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}arco en que se inserta el Diagndstico de vivienda industria y e-

quipamiento de servicios

El presente Diagndstico se inserta en el marco de la pro
puesta de Desarrollo Ammdnico y Equilibrado de la Pcia. de San Juan
("Imagen Objetivo de largo plazo", cuyo texto se acomparia cCmo Ane-
%0TII) elaborado por el equipo de Planeamiento Urbano y Regional
" del CFI, integrado por los Arquitectos Jorge Dos Reis y Carlos ILa-

cunza.



-DIAGNOSTICO ‘DET, SECTOR VIVIENDA

ll

SITUACION ACTUAL

- Déficit de \'Iiviendas EERIE)

Como se ha sefialado en el informe anterior, el déficit estimado
de viviendas en la provincia al afio 1985 superd en un 16%al par
que de viviendas aptas. Este déficit estd constitufdo por mis
de 53.000 viviendas no sismorresistentes y més de 4.400 que su-

fren hacinamiento critico por cuarto.

la prioridad de construccién la constituyen las viviendas preca
rias -41.000- y las 4.400 que es necesario construir para solu

cionar el problema de hacinamiento . dntes mencionado.

En sequnda prioridad se encuentran las 12.000 viviendas no sis-
morresistentes pero con aceptables condiciones de habitabilidad

segfin lo estimado en cuadro N° 1 .

Considerando la relacidén vivienda déficitaria, vivienda apta,la
situacidén mds grave se da en la categoria "Resto de la Pcia.”,
en comparacidn con el "Resto del Valle" y con el gran San Juan;
En aquellos Depértamentos las viviendas a reemplazar superan en
més de cinco veces el parque de viviéndas aptas. Em: el "Resto
del Valle" la relacidn es de dos veces y media rﬁés, superando
las viviendas aptas.al nimero de viviendas deficitarias pox

hacinamiento y/o precariedades sumadas, cuya relacién es de



0,8 veces en el Cran San Juan. Desagregando el nfimero de vivien-
das a conétruir,‘el Gran San Juan constituye el &rea més defici-
taria con 32.000 viviendas, la sique el "Resto del Valle" con

17.300 viviendas,y luego el "Resto de la Pcia." donde habria que

construir mds de 6.000 viviendas.

La categoria de viviend3;§Ef§éfE;§£;C;or su cardcter de no sismo
rresistente es sigéificativa en el Gran San Juan qﬁe alcanza al
" 37% del total de viviendas deficitarias. (m&s de 10.000 vivien-
das). En el "Resto de la Provincia" esta categoria no priorita--
ria también tiene relevancia va que constituye el 48% del total
de deficitarias (1.000 viviendas), mientras que en el drea "Res-
to del Valle" practicamente todas las viviendas no antisismicas

son también precarias.

- Accidn del Sector Plblico y Privado en vivienda

Al afio 1980, la accifn del Sector PGblico a lo largo de 36 afios,

luego del terremoto cue asold en enero de 1944 a la ciudad de



San Juan, permitié la construccidn de mds de 43.000 viviendas en
toda la provincia. Comparado este total con las 47.912 viviendas
aptas segln el Censo de Poblacifn y Vivienda '80, constituye el

90% del parque de viviendas a ese afio. (C-N" ¥)

Visto desde la perspectiva glebal de la inversifn en el rubro vi
. vienda el sector privado sblo contribuyd con el 10% de las vi-
viendas aptas restantes. Si verificamos estas cifras con los da-
tos histfricos existentes a Nivel Nacional que asignan al Sector
Privado el 70% y al Pidblico el 30%, vemos que en la Pcia. de San
Juan el primero ha quedado miy rezagado en su contribucidn a la
solucidn del problema ha.bitacidnal, mostrando la faité de. inver-

sién privada en el rubro vivienda.

Ios datos aportados por la Secretaria de Vivienda (Quadro N° 8 )
sobre Viviendas construidas, equivalentes a la inversidn realiza
da Sector Pfiblico y Privado en el periodo 76-83 nos muestran da-

tos concretos sobre la inversifn de uno y otro sector.

"Allf vemos que el Sector Pblico ha variado su participacién en-
tre un 28,5% minimo registrado en el periodo éorrespondiente al
afiv 1979 al 46,5% en el 83.

= . Sector Pfblico:

Considerando la acci6én del Sector Pfblico desde el 44 al 30/12/86

el Banco Hipotecario Nacional ha financiado mds de 31,000 vivien



das en Valle de Tulum y sdlo 10 en el resto de la Pcia. El 'CONCAR,
organismo que actub entre los afios 48 y 55, financié conjuntos ha-
bitacionales que totalizaron mis de 2.400 viviendas en el Gran San

‘Juan, construyendo fuera de &l sSlo 36 (en Valle Fértil).

Cabe destacar en la presente resefia la accifn con recursos genui-
nos provinciales que se lleva a cabo a través de la operatoria Lo
terHogar:, que a pesar de que iniciara sus acciones recién en el

85 tiene ya construidas y/o en construccidn unas 2.000 viviendas,

también todas en el Gran San Juan.

"En total de las 56.850 viviendas construidas y en construccidn por
- el Sector Pfiblico sblo el 1,7% fueron localizados fuera del Valle

Central.

En el perfodo 81-36 de las 13.770 viviendas construidas y en cons-
truccién en la Pcia., s6lo 338 (el 2,5%) se encuentran localizadas
fuera del Valle Central, 9.136 son construidas en el Gran San Juan

(el 66%) v 4.296 (el 32%) en el Resto del Valle Central.(&.™3)

Analizando la inversifn PGblica en ocho Perfodos Quinquénales (Ver
Cuadro N° 7} vemos cue en el 61-65 fue donde menos se construyé
con un promedio anual de s6lo 343 viviendas, destacéndose los pe-
riodos 76-80 con 2.060 viviendas anuales, el 81-85 con 1.558 vi-
viendas anuales, el 71—75’c§n.1.411 viviendas anuales y el 51-55

con 1,369 viviendas anuales.



Las viviendas terminadas y en construccién durante 1986, (Ver Cua
dro N° 3 ) muestran el esfuerzo redoblado del Sector POblico por
contribuir a superar la situacifn deficitaria en materia de vi-
vienda, ya que estdn en esta categorfa unas 6.000 viviendas, can-
tidad nunca alcanzada en la Pcia. De éstas, el 73% se ubican en el
Gran San Juan, el 26% en el Resto del Valle Centfal y sb6lo el 1%

en el Resto de la Pcia.



"ESTIMACICONES- DE TAS NECESIDADES FUTURAS DE VIVIENDA

-

—~ Marco actual

Al observar que a pesar del esfuerzo continuado del sector pl-
blico desde el 44 hasta la fecha,por el que el 81% de las vivieﬁ
das aptas*fuerbn por &€l financiadas, y considerar que la canti-
dad de viviendas deficitarias supera al de viviendas aptas, ca-
bria preguntarse si es razonable plantearse la solucidn de este
problema en plazos de 5, 10 o 15 afios. También hay que temer en
cuenta que en cinco o diez afos este déficit creceria a 61.000vi
viendas v a 68.000 résbectivamente, considerando el crecimieﬁto
demogréfico. Asi planteado el problema se llega a ure situacidn
de desaliento y descreimiento en la posibilidad de planificar y

controlar la situacidn adecuadamente.

Pareciera que no existen los carriles por los que a corto o me-

diano plazo esta situacién se pueda corregir, ya que no se po-

_ dria hacer en 5 o 15 afios 1o que no se ha hecho en 40 anos en un

marco econdmico actual en general mis deteriorado.

No cabria aparentemente otra actitud que cada cierto tiempo rea
lizar un diagnéstico v condenar la accidn ejecutada en vivienda
por magra y proponer soluciones politicas que luego inevitable-

mente no se cumplirin .

* Aptas existentes al afio 85. Ver Cuadros Nos. 1-17



Ia propuesta de trabajar con Hipotesis de realojamiento a tra
ved de la tasa de construccidn cada 1,000 habitantes necesaria
para que en un plazo dado sea realojada toda la poblacidn pro-
vincial, permite disponer de un criterio de proyeccidn a largo
plazo con posibilidad de efectuar correcciones cuando sea posi
ble econdmicamente, a las desviaciones que se pudieran plan-

tear respecto de la curva elegida.

Con este criterio se retoma la posibilidad.de planificar, con-
trolar la concrecidn de los planes realizados, efectuar las a-
decuaciones necesarias y facilitar el ordenamiento de las accio
nes en el espacic que aéompaﬁan a los planes de viviendas, y

que marcan su éxito o fracaso: tierras, infraestructura y equi-

pamiento.

- Necesidades futuras de vivienda

1as necesidades futuras de vivienda, sdlo pueden ser medidas

aproximadamente y se hallan condicionadas poxr:
modificaciones en la relacién cuantitativa:

. Crecimiento demografico.
. Nuevos hogares.

. Cambios en el tamano del grupo familiar.



Modificaciones en la relacién cualitativa:

. Modificaciones en hibitos de la poblacidn.referidas al uso de
la vivienda.

. Envejecimiento del inventario (cbsolescencia).
Dichas necesidades de vivienda estén constitufdas por:

+ Reemplazo de las viviendas deficitarias.
. Absorcién del crecimiento demografico.
+ Reamplazo de las pérdidas o viviendas obsoletas.

Realojamiento de toda la poblacifn en el largo plazo.

- Hipbtesis de realojamiento :(Ver anexo metodoldgico): (cu‘a eroy 126 16w )

Las hipbtesis de realojamiento se basan en hallar la tasa a-
nual de construcciones requerida para satisfacer las necesidades

de vivienda en un periodo preestablecido.
Definiciones adoptadas:
- Se acepta que las viviendas construidas desde la puesta en mar

cha del plan hasta que toda la poblacién se aloja, llegan al

fin del mismo en.condiciones aceptables, al término de la vi



da Gtil del inventario.
- necesidad final de construcciones:

cantidad de viviendas nuevas que serf necesario construir den

tro del plazo de realojamiento.
-~ necesidad anual de construcciones:

nfimero de viviendas a construir cada afio, expresado en nimero

de viviendas por cada mil habitantes.
- necesidades futuras:

necesidades generadas por evolucién demogrédfica (crecimiento

de poblacidn y composicién familiar media) y obsolescencia.

- Tasa de construccidn de. .. viviendas por cada 1.000 habitantes

para cubrir las necesidades anuales

Mediante la f&rrmula que expresa la cantidad de viviendas a
construir por cada mil habitantes se realizaron los cdlculos pa-

ra distintos subsistemas de la pcia.:

1 - 1000 2




donde:

n = pericdo de realojamiento

p = personas por familia

K = tasa de crecimiento poblacional

C = cantidad de viviendas a c0ns£ruir por cada 1.000 habi-

tantes por ano

Se cbtuvieron los siguientes resultados para el total pcial. y

para un perfodo de realojamiento 50 afios (ver cuadroi?).

total pcial.

tasa crecimiento proyectada '

tasa crecimiento deseada
Gran San Juan
proyvectada
deseada -
Resto Qasis Central
proyectada
deseada
~ Subsistencia Qeste
proyectada
deseada
Subsistencia Norte

proyectada

8,08

9,20

9,97

6,33

4,08

12,17

6,53

17,83

3,99

viv,

viv.

viv,

viv.

viv.,

viv.

viv.

viv,

viv.

/1000

c/1000

¢/1000

c/1000

c/1000

c/1000

¢/1000

c/1000

c/1000



deseada 16 viv. ¢/1000 hab.
Subsistencia Este
proyectada 6,6 viv. ¢/1000 hab,

deseada 18,8 viv. c/1000 hab.

El coeficiente C considerando la tasa de crecimiento poblacio-
! nal "Proyectada" estd directamente determinada por el Gran San
Juan, mostrando los desequilibrios existentes y su profundizacidn

durante los préximos veinte anos.

El resto del Oasis Central vy el Subsistema .Norte tienen los va
lores mis bajos de crecimiento con 4,08 y 3,99 viv. ¢/1000 habi-

tantes respectivamente.

Ios subsistemas Este y Oeste se encuentran en un punto medio

con 6,6 viv. c/1000 habitantes aproximadamente,

La tasa "Deseada" tiende a revertir el actual esquema de un
centro hiperdesarrcllado y una periferia provincial vacia de po-
blacién "dentro de un proceso gradualista de descentralizacidn

de las actividades y desconcentracidn de la poblacidn". (*)

(*) Propuesta de Desarrollo Armdnico y Equilibrado de la Pcia. de

San Juan, Cap. 6.



A partir de la aplicacién de dicha tasa, y considerando una
modificacidén en la composicién familiar de 4,50 perscnas por fa
milia a 4, se puede observar cque la tasa pcial. pasa a 9,20 vi-
viendas/cada 1000 habitantes. Los tres subsistemas periféricos
tendrén su tasa por encima de las 16 viv. c/1000 hébitantES'yel
Gran San Juan reduciri su tasa de 9,97 actual a 6,33 viv. c/1000
habitantes. El Resto del Valle del Tulum reforzaria notablemen-
te su estructura urgana, pasando de 4,08 a 12,17 viv. ¢/1000 ha-
bitantes,.Con estas precisiones.la propuesta "Imagen—objetivo" se
ve feflejada en té&rminos espéciales acordes al nivel furcional a
signado a los Centros urbanos. los valles periféricos y el Resto
del GSJ se convertirdn en los protagonistas del desarrollo pro-

vincial.

Considerando las proyecciones de poblacidn histdricas v la
propuesta de poblacidn "deseada" se realizd el cdlculo del nfime-
ro de viviendas a construir para la reubicacién de la poblacidn
por afio, por Subsistema desde 1985 hasta el 2005. Ver cuadro

N® 13 .

' 'das cada mil habitantes

- Conociendo la cantidad de viviendas que se construyen por ca-—
da mil habitantes por afic (C) la compesicién familiar (p) y la
. tasa de crecimignto (K) se puede obtener el periodo de tiempo
(n} en el cue se reubica —de mantenerse las tendencias actuales-

a la poblacidn total de la Pcia. de San Juan:



.1000
(©p) -5 K

n-=

Aplicamos esta férmula obtenemos:

C n
tasa V.x 1000 hab, - periodo de realojamiento
4,93 * 162 aros
6 91 afios
7 _ 65 afios
8 ‘ : 50 afios

9. 41 anos

El cuadro anterior-nos mestra_ que de mantenerse la actual ta
sa (4,93) el realojamiento de la poblacidn se realizaria en un
hlpOtéthO plazo de 162 ahos, plazo inconsistente con la vida G-
til de las viviendas. En otras palabras, dicho realojamiento no
se produciria, ya que las viviendas construidas en los primeros

112 afios estdrmobsoletas al fin del perfiodo.

Ia tasa ideal seria de 8 viviendas ¢/1000 habitantes, valor su
perior a la tasa nacional de 7,2 viviendas. Si consideramos un 'vg
lor de 7 viviendas c¢/1000 habitantes el plazo es de 65 ahos, va-

lor gue podria considerarse adecuado o aceptable teniendo en cuen

(*) Tasa correspondiente al ano 1985.



ta la calidad de construccién en la Pcia., y su carécter antisis

mico.

Si aplicarémos la formula que nos permite hallar la tasa en
funcidn de un pericdo de 20 afios (1985-2005) obtendriamos la 'si

guiente tasa anual:

BN N e (. R S
4,5 20 3
= 0,22 (2000 , 15y =
20
= 0,22 (66) = 14,52 °

La tasa nos estd indicando la ir@osi.bilidad de proporer solg

ciones de mediano plazo al problema de la'.‘ vivienda.

S5i multiplicamos la tasa anterior por la cantidad de personas
estimadas al 85 en la Pcia., obtendremos el nimero de viviendas
que se dekileran construir para comenzar a realojar a la pobla-

cién.

14,52 x ‘518,222
1000

= 7.525 viv.

Comparando las cantidades reales construidas al ano 85: (2.267
viv.) con las necesarias para comenzar a realodjar a la poblacién; (7525
viv.) se ve con mayor claridad el problema de los plazos a conside

rar en la solucifn de la situacidn habitacional,



TIERRAS PARA VIVIENDA <Y ‘CNSFCS ‘DE URBANIZACION

-~ Mquisicién de terrenos a cargo del I.P.V,
: Un esfuerzo significativo para racicnalizar la localizacién de

los conjuntos habitacionales fue realizado por el IPV durante el

- afio 85, a través del llamado a licitacidn plblica para la compra

de terrenos aptos a tal fin, a partir de las Resolucipnes SvV.0.A.
21 y su modificatoria, la Reglamentaria N° 67 del 10/5/84. Desgra
ciadamente la liciéacién no ha concluido en adquisicitn de las |
tierras, aspecto &ste que habria que privilegiar en la gestidn de
fondos ante la S.V.0.A.

Los considerandos en que se basan las Resoluciones mencionadas
continfian vigentes y son extensivos a todos los Organismos que
oconstruyen viviendas en la Pcia. (BHN, Lote HOgaf, IPQ) por loque

su transcripcifin resulta oportuna: (Ver texto de Resol. 67)u".‘

"Que el prcblema de falta de tierras aptas én el domin;o de
los organismos ejecutores de las obras del FONAVI, se ha consti-
tufdo en uno de los mis serios obsticulos para lograr una Sptima
inversidn.

"aue'las: tierras utilizadas, en general, no han sido objeto-de
una seleccién previa, proviniendo, en-la mayor parte de los ca-

-
sos, de donaciones ¢ cesiocnes de fracciones fiscales o munipales

" ‘de relativo valor, motivando la necesidad de fuertes inversiones

en su acondicionamiento y en la provisidn de infraestructura.

"oue de esta forma se ha neutralizado la economia tebricamen—



te realizada por su no financiamiento con recursos del FOMAVI

"Oue ademis de ello, no se pude concretar un efectivo control
urbanistico con el objeto de lograr el desarrollo arménico de

las plémtas urbanas donde se ejecutan programas del -FOI\IAVI."

Los cbjetivos del "llamado a ofertas de terrenos urbanos. N°1“
explicitados por el TPV en el punto 1 del pliego fueron los si-
guientes:

Ob'j etivos:

1, " Adquirir terrenos urbanos para asegurar la prosecucidn de
los planes de viviendas conforme a las Pautas generales de

ordenamiento territorial en la Provincia de San Juan.

2. " Formar en sucesivos llamados a oferentes, un "Banco de Tie-

-~ rras Urbanas" ubicadas dentro del Area Urbana del Gran San

Juan, que tienda a satisfacer la demanda actual de vivien
das y el crecimiento ordenado del Centro Urbano Principal

de San Juan.

3. " Asequrar para los Valles de Tulum, Calingasta, Iglesia, J&
chal y Valle Fértil, la adquisicién de terrenos destinados

. para construccibn de viviendas que tiendan a reforza.t; los
centros Urbanos existentes y consolidar los Centros de Ser

. NP
vicios Rural actual v a crearse en la Provincia,



4." Que los terrenos destinados a viviendas se encuadren den-—

tro de los lineamientos generales de la Planificacién Ur-

bana Provincial."

5. "Oue los nuevos asentamientos estén emplazados en Zonas que
preferentemente posean infraestructura de servicios y equi
pamientos urbanos instalados y en funcionamiento, de mane-—

: e ' . . ’
ra de disminuir los costos de las urbanizaciones.

Ia recepcifn de ofertas que operd entre los dias 17/12/84 y
16/1/85 merecid una amplia respuesta de propietarios que oferta-
ron 47 terrenos ubicados en el Gran San Juan que luego fueron ta

sados por la Comisidn respectiva Provincial.

De estos 47 predios se seleccionaro_n 16 (Ver Cuadro N° 17),
con cuyos propietarios se £irmd pre-contrato de compra venta. Es
toé 16 terrenos suman 104 Has., de 1aé cuales 69 Has. se encuen-
tran en zonas residenciales, y..qué,_ con_las maximas asj-“;u;-cll;iseqﬁn
Cédigo en las freas donde se hallan tbicados.permitirfan construir
unas’ 2'.'800 vivie.ndas“.. |

Estas tierras alcanzarian para un‘aﬁo de actividad del IPV,
Considerando la clasificacifn segfin grados de consolidécién del
Srea donde se hallan ubicadas (Ver Cuadro N° 18 ) observamos
que los terrenos en &rea consolidada suman 17 Has. mientras que
en 4rea semiconsolidada a complet‘:ar aproximadamente 40 Has,, Yy

sin posibilidad de servicio de cloacas 12 Has. En cuanto a la in

fluencia de la consolidacifn en el precic de la tierra por vi-



vienda, se.advierte que en el primer grupo la tierra cuesta ca-
si el doble que en el segundo y a su vez é&sta el doble del ter-

cer grupo (3er. grupo: tierras sin posibilidad de consolidacién) .

A la vez se observa que las de.nsidades permitidas no guardén
relacién con el grado de consolidacidén y si con ‘la centralidad
del preaio, catetjoria a la cue se vincula el prec'io. En Aareas
consolidadas vemos-densidades de 77 Hab/Ha. y en semiconsolida-

das 112 a 180.

En el prj.rrer': grupe se cbserva también que el terreno de mis
alto precio por Ha., tiene densidad baja (180 Hab/Ha.) lo que in
cide d.f.rectamente con el costo de la tierra por vivienda que es
también el m&s alto. Fn el mismo grupo, el terreno N° 4 ubicado
en el drea de mis baja densidad (Rs) es el,de mds bajo pfecio |
por Ha., pero su costo por vivienda se encuentra en el grupo de

los mas altos (& 1.337 por vivienda).

La revisién de las densidades y su elevacitn en funcifn del
grado de consolidacién actual y futyra, es una de las conclusio

nes a que se arriba.

Ia influencia del costo de la tierra en las zonas de baja den
sidad es de entre 8, y 11,5 veces el costo en las de alta densi-
dad:

1337 _

(1) " ‘Costo ‘de la tierra por vivienda terrenc 4 = —— = 8,40
' " " " " " it 3 159 )




(2) Costo de la tierra por viviendas terreno 1 = 1830 = 11,50
" n [ 1] 1] [T} [1} 3 159

Teniendo en cuenta el fin social de la actividad del Estado en
materia habitacionél, el precio extra que debe pagar el aspirante
a vivienda, ya que la tierra ingresa muchas veces al IPV como do-
nacién pero el adjudicatario debe pagarla en algfin momento, se
convierte en un escollo imposible de salvar para los sectores de
menores ingresos. Esta situacidn impulsa a la vez soluciones que
J1levan a adquj_r'ir las tierras mis econfmicas o sea las mis aleja-
das de la centralidad y la infraestructura, costo este Gltimo que
se revierte sobre el IPV, quien debe pagar yl financiar la infraes
tructuré para el nuevo oonjunto habitacional. Se crea de esta for
ma una espiral que impulsa precios, presiones sobre el Plan de
Desarrollo Urbano para la incorporacidn de tierras.al area urba-
na y nuevos gastos para proveer de equipamiento a dichos conjun-

tes.,



— Costos de urbanizacién. Anilisis y diagnBstico de cinco conjuntoé

habitacionales* construidos y en construccitn en el Valle del Tu-

lum (Ver Cuadroc'. No:. 13

El objetivo de esta parte del estudio consiste en verificar la

incidencia del costo de la tierra y de la infraestructira segln

distintas densidades y grado de consolidacién del &rea, para lue-

go comparar sus rééultados con los obtenidos del andlisis de los

valores de la licitacifn de tierras efectuada por el I.P.V.

Se

Bo
po
B0
o

BO

analizaron los Conjuntos Habitacionales

Parque Rivadavia Norte
Coop. Villa Maria

"Taz y Fuerza

Monseror Orzali

_Cochagual

Depto.
Depto.
Depto.
Depto.

Depto.

siguientes:

‘Rivadavia 975 wviv.

Sta, Lucia 176 viv.
Chiimbas 150 viv:
Rawson 60 viv.
Sarmiento 44 viv,

Ias densidades mis altas correspconden a Monsenor Orzali (Dto.

Rawsonh) con 329 Hab/Ha. y Parque Rivadavia Norte con 252 Hab/Ha.

Se encuentran ambas en sectores R3.y.con densidades por encima de
las establecidas por el C&digo de Zonificacién,

Con densidades mis bajas se encuentran B° Luz y Fuerza en Dto.

* total de la informacidn suministrada por IPV a este respecto.



Chimbas con 144 Hab/Ha. y Coop. Villa Marfia en Sta. Lucia con 124

Hab/Ha. con densidades proximas al Codigo.

Por iltimo se ha considerado al Barrio Cochagual el de més ba-

ja densidad, con 68 Hab/Ha. y fuera del Gran San Juan.

En cuanto a las tipologias de vivienda, tenemos que los dos pri
meros conjuntos (M;:. Orzdli y Rivadavia) poseen viviendas colecti
© vas en su gran mayorfia. El tercero (Villa Maria) colectivas mayo-—
rifariamente y el cuarto y quinto (Luz y Fuerza y Cochagual) indi

viduales.

Costo de terreno - vivienda - infraestructura - equipamiento -

cbras complementarias (Cuadro N° 19),

- El costo del terreno por vivienda representa en los tres casos
con informacién entre el 2% y el 6% del costo promedio total

por unidad de vivienda (5 y 6).

- Considerando el costo promedio total por unidad de vivienda
(6) desagregado en costo de vivienda y costo de infraestructu
ra, equipamiento y cbras complementarias y estos ltimos mds

el terreno (7.1, 7.2 y 7.3} tenemos:

costo viv, : 71% al B83%
costo infr.,eq.y obr.
complementarias: 17% al 29%

.,



costo infr., eg., obr.

‘complement. y terrenc:  20% al 29%

Costo del terreno e inversifin para consolidar el predic (Cuadro

Ne 19

Analizando los costos de compra de los terrenos por Ha (5) y
la inversién realizada para consolidar* el predio también por Ha.
(10} en los dos casos en los que se dispone de informacidn, ob—

servamos 1o siguiente:

a) el terreno 2 cuesta 2,8 veces mds que el 1 por Ha.

b) la inversién para consolidar ambos predios por Ha. y por

vivienda resultd similar.

c) dicha inversidn por vivienda (10.2) costd en ambos casos
mis que el valor del terrenc por vivienda y por Ha. (10 y

12 cuadro bajo andlisis).

" Costo de terrenos v vivienda

Como diagndstico de la situacifn y a pesar de los pocos ca-

sos analizados, puede estimarse en principio que el costo de los

* Incluye solamente: perforacién y torre tanque para el conjunto o ca
fierfa de nexo al conjunto; pozo absorbente y cémara séptica o cafie-
ria de nexo al conjunto; estacifn transformadora o red de nexo;
guarderia - dispensario - escuela.



terrenos adquiridos en relacifn al costo de las viviendas es tan
relativo que aquél no puede constitufrse en.'el eje del problema
de lallocalizacifn de los conjuntos habitacionales, Debe-consi-
derarse ademfis que la inversifn para consolidar un predio puede
costar mis que el valor del terrenc mismo, por lo que antes de
decidir_ localizaciones alternativas deberén tenerée en cuenta

los costos adicionales que representa la conscolidacién.,

Costo de la tierra por vivienda en los conjuntos analizados
(Cuadro N° 13 ) y en los terrenos seleccionados en la licitacién

IPV (Cuadros N°13,16)

El costo del terreno mé&s el costo de consolidacidn en los ca

sos de los conjuntos 1 y 2 han sido de & 1.737 v & 1.700 de ju-

lio 86 aproximadamente con densidades de 252 y 329 Hab/Ha. ElL
costo de la tierra consolidada a ifillal fecha y 3;30 Hab/Ha., tie
ne un costo promedio de & 566, con un minimo de & 312 (terremo
N° 4) a un méximo de A 998 (en el caso el terreno N° 1) (Cuadro

N° 19 ).

Se puede concluir que, a igual densidad es mds conveniente
desde un punto de vista econémigo construir len_'térrenos consoli
dados, que en Areas a consolidar. Desde una perspeétivé urbana
ademds aquellos son mis centrales y se hallan méjo;:' vinculados

con los sectores urbanos mis desarrollados.



DIAGNCSTICO DEL SECTNR EOUIPAMIENTO DE SERVICINS
- Agua corriente potakle

El servicio de agua corriente se ha extendido précticamen
te a toda la mancha urbana;, previéndose tareas de mejoramiento del
servicio a través de mayores caudales y desobstruccitn de canerias
maestras. Estas tareas de mejoramiento se observan en el &rea de in-
fluencia de la calle Benavidez en el Depto. Chimbas', drea NO del Gran

San Juan,

Io mismo ocurre en el sector Sur Oeste donde se prevee en

2da, prioridai., mejorar vy anmpliar el servicio,

En los dos casos coinciden estas expansiones y mejoramien
tos con el crecimiento real de la conurbacién, y los programas de
construccién residenciales que se vinculan con el crecimiento indus-

trial de ambas zonas (Plano N° 3),

Estas ampliaciones se basan en el programa de cobras de 0O-
bras Sanitarias Sociedad del Estado., tendientes a adecuar la capaci-

dad de potabilizacién;, de un recurso que resulta abundante,

~  Cleoacas

Despﬁés de un largo periodo de inactividad y falta de in-

versifén en el desarrollo del sistema cloacal, a partir de la construé



¢idn de la cloaca nﬁx:ma, y ramales canplen'enta.riOS; se prevé ampliar
el servicio mds alléd de los lfmites de la avenida de circunvalacién,
donde el &rea servida alcanza al 70% de la superficie involucrada a-

proximadamente,

-Ia expansién préx'rista} contenmpla la prestacién del servi-
cio en el sector Sur Oeste y Oeste del Gran San Juan, Esto serfa coin
cidente con los planes.de desarrollo habitacional e industrial plan-
teados para el 4rea, desde los sectores de Promocién Industrial e Iné

tituto de la Vivienda de la Pcia,

Contrariamente el seétor N-NO correspondiente al Depto,
Chimbas, que presenta una din&mica de crecimiento'propias;' a través
de la zonificacidn industrial establecida por el G(Sdlgo, y las reali-
zacicnes de conjuntos habitacicnales, carecen de plaﬁes de otras dg

servicio cloacal a corto o mediano plazo,

Esta circunstan.cia;, obliga a densidades muy bajas, que scn
.ccmtrarias a uwn uso racional del suelo vy provocan problemas 'de oon{::a_l:_
minacién del suelo y del acuffero, recurso este que deberfa ser de-
fendido de las agresicnes propi_as de los desechos industriales y ha-
bitacionales , : agr_avéndo el deterioro del recurso principal: el suelo

Yy las condiciones ambientales,

En cansecuencia deberfan reverse los planes actuales que
no contemplan una solucién mediata al problema que plantea la falta

de canalizacién de los liquidos cloacales', previendo una mayor inve_'r:;_



' sifn en el sector.

Las redes troncales a consecuencia del desarrollo indus-—
trial, posibilitan el cubrimiento de practicamente todo el drea del

Gran San Juan.

- La zona efectivamente servida, es equivalente al &drea céfi_
trica limitada por la Awvda, de Circunvalacién, ya q_ue‘ las &reas sé£
vidas fuera de ella equivalen a.las superficies no servidadas en su

interior.

En un plazo mediato y a largo plazo; se prevee el comple
tamiento del &rea interior a la Avda, de Circunvalacién y zonas del

S Oeste del Gran San Juan,
Energia El&ctrica

El 4rea servida cubre todo el Gran San Juan habitado; Y
las inversiones en curso v los planes previstoé posibilitardn un
servicic coherente con el desarrollo previsto habitacional e indué_

trial,



"~ DIAGNOSTICO SECTCR INDUSTRIA

~ Censos 1974/1985 y situacién actual*

La variacién porcentual de 1985 con relacifn a 1974 en
el nfmero de establecimientos industriales Yy perscnal ocupado en
1a Provincia de San Juan nos muestra aumentos del 48% y 40%~respeé

tivamente, ( c.ne ZD)

s6lo dos provincias aumentaron la cantidad de estable~
cimientos y seis el nmero de. personal ocupado, por encima de la

Pcia., de San Juan.

5i conparanmcs *bs--"dbé indicadaores con la media nacio-
na_'L, que ha sido de —11;6 y ,—10.,79 verenos la situacién de expan-
sifn relativa de establecimientos y personal ocupado en la industria

en la Pcia,., (Cuadro N°Z0),

A su vez el sector comercial -qL1e también ha variado pg
sitivamente el 21% y el 16%:, acercéndose a la media naciocnal que
ha sido del 13% y 18% respectivamente~, no se ha expandido en la
misma. forma que el irxiustr.l'.all, no registréndose el proceso general
de terciarizacién de la ecnnomia; verificado en casi todas las pro-

vincias argentinas,

* al mes de noviemlre de 1986,



Estos datos auspiciosos a nivel del desarrollo general de
la econania plrczﬁ.r:l.1'1c1.all|r se ven reforzados a partir de la "Puesta en
marcha” de 110 nuevas industrias que han incorporado mis de 3,000*
personas a la actividad industrial; a partir de la Ley 22.973 de de-

sarrollo econimico.

Si consideramos los puestos de trabajo totales previstos
en aquellas industrias puestas en marcha, el total se eleva a 3,500,
y considerando las industrias que afin no cuentan con decreto aproba-
torio pero se encuenﬁran en condiciones de lograrlo préximamente, el
nfimero de nuevos establécimientos alcanzard a 240 y la cantidad de

puestos de trabajo creados a m&s de 7,500, (cre 21)

Ios nuevos puestos de traba,-io', comparados con les exlstep_
tes en la industria al 30/IV/85., considerando empresas puestas en
marcha y a radicarse-,. crecerin en un 64%, El nfmerc de establecimieé_

tos crecerd en un 15%,

Un aspecto relevante desde el pnto de v:.sta urbaﬁo lo cong_
tituye- el tamafio medio de personal ocﬁpado por establecimientos, ya
que' su amento nos alerta sobre posibles aglomeraciones y molestias
en zonas urbanas: éntrada y salida de personal, demanda de viviendas

vy servicios en la zona, asentamientos precarios, etc.

* 1129 éuestos de trabajo aproximadamente corresponden a industrias que
al 30/Iv/85 (fecha de la infrmacidn censal) habrfan iniciado el perio-

do de "Puesta en marcha”,



Dicho indicador pasa de' 8,2 enel '74 a'7,8 enel '85y a

32 perscnas por establecimientos en las industrias radicadas y a ra- .

dicarse, mostrando un salto importante, no s6lo con relacifn-a los
valores histéricos provinciales, sino también a niwvel nacicnal, cuya

media alcanza a 12 operarios, (C n°: 21, 22725)

Teniendo en cuenta que una industria clasificada como "i-
nocua® pasa a ser considerada como "molesta" cuando supera los 50 o-
perarios; deberd considerarse caso por caso, aquellas industrias que
alcancen dicho nﬁmero;' o lo sobrepasén,

Ipcalizacién

Bn el afio 1974, se verifics que el 95% de la actividad-in

dustrial.se hallaba concentrada en el Valle Central y s6lo el 5% se . . |

distribufa’" entre los Valles periféricos, (cme 2.3)

| A su vez dentro del Valle Central el Gran San Juan absor-—
via el 81% del personal ocupado y el B84% del nlimero de establecimieé_

tos,

Dentro del Gran San Juan la actividad industrial expresa-
da en nfmero de establecimientos, se localizaba de la siguiente mané

ra: (Cuadro N° 23 )

o



N° Establecimiento _ Personal ocupado

Capital 543 54%
Chimbas 5% 12%
Pocito 6 S
Rawson 18% . 11%
Rivadavia | | 5% | 8%
Santa Tucfa * 123 | 8%

00, 100

- Durante el Censo siguiente -afio 1985- se registra un ‘pe-
queno descenso en la actividad industrial del Valle Central en bene '
ficio de los Valles periféricos: el nlmero de establecimientos pasa |

del 95% al 928 y el personal ocupado desciende del 95% al 93%,

En relaciftn al Valle Central, el Gran San Juan registra
una disminucidn relatlva en su actividad industrial respecto del 74

en el mdlcador de mano de obra que pasa del 81% al 74%,

Esta disminucién relativa del personal ocupado en el Gran
san Juan , mientras el nivel de é_tctividad registra un descenso menor
en el Valle, muestra a éste en un proceso de crecimiento de su &rea

periférica (Resto del Valle) (Cuadro N°23),

Considerando el Gran San Juan‘, todos los Deptos. han cré_
cido en nfimero de establecimientos, habiéndolo hecho significativa-

mente los Deptos., de Chimbas y Rivadavia con mis del 125% cada uno. En



64%, 43% y 32% han aumentado su ntmerc los Deptos, de Rawscn, Santa
. Lucfa y Pocito. La Capital ha crec¢ido en nfimero de establecimientos

s6lo el 16%,

En cuanto al ntimero de personas ocupadas en la industria
las variacicnes mds significativas han sido las de Santa Iucfa , que
amnenté un iob% ¥y Rawson un 74%, Chimbas y Pocito variaron en un 37%
y 30% respectivamente, Rivadavia un 15% vy la Capital no alcanzb a
mantener su ntmero de obreros', registrando una variaéiﬁn negativa

del 1% (Cuadro N° 24 ).

La localizacidn de las empresas radicadas a partir del é
fio 1984 al amparo de la Iey 22.973; a grardes rasgos reafirma el 'éé

" quema concentrador de la actividad en el Valle Central,’

Segfin los nuevos datos aportados por la Secretarfa de
Pramocién y Desarrollo Econdmico de la Peia. de San Juan al 26/XI/86
se radicaron 110 emprésas de las cuales 96 (el 87%) lo hicieron en
el Gran San Juan, 11 (el 10%) en el Resto del Valley 3 (el 3%) en -

los subsistemas periféricos, (c.n° 21) ,

En cuanto al perscnal a ocupar por dichas empresas, los

porcentajes son: 75%, 16% y 9% respectivamente,

- Este Gltimo indicador muestra una tendencia levemente p_g
sitiva en cuanto al personal industrial en los subsistemas perifé-

ricos respecto del total, gue van del 2,4% en el ‘74; al 6% en el



'85 y al 9% en los nuevos puestos de trabajo creados entre octulre

del '84*y novienbre del '86, (c n- 21y 25)

El Gran San Juan -en su relacién con el Valle éentral—,
retoma el porcentaje correspondiente al ano '74; es decir por enci
ma del 81% en la cantidad de personal ocupado; porcentaje que ha-

bfa dismimiido al 74% en el afio '85,

los distintos Departamentos qué cormponen el Gran San
Juan han recibido la creacién de los nuevos puestos de trabajo; en

distintos porcentajes: .

Capital: 37%; Rawson: 21%; Chimbas: 17%; Pocito: 15%;

Santa Iucfa: 9% y Rivadavia sSlo el 1%,
- Empresas a radicarse:
Las empresas que han realizado tramites para su radica-
citn suman, segln el nuevo listado de la Secretarfa de Promocién y
Desarrollo EconSmico de la Pcia,, ochenta y seis', no habiendo atn

decidido &stas empresas su lécalizacién definitiva,

. Segin datos no oficiales el personal a incorporar alcan-

zarfa a los 2,500 trabajadores; llegando en el mediano plazo a los

* fecha de la primera Puesta en marcha de la Iey 22,973 en la Pcia,



4,000 nuevos operarios, y 130 a5+ab]eo,m1m+os

Esta serfa una buena oportunidad para definir el crecimie.;ri
to de los subsistemas periféricos; mediante la orientacién hacia e~
'llos.de huevas inversiones, especialrente aquellas en que su produc-
to final tenga vinculacifSn con materias primas zonales.. Para- ellc de-
berfan instrumentarse mecanismos provinciales de promocisn del inte-
rior (fiscales, obras de infraestructura y equipamiento, sociedades.
mixtas, etc,) a fin de revertir la marginalidad de los valles perifé-

ricos y proceder a un desarrolloc armdnico del espacio provincial,

En cuanto al Gran San Juan', también extraoficialmente, en
primera instancia m&s del 70% de las empresas han manifestado su in-
tencién de localizarse en el Depto, -Chimbas y un gran pbrcen{:aje de

éstas, en el Parque Industrial, L

Por una parte esta ubicacidn aunque se concretara sSlo un
pegueio porcentaje de ellas; permitirfia un mejor aprovechamiento de
la inverSién ya realizada' econcmias de escala y provisién de nuevos

eqtupamlentos de servicios: gas energia anillo vial periférico, 'ra

mal ferrov:Lar:Lo ’ aqua, tratamiento de remduos telex, teléfonos co

medores, guarderias , etc,

A la vez deberd preverse el crecimiento de la demanda ha-
bitacional en esta zona, a la que halriaque consolidar en su equipa-
miento, También se debera proceder al control ambiental;, a través de

pulmones y barreras verdes, a fin de atenuar los posibles efectos



contaminantes de las industrias,

Areas Industriales y radicaciones producidas

A consecuencia de la nueva situacitn creada a‘partir de la
Ley de Promocin Industrial, la Provincia ha creado o avala nuevas &- .
reas industriales con cierto grado de especializacién., en distintos
departamentos; ellas es;:én ubicadas en:

Rivadavia:

en la zona dencminada La Bebida, sokre Ruta 20, Cuenta con
tiérras fiscales (211 Has.) y la Pcia, se halla en proceso
de compra de otras aledafas (89 Has,), Allf se instalardn

preferentemente industrias cerémicas,

Albardén:

Se trata de un &rea industrial privada en la zona denominé '
da La Laja. Se producirs cal de alta reactividad.
Sarmiento:

© Se asienta solre tierras fiscales en Ruta 40 .en zona de ‘Cg_'
rrillo, Se elaborardn aditivos para plésticos y pinturas

a partir de calcita de Los Berros,

En el drea del Gran San Juan las previsiones en materia de



tierras para uso industrial se hallan en el CSdigo de Zonificacidn;,

Jue prevee las siquientes zonas industriales:

a)

b)

c)

d)

Indu'strial'l; donde se halla inserto el Parque Industrial al N0

del Depto, Chimbas,

Industrial 1 especial, destinado a industrias nocivas;, peligro-

sas o de alto grado de molestias, al NE del Depto, Chinbas,

Reservas para industrias 12,

Uso camplementario del predominante residencial en las zcnas R2
v R3. El uso industrial esti previsto para establecimientos ca-

lificados como inocuos y en superficies de hasta 500 m2,

Con la sancién de la Iey de Promocién, la realidad ha‘su

perado las-grevisimés realizadas en el Cédlgo, verificindose una

localizacién dispersa de establecimientos radicados en el drea cen-

tral, diseminfindose hacia el sur a 1o larijo de la Ruté a0 y de la

calle 5, _

El Parque Industrial., que ha absorvido un 20% de las nué

vas industrias', ha alcanzado un cierto nivel de desarrollo y justi-

fica 1a ampliacifn-de su equipamiento de servicios y social, Se es-

pera que con los establecimientos a radicar en el 87; funcicne el

PT a plena capacidad, como se sefiala en el punto anterior,



También se cbserva que con la oconstruccién de un pegqueno
conjunto .habitacional se ha producido una invasién del &rea Industrial

1 especial

A la luz de la nueva situacién senalada al principio de 'e_é
te punto., deberdn estudiarse proﬁuestaé de modificacién al Cadiqo de
Zonificacifn que contemple los asentamientos producidos;, su condicidn
pFrecaria o definitiva, 'jgrado de molestias generadaé ,-posibilidades de
su atenuacién; nuevas zonas industriales y los usos complementarios de
los residenciales, Dicha revisitn deberd encararse con flexibilidad ;_é
bandonando un _criterio festrictivo de acﬁivid_ade's que no causan mleé-—
tias y aumentenla oferté de trabajo, ev1tando movimientos pendulares

de poblacién,
Industria y Vivienda: .

.Cano ya se ha seﬁalado',l la mayor demanda de mano de obra‘'co
mo efecto de la Prdnn;dién Industrial se producird en el Gran San Juan,
Es all1i tarﬁbién donde se concentran la mayor cantidad de viviendad pu:g_
carias., en comparacitn con el Resto del Valle y los restantes sﬁbsist._e-_'
‘mas_ periféricos, El déficit al ano 85 -en las dos formas consideradaé—
e.s.mayor en el Gran San Juan que el total del déficit en le resto de la

Pcia,

Por tanto existiendo un déficit importante en el Gran San
Juan, una polftica de descentralizacién de las inversiones industria-

les y habjtacionales, no implicarfa costos adicionales,a realizar dichas



. inversiones en el Gran San Juan,

En el mediano plazo- desde la Pue_s.t'a en Marcha del Régimen de
Pramocitn Indust:ﬁial podrfan incorporarse 7,500 nuevos operarios, sobre
ei total de la poblacidn de 465.976 habitantes, lo que representa un 2%
de la poblacién', porcentaje que no puede modificar sustancialmente la'aé
tual situacidn habitacional, No obstanﬁe;, los organisrrbs ehcargados de
proveer vivienda, deberdn considerar la bisqueda y adquisicién de tierras
aptas para desarrollos habitacionales en las proximidades de las &reas
industriales a fin de atender las posibles migraciones internas que pue-

dan -producirse,

- En relaciSn al déficit de viviendas existentes, por Departé-—
mentos, donde agquél es mayor: .Capital y.Rawson también se da la mayor ‘d;e;
manda de operarios en la ler. etapa;, no .estando suficientemente defini-
da la- l§calizaci6n de las empresas que aspiran a radicarse durante el a-

no 87.



ANALISIS v COMENTARTOS SOBRE-EL ‘PIAN DE ‘TRABAGOS PUBLICOS '1986; ‘BN BT -'é;-
« DFE ($RAN ‘SAN JURAN ‘

El Plan Trabajos Ptblicos 86* por niveles, nos rmuestra cue en el
Gran San Juan la inversién del Estado es de & 28.996.744 a valores de

diciembre 85.

Dicha cifra estd conformada por cbras nuevas y de mantenimiento
de existenteé y comprende los rubros Emuipamiento Urkbano y Obras de u-

so administrativo y técnico (Ver Cuadro N° 25 ).

El 96% del total esta destinado a obras de Exquipamiento Urbano:

Salud, Servicios y Vivienda.

"*  El ‘4% restante, lo esti a obras de Administracifn, Ceritros de 0613

putos Y un laboratorio de semillas.

‘Del total de las cbras del Area, el_.79% de la inversién es admi-

nistrada por el Instituto Provincial de la Vivierda.
Del total de cbras destinadas a Equipamiento Urbano Habitacional

-el 82% del total corresponde & inversifn del Instituto Provihcial de

la Vivienda y el 18% al conjunto de la inversién de Cbras Sanitarias,

* Fuente: Direccién de Planeamiento 14 Desarrollo Urbano Provincial.



Sociedad del Estado, Serv:LCJ.os Eléctrlcos Qanjuanlms, Direccién Prov

de Vialidad, Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano y DJ.recc16n. _
de Arcuitectura. Esta Gltima Direccic‘)n_.ejecuta los 'Hospitales vy Redes

de Gas acui considerades, ademds. de las obras de A@niﬁistrécién, Compu

tos, etc. (c ne Zc,)

Teniendo en cuenta solamente las cbras.de Equipamiento de Servi- .
cios {es decir excluyendo la inversién en Hospitales) éstas absorben

el 17% de la inversién en Eouipamiento Urbano.(Cn- zr;)

ILa inversién en vivienda en el Area, que com se ha gefialado él—_
canza al 79% considerando s6lo la del IPV y que aumenta teniendo en cuen
ta la accién del BEN y Iote Hogar, es muy importante en térm_nos absolu
tos y también porcentuales. Su facionalizacién a través de la coordina-
cién- con los objetivos y herramientas del Plaﬁ de Desarrollo Urbano y
con los entes proveedores de Ekr_.ruipand.ento Urbano .en térmlms de locali-
zacidén, utilizacidn de. los fecursos,' producto urbano arcnntectc‘)m.co re
sulta fundamental para convertir su acc:_:'_.(_Sh en un mecanismo eficiente y

transformador del espacic urbano.

El porcentaje de la inversién destinado a Egquipamiento de Servi-

cios es considerade aceptable en relacidn a la inversién en vivienda.



OONCIUSIONES DEL DIACNCETICO DE VIVIFNDA, TIERPAS.,' INFRAESTRUCTURA E TN-

DUSTRIA, - -

El Estado en 1;;1 Pcia. de San Juan es el verc_iadero constructor de
la ciudad. Los entes pGhlicos: IFY, BHN, Lote Hogar, époyados por
los proveedores de-— servicios son los responsai:les de la conforma-
¢cidén, crécimiento, estructura y funcionahiento de las ciuvdadesde la Pcia;

especialimente del Cran San Juan.

La inversifn en vivienda concentra mis del 80% de la inversién
3 . L b

del Estado en el Gran San Juan.’ De su optimizacidn dependerd la

' mayor o menor posibilidad de contribuir a _la'_ solucién, en el

tiempo, del déficit habitacional. De su coordinacién con el Plan
de Desarrollo Urbano dependerd el resultado en términos de trans

formacién positiva del espacio urbanoc.

La inversién en equipamiento de servicios en relacién a la inver
sién en vivienda se considera aceptable, en la actualidad, debien
do mantenerse en el futuro, a fin de sclucicnar el déficit existente,
La construccidn de conjuntos habitacionales estdi localizada casi

con exclusividad en el Valle Central.

la operatoria Lote Hogar se destaca como una alternativa vélid'ai )

para la solucién de los sectores de menores ingresos, por su ra-



cionaiidad en el usd de los recursos, la adecuacién de los dise-
fios v la participacidn de los usuarios en la solucién de su pro-

blema habitacional.

La cuasi ausencia de inversifn del sector pfivado en vivienda, ha
ce que recaiga sobre el Estado todo el peso de la solucién al

problema del déficit habitacional.’

El aprovéqhamiento de desgravaciones Nacionales para inversiones
en vivienda para alcuiler.y créditos para compra de vivienda fini
.ca y permanente que el Banco-Central autoriza a conceder a enti-
dades financieras, deberin ser -auspiciados por el Estado para
crear un stock de viviendas para demandantes de recursos medios

y altos. -

Deberin asignarse nuevas densidades a las &reas residenﬁiales,-.
vinculdndolas a la consolidacién actual y o futura de ellas, a
través de las cbras de infraestructura existentes, en constric—

cién o planificadas.

\ : :
Los valores de dichas densidades deberan permitir a los sectores
de escasos recurscs el acceso a la vivienda mediante el prorra-
teo del costo del terreno entre mis adquirentes cuando la conso

lidacién de dicha tierra asi lo posibilite.

La solucién del déficit habitacional no deberd plantearse en tér



10.

minos insolubles (por ejemplo: paliar el déficit en 5-10 afios) si
no en grandes plazos: 50 o 65 aros, coincidentes con el término

de vida fitil de la vivienda. -

Ia tasa de construccién anual por cada mil habitantes en la Pcia.
actualmente se halla en los 4,93, mientras que para aspirar al
realojamiento de la poblacién en 50 S (5 afios deberd llegarse a

7 u 8 viviendas por cada 1000 habitantes respectivamente.

La localizac':ién‘c.le los conjuntos habitacionales deberé hacerse en
dreas consolidadas o a consolidar préximamente, considerando tam—

bién el valor adicional de "centralidad urbana" que estos predios

.generalmente poseen, a diferencia de las localizaciones sub-rura-

les aisladas y carentes de vida urbana.

Desde un punto de vista econdriicoes mds conveniente a igual densi
dad, construlr en terrencs consolidados y centrales que en terre-
nos a consolidar y v:.ncular a &reas urbanas consolidadas.

La manera mis adecuada de resolver el problema de la tierra para
urbanizaciones del Estado consiste en la adquisicién permanente
de tierras consolidadas o a consolidar conformando un stock o ban
co que permita racionalizar la 1ocaiizaci6n de viviendas y orien— .

tar mis eficientemente el desarrollo urbano,
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12,

13,

Las obras previstas de agua potable, gas y energia eléctrica, a-

.ocompanan al desarrollo actual y previsto del Gran San Juan,

los plénes de expansién del &rea servida por desagles cloacales
deberfan ampliarse hasta cubrir el sector N-NO correspondiente al
Departamento de Chimbas, a fin de posibilitar el desarrollo de
plangs habitacionales de densidades medias en servicio de lés a~

reas industriales,

Desde el Censo Econémico del 74 a la fecha se registra un creci-
miento de la actividad industrial muy por encima de la media na-
cional., proceso que ‘se vio acentuado por la aplicacién de la ey

22,973 de Promocidn Industrial,

Complementariamente al aumento de los puestos de trabajo y nfime~
ro de establecimientos que la Promocifn Industrial ha trafdo a la
Pcia., se observa un crecimiento notable del tamafio medio de las

industrias que se acerca al nfimero considerado en la clasifica-

cifn de industrias como establecimientos "moléstos".

El indicador de personal ccupado por las empresas muestra una
tendencia de recuperacién de los subsistemas periféricos respecto
del total , que aungue importante relativamente, hakrd que acen-
tuar contimuadamente para lograr una tendencia de crecimientO'ai

monico ¥y equilibrado de la Pcia.
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15,

Las zonas industriales surgidas en el Gran San Juan como conse-

cuencia de la promocidn industrial, deberén conipatibilizarse con
el C6digo de Zonificacién a efectos de proteger las 4reas circm'_i_
dantes destinadas a otros usos y evitar molestias recfprocas.las
dreas industriales establecidas por el C8digo deberdn ser salva-

guardadas de su utilizacién para otros usos,-

Ia accién der los entes oficiales en materia de equipamiento so-
cial;, de serviciss , vivienda e industria deberd emmarcarse en
los lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano vigente a efec-
tos de prever que el inpacto gue esas obras producen en el en-~
torno, resulte integrador del tejido urbano' total Dicha accién
deberd considerar en su planificacién, el nivel de equipamiento

v servicios existente y resultante.



ANEXO I

INFORMACION



cusnro e 1 DEFICIT DE VIVIENDA AL BS
Viv, Aptas - Viv, Precarias - Viv. habitables no precarias no antisismicas - Viv, construfdas
yor Sector Fiblico - Hacinamiento
(Mo incluye viv. construidas por Sector Privade)
i jeml Mivi fAre . - Vivjemlas Construidas por Déficit Cuantitativoe PP
L Viviendas Nn_.Anr.lsmn_ 1w1end'as a [ Honares on DEfieit 2 planes Oficiales 80-83 @0 (9-1) méficit Total
LOCALIDAD Viviendas cas ‘a0 reemplazar | mis resp. DEFicit 1 1985
ApEsT8Y |y viendas | Viviendas | 23 (80 | al "85 e : (L-8) (7-8) | Basina | ig b0y | (9.2 4 1)
o - 2+ 3 (2+5) {455} . B.M.N I.P.V. TOTAL miento .
precarias | no precariay . Alc. a ALL. 6 A 7
1L
m @ ) (6 ) (6) ) () @ 1o tn
CAPITAL . 16.263 3.673 7,328 11.001 2.773 6. 446 13.774 827 181 1.008 5.438 12,766 ¢ 1,435 6,934 i, 262
CHIMBAS 4,288 3,874 - 3.874 731 4,605 4.605 a4 1,168 1,252 3,353 3,353 | 395 3.7386 3.748
RAWSON 8,950 5,432 1,049 6, 481 1,526 6,956 8.007 i57 360 "7 6,239 : 7.290 E23 7.062 8.113
RIVADAVIA 5,298 2,403 1.434 3,837 " 903 3,306 4,74 rLe 122 232 3,074 4,508 487 3,561 4,395
SANTA LUCIA 4,305 2,367 150 3.117 R 1 3. 101 3,851 138 ' - 138 2.963 3.713 2456 5,359 4,103
*POCITO(par 528 351% 31 382 0 441 472 45 402 a4y 76 25 49 55 a0
cial)
GSI: 39.632 18,100 . 10,592 28.592 6.757 24, 858 35. 449 1.361 2,433 3,79 21,061 31,658 3.646 2W[,707 35.301
ALBARDGS 665 2,145 2,170 100 7,445 2.470 52 80 122 2,323
ANGACO 397 1.220 1.220 163 1,383 1.383 12 .259 271 1,112
CAUCETE 2.146 3.143 3,198 505 3.648 3.703 135 £.00L t.136 2.512
% DE JULIO 339 757 767 98 BES 865 10 238 2ue 617
**PCCETO 931 3,564 3.614 484 ., 0uB 4,098 _ - - 4,048
SAR MARTLN 467 1,102 1.102 153 1.255 1.255 17 584 604 654
SARMLENTO 878 2. 2.202 ki 2,477 2,502 4 417 4?6 2,081
VLLM 229 59 359 58 417 517 1 - 1 416
25 DE HAYQ 8953 1.847 . 1.847 248 2,085 2,055 114 661 175 1.320
ZONDA 195 278 278 50 3,282 328 6 44 100 278
Festo del 7.103 16.602 155 16,757 2.359 18.961 19,116 156 3,334 31,6990 15.271 15.426 653 15.924 16.079
VALLE
TCTAL VA- | 46,735 34,702 10,754 45, 456 9.116 43,518 54,572 1.7L7 15.767 ¥.up4 36.334 47,088 ,297 40,611 51.380
LLIE:
CALINGASTA 190 1.024 75 75
IGLESIA 13 769 - - .
JACHAL 500 2.242 . 4 138 142
! YALLE FER- 423 745 101 101
TLL . . i 3
RESTO PCIA. L.177 T 4.780 l.DSl’c_ 5.834 693 5.473 6.327 5 314 19 5.159 6.211 111 5,267 B, 321
TOTAL PCIA,| 47,512 39, 482 11,808 51,290 9.809 49,287 61.099 1.722 6,081 7.801 41,488 53.293 4,408 45,899 52,701
urb.: :
19.380
rur.
25.099

(1} Canso Nac.Pobl.y Viv.l980.Flsboracidn fropia. T ELE

) " wonorow " ,Elaboraci®a propia eonsiderando precarias a:viv. ranchos,Viv.mdviles,
cuavas, de mat. de deshecho, picza inquilinato, Ton pisc de tierva o ausencia de cafieria de aqua
dentro viv., o0 ausencia de arrastre de agua en bafio o retretc(Anexc I Diag.Sit,Habic.84 p&g.177/

(3) Viv. no antisfsmica perp con condicicnes de habitabilidad aceptables (aptas ) a7

(ne preven ninguna de las condiciones de (2) salve simorresistennia;elaboracian propia.
Ver cuadre £ Col. (L1} . .
[£3] IXDEC, Estimacidn a nivel Pcial, Diagndstico SituaciBn Mabitacicnal svop . Bé-hogares par-
ticulares est, al 30 /6/85.
* Estimado
(10) 9,2% de (1}




CUADRO N° 2

VIVIEIDAS APTAS Y DEFICIT SERN CATEGORIZACION DE VIVIENDAS RO SISMORRESISTENTE: aRo 80

a) VIV, NO SIS4ORRESISTENTES Y PRECARIAS

i by mov " (N ACEPTABLES CONDICICNES LE HABITABIJLTDAD
1 z (3} ) (531 (63. m. T (10 11 ]
R B apose Porros @ i pipcps| 3 PEL (8) O | o 107 x |vv''of spose
LOCALIDAD VIV.OCUP. | Map, t | Gincluye 7,8 ) G+ 8 IOV LINATO ToiAL | CASA/DPTO “”:"B.‘,j' PRECARTE- | 'NO DEFIC."
en parte) (4- DAD s/CEN-|NO ANTISISMICA
S0 B%sx 4-10
CAPITAL 28.040 16.263 | S8 11,770 4z 100 2.812 10% 25.228 8.958 4,442 7,328
CHIMBAS 7.393 4,288 | s8 3,105 22 100 1.623 224 5.770 2.251 3.105 -
RAWSON 15,431 8,950 | 5% 6.481 42 100 2.438 15,88 | 12,993 | 4.043 5.432 1.049
RIVADAVIA 9.135 5.208 | 58 3,837 42 100 1.117 12 8.018 2.720 2.403 1.434
SANTA LUCIA 7,422 4.305 | s8 3.117 42 100 037 13 6. 485 2,180 2,367 750
POCITO(parcial) 910 528- | 58 382 42 100 237 15 est 873 . 145 35lest] 3
GsJ: 68,331 39.632 58 28,699 4z 100 9,164 13,64 59,167 19,535 18,1060 10,592(37%)
urb: 24107 | 84 100 v N
rr. 4502 | 16 160
ALBARDCN 3.025 665 | 22 2,360 78 100 787 26% 2.145
ANGACO 1.656 397 | 24 1,259 76 100 5t5 313 1.220
CALKETE 5.110 2146 | a2 2.964 58 100 2,58 504 3.143
9 DE JULIO 996 3390 | 34 657 86 100 399 - 40 . 767
POCITG ** 4,899 931 | 19 3.967 81 100 1.345 27 3.564
SAN MARTIN 1,555 47 | 30 1.089 70 100 543. 35 1.102
SARMIENTO 3.028 §78 | 29 2.150 71 100 854 29 2177
ULLUM 588 229 | 39 359 61 100 147 25 359
25 DE MAYO 2.509 853 | 34 1.656 66 100 1.298 52 1.847-
ZONDA 494 198 | 40 296 50 100 101 20 278-
RESTO DEL VALLE 23.860 7.103 | 30% 16.757 70 100 8.585 15.275 8.172 16,602 15501%)
urb.= .
o Crur,®
TOTAL VALLE 92,191 46,735 45,456 100 17.749 74.442 | 27,707 34,702 10,754 .
CALINGASTA 1.459 190 | 13 1.266 87 100 1,024
1 IGLESTA 913 64 7 849 93 100 769
JACHAL 3,571 500 | 4 3.087 86 100 2.242
VALLE, FERFIL 1.057 423 | 4o 632 60 * 100 745
RESTO PCIA. 7.000 1177 | s 5.834 361 4,780 1.054(18%)
urbs= 932 164
rurs 4902 | sat ,
TOTAL Pcia, 99.191 | 47.992 | 48 51.290 52 100 18,110 33.858 39.482 | a803.(23% -
. [inquinl.166) urb. rural ’
19383 20.099.
* poblacign Depto 27.672 _ 47
N°viv.depto.oc. < 5.809 pag.XVII Censo Nac. Pobl, y Viv.

pobl.1980 en Pocito algomerado 4,330 908,66 = 910 v.
Cap. FamDepto, POCITO

** 5800 - 910 = 4.859

»wxitiy, Deficitarias p/precariedad: Rancho, viv, ,mévites, cucvas, refugios, pieza de inquilinate, piro de tierra o ausencia de caieria de agua doitro de la -
vw. o ausencia de retrete con descarga de agua-Anexo Met.1 - Dmmdstzco de la situacign habit. 1934’ pég. 177/227

AT S

4,76

By 5} Porcentajes tanades del cstudio UNSJ “Propuesta de un Programa de Nesarr. Habitacimal, Pcia, de San Jum, pig.6




CUADRO N° D : VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, % Y N° DE VIVIENDAS PRECARIAS, URBANO-RURAL

VIVIENDAS PARTICU-| % DE VIVIENDAS PRECARIAS
LARES OCUPADAS TOTAL URBANG RURAL
N T3 N 3 N % N

CAP I TAL 28.040 100 13,1 3.673 13,i 3.673 - -
CHIMBAS 7.393 100 |- s2,b  3.874  47,h  3.504 © 5,0 370
RAWSON 15.431 . 100 35,2 5.432 . 25,6  3.950 9,6 1.481
RIVADAVIA 9.135. 100 26,3  2.403 24,1 2.202 2,2 | 201
SANTA LUCIA  7.4k22 100 31,9 2.367 20,}' 1;536 11,2 881
POCITO 5.809 100 674 3.915 18,3 .1.063 . 49,1 - 2.852

Gran S.J. - 73,230 100 37,71 21,664 24,86 15,928 15,42 5.735
ALBARDON 3.025 100 70,9 2.1h5 1150 332 59,9 1.812
ANGACO  1.656 100 73,7 1.220 - - 73,7~ 1.220
CAUCETE 5.110 100 61,5 3l1u3 29,3 1,497 - 32,2 1.645
9 DE JULIO 996 100 77,0 707 - -- 77,0 767
POCITO -- e -~ - -- -- - --
SAN MARTIN  1.555 100 .| 70,9  .1.102 -- | 70,9 1.102
SARMIENTO 3.028 100 .| 71,9 2.177 3,8 266 63,1 1.911
ULLUM 588 160: 61,1 i359 34,0 200 27,0 © 159
25 DE MAYO  2.509 100 73,6 1.847 14,9 374 58,7 C 1473
“ZONDA L1 100 . 59,3 278 -- -- 56,3 - 278

Resto Valle 18,961 100 68,87 13,038 18,6 2.669 59;86 10,367

Total Valle 92,191 100 53,29 ~ 4,702 21,73 18,597 37,64 16,102
CALINGASTA  1.459 100 70,2 -- - 70,2 1.024
IGLESIA 913 100 84,2 84,2 769
JACHAL 3.47 ‘100 Aok, 6 . 2,242 16,0 555 h8,9' 1.687
VALLE FERTIL 1.057 100 70,5 745 21,6 225 48,9 517

RestoPcia. 6,900 100 72,37 2,987 18,8 783 62,97 3,997

Fuente:; Diagndstico de la situacién hahitacional '84; pag., 227, Elaboracién propia.



CUADRO N° 4

PORCENTAJE TE HOGARES CON HACINAMIENTO POR CUARTO,PCIA,SAN JUAN-URBANO Y RURAL

]
e Viv. no deficitarias Viv, Deficitarias
: Total Viv.
DETALLE Par81walldares Casas ‘Depart, Subt, ~:Casas Inquil. Ranches Subt.
cupacas A B prec.,y otr. |
N2 % NZ $| N2 % N= % N°® $ N2 % NZ % Ne %
TOTAL 99,191 | 21,1 | 55,876 {9,2|3.777}0,4 |59.653 |9,1(21.428 |32,3 166 | 48,8117.944 47,439,538 | 39,2
URBANO 72,798 | 16,91 49.684 | 8,5]. 3.717 | 6,6 | 53.401 8,4110,.654 | 34,2 145 1 46,2 8.598(48 19,397 | 40,4
RURAL 26.393| 32,6 6,192 (14,7 60) 4,5 | 6.252 {15 [10.774 [30,4 21 166,71 9.346146,9120.141 {38,1

Fuente: pag.207, Cuadro 221 A Diarndstico Situacién Habitacional 84,89




CUADRO N° 5

GRAN SAN JUAN: PORCENTAJE DE HOGARES CON HACINAMIENTO POR CUARTO 'Y HACINAMITNTO FAMILIAR PCR AGLG-{ERADQ

-1973- 1979
TOTAL HOGARES HACIN. por CUARTC Hac. Familiar
Semihacinados Hac, critico Hegares c/mas de
1,6 &2 2 ners, mas de 2 pers. 1 familia
por cuarto - por cuarto
67.774 " 16,6 3,5 6,7

Fuente: Encuesta Situacidn Habit,.

en 24 areas urbanas, pag.7 - Diagndstico Habitacicnal 84/89.




CUADRG N° &

Antiguedad y precariedad del parque habitacional, por jurisdiccidn 1980

(en % y N° de viv. deficitarias por precariedad en cada trame de antipuedad) Total.

Antiguedad de la Vivienda

Total
]
Viv, Hasta 5 afios 6 - 10 afios 11-20 afios 21-50" afios + de 50 afios
Part. } N°total $ N°prec.| N° total % N°prec. |N° total % N° prec. |N°total % N°prec. [N°total % N°prec.
99.191 | 25.032 45,1 11.289 | 15,851 4,5 5.469 518.940 38,9 1 7.368 [B5.958 36,3 13.053 {3.410 69,4 2.367

FUENTE: Diag.Situaci@&n Habitacional SV y MA 1984 pag.216
y elaboracidn propia.




*dkk

CUADRO N° ¥

46-50

BHN 3590
promedio por ano . 718
QOCNCAR 1234%* -
promedio por afio
eV —_
promedio por ano _—
LOTE HOGAR
promedio por ano
TOTALES: 4824
pramedio per ano 965

G.5.J. ‘

Resto Valle Cen

tral
Resto Pcia.

51~55

5507
1101

1234

103
21

6844

1369

- 56-60

6067
1213

206
41

6273
1254

61-65

955
191

763

153

1718
343

66-70

2214
443

2129

426

6061
1212

71-75

4508
902

2549
510

7057

1411

* Estimados los parciales scbre la base de que del 46 al 55 se construyercn por CONCAR 2468.

** Estimador ¢
perfodo 85—

- el n® de vlviendas construfdas en 85 scbre la base de que se construyeron Ia mitad de las que se terminaron en el

86.

iote Hogar indcia actividad constructora en el 85

Fuentes: BHN: Resumen apoyo crediticio, &rea Préstamos; Am 86 sec. Técnico BHN.

Informacifin periodistica 7/7/86: "labor que réalizd el IPV'.

IPV: Informacidn suministrada por Area Planificacién.

: ACCICN DEL SECTCR PUBLICO EN LA PCIA. DE SAN JUAN: PERIODOS QUINQUENALES Y PROMEDIO ANUAL

76-80

6158
1232

4142
828

10300

2060

81-85

1361
266

5667*%
1133

) 760

7788
1558
4762

2755

271

, Termiradas y en
construccidn 86

1078* *

3664% 4%

1240

5982
5982°
43714

1541

67

Total
al:ge

31.441
786

2,468

19.223
555

2.000
1,000

56.850

1.421



CURDRO N° &

: VIVIENDAS CONSTRUIDAS,

BQUIVALENTES A
- PERIODO 76/83 (A MIVEL NACIONAL)

A LA INVERSION REALIZADA SECTOR PUBLICGQ Y SECTOR PRIVADO

SECTOR

PUBLICO
afos
. BOO.PCIA. SECTOR

FONAVT B.H.N. BS. AS.  T.G.N SUBTOYTAL 3 . PRIVADO % TOTAL
1976 9.900  26.750 2.800 7.360 46.810 29,5 | -111.600 70,5 158.410
1977 26.300 14.800 4,250 4.500 49.850 34,6 94,200 65,4 144.050
1978 34.300 6.000 1.900 570 42.770 30,0 100.300 70,0 143.070
1979 37.300 5.800 1.200 270 44,570 28,5 111.740 71,5 156.310
1980 41.500 4.230 1.000 " 400 47.130 29,8 110.800 70,2 157.930
1981 | 40.800 2.000 s/d 280 43.080 30,6 97.500 69,4 140.580
1982 38.500 5.700 s/d 300 44.500 38,6 70.800 61,4 115,300
1983 36.900 10.200 47.420 46,5 | 54.600 53,5 ©. 102.020

s/d - 320

FUENTE: Direcci6n Nacional de Desarrollo Financiero - S.V.O.A.

FLARORACTON: Direccién Nacional de Investigacién y Desarrollo Sociocecondmico Habitacional

b4

Urbano. .




cuadro MNT G -

VIVIENDAS QONSTRUIDAS POR EL SECTOR PUBLItID POR ANC EN EL PERIODO 80—.85
VIVIENDAS CONSTRUIDAS Y EXN CONSTRUCCION PCR S.P. EN EL ARO 86

80 81 82 83 84 85
GSJ | 1005* - 635% 1079* 849* 181* 2011"
Resto Valle 1671* 167* 1096% . 1228% 5% 259"
Resto Pcia. 54% . 126% 144% 1* -
Total 2730% 928+ 2319% 2078* 186* 2270"

* TPV y BHN

' IFV

** 86 en construccidn y construfidas

g6+
4374 -
1541

67

5982



cuaois K140

PCIA, I£ SRN JUAN. ‘ ‘ .
VIVIENDAS OINSTRUIDAS PCOR WNIBAD DE EJECCION DEL SECTCR PUBLICO EN EL PERICOC - .

B0-86 PCR ARO Y TCTALES : Nacienal TOTALES
: Instituto Pravincial de la Vivienda - . Proy, 005 Lete Hojar Banca Hipotecario A :
- - strufdas y en cemstrufdas Censtrufdas y en cons-
Terminadas En Ejecucitn En ejecuc. Proy. | Terminadasen Eh ensty, A Infciar 80 81 - . B3 B4 85 g del' % % g 85 trucclfn 86
BO 81 82 83 B84 B5-85 36 Proy.y Plan (hras 86 8 1985 86 - 86 . .
CAPTTAL 61 | 120 ‘ 99 72 T - 159 202 65 104 7
CHDMBAS 149 61 | 605 278 | 77 678 150 . 250 192 n 4 3 2 L
RAWSCN — | 198 | 189 193 | =~ 408 928 590 268 116 15 13 ? 4
RIVADAVIA — [ — | — | 122 |- 599 252 1,808 100 72 18 10 10 -
SANTA LUCIA — | — — _— _ 188 ‘ 176 ) &6 102 15 ] 1 2
POCTTO ™ — | 2o 24 9 = - - 100 267 13 108 c80* T eggr 3.749 2,011 4.374
Gran S.J. 285 | 381 | 977 13 | 77 | 1294 1.930 2,942 684 559 661 720 254 102
ALBARDON | — | — | — | = 200 4 6 76 43 1 2 1
ANGACO 135 | — 51 3 | — ' 16 21 12 — — 2
CAUCETE 501 | — | 205 203 | — 367 528 25 01 | 19 7 - -
9 BE JULIO 124 | ~— —_ 144 - -—_ —_ —— > 9 — 1 4 4
POCITO Bl — | 20 s | — |- 160 51 ) az 4 8 - -
SRN MARTIN 92 | — | 287 05 | - ' 17 — — L -
SARMIENTO 41 | — 56 | -220 | — us - 25 10 9 — -— - -
ULIIM —_— — ] — — | = 62 ) — — - -
25 DE MAYO 191 | 130 48 292 | — 100 10 4 - - .
ZONDA S — 9 | — | = 12 5 - -— - -
. . . - 7 - -
rtreil el Pl el Fol Pl T W cole | o I IR
va . . . . . . 7 760 a1 1.0
_ g 16 559 a 50 91 143 108 6t 1,078 7,913 2.270 5.915
CALINGASTA 50 25 | — —_ ] - 18
IGIESIA — —_— - —_ — 43 10 -
JACHAL s | - 1 3 - 6 o
VALLE FERTTL wem 201 | — — | - 30 1 -— —_— X R . 325 67
Resto Poia. 50 | 126 | 13a — = — 49 0 18 21 4 _ [ EEa A N A N T
X 2,270 5,982
TOTALES PCTA. | 1.676 | 637 |2.13% | 1.934 | 77 | 1.e61~ 2.729 3,358 .05 57 760 559 681 1.058 29 136 145 109 680 . 1078 8.238
Fuentes: IPV
BHN
LOTE HOGAR

* : 5in especificar departamento en la infamacién recibida.
** : 5e consideraran 830 terminadas en el '85 y otro tanto en el '85.



POBLACION FROYECTADA Y DESEADA

P D
cuadro N° 11 (2) (o
AREA GEOGRAFICA 1980 1985 1990 1995 2000 2005 " TASAS %
. P 292611 347531 412757 490226 582234 691510 3,5
GRAN SAN JUAN 5 292611 304506 316880 329760 343162 357111 0.8
RESTO DTCS. QUE COMPONEN EL GRAN B 45035 38079 32197 27224 23019 19463 -3,3
SAN JUBN T T 45035 43262 41559 39923 38352 35335 -~0,8
SUBTOTAL P 337646 385610 444954 517450 605253 710975 3,0
5 337646 347768 358439 369683 381514 392446 0,6
P 91964 94756 97634 100598 103652 106956 0,6
RESTO .CASIS CENTRAL. 5 91964 - - 113511 140107 ~ |- 172935 - 213454 266220 4,3
SUBSISTEMA CENTRAL P 429610 480366 542588 618048 708905 817931 2,6
B 429610 " 463021 - 503910 550506 601340 658666 1,7
igl%lsm OESTE (DTO. CALINGAS » 7290 8009 8799 9668 10662 11565 1,9
' 3 7290 11563 17307 24180 34140 47000 7,7
gUBSIS‘I’EI)-m NORTE (DTOS. IGLESIA P 23658 23836 24015 24194 24379 24540 0,15
JRCHAL ) 23658 34566 47828 65708 87942 118000 6.6
ﬁmm ESTE (DTO. VALLE FER P 5418 6011 6669 7399 8210 9105 2,1
) 5418 9072 13026 18917 27694 39555 8,3
TOFAL DE LA PROVINCIA P | 465976 518222 582071 659311 . 752116 863221 2,4
D 465976 518222 582071 659311 752116 863221 2,4
c,fgfoorﬁc.u:u-‘ o equrpo o+ ”Dz-.‘.. d\.rr"\v"-()‘ﬂ-tc..o :c.l-\ e Sﬁu-a J-VQ"\.‘

7 &9




CUBDRO N° 12 : CANTIDAD DE VIVIENDAS A CONSTRUIR POR ARC Y POR CADA 1000 HABITANTES
DURANTE EL. PERICDO DE REALQJAMIENTO (50 ARQS). POR SUBSISTEMA PROYEC
TANDC 1A SITUACION ACTUAL ¥ DESEADA*

{1

{2)

(3)

(5

{6)

Perfodo |Comp.familiar{tasa crec.| 2 1000, 2 . |Cant.viv.
realcj. 1 ¢/1000 hab, 3 n - 3 1000 h/a—
1000 P =K fio
T L)+ ) (9, ()
Gran San Juan 1
Tasa de crecim.Proyect. 20 4——7{-3— 0,23 35 23,33 43,33 9,97
Deseada | 20 4= 0,25 8 5,33 25,33 6,33
Resto Qasis Central 1
S p 20 s = 0,17 6 4 24 4,08
D 20 4-=0,25 43 28,67 18,67 12,17
Subs. Qeste
(Calingasta) 1 .
P 20 —+=0,20. 19 12,66 32,66 6,53
D 20 -%— = 0,25 77 51,33 71,33 17,83
Subs, Norte
{Iglesia, Jachal 1
p 20 557= 0,19 15 1 21 3,99 -
D 20 50,25 66 44 64 16
Subs. Este
(Valle Fértil) -
P 20 5-1—3= 0,19 21 14 34 6,5
D 20 —5=0,2 83 55,33 75,33 18,8
Total Pcial.
P 20 = 0,22 24 16 36 8,08
"
D 20 2 -0, 24 16 36 9,20
_l 1000, 2 .
C= o (St =
n = 50 ahos
p = personas por familia

k=

* ch‘j,—\ propo el o

tasa crecimiento por cada 1000 hab.

%1 de bes. armentea g CT pcic, de Lo ,Jv-m -




CANTTDAD DE VIVIENDAS A CONSTRUIR PCR ARNO-POR SUBSISTEMA URBANO

CUADRO N° 13 :
RURAL, SEGUN TASA DE CONSTRUCCICN PARZA EL REATQJAMIENTC DE IA PQ_
BLACION EN 50 2f10S
Cantidad Viv. Cantidad de viviendas par afio y por Quinquenio
¢/ 1000 Hab./
ano 1985 1990 1995 2000 2005
GRAN SAN JUAN Pcbl, - 347.531 412,757 490,226 582.234 691.570
Proyectada 9,96 Viv, /afc 3.461 4,111 4,883 5.391 6.887
Viv. /Quin- 17.305 20.555 24,413 26.955
quenio
" Deseada 6,33 Pcbhl. 304,506 316.880 329,760 343.126 357,111
viv. /ano 1.928 2.005 2,087 2.172 2,260
Viv. /Quing. 9,640 - 10.005 10.435 10.860 11,300
RESTO QASIS CEN
TRAL - Pabl. 132,835 129,831 127.822 126.671 126.421
Proyectada 4,08 Viv. /ano 542 530 521 517 516
' Viv. /Quing. 2.710 2.650 2.605 2.585 2.580
Deseada 12,17 Pcbl. 158.515 187.030 220.746 258.178 301.555
Viv, /ano 1.929 2.375 2.686 3.142 3.830
Viv. /Quing. 9.645 11.875 13.430- 15,710 19,150
SUBS. CESTE _
Pabl. 8.009 8.799 9.668 10,622 11.565
Proyectada 6,53 Viv. /afio 52 57 63 ' 69 75
Viv./Quing. 260 285 315 345 375
Deseada 17,83 Pcbl. 11.563 17.307 24,180 34,140 47,000
Viv,. /ano 260 308 431 609 838
Viv. /Quing, 1.030 - 1.540 2.155 3.045 4.190
SUBS. NORTE .
. Pabl. . 23.836 - 24,015 24,196 24,379 24.540
Proyectada - 3,99 Viv, /afio 95 -’ 96 96 97 98
- Viv. /uing. 475 - 480 480 485 490
Deseada 16 Pabl. 34.566 ° 47.828 65.708 87.942 118.000
Viv. /ano 533 . 765 1.051 1.407 1,883
Viv. MNuing. 1.565 ° 3.725 5.255 7.035 9.440
SUBS. ESTE .
' Pabl. 6.011 6.669 7.399 8.210 9.185
Proyectada 6,6 Viv. /afio 40 . 44 49 54 61
Viv. /Quindg. 200 - . 220 245 270 305
Deseada 18,8 Pabl, . 9,072 . 13.026 18,917 27.694 39,555
Viv, /ano 171 . 245 356 521 744
Viv,/Quing. . 855 . 1.225 1.780 2.605 ‘3.720
TOTAL PCIAL. . -
Pobl. 518.222 . | 582.071 659,311 752.116 863.221
Proyectada 8,08 Viv. /afhio* 4.190% 4,703 5.327 6.077 6.975
Viv, /Quing, 20,950 - 23.515 26,635 30.385 34.875
Deseada 9,20 Pobl., 518,222 582.071 659.311 752.116 863,221
Viv. /afio 4.767%. 5.355 6.066 6.919 7.942
Viv./Quing. . .23.835 . {. 26.775 30.330 34,595 39,710

* Ia diferencia en el total del nfimero de viviendas se corresponde con la distinta
canposicién familiar "proyectada" y "deseada”. ‘




cuaoro N 14

CANTIDAD DE VIVIENDAS A CONSTRUIR POR'ARD Y POR CADA 1000 HABITANTES DURANTE EL PERihDO
85-2005 POR SUBSISTEMA URBANQ RURAL, PARA EL REALOJAMIENTO DE LA POBLACION EN 20 ANCS.

(1) (2) . (3) (4) (5) (6)
Periodo de | Composic. Tasa -crecim. 2/3 K 1000 |, 2 .
realojam. | familiar | c/1000 Hab.= S Ta 3k Cant.viviendas .
2 1000 Hab./afio
(20 anos) . : K (1 + 4)
1000 - - 1 C= (2).(5)
20 P
Gran San Juan )
Segtin Tasa Crec. Proyectada 50 0,23 35 23,33 73,33 16,87
Segin Tasa Crec. Deseada 50 0,25 | 8 5,33 55,33 ‘ 13,83
Resto Casis Central P 50 0,17 6 4 . oY) 9,18
D 50 0,25 43 28,67 78,67 19,66
Subs. Ceste P 50 0,20 19 12,66 62,66 12,53
D 50 0,25 77 51,33 101,33 . 25,33
Subs. MNorte P 50 i 0,19 1,5 1 51 - 9,69
D 50 Q0,25 66 44 94 23,50
Subs. Este P 50 0,19 21 14 64 ‘ 12,16
D 50 0,25 83 55,33 105,33 i 26,33
Total Pcial.
Proy. y Des. 50 0,25 24 16 66 ‘ ‘ 16,5
_ 1 1000 . 2
C —i)"— ('—n—'—' + -5 K)

n = 20 afos

personas por familia

e
l
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CUADRO N2 15

SITUACION DEL PARQUE DE VIVIENDAS AL A0 2005 (TOTAL PROVINCIAL)

CALCULO REALIZADQ EN BASE A CONSIDERAR QUE EL NUHMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS DdRANTE LOS AfI0S 85-86
SE MANTUVIERA CONSTANTE DURANTE LOS PROXIMOS 20 AROS

C= 4,93 (2555 viviendas por afio).

COMPOSICIN FAMILIAR: 4,70

Construceidn Parque Inicial gbsolesr;erligcé? Déficit Z
Afio Poblacidn c olel5 afios + Censtr. arq. a =z Parque | o i rativo| DEFiecit
. viv, / afo =
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (5-6) (8) (9)
1980 465,976 0,00335 | - 47.912 400 47.Slé 51.679 -52
1985 518.222 0,00493 12.774 60.686 2.000 58.686 51,574 47
1990 582,071 0. 00493 14,348 75,034 4,000 71,940 51,905 42 |
1995 659.311 0,00453 16.252 | - 91,286 6.600 85,192 55.087 39
2000 752,116 0,00493 18,540 109. 826 8.000 101, 826 58,199 36
2005 863,221 0,00493 21.278 131,104 10.000 121,104 62,560 34




CUADRO N2 1% SITUACION DEL PARQUE DE VIVIENDA AL ARO 2005; TOTAL PROVINCIAL CALCULO REALIZADO CON BASE AL

COEFICIENTE REAL DE CONSTRUCCION DEL PERIQODO 80-84 = 3,35 ** VIV, CADA 1000 HABITANTES

OBSOLESCENCIA = 50 AWMOS

COMPOSICION FAMILIAR:

4,70 PERS. POR FAMILIA (ANO 1980)

. Parque Inicial Obsolescencia Deficit
' Afio Poblaci®n K Construc:c::on +  Constr, Parq.a _1955 | Parque Cualitativo %
p/ef/5 ahos viv / afo 50
= 400

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7 (5-6) (8 (9
1980 465.976 0,00335 - 47.912 400 47,512 51.679 52

85 518.222 0,00335 8.680 56.592 2,000 54,592 55.668 50,4

90 582,071 0,00335 9.750 66.341 4,000 62,341 61,503 49,7

95 659,311 0,00335 11,043 77,384 6.000 71.384 68.895 49
2000 752,116 0,00335 12,598 89,982 8.000 81,982 78.043 48,8
2005 863.221 0,00335 14.459 104.441 10.000 94;441 89.223 48,6

*
6 Construidas porplanes oficiales: 11.538 (entre los afios 44 al 55)
Total de viv. aptas al 55: 20.000 (estimado)
Kk |

Corresponde a un total de 1.560 viv, por afio.

Fuente:

Elaboraci®n propia.

w2
-y




cuadma n- 1% -
TERRENCS SELECCI(NADCS LICTTACICN N° 1 PV, OON CUYCS PRCOPIETARIOS SE FIRMO PRE CONTRATO
CCSTOS PCR HA, , Mz, PENSIDADES SEGUN CODIGO, OQSTO DE TERRENO PCR VIVIENDA. EXISTENCIA DE SERVICICS.

Terrenc Depto. Superficie Valor tasado A Julio'B86 Densidad bruta s/ctd. Costo x Viv, | Viv.posibles | elect. gas agua cloacas

Ne total X me | x Ha. pers. Cant.viv, Dens.Max, act.plan act.plan

1 Capital 12,674 75.922 [ 59.903 | 6 130 32 1.872 4] si -— no no sf en canst.
2 Chimbas 120,000 79. 464 6.622 | 0,66 112 20 331 240 st no no si no no

3 Capital 8,550 22,338 1 26.126 | 2,61 900 164 1597 140 sf . si s -

4 Sta. Iucia 55.178 103.493 | 18,772 { 1,87 77 14 1.337 77 sI si si en comst,
5 Chimbas 343.490,7 {341,190 | 9.933 0,99 Indust, * -— — st s si’ no no
6 Rivadavia 35.609 101.527 | 28,512 | 2,85 112 20 1.426 ;Il si no no si sf{

7 Rawson 44,911 66.220 | 14,745 | 1,47 180 33 447 143 si no si ler.pric

Valores a Julio 86



Coadm N7

Terreno Depto. Superficie Valor tasado Densidad bruta s/céd, Costo x Viv, Viv., felec. gas agua - cloacas
Ne total X Ha. [xm pers. | viv.fam. (5,5 Dens.Max, pesibles] act, fut. act.fut, act.fut..
: X fam,)}

8- Rawsmn 189,022 31.033 | 16,314 | 1,63 112 20 B16 38 - [ st no si la.prig
ridad

9 Rawscn 18.960 30,933 | 16.314 | 1,63 112 20 815 38 si no - st la.prig
ridad

10 Rawson 67.873 194, 446 28,650 | 2,86 180 33 868 224 s1 si st la.pr.i.g
ridé_ld

11 Rawsn 138,652 245.397 | 17.693 | 1,77 180 33 536 457 si no si, la.prio.
. ridad

12 Rawsan 50.773 78.260 | 15,436 | 1,54 180 33 468 168 s1 no st la.prio
ridad

13 Rawson 38.746 76.975 | 19.890 1,99 180 33 603 128 si no st la.pri_q
ridad

14 Rawscn 20.743 -36.120 | 17,449 | 1,74 180 33 529 68 si no si la.prio
ridad

Valores a Julio 86




cuadre N° 43

Total superficie vivienda

69,12

Superficie Reserva e Industria-

35,82 Has.

. Terreno .Depto, .Superficie Valor tasado Densidad ‘bruta s/ctd. Costo x Viv, Viv, ‘elec. gas agua cloacas
N° : tetal | x Ha. X me pers, viv, ' posibles fa. f, a. f, a. f, :
15 Capital 14,680 33.110} 22,524 2,25 Reserva Feserva o - st si st la.prio
. ridad™
16 Capital 59,468 216,703 | 36.481 3,65 900 164 222 975 st st si st
Total superficie Total viviendas posibles en zonas residenciales: 2.800 viviendas
104,94 Has.




CUADRO N° 18 : TERRENOS SELECCIONADOS LICITACION N° 1 IPV CLASIFICADOS SEGUN GRADO DE
: CONSOLIDACTON DEL AREA, VIVIENDAS POSIBLES Y QOSTO DE LA TIERRA PCR VI-
VIENDA _
VALORES EN & AL MES 7/86

I. Terrencs en &rea consolidada y zona Residencial (dlsponen de: agua, energfa eléc-
trica y cloacas actualmente ¢ en oonstruccﬂbrn)
AR ¢ VI 3} (3 (4) '
Ne - Sup.- |Dem.s/; - Viv. - Costo de Costo de . Densidad supuesta
terreno "Has. col.| posibles | tierra x la tierra 330/Hab.Ha.
total x Ha | - viv, & . x Ha. V1v ./Ha. Costo tierra
el . o ' X viv., B
1 1,26 180 | .41 | 33 1,815 59.903 . 60 998
3 0,85 800 140 164 159 ..26 126 - 60 435
4 5,53 77 77 14 1.337 . - 18,722 60 312
6 23,56 | 12§ 7 20| 1.426 28.512 o 475
16 5,95 900 | 975 164 | 222 " 36.481 ) 608
Totales | 17,15 |. 1304 | | 1.003- 33.949 - : 566

Ir Terrenos en Area semiconsolidada (a consolidar prioritariamente) (Disponen de: agua y
energia eléctrica) (en proyecto: red de cloacas seg@in planes de OSSE)

N°e : Sup. . Dens.s/ Viv. costo de tierra | Costo dela. tierra
terremno Has. " cod. -posibles. | x.vivienda & por Ha, &
7 4,50 | 180 148 447 : 114.745

1,90 112 38 . 816 16.314

© 1,90 112 kT 816 - © 16.314

10 6,78 180° (. 224 868 28.650
11 13,86 180 457 . - 536 17.693
12 5,08 180 168 - 468 . 15.436 -

13 3,87 180 128 : 603  19.890

14 : 2,07 180 68 529 17.449

Totales 39,91 1.269 5.083/8 = . T 18,311

. - 635,37 .

IITI Terrenos en ireg semconsolldada sin pOSlbllldad de consol:.dac:lﬁn {disponen de agua
‘ y energfa eléctrlca) .

N° Sup. - Dens.s/ - Viv,. . costo de tierra Costo dela tierra '
terreno Has. L ood. s | posibles _ por viv, por Ha.

2 12 112 240 ' 331 C6.622




CUADRO §° {2 ; CCETOS DE URBANIZACION. ANALISIS DE CINOD CONJUNTCS HABITACT(NALES

VALCRES A JWRIIO 85

I | 2 3 4 6 g* Eh 10 ' 1 12 13
. . 7.1 7.2 1.3 .
N°Cenjunto tepto. Contidad | Densidad hes. | Tipolegta | Costo copra terreno | Costo promedic*| coste* inf.,eq.eb.  inf.+ eq.+ o.capl. Costa infr, ,equip.y | Dwersifn realizada Inversitn para | ¢osto terremo + infr. y Cesto teryenc & cloacas
Hahitacional Viviendas | Bruta Hab/Ha. per Ha, por Viv, | tetal x unidad | wviv. carpl. + terreno chras campl. p/consolidar predio consolidar q.- p/eonsolidacitn terreno | infr.+ eq.p/
5.1 5.2 viv, pexr Ha. per viv. infx. eq. p/la. | pAviv. pex Ha. cansol.
- . : 10,1 | 10.2 .
{1} B°Bque Rivada- | Rivadavia 975 252 ind.:1B3v | A 13.500 308 16.375 82 18 208 118,804 2,630 539.212 219.206 35,128 778 49,028 - 72 C.s. y pozo absarbento
via Narte PBY 3p: )
792 v,
(2) B*Mons.Qrzoli | Rawsan 60 329 colect.y { & 3B.547 750 12.434 a2 18 23% 111.264 2.165 13.880 34.719 41,627 810 80.174 48 52 C.s. y pozo abgorbente
3p: 6O ! -
(3} Cop.Villa Ma- | Sta. Lucfa 176 124 ind.: 158- 39.934 2.518 31.123 1B.395 4.461 281 Fed
ria PBY Jp: 1B | Donacdén — 13,166 81 19 19%
{4) Luz y Fuerza Chimbas 150 144 indivi- | & 14.469 641 14,988 8 17 21¢ 54.830 2.423
(5} Cochagual Sammiento 44 68 indivi- | Denacién — 20.921 71 29 29% 49.038 5,459 109,608 25,269 26.975 | 2.065 €.s. y pezo absorbente, Cos-—
dual : to estimado & 230 c/fu.
6* 1 ihcluye todos los custm viv., infraest., cbras covplementarias y equipamienta (no tarrenc)

7.1: costo par vivienda excluido inf.,

7* : 7.2: Infraest., oamprende: agua, elect.,
7.2: ¢bras ecmplementarias: de vivienda: pezo abserb. y cimara séptica: de infraest.:

g* : exclulde costo de movimiento de sweelos.

9* : pozo absorbente y cfmara séptiva o yed de nexo al conjunte.
perforacifn y tarxe tawue o red de nexo al conjunto.
estacitn transformadora y/o red de nexo al omjunto.
guarderfa y dispensario. Escuela.

chras camplementarias y terreno .
alimbrado, pavimentos, veredas (ne gas, teléfap, cloacas) .
perforacifn y torre tanqoe

estar transf. y ricgo



1965 :
CUBDRO N° 20 : VARTACICN PORCENTUAL OON RELACICW A 1974 (neesfebl. q pers. ocopads

rnduerrlc\ 4 come,rc.ira)

TNDUSTRIA COMERCIO
Nimero de Perscnal Nfmero de | Personal
estableci- | .. ocupado estableci- | ocupado
JURISDICCION mientos mientos

| TOTAL - 11,6 - 10,9 13,0, 18,3

Capital Federal o - 32,5 -32,4 | - 2,0 5,1
Buenos Alres - 11,2 -12,3 |. 10,6 26,2
19 Partidos del Gran Bs.As. - 4,7 - 15,1 13,3 33,1
Demds Partidos - - 22,9 - 4,5 “7,2 18,6
Catamarca - - 13,6 99,8 17,3 | . 7,4
Cérdoba - 18,4 - 18,7 18,4 © 21,3
Corrientes - 2,6 14,1 20,1 21,9
Chaco 13,5 25,1 38,9 20,5
Chubut - -1 34,0 38,8 47,1
Entre Rfos 7,5 10,6 9,2 4,6
' Formosa , 21,8 24,8 35,4 6,9
Jujuy | 1,9 | 17,4 42,2 55,5
' La Pampa - 28,9 23,2 22,5 27,6
Ia Rioja B | 24,8 2246 | 16,5 | 19,3
Mendoza | - 3,1 30,1 22,6 | 30,0
Misicnes 54,7 87,7 37,4 49,1
Neuguén 38,2 .| 100,6 51,9 69,4
Rfo Negro | 5,1 19,8 30,8 49,8
salta - 10,3 - 2,2 | 1,8 16,7
San Juan 48,3 40,3 20,9 15,9
San Luis S | -2,2 116,2 3,0 8,3
Santa Cruz - 9,1 - 6,9 34,1 39,5
Santa Fe | - 9,5 - 6,3 15,2 | 20,1
Santiago del Estero 7,1 9,5 8,9 | -32,5
Tierra del Fuego - 156,7 980,7 115, 4 122,3
Tucumsn | - 0,3 - 21,9 17,9 17,6




CUADRN N° 21 ; INDUSTRIAS RADICADAS Y A RADICAR A PARTIR DE LA SANCICW DE IA LEY 22,973

RADICADAS AL 24/11/86 | A repICAR (Datos provisorios)
PIRSWAL |
o . . A0
T 4 ] e et N
creto
CAPITAL 37 971 754 6 121
CHIMBAS 15 430 307 e 2,332 PI=66,/2131
. : Resto= 2/
RA4SON .23 551 655 . 2 167 201
RIVADAVIA 3 34 72 : 4 159
SANTA LUGCIA 7 244 203 2 53
PACLTO - 1 400 364 1 317
Gran 5., . 96  2.630 2,355 27,40 95 3,149
ALRARDON 4 168 201 s , 95
ANGACO _
CAUCETE . 1 5 15 1 25
9 ge JULID 1 75 46 A
20CITO
SAN MARTIN .
SARMIEINTD 5 334 124, 1 1
LLLds |
25 de MAYD
7ONRA _ _
festo Valle 11 582 386 52,90 8 156
Total Valle . 107 3,312 2,741 30 - 103 © 3,305
EALINGASTA
TSLESIA
JACHAL : 3 300 204 1 93
VALLE FERTTL
Resto Peia., 3 300 294 103 . 1 93
Total Pcda, 110 3,521 3,035 32
SIN LOCALTZAR | s ‘ 669
TOTAL PCIAL, 10 . 104 3,398
CALTZADO
TOTAL 130 4,067

Fuente: Dtd. Promocisn Industrial~Contralor Industrial- Sec, Prom y Des, Fc, 8.7,
Elaboracidn propia.



CUADRO N° 22 : TAMARO MEDIO DE PERSONAL OCUPADD .

 INDUSTRIA
PROVINCIA | 1974 1985
_ TOTAL, 12,1 12,2
Capital Federal 14,2 14,2
Buenos Aires | 14,6 | 14,4
19 Partidos del Gran Bs, As. | 16,6 14,8
Demds Partidos ' 10,9 13,5
Catamarca 3,9 9,1

C6rdcba 9,2 9,1
Corrientes ‘ ‘ 7,2 8,4
Chaco . *) 7,4 *) 8,1
Chubut ‘ 16,3 22,2
Entre Rfos 7,5 7,7
Formosa | 5,4 . 5,5
Jujuy. ' | . 19,7 | 22,4
La Pampa _ 3,7 6,4
La Rioja 4,6 11,9
Mendoza *) 8,4 (*)11,3
Misiones . o 6,1 7,3
. Neuquén 6,9 10,0
" Rfo Negro 8,3 8,5
salta - ‘ 9,0 9,9
San Juan (*)'8,2 (*)7,8
San Luis ' 5,3 - - 14,5
Santa Cruz ' o 17,5 7,8
Santa Fe - 9,6 10,0
Santiago del Estero | | 5,9 6,1
Tierra del Fuego 9,7 40,8
Tucumén S (*)18,3 (*)14,4

OBSERVACICNES: (*} Con actividades estacionales notorias




CUADRD N°Z3 :ESTABLACIMIENTOS Y PERS(NAL OCUPADN PCIA, DE SAN JUAN SBGUN DATOS DE CENSOS
ECONMICOS 74 y 85, POR DEPARTAMENTO Y REGICNES PROVINCIALES

1974 1985
NGrero de | Perscnal | % (Pers,/ | Nimero de | Personal [% (Pers./
establec, | ocupado..| establec.)| establec.| ocupado |establec:)
CAPITAL 442 3.626 8,20 513 3,580 6,9
CHIMBAS 38 764 20,1 90 1,048 11,6
RAWSON 151 762 5 248 1.323 5,3
RIVADAYVIA a3 518 12 98 597 6,1
SANTA LUCIA 98 531 5,4 140 | 1,063 7,6
PDCITO 52 466 8,96 69 606 8,8
Gran S.d, 824 6.667 8,09 1,158 8.217 7,10
ALEARDON 19 136 7,16 34 588 17,3
ANGACO 18 230 ‘12,8 24 105 4,4
CAUCETE 56 445 7,9 70 413 5,9
9 de JULIOD ‘s ‘59 11,8 18 17 6,5
POCITO
. SAN MARTIN 15 206 13,7 18 502 27,9
SARMIENTD 23 382 16,6 44 972 22,1
ULLUM 2 9 4,5 5 12 2,4
25 de MAYD 18 73 ‘4,1 31 182 5,9
20NDA — — — 2 2 1
Resto Valle 156 1,540 ‘9,87 246 2,893 11,10
Total Valle - - 980 8.207 7,95 1.404 11,110 9,08
CALINGASTA 8 40 5 39 226 5,8
IGLESIA 9 23 2,6 15 19 4,3
JACHAL - 26 169 6,5 37 458 12,4
VALLE FERTIL 4 12 3 28 42 1,5
Resto Pcia. 47 244 5,19 119 745 6,26
TOVTAL PROVINCIAL 1,027 8,451 'g,23 1,523 11.855 7,78

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas y Estadisticas, Sec, de Produccibn y
Desarrollo Econfmico. San Judn, y Elabaracifn propia.




CUADRO N° 2 4

Variacién % en el ntGmero de establecimientos y personal en 1985 respecto

de 1974 en cada Departamento, -

N° Establecimiento Perscnal
CAPITAT, _ 16 <1
CHIMBAS 136 ) 37
POCITO 32 30
RAWSON 64 ' 74
RIVADAVIA 127 15
SANTA LUCIA 43 100




CUADRO N° 25 : INVERSION PUBLICA EN EL GRAN SAN JUAN ARO 86

INVERSION PROVINCIAL Y NACIONAL-

A 3
I BEQUIPAMIENTO URBANO - HABTTACIONAL
salud | 345.965 1
Serviclos 4.671.631 16
Vivienda 22.868.109 79
~IX OTRAS 'OBRAS
Mantenimiento
Edificios piiblicos
Centro de Cimputos, laboratorio de
semillas 1.111.039 4
]
TOTAL | 28.996.744 100




CUADRO N° 26 : PLAN DE TRABAJOS PUBLICOS EN EL GRAN SAN JUAN - ARO 1986

{Camprende inversidn Provincial y Nacional)
Equipamiento Urbano - Habitacional

ORGANISMO Y RUBRO

. (& a dic. 85 %
Vivienda: Instituto Provincial 22.868.109 82
de Vivienda

Salud: Direccién Arg.: Hospitales 345,965 1
Sexvicios: Direccidn Arg.: Redes de gas . 859.407
0SSE: Agua y cloacas 1.295.431
o Direccién Prov. Vialidad: Pavimentos .1.428.593

. S.S.J.: Energfa Eléctrica ' 1.088.200 17

" TOTAL A& : 27.885.705 100




ANEXO II

ANEXO METODOLOGICO SECTOR VIVIENDA

A. Estimacidn del dé&ficit actual

1.

Viviendas aptas:

Fueron consideradas en esta categoria todas las viviendas de

mamposteria.

Viviendas deficitarias:

Son consideradas deficitarias todas agquellas que no poseen es
tructura sismorresistente. No obstante ello, no escapa a la a
preciacién general que existen dos situaciones diferenciales

que requieren de la asignacién de distinto grado de prioridad

en su reemplazo. Dichas situaciones diferencias son:

2.1. Viviendas no sismorresistentes que ademfs poseen la con
dicisn de precariedad (realizada con materiales de dese

" cho, scbrantes, materiales inapropiados) o son conside-
rados ranchos, o son cuevas © lxiga_res no construidos pa

ra vivienda y las "piezas" de inguilinato.

2.2. Viviendas no ;s.ismrresistentes perc que segln los datos
del Censo poseen piso de material, agua por caneria en
el interior de la vivienda y disposicidn de escretas por
arrastre de agua. (Estas viviendas son consideradas co

m¥8eficitarias por el diagndstico habitacional 84 de la



S.V. y O.A.).

3. Hacinamiento

Se ha considerado hacinamiento a la situacifn en que cohabi-
tan mis de dos perscnas por cuarto. Esta situacidn en la pro
vincia se observa wvinculada a la precariedad de la vivienda.
No obstante las casas denominadas j 4 poseen este problema en

un 9, 2%,

* segfin diagnéstico situacién habit. 84 SN 0.A. cuadro N°

2.2.1 B, pag. 207.



B. Situacidn.del parque habitacional
- Hipbtesis de realojamiento de la poblacifn:
- Se han considerado constantes:

Producto Bruto destinado a viviendas
Costo medio de las viviendas
Ingresos medios

C = Construccién de viviendas por cada 1000 habitantes
- Proyeccitn del déficit:

Se consideraron, tasas de poblacidn diferenciales para las
estimaciones de crecimiento de la poblaéién "proyectada”

y "deseada".

-~ la composicién familiar también se considera diferencial-

mente: respetindose la tendencia actual en la “proyeccién

y consideréndola menor a la real en la “deseada".

- Ila proyeccidn del parque de viviendas se realiza con los

siguientes elementos:



- ————— ey

. parque inicial segin Datos Censo 80
. construccifn de viviendas 80-84 segfin datos oficiales,
85 en adelante C: constante.

. Obsolescencia del parque = 2% anual.

- La cantidad de viviendas construidas en un cierto lapso de

tiempo va a estar dada por una constante de oohst__ruccién
C, por cada 1000 habitantes y por afio, por la poblacién en
funcidn del tiempo; -y por el intervalo de tiempo considera
do. ‘

Respecto de la cbsolescencia, ésta varia de acuerdo al ti-
po de construccidén y naﬁeriales empleados, habi&ndose opta

do por un plazo de 50 anos.

Si consideramos el realojamiento del total de la poblacidn
en el mismo plazo, las curvas que representa ambos hechos

son las mismas desplazadas en 50 afios.

No obstante, el criterio de obsolescencia deberia revisar-
se a la luz de la experiencia cotidiana. ¢Quién demuele u-
na vivienda por el hecho de que cumple 50 anos?. Lo mis ra
cional y usual es su mejoramiehto a través de pequenas in-
versiones en reparacicnes y nuevos servicios que le dan nue
va vida por otro lapso de tiempo, vinculado este lapso mis

a las innovaciones tecnolbgicas o de las costunbres de uso



que al paso del tiempo.

- El incremento anual de poblacién es creciente en el tiem—

po v la tasa de crecimiento es constante.
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ANBXO IIIX

PLOCUMENTO DIE DISCUSICH ¥ ANALISIS SOBRE LA PROPURSTA DE DESARIOLID
ARMDNICO ¥ PQUILIBRADD DE LA PROVINCIA DB SAN JURN (Imagen Chijeti-
wo de larxgo plazo).

TITRODUCCTION .

La alta centralidad y primacfa del Gran San Juan localizado en 1o que
denominamos Valle Central (Tulfim, UllGm y Zonda), cbjeto de los estu-
dios convenidos entre el C.F.I. y la Direccifn de P]ianeam:i.ento y De-
sarrollo Urbano del M.0.P. de la provincia, ha sido efecto y a su vez
causa del paulatino des;bblamimtd y progresivo empobrecimiento de
los valles periféricos. Is asi que se ha considerado conveniente dar-
‘se un modelo conceptual de reversifn de la actual situacifn: imagen
objetivo de larzo plazo (20 afios) que tienda a propender a un daarro
llo armdnico vy eqmllbrado del conjunto provincial, para descender al
Grea de trabajo mencionada, con hip6tesis de ordenamiento y transfor-
macidn que no sigan acentuando y ahondando la brecha existente.

La propuesta cue se pone a consideracifn de los sefiores representan—
tes del Pueblo, de las entidades intermedias v la canunidad en gene-
ral, quiere ser un esfuerzo de sintesis cono resultado del trabajo
conjunto y cooperaci6n con técnicos de la oficina de planeamiento, de
reconocimiento de campo y consulta con funcionarios y t8cnicos de
otros sectores del Gobierﬁo, Universidad, Orxganisros iacionales ¥ pro
ductores cuya eficaz concurso, fructifich en el propdsito compartido
de precisar lineas directrices de accifn que sentaron las necesarias

bases de concensc en relacidn az,

a) La formulacién de planes de corto y mediano plazo, que orienten la
accifn de gobierno detrfs de abjetivos superadores de la actual =s]

yuntura .

b) Ofrezca en forma coamplementaria el marco adecuado de inversién pa-

ra el desarrocllo de la actividad privada.

c) Maximice la inversifn del Estado en un contexto planificado de la
accitn, para que en’ forma sostenida y contfnua, sortee la previsi-
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bilidad de los carﬂ:ios circunstanciales, en salvaquarda del inte- .
rés comin vy el bienestar genecral,

d) La confrontacifn del modelo conceptual con el marco general geopo
litico nacional e internacional, en el cual se ui)ique la Provincia
permitird a &sta deducir los cbjetivos y politicas que se expresan

- en metas de largo plazo, ya que las mismas requieren de una relati
va estabilidad en el tiempo para dar sus frutos.
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2. PREDIAGNOSTIOO IE SITUACION.

-

Pueden detectarse camo factores limitantes principales para el desa-
rrollo sanjuanino: los naturales, aspectos t&cnicos-econmicos e ins
-titucionales.

2,1, L0S NATURALES,

B&sicamente la oferta natural de San Juan se centra scbre dos
recursos significativos: la minerfa y la agricultura; respectn
los primeros se encuentran inexplotados o escasamente aprove-
Chados; respecto los seg'und)s se recorocen condiciones ecolSgi
cas excelentes para su desenwolvimiento en la medida de un mayor
0 menor aprovechamiento de sus recursos acuiferos, tal es ast
‘que puede afirmarse sin duda que éste elemento, ha sido decisi-
vo en la conformacién del espacio provincial y generador del de
' sequilibrio manifiesto entre el oasis principal canstitufdo por
los valles de Tulfm, Ulltm y Zonda, y los restantes oasis perif§
ricos, '

E1 primero cursado por el principal rfo homfniro de la Provincia
~di6 lugar a un progresivo y creciente asentamiento de la pabla-
ciﬁn; en su primera fase de localizacifn por las ventajas compa-~
raﬁvas de un aprovechamiento esponténeo y con posterioridad a
causa de casi una éxclusiva dedicacitn de la inversifn pliblica
en el frea a trav8s de: la ejecucifn de obras de sistematizacién -
del riego, de hidroelectricidad, infraestructura de redes, de"
servicios, comunicaciones y equipamiento que favorecis la concen
tracifn de cai:itales en el frea; consolidando asf una estructura
de alta centralidad de las actividades y fuerte focalizacitn de
la poblacibn; dando lugar progresivamente a la conformacidn de
una’ regidn ‘polaz_- con un {inico centro primacial, de tales carac-
te.rIsticés, que no sblo significS el estancamiento y progresiva
pauperizacién del resto del territorio provincial, sino graves
desigualdades internas en su propioc casis de origen.
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2.2. ASPECTOS TECNICOS-REOONOMICOS.

Debe sefhalarse en este caso, que las caracterfsticas edafolSgi-
cas y de heliofonfa llevaron a la adopcitn de la vid camo culti
vo principal; su gran rendimiento por unidad de tierra utiliza-~
das (el parral) ocondujo a una excesiva subdivisiSa y aprovecha-
miento del suelo, dende la explotaci6n familiar, sin un compor-
tamiento cooperativista cque le puede ser favorable, le impidi6
el acceso a niveles razonables de- rentabilidad, -ocondicionando
la adopcifn de muevas tecnologfas e inpidiendo la incorporacién
de cultivos estaciocnales altermnativos y/o sustitutivos que pa-
liaren la recurrencia de perfodos critiocos de la viticultura.
Ista situacién ha reforzado la viciosa descripcifn en el parra-
fo anterior, expresfindose en tErminos fisicos-productivos en un
uso no razonable del manejo del suelo y del agua; y por otmo la
do la consecuente incapacidad de competir ventajosamente en el
mercado dado los altos costos de produccifn; esta situaci@n es
de particular gravedad en tanto que de mantenerse el actual sis
tema de explotacifn y estratificacién de pequefios predios, no
sexrfa dable esperar el desarrollo, al mencs en el Valle Central,

de otros sectores agrarios alternativos.

In el conjunto industrial, la principal actividad es la vitivini
cultura y en nenor medida otras ramas industriales; presentando
&ste universo un espectro de gran variacifn, en cuanto a su ta-
rafio 'y productividad; es asi que puede epcontrarse un grupo de

establecimientos concentradds en pocas ramas y con una producti-
vidad miy superior a la media provincial, incluso en algunos ca-
505 superan el mismo nivel alcanzado por esa rama en el conjunto
de la nacifin. Estas empresas no son todas de origen provincial y
aiin éstas {iltimas han crecido hasta establecer casas matrices y

eétablecirnientos productivos en Capital Federal y otras jurisdic
ciones, desvinculando la reinversién de sus utilidades del &nbi-
to provincial; en forma aleatoria se agrega que estos estableci-
mientos cuentan con una tgcnologi_a incorporada comparativamente

mis moderna, respecto los de menor tamaiio, de baja demanda de ma
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o de cbra y también en muchos casos de escasa o nula demanda de
insumos provinciales.

Junto a las grandes empresas se desenvuelven un gran nfmero de
- pequenas unidades de gestifn, que si bien en su conjunto emplean
la mayor parte de la mano de cbra industrial, por lo general
cuentan con técnicas de utilizacin cbsoletas y de baja producti
vidad, que las vuelven extraada?rente débilgs para un conpbrta-
miento conqietiti\o en el mercado y un adecuado pdder de negocia-
cifn. Esta situacibn se expresa con crudeza en las industrias de
rivadas de la vid, donde la adopci6n de tfcnicas mis modemas de
Producciﬁn y elaboracifn se asocian con una gran capacidad de al
maoenamiénto;- requiriéndose en consecuencia, la existencia de vo
lGmenes de capital solo disponible por escasas empresas integra-~
das oon fraccionadoras en los principales centros consumidores;
este condicionamiento confiqura un mercado de vinos de traslado
donde venden pequefios, mediancs bodeguercs y vifiateros que elabo
ran "a magquila” y almacenan en los grandes establecimientos, de-
pendiendo de la acentuada demanda inelistica y depresifn del ac-
tual mercado de consuno. B

"Resulta evidente que el sector empresario de menor poder de ne-
_gociacitn financia la actividad productiva en su conjunto, su es
casa capacidad patrimonial limita su acceso al crédito y su baja
Yentabilidad inhibe su crecimiento y su inversifn; como contra-
pax_‘tida el sector que es financiado culmina su produccidh fuera
del &mbito provincial, revela una escasa retencidn de capital y
deba ‘captar los fondos de ewolucién fuera de la plaza provincial
lo que encarece el costo del dinerv ... " "La situacién expues-
ta revela la extrema vulnerabilidad de la actividad productiva
.+« ", ¥ su dependericia " ,.. a decisicnes tomadas fuera de su
Smbito geografico" (1), repercutiendo en forma negativa, parti-

(1) DiagnSstico EconSmico Social de la Provincia de San Juan (Conse—
jo Federal de Inversiones, Buenos Aires, 1978).
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2.3,

cularmente en el ingreso y en forma general en un desarrollo so
cio~econdmico armfnico y sostenido de la comunidad provinciat.

INSTITUCTONALES .

Parece chvio concluir que camo consecuencia de una lectura ripi-
da de la realidad provincial, las hipStesis alternativas funda-
mentales para el desarrollo econdmico-social de San Juan, debe-
ran centrarse sobre sus recursos mineros y una gradual transfor
racidn y expansién de su agricultura, que redunde en una descen
t._ll;‘qlizaclbn selectiva de las actividades focalizadas en el aglo
merado capitalino, de ordenamiento del Valle Central y en la £i
jacibn de poblacién y capitales en espacios hasta shora pricti-
canente vacifos; de su periferia; en forma complementaria una
promocifn industrial que tenga en cuenta fundamentalmente el uso,
de materias primas de origen local de mxdo de ampliar el inpacto
multiplicador de sus inversiones, 2 la vez que debers propender-
Se a la modernizacibn y n’rajoraru.ento de la.g industrias ya exis—

tentes por la incorporacifin de nuevas técnicas productlvas, uti~

lizando para ello una accifn del Istado que no se limite solo a
Mmeras medidas de exencién impositiva, sino que avance sobre una

_efectiva asistencia tecrolSgica, prioritacién de industrias in-

tensivas en mano de obra, particularmente no calificada, y pri-
vilegiar un desenvolvimiento financiero que contenple el interés
provincial. '

- Finalmente el propio Estado en su conjunto, deberi reconsiderar

el rol histfrico, que a travis de una centuria se ha expresado
en polfticas de centralizacifn y concentracifn; de las institu-
cicnes, de los sérvicios, de las actividades y consecuentermante
dée la poblacidn,
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3. CARACTERIZACION GENGERAL DE LA POBLACTCHN.

Se entiende que los factores expuestos en forma general en lOS"-aparta
dos anteriores, sin negar otros aleatorios, han constituido sin dudz-l-
la causa principal de la actual configquracifn espacial de la provin-

. cia teniendo su correlato inmediato, como podré cbservarse, en el a-
sentamiento y localizacifn de la poblacibn., ‘

A los efectos de un anilisis sint&tico de la actual.situacién (censo
1980} 'se ha dividido el territorio provincial en dos grandes Areas,
una dencminada de anflisis que contiene el polo de concentracifn:
"Gran San Juan y el resto del casis central: departamentos que contie
nen la constelacibn de centros préximps al Gran San Juan y que de alqu
na manera estructuran el rea mis productiva de la provincia,Por otro
lado el resto del territorio: que incluyen los departamentos de Calin
gasta, Iglesia, J&chal y Valle Fértil constituyendo los més extensos
y periffricos al centro capitalino. Estas dos freas:"de anilisis" y
"resto del territorio” presentan una dicotomfa .muy aguda tanto por su
magnitud, densidad pablacional y participacifn relativa de su pabla-
cifn respecto el total; baste ver el Mapa N° 1 y el siguiente cuadro

demostrativo:
_ SUPERFICIE . POBLACTON DENS ID?
ARER : . - HAB/Km2
. Km2 3 Ne© %
Gran San Juan 113 0,1 337616 72,5 2988
Resto Oasis Central 25980 28,9 91964 19,7 35
Arvea de Andlisis 26093 . 20 429610 42 184
Resto Territorio 6isss 71 36366 '8 0.5
TOTAL PCIAL. 89651 100 465976 100 5,2

Este estado de situaci6n en 1980 denota con evidencia los aspactos
negativos de concentracifn y depresifn ya evidenciados 20 afios atras;
habiendo caide la relaci®n “Resto Provincial" respecto al total de po
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bladores de un 10% en 1960 a menos de un 8% en el (ltimo registro. Es
to Gltimo se patentiza afin mis si distinguimos la poblacifn urbana ;
rural, de tal modo que en el "Area de anilisis" que solamente repre-
senta 1/3 del territorio provincial, alberga el 95% y el 84,5% respec
tivamente, contra un 5% vy 15,5% en el dencminado "resto provincial",

De seguir la tendencia histSrica, alin adoptando una hipStesis de mini
ma oom:) la seleccionada pafa realizar la proyeccitn de <pd31acién pa~
ra el afio 2005 (ver mapa N° 2), cbservamos que se acentfia la gravita-
ciftn del Gran San Juan, el cual duplica la actual cantidad de poblado
res pasando a concentrar un 82,4% del total de sanjuaninos, en desme-
dro de los segmentos restantes; tal es asf que su influencia se hace
evidente en el “resto del casis central" que pasa de un casi 20% a
un 12,4%, en tanto el "resto provincial" desciende a un 5%,

Puede afirmarse que se evoluciona espaciaimente hacia la formacin de
un territorio unitario con un s0lo centro de preeminencia: su ca?ital,
que excediendo sus propios limites se ha desbordado en forma de man-
cha de aceite constituyendo lo que se ha denominado el Gran San Juan
y un 8rea de influencia inmediata en el casis central que le diera o
rigen. Por otro se encuentra un interior deprimido con localizacio-
nes periféricas a aquél, que superviven tan sflo como corunidades tra
dicionales, cuyos lazos internos de unidn e intereses se van debili-
tando en la medida que son absorbidos pdr un nficleo de rango superior
y excluyente. -

De la exacta comprensidn de esta prablemfitica pueden resumirse las
siquientes pautas de camportamiento por cada gran vector del espacio
provincial, a los efectos de deducir lineas de accifn necesarias pa-

ra su correccifn: !
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3.1, IN'IERI(_)R PROVINCIAL goasis periférioos).

- Migracifn rural hacia los centros cabeceras de los departamen-
tos, con abandono de los sitios de praduccidn y su incidencia
en una disminucién de la tasa de crecimiento vegetativo de 1la
poblacifn. o

- Migracifn de la poblacifn econfSmicamente activa, particular-
mente joven, hacia el centro primacial, " - '

- Inexistencia de pueblos rurales o paulatina desaparic:.ﬁn de nt '

cleos menores en freas ﬁtiles de pra;tac:.én de semcios.

- Inposibilidad de prestar servicios a una pcblacifn escasa y
dispersa., '

- Estancamiento de los centros principales con pérd:‘.da de poblla_f.- '

cidn en ‘términos absolutos, retraccion de las actlvidades Y
subutilizaci6n del equipamiento instalado

- P&rdida de posibilidades de un desarrollc autfSnomo ‘con fuerte
dependencia administrativo-t€cnica del podex central . Caren-
cia de recursos genuinos para solventar necesidades comunales.

i
3.2. VALLE DEL TULUM, ULLUM Y ZOWDA (oasis central),

- Carencia de un sistema urbano estructurador dél territbrio,
haciéndose mis notable la influencia del centro primacial,

- Falta de asignaci6n de roles funcionales de acuerdo a sus es—

pecialidades areales, capaces de retener su propia poblacién
y receptar las corxrlentes migratorias intermas.

- Inextistencia de ciudades intemmedias, que puedan constituir
una alternativa vilida y equilibranteA al centro capitalino.
1as ciudades menores muestran signos de desaceleracitn, es-

tancamiento y algunas dado su proximidad de peligrosa fusibn
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con el Aglomerado, Otras de caracterist;.icas predominantemen—
te rurales, revelan una mayor dinamicidad como consecuencia
de alguna actividad puntual, absorbiendo pcblacifn rural prl
xima: configuran espacialrente enclaves aislados. -

- Se observa en general una media urbana con tendencia-a depri

mirse, acentuando la brecha con el centro primacial; de de-
pendencia funcional, pérdida de su jerarquia y poder decisio
nal. - l .

- Ixcesiva subdivisifin de la tierra con incidencia en la es-
tructura primaria de produccifn, deterioro y agotamiento de
los suelos, falta de tecnologfas adecuadas y manejo indiscri
minado del agua. '

3.3. TOLO DE CONCENTRACION (Gran San Juan).

- Concentracifn excesiva de paoblacibn y alta centralidad funcio
nal, act@ia como contrapartida de los desequilibrios estructu-
rales evidenciados en las formaciones econfmico-sociales de
los restantes sectores espaciales. '

- Asiento del Gobierno Provineial concentra la decisi6n politi
co~administrativa a todo nivel de resolucifn y &rbito en el
. espacio provincial, o

- Alta concentracifn de la actividad camercial, bursitil 'y fi=
nanciera especialmente localizadas en su &rea central; de la
educaci6n, la cultura y de los servicios en general. '

~ Periferia extendida de baja densidad pcoblacicnal; con agudos
déficits en los equipamientos y en la cbtencifn de sexvicios

esenciales,

- Deterioro del paisaje, contaminacifn, _marginalidad y disper-
sifn de la poblacifn como consecuencia de un tratamlento es~
.peculativo de la tierra y la consecuente pérdida de &reas ap
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tas para el cultivo y abasto de la pablacién.

- Desapfovedxarrien@:o de los recursos humanos by<naturales con
pérdida de la eficiencia de la produccibn,

BIBLIQTECA
Dr. Monuel’
Belgrano Ry
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F 4. PROPUCSTA TENTATIVA DE REVERSIOH. . . -

4.1,

4.2,

VIABILIDAD DE LA IMAGEN. OBJETIVO,

En sintesis, el desequilibrio generado por la estructura macrooe

falica provincial, intensificado con el transcurso del tiempo,se

manifiesta con efectos negativos de amplio alcance. Tal situacifn
pone de manifiesto la inviabilidad de la progri;)sis (tendencia his
térica) como metodologfa de construccifn del futuro. S6lo el estu
dio prospectivo, de i:xélniracién politica y wluntaria concretado

en la imagen-chjetivo de larzo plazo (hérizcmtg a 20 afios) y sus

acciones transformadoras implicitas, deberd satisfacer los justos
intereses del gobiermo vy la comunidad provincial, cuyo propSsito

explicito es lograr una articulaci6n regional, equilibrada y efi-
ciente, en un marco general de desarrollec ammdnico de las activi-
dades y potencialidades zonales., _

PRINCIPIOS DFL DESARROLIO REGICNAL.

EL modelo conceptual que acqui se propone parte de la idea de fun®
cionalidad inherente a los centros urbancs de todos los niveles,
vy de la nocifn de red urbana como estructuradora de los distin--
tos espacios gececonfmicos (subsistemas urbanos y sus dreas de
influencia) que conforman la totalidad provincial, En tal senti-
do deber& atender las siquientes pautas generales de comporta-

.

miento:

a) Responder a la necesidad de crear el instrumento adecuado pa-
ra que a partir de una caracterizacifn y diagnéstico de cada
una de las freas, puedan definirse roles camplementarios y no
competitivos de cada ww de los subsistemas, que orienten la

accién del Estado 'y la iniciativa privada hacia una descentra— |

lizaci6n equilibrada de la gestifn decisional y una desconcen-
tracifn espacial se_lectiva de las actividades econfmicas.

4
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b) De la conjuncifn del diagnSstico, la prognosis, la estrategia
provincial para el territorio y los roles asignados, surgird
la polftica regional y urbana. la misma se encaminar con ra-
cionalidad a la formilacifn de programas de inversién en e-

quipamiento e infraestructura acordes al nivel funcicnal a-
signado a los centros, a la vez el conportamiento sistémico
de los miamos, sefialard las redes de conectividad convenien-
tes (accesibilidad vial, servicios por conducto y canales de
comunicacién). De tal modo los distintos subsistemas asf va-
lorizados permitirén inducir la redistribucifn de la pabla-
cién, localizacién de inversiones, actividades secundarias y
terciarias, de acuerdo a los recursos naturales y potenciali
dades areales,

4,3. IA PROVINCIA EN EL CONTEXIO GHOPOLITICO,

ILa provincia de San Juan (ver Mapa N° 3} asume en el oontexto
geopolitico, las ventajas que debe aprovechar de sus" benef:.cms e

comparatives de localizacibn:

a) En el orden intemo al ocupar la franja del territorio ms
desarrollado del éais, entre los paralelos 30 y 34, se rela~
cicna a traves deé los corredores ceste-este con las 4reas me
tropolitanas mis significativas, sin desestimar sus enlaces
norte-sur en especial oon la regifn del noroceste argentino.
Ello se resume en la demanda de un mercado consumidor de po—
oo mis de un 75% de la pd.)lacic‘)ﬁ argentina y la oferta de ca =
si un 903 del producto generado internamente. '

i

b) En el orden externo, las actuales condiciones internaciona—

les, deben decidir a que la Argentina emprenda una agresiva po
1ftica de colocacién de sus productos.. n este sentido pa-
rece no caber duda que sus mejores esfuerzos deben dirigirse
al gran mercado asiatico de mis de la mitad de la poblacifn
mundial y, en forma caplementaria el mercado andino latinoa
mericano y la costa este de los EE.UU. De ahi que adquiere‘
una especial relevancia, su vinculaciSn con los puertos del
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0. Pacifico, debiéndose destacar Coquinbo (La Serena) en la
medida, que se reactive su comunicacifn con aqugl y se inple
mente en San Juan la infraestructura y servicios convenien-
tes en su carfcter de paso y condiciones de prepuerto. Esta
situacifn se refuerza por las Optimas condiciones de conecti
vidad vial y la propuesta de activar la red ferroviaria con—

" juntamente al proyecto de estaci6n de cargas en Villa Krause
y enlace terminal con J&chal.

Finalmente debe sefialarse que el aprovechamiento de las vias

marftimas de comercializaciSn, con los palses del Pacifico,re

ducen drésticamente los costos inherentes en tiempo y flete,

camparativamente la utilizada convencionalmente a través.
del 0. Atléntico. | ‘
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5. CARACTERTZACION Y ESPACTALIZNCION DE LA PROPUESTA.

Con la reiterada intencionalidad de discusin y anflisis de la teméti
ca propuesta en el presente documento, se hace uma descripeifn sint&-
tica y lineas directrices de ordenamiento por cada uno de los subsis-
temas wrbanos (ver Mapa N® 4}, y sus respectivas dreas de influencia:

5.1. SUBSISTEMA CENTRAL. >

5.1.1, Sintesis caracterolbgica. . '

' .
Ll mismo estd contenido por el Valle del Tulfm, el mis im
portante de la provincia, y los valles de Ullfm y Zonda
que censtituyen ‘con a.quel ua misma unidad socio—econSmi~-
ca; &sta frea que denominamos "oasis central" y el resto
del territorio de los departamentos que la ‘definen confor -
man el &rea seleccionada como- "de estudio",

El cultivo bisico es la vid, qgue ocupa unes dos terceras . ¢
partes de la superficie cultivada, y que conjuntamente’ .
con la actividad vitivinfcola que le suma valox agregado,
representan casi la mitad del P.B.I., esto ha significado
la alta vulnerabilidad de toda la estructura econfmica
sanjuanina y de la cual se ha hablado en apartados ante-

riores, ®

Intre otros factores retardatarios a un canbio, debe sefia
larse la estructura minifundaria de tenencia de la tierra,
atento que la -explotacién rentable entre 5 y 10 Ha y mis’
de superficie cultivable representa escasamente un 40% del
total de las fincas; un inadecuado manejo del agua; la fal
ta de incorporacifn de nuevas tecnologias y formas asocia- A
tivas de productores.

Por otro lado debenos considerar que tanto el sector co-
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5.1.2,

mercio comp de servicics ewoluciona, en gran medida, de
acuerdo con el desarrollo de la principal actividad pro
ductiva; y es precisamente en el Gran San Juan, finico
centro regional por excelencia, dordle se concentran la
mayor presencia de arguellos sectores y otros derivados
de la alta c?ntralidad de los servic;os institucioxm%es,
econfmicos y financieros que entre otros factores lo han
llevado a configurar la importante magnitud concentracioc

" nal descripta en el apartado 3.

El poder de atracci6n de la conurbacibn capitalina, ha in
cidido negativamente en la constelacién de centros que se
localizan en el "ocasis central", baste sefialar que la ciu
dad que le sigue contiene escasamente 15.000 habitantes,
mientras el resto de los once centros (scbre un total de
diez y ocho en toda la provincia) se ubican entre los
1.000 y 5.000 habitantes en un radio de influencia no ma-
yor a los 50 Im. de la Capital.

Lineas directrices de ordenamiento,

- Si el origen de la aglomeracifn capitalina, ha sido un

proceso continuo de fusifn de nficleos originales de re
" lativa_indel;éﬁaencia; " parece conveniente detener este
avance preservando los actuales centros que conservan
todavia uria cierta autonamfa: en este sentido se ha
llevado a nivel de centro zonal a Caucete, Villa Sap
Salvador ¥ Villa Media Agua, estructurando tres sub- '
. &reas dentro del frea de estudio, con el propdsito de
constituirse en unidades programas de accifn, que posi
biliten ura actuacifn selectiva y la irplerentacitn de
planes diferenciales, en funcifn de sus distintas carac

teristicas zonales.

- Por cada una de las subfreas se implementa una estruc-
. turacién de centros similar, 1 (uno) zconal, 1 {uno)
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subzonal, 2 (dos) local y 6 (seis) centrcs de servicio

rural; los cuales deberdn poseer una infraestructura y
equipamiento édecuado a su nivel, a los efect'_.os de aten
der con suficiencia la poblacifn prestataria y el rol
asignado de equilibrio dentro del subsistema central.

- Se han de proponer por cada una de las subfreas: poli-
ticas realistas de promociSn de su base prdductiva; de
descentralizacitn de las actividades, particularmente
del sector servicios y terciario; de la localizacifn de
una Iindustria derivada de su produccifn primaria, de una
progresiva transferencia de la gestifn administrativo-
decisional. Fn definitiva para que cdnétituyan una op-
cifn vilida de desconcentracifn, fijacién y detencién

del flujo migratoric hacia el Gran San Juan.

- E1 centro Fcapitalino, de nivel regional del sistema ur-
bano provincial, deberd reconccer su protagonismo a ni-
vel intra y alin extra provincial; impulsando una accién
ordenadora de su propio ejido, de organizacidn del su-
burbio generando centros alternativos terciarios al &-
rea central conurbanizada, una fluida estructura de mo-
vilidad, la incorporacién de servicios superior de capa
citacién y nuevas industrias especializadas de alta tec
nologia. Transferir8, hacia los subsistemas equilibran-
tes de su periferia, aquellas oficinas de gestifn y ser

vicios que por su naturaleza parece convenienta su loca
lizacibn en &reas propias de su campetencia; a la vez

que fortaleceri los gobiernos leocales, mediante una ac-
tualizada legislacifSn municipal, que le permita a aque-
llos impulsar con dinamismo y suficiente poder de deci-
5i6n las acciones mis conwenientes para sus comnidades.

~ La finalizaci6n de las obras de infraestructura, en mar-
cha y en forrma particular la concresibn de grandes empren
dimientos hidriulicos (Complejo Tambolar-Caracoles) per-
mitir ampliar el frea regable, que sumado a un uso mis
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. eficiente del recurso ampliara la frontera agropecuaria
con lo cual se habr8 de propender a una diversificacitn
.de la producci6n por un canbio de variedades: tal es el
caso de la "uva de mesa" para exportacién dado la venta
ja comparativa de entrar en los mercados externos, 20 a
25 dfas antes que otras zonas productoras del hemisfe-
rio sur; la introduccifn de nuevos cultivos: aparecien-
do una altemmativa 'conplertentaria Y ya ensayada con &xi
to conmm el damasco; mientras se implemente una paulati-
na reochversion del parral, congelando la viticultura
oon destino a la vinificacifn. Un uso mds generalizado
de la moderna tecnologfa disponible permitird en defini-
tiva una mayor contribucifn del sector,que con una in-
dustria de aconpafiamiento: frigorffica, de erbalaje y '

empacque vy de transformacién - - le agregue valor al pro
ducto y la gencraciSn de nuevos puestos de trabajo y em
pleo, ' '

Especi@l’fatencidﬂ.ﬁ\arecer& la exploﬁacidn de rocas de a
plicacifn; en la fabricacifin de cal y cerento, el m&r—
-mol en blogque, piedra laja, molienda de granos para mo-

"~ salcos granfiticos, grafito y talco. |

= Camo corvlario, se hace evidente las posibilidades cie£
tas de un d&:arrollo sostenido del subsistema central, -
pero ello exigiré un planeamierito integral y concertado
de los distintos sectores. Donde la integracifn de los
productores en formas asociativas de cooperacifn, a ni-

vel de gestidn empresarial, decidird en gran medida el
efecto deseado de transfommacifin: en la defensa de sus

intereses, una mayor transparencia y efectiva comercia-
lizaci6n, cénjuntamente una accifn agresiva de apertu-

ra de nuevos mercados, '

- Cohra especial atencifn el apbovedtamiento de los recur
sos paisajisticos y de inters recreacional, ello se ' '
plasma en el eje Villa Ihanez (UllGm) - Basilio Nievas
(Zonda), los cuales se han elevado a nivel local, a los
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efectos de dotarles de la conveniente infraestructura
y equipamiento en un drea especialmente dotada para el
esparcimiento pasivo y activo, en la prictica nfutica
y otros deportes.
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5.2, SUBSISTEMA NORIE.

5.2.1. Sintesis caracterolfgica.

El subsistema norte comprende los departamentos de Iglesia
y JSchal que en su conjunto representan el 40% del territo
rio provincial, presenta un &rea significativa inexplotada
al norte de Iglesia y sur de Jichal, que comparte con los
sectores norte de los departamentos limfitrofes de UllGm,
Albardsn, Angaco y Caucete: el drea centyo desértica del

territorio provincial.

Cursado por una hidrografia bastante restrictiv-a, scbresa
le el rfo Jéchal y son rencres el rio Iglesia, Huaco ¥y

~ otros, Conformando pequefios a mediancs casis, los mismos
estén ligados a la localizacién de poblaci6n, por lo cual
la estructuracién del Subsistema presenta una forma arbo-
rea de espacializacifn abierta. '

Ia zona de vieja tradicifn agropecuaria, supoc tener en la
filtima centuria una explotacifn del trigo intensiva, oon
una decena de molinos harinercs en pleno funcionamiento,
La particular localizacifn geopolftica de J&chal y su drea
de influencia, le permitid a su wez ser el paso obligado

~ de importantes rodeos bovinos "a pie” en su paso a Chile;
haciéndose en sus praderas la invernada y terminacién de
les animales. ' ;

. En la actualidad se riegan efectivamente 4.500 Ha en Igle
sia y 6.000 Ha en Jachal, teniendo derecho a riego mis de
25.000 regantes.

g
"
~

La zona ofrece optimas condiciones para la explotacién de
semilla, siendo de destacar que es la (nica pmductox"a del
pafs de semillas de lechuga. Debe sefialarse que un factor
limitante es el contenido de boro en las aguas del xic (7
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5.2.2.

partes poxr i_pillén) de ahf cque el cultivo selectivo tole-
rante sea el trigo, alfalfa, cebolla y lechuga.

El progresivo abandono del propietario de las fincas, a-
compéﬁando la migracién de pcblacién hacia el conurbano
capitalino, ha influido negativarente en la forma de ex—
plotacifin a través de sistemas de apa.rcerié, arrendamien-
to u otras formas similares con lo cual ha planteado in-
convenientes en la adopcibn de tecnologias, sistematiza-
citn de los suelos y del riego, adecuadas rotaciones, ais
lamiento entre los cultivos, etc. A estas restricciones
finalmente, debe sumirsele tal vez la mis_importante que
es el proceso de comercializacifn, a través de un circui-
to vicioso de agentes intermedios y comerciantes extrapro

vinciales.

Linzas directrices de ordenamiento.

-~ Al subsistema norte se le adjudica un rol relevante en
la propuesta woluntarista de carbio en la provincia; en
tal sentido la ciudad de Jichal elevindola a nivel sub=

regional actGa cam polo de concentraci6n equilibrante al

Gran San Juan, reasumiendo el protagonismo histSrico de

otras &pocas,

su estratégica'localizacién espacial, debe observarse
con una doble Gptica de apreciacifn: en relacién a.la
produccién de bienes de exportacifn, de wn hinterland
interior potencialmente significativo; a la vez que su
directa relacifn con el Pto.ide:La Serena en Chile, lo
transformarfa en prepuerto con el adecuado equipamien-—
to de almacenaje, conservacifn y traslado con vistas
al gran mercado de los paises del Pacffico, donde nues
tros productos son de especial intergs para una deman-
da que constituye més de la mitad de la poblacién mun-
dial.
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La ciudad de Rodeo de nivel zonal junto con Las Flores

y Niquivil de nivel subzonal, camwplementarfan al oficio
primaciai de Jichal, atendiendo la necesaria expansion
de sus &reas productivas de influencia, incorporand el
equipamiento socicemnfmico de acompafiamiento, servicios
e infraestructura conveniente a los propSsitos de expan—
sién del valor agregad y generacibén de empleo,

Iglesia, Villa Mercedes y Huaco de nivel local se locali
zan en forma de abanico: este, norte y oeste coro  nf-
cleos de intermediacidn: aprovisionamientos de centros
de servicio rural (12) y nodos de relacifn con el res-

to de los subsistemas provinciales.

- El inter8s de aumentar el agua de riego se patentiza en
la construccién del Dicque Cuesta del Viento y cbras com
plementarias, incrementando su disponibilidad en mis de
un 50%, por lo cual podrén revertirse las actuales con-
diciones de depresividad y poner en acto las condicio-
nes ecmlégicas de un medio Sptimo para la produccion
de semillas de hortalizas (lechuga, poroto) y de forra
jeras (alfalfa). A ello debe sumarse, en la medida que
se eliminen los factores limitantes de tenencia de la
tierra, incorporacién creciente de nuevas zonas aptas
y la adopcifn de moderna tecnologfa, la produccibn al
consumo en fresco (cebolla, ajo) y a la industrializa-
cién (tomate, espirrago, arveja y otras hortalizas}).

- La ubicacifn del subsistema en Area de Frontera, debe
impulsar al Estado en una promocifn efectiva de utili
zacidn del crédito y exencidn irrpositiva tjue aprove-
che de las potencialidades expuestas para inducir ini
ciativas privadas de inversién, particulamente en la
radicacién de industrias de transformacin de la acti

vidad primaria,

- Atento la deteccifn de los vicios seialados de cmié.r-fl_
cializacifn, deberi promoverse la organizacifn de i '
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_ . ":.;.'productores, con capacidad em
presario-gerencial, a los efectos de J.nterverur directa
mente en la gestifn oon el producto terminado. In este
sentido parece conveniente ligar esta actuacifn oon las
escuelas de orientaci6n agrotécnica ya existentes (1 en
Iglesia y 3 en Jichal) ¢omo el modo de insertar sus e-
gresados en el medio pxoductivd que les es propio.

- Otra posibilidad de explotacién muy importante, es la
mineria. Habifndose detectado reservas auriferas y de
plata en el Departarento de Iglesia, oomo continuacién
del filSn en Chile en pleno proceso de extraccifn en el
denominado "Yacimiento del Indio". Debe mencionarse en
Jichal, la explotacién de la piedra caliza, localizéin-
dose en proximidades de la ciudad homSnima la calera
"Il Refugio", cuyo producto terminado se exporta a dis
tintos mercados extraprovinciales. ' -

- Debe sefialarse como de significativa atraccifn turisti
ca y cultural: los variados recursos paisajisticos, ya
cimientos de antiguas culturas indigenas de interé@s ar
queolbgico v el aprovechamiento de aguas termales (Pis

manta y en proximidades de Huaco).
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5.3. SUBSISTEMA OESTL.

\

r
i

5.3.1. Sintesis caracterolégica.

Il subsistema Oeste estd contenido por el Departamento de
Calingasta, el mayor de la provincia de San Juan, repre-
sentando un 25% de su territorio.

Su estructura es lineal, en la n’edlda que la localizacibn
de su poblacifn tienc su base econfmica en la agricultura
bajo rieqo - el valle, bahado por las aguas del Ric Los Pa
tos-Castafio Viejo y el aprovechamiento minero de la pre—
cordillera que conforma el Valle homSnimo del Departamen—
to. : '

Préximo al subsistema central (Valles del Tulfm, ULlGn vy
Zonda) y su alta conectividad con &ste a través de la Ra
ta Nacional N° 20, relativiza en las condiciones actua-
les su propia autonomia e independencia; sin ermbargo en
la medida que refusrce su rol agricolo—mimm ¥y su acoesi
bilidad norte-sur, podr& constituirse, sin abandonar la

‘relaci6n funcional con el drea de la provincia mis desa-

rrollada, en una regi6n polar de fijacidn y atraccibn de
poblaci6n; colaborando efectivamente en las polfticas de
descentralizacifn y desconcentracifn del oasis central,

Ifneas directrices de ordenamiento.

- Il subéistema oeste es de tercer grado, al igual que
se propone para el subsistema este, siquiéndoles en
grado decreciente de categorizaci6n al subsistema cen—
tral y norte. De ahi que su nficleo central: la ciudad
de Calingasta tenga nivel zonal {al menos en el lapso
que se propone para la :im:igen—ohjetivo); si bien comos
hecho urbano actual presenta caracteristicas de Qdeses-~
tructuracién, baja densidad poblacional y edilicia. Su
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localizacifin central y asiento institucional, deciden

. su nivel de primaria-propuesto; en este sentido y apro—
vechando de su falta de consolidacifn parece convenien-
te proponer un plan que regule su crecimiento, localiza
cién del equipamiento y actividades, de acuerdo al rol
funcional asignado. '

Barreal de nivel subzonal, se ubica en el extram sur .
del subsistera, su &rea de influencia se extiende a la
Pampa del Leoncito y constituird el enlace vial con el
frea suroeste del Departamento de Sarmiento cerrando el

circuito minero y de potencial transferencia al ferroca

ril.

Tarberfas. y Villa Nueva de nivel local conforman centros
funcionales de equ:.pamlento y serviciocs ocomplementarios -
de los 6 (seis) centros de servicio rural, tributarics de
aquellos:. Ll segundo se localiza dominando el valle del
Rfo Castafic Viejo, vy extiende su &rea de influencia so-
bre la “"Parpa de las pvestruces" - zonect@ndose con el sub

sistema norte por Tooota y por la Ruta Provincial H® 4235
y 436 con Talacasto en el extramo norte del. Subsistema
Central. ’

- El Valle de Calingasta registra 7.600 lia enpadronadas de
riego * ... es la zona en que la inversidn del Estado pa
ra el desarrollo, puede producir beneficios mis altos" (1),
esta aseveracién estd relacionada a las condiciones eco-
16gica~anbientales, comparativamente mayores a Rio Ne;gro
y Tunuyfn, para la produccidn frutihorticola, esf:ecia]ne.x}_
te de la manzana. Si bien en la actualidad se encventra
en retroceso, puede retomar su prdtagonisrm histfrico en
la medida que el productor se integre en el circuito de

(1) Exposicifn del Ing. Agrénomo Iona, ex-Director de I.M.T.A. San Juan.

£
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comercializacifn (seleccién, empaque y conservacifn) has
ta la venta del producto final.

De acuerdo a apreciaciones actuales del I.N.T.A. se ha
desarrollado con &xito el cultive de aproximadaments

400 Ha de plantas aromiticas; siguiéndole la plantacién
de montes de madera blanda (8lamo y sauce) el cual puede
constituir un rubro de interés en la fabricacibn de en-

vases.

Atendiendo a las aptitudes agrfcolas indicadas en el pé
rafo anterior seria conveniente disefiar un modelo pro-
ductivo para el frea, maximizando sus condiciones natu-
rales para actuar en el mercado en condiciones compara-
tivamente exitosas. De esta manera podrfa accederse a

un "cr&dito supervisado" destinado a especializar la

produccitn, con el necesario aconpanamiento de acciones
de forento (viveros oficiales) y de asesoramiento t&cni

o {agencias de extensifn).

Ia actividad minera en el Departamento de Calingasta de
nota una dinamicidad comparativamente mayor al resto de
la provincia, situacifn que ha de sufrir un impulso sig
nificativo en la prfxima década al celebrarse con Cbras
Sanitarias de la Nacién el contrato de provisitn de sul
fato de aluminio. Merece atencifin ademfs la potencial ex
plotacitn del ocbre (caso de Ll Padlén)i y otros emprendi
mientos al norte del Departamento (agropecuarios y mine-
ros) a t:‘.:-'avés de un holding de empresas privadas.

;
La oferta de Calingasta tambifn se encuentra en sus recur
$0s naturales y paisajisticos; tal es el caso de Pampa
del Leoncito con la particular actividad del cc_arxpvelis—
mo, formas cordilleranas de interés como Ll Alcazar, la
pesca de: salmonidos, ete. Lo cual puede constituir cir
cuitos turfsticos de atraccibn, reteniendo al visitante
no menos de 2 a 3 dfas, en la medida gue se implemente
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la conveniente infraestructura hotelera, de difusifn y

fomento.,
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5.4, SUBSISTEMA ESTE.

5.4.1,

5.4.2,

Sintesis caracterol&gica.

El subsistema este, de igual categorizacifn que el asigna-
do al calinquistano, se desarrolla en fomma lineal scbre
el territorio del Departamento de Valle Iértil, el cual se
extiende en forma de lonja comprendido entre las cadenas
Ce sierras de Valle Fértil y de la luerta al ceste y el 1L
mite con la vaincia de Ia Roja al este.

Constituye por sus condiciones de-clima, vegetacidn y sue-
los, el Area de mayor diferenciacifn con el resto de San
Juan, lo cual ha reforzado su posicifn de marginacifn y
actual estado de depresividad, configurando la tipica ima
gen de estacionalidad y supervivencia, '

En este sentido merece séﬁalarse, con mayor &nfasis que pa
ra los ocasis perifericos analizados, que sin la necesaria
participacifn del Istado en la realizacifn de obras y ac—
ciones, direccidn del cr&dito y formento, no seri posible
impulsar el desarrollo de sus potencialidades, expandir
su base econfmica v fijar la poblacién jSven manteniendo
un nivel adecuado de ocupacién e ingreso.

Lineas directrices de ordenamiento.

- [l Rfo del Valle, ccupando el nivel nés bajo de su geo
graffa, es colector de una red hidrografica de régimen
pluvial queibaja de la sierra, ‘enlazando en forma de
rosario peqi;eﬁos a mediancs casis, ocamo Astica, Chucu-
ma, Usno y otros menores llamados "baldes”.

Conforman una suerte de microtrama, donde puede recono
cerse una jerarquia interna de los asentamientos, que
de acuerdo a su loca]_izacién, tamaiio y posibilidades de
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desarrolle areal, constituyen la base de la propuesta
del subsistema y la conformacién de un espacio gececont
mico funcional. San Agustin, que se visualiza sin duda
como el nlcleo mis consolidado y cabecera debarbane.ntal,
se le asigna nivel zonal, le sigue Astica de nivel sub-—
zonal, constituyendo la localidad surefia més importante,
dominando un &rea de influencia agricola-ganadera de
significacién.- Baldes de ibsario, en el norte se propone
de nivel local, en este caso su determinacién estd dado
por ser un nudo de conectividad con la Rioja, a través
de Baldecitos y la propuesta potencial de unién con la
red viaria del subsistema norte, parece conveniente ade-
mis, dotar a 8ste nficleo del equipamiento adecuado para
receptar las corrientes turfsticas hacia el futuro Par-
que Nacional de Ischiqualasto; 5 (cinoo) Centros de Ser
vicior Rural completan el Subsistema,

- En San Agqustin de Valle F&rtil, se localiza el Dique Olla
Valle Fértil con 3.500 [la de riego empadronadas, siendo
efectivamente regadas unas 973 fla. Las mismas pueden ser
incrementadas significativamente en la medida que se de-
cida la construcci6n de un nuevo Dique y sea aprovechada
la cuenca subterrinea, actualmente subusada, cuyo exce-
dente puede estimarse en unas 5.000 fa potenciales bajo
riego. De esta manera la regifn podr& reoobrar el rol
hortfoola y fruticola que le era tradicional, agregando
le nuevas tecnologfas de manejo y una agroindustria de
elaboracifn, que incremente su producto y la generacién
de nuevos puestos de trabajo. .

- Constituye el sector de la provincia con mayores precipi
taciones pluviales, 'deni:ro de un promedio de 330 mm anua
les y en consecuencia con las mayores posibilidades de u
tilizaci6n para la crfa extensiva de ganado y eventual xe
crfa de hacienda bovina en aquellas freas con posibilidad

"de regadfo: contribuyendo en el paulatino reermplazo del
heterogeneo ganado existente, deteniendo el creciente pro
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ceso de degradacifn de los suelos, recuperacifn del pas-
tizal natural con la introduccifn de nuevas especies fo
xrajeras de siembra y la integracifn de un sistema coope
rativo de explotacisn.

La :lnplexrientaciﬁn de un nodelo productivo cono el esboza-
do, constituye una importante alternativa de inter&s po-
tencial péra la regifin, para lo cual se sugiere su adop-
cifn y puesta en marcha (1).

- Tor (iltimo debe sefialarse como de alto interBs turistico
y cultural, el dencminadec "Valle de La Luana” ‘localizado
en Ischi gualasto; constituyendo uno de los yacimientos
paleontolégicos mis importantes del mundo, Deben tomarse
los debidos recawlps presevercionistas, de equipamiento
¥ servicios de nivel; mereciendo un estudio particulari-
zado y prioritaric de implementacifn de acciones irmedia
tas,

{1) "Plan de Produccifn Ganadera en el Departamento de Valle I‘ert:.l"
Ing. Agrs. G. Covas, L. B, Sattler y D. A, Gonzéles.
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6. DISTRIBUCION [E LA POBIACION SANTUANINA DE ACUERDO A LA TMAGEN ORJETI-
Y0 2005 PROPUESTA. - '

De acuerdo a lo visualizado en los planos (Nros. 1 y 2) de comportamien
to de la poblacifn, donde -.a partir de la situacién dada en 1980 se pro
9‘1 yecta la tendencia histfrica en el lapso de veinticinco (25) aios, con
las consecuencias negativas de acentuacifn del proceso de concentracifn
en el oasis central v la definitiva e improbable reversifn de la brecha
va existente entre un sector hiperdesarrcllado y un “interior deprimido
y vacfo de poblacién. Se ubica la propuesta de canbio en una instancia
superadora de la presente dicotomia, dentro de un proceso gradualista
de descentralizacifn de las actividades y desconcentracifn de la pobla-~

cibn.

Debe seflalarse que no traduce un utopismo insensato, sino por el contra
rio anuda lo deseable con lo probable, en la medida que la acc;.i..én poli-
tica y voluntaria de transformacién del territorio, aproveche de las
potencialidades areales de las subregiones periféricas de acuerdo a las
caracterfsticas y 1fneas de orxdenamiento explicitadas en los capitulos
anteriores, con el deliberado propSsito de asumir dentro de un contexto
de equilibrio funcional del espacio provincial, las expectativas de las
cannidades interiores y el inter@s general de la provincia,

El cuadro "Resumen Cuantitativo™ expresa los estados de pablacifn obser
vables en los mapas M° 1 (situaci6n actual}, mepa N°® 2 (situwacidn pro~
gectcida) v finalmente el mapa N® 5 (situacifn deseable). o

De constrastar los estados sefialados puede concluirse en las siguientes

consideraciones:

- 81 bien el subsistema central conserva el grado de valoracibn que
mereca su desarrolle coro regifin primacial; gldbalmente ha descen
dido su parﬁ.cipaci%n relativa de .un casi 95% ¢ue indica su tenden
cia histfirica a un 76.2% en la imagen propuesta; a la vez se orde
na su pmpio' territorio, haciendo descender progresivamente el cre

¢ cimiento de su polo concentracional a un 45,5% (limitando su tasa
de crecimiento poblacional a un 0,6% medio anual). ¥ ‘el resto del

territorio se ordena seqn tres dreas de "accibn planificada" es—
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tructurindose en forma jerarquica y selectiva a partir de sus ca-
beceras zonales; cada uno de estos segmentos tiene un peso relati
vo similar entre un 8,1% a un 10,9%, constituyendo el eje turisti
©0, por sus propias caracteristicas una excepcifn; en este caso
la participacifn relativa total del "Resto del Oasis Central"
précticamente duplich su densidad de poblacifn actual de acuerdo a
las estrategias de reversin propuestas: de ordenamiento, fijacifn
de poblaci6n y retenci6n del flujo migratorio hacia el Gran San

Juan.

Para el resto del territorio, el Subsistema Norte (Departamentos de

‘Iglesia y J&chal) que le sigue en valoracifn al subsistema central

y que ofrece cavparativarente la mejor oferta para su desarrollo,
hace un esfuerzo prudente pero efectivarente realizable de pasar de
un 5% actual a un 13,7% de peso relativo,

Mientras el subsistema oeste (Calingasta) y el -subsistem este {Va
1le Fértil) de igual grado, oon la participacifn activa del Estado,
hacen un esfuerzo similar de despegues Y gravitécidn poblacional
(5,5% y 4,0% respectivamente) . Concluyendo, la totalidad de los
subsistemas periféricos, potenciand> sus pa.rtlcularei aptitudes y
caracterfsticas descriptas, pueden albergar en el lapso propussto
cagi wn 25% de la poblacifn provincial, debifndose sehalar que las
tasas previstas de crecimientc no exceden demasiado la tasa media
urbana intercensal 1970-80 para los departamentos de la periferia,
que fue de un 6,1 y ahora es de 7,2% para el conjunto, lo cual ra-
tifica la viabilidad polit:.ca y razonabilidad de concrec:.&n del

modelo propuesto.
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RESUMEN

CUANTITATIVO

PLANO N° 5

] _ POBIACTON PESD . TOBLACTON PESO POBLACION PESO TASA CRECZMIENTO
i SUBSISTEMA ESPACIAL ACTURL RELATIVO PROYECTADA RELATTVO DMACEN OBJETIVO 2005 RELATTVO ACTURL/2005
; - ) ®) (v°) (®) ) (2) (2)

' SUBSTSTEMA CENTRAL

i 1. POLO DE CONCEWTRACION "1%7%  337.646 72,5 710.975 82,4 392,446 45,5 0,6

;i (GRAN SAaN JUAN - FErERSr

i )
2. RESTO QASIS CENTRAL 266.220 32,7 4,3

{ A, AREA DEL SALVADOR A, {70.100) {3,

| B, AREA CAUCETE ; " B. '(94.380) (10,9)
| c. area saRmETO 91.954 19,7 106,936 12,4 C. (92.340) (10,7
4 D. EIJE TURISTICD D.  (9.400) (1,0)

PARCIAL 429.610 92,2 817.931 94,8 658.666 76,2 1,7

. 3. SUBSISTEMA NORIE 23.658 5,0 24.540 2,9

| - DID. JACHAL (18.863) (4,0) {19.755) (2,3) .

' - DO, IGLESIA (4.795) (1,0 (4.785) (0.6) 118.000 5,5 7,7
4 SIBSISTRMA OESTE

| (bT0. CALTNGASTA) 7.299 1,6 11.565 1,3 47.000 13,7 6,7
'S, SUSSISTEMA ESTE , .
| (Om. VALLE FERTIL) 5.418 1,2 9,185 1,0 39,555 4,6 8,3 .
. RESTO TERRITORIO (3, 4 ¥ 5} 36.366 7,8 " 45,290 5,2 204.555 23,8 7,2

1 TOTAL 465,976 100 863.221 100 963.221 100 2,4

|

]

; PLANO ° 1 FIANO H° 2

i



