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SITUACION SECTCRIAL DE INDUSTRIA Y VIVIENDA

La situacitn del sector industrial de la Provincia ha experimentado, a
partir de la sancidn de la Ley 22973 de desarrollo econ@mico por la

que se extiende a esta Provincia el régimen pranocional establecido pa
ra las provincias de La Rioja, Catamarca y San luis, una modificacidn
importante tanto en el nimero de establecimientos y nersonal ocupado co-

moen la diversificacion de la industria.

A las producciones primarias peculiarmente imbricadas en la periferia
de los nficleos mas importantes, se suman nuevas actividades de carac-
ter tipicamente urbano: metalurgia, electrtnica, plasticos, textil y
otras que tienden a ubicarse dentro mismo de las ciudades, originando

un nuevo tipo de problematica en el cantexto urbano.

El Gran San Juan -por la mayor oferta cultural de insumos gerenciales,
de mano de obra y las mejores oportunidades de commicacit aérea, vial
v teleftnica con le resto del pais- es elegido mayoritariamente para el

asentamiento de las nuevas localizacicnes industriales.

Los datos disponibles sobre nuevas radicaciones non indican que el 87%
de las industrias acogidas a los beneficios de la Ley de Pramocitn In-
dustrial, han elegido al Gran San Juan para su localizacidn; el 11% se
ha radicado o lo hara en el Resto del Valle, y solo el 2% del total lo
hara en los Valles nmeriféricos,

La relacitn entre la cantidad de personal oamado existente al 30/IV/85
y el mismo indicador considerando empresas radicadas v a radicarse en
la Pcia, a partir de la Ley de Pramocién Industrial, nos muestra que es
tas filtimas constituyen el 64% del personal ocupado existente a aquella
fecha,

Tambi&n se observa un amento del personal por establecimiento que se

eleva de 7,8 a 38 personas,
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La situacidn descripta nos pane scbre aviso del amento considerable
de personal oamado en actividades industriales -que se concentrarin
en el Gran San Juan en un 77%- y un salto importante en el tamafio de
las nuevas industrias comparadas con las existentes, con su seauela
de posibles molestias por traslades .de personal, transporte y almace
naniento de mercaderias, efluentes contaminantes, etc,

La gran mayoria de las empresas pramovidas ya radicadas, han elegido
al Dto., Capital para su asentamiento mientras que las que aln no cuen
tan con fecha de "puesta en marcha' estiman hacerlo en el Dto. Chim-

bas, mas precisamente en su Parque Industrial.

La situacién descripta, tenderi a reforzar el proceso de concentracién
econfmica y cultural en el Gran San Juan, que deberd ser estudiado y
planificado para que las nuevas actividades no interfieran o perjudi-
quen las existentes, vivificandolas en lugar de entormecerlas.

Las molestias derivadas de la pronia actividad industrial requeriri de
nommas y obras para el encauzamiento y la minimizacidn de las mismas,

In relacitn a la situacitn del sector vivienda, se cbserva una gran
participacidn del Sector Piiblico en la inversié@n total, con una accidn
continuada desde el terremoto del 44 hasta nuestros dias, muy superior
a la que se realiza cn el resto de las Provincias. Hasta 1935, el Ban-
co Hipotecario Nacional habia financiado mas de 30,000 viviendas, CON-
CAR alrededor de 2.500 y. el Instituto Provincial casi 15,000, Estas
48.000 viviendas antisismicas e individuales en su gran mayoria, cons-
tituyeron mas del 83% del parque de viviendas aptas de la Provincia de
San Juan al afio 1985. |

Estas cifras nos muestran dos aspectos de la prcblematica de vivienda:

1) Que el Estado en la Provincia de San Juan es el verdadero construc-
tor de la ciudad y por tanto le cabe la responsabilidad en téminos
de producto urbano arquitectfnico obtenido camo totalidad. Dicho de



otra forma, los entes plblicos financiero-constructores de vivien-
da son los pramotores y respansables de la conformacidn, crecimien
to, estructura y funcionamiento de la ciudad; la escala de su ac-

cionar es la urbana y no la barrial o de conjunto habitacional.

(l 2) La falta de inversitn en el sector vivienda dela actividad privada,

En relacidon con el primer punto se observa el uso casi uniforme de ex-
cesivas bajas densidades con el consiguiente magro rendimiento de la

inversidn en tierras e infraestructura.

Las bajas densidades también conspiran contra la vitalizaci® de la vi-
da urbana, por lo que seria deseable su aumento en detemminados puntos

de 1a ciudad.

El costo de la infraestructura que alcanza un nramedio del 30% en 1la
inversidn del I.P.V. duplica el total invertido para infraestructura
y equipamiento por los entes Nacionales (Sec. V y OA, BHN, Tesoreria
Gral. de la Naci®n) que construyen viviendas. ("Situacion Habit." 84,
SVOA, pag.66).

Vinalado con el costo de la infraestructura, pero dirigido a 1la orien
tacidn del crecimiento de la ciudad hacia los sectores mas convenien-
tes y mejor provistos de infraestructura y equipamiento, se halla la
idea de que el Estado intervenga en el finico eslab®n en el que habitual
nente no lo hace: la tierra; dicha intervenci®n nodria realizarse a
trav€s de un Banco de Tierras que, ademas de orientar el crecimiento,
tienda a reauperar para el Estado la p]gs valia que sus obras de urba-
nizacith generan en el espacio urbano.

Otro aspecto importante de la cuestién de vivienda radica en el nivel
de ingrescs de los hogares deficitarios; la situacitn habitacional mues
tra o expresa, mejor que otros indicadores, las condiciones materiales
de vida del sector analizado. '

"1



Seglin un estudio realizado por la UNSJ 'Propuesta para un programa
de desarrollo habitacional para la Provincia de San Juan', 1984, que
calcula el déficit de vivienda en 1989 en 79543 viviendas, solo
25.914 (33%) podran destinarse a familias con capacidad adquisitiva;
para el resto (53.629 viviendas) deberan implementarse planes de muy
bajo'costo y casi totalmente subsidiados.

Una solucitn a este problema aparentemente insoluble, lo canstituye
la operatoria provincial del Lote Hogar que con singular &xito viene
desarrollando desde mediados de 1984 el gcbierno provincial. En menos
de dos afios de vigencia de las leyes se han construido 760 viviendas
vy se hallan en construccitn y/o parcialmente habilitadas 559 destina-
das todas al sector de menores ingresos con participacidn del usuario

en la construccitn de su vivienda,



2, VIVIENDA E INDUSTRIA, PAUTAS DE ASENTAMIENTQ, SITUACICN DE

COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

En elaboracitm en conjunto con personal témico del CFI y Provincia.

3.  SINTESIS DE LOS USQS PREDOMINANTES, RED DE VINCULOS VIALES, NIVEL DE

EQUIPAIIENTO.

En elaboracidn en conjunto con personal técnico del CFI y Prc}wincia.



4, ESTUDIDS ANALITICCS PARTICULARIZADRS

4,1 ,RACTCACTIONES INDUSTRIALES ACTUALES Y FUTURAS

Fuentes de

Informacion:

Censo Nacional EconGmico, Afio 74.
Direccitn Estadistica y Censos Provincial.

Censo Nacimal Econémico, Afio 75

Direccitn Estadistica y Censos Provincial,

Empresas beneficiadas por el régimen de la Ley 22,973 de De-
sarrollo Econ@mico, radicadas al 30/9/86, Ministerio de Eco-
nania, Secretaria de Pranocién y Desarrollo Econ@mnico, Pro-
vincia de San Juan,

‘Proyectos (industriales) definitivos con decretos otorgados

(Ley 22,973), Ministerio de Ecanania, Secretaria de Pramo-

cidn y Desarrollo Econtmico, Provincia de San Juan,

1.  ANALISIS DE LA INFORMACION

1.7. Censo Nacional Econ@mico, Afio 1974,

A nivel Provincial, se cbserva una gran cocentracién de estableci-

mientos en el Departamento Capital, que cuenta con un 43% del total

provincial. Correlativamente el indicador de personal ocupado mues-

tra igual tendencia a la concentracitn: 43%,

El valle Central en relacidn al resto de la provincia, muestra cla-

ranente la situacitn de concentracitn de establecimientos y de ner-

sanal ocupado con un 95% del total de la actividad industrial de la

provincia,
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2.

El Gran San Juan en relacitn al resto del Valle, en el manento cen-

siderado, cuenta con el 84% del nimero de establecimientos y el 81%

" de los puestos de trabajo.

Dentro del Gran San Juan la actividad industrial se localiza de 1la

siguiente forma:

. .Capital 54 %
.Chimbas 5%
.Pocito 6 % E
. Raws on 18 % Or. Maznuel | =
.Rivadavia 5 % @7
.Sta.lucia 12 % \i/‘

100 %

Censo Nacional EconGaico, afio 1985.
La concentracidn industrial registrada en el Dto. Capital en el

Censo del 74, muestra en el 85 una disminucién relativa del 43% al
345, |

E1 Valle Central, en relacién al total provincial muestra un descen
so no significativo en el alto nivel de actividad concentrado

en su territorio.

El nimero de establecimientos : desciende del 95% en el Censo ante-
rior al 92% mientras que el nimero de persanal ocupado nasa del
95% al 94% en el mamento cansiderado.

En relacitn al Valle al que pertenece, el Gran San Juan registra
una disminucién relativa en su actividad industrial respecto al
Censo Econ@mico del 74, pasando del 34% al 32% en el niimero de es-
tablecimieﬁtos, diferencia que es mas notoria en el indicador de
personal ocupado que va del 81% al 785 en el afio 85. El alto nivel



de actividad del Valle Central en relacitn a la provincia y la dismi-
nucitn relativa en el Gran San Juan camparada con el Valle, muestra

al Valle Central en un proceso de crecimiento de su &rea periférica.

Respecto del total de la actividad industrial considerada, se dbser-
va una disminucidn porcentual del nimero de establecimientos y su per
sonal en relacitn a los totales en la Capital respecto del Gran San
Juan que pasa del 54% al 44% en el 85 (variacitm-18%). También se re-
gistra una variaciin negativa relativa respecto del total de personal

ocupado en el Dto. Rivadavia (variaci@n-13%).

En el Dto. de Pocito la situacifn se mantiene parcentualmente estable
en relacitn al total. En el resto de los Dtos. se verificaron varia-

ciones relativaspositivas respecto del total en los indicadores con-

siderados.

La variacitn porcentual en el nimerc de establecimientos por Dto. en
el 85 respecto del 74 -Cuadro 1- ha sido en todos las casos positiva,
El indicador de personal ocupado ha sido positivo, salvo en Capital
donde se cbserva un leve descenso,

Han experimentado crecimientos importantes en el indicador de nerso-
nal ocupado, los Dtos. de Santa Lucia (100%) y Rawson {74%); los Dtos.
de Chimbas -donde se encuentra asentado el Parque Industrial- alcan-
20 una variacit porcentual del 37% y Pocito del 30% en el indicador
antes menciaado.



1.3, Radicaciones industriales a partir de la extensidn & la Pcia. de San Juan

del régimen de Pranocitn establecido por la ley 22,021, mediante la san-
cion de la ley 22.973 del 11/11/83,

Un total de doscientos veintiocho empresas que preveen crear mas de sie-
te mil seiscientos puestos de trabajo en la provincia, han solicitado y

obtenido el decreto de aprobacién de su proyecto de inversién,

Estas cifras representan en relacion a la situacidn existente al 30/IV/85%
un ammento del 15% en la cantidad establecimientos y del 64% en la oferta
de trabajo.

Enpresas radicadas:

Los proyectos efectivamente radicados suman noventa y nueve con un total
de mas de tres mil quinientos puestos de trabajo (7% y 30% respectivamente
del nimero de establecimientos v del personal ocupado en la Pcia. al
30/1v/85).

El Valle Central obsorbera de estos totales el 96% del nimero de estable-
cimientos y el 97% de los puestcos de trabajo.

El nimero de industrias radicadas en el Gran San Juan representan el 84%
y los puestos de trabajo creados el 78%,de los que se instalan en el Va-
lie Central a partir de la sancit de la ley.

Del andlisis de los Dtos. del Gran San Juan, surge la Capital cano la
localizaci®n mas demandada con el 43% del N2 de establecmlentos radica-
dos y el 46% de los puestos de trabajo

Chimbas -con su narque industrial que reci&n ghora conseguiri lograr un
clerto nivel de desarrollo- le sigue con el 20% del N° de establecimien-
tos y el 21% del personal ocupado.

% 1129 nuestos de trabajo corresponden a industrias que al 30/IV/85- (ﬁecha de
la Informacian Censal), habfan iniciado el periodo de 'Puesta en marcha'.



Rawson absorbe el 22% del nimero de establecimientos y el 17% del perso-
nal oaupado; Santa Lucla el 10% y el 12% respectivamente; Pocitos y Riva
davia el 21% del nimero de establecimientos y el 3% y 1% respectivamente

del nimero de perscnal ocupado,

Empresas a radicarse

Debido a que no se cuenta con la seguridad de que todas las empresas con
decretos otorgados por el Gobierno Pcial. vavan efectivamente a concre-
tar su radicacitn, ni tampoco se dispome de informacidn referida a la fe-
cha de '"Puesta en marcha", el valor de los guarismes en andlisis es rela-
tivo, No obstante tienen el valor de mostrarncs las maximas posibilidades
que por ahora tiene la provincia de atraer nuevas inversioes. También de-
be considerarse la factibilidad de orientar la radicaci@n de estas empre-
sas hacia los valles periféricos en la medida en que su producto tenga
vinculacitn con materias primas zonales. La provincia deberd analizar los
incentives y otras de infraestructura necesarias a realizar nara revertir
la situacitn de marginalidad, postergacitn y atraso actual de los valles
periféricos.

La importancia de la consideracin y anilisis de estas industrias, se fun-
da en que de su localizaci®n racional dependerid la posibilidad de encau-
zar el ordenamiento del area del Gran San Juan, objetivo primordial de es-
ta parte del estudio, '

E1 nimero de establecimientos con Decreto otorgado pero alin no radicados,
alcanza clento treinta (un 33% mas que los ya radicados). El personal a

oaupar alcanza a los cuatro mil (un 14% por encima de los puestos de tra-
bajo de las empresas establecidas amparadas en los beneficics de la ley).

Veinticinco empresas con casi ‘setecientos puestos de trabajo se encuen-
tran afin sin decisit respecto de su localizaci®n. Una sola industria ha
bria decidido su radicacitn en los valles neriféricos, con casi cien:

puestos de trabajo, tratandose de una calera a establecerse en Jachal.
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En el Valle Central se ubicaran el 99% de las industrias y de &stas el
92% lo hardn en el Gran San Juan. De los puestos de trabajo el 97% se
concentraran en el Valle Central y el 95% de &stos en el Gran San Juan.

Del analisis de los indicadores del Gran San Juan surge que el 72% de
las industrias y el 74% de los puestos de trabajo se concentaran en el
Dto, de Chimbas; mas del 90% de las actividades se concentraran en el
Parque Industrial, inversidn que le dari nuevo impulso hasta su comple-
tamiento total. Podrd surgir de ello un mejor aprovechamiento de la in-
versibn ya realizada, ecananias de escala y una mayor justificacidn de
la provisidn de nuevas infraestructuras (gas, energia, anillo vial, ra-
mal ferroviario) y servicios generales (télex, teléfonos, camputacidn,

canedores, guarderias, etc.).

La congestifn que originara la 'Puesta en Marcha" de esta concentracién
en el PI, exige la pronta resoluci®n de la cammicacidn vial a través
del anillo periférico proyectado. A la vez se debera nrever el desarro-
1lo de las areas residenciales complementarias, y sus equiparientos y
servicios. correspandientes, Especial atencifn merece el tema del con-
trol ambiental a través de barreras verdes o dreas intermedias de fores-
tacit que atenfien los efectos negativos no deseados de la concentra-
cidn industrial.

La contaminacitn o degradacidn de la calidaddeé: los acuiferos que sirven
de base a la vida en la Pcia., deberd ser impedida por toda la comuni-

dad, y especialmente por sus autoridades.
La defensa del recurso agua deberi estar basada en por lo menos cuatro
principios basicos:

a) Convencimiento de todos los estamentos de la sociedad de que San Juan

no es una zona libre nara contaminar.

b) Que las industrias que emitan efluentes declarados camo “'controlables'

deberdn localizarse en casc de verificarse su real importancia nara



c)

d)

la economia general de la Pcia., en zmas desérticas, alejadas lo

suficiente de los acuiferos camo nara imposibilitar su contamina-
cidn.

Sancitn y amplimiento de estrictas nommas de control de calidad de
af luentes,

La pranocitn Industrial deberd limitarse a la incornmoracién de esta
blecimientos suficientemente "limpios' como para que no naigan en
peligro el recurso fundamental de la vida v la econania de los Va-

lles provinciales,



FSTLUDIO PARTICULARIZADD DEL SECTCR VIVIENDA

Vivienda:

£l déficit de viviendas en la provincia supera en un

16% al parque de viviendas aptas,Este déficit est?
constituicde por mis de 51,000 viviendas no sismoresis-
tentes y mis de 4,300 viviendzs aptas que sufren de
hacinamientc por cuarto,

Dentro de este total e=stimado de 55,300 viviendas la
prioridad d2 construccidn le constituyen las casi 40,000
precarias y las 4,300 viviendas para los hagares que
sufren de hacinamientao,

Considerandn la relacidn vivienda deficitaria, vivienda
anta, desntro dol 4rea enalirzeda, la situacidn més grave
se d& en el "Resto de la Pcia," en comparacidn con el
"Qesto del Valle' y con el Gren San Juan,En agusllos
Desartamentos las vivicendas & reemplazar supsran en

més de cinceo Vecée el pergue d=2 viviandas aptas.in el
Aesto del Vealle" la relacidn es de dos veces y media
mss, superando las viviendas antas al numers de viviendas
daficitarias por hacinamientn y/o precariedades suma-
das cuys relacidén es de 0,8 venss en =l Gran San Juan,
Casagreoandn el numaro de viviendas a construir, ol

Gran San Juan constituye =1 4rea més deficitariz con
32,000 viviendas, la sigue sl "Resto del Valle" con
17.30N viviendzs y luege el "Resto de la Poizd doende hebrie

aue construir més de 6,000 viviendas,



La catrwgoria de vivienda deficitaria nor su carﬁhter

de no sismoresistente es significativa en el Gran

San Juan que z2lcanza al 58% del total de viviendas
deficitarias (mds de 10,000 viviendas),

En el "Re=to de la Provincia™ esta categoria no prio=-
ritaria tambien tiene relsvancie yva que constituye =21
22% del total de deficitarias (1000 viviendas), mien-
tras que en el area "Resto del Valle" practicamente
todas las viviendas no antis{smicas son tambien preca-
rias.

Considerando a1 Valle Csntrsk, la situacidn deficitaria
mis importante, =n relacidn a su propio parque de vi-
viendas aptas, se d& en el Departamento Chimbas, donde
se encuentra establecidn el FParaue Industrial ,Alli exis-
ten igual cantidad de viviendss deficitarias gque aptas,
Luvego se encuentiran Rawson, Rivadavia, Santa Lucia y
Pocito con una relacién del B2%; en Capital 1la sitvuz-
éién es rz2lativamente mejor ya gue alcanza al 78%, Ras-
necto de el aumento demografico de hogartes seqin la
proyeccidn 80-85, esta es absorvida por la construc-
cidn de nuevas viviendas =n la provincia por.parte del
sector piblico.

VIVIENDA £ INDUSTRIA

fomo se ha analizads en el punto vinculadao =& lagc nusves
radicacicnes industriales, éstas se han dado priorita-
riamente en =21 Gran San Juan.

£1 nuevo personal ocupado, nue en totel alcanza a més Se



3.500 perscnas, ha hallado su trabajo en un 97% en el
Valle Cantral,De éstos el 78% lo hartd en =1 Gran 3an
Juan,

£1 Departamento Capital absorve el 45% de estos puestos
de trabajo gue suman més de 1,200 y el déficit de vi-
vienda en esta jurisdiccidn alcanza a 11,000,

tn el Departamento Chimbas, conde las viviendas defici-
tarias alcanzan a 4,300 apfoximadamente, tenemos 560
NUBEVOS puestos de tfabajo.

Tambien reciben importante contingente de nusvos asa=-
lariacos los Departamentes de Rawson con 450 pusstos

de trabajo y mfs de 7,400 viviepndas deficitarias vy
Sants Lucia can mds de 300 puestos y mis de 3,500 vi-
viendes a construir.‘

tn el Reste del Valle, el Departamentc de Sarmiento
recibid 261 nusvos puestos vy cohtaba ya con un déficit
de mfs de 2,300 viviendas,Poritos con casi 240 nuevos
nuestos, mostraba la situscidn mdAs critica =2n =1 Resto
del Ualle-con casi 4,600 viviendes a constriir,
Albardon recihid a mas de 160 nuevos puestas de tra-
bajo y contaba con un déficit de 2.207 viviendss aproxi-
mademente,

Fn el resto de los Departamentos del Valle, la situacidn
pOT impﬁcto del Flan s Promocidn Industrial no ha
variado censiderablemente.

Los proysctas aprobados pern gue alin no han sido Ypues=~
tos en marnha" elevardn, de concretsrss, los pu=stos

de trabajo en méi= de 4,800, cifra superior a los puestos



de los establecimientos ya radicados.® pariir de.la ley 22377
Tambien como en =21 caso anteriormente analizado, o aun

mis, la demanda de trabejadorss se dard nn el Gran San
Jan,

La novedad con respecto 2 la situacidn anterior lo cons-
tituye el h=cho de.que dicha demanda de trabajadores

se dard sn un 74% en un Cepartamento, &l de Chimbas,

mis precisamentes en su Parque Industrial.

No nhstante lo seﬁélado, sg estima que los nuevpos em=
pleos no implicardn necesariamante aumento del nimero

de viviendas a construir, en la medida gue dichos puss-
toes sean cubliertos por postulantes gue ya viven en el
drea.tl alto nivel rde desocupacién,Sukﬁcupacién, mar-
ginalidad laboral vy clandestinidad guz so estima exis-
ten en 21 Gran San Juan, parmite suponer que de este
grupo saldrdn los nuevos ocupados.Sin embargoe habré

:udioar loas procesns sufridos poc obtras provincias

Yy

(ej.La Rioja) para suponer con mas e2lamentos de juicio,

1"

va gue las migraciones internas o externas podrian pro-

-

ducir situaciones gue necesitarian de su nlanificacidn,

NUZYBE VIVIENDAS CONSTRUIDAS [afios 85-86) EN COMNSTRUGe

CION ¥ DPROGCRAMADAS,

£fn el 3rea por el Sector Bdhlico {Instituto Provinmcial

At et e vt R e R S R Ay B S i A Ak W L Sl P T T S R B P s e

de la Vivienda y Direccidn Provincial Lote Hogar) ( SHN

sin datos de iniciacidn de la operatoria Reactivacidn).



£l esfuerzo por superar la situacidn deficitari: de vie-

uy

viendas en la Provincia se ve reflejada en los siguien-

tes guarismos:

Viviendas terminadas 85-86&: 2421
BIBLIOTECA
Viviendas 2n e jecucidn: 3527 0| Dr. Monvel %;
Baigrane ,_‘:" R
VYiviendas a iniciar B6-07: 4094 \i\\\h_ﬂ‘ /?/'
L.
Total de viviendas B5-87: 12,044 =

tn cuantsc a su localizacidn, éstas se ubicaran en el
Gran San Zuan (8090) en un 81%; un 3,5% se localizan

e 2l rasts de la provincia y el 15,5% restante en el
resto del Velle Cantral,

Como puode apreciarse, la cantidad de viviendas ampren-
didas en sus miversas etapas, habilitacidn, en zonstruc-

cidn, proyectadas, en plands obra, supsra la cantida d

de nueovos puestos de trahajo totales v tambien la tasa

(W

2 gonstruccidn de viviendas anualss ss aproxima 2 la
cantidad de viviendas a construir anualmante para rea-

lejar a la poblacidn en un plazo determinade {59 afios)

REALOJAMIZNTO DE LA POALACION,TASE DU CONSTRUCCION aMUAL

m
i
1)

studiao CF1 Bases para una Politice MNacional de VYi=-
vienda 1963, lueqo actualizado mn 21 afin 19732, dasarrolle
la propusste de frabsjsr, =2n lugar de con el difinit de
vivienda, un pumero siempre ahbrum=ador, con una tasa de
construccidn annal de viviendas cada 1000 hsbitantss,

™ ) 1 -~ - o » 4
sicna .tass seiun sea mas elavada o disminuya, 2cortard

¢ alargard =1 plazo de realojamisnto de toda 1z pohlaeidn



Aplicando diche metodologia a la realidad provincial

v econsiderando una vida util de las vivisndas de 50

afios, la tasa congruente con la tasa de crecimiento

poblacional del perioda 70/80 estarfo préxima a las

7,7 viviend=e cada 1900 hzbitantes {(diacndsticn situa-

cidn habitacional <,V0,A,, pag 71},

4 efectos de realojar los 507,455 hahitantes estimados

para el afio 1985, se dzbsrian construir 2l afno 1985

3654 viviendas en la provincisa,

£l sactnr ofblico contruvd en laos ultimcs 5 afos al-

rededor de 1510 vivicndas por afno, cifra none represen=

ta el 41% de las uiuaendas 2 conatruir en ese periodo
&5

para alcanzar la tasa de 7,7 viviendas,

Seqin datos de ls Direccidn Nacional de [Dssarrollo Finan-

ciero (S,V,0.8), la cantidad de viviasndas construidas

nor =) secter pdblieo a nivel nacionzl durants los afas

79 al 83 inclusive constituyd un 34% del totel, porcen-

L

taje superior al promedio gue se acarce al 3% (el 70%

ra2stznte he estads a nsrgo, h shoricamsnte, cel sector

*

privado),

Para el pericde 85-88 =se oraveen canstruir 2511 vivien-
das nor afis, lo ﬁﬁe sigﬁifica 63% de 13 tasa de 7,2.u1-
viendas cada 1000 hahitantes, & carqo del ssctor publico.
fome nrimera agroximacidn a une conclusidn pusde sefza-
iarse nue la cantiddad de viviendss construidas {enui-
valantes a la ipuversicn rezlirsada).nor 21 szctor pudblico

#n la provincia es mvy supariocr al promedio nacional |,

ror Lo que el déficit existante guardaria una directa



vinculacidn con la escasa inversidn nrivacda registrada
en el sectovr,

Pare comenzar a revertir esta situzcidn, deberdn es-
tudiarse los incentivos a propoper, en &l marco del
aprovechamientoc e facilidades bhancarias e impositivnss

nzcicnales y otros alicientes de carfcter provincialesg,



ANALISTS DE LAS POLITICAS ECONMOMICAS SOCIAL Y DEMOGRA-

FICA DE LA PCIA,

Marco legal administrativo del Planeamiento Urbano de

la Pcia,

(Tarea en elaboracidn en conjunto cocn el equips CFI y
Pcia,)

€l marco mas amplio en gue se desenvuelve el Planeamien-
to urbano 2std dadn por la nueva Constitucidn Provincial
recientemente sancicnada, a la que se le ha incluido zs-
pectos fundamentazles referidos al Medio ambiente, EBali-
dad de vida, Berecho a la vieienda, Promocidn economics,
Fropierdad, Expropiacidn, Funcidn de la tierra, Ccloniza-
cifdn, Aquas, Municizios y otros, |

Dichos aspectos hah sidoc sancionados en la Constitucidn
de la siguiente forma:

MEDIO AMBIEZNTE Y CALIDAD DE VIDA

Articulo 582 - Los habitantss tienen derecho & un am-
biente hlimano de vida salubre y econldgicamente equili-
brado y sl deber de coiservario,

Corresponde al £stado Provincial por si o mediante ape=
lacidn a iniciativas populares: prevenir y controlar la
contaminzcién y sus efectos y las formas perjudiciales
ce ercsidn ordenar el espacio territemrial cde forma tsl
qua resulten paisz jes hioldgicamente equilibrados; crear
y dasarrollar reservas y pargues naturales asi{ como clse
gificar y proteger paisajes, lugares y aspesiss animales
y l2 preservacidn de valores culturales de interés his-

térico o artistico,



£l £stado debe promover la mejora progresiva y acelerada

de la calidad de vida de todos sus hzbitantes.

DERECHD A 14 YIVIENDA

Articulo 602 - El estado propugna el logro de una vivienda
digna para todos,los hahitantes de la Provincia,Se posibili-.

tard el acceso a la madre soltera

PRINCIRPID DE tA ACTIVIDAD ECONCMICA

Articulo 10692 - L1 crecimiento y modernizacidn de la economia
rs principio fundamental en el desarrocllc de todo programa de
politica econdmica promovido por el Estado y la sociedead.

FUNCION SQCIAL DE LA ECOHOMIA

Articulo 1072 - Le actividad economica de la Provincia esté
a2l serﬁicio del hombre y es Drganizada ccnforme a los princi-
pios sociales de esta Constitueidn,.fl Estado garantiza la li-
bre iniciative privada, armonizdndola con los derzchos de laa
perscna y la comunidad, pudiendo regular las actividades ecd-
ncmicas a esos efectos.

PROMOCION ECONOMICA

Articule 1082 - E)l f£stado encausa la economia cdel la Provincia

mediante una lsgislacidn adecuada y fomente:

1) La explotacidn de sus recurses naturalss y materias primas,

2) E1 créditn y las industrias, el consumo, el intercambio al
servicio de la sociedad, aseguranda'el imperio del metodo
democrtdtico de la regulacidn planificada de la produccidn,
circulacidn y distribucidn de la riqueza o cualquiera otra
manifecstacidn de la econcmia,El Estado sdlo puede ejercer
determinada actividad scondmica cuando el bien comdin lo re~

guiera y esa funcidn tendrd caracter subsidiario,



3) ta radicacién de2 empresas creaderas cde fuentes de trabajo
especialmente eaquellns que transformen recursos naturales
y materies primas.Una ley reglamentard esta promocidn vy

radicacidn,.

DERECHO DE DROPIZDAD

Articulo 1119 « EFl derecho de propiedad es inviolable,lLa pro=-
piedad tiene una funcidn sacial y en consecuencia estd some-
tida a lo que la ley establezca.lncumbe al Estado fiscalizar

1a distribucidn v la utilizacidn de las tierrasnfiscales ur~
banas y rura.ss, e intervenir con el objeto de desarrollar e
incrementar su aprovechamiento en interss de la comunidad, a
Fin de procurar oue cada trabajador o familia pueda adguirirlas

en prooiedac,

1

APROPIACTON

rr

Articuln 1129 - Ninguna nerscna puede ser privada de su pro-
riedad, pocesidn o uso sino por sentencia firmz2 fundada en

ley u ordenanza,2dle podrd 2xpropiarse por razones de utilidad
ablica o bienestar general calificadas par 1ey U ardenanza v
srevia indemAizacidneSi la finalidad no gs cumpliere, fuere
desvirtWada o lzs obras no s2 iniciaren dentro del término de

J=

ALY

ndose

(B

tres afios, 2! expropiade potiréa raclamor devolucidn f

las compensacinnes a gue hulilsre lugar,



COMINID DE LOS RECURSOS MATURALES

Articulo 1132 - La Provincia tiene la plenitud del dominio im-
arescriptible e inalienabls sobre todas lzs sustancias minera-
les, sin exluir hidrocarburos sdlidos, liquides o gasceosas, las
fuentes naturales de @nergia hidrneléctrica, solar, geotirmiea
o de cuwalijguier otra neturaleza fue se encuentren dentro de su
territorin.Su aurcvechamisnto puede reslizarlo por si o por
convenios cen la. tiacidn, con ntras provincias o con terceros, -
nacionales o0 internacianalss, para su prospeccidn, exploracidn
y/o explotacidn, como tambien su industrializacidn, distribu-
cidn y comercializacidén, fijando de comun acusrdo =1 monto de
las regalias o retribucidn a percibir,tl Estado Naciocnal ho
podrd disponer sobre estos recursos de lz Provincia sin el

sravic acuerde dd ésta, sxpresado por ley,

FINCION DE LA TIERRA

Articulc 1148 - La tierra es considerada factcor de produccidn

y nc de renta y debe ssr objeto de =xplaotacién racional,

COLONIZACTON

1™
et
U
(a8

Articulc 1152 - gime=n de divisidn y adjudiceacidn des la

-
L

¢

.3

l=

0

tierra pdblica serd ssta! icdo por ley, con sujecidn a pla=

nezs provios de colonizzcidn con Tines da fomento gue preveant

1

1} La distribucidn por unidadss zconomicas individusles de ti-

(i

no familiar, de acuerdo a su calidad y destino, evitando
el minifundio,
2} ta explotacidn directa y racional por el adjudicatarioc,

1 & coonperatives,

o

3) Lz adjudicacidn prefsrenci



4) La sequridad del crédito a largo plazo y bajo interés con
destino a la construccidn de viviendas, egquipamiento y pro-
duccidn,

5) £1 trdmite sumario para el otorgamiento de los t-itulos o
resguardcs de derechos, una vez cumplidas las exifgencias
legales por parttz e los adjudicatearios.

6) La retrocesién por via de la Provincia en caso de incumpli-
miento de los fines de la adjudicaciin,

7) Inajenabilidad de la tiesrra durante el tdrmino gus Fije la

ley v no menor d= veinte afios,

(s}
~

£l asesoramientn v asistencia técnica permansnte a los sari-
cultores y ganadaros » través de los oarganismos competentes

FIn
dal sstardp nacional, provincial y municipal,

REGIMEN LE AGUAS

Articulo 117¢% -~ Corrzspenda a 1z Frovineis reglar e)l uso y a=
srovechamiento de todas lazs aguas cel dominic piblice existen-
te sn su tarritoric.tz Frovingia pusde conceder en 1A forma
aue determine una ley, el uso de las aoues para la zgricultura
y ctros fines anpeciales,Tales concesiones no podrdn limitar

¢l derecho de la Provineia de vsar esas aguss para =zus fines

de interés gsneral,
£l derecho natuvral de usar 21 aqua para behids ds las peErsnnss
necezidedes demésticas o abrevaderas, gueda sujets a las zzgla-

mzntos genarales qus cdichte la autoridad comnetenta,



La concesidn de uso y gnee del agua pars beneficio y cultive
¢e un predio, rconstituye un derecho inherente e inseparable
del inmueble y pasa a los adquirentes del dominio, ya sea a3

titulo universal o singular,

APMINISTRACTION DFE LAS AGUAS

Articulo 1182 - Todos los asuntos gue se rzficran al wso de
las aquas pliklicas, superficiales o subterrédneas, estdn =2 car=-
go del Eatado provincial =n la forma gue determine la ley,

CONCESIDNES

Articulo 1192 -~ Serén otbrgadas las Concesiones de eguas, en

la Fformaz que detzrmine la ley:

1) Para abastecimientn a pablaciones o explotacionas agricolas.

2) Para usos industrizles o ensrgfia hidrdulica, guo emnlean
caudales de rios, lzoos, arrovas o cahales o ubican sus ins-
talaciones 2n las margenes o lechos,fstos psrmisos poorén
Gtorgarée siempre que no implicguen consumo de agua sing en

minima groporcidn, sean por tismpo limitada v no perjudiguen

los cultivos realizados en los derschos ya concedidos,

MURICIRIDS -

Articulo 2392 - Todo centro poblacional de mis de dos mil ha-
bitantes desntro del ejido, puede constituir municioio, qus

seri gobernadn con arpeglo a las prescripcinnes re esta Consti-
tucidn, de las cartas municipales v de la Lev Drodnica que en

su consecu=sncia dicts =21 Pader L

vl

nislativo,



CATEGORIAS

Articulo 2402 - Los Municipios serdn de tres cateqorias a

saber:

1) Los Municipios de "primere Categoria™; las ciudades de mas
de treinta mil (30,000) habitantes,

2) Los Municipios de "seounda categoria: las ciudades de mas
de diez mil (10,000) habitantes,

3} Los Municipios de "tercera categoria": las ciudadessy vi--
llas o pueblos de mas de dos mil (2,000) habitantes,

Los censos pficiales nacicnales o provinciales legalmente prace-

ticados, detsrminarén la catenoria de cada municipio.

CARTAS MUNICIPALES

Articulo 2419 - Los municipios dz primera cateooria dictarédn
su prapia Carta Municipal, sin mas limitaciones que las con-
tenidas er 2sta Constitucidn.lz Carta serd dictada por Qna
convencidn municipal convocada por el dapartaments sjecutivo
comunal , en virtud de orddnanza sancionada al respecto,l.a cone

s * . . L. . | s . -
vencion municipal estd intenrace por un ndmero iqual al doble

de los miembros del Consejo Qeliterante y seré&n elegidos porr

11}

el pusblo de sus resoectivas jurisdicciones, gor sistema de re-
ctesentacidin proporcionail,Para ser Eonvencinnzl Municipal sea
necesita teunir los mismos reavisitos exipgidos que para sar

Cnnece jal,las Cartas fijafan =l procsdimiento oara sus reforras

pnosteriores,



CONDICIONES BASICAS

Articulo 2429 = Las Cartas Municipales deberan asegurar:
1) Los principios del régimen democrdticeo participativn,

rapresentativo v republicano,

rJ
~—
r~
]

existencia de un Depattamento [ j2cutivo unipersonal
v de otro deliberativao,

Z) Un régimen electoral directo, por sistema de represen=-

tacidn proporcionsl,

I~
.~

Un +égiman de control de laralidad del gasto,

LEY CRECAMICA
Articulo 2432 - Los mupicipios de segunda y tercera cate=

riz se reqgirdn por la Ley Orginica gue al efecto dicte 1a

jin]
[m]

Camara de Dicutados, scbre las bases sstablecidas en esta
Constitucidn,Se rnompondrén de dos depzrtamentos, uno =jecu-

tivo y otro deliberativo.

AUTONCMI A

firticulo 2472 - Se reconoce autonomia politica, administre-

tiva v financiera a todos locs mupicipios.los de primerz cate-

(32

or

L)

a tienen ademds sutonemia institucinnal,Vodas los munici-

ios =jercen sus funcionas con independencia d2 tode otre pos

I
b

a
4]
5
-

ATRIBUCTONZS ¥ NESERES

articulo 2512 - Son atribucion2s comunes a fodos los municigio



con avreglo a los principios de sus cartas y Ley Drgdnice los

siguientes:

1) Convocar a sleccicnes.

2)

3)

8)

9)

Sancionar anuelmente el presupuesto de gastos y célculo de
TECUTSOS,

Contraer emprfstitos con objeto determinado, cen dos ter-
cios de votes dz los miasmbros en ejercicio de sy cuerpo de-
liheratiwn,ﬁn ningl’n caso el servicic d2 la tetalidad de
los empréstitos puede ser esupertior .al veinticinco por cien-
to de los recursos ordinsricos afectables,

Mombrar funcionarios yv empleados municipales y removerlos
con causa,

Crear Tribunales de Faltas y Policia Muwicipagﬁﬁ‘

Contratar servicios obblicos y ctorgar oermisos y conge-
siones a particulares, can limite de tiempo,.

Bdouirirc o constroir por el sicstema cue fije la l=y, las
obras que estime convenigntes, inclusive oor 21 sistema

de peaje.

Ixpropiar bienes conlfines de interés agensral y enajesnar

en subasta pdblica los bienss municipzles,

o]
(]
o
o]
[
D
[

Realizar convenics de mutuo interds con ctros ente

W
9]
[
9]
]

recho plUblico vy privedo, municipales, praovincialss, n
nales o extranjercey =n este ultimo caso con congcimisnto

previc de la CAmarz de Diputadns cde la Frovincisz,

30} Impulsar lz orgenizacidn de uninnes vecdinales o do fomen-

te,



11) Utilizar la consulta populer cuando 1o estime necesario
Unz ley establece las cecndicionss on que se ejercerdn los
cdereches cde iniciativa y revocatoria,

12) Dictar ordenanzas y reclamentos sobre urbanizacion, tie-
rras fiscales municipales, trameportes y comunicacidn ur-
hanas, sanidad, ~sistencia social, especticules adblicos,

Cblica

Thw

costumbre y moralidad, educacidn, vias

e
44

y DAas=0s
y cemanterias, de abastecimiento, ferizs y mercados mu-
niicipales, Forestaciéh, d=portes, registros de marcas vy
seffiales, corntravencionss y en genzral todas las de fomene
to y de interés comunsl,

12) Crear recursos rermenehtes o trasitorios,

14)Acordar licencias comerciales centra de su ejiido,

15) Drganizar servicins asistezncisles 2n forma directa y/c
can la culaboracidn de la Provincia, Nacidn o sntidacdes
nrestztarias de estos servicios,

16) Fomentar la educacidn v el desarrollo cultural mediante
la marticipacidn olena de sus hahitantes.Crear estebleci-
mientos =cucctivos en los diatintus niveles y biblictecas
pthlicas, propiciando la fFormacidn cde las ponulares,

17) Todes las demds atribuciones y facultedes nque se derivan

de las enumaeradas precedentemente, dictante las ordoenan-

3

zas y raglamentos n:

[}

"

n

ariocs para el szjercicic de log po=-

.
«Q
]

a]

deres de los municinpineg y provee=r Lo cenducente 2 su nros-

)

e

peridad y hienestar, pudisndc imponer sancionss compati-

bles cen la naturalezo de

in

us poderes, tales como multas

demolicitn de construccionaes, sacusstraos, destruccidn,



y comisoc de mercaderia.® tal =fecto podmén_requerir al
Juez competente las ordenes de zllanamiento necesarias
18) Conuenir con la Provincia o con otros Municipios la for-
macidn de organismos de coordinacidn v cooperacidn nece-
sarias para la realizacidn de obras v la prestacidn de
servicios piblicos comunes,
19) Participar por medic de un reoresentante desianado al
efecto en los organismos provingiales de planificacidn
o desarrollo, cuvas dispcsiciones afecten intereses mu-

nicipales,

COMTSIONES VECINALES

; S di e
Articulo 2529 « Los municipios pueden grear comisiones Veci-
nales en aguellos qrupos poblacicnales de mas de guinientos:

habitantes gue asi lo reouieran, nara un mejor nobi=zrno comu=

O

nal, por razones npengraficas, histdricas, socizles, de servi=-
cioc o econdmicas,
La ley prgénice a carta municipal ordena l» forma de consti-

tucidn, régimen y funcionamiznta de las Comisiones Vscinales,



DEMANDES DE SUELD REFERIDAS A LOS U505 VIVIENDA, £7UTPA-

MIENTO F_INDUSTRIA, (en gla!ame,fm)

La cdemanda de suelo estd directamente vinculade 21 céfi-
cit de viviendas y a las densidades 2 vtilizar, mientras
que el déficit de equipamientno se relaciaonz cocn la pohla-
cidn a servir, incluyendo en esta categoria 2 la pobla-
cidn aiojada en viviendes Bptas pero gue carece ce los
wmcuipamientos necesarics,

fn 21 caso del vep industrial de la,tierra su demanda
cuantificada en superficie se wvinctla con el tipo de pro-
ceso productivo y las exbectativas de ampliacidn de la pro-
duccidn y permanencia en el dunzr,

Se halla =n procese de restitucidn y eolaboracidn la fotcw
grafia ~eraa 1984 del Gran San Juan, que permitird hacer
un balunce de los terrenos libres, descontando de los bal-
dins significatives®* los gue han gido ocupados o cusntan

cchn nlanz2s de construccidn,

* Plano realizado por la Direccidn de Planeamisnto y De-
sarrollo Urbaeno de 1a Provincia . de San Juan; psrinncs-
cients al ectudio Jases para una Politica de Desarro-

1lo Urbann, D.P, v D U,, San Juan, 1%8%Z,



ANEXQ M:&TODOLOGICO SECTOR VIVIENDA

1. Viviendas aptas:

Fueron consideradas en esta categoria todas las viviendas

~de mamposteria.

2, Viviendas deficitarias:

Son consideradas deficitarias todas agquellas que no poseen

2'1.

estructura sismoresistente.No obstante ello, no escapa

a2 la apreciacidn general gue oxisten dos situaciones di-
ferentdéales que recuieren de la asignacibn de distinto
grado de prioridad en su reemplaze.Dichas situaciones di-

ferencisles son:

Viviendas no sismoresistentes gue ademés poseen la con-
dicién de precariedad (realizada coghmateriales de dese-
¢ho, sobrantes, materiales inapropiadds) ¢ son conside-
rados ranéhos, o son cue¥as ¢ lugares no coanstruidos pa-—

ra vivienda y las "piezas'" de inquilinato.

2.2, Viviendas no sismoresistentes pero que segin los datos

del Censo poseen piso de material, agua por cafleria en
el intericr de le vivienda y disposicidn de escretas
por arrasfre de agua.(Estas viviendas son considersdas
como no deficiterias por el diagndstico habitacional
84 de la S.V. y 0.4.)

Hacinamiento

Se ha considerado hacinamiento a la situacibdn en que
cohabitan més de dos personas por cuarto.Esta situscion
en la provincis se observa vinculada a 1la precariedad
de la vivienda.No obstante las casas denominadas ACpo-
seen este problema en un 9, 2%.

2 gegln diagndéstico situacidén habit, 84 S/V 0.A cuadro

2.2.1 A, pag. 207.



Cuasro Ne 1 ESTABLECIMIENTOS INDUSTR{ALES Y PERSONAL OCUPADD

1974 1785+ Ley 22973 Promocidn Induatrial®®

Radicadas{l) Pro%.a radicar(g)

ast, Pa0C. est, p.oC, ast, P.0C. est. PeDCa
CAPITAL 442 3626. 513 3580 35 1222 6 121
CHIMBAS 3B 764 90 1048 15 555 (5) &8 2332 (3)
RAWSON 151 762 248 1323 18 449 6 167
IVADAVIA 43 518 ] 597 2 28 4 159
STATLUCIA® 98 531 140 1063 5. 317 2 53
pPOCITO (4) (a) _{&}) {4} 2 90 11 317
G.3.3. 772 6201 1082 7511 8D 2664 95 3143
ALBARDON 19 136 34 5e8 3 165 5 93
ANBACD 18 230 24 165 - - - -
CAUCETE Sa 445 70 413 - - 1 25
9 de JULID 5 59 18 117 1 75 - -
POCITO 52 456 69 606 8 257 - (a) (&)
S.MARTIN 15 206 18 502 - - 1 21
SARMIZNTD 23 382 &4 572 3 261 - 1 H
uLLUs 2 g 5 12 - .- - -
25 MAYD 1B 73 31 182 - - - -
ZONDA - - z 2 - - - -
Rtu.Yalle 208 2005 315 3499 1B 759 8 155
Tl.valle 980 B207 1404 11110 96 3425 103 3305
CALINGASTA B 4D 39 226 - - - -
IGLESIA 5 23 15 19 - - - -
JACHAL 25 159 37 458 3 97 1 93
V. FERTIL 4, 12 28 4z - - - -
Rto.Pcia,4? 244 119 745 3 T 97 1 93
Tl.Pcia, 1027 B4&45L 1523 11855 L) 3522 104 4057

3 P TR N
25 emmresas con 700 puestos ag trabuje 0o ek USlEUIA0 ol

su locwliuwcidn.

* Datos CNE

2+ Patos M,E.C. Sac.Promecidn y Desarrollo £conamico Provincial

(1) Segdn listacdo 1{

(2) Seqln listado 2 de Est, con Decreta Aprgbads,(datos provisorios)
{3} P, Industrial Est, 66, P.oc, 2131,

Resto Dita. Est.2, P, o£, 201,

{4) Datas sin desqregar en G.S.J.

(5) Segdn listaro l: F.Industrial: Est. & ¢, 0c.19

Rostn Oto, 1 " 95 363



