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Capitulo 4

Estimacidén del déficit habitacional
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1.1. Consideraciones generales

Los criterios para el andlisis de la situacidn habitacional que se adop
taron en este trabajo no son los habituales: por una parte, las condi-
cianes socio-econdmicas del oeste riojano hace necesario trabajar con hpo
tesis de minima respecto de las condiciones de habitabilidad, por otro,
tanto el relévamiento censal como los criterios convenclonales en mate-
ria de déficit han sido desarrollados primordialmente para dreas urba-

nas y no se ajustan a las condiciones del medio rural.

Asi, no se considera til emplear el  indicador "tipo de vivienda' por
resultar demasiado general para este caso especifico. La materia de es
te estudio es la vivienda rural, agrupada o dispersa, en la cual es po-
sible resolver graves problemas mediante sencillos y econfmicos progra-
mas de mejoramiento fisico o sanitario, antes que el siempre hipoté€tico
reemplazo de la unidad. Tampoco se considerd la variable "tenencia"
por la relatividad en cuanto a la exactitud de las respuestas censales;
conocidos son los problemas de titularidad del dominio de tierras en
esa regién en contraposicién con los resultados del censo donde casi el
70% de los declarantes lo hacen como propietarios. Otra variable consi
derada habitualmente en los estudios de déficit es la relacionada con
la "antiguedad' de las unidades; en el caso particular del oeste rioja-
no donde, como ya se expuso en los capitulos anteriores analizando la |
historia de su desarrollo a través de la imigen de sus edificaciones se
encuentra por un lado que las viviendas en 'mejor estado' son las mds
antiguas y por el otro las unidades de 10 y menos afios componen un par-
que de amplia diversidad que incluye no s6lo las realizadas a través de
planes oficiales o entidades intermedias con buenos niveles de habitali
dad sino también las unidades precarias realizadas por los pobladores

sin asistencia técica alguna.

o~

El andlisis que se desarrolla a continuacién presenta diferencias sus-

tanciales con el realizado por CIDES-OFEA para toda la provincia, donde
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el concepto de "vivienda deficitaria" se origina en el ya mencionado
"tipo de vivienda', "antiguedad de la construccidn" y el indice de ha-
cinamiento. Este (ltimo se fija en dos personas por cuarto, standar
adecuado para los grandes aglomerados pero que en este caso resulta de
relativa aplicacifn por la carencia de recursos y principalmente por

las pautas de vida del poblador rural.

El objetivb_final de este trabajo es la identificacidn de proyectos po
sibles de implementar en el area de estudio: las condicionés producti-
vas, sociales y habitacionales del oeste riojano aconsejaron seleccio-
nar determinadas variables para cuantificar el déficit que permita de-
finir acciones en el corto, medianc y largo plazo tendientes a mejorar

la situacidén habitacional actual.

1.2, Objetivos

Este estudio tiene por finalidad determinar cual es la situacidn habi-
tacional de la regidn oeste en el ltimo afio censal (1980) en cuanto

a: las caracteristicas fisicas y sanitarias de las viviendas que cons-
tituyen el stock, su condicidn de ocupacién como asi también la distri
bucién de las unidades dentro de distintas categorias socio-ocupaciona

les del jefe de hogar.

Esto permitird establecer las acciones necesarias para corregir defi-
ciencias superables del parque habitacional asi como calcular el incre
mento de viviendas necesario para superar los desequilibrios existen-

tes,

1.3. Fuentes de informacidn

14 fuente hdsica de informacidn serd el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 1980, Los datos censales se procesaridn en el oquipo del
INDEC utilizando programas del sistema de andlisis estadisticos (S.A.S.
y Tnstitute Inc.Cary, N.C.), segin se describe en esta medologia.

126
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1.4, Pfocedimjento metodoldgico

Se clasificard el stock de viviendas ocupadas segin criterios que impli-

can politicas diferenciales, que consistiridn basicamente en:

1. Politicas crediticias para la renovacidn de viviendas consideradas
por sus caracteristicas estructurales como inadecuadas para cumplir

con las funciones biasicas a las que deben responder,

2. Créditos para el mejoramiento de viviendas que presentan deficiencias
fisicas y/ode instakiones superables y/o cuya capacidad estd por deba
jo de la requerida por sus condiciones reales de ocupacién,

No se incluye politicas de vivienda a realizar para cubrir el crecimien-
to vegetativo de la poblacién dado que el presente andlisis se realizard
como base para la estructuracidn de politicas y proyectos de desarrollo
en la zona lo cual implicard impactos que no pueden preverse en este mo-
mento. Asimismo en este caso deberian considerarse las viviendas desoau
= » - padas (que representan un 35% del total del parque) las que son imposi-
] bles de caracterizar ya que no existe informacidn censal sobre las mis-
mas. Con les criterios planteados cada vivienda serd clasificada sucesi
vamente seglin sus materiales predominantes, instalaciones y nivel de ocu

pacién,

La carencia de datos sobre niveles de ingreso de los hogares censales se
suplird por estimaciones basadas en la categorizacién socio-ocupacional
de los jefes de los hogares, a fin de determinar cual es la capacidad

tedrica de gasto en vivienda de los estratos que se establezcan,

Como ya se ha dicho no se considerarin en este anilisis ia forma de te-
nencia por la diversidad de situaciones que presenta el ¢atastro parcela
riv de la provinciua, quedindo estu variabie pendiente de consideracion
por parte de los organismo de aplicacién correspondientes, segin los pla
nes que puedan implementarse, Podri tomarse en consideracién el estudio
previo sobre dispohibilidad de tierras desarrollacdo en el aportado 3.2.

del Capitulo 2 del presente trabajo.
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1.4,1, Clasificacién de viviendas segin los materiales predominantes y las ins

talaciones sanitarias

El "estado" fisico se categorizarid segin los materiales predominantes

las paredes, piso y techo, que son los tres indicadores mis relevantes
que a este respecto suministra el Censo. De ellas, el material de las
paredes es el que determinard si una vivienda puede ser o no incluida en
un programa de mejoramiento, ya que se parte del supuesto que cuando las
paredes son estructuralmente deficitarias las viviendas, no son recupera
bles.

En el Quadro N°24 se indican las tres categorias en que serdn clasifica-
das las viviendas segin sus materiales constitutivos, el sistema de abas

tecimiento de agua y la existencia o no de retrete con descarga de agua,

CUADRO N°24
MATERIALES Abaﬁgec. Retrete
Categoria _ Paredes Pisos Techos | = apla | Sanitario
A = Aptas 1 1 1 | 1
B = A mejorar 1/2.1 1/2 /2 1/2 1/2
C = A reemplazar 2.2 1/2 1/2 2172 1/2
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‘Coédigos del Cuadro

1. No deficitario
2 Deficitario 2.1, previa verificacion

2.2, sin verificacién

"Codificacidon de lds variables censales

- Paredes exteriores

1. Mamposteria (ladrillos, bloques, paneles, etc.)
2.1, Adobe
2.2, Madera, otros.

- - Pisos

‘1. Mosaicos o similares; madera; cemento o ladrillo fijo.

2. Tierra; otros.

- Cubierta exterior del techo

1. Mosaico, loga o cubierta asfdltica; chapas metdlicas; tejas; chapas. .

fibrocemento.
2. Madera, otros.

- Servicio de agua

1. Provisifn de cafiaria dentro de la vivienda. Provisidn fuera de la
vivienda: canilla dentro del terreno, canilla fuera del terreno.

2, Provisién fuera de la vivienda: otro sistema, sin sistema de abaste-
cimiento,

- Servicio sanitario

‘1. Retrete con descarga de agua (inodoro, etc.). Retrete sin descarga
de agua (letrina, etc.) en areas rurales.
2. Retrete sin descarga de agua (letrina, etc), en dreas urbanos. No

tiene retrete.
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La categoria A corresponde a las viviendas cuyas caracteristicas fisicas

¢ instalaciones son consideradas aptas. La B corresponde a aquellas vi-

viendas que presentan deficiencias fisicas o de instalaciones, pero cuyas
paredes se suponen estructuralmente aptas posibilitando la transformacién
de estas unidades en viviendas de la categoria A mediante trabajos de me-
joramiento.

La categoria C corresponde a aquellas viviendas cuyas caracteristicas fi-
sicas se consideran inadecuacdas ¥y no tienen posibilidad de mejoramiento
debido almaterial de sus pereces. Todas las viviendas de esta cdtégd%ia
se computarin como a reemplazar,

Dentro de la categoria B se establecerdn dos subgrupos,uno a mejorar sin
verificacién y otro a mejorar previa verificacién. Este Gltimo agrupa-
miento comprenderd . las viviendas con paredes de adobe no clasifica

das como A § C, acuyo cddigo aparece en el Cuadro cono 2.1.
Esta subdivisidn obedece a varias razones:

. Se estd trabajando con una hipStesis de minima respecto a las condicio
nes de habitabilidad.

. Una parte sustancial del parque habitacional del area de estudio estd
constituida por viviendas con paredes de adobe.

. La aptitud de estas viviendas para ser incliidas en un programa de me--

. joramiento no surge de los datos censales pero si de la verificacidn

' €n campo. S6lo se han considerado en este grupo las que cuentan con
provisidn de agua.

En consecuencia, los organismos de aplicacidn deberin establecer si una

determinada vivienda de este subgrupo puede © no incluirse en la catego-

ria B en cuanto se refiere a su estado fisico.

Cada vivienda clasificada como A & B segln sus materiales predominantes,
serd reclasificada seglin la provisién de agua y el servicio sanitario de

que disponga. De acuerdo con las caracteristicas del drea de estudio se

establecieron las categorias de déficit que figtran en el Cuadro; se de-
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1.4.2.

PP N,

sea destacar que se ha considerado la canilla fuera del terrenc como pro
visidn minima de agua y el retrete sin descarga en la vivienda rural dis
persa, como-un servicio que afecta en menor medida las condiciones sani-
tarias de esta poblacidn y cuya solucifn podria postergarse en la priori

tacitn de acciones.
Las viviendas categorizadas como C por el material de sus paredes no se
reclasificardn por servicios sanitarios considerfndoselas directamente

a reemplazar. '

Clasificacidn seglin condiciones de ocupacidn

Las viviendas clasificadas cde acuerdo con sus caracteristicas fisicas e
instalaciones como A & B serd reagrupadas segin la relacidn existente en

tre el nimero de habitantes y el nimero de cuartos de cada una,

Fijado un standard adecuado de ocupacitn media de la vivienda ® determina
rd la condicién de ocupacidn de las mismas. Si el nivel de ocupacidn es
igual o menor que el standard se clasificard como adecuadamente ocupada,

caso contrario se considerard sobreocupada,

Atendiendo a las condiciones de la zona de estudio el standard se £ij6

en tres personas por cuarto como nivel de ocupacién mdximo.

Para las viviendas clasificadas como sobre ocupadas se realizard un ba-
lance global entre el niimero de personas que las ocupan y el nimero de
cuartos con que cuentan con el objeto de calaular la cantidad de cuartos

faltantes para obtener el standard de ocupacidn elegido.

Dado que no existen viviendas colectivas en la zona, todas las viviendas
sobreocupadas categorizadas A & B pueden incluirse en un programa de am-
pliacién,
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1.4.3.
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Respecto de las viviendas categorizadas como C, se efectuard un cidlculo

del nimero de cuartos necesarios para realojar a las personas que las

ocupan, de acuerdo con el standard.

Categorizacidn de las viviendas

Las viviendas se encuadrardn segin las siguientes categorias:

1.

6.

Viviendas aptas tanto por sus conciciones fisicas e instalaciones co
mo por su condicidn de ocupacidn.,

Viviendas aptas por sus condiciones fisicas e instalaciones, que re-

quieren ampliacidn de su capacidad.

3

Viviendas aptas por sus condiciones fisicas, con instalaciones a me-

jorar, que pueden requerir ademds ampliacién de su capacidad.

Viviendas recuperables por mejoras en sus condiciones fisicas, can
instalaciones aptas que pueden requerir ademds ampliacién de su capa
cidad. E1 grupo con paredes de adobe requerird inspeccidn previa pa
Ta su categorizacidn definitiva,

Viviendas recuperables por mejoras en sus condiciones fisicas 'y
retrete, que pueden requerir ademids ampliacidn de su capacidad. -
£l grupo con paredes de adobe requerird inspeccifn previa para su ca

tegorizacidn definitiva.

Viviendas no recuperables, que se computaran como a reemplazar.

1.4.4, Agrupamiento segin categorias socio-ecupacionales

Las viviendas estudiadas, categorizadas segln el apartado anterior, se

ordenardn de acuerdo con la condicidn socio-ecupacional del jefe del

nogar censal correspondiente,a fin de obtener un indicador sobre la ca-




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 133

pacidad tedrica de gasto en vivienda que corresponde a cada categoria,

Las condiciones socio-ocupacionales adoptadas corresponden al nomencla-
dor del estudio CFI-CEPAL, "metodologia para el andlisis de la estructu
Ta socio-ocupacional argentina' (1968-1980), donde se definen grupos
que tienen cierta identidad social y no constituyen meros agregados es-
tadisticos.

Este nomenclador se reagrupd en 4 categorias de jefes activos y una de
no activos, como se desarrolla a continuacién: teniendo en cuenta la ca
pacidad de ahorro tedrica para acceder a distintos planes de financia-
miento o subsidio.

--Categoria socio-dcupdcional 1 (CS01)

1. Directores y Gerentes de Empresas y Funcionarios Piblicos Superio-
Tes.
2. Profesionales en funcifn especifica.
3. Propietarios de pequefias empresas.
Esta categoria podria tener acceso a créditos hipotecarios de la
banca privada.

+ 'Categoria socio-ocupacional 2 (CS02)

4. Pequefios productores auténomos.

"5. Cuadros técicos ¥ asimilados

6. Empleados administrativos y vendedores
Esta categoria podria acceder a los planes FONAVI tradicionales o
similares, |

- ‘Cateégoria socio-ocupacional 3 (CS03)

7. Obreros calificados.
8. Obreros no calificados

Esta categoria se estima de menor capacidad de ahorro que la ante-
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rior, pudiendo acceder a otros planes oficiales o de organizaciones
intermedias cuyas obras resulten de menor costo final.

- Categoria socio-ocupacional 4 (CS04)

9. Empleados domésticos y trabajadores inestables.
10, Sin especificar CSO.

Esta categoria se supone que, sélo podrid acceder a planes especia-

les de subsidio o pago de obras de caracteristicas muy especiales.

Estas cuatro categorias se complementan con:

- Categoria socio-ocupacional 5 (JNA)
Jefes no activos (JNA)

Esta categoria no ha sido desagregada segiin sus grupos componentes ;
una vez analizada la informacidn y en base a los resultados que arroje
podrdan procesarse los mismos a fin de caracterizar mejor la distribu-
cidén del déficit.

La decisién de reagrupar las C.S.0. originales partid de considerar, a
través de la informacifn disponible (secundaria y primaria), la exis-

tencia de distintos CSO con ingresos estimativamente similares.

1.4.5. Documentacién bisica para la interpretacidn del procesamiento y andlisis
de la informacién.

Para la lectura y comprensidn de los resultados se ha confeccionado la
siguiente doctmentacidén de base ya cue para el procesamiento se han teni
do que utilizar las variables codificadas,

1. Secuencia seguida para el procesamiento de la informacién censal. Gra
fico 1.

2. Identificacién de items utilizados en el procesamiento.

3. Nomenclador de condiciones socio-ocupacionales (CSO) utilizado y rea-
grupado.
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1.4.5. Documentacidn ¢e base para la interpretacidn

del procesamiento y analisis de la informacién
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2. Identificacion dé cbdigos utilizados en el procesamiento

2.1, Identificacidn de items

Codigo Sigla Significado
" de
Ttems . .
* Por mdtériales predominantes
1.01 Aml Viviendas aptas por sus condiciones i

sicas. Paredes de mamppsteria. _

1.02 Bn? Viviendas recuperables por mejoras en
sus condiciones fisicas, Paredes de

mamposteria,

1.03 Aml Viviendas aptas por sus condiciones fi

sicas, Paredes de adobe.

1.04 Bm2/Cm2  PmZ:Viviendas recuperables por mejoras en
sus condiciones fisicas- )
Paredes de adobe: inspeccidn previa.
(m2:A reemplazar,
1.05 Aml Viviendas aptas por sus condiciones fi
sicas. Paredes de madera u otros.
1.06 m2 Viviendas a reemplazar por sus condi-

ciones fisicas,
* Por materiales v servicios

2.01 Aml,al,sl Viviendas aptas por sus condiciones fi
sicas, con agua y sanitarios.
Paredes de mamposteria, '

R ml,al,s2 Viviendus aptas por sus condiciones ¢l
sicas, con agua normal y sanitarios a

mejorar., Paredes de mamposteria.
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Codigo Sigla Signif icado
2.03 Bnl,aZ,s2 Viviendas aptas por sus condicio

nes fisicas, con agua y sanita-
rios a mejorar, Paredes de mam-

posteria.

2.04 BmZ,al,sl Viviendas recuperables por mejo-
ras en sus condicicnes fisicas,
Con agua y sanitarios.

Paredes de mamposteria.

2.05 Bmn2,al,s?2 Viviendas recuperables por mejo-
ras en sus condicicnes fisicas
con agua normal y sanitarios.a

mejorar, Paredes de mamposteria,

2.06 Bmn2,a2,s2 Viviendas recuperables por mejo-
ras en sus condiciones fisicas, agua
y sanitarios, Paredes de mamposte-

ria.

2.07 Aml,al,sl Viviendas aptas per sus condicio
nes fisicas, con agua y sanita-
rios normeles, Paredes de adobe

2.08 Bnl,al,s?2 Viviendas aptas por sus condicio
nes fisicas, con agua normal y sa
nitarios a mejorar. Paredes de

adobe: inspeccidn previa,

2.09 bmli,a2,s2 Viviendas aptas por sus condicio-
nes fisicas, con agua y sanitarios
a mejorar., Paredes de adobe: ins-

peccidn previa.
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2.1

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

Sigla

Bnz,al,sl

Bn2,al,s?

(m2

Aml,al,sl

Bml,al,s?2

(m2

Cm2

139

Significado

Viviendas recuperables por mejoras
en sus condiciones fisicas, con
agua y sanitarios normales. Pare-

des de adobe: inspeccién previa,

Viviendas recuperables por mejoras
en sus condiciones fisicas, cdn
apgua normal y sanitarios a mejorar.
Paredes de adobe: inspeccién pre-

via,

Viviendas a reemplazar por sus con
diciones fisicas.Sin servicio de
agua,

Viviendas aptas por sus condicio-
nes fisicas, agua y sanitarios. Pa
redes de madera u otros.

Viviendas aptas por sus condicio-
nes fisicas, con agua normal y sa-
nitarios a mejorar. Paredes de ma

dera u otros.

Viviendas aptas por sus condicio-
nes fisicas con carencia de servi-
clo de agua.

Viviendas a reemplazar por sus

condiciones fisicas.

# Acxummmiento segln cavacteristicas similares

3.0

Aml,al,sl

Agrupamiento 2,01 + 2,07 + 2.13,

No se discrimina material . de pare-

des.
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Codigo

3.02

3.03

3.04

3.05

3.06

3.07

140

Sigla Significado

Bml,al,s2 Agrupamiento 2.02 + 2,08 + 2,14,
No se discrimna material de pa-
redes.

Bml,aZ,s2 Agrupamiento 2.03 + 2,09,
No se discrimina material de pa-
redes,

Bm2,al,sl Agrupamiento 2.04 + 2,10,
No se discrimina material de pa-
redes,

Bm2,al,s2 Agrupamiento 2,05 + 2,11,
No se discrimina material de pa-
redes.

Bm2,a2,s2 Grupo 2.00,
No se discrimina material de pa-
redes.

Cm2 “Agrupamiento 2,12 + 2,15 + 2,16,

No se discrimina material de pa-
redes.

* Agrupdmierito segln ‘caracteristicas similares y condicién de ocupacién

4.01

4.02

4.03

4,04

4.05

Aml,al,sl,hl 3.01 con ocupacién normal.

Aml,al,sl,h?2 3.01 sobreocupada.

Bnl,al,s2,hl 3.02 con ocupacidén normal,

Bml,al,sZ,h2 3.02 sobreocupada.

Bml,aZ,s2,hl 3.03 con ocupacifn normal,

1,
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Significado

3.03 sobreocupada.
3.04 con ocupacidn normal.
3.04 sobreocupada.
3.05 con ocupaciéﬁA£6rmai.
3.05 sobreocupada.
3.06 con ocupacién normal.
3.06 sobreocupada.

Idem 3.07

Viviendas aptas por sus condicio
nes fisicas, agua, sanitarios,y -

con ocupacidn normal.

Viviendas aptas por sus condicio
nes fisicas, agua, = sanitarios,y .

sobreocupadas.

Codigo Sigla
4.06 Bml,a2,s2,h2
4,07 Pm2,al,sl,hl
4,08 Bm2,al,sl,h2
4,09 Bn2,al,s2Z,hl
4,10 Bm2,al,s2,hZ
4,11 Bn2,a2,s2,hl
4,12 Bn2,a2,s2,h2
4,13 Cn2

# Categorizacidn definitiva para la definicién de planes
5.01 Ami,al,sl,hl
5.02 Aml,al,sl,h2
5.03 Puwl,al/2,s2,hl/2

Viviendas aptas por sus condicio
nes fisicas, eon agua y/o sanita
rios a mejorar, con ocupacion

normal o sobreocupadas.
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Codigo

5.04

5.05

5.06

Sigla

BmZ,al,s1,hl/2

Bm2,al/2,s2,h1/2

Cm2

142

Signif jcado

Viviendas recuperables por mejo
ras en sus condiciones fisicas,
con agua y sanitarios normales,
con ocupacién normal o sobreocu
padas.

Viviendas recuperables por mejo
ras en =us condiciones fisicas,
sanitarios y/o age,con ocupa-

cidn normal o sobreocupadas,

Viviendas a reemplazar -
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2.2, Identificacidn de siglas

ml
m2
al
az
sl
s2
hl
h2

materiales aptos
materiales deficitarios
agua apta

agua deficitaria
sanitario apto
sanitario deficitario
ocupacidn normal
sobreocupada
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t. DIRECTCRES ¥ GERENTES PE PMPRESAS Y FUNCICNAIOS FUBLICOS SJIPERID-
RES,
1.1. Empleadares.
‘* 1.1.1. Empleadores en vstablecimientos de mids de cinco per-
5005 .
1.1,2. Crpleadores en establecimientos de hasta cince per-

sonas.
1.2, Asalariados del Sector Privade.

- 1.2.1. En establecimientos de mis Jde cinco perscnas.
1.2.2, En establecimientos Je hasta ¢inco persoras,

1,3, Asalariados del Sector Piblico.

2. PROFESIOMALES EN FIRCICN ESPECIFICA.

2.1, Empleadores.
2,1,1. En establecimientos de mis de cinco personas.
2.1.2, En establecimientos de hasta cinco personas.

¢.s.0 1

2.2. Cuenta propia.

2.3, Asalariados
2.3.1. Secror Privado,

1.5.1.i. En establecimientos de mis de cinco perso-
nas.

t.3.1.2. En establecimientos de hasta cince personas.

2.3.2. Sector Mdblico.

3. PROPIETARIOS DE PEQUERNS GHPRES)S.

3.1, Empleadores en estabiecimientos de mis de cinco persomas.
3.2. Cmpleadores un establecimicntos de hasta cincoe personas.

Nty
r §. PECUENOS PRODUCTCRES ALRONGMDS,

§. CUADRDS TECNTDS Y ASDMILADCS.

S.1. Sector Privado.

5.1.1. En establecimientos de mis de c¢inco personas,
$.1.2. En otablecimientes de hasta cinco personas.

5.1, Sector Piblico.

6. EMPLEADOS AIMINISTRATIVOS ¥ VEVDEICRES.

.50 2

6.1. Sector Privade,

6.1.1, En establecimientos de mis de Cinco personas.
6.1.2. FEn establecimicntos de hasta cinco persemas.

6.2. Sector fiblico.

5
7. OBRFRDS CALIFICADOS.

7.1. Scctor Privada.

7.1.1. Jsalariados cn cstabiccimiontes de mds de cinco pere
50na% .

7.1,2. Asalariados cn establecimientes de hasta cince per-
sanas,

7.1.3. Cuenta propia.

-~

wrtar Mhilco.

€

4. CBRRITONS M) CALIF[CAOS,

8.1. Scctor Mrivado.

c.60. 3

8. L.1. Tn csmblecimientos de mis de cinco persons,

5,120 Tn establecimientes e hasta <ingo personas.

8.2, rfecter Niklice.

u

9. IMPLEAS B BSOS Y TRUWIANRIS DISIASLLIS,

10, SIN ESPCIFICR €00,

|
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2.1. Materiales predominantes de las viviendas analizadas segln criterios de
déficit

Uadaro |1
Cuadro N°25)

Del andlisis del Cuadro N°25 surge que el 71,71% del total de las vi-
viendas de la zona corresponde al item 1.4. o0 sea que son viviendas cu-
yas parecdes son de adobe y tienen ademds uno o dos componentes deficita

Ti05%,

Si se analiza la distribucidn de este grupo de viviendas en el Cuadro
N°31, por fraccidn censal y se hace un agrupamiento de las fracciones
que corresponden a localidades, se ve que de las 1617 viviendas con es-
tas caracteristicas, 1108 se encuentran en centros poblados y 509 perte
necen a la zona rural. (ver Cuadro N°25 a}.

Si ademds se tiene en cuenta la provisidn o no de agua de este grupo de
viviendas, -como muestra el Cuadro N°25 a- vemos que se mantiene la re-
lacidn:agrupadas 2/3, dispersas 1/3; se puede deducir entonces que del
grupo 1.4, 2/3 de las viviendas, con paredes de adobe corresponde a la
tipologia descripta en el diagndstico (pdg.99 ) v por lo tanto al estar
en centros poblados, y tener agua, serian pasibles de una operatoria de

mejoramiento, previa verificacién de su estado.

Este grupo de 896 viviendas es un 35,29% del total de unidades-de la re
gidn, por lo tanto, su tratamiento a través de diferentes acciones de
mejoramiento, determinaria un cambio sustancial de la situacidn habita-

cicnal de la zona,

Sustentando el supuesto de que las viviendas de adobe, agrupadas y con
agu:, werian en principio recuperables, suree del Cuadre N°25, que luas
viviendas, que por sus condiciones fisicas habria que reemplazar son

las del item 1.6 (805 viviendas) que representan wn 35,7% del total de

la regidn,



CUADRO N° 25

Materiales predominantes de las viviendas, agrupaci®n seg(in
criterios de deficit por Departamento y total regién (ver
identificacidn de items)

FUENTE: elaboracidén propia en base del Censo/80.-
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QUADRO N°25.a

Viviendas en Localidades

Viviendas en Frac.Censal Rural.

Denartamento Total Viv. | Total Viv. :
P Item 1.4. | 1.4. con ser- Denominacisn N°Viviend. [N°Viv. 1.4 | Fraccidn N°viv. N°Viv.1.4
vic.de agua Fr.censal Item 1.4. con serv. ensal tem.1.4 jc/serv.agua
(2.10 + 2.11) y . ‘ agua ¢ ‘
N° % N° % N® % N° % N°| % |IN° %
Gral.La Madrid 162 134 01-V.Castelli | 139 130 02-Pob.Disp| 13 -
03_ T T 10 4
Sub. total Dto. 162 100 (134 82,7 Pob.agrupada
en totalidadeﬁ 139 85,8 130 | 80,2| Pob. disp. | 23(14.2| 4 2,5
Cnel.F.Varela 1089 626 01-V.Unién 231 213 05-Pob.disp.|140 36
02-Los Pala )
cios 130 . 108 ge " M7 50
03-Guandacol | 209 102 07 " " 29 3
04-Pagancillo | 133 114
Sub-Total 1089 100 [626 57,5 Pob.agrupada
en localidadeg 703 64,51 537 49,3 Pob.disper {386135,489 8,2
Cral.Sammiento 366 234 01-Vinchina 266 229 02-Pob.disp | 10 -
03-Incluye
Bajo y AL
to Jaque y
pob.disp.
Potr.Grde|. 90 5
Sub-total 366 100 1234 63,9 Pob.agrupada | 266 72,7 229 {62,6{Pob.disper-
sa y aglome
rados meno
res 00 (27,315 1,4
TOTAL REGION 1.617 1001994 61,5 Pob.agrupada [1108 68,5] 896 | 55,4) Pob.disp. |509{31,5/98 6,1
FUENTE. :Elaboracién propiaz en base a datos del Cuadro N° 39 1108 100 896 | 80,9 50900 |98 19,24

4
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2.2, Sistema de abastecimiento de agua y existencia o no de retrete con des
carea  (Quadro N°26)

——

El andlisis de este Cuadro puede hacerse desde diferentes angulos, de-

penciendo del objetivo con el que se haga la observacién.

Teniendo como objetivo la identificacién y cuantificacién de los pro-
blemas cuya situacifn puede encararse, en un principio, CONn Tecursos
limitados, y las acciones necesarias implementarse a través de organi-
zacicnes locales, y haciendo un agrupamiento de las viviendas que, sin
tener problemas de agua tienen sanitarios deficitarios, (items 2.02,
2,05, 2.08 y 2,11, retrete sin arrastre de agua) tenemos, en el total
de la regidn 698 viviendas, lo que significa un 31%.

Si analizamos la distribucién geogrdfica de estas viviendas en el Qua-
dro N°31 y agrupamos por un lado las que pertenecen a localidades, y

por otra a las dispersas tenemos:

CUADRO N°26.a

Viviendas segln ITEM
localizacién 2.02 2.05 2.08 2.11 | Total
. Agrupadas 12 34 2 591 639
. Dispersas - - - 59 59
TOTAL 12 34 2 650 698

FUENTE, : Elaboracidn propiz en base a datos del Cuadro N°31
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Esto demuestra que existen 639 viviendas localizadas en los centros po-
blados, que tienen letrinas, a pesar de no tener problemas de agua. La
existencia de letrinas dentro de las localidades implica, por un lado
el agravamiente de los problemas de contaminacidn derivados de las mis-
mas, pero por otro determina la posibilidad de realizar algin tipo de
accidn para mejorar los sistemas a través de organizacicnes locales, y
con recursos mids limitados,

Desde otro punto de vista, el andlisis del Cuadro N°26 demuestra, que
659 viviendas en el total de la regifn tienen problemas de abasteci-
miento de agua, esto implica un porcentaje del 29.2% sobre el total de

viviendas de la zona de estudio,

La distribud@ geogriafica de este porcentaje sec puede ver en el Cuadro
N°31 (items 2.03, 2.06, 2.09 y 2.12).

CUADRQ N°26.b
Viviendas segtin ITEM
localizacidn 2.03 | 2.06 | 2.00| 2.12 | Total
. Agrupadas 1: 15 - p12 _225’
. Dispersas g . 9 3 413 1433
TOTAL 9 24 . 3 625 661

FUENTE.: Elaboracién propia, en base a datos del Cuadro N°31

El grupo mds numeroso corresponde al item 2.12 y de las 212 viviendas
con problemas de agua, pertenecieptes a centros poblados,17% estin lo

calizadas en la fraccidén 03 del depurtamento Coronel Felipe Varela,
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fraccidn que corresponde a la localidad de Guandacol, en la que segin el
diagnéstico se encuentra en construccidn un tanque elevado y la red estd

en proceso de ampliacidn.

E1l problema de abastecimiento de agua requiere acciones que debe empren-
der el estado y que ya han sido previstas en el Plan Quinquenal, locali--
zadas principalmente en el departamento de Felipe Varela, podria existir
la posibilidad de participacidén comunitaria en algunas de las tareas

inherentes a la dotacidn de agua como recurso para disminuir--los costos,

En cuanto a las viviendas dispersas, sin abastecimiento de agua (433 en
el total de la regidn), representan un 65,7% del total de unidades con
este problema; debe pensarse que si bien, a través de los datos censales,
es imposible determinar su grado de dispersidn, existen algunos conglome
rados con un namero suficiente de viviendas comc para poder pensar en un
plan de abastecimiento de agua. De estos conglomerados el mds represen-
tativoe se encuentra en el departamento de Sarmiento, fraccidn 03 y co-
rresponde a las localidades de Bajo, Alto Jague y Potrero Grande; en és-
ta Gltima se encuentran 85 viviendas con problemas de abastecimiento de
agua, esto significa un 20% sobre el total de viviendas dispersas sin do

tacién de este servicio.
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CUADRQ N°26

Sistewma de abastecimiento de agua v existencia o no de retrete con descarga
sesln agrunamientos de viviendas en base a sus materiales predonrinantes -
Por denprtamento v total regidn (ver identificacidn de items)

FUENTE: elaboracidn pronia en base a datos del Censo/80,-
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2.3. Agrupamiento de viviendas categorizadas segin materiales predominantes y

v dotacidn de servicios  (Cuadro N°27)

De la observacién del Cuadro N°27, en el cual se han agrupado las vivien
das segin la similitud de los problemas que las afectan, surge que el ma
yor niimero de viviendas se encuentra distribuida entre los items 3.04,
3,05 vy 3.07; a los dos primeros items (que derivardn en programas de me-
joramiento), corresponden las viviendas con problemas de materiales que
suman 1133 unidades, es decir un 50,24% del total de parque de la regién,
vale aclarar que estas unidades no tienen problemas de abastecimiento de
agua pero si que 684 de las mismas cuentan solamente con letrina lo que
implica un 60,4% de los items mencionados (3,04 y 3.05).

El item 3,07, que acumula 805 viviendas, totalizando umn 35,7% del total
de las unidades ocupadas de la regidn estd integrado por las viviendas a
reemplazar. De &stas, 274 se distribuyen en las localidades ce la regidn
gravitando por su nimero las correspondientes a Guandacol (123 unidades)
y Vinchina (50). '

El resto de las viviendas se ubica en fracciones rurales, &stas suman 531
unidades representando un 66% de las viviendas a reemplazar las fraccio-
nes mis afectadas son en el departamento de F. Varela, la fraccidn 05 con
133 y 1a fraccién 07 con 161 y en el departamento Sarmiento, la fraccién
03, que incluye los pequeios aglomerados de Alte, Bajo Jague y Potrero
Grande con 97 unidadesl

Si se analiza la distribucidén de las 1133 viviendas dentro de la regidn,
vemos que las acciones deben dirigirse prioritariamente al departamento
Felipe Varela ya que al mismo pertenece el grueso de las viviendas con
problemas de materiales.

Es vdlido reiterar que cuando hablamos de viviendas con problemas de mate
reales, nos referimos a todas aquellas que en principio podrian ser obje-
to de un plan de mejoramiento,
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CUADRD N° 27

(rupos categorizados de viviendas seg(in materiales predominantes y dotacidn
de scrvicios, nor departamento vy total regidn (ver identificacitn de items)

FUENTE: elaboracidn pronia en base a datos del Censo/80,-
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2.4, Agrupamiento de viviendas segln materiales predominantes,

diotacidén de servicios sanitarios v condicién de ocupacidn - (cuadro 28)

Por Departamento.

En el cuadro 28 se ha agregado a los items del cuadro 27 la variable
hacinamiento, considerando que existe hacinamiento cuando hay mids de

tres pérsonas por cuarto.

Haciendo la suma de los items H > 3P/c, a excepcidtn del item 4.13 al que
corresponden las viviendas que, tanto por sus condicianes fisicas camo
por sus servicios de agua y sanitarios, son consideradas a reemplazar,
tenemos que en el total de la regidn hay 118 viviendas con problemas de
hacinamiento, esto es solamente un 5,23% sobre el total del parque habi
tacional.

Lo antedicho demuestra que la realizacién de algln plan para ampliar las
viviendas que tienen mis de tres personas por cuarto, implicaria una ac
cidén que, aunque necesaria, s6lo afectaria a un escaso nimero de vivien
das y por lo tanto no modificaria en modo sustancial la situacién habi-

tacional de la zona oeste.

51 se analiza en el cuadro 31 la distribucién de las viviendas con haci
hamiento dentro de la regidn y lo resumimos en el cuadro 28a. tenemos
que el mayor nlmero de viviendas con hacinamiento se encuentra en las
localidades cabeceras de departamento.

Si se considera el volumen de hogares hacinados en relacitn al nimero de
viviendas en cada localidad encontramos como de cierta importancia el ca
so de Villa Castelli, donde este déficit alcanza al 14,28% del total de
unidades ce ese aglomerado; también adquiere representatividad la loca-
lidad de Guancacolcon un 7,4% y en menor medida Villa Unidn con 7,7% y
Vinchina conn 7,04%.
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De definir como prioritaria la realizacidn de acciones para la solucidn
del hacinamlento deberian centrarse en las localidades mencionadas vy,
segln el tipo de programas que se implementen, estas podrian ser comple
mentarias de los planes de mejoramiento dada la similitud de las ta-

reas que requieren una y otra accidn (obras de albafiileria).

ITEM TOTAL
Dpto. Fraccidn 4,02 4.04 4,06 4,08 410 . 4.12
Cral. La-{0,1 V.Castelli 4 21 1 26.
madrid g 5 vl
0.3 rural -
Total Dpto. 4 21 1 26
Coronel 0.1 V.Unidn 8- 9 15 3 35
Felipe .
Varela 0.2 L.Palacios 2 - 2
0.3 Guandacol 5 2 12 - 19
0.4 Pagancillo 3 2 S
0.5 rural 1 1 1 2 5
0.6 rurdl 1 - 1
0.7 rural ' - - -
Total Dpto, 15 1 11 33 7 67
Gralr 0.1 Vinchina 4 1 1 18 1 25
&mMHWOO.ZnWml . . _ _
0.3 rural - -
Total Dpto. || 1 1 18 1 25
Total zona ceste 23 1 1 12 72 9 118
Cuadro 28-a

Fuente:Elaboracién propia en base al cuadro 31
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CUADRO N°28

Acrupamiento de viviendas seglin nateriales predominantes y dotacidn de
servicios sanitarios seglin condicidn de ocupacidn (hacinamiento) - TPor
denmartamento v total regién (ver identificacidn de items)

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Censo/80.-

I‘- | {TEM

: ll a.0l I .03 | I 4.05 | | 4.07 | i 4,09 | t il | )
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Items 4,07 + 4,08 = 449 viviendas (hacinadas 12)
Items 4,00 + 4,10 + 4,11 + 4,12 = 708 viviendas (81 hacinadas)
Items 4,13 = 805 viviendas (121 hacinadas) -
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2.5. Agrupamiento de viviendas deficitarias seglin: materiales predominantes,

provisifn de agua y servicio sanitarie, por departaménto y fraccién, censal

(Cuadro N°29) . No se incluyen las unidades "a reemplazar'.

El Cuadro N°29 sintetiza y agrupa las viviendas deficitarias, teniendo en
cuenta el tipo de problema que las afecta.

La inclusidn de una vivienda dentro de un ITEM, no significa que esa sea
la {nica variable por la que se la considera deficitaria; una misma vivien_
da puede estar incluida en dos o tres items.

Este cuadro cemuestra que el problema de mayor magnitud, en cuanto al nime
ro de viviencas que afectaes el que se refiere a los componentes de las
mismas, medido a4 través de los materiales de las paredes, pisos y techos,
Por otro lado, si bien este es el item en el que se agrupa el mayor niimero
de viviendas deficitarias, las caracteristicas de los problemas a solucio-
nar perniten inferir que se pueda dispaner de mayor diversidad de recursos,
tanto materiales como humanes, como también plantear diferentes alternati-
vas en cuanto a las formas operativas a utilizar para la implementacién de

algunas acciones. {ayuda municipal, autoconstruccién, ayuda nmutua, etc).

Si en el presente cuadvo se analizan los items agua y sanitarios dentro
de las fracciones correspondientes a localidades, se observan grandes dife
rencias entre el nimero de viviendas con problemas de agua y el ndmero de

viviendas con deficiencias en los sanitarios.
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CUADRQ N° 2%

129

ITEM
Departamento Fraccion Agua Sanitarios
Gral. La Madrid 0.1
Villa Castelli 4 126
Cnel.Felipe Varela 0.1
Villa Unidn 7 166
0.2
Los Palacios 1 63
0.3
Gaandacol - 70
0.4
Pangacillo 2 93
Gral. Sammiento 0.1
“Vinchina .2 192

FUENTE. : Elaboracidn propia en base a datos del Cuadro N°31,

Esto demuestra a las claras que, lias deficiencias sanitarias, en las

zonas "'urbunas', no se deben o un problema de abastecimiento de agua,

sino que debe encararse la solucidn de los desagues cloacales dentro

de los centros poblados como accidén prioritaria y bisica para la so-

lucién de las mismas.
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CHUADRO N°20

Agrupamiento de viviendas deficitarias a mejorar seglin materiales pre-

dominantes, provisidn de agua v servicio sanitario - nor departamento
v fraccidn censal, ‘

FUENTE:  elaboracién propia en basc a dates del Censo /80, -
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2.6. Categorizacidn definitiva de las viviendas. Por departamento y fraccidn

“‘censal. (cuadro 30)

El cuadro 30 muestra la categorizacidn definitiva de las viviendas te-
niendo en cuenta sus componentes, sus servicios v su condicidn de ocu-
pacidn; esta clasificacién permite definir distintos planes para cada

uno de los items,

El item 5.01 agrupa las viviendas aptas seglin todas las variables uti-
lizadas; al item 5,02 corresponden las viviendas que si bien son aptas,
presentan hacinamiento, y por lo tanto, deberian ser ampliadas; el ni-
mero de viviendas en estas condiciones en toda la regién es irrelevante

(23 viviendas).

‘El item 5.03 corresponde a las viviendas aptas por sus muteriales pre-
dominantes que tienen problemas de servicios sanitarios y agua, recupe
rables, que ademas pueden tener situaciones de hacinamiento. Por su nd
mero y dispersifn se estima que seria irrelevante plantear acciones es

pecificas.

Como se puede observar, el grueso de las viviendas de la regién,consi-
deradas recuperables, se encuentra distribuido entre los items 5.04 y
5.05.

Al item 5,04, en el que se agrupan 449 viviendas, corresponden todas
las viviendas que necesitan ser mejoradas en sus componentes (materia
les) y ademds un escaso nimero de ellas (12 viviendas) presentan haci
namiento (ver cuadro 28). Como ya se ha dicho, las obras de amplia-
€idn por su escasa magnitud,podrian encararse como complementarias de

las de mejoramiento.

Si se analiza la distribucién de este item, dentro de la regidn, vemos
qe un 82,85% (372 viviendas) se encuentra localizado en el depar tamen
to de Felipe Varela y dentro de &1, el problema se concentra en las lo

calidades; el mismo fendmeno se verifica en los otros dos departamentos,
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El nimero de viviendas en estas condiciones, localizadas en zona rural

de poblacidn dispersa, es de 45 viviendas distribuidas en toda la re-
gion.

Esta concentracién de viviendas con problemas de materiales en la lo-
calidades prermite encarar planes de mejoramiento con participacién co-
mmitaria, pero de caricter local, facilitando de esta manera la reali
zacidn de las mismas,

X

Esta situacitn se repite en el item 5.05,m:e zbarca las viviendas que zs
consideraron deficitarias recuperables por sus materiales e instalacio

Nes rresentando algunas asimismo, problemas de hacinamiento,

Quadro N°30 muestra ademds que, de prioritarse localidades para iniciar
las acciones de mejoramiento de las viviendas comprendidas en el item

5.05, €stas deberfan ser Vinchina Y Villa Castelli pués en ellas se en
Quentra el mayor ndmero de unidades con problemas de materiales e insta -
lacienes, | T

El item 5,06 corresponde a las viviendas a reemplazar, es decir que por
sus condiciones fisicas no son recuperables, Fn &ste se concentra el

mayor nimero de viviendas de Ia regién, totalizando 805, lo que repre- '
senta un 35.7% del total del parque habitacicnal. v

+

Vale advertir asimismo,. que éstas podrian incrementarse una vez verifi-

cadas las viviendas tomadas como aptas con paredes de adobe,

O A AP (s o e s —
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CUADRO N30

Categorizacidn definitiva de las viviendas - Por denartamento v fraccidn
censal (ver identificacifin dc items)

FUENTE: ¢laboracidn propia en base a datos del Censo/80,-
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2,8, Distribucién de la Categorizacidn definitiva de viviendas seglin condicidn
socio-ocuapacional del jefe de hogar

En el Quadro N°32 se intenta establecer, a través de 1a condicifn socio—oqi

pacioal del jefe de hogar, su tedrica capacidad econdmica para acceder a

TR

Si bien para el acceso a planes de vivienda este no €s un indicador muy pre
Ciso no existiendo datos sobre ingreso se pensd que el mismo puede dar una
base para una primera aproximacidn,

El reagrupamiento que se ha hecho de 1las condiciones socio-ocupacicnales

(C30}) en cinco grupos significa, a nuestro criterio y siempre en una prime
ra instancia de evaluacién, lo siguiente:

€S0 1 : Comprende todas aquellos hogares que pueden temer acceso al crédi

1o privado o piblico; de ingresos medios y altos., ' j
CS0 2 : Abarca los hogares que estarfan en condiciones de acceder a un j
pPlan FONAVI tradicional o de caracteristicas similares, L
CS0 3 : TIncluye a todos aquellos hogares que podrian tener accéso a otros é%
planes del Estado con menores costos finales de obra. EE
C80 4 : los canprendidos en este grupo deberian ser subsidiados o crearse &

Sl
M

v

planes de caracteristicas Uy especiales.,
JNA * Jefes no activos (jubilados, pensionados, rentistas, estudiantes,
Personas al cuidado del hogar no remmneradas Yy otra condicién,

".l“u.
AN
Jf"r'-"?!

G
F oA

1
,

TERLT T e e e
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Viviendas aptas

Analizando las categorias 5.01 y 5.02, que corresponden a viviendas aptas
segiin todas las variables consideradas, habiénsose desagregado la segunda
categoria s6lo por problemas de hacinamiento, vemos que las mismas suman
267 viviendas representando el 11,8% del total del parque habitacional;
de estas, 23 unidades (1.0%)seria necesario ampliar. Observando la dis-
tribucidn geogrdfica de éstas se verifica que las mismas se ubican mayori
tariamente en zonas urbanas: Villa Castelli (3) y en Villa Unidn (4) den-
tro de la (SO 3 correspondiente a obreros calificados y no calificados y
otras 4 en Villa Uni6n correspondiendo este caso a la JNA, es decir hoga-
res con jefes no activos., No extrafia la inexistencia de hacinamiento en

la CSG1 tomando en cuenta su posible nivel tanto cultural como econdmico.
Se considera que el nimero de viviendas hacinadas no es significativo si
se compara con el resto de las categorias de déficit las que podrian sub-

sunirse en otros planes de ampliacién que se insgtrumenten,

Viviendas aptas para programas de mejoramiento de servicios y ampliacién

Respecto a la categoria 5.03, si se observa su magnitud y distribucién
geogrifica segin CSO,lvemos que el total de viviendas alcanza sélo el
(1.15% ), estando la mayoria ubicadas en Villa Unidn: 4 en la CSO 2 y 4 en
la CS0 3, existiendo otras 4 en la fraccitn dispersa y perteneciente a je
fegmgo activos. Como se recordard esta categoria 5.03 corresponde a vi-
viendas que tienen deficiencias de servicios, agua o retrete, pudiendo
ademds contar con hacinamiento,

Como conclusiones parece vdlido reiterar la propuesta hecha en el punto

'2.8.7T. y atender prioritariamente los hogares deficitarios localizados en

Villa Unién,

Viviencas con servicios para programas de mejoramiento de componentes

‘constructivos




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES AL

2.8.4.

En la categoria 5.04 se concentra el 19.9% de las unidades ocupadas de
la regidn que tienen problemas en sus componentes constructivos y cuen
tan con servicios sanitarios adecuados. También se involucran en este
porcentual viviendas hacinadas cuyo nimero no se considera significati
vo dado que son sdlo 12 unidades las que aqui se incluyen. Fn el ania--
lisis de su distribucidn segiin localizacidn se observa que la mayoria
de las 449 unidades se concentran en localidades, principalmente en
las del departamento Felipe Varela, donde es de destacar que sdlo en

Villa Unién se encuentra el 49% de las mismas (220).

La distribucidn del item 5.04 segin €SO indica por un lado que la ma-
vor concentracidn de las 449 viviendas de este tipo se radica entre
JNA: 164 (36.5%), CSO 3: 135 (30%) y CSO 2: 102 (22.7%) y por el otro
~como ya se ha dicho- se localiza en las poblacicnes agrupadas, cosa
logica dado que este agrupamiento considera las unidades con dotacidn
ae servicios de agua y retrete, y es precisamenté en las ''ciudades" don

de se cuenta con 1os mismos.

‘Viviendds pdrd progrimds de mejoramiento de las condiciones fisicas e

iristalaciones 'y dmplidciones

En la distribucidn del item 5,05, al que corresponden las viviendas re-
cupérables por méjoras en.sus condiciones fisicas e instalaciones, que”
pueden requerir ademds’ ampliacidn de su capacidac, dentro de las catego
rias socio-ccupacionales se observa que el mayor ntimero de unidades de
este tipo se encuentra en los grupos CSO 3 (269 viviendas) y JNA (314
viviendas). Como ya se dijo la capacidad de ahorro de los hogares per
tenecientes a la categoria (S0 3 es extremadamente limitada, lo que im-
plica pensar en planes de mejoramiento cuyos costos finales de obra
sean reducidos. Para esta categoria podrian implementarse planes de au
toconstruccidon asistida ¢ ayuda mitua.
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2.8.5.

Para los hogares de JNA de la zona,basidndose en el diagndstico social,
puede inferirse que salvo raras excepciones, es poblacidn de muy escasos
recursos, por lo tanto deberd pensarse también en planes de costos redu-

cidos.

En el caso del grupo de JNA, €l nivel de ingresos debera verificarse al
hacer la determinacidn de los destinatarios de un plan, ya que esta cate
goria comprende a jefes de hogares que tienen en ‘comin su.situacifn de

inactividad pero esto no implica un nivel de ingresos homogéneo.

‘Vivieridas d reemplazar

Fn la distribucién del item 5.06 dentro de las categorias socio-ocupacio
nales, se repite la situacitn descripta para el item anterior, el mayor
nimero de unidades se distribuye entre la categoria €SO 3 y JNA con 374
y 307 viviendas respectivamente,lo que representa el 85% del total del

item,
Si se analiza la distribucidn de estos grupos segin localizacién tenemos:

CUADRO N°32 a

) Item 5.06

vIviENA | 0 ©93 - N |
Agrupada | 104 ST !
Dispersa é 270 - 186 ]
TOTAL 374 307

- FUENTE.: Elaboracién propia en base a Cuadro N°32
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Un nimero importante de viviendas, cuyos jefes de hogares se incluyen en
las categorias CSO 3 y JNA, pertenece a poblacién rural dispersa, repre-
sentando un 56.6% del total del item. En los programas que se destinen

al reemplazo de unidades para poblacitn dispersa, deberd tenerse presen-

te tanto el nivel socio-ocupacional, como la condicién de inactividad de
un gran ndmero de jefes de hogares (186).
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2.9, Estimacion del nimero de cuartos a construir en las viviendas hacina-

‘das y en las viviendas 'a reemplazar. Cuadros Nros., 33 y 34

En los Cuadros N°33 y N°34 se ha hecho el cdlculo del niimero de cuar-
tos a construir para las viviendas que requieren ampliacién (Cuadro

N°33) y para las viviendas que hay que reemplazar (Cuadro N°34), <o-
mo un indicador de la magnitud del problema. Para la soiﬁéién del ha
cinamiento en las viviendas recuperables, habrd que construir un to-

tal de 142 cuartos en toda la regidn, distribuidos de la siguiente ma
nera: 33 cuartos en el departamento de La Madrid, 77 en Felipe Varela

vy 32 en General Sarmiento.

Sintetizando el Cuadro N°34, que corresponde a las viviendas a reempla

zar tenemos:

CUADRQ N°34 a
N° de cuartos necesarios
Departamento {Fraccidn | Viviendas a | N” de cuartos N de cuartos |[Total de cuar-
Censal Reemplazar | Existentes faltantes par | tos a construir
hacinamiento '
LA MADRID 0.1 16 47 3 44
0.2 21 76 1 77
0.3 21 39 10 49
TOTAL 58 R 170 ‘Quartos
(NEL,
FELIPE VARELA 0.1 27 74 2 76
0.2 27 69 4 73
0.3 123 316 32 348
0.4 31 36 3 89
0.5 133 406 49 455
0.6 70 206 2 208
0.7 161 575 19 594
' TOTAL - 572 1,732 [ 1.843 Quartos
GRAL,SARMIENIO | 0.1 50 130 13 1435
0,2 28 56 13 69
0.3 97 337 6 343
TOTAL 1757 - 523 32 555 Cuartos
TOTAL REGION 305 2.411 157 2.568 Cuartos

FUENIE.: Elaboracidn propia en base al Cuadro N°31
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51 a los 2,568 .cuartos a construir correspondientes a las viviendas a
reemplazar se le agregun los 142 cuartos necesarios para solucionar
el hacinamiento en las viviendas recuperables tenemos que para el to-

tal de la regién serd necesario construir 2.710 cuartos.

NOTA.: Ver cuadro adjunto "Secuencia de pro@samiento con totales por

item.
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' Capitulo 5

" Edtimacidn de la Demanda
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El estudio de la demanda habitacional, que se plantea hacer en base al
andlisis de las fichas de inscripcidén de FONAVI, por considerar que és
tas son una muestra significativa de l1a misma, servird para verificar
la validez y consistencia de las variables utilizadas para la determi-
nacién del déficit, como asi también convalidar o no los conceptos en

base a las cuales se plantearon los cruces estadisticos,

Los resultados de demanda se confrontaridn con los de déficit, y podran
en alguna medida, modificar alguna de las propuestas incluidas en el

presente estudio,

Para que este trabajo sea representativo de la zona oceste de la provin
cia de La Rioja, es necesario hacerlo, como minimo, en todas las loca-
lidades de la regitn, va que en ellas se concentra una considerable
parte del déficit,

Una vez que se cuente con la totalidad de las fichas correspondientes,
se procederd a realizar el anilisis y de esta manera completar este
trabajo.
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Capitulo 6

" Propuestas de Acciones
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Introduccidn

Los capitulos anteriores presentan un diagnéstico del habitat de la zo-
na oeste; el mismo pretende caracterizar la problematica existente a

través de dos planos complementarios: la informacién recogida en la re-
gidn y en la ciudad de La Rioja (1986) y los datos estadisticos tomados

del Censo de Poblacidn y Wivienda de 1980.

En este diagndstico surgen diversas categorias de situaciones y proble-
mas correspondientes a las diferentes escalas de anflisis utilizadas

(regidn, centros poblados, habitacién y Zmbito doméstico).

La definicién de politicas, acordes con las posibilidades de financia-

miento y con la consideracién de los actores principales y secundarios
que pedrian participar en la resolucidn de los problemas detectados, per
mitird plantear las estrat€gias mds convenientes para el corto, mediano
y largo plazo pudiéndose de esta forma.prioritar las distintas acciones

para el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores.

Estas acciones deberdn ser, necesariamente, complementarias de las que
se prevean para el desarrollo productivo y social de la zona,

Este planteo se sustenta en el convencimiento de que, por ejemplo, la in
versidén en materia de vivienda, si bien constituye una mejora a la situa
cién actual, no da las bases suficientemente firmes para eliminar los
problemas estructurales que afectan a la regidn (productivos, laborales,
etc.) no obstante lo cual puede generar a corto plazo y quizd a mediano
plazo, a través de la incentivacifn de la construccién, algin circuito
de comercializacidn (materiales) y brindar nuevos empleos (mano de obra)
que permitan cubrir los lapsos neces:arios para ir encauzando 1los provec-

tos basicos de desarrollo.

Asimismo, tomando en cuenta los problemas detectados y considerando que
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a través de los organismos provinciales competentes ya se estin encaran-
do acciones para el mejoramiento, se estima que podrian emprenderse & in-
mediato algunas tareas que refuercen las propuestas de estos organismos.,
Pueden mencionarse entre ellas: estudios tecnoldgico-constructivos;
identificacidn v elaboracifn de planes de capacitacitn a témicos inter-
medios (por ejemplo a municipios); elaboracién de recomendaciomes o pau-
tas bédsicas para el desarrollo de tipologias apropiadas a la regidn, tan
to para unidades como para agrupamientos habitacionales; estudios de pre
factibilidad para dotacifn de servicios y equipamiento en dreas ''urba-
nas' y rurales con temologia apropiada, etc.

A continuacifn se intenta un primer listado de objetivos y acciones pre-
Terenciales en base a los principales problemas identificados en el diag

nostico,

BIBLIDTECA

_' Dr. Manuel
.

—
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1.

1.1,

1.1.1.

1.1.2,

1.1.3.

1.1.4,

Objetivo

Mejoramiento de la integracidn interna y externa de los centros poblados
vy de la accesibilidad a los servicios y equipamientos del sistema urbano

regional.

Acciones propuestas

Posibilitar el uso permanente de la red vial, ain en el pericdo de 1lu-
vias, mediante la construccién de pdentes y badenes en los puntos de cor
te recurrentes -(Rio Pelotas, entre Vinchina y Villa Castelli, los cru-
ces del Rio Bermejo a las localidades de Jagud, Banda Florida y Guanda-

col)-.

Organismos comprometibles: Vialidad Nacional y Provincial-Municipalida-

des de la regifn-Ejército Argentino,

Incrementar y coordinar los servicios de transporte de pasajeros. Incor-
porar a todas las localidades de la regifn al sistema provincial de
transporte. Aumento de freauencia de viajes entre los nudos de Villa
Unién y Patquia. (Centros de transferencia),

Organismos comprometibles: Secretaria de Transporte de la Nacién. Orga-

nismos competentes provinciales y departamentales,

Dotacitn de vehiculos apropiados para el mejoramiento de la accesibili-

dad a los servicios de salud,

- Ambulancia doble traccidn, con sede en lLospital zonal.

- Unidad mévil con equipamiento para medicina preventiva y odontologia
en centros poblados con mis de 100 habitantes y poblacifn dispersa.

Orcanismos comprometibles: Secretarin de Estado de Salud Pdblica. Direc

cion General de Apoyo Técnico.

Mejoramiento de las comunicaciones internas y externas en los centros po

blados.
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2.1,

2.1.1,

2.1.,2,

2.1.3,

2.1.4,

* pmpliacidn de los servicos de ENTEL en las centrales telefénicas exis
tentes y a instalar proximamente, incorporando las localidades adya-

centes.

* Incrementar el ntmero de teléfonos plblicos, locales y por teledisca-
do, en barrios y localizaciones estratégicas, en las localidades de
méds de 1.000 habitantes,
Organismo comprometible : ENTEL

Objetivo

Definicidn de pautas para el ordenamiento y la definicién de jerarquias
c¢e los centros poblados enmarcadas en la spoliticas de desarrollo que se

establezcan,

‘Accicries

Determinar los roles y jerarquias ce todos los centros poblados, defi-
niendo un sistema de centros de servicios y praduccién, tomando como an-
tecedente el "Sistema Urbano Provincial Propuesto (S.U.P.P.), e incorpo
rédndole las conclusiones del '"Programa de desarrollo integral del oeste

riojano" (Aspectos productivos, sociales y habitacionales).

Determinar los rangos minimos de servicios y equipamiento para los cen-

tros poblados pequefios.

Determinacidn del ejido municipal en los centros con poblacién que supe-

re los 2.000 habitantes,

Definicidn de una normativa general que considere:uso de la tierra, red
vial, densidades, carvacteristicas de las construccicnes v espacios 1i-
bres. Previsiones para el desarrollo futuro en los centros con poblacio

nes que superen los 1,000 habitantes.
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2.1'5.

Elaboracién de recamendacicnes urbano-arquitecténicas para preservar

el uso y las formas del espacio que caracterizan a la regidn.

Organismos comprometibles para el desarrollo de los puntos 2.1.1, al
2.1.5.: Secretaria de Estado de Planeamiento, Instituto Provincial
de la Vivienda y el Urbanismo. Mumicipalidades,

Objetivo

Preservar la salud de la poblacién mediante el mejoramiento de la pro
visitn de agua potable y el tratamiento de los efluentes urbanos e in
dustriales.

3.1, Acciones

3.1.1,

3.1.2.

3.1.3.

S3.1.4,

Proveer de agua potable a los centros de poblacidén agrupada que afin
no la poseen,

Realizar controles bromatoldgicos y de mejoramiento de la calidad del
agua destinada al consumo humano.

Organismos comprometibles: DIPROSS. Municipalidades, Hospital zonal
de Villa Unidn, Centros vecinales,

Iniciar y/o continuar los estudios, proyectos y fuentes de financia-
miento para la instalacitn de plantas de tratamiento de los efluentes

urbancs y su eliminacidn,

Definir normativas para el tratamiento de los efluentes industriales,
especialmente para los clasificables como contaminantes (plantas con-
centradoras de minerales, etc.).

Orcanismos comprometibles: DIPROSS, Secretaria de Estado de Salud PG-
blica y aemds competentes.

P
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etc,),

3.1.6. Difundir Y apoyar téanica y econdmicamente 1a utilizacidn de métodos
domésticos de potabilizacign dei agua, para la poblacidn dispersa,
(Metodologia "INIA™ etc,).

Organismos comprometibles: Secretarias de Estado de Planeamiento y Sa
lud Piblica, DIPROSS, Mhnicipalidades, Centros vecinales I.P.V.y U,

4, Objetivo

Mejorar las condiciones de habitacién de 1a poblacién rural, agrupa-
da y dispersa, mediante la aplicacién de programas sostenidos de asis
tencia témica ¥ financiera,

4.1, Acciones

4.1.1. Programas de mejoramiento del estado fisico de las viviendas existen-

tes, en los centros pobl;dos, €on muros de adobe Y con algin componen
te deficitario; piso, techo, Cielorraso, Trevoques, Carpinteria, etc,
en lote individual y con servicio de agua,

Déficit estimado: (Sin considerar terencia de lotes Yy sblo a través
del andlisis de 1os materiales de baredes, pisos y Cubierta exterior)

Depto. Gral, Lamadrid

- Villa Castellj 130 viviendas R
Depto. Felipe Varela h

- Villa Unién 213 viviendas _

- Les Dalacios 108 viviendas R

- Guandacol 102 viviendas s

- Pagancille 114 viviendas i

Depto. Grai, Sarmiento
- Vinchina 229 viviendas

- Total de Viviendas a mejorar en sy

estado fisico en las localidades:. 896 viviendas

- g Ll IRR Bt e - R
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4,1,2. Programas para la eliminacién de letrinas en centros poblados.

Existen en localidades un total de 639 viviendas consideradas en el diag
noéstico como '"a mejorar', con letrinas, cuyo mejoramiento esti relaciona

do con la dotacidn del servicio de desagues piblicos.

Estas viviendas cuentan con servicio de agua.
Déficit estimado: segln diagndstico (con datos censales de 1980):
Depto. Gral. Lamadrid
- Villa Castelli 122 viviendas
Depto, Felipe Varela

- Villa Unidn 99 viviendas
- Los Palacios 67 viviendas
- Guandacol 70 viviendas
- Pagancillo 91 viviencas

Depto. Gral. Sarmiento

- Vinchina 190 viviendas

- Total de viviendas '"urbanas" con letrina
a reemplazar por un servicio sanitario

con arrastre de agua; 639 viviendas

4.1.3. Programas para la ampliacién de viviendas en unidades consideradas aptas
Y a mejorar.

Este programa podria ser complementario del 4.1.1., mejoramiento del es-

tado fisico, en funcién de la similitud de tareas a realizar.

En los centros poblados existen 26 hogares en Villa Castelli, 35 en Vi-
11a Unidn, 2 en Los Palacios, 19 en Cuandacol, 5 en Pagancillo y 25 en
“inchina. En dreus rurales sdlo existen 6 viviendas con e¢stas caracte-

risticas.
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5.1,

5.1.2.

\
Organismos comprometibles para las acciones incluidas en los puntos
4.1.1. al 4,1,3.: Banco de la Provincia. Instituto Provincial de la
Vivienda y Urbanismo., FONAVI. Plan FOPROVI. Mumicipalidades. Centros
Vecinales. '

, Objetivo

Promover la construccidn de viviendas nuevas mediante programas en lo-
tes individuales o agrupados, destinados al reemplazo de unidade s obso
letas e irrecuperables, asi como la provisién de viviendas apropiadas
para el personal docente, médico y paramédico, témico y profesional,
que facilite su radicacidn posibilitando la mejora de los servicios.
Accicnes.
Programas de reemplazo de la vivienda obsoleta en terreno individual
con servicio o agrupadas, Posibles planes de autoconstruccidn.asisti-
da, '
Déficit estimado seglin censo 1980:
Depto, Gral Lamadrid

- Villa Castelli 16 viviendas
Depto. (nel. Felipe Varela

- Villa Unidn 27 viviendas

- Los Palacios 27 viviendas

~ Guandacol 123 viviendas

- Pagancillo 31 viviendas
Depto, Gral., Sarmiento

- Vinchina 50 viviendas

- Fr 03 -incluye Bajo y-

Alto Jague y Potrero Grance- 97 viviendas

Programa de reemplazo de la vivienda altamente deficitaria en la pobla

citn rural dispersa (rancho).
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5.1.3.

5.1.4.

6.1.

Se estima que este programa requerird un mayor grado de asistencia téc-

nica y financiera que el anterior. (subsidio).

Déficit estimado:

Departamento General Lamadrid : -Fraccidn censal 0.2 21 viviendas
_ ¢.3 21 viviendas

Departamento Felipe Varela : -Fraccién censal 0.5 133 viviendas
0.6 70 viviendas

0.7 161 viviendas

Departamento General Sarmiento : -Fraccidn censal 0.2 28 viviendas

Programa de construccidn de viviendas de servicio para favorecer la ra--
dicacién de profesionales y técnicos en la zona; en los centros pobla-
dos con mds ce 1,000 habitantes.

La demanda se ajustard a las necesidades de los organismos, mediante en

cuesta a realizar,

Relevamiento de situacidn y estado de las viviendas desocupadas en loca
lidades, en vistas a la instrumentacidn de operatorias de reciclaje de

las mismas.

Organismos comprometibles para el desarrollo de los puntos 5.1.1. a

'5.1.4,: Banco de la Provincia, Instituto de la Vivienda y Urbanismo,

Plan FONAVI y Plan FOPROVI, Subsecretaria de Asuntos Municipales, Catas
tro; Secretaria de Estado de Planeamiento, Municipios y operatorias
nacionales.

“'Objétivo

Pranover la preservacidn de excelentes ejemplos de arquitectura verndcu
la, conservando y revalorizando el patrimonio histérico y consecuente-

mente el atractivo turistico.

‘Accionies
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6.1.1. Seleccionar, evaluar y relevar ejemplos significativos de viviendas tra
dicionales, que requieran el apoyo del estadoc provincial para su mejora

y mantenimiento.

6.1.2. Recanendar la compra de edificios significativos y de interés histdrico
para proceder a su adecuacidn a funcicnes actuales que requieran insta-
laciones (alojamiento de personal en trdnsito, turismo, museos, ofici--

nas gubernamentales, etc.).

Organismos comprometibles: Secretaria de Estado de Planeamiento, Direc-
cidn c¢e Turismo, Secretaria de Estado de Obras y Servicios Piblicos,

Subsecretaria de Asuntos Municipales, Mmicipios.

7."Objetiv0

Promover la asistencia t€cnica a municipalidades, cooperativas y organi
zaciones vecinales para la aplicaci®n de tipos y té€cnicas de costruc-
cidn apropiadas a la regidn, a las caracteristicas del clima, a la acti
vidad socio-econ@mica del grupo familiar y sus formas de vida.

‘7.1, ‘Acciones

7.1.1. Elaborar catdlogos y manuales graficos que resuman distintas propuestas
de organizacidn del espacio (tipologias) y de métodos constructivos .
(tecnologias), apropiados a las condicicnantes de la regién y a los re-

cursos de materiales y sistemas de produccién disponibles.

7.1.2. Investigar, desarrollar y aplicar materiales, sistemas constructivos y

de produccién de viviendas,

. Tecnologia del adobe, con incorporacitn de técnicas que mejoren su com

-portamiento a la erosidn hidrica (adobe estabilizado) y a los sismos
{método pernuiuno).

. Tecnologia del bloque de hormigén, mejoramiento de las témicas de fa-
bricacién, curado y transporte.
Recomendacicnes en su utilizacién.
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. Determinacidn del riesgo y defensas neces

488

. Tecnologia de prefabricacién liviana,

Seleccitn de sistemas existentes en el mercado, técnico-econdmicamen-

te recomendables para suttilizacidn en sitios de dificil accesibili-
dad o con dificultades para la utilizacién de métodos tradicicnales.
(erradicacién de ranchos Y viviendas dispersas).

Organismos comprometibles: Secretaria de Planeamiento, Instituto de Vi-
vienda y Urbanismo, Secretarsia de 1a Juventud, Subsecr
Mmnicipales,

etaria de Asuntos
cooperacidn horizontal entye organismos de otras provin-

cias, institutos o universidades oficiales o privadas para tranferen-
cias de experiencias en tipologia y tecnologias apropiadas;,

Finalmente, se recomienda 1a realizacién de estudios puntuales que den

Una respuesta a problemas detectados en el relevamiento de datos en es-
te trabajo,

. Comportamiento de hormigones que utilizan cemento portland normal an-

te la salinidad del suelo y del agua. Efecto alcalis~cemento,
mendaciones y tipificacién de aguas y dridos.

Reco-

. Uso estructural de 1a madera de Alamo en cubiertas. Tratamientos para
mejorar su calicad,

arias para las crecidas del
Tio Bermejo: Playa Seca en Vinchina, Continuacitn del estudio solici-
tado al CFI.
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