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- Introduccién

El presente trabajo, dentro de su especificidad, reconoce un marco mis amplio

al estar integrado a un programa de desarrollo para la zona oeste de la pro-

vincia de la Rioja; a la vez que reafirma el concepto de que el "habitat', co

mo extensidn natural de la vivienda, incluye a la totalidad de las actividades
del hombre. Se quiere significér que para la comprensién de los distintos fe-

nomenos espaciales detectados, se los ha relacionado con aquellos aspectos es

tructurales o superestructurales que los explican. Sin embargo, dentro del --

presente trabajo, se aludird a ellos en términos sélo referenciales, dado que

han sido desarrollados convenientemente por el respectivo sector intervinien-

te que integra el programa.

La concepcidn de este 'programa de desarrollo integral' como um espacio para
la participacibn de los sectores que intervienen en cada situacién, implica -
el reconocimiento de objetivos que conduzcan a la elaboracién de instrumentOS‘
aplicables en acciones miltiples y abiertas, para pemmitir la participacidn -
creativa de los protagonistas, al mismo tiempo que implemente los objetivos y
contenidos de la politica global y especifica del gobierno de la provincia, -
expresados en el '"Plan Quinquenal 1983-87".

- Objetivos especificos del programa

Los objetivos trazados en el plan del Programa son los siguientes:

- Condiciones habitacionales - Revisién, actualizacién y comple-
mentacidn del diagndstico de la situacién habitacional existen
te en la zona. '

- Caracterizacién del déficit y la demanda habitacionales.
- Tierras fiscales - Identificacién y localizacién de tierras
de propiedad del fisco, posibles de destinar a planes habi-

tacionales.

- Identificacién y descripcién de entidades y acciones de de-

sarrollo de cardcter permanente y no permanente, ejecutados

e A
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'por organismos estatales (nacionales, provinciales y
municipales), entidades no gubernamentales extrazona

les y por entidades commitarias, llevadas a cabo en
zona.

- Servicios piblicos
- Agua potable - Cobertura - problemas de calidad y con
tinuidad del abastecimiento.

. Recoleccidn de residuos y limpieza - Cobertura y medios.
. Alumbrado piblico - Servicio eléctrico domiciliario.
. Correo y Telecomunicaciones.

. Recreaci6n - Acciones y servicios mumicipales.

- Vivienda - Identificacidn de proyectos habitacionales

ejecutados, programados y "en idea'' para la zona - Cana-
les y mecanismos instituciocnales.

- Esquema de desarrollo y metodologia
El programa plantea tres etapas:
. Identificacién de los problemas
. Identificacién de los instrumentos para la accidn.

. Acciones y propuestas alternativas.

La primera etapa, diagndstico de la situacifn concreta, se desarrolla como el
ordenamiento de los aspectos sobresalientes que caracterizan el espacio, en -

distintas escalas de aproximacién y lectura. Se trabaja sobre las siguientes
escalas o unidades de andlisis:

- Regién.
- Centros poblados.

~ Habitacién y ambito doméstico.

La infommacidn procede de dos tipos de fuentes:
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Primaria:

- Las observaciones personales en la zona y entrevistas a
funcionarios locales y provinciales, directivos de orga
nismos y entidades zonales y habitantes residentes.

Secundaria:

- Material estadistico y trabajos elaborados - Dentro de es

tos se considera especialmente:

. '"Determinacidn de pautas para la formulacidn de politicas
de desarrollo urbano de la provincia de La Rioja" - Mayo
de 1980 - Coordinacién arq. J.Tumosa - I.P.V. y U. -La Rio
ja- y S.E.D.U.V.-

- ""Programa de evaluacién ambiental -Pcia. de La Rioja, zona
oeste-'" Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental --
Coordinador: arq. David Kullock - 1985

. ""Programa integral de investigacién y desarrollo aplicado
de tecnologias de sustitucifn en zonas aridas''- I.P.V. y
U. - La Rioja - Coordinador: arq. Julio Sanchez - 1978 -

- 1979.

. '"Viviendas tradicionales en zona &rida: La Rioja' I.A.D.
I.2.A.-L.A\H.V.-1976- Coordinador: arq. E.Tedeschi.

. ""Los conjuntos de vivienda como factor de ruptura de cali
dades ambientales arq. Beatriz Landeira de Gonzdlez Ira-
main - La Rioja- 1985

. ""Situacién habitacional de la provincia de la Rioja'.
Coordinador Lic. J.Fernandez Bussi - C.I.D.E.S. - O.E.A. - 1985

. "Diagndstico regional' -Secretaria de Estado de Planeamien
to. -La Rioja- 1980.

. Censo Nacional de Poblacién y vivienda - 1980.

. Encuestas FONAVI para las principales localidades de la
zona, I.P.V. Y U - 1985-1986

El ordenamiento no implica, necesariamente, un grado de utilizacién y/o adhe-

sién a las ideas y datos que alli se sustentan.
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Capitulo 1

El marco de referencia: La regidn
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1. Aproximacidn histdrica

La regibn reconoce una antigua ocupacidn. Durante el periodo prehispinico,
la habitaron etnias andinas que ocupaban toda la zona noroeste del pais, -
constituyendo una expresidn cultural de importante desarrollo. Eran cultu-
ras agroalfareras que practicaban, ademds de la agricultura de riego y el

pastoreo de camélidos, la metalurgia y artesanias textiles y alfareras. Su
organizacitn consistia en una confederacitn de tribus que habitaban en los
oasis de Jagué, Vinchina, Acampi y Guandacol, que se hallaban interrelacio
nados en forma periférica con la estructura del Tahuantisuyo.

Recibi6 un primer nombre, 'Valle de los Capayanes", por la denominacidn de

la poblacidn aborigen.

La ocupacidn colonial fué lenta y tardia, por su lejania de los centros de

ocupacién inicial, sumidndose a ello la resistencia que opusiercn los pobla-
dores. La guerra calchaqui, a principios del siglo XVII, culmind -luego de’
30 afios- con la masacre de los rebeldes, el traslado forzoso de la pobla--

cidn sobreviviente y el despojo de sus tierras, mediante el sistema de ""en

comiendas" y "mercedes reales'', dadas por servicios de guerra a los conquis
tadores.

El partido y el Curato de Guandacol significan la institucionalizacidén de
la organizacién socioecondmica, cuyo niicleo eran las “'haciendas', dedicadas
a la produccidn ganadera pastoril y, a una agricultura cde "pan llevar", ten-
diente a la autosuficiencia y, fundamentalmente, ai cultivo de la alfalfa,
destinada a la alimentacién del ganado. El creciente traslado de ganado en
pié desde los 1llanos hasta las custas del Pacifico por el camino de Copiapo,
trae consigo el crecimiento de la economia de la regidn, al exportarsé-car. .

ne en vivo e importarse productos manufacturados.

- Citamos:

"Desde el punto de vista econdmico, mids importancia que la ciudad de la
Rioja tenia el Oeste. Regién de configuracién montafiosa, en los valles

de Famatina y Vinchina se encontraban los més ricos predios rurales, las
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tierras de pan llevar, regadas por los arroyos que bajan de la montafia.
Vifiedos y olivares, trigales, alfalfares y otras plantas de Castilla, -
representaban los productos que alimentaban el intercambio y una inci--
piente industria. En el Famatina estén los ricos y mentados yacimientos
de oro y plata, trabajados con procedimientos muy rudimentarios.y explo
tados en corta escala, por falta de capitales. El comercio con Chile e-
ra activo y prdspero, especialmente con Copiapd y Huasco, donde se envia
hacienda en pié€, engordada en los alfalfares de la zona. La poblacién es
taba diseminada en fincas y aldeas. Sus hibitos de vida son los propios
de los pueblos agricultores: gente pacifica y apegada a la tierra, .de.es’ -
piritu conservador y sin inquietud de cambio. El medio fisico y la idio-
sincracia del hombre, unidos a circunstancias sociales que gravitan des-
de la Colonié, convierten al Oeste en una comunidad de tipo feudal, don-
de se hace sentir, incontrastable, la autoridad del sefior autoritario Yy
soberbio. De alli provienen algunos de los linajes mis encumbrados, la a
ristocracia de la tierra. Hasta la época de Juan Facundo Quiroga, la gen
te del Oeste gravitd decisivamente en los asuntos riojanos (Martin de Mo
ussy @ Description Geographique et statistique de la Conféderation Argen
tine, citado en: Armando R.Bazan: Las bases sociales de la Montonera).

Las guerras de la independencia nacional significaron para la regidn ade
mis de la suspensidn del comercio con Chile, enormes pérdidas de recursos

humanos y econdmicos. M.Reyes, en su Bosquejo histdrico de la Provincia -

de La Rioja,refiere al respecto que: 'En 1818 la situacidn econdmica de -
la Provincia era Qe tal gravedad, por la decadencia de las labores agrico
las y mineras, que el teniente gobernador se considerd obligado a denun--
ciar ante las autoridades del Directorio 'La gemeral indigencia' y Tecta-.
md prontas medidas destinadas a salvarlos del extemminio. Ello no fué obi
€€ para que, pocos meses mas tarde, dicho funcionario remitiera al jefe -
del Ejército Libertador, general San Martin, 30 mil arrobas de harina, --
con sus respectivos sacos de cuero y aperos correspondientes a cien cargas,
donacidn hecha por los vecinos de Guandacol, Vinchiﬁa, Jague, Bateas y An-
guinan''
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"Las luchas entre unitarios y federales -A.R.Bazan (Op.citada)- jalonaron un
cuarto de siglo de la historia riojana, provocando consecuencias mas tragi-
cas, penosas y perjudiciales que las derivadas de la guerra de la independen
cia''. Sin embargo, en 1858, un articulo aparecido en el diario El Nacional -
Argentino de Parand, titulado "EI comercio de Chile con la Confederacién por
Copiapdy alude a la necesidad de introducir mejoras al paso cordillerano con
relacidn al desarrollo comercial de La Rioja, Catamarca y Tucumdn con 1a na-
cidn trasandina, evaluado como "de muy grandes proporciones"; el articulista
senala: "El camino a Copiapd ofrece tres dias de Cordillera sin el mis lize~!
TO amparo, sin el mds pequefio recurso en caso de necesidad. La vida y. los in
tereses del comerciante peligran alli a cada paso, con los caprichos de 1a -
temperatura que trae un temporal y una catdstrofe cuando menos se espera. La
cordillera de Uspallata, mis alta pero de una sola jornada, ofrece a mis de’
esta ventaja, la de las casuchas donde los intereses y las personas encuen-
tran abrigo durante los temporales'. El mismo periodista da cuenta ademis de
lo siguiente: "La provincia toda en perfecta paz, se ocupa de la industria y:
del progreso en todo sentido. Vuelta de nuevo 1la confianza para el pablico y
para el comercio, vuelven de nuevo las empresas y las especulaciones. La pla
za comercial de la Villa de Famatina, depdsito de donde se surte casi toda -
la provincia, espera la introduccién de los grandes negocios con Chile. Aquel
comercio sustentado activamente con Copiapd y Valparaiso, es muy considerable
y esta llamado a dar el porvenir feliz que espera la provincia" (citado por -
Fermin Chidvez: El Chacho, protector de los gauchos).

La derrota en 1870 de los {iltimos montoneros comandados por don Felipe Vare-
la, implica la.integracién provincial al proyecto de "modernidad' de la de-
nominada generacidn del 80. '"La mistica del progreso europeizante, el ferro:-
carril que se estaba tendiendo, el aporte de sangre extranjera, eran cuestio
nes que preocupaban a los hombres cultos del pais” (A.R. Bazén, op. cit.). -
La penetracién del comercio inglés trajo apafejada la deformacidn de las eco
nomias regionales y el empobrecimiento del interior. "Esa penetracidn logrd
que hasta las piedras para las aceras fuesen traidas de la nueva metropolis,
como cuenta el ministro inglés Woodbine Parish, y eso aln antes de la llega-
da del ferrocarril" (F.Chivez, op. cit.).
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"En realidad, la construccidn de ferrocarriles en los paises coloniales y
subordinados es una muestra de imperialismo cuya esencia es su funcidén an-
tiprogresista.' (R.Scalabrini Ortiz, Politica britinica en-el Rio de la -
Plata).

El valle de Vinchina queda excluido de la nueva estructura espacial del -
pais, originada vor las vias del ferrocarril; estructura centripeta, hacia

el puerto proveedor de las materias primas que el Imperio requeria.

Sin embargo, los efectos de tal exclusidn no se sintieron en forma inmedia
ta. Al contrario, mientras permanecid abierto el circuito comercial con --
Chile, el progreso fué creciente; durante los (ltimos treinta afios del si-
glo pasado se duplicd la poblacidén del valle, pasando de 5.000 habitantes
a 10.000; se fundaron nuevas poblaciones, entre ellas Villa Unién en setiem
bre de 1881, Tambi&n las quimeras del oro, las fabulosas riquezas atribui-
das a ''La Mejicana', convocan a inversionistas y aventureros locales y de -
ultramar. El desarrollo econdmico bordea los limites del esplendor: se eri-
gen mportantes 'villas", construidas por t&cnicos europeos para la flore-

ciente burguesia, muchas de las cuales, alin siguen en pié.

El languidecimiento primero, el estancamiento y, finalmente, el retroceso de
la regidn se verifican al tiempo que se desarrollan otros pasos

mis cortos y mis seguros, sistemas de transportes modernos y tecnologias mis
avanzadas para la conservacién de carnes, lo que representa para la regién -
la sucesiva pérdida de los mercados exteriores. En 1950, se procede al levan
tamiento de la Aduana ﬁbicada en Vinchina. Afios antes, en 1930, las politi--
cas de fomento instrumentadas a nivel provincial y nacional producen la recon
versidn agricola, especialmente en el drea de la viticultura, intentando la
recuperacidn de la regidn. La menor aptitud de la zona para el cultivo de la
vid. en relacidén a Mendoza y San Juan y las dificultades mayores para el --

transporte frustran estos proyectos.

Cerradas las puertas del valle en su extremo nortefio, cesa el movimiento de
vaivén, motor del progreso econdmico en diversas etapas histdricas de la re-

gion. Cada interrupcién, motivada por razones fisicas, politicas o militares,
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significd siempre duros trastornos.

La poblacidén de 1980 era, para todo el Valle, similar a la de principios de
siglo; pero su distribucifn habia variado sensiblemente: mientras que en el
novecientos los principales centros eran Jagué y Vinchina, hoy las mayores

concentraciones humanas se localizan en el extremo sur del Valle, en el De-

partamento de Felipe Varela, principalmente en la localidad de Villa Unidn.

2. El espacio natural

El de Vinchina es uno de los tres valles que ocupan parte del norte de 'la -

provincia de La Rioja.

Cordones de las sierras Pampeanas y de 1a Precordillera, con eje norte-sur,
conforman un sistema de espacios paralelos relativamente estrechos e inco-
nexos. Los valles son planicies de poca pendiente, orientados hacia el sur, -
continudndose en los Llanos ¥y en las planicies aluviales de San Juan.

Las laderas del valle, que en algunos puntos superan los § mil metros de ali
tura, constituyen pisos altitudinales con importantes variaciones de clima
y de ambiente.

El valle mds occidental de la provincia, el Valle de Vinchina, limita con la
provincia de Catamarca al norte; con el valle de Antinaco al este, del que
lo separa el corddn del Famatina; al sur, con la provincia de San Juan y los
Llanos Occidentales; finalmente al oeste, con la Precordillera y la Cordille
ra de los Andes, limite internacional con Chile.

Si bien el espacio longitudinal es predominante, las sierras de Umango y - lias
de Maz, interiores al valle, provocan la compartimentacidén espacial, alter-
néndose bolsones, sSierras, valles, sierras, etc., lo que configura un pri-

mer grado de dificultad para la integracién interna y éxterna de la regidn,

Los factores de relieve heterogéneos, junto a la altitud, entre otros facto-
res, originan algunas particularidades que permiten diferenciar microclimas

o unidades ambientales.
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En el estudio "Programa de evaluacién ambiental -La Rioja-zona oeste" -SEVOA-,
el arq. Kullock y otros han delimitado nueve unidades ambientales, apreciando
el &rea que ocupan. En primer lugar, se hace referencia a una clasificacién -

primaria: (ver esquema 1}

- Relieves positivos:
. Cordillera y precordillera. (9.900 km2)
. Sierras de Umango y de Maz (2.600 kmé)

- Depresiones intermontanas:
. Bolsén de Jagué (1.700 km?)
. Valle del Vinchina (5.700 km2)

Dentro de estas Gltimas, se distinguen cinco pequefias dreas, a las que los ci-
tados autores denominan ''oasis', los cuales presentan un importante grado de -
modificacion por la accidn del hombre. En total, abarcan una superficie de 130
lanZ -

. oasis de Jagué (1.840 m.s.n.m.)

. oasis de Vinchina (1.480 m.s.n.m.)

. oasis de Villa Castelli (cerro Negro) (1.350 m.s.n.m.)
. oasis de Villa Unién (E1 hornille) 1.240 m.s.n.m.)

. oasis de Guandacol (1.050 m.s.n.m.)

El mencionado estudio advierte, a su vez, la existencia de otras dos unidades
ambientales que, desarrollidndose preponderantemente en la provincia de San --
Juan, penetran en la regidn:

- Sierras del Valle Fértil (80 kmZ)
- Piedemonte precordillerano {100 kmZ)

Los oasis constituyen la principal y casi excluyente oferta para la instala--

cin humana en la regidn, si bien representan apenas el 1,73% de la planicic..

Este profundo desequilibrio es producto de la aguda aridez de la regidn. Las
precipitaciones pluviales, en efecto, son escasas, ya que no llegan a los 100

mn. anuales. EL clima es del tipo continental, con variacién en la caracteri-
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zacidn, segln la altitud del sitio: serrano o desértico. En el trabajo titula
do "Tipificacién del clima de La Rioja', Garcia lo define escuetamante: "Tem-
plado, arido, con liuvias torrenciales en la estacidn calida, de transicidn,

de gran amplitud térmica, veranos prolongados y déficit hidrico todo el afio'.

Como complemento, se aportan algunas precisiones:

- Temperatura:
. Temperatura midxima media 34,2 °C
. Temperatura minima media 2,0 °C
. Temperatura mixima absoluta 42,0 °C
. Temperatura minima absoluta -10,0 °C
. Amplitud térmica media anual 15,4 °C
- Precipitaciones:
. Pluviales (estacionales, torrenciales) 100  mm/afio
. Heladas 60 dias/afio
. nivales (sdlo en las altas cumbres) s/d

- Vientos predominantes:

. En verano frescos, del sur.
. Resto del aiio el "zonda'", del norte
¥y noroeste

El "zonda" es un viento cdlido y seco que, al bajar al valle desde las cum-
bres, aumenta de temperatura, por termodindmia. Es similar al "foehn'' euro-
peo y al "sim@n" norafricano. Sopla en otofio, invierno y primavera, con direc
cidn nor-oeste y representa un factor importante en la calidad ambiental. 'Des
cendente, esporddico, seco,caliente, ocasionalmente huracanado. Tiene la par-
ticularidad de ser precedido por una nubosidad del lado de la Cordillera, o
por un ambiente caluroso y sofocante. Por lo general, comienza a soplar a me
diodia y dura hasta el atardecer. Sin embargo, a veces, sopla desde la mafa-
na y dura hasta tres o cuatro dias. Cuando llega el zonda, se nota a lo lejos
una verdadera nube de polvo y arena, que dificulta la viéibilidad ¥ puede man
tenerse en suspensiodn en el aire, aln mucho después que ha dejado de correr’.
(Viviendas tradicionales en la zona 4rida: La Rioja. Iadiza.E.Tedeschi y o- -

tros).
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Tiene accibén desecante y erosiva, pudiendo alcanzar rafagas de mis de 80kmn/
hora, lo que ocasiona efectos negativos sobre las personas, animales y plan ¢

tas.

- Hidrografia:

El régimen de los rios se caracteriza por la desigualdad del caudal en el
curso del afio, camo reflejo del régimen pluvial, oscilando desde una com-
pleta inactividad en los meses del invierno, hasta una actividad exagera-
da durante las crecientes del verano.

El rio Vinchina o Bermejo recibe la totalidad de los cursos de agua del va
1le, tanto de la vertiente este como de la del oeste. Al atravesar la que-
brada de La Troya, al norte de Vinchina, las aguas transportan boro en dis
tinta gradacidn, segln la época del afio. Esta circunstancia afecta la cali
dad del agua, en el curso inferior del rio, tanto para el consumo humano -
camo para su utilizacitn en el riego, especialmente de los vifiedos. Sin em
bargo, se han recogido opiniones mis cautas que relativizan los posibles -
perjuicios que ocasionaria su utilizacién, asegurindose que el principal -
problema que se produce al utilizar las aguas del rio Vinchina reside en
el alto porcentaje de sedimentos que arrastra, especialmente en los mescs -
de verano, afectando secciones y pendientes de las canalizaciones. En cuan

to a2 su ingestidn, no la relacionan con endemias o alteraciones orgédnicas.

No se ha detectado la existencia de un estudio sobre el tema; de todos mo-
dos, el mismo requiere elementos objetivos de andlisis, por cuanto el rio
Vinchina es el principal proveedor de agua de riego y consumo en la mayoria
de las poblaciones.

En cambio, sobre la calidad de las aguas de la vertiente oriental, las opi
niones coinciden en considerarlas inobjetables. Las mismas provienen de los
deshielos de las altas cumbres del cordédn del Famatina, o de las torrencia-

les 1luvias del verano, formando cursos temporarios.

En realidad, solamente el rio Vinchina tiene un caudal pemanente, aunque -
variable (0,7 a. 1,6 m3/seg.) segiin el tramo de su recorrido, debido a la -
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existencia o no de sedimentos permeables en su lecho, llegando incluso a in-
sunirse por tramos y reaparecer posteriormente. En el citado estudio de Ku- -
1llock se expresa que: "Los aforos del rio Bermejo, a la altura de Villa Unién,
arrojan valores de 1,6 m3/seg., con crecidas normales de 50 m3/seg. y una mi-

xima en 1953 de 1.470 m3/seg."

Todo el valle, en general, posee condiciones para la acumulacidn de aguas sub
terrdneas, contdndose con recientes evaluaciones por parte de organismos pro
vinciales que permiten alentar una proxima y masiva utilizacidn. Los andlisis
de calidad muestran uma gran variedad en los resultados, oscilando desde aguas
potables a otras de excesiva dureza y alto contenido de sulfatos o arsénico.

La vieolencia de la crecientes, agregada la escasa estabilidad de los suelos
(arenosos y franco arenosos) hacen a la regién suceptible a la erosién hidri

ca.

Se producen anualmente perjuicios en las instalaciones riberefias, tamas de a-
guas, cultivos y hasta en viviendas, obligando a la construccién de defensas
para el desvio y control de los torrentes.

- Suelos:
Bajo las condiciones genmerales de aridez, los suelos son "incipientes y pobres",
poco estables y con escasa retencidn hidrica. Clasificables dentro de la cate-
goria de “entisoles', varian de arenosos y franco arencsos a franco 1imosos.-A
lo largo del Valle, aparécen sectores con alto contenido salino y alcaliniza-
cidn sddica, incluso dentro de los denominados "oasis':en el de Vinchina, cer
ca de la Banda; en el de Villa Castelli, sector El Altillo; en Pagancillo y -
también Guandacol se observaron efloraciones superficiales similares al 'cali
che''. Asimismo se registraron dafios parciales y totales en elementos construi
dos con hormigén, posiblemente por el efecto "4lcalis-Arido!

Los cultivos han provocado la introduccién de mejoras en la calidad de los sue
los pero 1la susceptibilidad a la erosién, tanto eSlica como hidrica, supone -
un factor de desequilibrio permanente: la acumulacién de arenas tiende a la for
macidn de médanos activos, a todo lo largo y en las inmediaciones del rio Vin--

china, que amenazan con cubrir los escasos sectores con suelos productivos.
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- Flora:
Intimamente relacionada con el clima y la calidad de los suelos, la fisdonomia,
vegétal predominante es la de una estepa arbustiva, rala y de escasa altura,
menos de tres metros, representada por la 'jarilla'. En los. piedemontes, con
limites y alturas variables, aparecen cactdceas y especies arbustivas acha--
parradas, que caracterizan €l paisaje de las laderas.

Sobre el Vinchina y sus afluentes, especialmente al norte, se advierten bos-
ques marginales con predominancia de algarrobos. En los oasis, la vegetacidn
ha sido intensamente modificada por la actividad productiva y la intensa ex-
plotacidn de los bosques. Quedan algunos relictos de algarrobos, especialmen
te entre Vinchina y Villa Castelli, y en menor medida, en Villa Unidn.

La prolongada explotacidn del recurso, utilizado principalmente como combusti
ble, y su no renovacidn, contribuyen a agudizar la fragilidad del sistema an-
te el efecto de la erosidén. La reforestacién se limita a la creacidn de barre
ras protectoras o pantallas mediante dlamos y otras especies de crecimiento -
ripido.

- Fauna:
La fauna natural se reduce a las especies menores. Existe una reserva para la
cria de vicufias en la Precordillera (Laguna Brava), suponiéndose extinguidas
otras especies de camélidos autdctonos. La ganaderia existente es de tipo ex-
tensivo, de escasa calidad zootécnica y destinada al consumo interno.

- Mineria:
Los ‘recursos mineros son variados, pero escasamente explotados. Alrededor de -
los oasis de Villa Unién y de Villa Castelli existen algunas canteras en acti-
vidad. ‘

- Paisaje natural:
El paisaje en su conjunto es atractivo, de singular colorido y perfil en per-
manente cambio. La luminosidad es intensa, por la diafanidad de la atmdsfera,
produciendo efectos y contrastes en los relieves de las serranias sumamente -
interesantes. A esto hay que agregar la existencia en el Valle de dos dreas -
protegidas: el ''parque provincial de Talampaya y el "monumento natural Cerro
Bola", ambos de importante extensién, ya Gue ocupan el 20% de la superficie -
de la regitn. El potencial turistico es, por lo tanto, importante, aiin cuando
la actividad es incipiente, hallindose en vias de fomento.
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- = Actividad sismica:

Como toda regifn de montafias, el valle es susceptible de sismos. La actividad
sismica estd verificada por una estacién sismogrifica instalada en la locali

dad de Vinchina, dependiente de lalniversidad Nacional de San Juan. En la mis
ma se registran pequefios movimientos casi a diario, que no son perceptibles -
por la poblacifn. La sismicidad de la regidn podria clasificarse como modera-
da y recurrente. Estdn consignados terremotos en los afios 1894 y 1898, de --

fuerte poder de destrucci6n, en especial el primero, que arrasd la localidad

"Los Hornillos'', hoy Villa Unién, al provocar fuertes aludes de lodo Y rocas,
barriendo con construcciones y cultivos.

_En sintesis, puede decirse que el espacio natural de la regién presenta ras-

gos categbricos en su definicifn, siendo los mis importantes los siguientes:
1. Dificultad de la integracién interior y exterior de la re-
gi6n como consecuencia de su relieve.

2. Exiguo porcentaje de territorio con oferta positiva para la
instalacion humana y actividades productivas. Area de oasis:

1,73% del territorio.

3. Condiciones climdticas correspondientes a regimenes desérti-
COS:

. Precipitaciones estacionales y escasas

. Fuertes variaciones en la temperatura diaria
. Vientos erosivos.

. Luminosidad pronunciada (heliofania)

4. Fragilidad de los suelos afectados por la erocién hidrica Y
eblica.

5. Zonas con la napa fredtica superficial (vegas).

6. Potencial disponibilidad de aguas subterrineas.

7. Area de actividad sismica.

. Salinidad en aguas y suelos

9. Vegetacidn esteparia con relictos de bosques de algarrobos.

Marcadas transfomaciones del paisaje natural en los oasis

10. Existencia de recursos naturales utilizables en 1a construc-

cidn, de disponibilidad variable.
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3. El espacio construido

Los rasgos que caracterizan al espacio natural, tal cual han sido descrip

tos, condicionan necesariamente el medio fisico construido. (ver esouema 2)

El protagonismo del rio Bermejo come estructura vinculante y drea de mayor
agesarrollo de las condiciones necesarias para la instalacién humana y la -
produccidn de toda la regidn, no puede mencs que ratificarse por la estruc
tura construida. Los caminos que encadenan los oasis acentfian el sentido -
longitudinal del espacio. Paralela al rio, corre la ruta provincial Nro.26,
pavimentada hasta Villa Unidn desde el sur, vinculando el valle con el nudo
caminero de Patquia, pasando por los oasis de Pagancillo y el Parque Provin
cial de Talampaya. Hacia el norte de Villa Unién, y siempre en forma parale
la al rio, continfia como ruta provincial Nro.21, mejorada, uniendo los oa-
sis de Villa Castelli, Vinchina y Jagué, donde finaliza como trocha carroza
ble. Este tramo sufre habitualmente interrupciones temporariaS; debido a --
los torrentes estivales que impiden el paso, ya que no existen puentes u o-
tras '"obras de arte" viales en su recorrido. Los puntos de mayor dificultad
de paso son el del rio Bermejo, entre las localidades de Vinchina y Jagué,
y ¢l del arroyo Pelotas, entre Villa Castelli y Vinchina.

La ruta provincial Nro.20, de tierra, comunica a Vinchina con el caserio de
Potrero Grande, siendo el tltimo segmento del eje estructurante construido

con orientacién norte-sur, que corre paralelo al rio Bermejo.

En el extremo sur, el nudo caminero de Patquia configura la concentracién
de la ved vial de los tres valles nortefios, y la vinculacidn con los 1lanos

surefios y las provincias de C6érdoba y San Juan.

Como eje estructurante transversal al valle, se encuentra la ruta nacional
Nro.40, mejorada, que corta a la Nro.26 a la altura de Villa Unién, relacio
nando, al oeste, con la Provincia de San Juan, por Jiachal, y con el restan-
te oasis, Guandacol. La mencionada ruta continfia al este, atravesando el -
corddn de Famatina, por la cuesta de Miranda, y llegapdo al oasis de Chile-
cito por una via de montafia mejorada, cuyo uso no es permanente.
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Esquema:\ &
fi S

CATAMARCA

STRUCTURA DE CONEXION
FROVINCIAL

Fuente: S.E.V.0.A.
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Este nudo caminero interno al valle potencia a Villa Uni6n como punto cen-

tralizador de las relaciones interiores y exteriores de la regidn.

Las interrupciones estivales -mis o menos prolongadas- cénstituyen la prin
cipal debilidad de la estructura construida, a pesar de lo cual la misma -
resulta eficaz en su funcidn de relacionante, dado que, con excepcion de -
algunos caserios al norte de Vinchina (Valle Hermoso) y de otros en la Cues
ta de Miranda, la casi totalidad de las poblaciones se hallan conectadas en’

tre si por esta estructura axial.

Cabe consignar, ademds, la existencia de la ruta provincial Nro.18, de ~--
tierra, que une la localidad de Pagancillo con la ruta nacional Nro.40 a la
altura de Puerto Alegre, cercano a la cuesta de Miranda; cuya importancia -
es secundaria.

La regidn no estd incluida dentro del sistema ferroviario, lo que supone o)
tro factor mds de dificultad de conexién interna y externa.

Las profundas modificaciones que introduce el transporte automotor con res-
pecto al traccionado '"a sangre', han provocado la conversién del valle de -
un espacio pasante a un espacio ''cul de sac' o terminal. La apertura de ca-
minos para automotores a través de la Cordillera en otros puntos que se con
sideraron mds convenientes, junto con el desarrollo de vehiculos mis econd-
micos, implicaron una mayor competitividad del sistema respecto del tradi--
cional transporte 'en pié" o a lomo de mula. En consecuencia, se produjo el

"cierre' del espacio’'regional.

La factibilidad de continuar la ruta provincial Nro.26 de modo de convertir
la en ruta internacional a Chile, estd siendo estudiada por la Provincia.-
Dicho proyecto constituye un anhelo muy sentido por la poblacién, relacio-
nandolo mis con ''glorias pasadas’ que con un proyecto de desarrollo concre
to. De cualquier modo, es indudable que de materializarse la construccién
de esa ruta internacional. se producirian importantes cambios en la estruc
tura productiva de la regidn, y ademids se pondria en dura prueba la estruc
tura de las poblaciones existentes, que al intensificarse el trafico, espe
cialmente el pesado, veria modificadas muchas de sus pautas de vida y rela

cion,
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4, Organizacion politica de la regién

La regidn oeste comprende tres departamentos de los dieciocho en que se ha
1la dividida la Provincia de La Rioja.

Estos tres departamentos constituyen fisicamente franjas paralelas de terri
torio, perpendiculares al rio Vinchina, teniendo como limite este a la 17--
nea de mayores alturas del cordén de Famatina, y como limite oeste a la Cor
diliera de los Andes, es decir, la frontera con Chile. Por consiguiente, ca
da departamento contiene un sector de las '"unidades ambientales" definidas

anteriormente: cordillera y precordillera, vaile y slerras pampeanas, abar-
cando un desigual nimero de oasis.

De norte a sur, se encuentra en primer lugar el Departamento de General Sar
miento (en adelante G.S.), con 11.050 kmZ de superficie (42,3 % de la re-
giép), siendo el mas extenso de los tres. En &l se localizan los oasis de

Jagué y Vinchina, constituyendo este filtimo la sede administrativa.

La franja central de la regidén corresponde al Departamento de General Lama

drid (en adelante G.L.), que es el mis pequenc y despoblado de los tres. -

Su superficie alcanza a los 6.662 kmZ (25,5, $ del total), y s6lo comprende
un oasis, el de Vilia Castelli, localidad que, l6gicamente, es la cabecera

departamental.

Finalmente, la franja meridional pertenece al Departamento de Felipe Vare:.
la (en adelante F.V.), anteriormente denominado de General Lavalle. Ocupa
una superficie de 8.394 kmZ2 (32,2% de la regidn) y dentro del mismo se lo-
calizan tres oasis, entre ellos el mis extenso y poblado de la regién: Vi-
1la Unibn. Mas al sur, se ubica al oasis de Pagancillo Y. tras las sierras
de Maz, el de Guandacol.

Las dificultades de inteeracién fisica de este Gltimo ‘con el resto del va-
1le alientan en aleunos sectores de su poblacién el deseo de obtener la au
tonomia devartamental. vrovoniendo la constitucidn de un cuarto devartamen
to con Guandacol como cabecera del mismo. como forma de resolver el nroble-

ma del aislamiento.
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5. Recursos naturales

Los recursos naturales de la regidn no son abundantes, reduciéndose a pas-

tos, agua, madera y minerales.

El escaso desarrollo de la actividad minera -sumado a su actual paraliza-
cidn- no obsta para considerarla, a pesar de ello, como un recurso impor-
tante de potencial utilizacién, cuya explotacidn requeriria el concurso de
miltiples actividades conexas.

La actividad econfmica preponderante es la agricultura bajo riego, con
aguas superficiales. La viticultura es predominante en los oasis del valle,
complementdndose con la explotacién de forrajeras -especialmente la alfal-
fa-, hortalizas tales como el tomate y la cebolla, y algunos cereales des-

tinados al autcconsumo.

La aplicacidn de tecnologias actualizadas de produccién y de riego no tie-
nen mucha difusidn por eso importancia de la labor de centros de experimen-
tacién y de apoyo técnico, como por ejemplo "La Granja'" de Villa Castelli,
dependiente de la Secretaria de Agricultura de la Provincia, de reciente
creacibn. Tambi#mn es de destacar el alto porcentaje de trabajo familiar,

como rasgo particular de la actividad.

La arraigada concepcidn en los pobladores de la“tierra como bien familiar,
no enajenable, sucesivamente repartido en heredades, condujo a la excesiva
subdivisidn de las parcelas agricolas, afin por debajo de la unidad econdmi-
ca de produccidn, convirtiendo al espacio productivo en tipicamente minifun-
dista, parcelizado, a veces, en forma irracional: existen lotes de 14 x 280
metros, que hace dificultoso y poco rentable su riego y explotacién. En con-

secuencia, la actividad agricola es poco menos que de subsistencia.

El minifundio es particularmente agudo en F.V. Y G.L., donde el 86,0% y el
75,7% de las parcelas cultivadas, respectivamente, tienen una dimensién -
inferior o igual a una hectirea. Asimismo, el 0,6% (11) y el 0,3% (1) de -
las parcelas cultivadas, respectivamente, superan las 20 hectireas (Ver -
Cuadro 1).



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

BIBLIOTECA -

L Mmansd

Nedgr-

22

Cuadro 1l: Distribucidn de las dreas cultivadas de la regién, semin
el tamefio de las parcelas, (en %)

Departamento|Nrc, de | menos {1/4a {1/2aj|jla |2a (42 |8a més
parcelas|{ 1/4 ha |1/2 ha |1l ha | 2 ha |4 ha| 8 ha | 20 ha | 20 hs

F.V. 1.812 | 48,2 22,6 (15,2 | 7,51 3,2| 1,8] 1,0 0,6
G’-Lo 353 26’9 19,3 21!5 15’6 11’3 314' 1!7 0!3

G S. 333 9,2 2,8 25,7 | 17,5 [16,9{10,3] 7,7 | 3,0
Total 2.498 | 28,1 | 17,2 |20,8 113,5|10,5| 5,2| 3,4 | 1,3
Fuente: Censo Nacicnal agropecuario 1874, citado en; "Determinacidn

de pautas pera la formulacidn de politicas de Desarrollo ur

bano de la Provinciz de La Rioja“.
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Tal estructura del espacio se traduce, por tanto, en un catastro dese-
quilibrado y deficiente: el minifundio generalizado es acompafiado por
algunas fincas importantes en superficie y capacidad productiva.

La prolongada explotacidn del recurso forestal -explotacifn que no fué
seguida de su renovacién- minimiza su importancia econdmica en la re--
gidn. El algarrobo es utilizado como combustible predominante y para la
elaboracién de algunas artesanias, como pailas, fuentes y platos y mue-
bles pequefios. Este arbol, por la caracteristica de su tronco sumamenie
retorcido, posee un bajo rendimiento por tonelada de rollizo: 90 a 100
piész de tabla siendo el resto sBlo aprovechable para piezas de pe
quefio porte y descarte para lefa,

La explotacidn ganadera, por su parte, es de tipo extensivo, producién-
dose lo necesario para el consumo regional. Los derivados de la activi-

dad, tales como licteos y cueros, tienen igual limitacién.

5.1, Recursos naturales aplicables a la construccidn

La disponibilidad de recursos naturales susceptibles de ser utilizados
en la construccidn es reducida. La tecnologia constructiva tradicional
expresa la escasa variedad de elementos aptos para la mencionada acti-
vidad: cimentacién cicldpea, muros de adobe, revocados con ''fango'', es
tructura del techo con tirantes de algarrobo, la cubierta de cafiizo y

barro, carpinterias simples, con rejas y postigones en algarrobo.

Las construcciones mis recientes, principalmente las viviendas y edifi: :
cios piiblicos construidos por el estado provincial, utilizan escasamen-
te materiales regionales, con la excepcidn de los dridos, en todas las
granulometrias, abundantemente provistos por los rios. Piedragﬁ canto -
rodado 'y arenas para distintas mezclas son, por su pdrte, de ficil y -
libre disponibilidad. No se constatd la existencia de estudios o ensayos
sobre el comportamiento de los 4dridos regionales utilizados en hormigo-
nes y mezclas con el cemento portland. La variable salinidad tanto del
suelo como de las aguas puede afectar la calidad de las mezclas.
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Se han observado algunas construcciones que han utilizado cemento port-
land, = las cuales denotan efloraciones e incluso deterioros superficia-
les. Un ejemplo claro de estos indeseables efectos lo constituye el tan-
que elevado en la planta potabilizadora de Pagancillo, sector de importan

te salinidad.

La madera para uso estructural es practicamente inexistente. La degrada-
cidn de la calidad de los ejemplares de algarrobo que aim existen en ol
valle explica que los mismos no ofrezcan piezas del largo suficiente. A
ello contribuye también el proceso de tala y transporte de los rollizos,
ya que los mismos son cortados en tres o cuatro partes ééfa facilitar el

manipuleo, .al no contarse con equipos apropiados.

Dos aserraderos se hallan dedicados a la produccién de Pisos parquet de

algarrobo, que son comercializados fundamentaimente en la provincia de -
Cordoba. Los preciosex fabrica' son altos, por lo que pierden mirgen de -

competencia con otros pisos de similar calidad de fabricacidn extrarregional.

El uso del &lamo como estructura de los techos en construcciones populares,
ha sido observado en muchas viviendas de reciente edificacién. Esta madera
es de muy inferior calidad, resistencia y durabilidad que las'duras' tradi--
cionalmente utilizadas. Sin embargo, las secciones y separaciones a que son

sometidas son semejantes, de acuerdo con la tradicidn constructiva.

El aporte de la mineria como recurso aplicado a la construccién no tiene Te
levancia en la regidn. Existen algunas canteras de mammol que producen blo-
ques y escallas para ser empleadas en pisos y revestimientos, que son comer
cializadas fuera de la regi6n y de la Provincia misma. Por otra parte, no
se hén detectado yacimientos de calizas que permitan su industrializacidn.
El C.F.I. ha evaluado en ese sentido unos yacimientos préximos a Guandacol,

con resultado negativo.

El cemento que se utiliza en la regién proviene de la Provincia de San Juan,
lo que deriva en un apreciable sobreprecio en concepto de flete.

El ladrillo comin, de arcilla gocida, se produce en varios sitios del valle,

aunque en forma inorgénica, debido a la inexistencia de demanda continua.
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6. Distribucidn espacial de la poblacién

El andlisis de la distribucitn de la poblacidn en la regién bajo estudio
se realizd sobre la base de los datos aportados por el Censo Nacicnal de
Poblacifn y Vivienda de 1980.

El Cuadro 2, en el que se han considerado a los tres departamentos que in-
tegran la regidn como unidad de referencia, permite arribar a las siguien-
tes observaciones:

a) Los indices de ocupacién son muy bajos. La densidad de 1a
regitn es del 41,0% correspondiente a la Provincia (1 hab/
kmZ) .

b) S6lo el Departamento de F.V. se aproxima a la densidad pro-
vincial (0,88 hab/km2).

c) El Departamento de G.L. es el mis despoblado (0,13 hab/km2),
con casi la mitad del indice correspondiente al Departamento
de G.S. y casi la séptima parte del de F.V.

d) La mayor concentracién de poblacidn se localiza en el sur de
la regidn, en el Departamento de F.V,

El cuadro 3, por su parte, permite profundizar la informacién, al tomar co-
mo referencia las 'unidades ambientales' existentes. A partir de su anali-
sis surge que:

a) Prdcticamente la mitad del territorio (49,8 %) no tiene
poblacidn estable.

b} La mayor parte de la misma se localiza en el valle de Vin-
china.

c) La densidad de poblacién correspondiente al Valle es sensi-
blemente superior a la media provincial (1,77 hab/km2)

La diferencia en las superficies territoriales que aparece entre los Cuadros
2y 3 surge de 1a no consideracién, en el dGltimo de ellos, del 4rea corres--
pondiente al corddn de Famatina.
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Cuadro 2: iistribucidn de la poblacidn por departamentos
Densidades.

Localizacidn Superficies- Poblacidn Densidad
considerada km2 % heb. e hab/km?2
Depto. G.3. 11.050] 42,3 2,276 | 21,0 0,21
Depto. G.L. 6.662| 25,5 1.111 | 10,2 0,13

- ;
Depto. F.V. 8.394| 32,2 7.431 | 68,5 0,88
Totzl zona 26.106(1.00,0 10.841 !100,0 0,41
oceste 3

Fuente: Elaboracifn propia en base a:

O - Dizgndstico hegional,

[as)

Censo Nacional de Poblucidbn 19

S5.P.L.R,
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.. R . P .7 ’ c s . 4 -
Cusdro 3: Distribucidn de la podblacion, segun "unldades uambienta-

les",
Localizacidn Superficie. Poblacidn Densidad
considerada km?2 % hab. % hab, /km2

Area Precordi-
llera y Cordi- 9.800 49,8 - - -
llera A

Aresa Sierras
interiores 2,600 13,1 119 1,1 0,04

Subtotal relie

ves pogitivos 12.500 62,9 % 113 1,1 ¢,C1
Bolsén de Ja-

giié 1,700 8,5 592 5,5 0,34
Valle de Vin- ) ‘
china 5.7C0 25,6 1C,130 e3,4 1,77

Subiotal Depre :
siones inter- 7.400 27,1 | 10.772 93,9 1,45
montanas

Totales 19,900 100,0 10.841 . 100,0 0,54

FUENTE: Elaboracién propia en base a: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

de 1980 y SVOA Kuligk (op.cit,)
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Siguiendo con el criterio de adoptar las "unidades ambientales" como refe-
rente, el Cuadro 4 permite apreciar la distribucidn de la poblacidn en los
oasis, advirtiéndose la mayor concentracidn en los de Villa Unidn (30,8%);
Guandacol (21,2 $%); y Vinchina (15,1 %). '

La concentracidn de la poblacidn en una escasa superficie (130 hnz) consti-
tuye un factor importante en la caracterizacidn de su distribucidn. De ello
resulta una densidad relativa de 77 hab/kmz. En lo que hace a la poblacibn
dispersa, se ha considerado como tal a caserios, puestos, etc., que agrupan
a menos de 100 habitantes, estando ubicados tanto en el Valle como en las
serranias (ver cuadro 3). Dentro de esta categoria se han incluido las si-
guientes localidades: Aicuiia (164 hab.); Valle Hermoso (151 hab.); y Potre-
ro Grande (110 hab.). Las mismas contabilizan poblaciones levemente superio-

res a los 100 habitantes, pero se encuentran ubicadas fuera de los oasis.

El Departamento de G.S. se caracteriza por presentar una alta concentracitn
de poblacidn en el oasis de Vinchina, 71,8 %, correspondiendo un 11,4 % de

la misma a la categoria de poblacién dispersa (ver Cuadros 6 y 7).

En lo que hace al Departamento de G.L., el mismo demuestra la preeminencia

del oasis de Villa Castelll como lugar de asentamiento de la poblacidn:

82,7%, siendo el 17,3% restante correspondiente a poblacidn dispersa (ver
Cuadro 8), sin embargo, cabe destacar una informaci®dn proveniente de la Se-
cretaria de Planeamiento de la Provincia que consigna para este departamento
una poblacidn dispersa de 923 habitantes, distribuidos en 94 caserios,qla MLy 0=

ria de dos viviendas, no identificada en el Censo de 1980,

E1l Departamento de F.V., por Gltimo muestra un mayor equilibrio en la dis-
tribucidn de su poblacifn; en sus tres oasis: Villa Unidn (44,8%), Paganci-
11o (10,1%), y Guandacol (30,8%); siendo su poblacidn dispersa de 14,3% (ver
Cuadro 9).

El cuadro 10, de resumen de los datos anteriores, permite cobservar que los
porcentajes de poblacifn ubicada en oasis y poblacidn dispersa son relativa-
mente similares para los tres departamentos que componen la regibn, con

un ligero incremento porcentual de la poblacifn de esa (iltima categoria en

el Departamento de G.L.
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Cuadro 4: Distribucidn de la poblacidn en los oasis

Localizacidn Porcentaje ' Habitentes
Dasis de Jaglié 3,5 331
Oasis de Vinchina 15,1 1.634
Ozsis de Villa Castelli 8,5 . 919
Oasis de Villa Unidn 30,8 3.343
Oasis de Pagancillo 6,59 : 751
Qagils de (Guandagol 21,2 2,297
Total 100,0 9.325

Fuente: Zlaboraciln propia en base a datos del Censo Nacional de

Poblacidn 1980.
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Cuadro 5: Clasificacidn en poblacidn agrupada y dispersa de la re-

gidn.

Poblacidn . Cantidad Porcentaje
En oasis 9,325 86,0
Dispersa . 1.516 14,0
Total 10.841 100,0

Fuente: EBlaboracidn propia en base a datos del Censo Nacionzl de

Foblacidn 1980, (Andlisis por fraccibn y radio censal).
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Cuadro 6: Poblacidn en oasis en el Departamento de C.S.

Localizacidn Habitantes Porcentaje
Oasis de Jaglié < o ' 381 16,8
~ Bajo Jagiié 136 6,8
- Alto Jagiié 245 10,0

Oasis de Vinchina (incluyen-
do Vinchina, La Banda, Do, 1,643 _ 11,8
Pueblo, Dto, Horno)

-

Total 2,015 88,6

Fuente: EBlaporacidn propiz en base a dsatos del Censo liacional de

Poblacidn 1950. (Andlisis por fraccién y radio censal).
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Cuadro 7: Poblacidn dispersa del Departamento G.S.

32

Localizzcidn Haebitantes Porecentaje
Potrero Grande y Dispersos
(£3 - r2) 110 4,8
.Valle Hermoso y Dispersos
(f2 ~ rl y r2) | 151 { 6,6
|
Total 269 § 11,4
i

r T .Y o LN . , - ~ e .
Fuente: Elaboracidn propiz en base a detos del Censc Nacional

Poblacidn 1930,

jo ]
4]



' 33
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuzdro 8: Poblacidn del Departamento G.L., clasificada en &arupa-

da y dispersz,

[ . , _
Localizacidn Habltontes Porcentaje
Oasis de Villa Castelli (inclu
yendo V. Castelli, Rivadavia, 919 82,7
21 Condado, Parecitas)
Dispersa 1g2 17,3
!
Potal 1,111 100,0

Fuente: Elaboracidn provia en base a datos del Censo LKecionel de

Poblacidn, (Andlisis por fraccidn y radio censal).



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

9:

Cuzdro

pada y dispersa.

Poblacidn del Devarlzmento de F.V.,

34

clasificada en zgru -

Loczlizacidn Habitantes Porcentaje
Oasis de Villa Unidn 3.343 44,8
incluyendo:
~ F1-R1 -~ Villa Unidn 2.138 28,7
~ P61 ~ Randa Florica 2l4 342

- Ia ilaravilla
Paso 8, Isidro
- F2-.R1 . Los Palzacios 591 799
Oz2sis de Pagancilio 751 1¢,1
Casis de (uandacol 2.297 30,8
ncluyendos:
~ Guandacol 1.346 18,9
- Senta Clara, Ll Zapellar, G5 1 12,7
Los Nacinientos

Total Poblacidn agrupada 6.341 35,7

|

Poblacidn dispersa | 1.063 14,3

Total Poblacidn Depio. l 7.404 100,0

]
Fuente: wlahoracidn nropia en base = dados del Censo Hacionzl de
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Cuadro 1C: Poblacidn en ocasis y dispersa de la regidn, segin de-

partamentos {por ciento).

Locelizacidn : Dohlacidn Poblacidn
en ozsis dispersa
Depto. F.V, - 85,7 14,3
Jepto. G. L. 32,7 17,3
Devto. &.5. 88,6 11,4 -
total regidn 85,7 14,3
Fuente: Elaboracidn nrovis en base 2 datos del Censo Hacicnal de
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Capitulo 2

Centros  poblados

56
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1

.

Definidos algunos aspectos relevantes que caracterizan el espacio natural
y el construido, junto a la ocupacitn de los mismos por parte de la pobla

¢idn, nos aproximaremos a los centros poblados.

En el cuadro 11, se enumeran a seis localidades, que serdn objeto del si--

guiente analisis:

- Detemminar la estructura y tipo de ocupacidn del espacio domi-
nante en los centros poblados (tipologia urbana).

- Las caracteristicas de la vida urbana.

- Grado de equipamiento y servicios urbanos con que estdn dotados.

- Interrelaciones que existen entre los centros poblados, conforman

do un sistema de interdependencia y jerarquias.

Estas localidades son todas cabeceras de cada ocasis y, ademis los Gnicos -
centros con poblacidn agrupada con mds de 100 habitantes. En su mayor par--
te, tienen cercanas otras poblaciones que en algunos casos constituyen un
continuo. En el esquema 3 se sintetiza su ubicacién relativa.

Tipologia urbana

bentro de este concepto se ha considerado el andlisis de la trama tradicio
nal en los centros poblados y en los casos en que es significativo, se in-

cluyen 3algunas consideraciones ante recientes intervenciones urbanas.

Se considerd oportuno utilizar la metodologia propuesta en el trabajo '"Pro-
grama integral de investigacidén y desarrollo aplicado de tecnologias de sus
titucién en zonas Aridas "IPVyU-La Rioja. 1979. Sin embargo no todas nues--
tras conclusiones son coincidentes con las alli ofrecidas, en virtud de la

distinta ponderacién de los indicadores utilizados.

Tipologia urbana tradicional

Con el objetivo de caracterizar la ocupacién del espacio vy su definicién ti

polégica, se proponen los siguientes indicadores:
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Cuzdro 11: Loezlidadez caveceras de cada oasis de la regidn
Altitud
Localidad Ubicacidn Poblacidn Pargue de
(s Seriama) ' viviendas
Jaglé 1.840 382 . 162
Vinchina ! 1,488 1.631 456
: !
V. Castelli 1,359 ! 898 222
V. Unidn ! 1.240 3.453 | 975
Pagsneillo 1.150 738 227
Guandzcol 1,050 1.757 419

Fuente: Elaboracidén propia en base a: S.E.V.O.A. - Kullok y otros (op.cit.)

y Censo Nacional de poblacién y vivienda de 1980,
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POTRERO GRANDE
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- Estructura urbana: descripcidén de los principales elementos

estructurales del espacio poblado, naturales y construidos.

- Funcién urbana: cualificacidn, seglin las actividades que en
ella se desarrollan, es decir, fimciones residenciales, pro
ductivas y de servicios.

- Conformacién urbana: 1) ocupacidén del espacio:

- lineal unidireccional

- bidireccional

- puntual, equidistante de un
centro.

- irxregular

2) densificacién del espacio: grado de
concentracioén de la poblacidn.

- disperso: homogéneo sin superar 20
viviendas por ha.

- monofocal y multifocal: localizacidn
de una o varias dreas de mayor densi
ficacidn.

- concentrado: homogéneo superando las

25 viviendas por ha.

1.1.1. Jaggé
- Estructura urbana:

Elementos fisicos determinantes: Rio de la Troya y ruta 21

- Funcidn urbana:
. Agricultura bajo riego

. Servicios comunales

- Conformacidn urbana:
- Ocupacidn del espacio: lineal unidireccional

. Densificaci6n del espacio: disperso

(tejido homogéneo con densidad de ocupacidn de 5 viviendas/ha.)

40
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- Observaciones: es la localidad ma@s proxima al l1imite con Chile. La
poblacién estd distribuida en dos sectores, Alto y Bajo Jagué, con una
separacién de 5 km. La evolucién de su poblacidn es negativa, el nivel
de sus servicios urbanos es bajo. No estd incluido dentro del Sistema -

Urbano Provincial.

- Conclusiones: tipologia lineal unidireccional, dispersa, en involu-

cion.
1.1.2. Vinchina

- Estructura urbana:

. Elementos fisicos detemminantes: Quebrada de la Troya
Rio Vinchina (de 1la
Troya y Grande).
Rio La Banda
Ruta 21

- Funcién urbana:
« Agricultura bajo riego
. Ganaderia

. Servicios comunales

- Conformacidn urbana:
. Ocupacién del espacio: bidireccional
. Densificacidén del espacio: disperso
(tejido homogéneo con densidad de ocupacién mayor de 20 vi-
viendas/ha.).

- Observaciones: Aglutinamiento de poblaciones: Vinchina, Distrito Pueblo,
Distrito Horno, La Banda. La poblacidn se distribuye a lo largo de 5 k.
con algunas concentraciones de equipamiento y aumento de la densidad de
ocupacidn, especialmente en la interseccién de los ejes (plaza, municipa
lidad, hospital, comercio, escuela, etc.}. La evolucién de la poblacién
€s negativa. El nivel de servicios urbanos tiene un coeficiente de centra
lidad de 102,0 que lo coloca octavo en el orden provincial, y segundo en

el orden regional. Participa del Sistema Urbaro Pcial. y Subsistema de
Villa Unién con jerarquia III.
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- Conclusiones: tipologia bidireccional, dispersa, en estanca-

miento.

1.1.3. Villa Castelli

- Estructura urbana:
. elementos fisicos determinantes: Rio Vinchina
Ruta 21

- Funcidn wrbana:

. Agricultura bajo riego
. Ganaderia extensiva
. aserraderos

servicios comunales

- Conformacidn urbana:

. Ocupacién del espacio: Lineas undiereccional
. densificacidén del espacio: Disperso

(tejido homogéneo con variacién de densidad de ocupacién des-
de mds de 20 viviendas/ha. a 5 viviendas/ha.).

- Observaciores: Aglutinamiento de poblaciones: El Altillo, Villa Castelli,
Rivadavia, E1 Carmen, El Condado, Parecitas, con poblacidn agrupada en 5
km. (Rivadavia /'Villa Castelli}. La evolucidn de su poblacién es negati-
va. El nivel de servicios urbanos tiene un coeficiente de centralidad de
57,5 ubicada en el decimotercer lugar a nivel provincial Y tercero a nivel

regional. Participa en el Sistema Urbano Pcial. y Subsistema de Villa
Unidén con jerarquia III.

- Conclusiones: tipologia unidireccional, dispersa, en estancamiento.

1.1.4. Villa Unidn

- Estructura urbana:
. €lementos fisicos determinantes: Rio Vinchina
Cerro de las Penas
Ruta 26
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- Funcién urbana:

. Agricultura bajo riego

. Ganaderia extensiva

. Industria vitivinicola

. Concentracién minera (grafito)

. Servicios comunales

- Conformacidn urbana:

- Ocupacidn del espacio: puntual, desarrollo en damero entre el rio
¥y el cerro, conforma un centro aglutinante, en un desarrollo gene-
ral lineal unidireccional.

- Densificacitn del espacio: agrupada monofocal
(tejido heterogéneo con un drea de mayor densificacidn que

varia desde mds de 25 viviendas/ha. a § viviendas/ha.).

- Observaciones: aglutinamiento de poblaciones: Villa Unién, San José,
Banda Florida, Los Palacios y Paso San Isidro. La evolucidn de su po
blacién es significativa: negativa en su periferia (Banda Florida, -

Los Palacios y paso San Isidro) y positiva ( 32%) en el centro (Villa
Unidn). El nivel de servicios urbanos tiene el mayor coeficiente de cen
tralidad de la regién y el sexto lugar provincial: 162,7, lo que le oter
ga una jerarquia II b en el Sistema Urbano Pcial., o .sea de cabecera del

Subsistema Regional.

- Conclusiones: tipologia urbana Puntual, agrupada monofocal, en crecimien-
to ¥y consolidacidn urbana del centro.

1.1.5. Pagancillo

- Estructura urbana:
. Elementos fisicos determinantes: Rio Pagancille
Rutas 26 y 18 (a Pto.Alegre)

~ Funcidn urbana:
. Agricultura bajo riego

. Servicios comunales

- Conformacidn urbana:
. Ocupacitn del espacio: irregular. Trazado espontdneo de conexidén de

fincas.
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. densificacitn del espacio: disperso.

(tejido heterogéneo con una densidad de 5 viviendas/ha.).

- Observaciones: La Ruta 26 corta a la poblacién distribuida a lo largo
del rio, con mayor concentracién en el sector este. La evolucidn de la
poblacidén es negativa. El nivel de servicios urbanos tiene un coeficien
te de 8,5 que la ubica en el 46 lugar en la provincia y el quinto en-l1a
regidn. La participacidn en el Subsistema Villa Unién, le otorga una je
rarquia IV b.

- Conclusiones: tipologia urbana irregular y dispersa, én estancamiento.

1.1.6. Guandacol
- Estructura urbana:

. elementos fisicos determinantes: Brazo de 1os rios Nacimiento y

Guandacol

- Funcién urbana:

- Agricultura bajo riego
. Ganaderia extensiva

. Servicios comunales
- Conformacién urbana:

- Ocupacidn del espacio: bidireccional {(con una mayor ocupacidn sobre
el eje paralelo al rio).

- Densificacidn del espacio: monofocal, disperso
(con densidad menor de 20 viviendas/ha.)

- Observaciones:continuo con la localidad de Santa Clara. La evolucidn de
la poblacidn es estable en cifras relativas. El nivel de servicios ur-
banos tiene un coeficiente de centralidad de 50,2 que lo ubica desimo-
séptimo en la provincia y cuarto en la regidn. Participa en el Subsis-
tema de Villa Unidn con una jerarquia III. En los hechos también lo ha-
ce del subsistema de Jachal (San Juan) al tener una mayor accesibilidad
con esta localidad que con Villa Unidn.
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- Conclusiones: tipologia bidireccional, dispersa, poblacién estable.

Podemos generalizar algunas caracteristicas de la tipologia urbana dominante.

- Los elementos fisicos detemminantes, naturales y construidos son generalmen
te estructurantes paralelos que determinan la '"linealidad" predominante en

las localidades.

- La actividad productiva principal, la agricultura intensiva bajo riego, .con
diciona la densidad de ocupacidn del espacio, siendo en general disgregada
con cifras de 5 viviendas/ha.. La existencia de focos de mayor densidad y
tendencia al 'damero'’ es notable en las localidades de jerarquia II y III.
Alli, el uso del suelo superpone las funciones productivas con las residen

ciales y de equipamiento (ver esquema de subdivisién tipica de la manzana N°4)

- La longitud de los sectores ocupados por la poblacién, que oscila en las
>0 cuadras, condiciona tanto el costo de instalacidn y mantenimiento de la

infraestructura urbana como la accesibilidad interna al equipamiento.

- La "calle" es el principal condensador social, relegando a la "plaza’ co-
mo espaclo pblico de uso eventual: festividades civicas o religiosas,

"la vuelta del perro", etc..

El escaso trafico posibilita que la "calle' sea también una peatonal con bu
1liciosos grupos de escolares, de chicos jugando, o haciendo las compras, -
yendo a pié, en bicicleta o en burro, acompafiados por cuatro o cinco perros,

de la "jauria familiar', de hombres y mujeres que se encuentran y conversan
amigablemente.

Este *'clima' tan particular y caracteristico es observable en las horas "fres
cas" del dia. Cuando sopla el '"zonda" o aprieta el sol, todos se refugian en
el interior de las viviendas con sus postigbs cerrados, buscando en la sombra
la sensacién refrescante. A la noche, la vida wuelve a la calle, esta vez en
la reunién familiar, que se extiende con unas sillas en la vereda y se amplia
con los vecinos en un comentario de la jornada. Poco antes de la puesta del -
sol, se riegan las calles, cuando son de tierra, para evitar que se levante -
el polvo cuando pase un vehiculo y, ademis, para humidificar el ambiente. El

hombre, la ciudad y la arquitectura son una unidad muy clara y equilibrada.
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El espacio de la '"calle' estd definido por dos pantallas continuas que forman

los frentes de las viviendas, sintransicidn. entre el espacio piiblico vy el pri-
vado. La continuidad de las fachadas no siempre es posible, por las dimensio--
nes del lote, pero es una caracteristica en las proximidades de la plaza donde
la densidad de ocupacifn aumenta sensiblemente.

En cuanto a la plaza, no tiene a su alrededor todos los edificios principales,
municipalidad, iglesia, comisaria, los principales negocios, etc. como es habi
tual en otras localidades. Estos se extienden a todo lo largo de la calle. La
dispersifn antes que la concentracién de los servicios, aporta a la dinfmica
del éspacio urbano.,



—
v -

s

LS U2

PAGANCILLO

PUERTO
ALEGRE

| —

GUANDACOL

YILLA L

SAHTA CrhAfA

S
TiCHiNAl

P

| VILLA CASTELLI

VIHCH A

VILLA UMNION

GUE

\\\
v A\ N
CaSICuLLE '.-‘ .




48

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1.2- El_impacto de las nuevas urbanizaciones en 1los centros poblados.

Dentro de los Giltimos quince afios se han construido varios conjuntos de
vivienda por parte del estado provincial con crecientes nfimeros de uni-
dades ejecutadas, yendo de programas iniciales de 5 a 10 unidades, a sobre
pasar el medio centenar, en los mis recientes. Sobre este aspecto, la ar-
quitecta riojana Beatriz Gonzdlez Iramain ha elaborado un trabajo esencial
mente critico, titulade "Los conjuntos de vivienda como factor de ruptura
de calidades ambientales, en las localidades menores'. Particularmente sen
sible a la riqueza encerrada en las pequefias cosas y gestos que hacen a la
vida contidiana de laspoblaciones pequefias, define su critica justamente -
en la desconsideracién o escasa sensibilidad ante estos valores, por parte
de los técnicos que elaboran los proyectos de los conjuntos habitacionales
que no consideran aguellos espacios y -sus relaciones, ni las escalas y pro-
porciones de los admbitos sociales de los pobladores. Citamos: 'Las calida-
des ambientales que surgen naturalmente en las localidades Triojanas, que
fueron construidas por sus habitantes en forma espontdnea, son el resulia-
do producido por un conjunto humano que did respuestas materiales a sus ne
cesidades individuales, familiares y sociales.” Si bien este trabajo esta
basado en experiencias que toman a toda la provincia y no particulariza en
la regidn del oeste, muchos de los conceptos vertidos son asimilables, par

ticulammente en las mas recientes intervenciones.

En este sentido, creemos conveniente diferenciarlas en dos tipos:

- De completamiento del tejido urbane, correspondiente a aquellas que ocu-
pan "'vacios" del tejido existente con un nimero reducido de viviendas,
sin producir mayores alteraciocnes en lo prexistente, salvo un relativo -
aumento en la densidad.

- De modificacién profunda del tejido prexistente, correspondiendo a con--
juntos que oscilan entre veinticinco y'sesenta y cinco viviendas. Estos
casos se verifican en las localidades de Villa Unidén, Villa Castelli, --
Guandacol y Vinchina.

En Villa Uni6n, dentro del sector en damero, al pié del morro, entre-las -

calles Facundo Quiroga e HipSlito Yrigoyen, estdn ubicados dos conjuntos
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que ocupan varias de las manzanas, que son un claro contraste con las densida-
des y tejidos prexistentes. Ademis se advierten distintos criterios de proyec-
to, lo que permitirfa pensar que cada intervencidn es una unidad en si misma,
aislada, e insensible al contexto que incluye a las anteriores intervenciones
del mismo organismo. Esta situacién, fotografiada en el anexo, preanuncia la i
nexistencia de una politica urbana para los centros poblados pequefios, por par
te del organismo provincial encargado de ello. Si consideramos que en los terre
105 Temanentes,es posible que se erijan otros conjuntos de similar envergadura,

s¢ producird un importante déficit en 'a c~lidad urbana de la ciudad.

En la misma Villa Unién, en la periferia del ejido, se esti-levantande el --
barrio "Guillermo Paez', fruto de la accidn de una cooperativa, en terrenos -
donados por la familia Paez. Este barrio en continuo crecimientc a traves de
sucesivas etapas, viene luchando para superar las condiciones de marginalidad
urbana como concecuencia de su implantacidén en un drea no consolidada. En la
actualidad cuenta con los servicios de agua y luz eléctrica, una reciente es-
cuela primaria provincial, una capilla y algunos comercios de aprovisionamien-
to diario, instalados en las mismas viviendas. La carencia de una forestacidn
adecuada de la consolidacifn de la plaza prevista, de la continuidad de sus ca
lles. cortadas por una acequia, la falta de servicios bdsicos proximos, limi-
tan su calidad ambiental.

En Villa Castelli, el conjunto estd implantado en los terrenos cedidos por 'La
Granja", en la mz.12. Aqui se observan otros criterios: viviendas individuales
en lotes de aproximadamente 400 m¢ y la inclusidn de una plaza con equipamien-
to. El barrio construido tras otro también ejecutado por el estado provincial,
que lo separa de la calle principal, estid formado por viviendas en tira, con -
distintos prototipos, promoviendo una saludable heterogeneidad. Sin embargo, la
falta de un tratamiento de manzana y consideracién de la esquina, termina origi
nando largascuadras con sélo paredes medianeras, negando toda posibilidad de vi
da urbana. La plaza construida, por su ubicacién y distancia de la calle princi
pal, tiene un escaso aporte a la vida piblica, pudiendo preverse una utilizacié
limitada.

En Guandacol, el conjunto de viviendas estd ubicado en un sitio de privilegio:
en una de las manzanas frente a la plaza principal,con bordes consolidados, que

ofrecen interés al constituir un basamento morfoldgicamente nomogéneo. El comn-
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junto no presenta particularidad alguna, de no ser una manifiesta indiferencia

a estas circunstancias, por lo que podria estar igualmente en otro sitio.

En el caso de Vinchina, el grupo estid ubicado sobre una manzana adyacente

a la calle San Martin, que constituye el eje urbano. Dentro de la misma manza
na, 22, existen otros edficios pertenecientes a la provincia: el motel y la bi
blioteca provinciales y el matadero municipal. Estas construcciones se encuen
tran asentadas en la traza de una ex-avenida hidrica que une el rio Bermejo y
el La Banda, denominada Playa seca. Este viejo cauce, que puede observarse
perfectamente en los planos adjunteos, es la continuidad del.éje del rio, antes
de dar la curva, al salir de la quebrada de la Troya. Justamente este punto ha
sido calificado como conflictivo en los estudios previos que realizd el CFI pa
ra la defensa de las costas del rio Bermejo, provecto acue no se concretd. Esta
circunstancia, de instalaciones que supuestamente podrian verse afectadas por
inundaciones, hacen aconsejable la realizacién del estudio mencionado, y eje-
cutar un sistema de defensas que protejan a las construcciones y sus habitan--

tes.

2. Servicios urbanos v eguipamiento.

Para abordar la caracterizacidn del grado de equipamiento regional es necesario
tener en cuenta algunas consideraciones ¢ue hacen a la situacidén real de la
zona y condicionan la demanda de servicios por parte de la poblacidn, en tér-

minos que pueden difefir de otras regiones mis ''centrales':

- Baja densidad de poblacifn proxima al despoblamiento; siendo los indi¢ado-
res para los tres departamentos, inferior a la media provincial (G.L:O;f;.
G.S:C ,2 y F.V:0 ,8 Ha/KmZ).

- Existe un solo centro de poblacidén que supera los dos mil habitantes.

- Alto porcentaje de poblacidn rural agrupada, en centros que osCilan entre

los cien y los mil habitantes.

- Satelismo de poblaciones rurales alrededor de otras que ofrecen servicios ur

banos.

En este encuadre, la evaluacidn de los estandares de equipamiento v servicios
para la regidn -y aln para la provincia- debe hacerse dentro de particulares
criterios de eficiencia, antes que responder a modelos tedricos.

Este punto se complementa en el punto 3: Uso del suelo. El sistema Urbano

Provincial.
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2.1. Sistema vial y transporte.

En nuestra caracterizacidn del sistema espacial construido haciamos re-
ferencia a'la estructura vial de la regidn y la potencialidad que la mis
ma definia a Villa Unidn como centro del sistema. Se aludid, ademis, a
la eficiencia del sistema que intercomunicaba practicamente a la totali-
dad de los centros poblados y también a la mayor facilidad de comunica-
cidn con la capital de la provincia, y con otras provincias, mis que con
otras regiones provinciales. Una mencidn especial merecid el caricter de
accesibilidad no permanente de practicamente todo el sistema de interco-
municacién, con la Gnica excepcién de la ruta provincial N°26, que une a
Villa Unidn con'el nudo ferrovial de Patquia. La ausencia de obras de ar-
“te, puentes, badenes y alcantarillas, no aseguran la transitabilidad du-

rante todo el afio, incluyende la época de 1luvias.

A fin de caracterizar el déficit en este rubro, se mencionanlos provectos

viales existentes:

- Mejoramiento de la Ruta Nacional N°40.

- Tramo prov. de San Juan-Guandacol 24,4 Tm
- Tramo Guandacol-Puente Rio Bermejo 50 k-
- Tramo km. 491 - Los Tambillos 31,4 km
- Tramo Los Tambillos-Miranda : 24,8 Tm
- Tramo Miranda-Nonogasta 18,9 km

- Mejoramiento de la Ruta Provincial N°18

- Tramo Puerto-Alegre-Pagancillo 21 km

- Mejoramiento de la Ruta Provincial N°21

- Tramo Villa Castelli-Villa Unidn 35

- Tramo Villa Castelli-Vinchina 26 km

- Tramo Casa Pintada (Valle Hermoso)- .

limite prov. de Catamarca 43 T (sin abrir)

- Mejoramiento de la Ruta Provintial N°22

- Tramo Vinchina-Jagué 32 km

~ Tramo Jagué-limite con Chile 192k (sin abrir)
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El deficit vial se sintetiza:

vias a mejorar 266,5 km.
vias a abrir 235,0 km.

Este deficit no requiere de una pavimentacidn inmediata para servir efi-
cientemente, en cambio si es de prioritaria atencién la solucién de los

Tecurrentes puntos de interrupcidn o de dificultad de paso.
Villa Unidn es la @nica localidad que cuenta parcialmente con pavimentos
urbanos, cordén cuneta, y veredas en un alto porcentaje de sy planta ur-

bana.

El transporte piiblico es diario y en algunos tramos se cuamplen hasta dos

viajes diarios; salvo en las épocas de corte de rutas.

2.2. Agua potable

La provisidn y distribucién de agua potable es administrada por DIPROSS,
entidad del estado provincial que delega en ias municipalidades o conse--
Jos vecinales, en virtud de convenios, el mantenimiento y operacidn de --

las plantas potabilizadoras.
El servicio brinda cobertura a las siguientes localidades:

- Vinchina

- Villa Castelli
- Villa Unién

- Pagancillo

- Guandacol

Los sistemas de captacidn son diversos: de aguas subterraneas, por pozos

y bombas sumergibles, como en el caso de Vinchina; de aguas superficiales,
captadas en diques, como en Villa Unién; o también captadas por medio de
muros, sistema utilizado en Pagancillo y en Guandacol; y, finalmente, me-
diante la implementacién de sistemas mixtos, tal como se utilizan en Villa
Castelli.
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Las instalaciones son relativamente recientes, datando de 1960 en ade-
lante, y en la actualidad se hallan en proceso de ampliacién y mejora-
miento en las siguientes localidades:

- Guandacol: construccitn de tanque elevado y ampliacidén de re-
des, con la incorporacién de la localidad de Santa
Clara.

- Vinchina: dotacién de bombas de emergencia para pozos.

- Villa Castelli: Ampliacidn de redes y obras de captacidn. Ha-

bilitacifn del pozo nro.4.

La dotacidn promedio estimada es de 210 litros/persona al dia, siendo al-
go inferior en Pagancillo, lo que puede estimarse como aceptable. En vera
no, sin embargo, suelen ocasionarse algunos inconvenientes en el aprovi--
sionamiento, ya sea por erosifn en la captacién, o corte de energia de las

bombas, dentro de los problemas mds comumnes que se registran.

En relacién con la calidad de las aguas, se hanrecogido opiniones diver-
gentes. Se consultd en el Hospital sobre la existencia o no de andlisis
fisico-quimicos y bacteriolbgicos del agua para consumo humano, con re--
sultado negativo, dado que no existe en el mismo un servicio bromatoldgi

€0 que pueda encarar los mencionados estudios.
Dentro de las politicas enunciadas en el Plan Quinquenal elaborado_por la
Provincia, estd programada la extensidn de los servicios de agua potable

a otras localidades, especialmente en el Departamento de F.V.

2.3. Energia eléctrica

La produccidn de energia eléctrica se halla administrada por EPELAR, em-

presa del estado provincial.

El servicio atraviesa por problemas en el abastecimiento que resultan en
bajas de tensién, cortes seccionales o totales, 1o que ha motivado prolon-
gados reclamos por parte de la poblacién. Dichas interrupciones se origi--
nan en las dificultades verificadas en la produccién y/o distribucién de

la corriente eléctrica.



5.
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES A

Actualmente las autoridades de la empresa han puesto en prictica medi-
das de emergencia tendientes a satisfacer la continuidad del servicio,
en el marco de un plan de mayor envergadura orientado a la reestructu-

racidn integral del sistema de abastecimiento.

La produccitn de energia es centralizada, por generacifn térmica, en u-
na planta tipo diésel ubicada en Villa Unidn, siendo distribuida al res-
to de los oasis por una linea de 33 kv.

Los equipos de base son los siguientes:

. 2 &quipos FIAT B-305, con capacidad de genemcién de 535 kv.
cada uno. La produccién real de los mismos oscila en los 300

kv, segln la informacidén técnica recogida.

. 1 equipo FIAT 2312, con capacidad indicada de generacién de 1.600
kv, efectivizidndose la produccién de sélo 1.000 kv.

Este sistema es del tipo "abierto', o aislado, ya que no se encuentra
conectado con otro sistema provincial o interprovincial. El pico de
consumo de la regidén es de 900 kv., con un incremento anual de 5 por
ciento.

Buena parte de las interrupciones en el servicio ya referidas se origi-
nan en fallas en las redes de distribucién, por efecto de los vientos,
avenidas, o caida de los postes de hormigdn premoldeados, debido proba-
blemente a la accidén de la salinidad del suelo. La capacidad de manteni
miento de las lineas y equipos se halla limitada a la disponibilidad de
personal, equipo y movilidad.

La salida de servicio por rotura del equipo 2312 produjo un grave défi-
cit en la produccién de energia, lo que motivd los casi permanentes cor
tes del servicio y las consiguientes quejas de los usuarios.

Actualmente la instalacidn y puesta en servicio de un grupo transportable

FIAT 23012, y la reparacidn del equipo roto, permiten una capacidad de --
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produccién muy por encima de la demandada, lo que redunda en la rotacién
de los equipos y la posibilidad de efectuar un mantenimiento preventivo.

En la localidad de Vinchina existe una pequefia planta'hidroeléctrica que
cuenta con dos equipos, pero que actualmente se halla fuera de servicio -
por atascamiento de las turbinas. Tanto el edificio como los equipos se -
encuentran en estado de ficil recuperabilidad, accién que no seria de sig
nificacidn para la regidn en su conjunto, pero si para la propia localidad
de Vinchina, ya que de ese modo contaria con generadores de emergencia en
caso de interrupciones en el abastecimiento desde Villa Unién, y que po--
drian alimentar las bombas del sistema de provisién de agua y proveer la

alimentacién de emergencia al hospital.

La puesta en funcionamiento de dicha planta fué prevista por los técnicos
de EPELAR en dos etapas, a saber:

. Etapa 1: Reparacién de tableros. Estacidén transformadores de
elevacién de tensidn de 380 v. a 13.000 v. Esta eta
pa seria ejecutada por el mismo personal de la empre

sa.

. Etapa 2: Destrabe y puesta en marcha de la turbina 2. Repara-
cidn de reguladores de caudal de las méquinas. A eje

cutarse también con personal de la empresa.

La tramitacidn para la aprobacifn presupuestaria que permita iniciar el
plan formulado precedentemente se halla en curso en la sede Capital de

la empresa.

Dentro del proyecto a mediano plazo, se ha puesto en marcha la licitacién
para la construccién de la Linea de 132 kv de interconexién ''Villa Unién-
Nonogasta', por la Cuesta de Miranda. Este proyecto se complementa.con las

siguientes obras:

- Construccidn de la Linea de 132 kv desde Tinogasta (Catamarca)
a Vinchina; y desde Tinogasta a la ciudad de La Rioja, "cerrando"

el circuito de interconexién regional.
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1

- Aumento de la potencia de las estaciones transformadoras en:

. Villa Unidn
. Villa Castelli
. Vinchina.

La interconexidn con las provincias de Catamarca, Tucumdn y CSrdoba per
mitiria la provisidn de energia en forma mds econdmica, ya que seria de
generacion hidroeléctrica, quedando los equipos diésel existentes como

refuerzo de servicio en casos de ''picos’ consumo, o para emergencias.

Comunicaciones

Comunicaciones telefénicas:

Dentrc de una situacién francamente deficitaria para toda la regién, EN-
TEL mediante el plan Soberania estd llevando a cabo, con la financiacién
del Banco Interamericaro de Desarrollo, un programa de sustanciales mejo-
ras.

Asi fué que en 1984 se inéuguré una central automitica, con servicio de
telediscado, para 300 abonados. La central tiene una capacidad de 2000
1ineas. La oficina pliblica para llamadas de larga distancia es por con-
mutador, via Chilecito, que atiende con horario diurno. Se complementa
el servicio con una cabina piblica, accionada por fichas, para llamadas
locales y de larga distancia por telediscado. Otra cabina de idénticas -
caracteristicas funciona en el local del ACA., en el cruce de las rutas
40 y 26, en Villa Unidn.

En Vinchina, en el local Municipal se ubicé una cabina ptblica para:lla--
madas de larga distancia por satélite "Intelsat".

En el presente afio, ENTEL ha anunciado la iniciacién de los trabajos para
dotar de centrales domiciliarias a las localidades de Vinchina,Villa Cas-
telli y Guandacol.
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2.5.

La poblacion demanda la ubicacién de cabinas piblicas en los centros pobla-
dos de mds de 100 habitantes y barrios periféricos de las localidades mas
importantes, ya que constituirian un aporte a la comunicacién interna y ex-

terna de la region.

Los servicios de correos y telégrafos se hayan cubiertos por ENCOTEL, que -
mantiene una red de oficinas y estafetas en la mayoria de las localidades.

El mayor peso en las comunicaciones interregionales recae en la red de ra-
dio-enlace provincial,servicio que estd condicionadc a las buenas.condicio

nes de propalacidn atmosférica.

La captacidn de radiomisoras comerciales es amplia, pudiéndose sintonizar -
las que trasmiten desde las ciudades de 1a Rioja y San Juan. Igualmente su-
cede con emisoras chilenas.

La vision de programas de T.V. se ha generalizado entre la poblacién, cons

tituyendo un entretenimiento familiar. Con la instalacién de wna repetidora
en Aicufla, accionada por baterias solares, se capta en todo el valle el ca-
nal provincial. {canal 9).En Vinchina se capta ademis el canal nacicnal ATC.

Equipamiento fisico en salud

Hay una general a®ptacifn en que, al menos cuantitivamente, existe una estruc

tura fisica sanitaria eficiente. en cuanto al drea de cobertura y la compleji

dad de los servicios que ofrece. .Referente a la calidad de los mismos, rela--

cionados con la disponibilidad de médicos, técnicos y personal idéneo, de --

Instrumental adecuado y presupuesto para su funcionamiento y mantenimiento, se
observarohalgunos deficits, junto con problemas en la accesibilidad de la po--
blacién alejada y dispersa por la falta de vehiculos (ambulancias). La estruc
tura fisica estd compuesta por:

1- Hospital zonal (con internacidn)

En Villa Uni6n, el Cuillermo Rawson, con 22 camas
2- Hospital Distrital (com ifiternacisn)

En Vinchina, el Pedro Vela, con 12 camas,

Fr Cuandacol

En Pagancillo
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3- Hospital Seccicnal (sin internaciéﬂ)
En Villa Castelll

4- Centros de Salud Permanentes (CSP}

En todas las poblaciones, con la excepcidén de los Tambillos, tota-

lizando 24 establecimientos.
{Informacidn extraida del S.U.P.)

2.6~ Equipamiento Educacional.

Respecto al equipamiento fisico en el area educativa, nos remitiremos:al -
trabajo '"Racionalizacidn de los recursos fisicos y humanos del nivel prima
Tio de eduacidn - Pcia. de La Riojal1983, realizado por el C.F.I. conjunta
mente con la Provincia. Ordenada la informacidén por departamento, nos inte

resa destacar lo siguiente:

- Departamento de Felipe Varela:

El estado general de los edificios escolares presentan el siguiente

estado. de conservacidn:

Muy bueno 5%
Bueno 25%
Regular 35%
Malo 35%

El 50% de los edificios tiene una antiguedad mayor de 20 afios. Los
edificios en mal estado de conservacién se hallan ubicados en poblaciones

con menos de 100 habitantes con la Gnica excepcidn de Santa Clara.-

- Departamento de General Sarmiento:

El estado general de los edificios escolares es el siguiente:

May bueno 40%
Bueno 40%
Regular 20%
Malo -

El 50% de los edificios tienen una antiguedad que supera los 20 afios.-
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- Departamento de General Lamadrid

El estado general de los edificios es el siguiente:

Muy bueno -
Bueno 66%
Regular 33%
Malo -

Todos tienen una antiguedad entre 20 y 30 afios. -

La reciente puesta en vigencia de la obligatoriedad de la ensefianza se-
cundaria trae como consecuencia la crisis de 1a capacidad de aulas dis-
ponibles, junto a la demanda de docentes especializados en ese nivel e-
ducativo. En su mayor parte, las escuelas secundariasestin funcionando
en los edificios primarios. Otro aspecto relevante es la implementacidn
de programas de educacidn terciaria en las localidades de Villa Unién y
Vinchina con problemas semejantes a la ensefianza secundaria en cuanto a
edificios y personal docente. En pleno proceso de implementacidn y pues—
ta en marcha no corresponde una evaluacién del sistema; Sin embargo son
de destacar dos aspectos que se consideran importantes para este Progra
ma: '
- Relacionado con la politica poblacional al brindar mids vosibili-

dades en la propia localidad, evitando la migracién a otros centros.

- La aparicién de un nuevo sector demandante de vivienda, correspon--
diente al personal docente y técnicos.

2.7- Equipamiento en Servicios administrativos v comerciales.

’

Coincidente con su rol de cabeceras administrativas de los tres Deparia--
mentos las  localidades de Villa Unidn, Villa Castelli y Vinchina, ade—

mis de CGuandacol, concentran 1a oferta de servicios administrativos, apro
visionamiento diario y ocacional y servicios profesionales y generales. -
Hay que destacar una mayor oferta de servicios en Villa Unidn por sobre -
las demids localidades que sin embargo no cubren en totalidad las necesida
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3.

3.1,

des de la poblacidn. Es apreciable la existencia de una actividad comer-
cial ambulante, proveniente de Cérdoba y San Juan, aportando productos
que los comercios locales no ofrecen. Uno de los déficits més sentidos
por la poblacién es la falta de farmacias; con la {inica éxcepcién de Vi-
1la Unién, no hay otras en la regién.

Uso y ocupacibén del Suelo

Se han preparado una serie de planillas, numeradas del N°1 al 10 donde

se ha consignado la informacidn recogida sobre los centros poblados, de
la regidn con poblaciones que superén los 100 habitantes, respecto a

los equipamientos y servicios que ofrecen dentro de las fuentes de infor-
macidn utilizadas, fué preponderante el uso de la informacidn pertenecien-
te a la Secretaria de Planeamiento de la provincia, complementada con ob-

servaciones de campo.

El sistema urbanc provincial

la planilla N°1 es una sintesis del sub-sistema urbano zonal de acuerdo
a la informacidn y la metodologia del trabajo "Determinacién de pautas
para la formulacidn-de politicas de desarrollo urbano" IPV Y U - La Rio-
ja y Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo de la Nacitn - 1930;
que plantea una organizacion del territorio a través de una estructura
de centros vinculados a un sistema jerarquico. El concepto que lo funda-
menta, tomaria al equipamiento urbano como un indicativo del desarrollo
econdmico y la importancia del centro poblado. La combinacidn compleja
de un conjunto de equipamientos representa la jerarquia y el rol regio-

nal de cada centro.

El trabajo mencionado se basa en la teoria que sostiene que el orden re-
gional urbano se desarrolla a través de un tejido de centros con roles y
jerarquias diferenciadas, y cuya clasificacién desarrollaron. No todos

los centros poblados fueron relevados, de alli que no se consignan datos

de algunos de ellos.
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El coeficiente de centralidad es indicativo de la existencia de equipa-
mientos singulares que ejercen atraccién importante sobre el areacircun
dante. -

La primera jerarquia corresponde a la ciudad capital, como polo provin-
cial de primera magnitud. La segunda jerarquia corresponde a los conglo
merados que polarizan el espacio territorial, en la que se incluye a Vi
1la Unidn - La tercera jerarquia comprende a poblaciones que contaban -
con mas de 100 habitantes, con la exclusién de la primeras.

Estas localidades que son polarizadas por las de segunda . son las siguien-
tes: Vinchina, Villa Castelli y Guandacol.

La ubicacién de estos centros de segunda y tercera jerarquia en un orden

provincial, a partir del coeficiente de centralidad es significativo.

Villa Unidn 6
Vinchina 8
“Villa Castelli i3

Guandacol 17

Para Seguir entre los érdenes del 50 al 100 para las localidades restan-
tes.

Entonces, podriaidefinirse con claridad tres tipos de centro poblado en la

zona - que reconocen una idéntica actividad productiva:

- Centro urbano con actividad predominantemente agricola y parcialmente
secundaria, con poblacidn superior a 2000 habitantes y oferta de ser-

vicios y equipamiento local y regional: Villa Unién.

- Centro rural semi urbano, con actividad predominantemente agricola,con
poblacifn superier a 1000 habitantes v oferta de servicios y equipamien

to a nivel leocal: Vinchina, Villa Castelli y Guandacol.

- Centro rural, con actividad predominantemente agricola, con poblacién a-

grupada entre 100C. y 100  habitantzs,con algunos servicios y equipamien-
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to, dependientes de otros centros operantes del sistema.

Una (iltima consideracidn estd relacionada con los objetivos v las recomen-
daciones del SUP (Sistema Urbano Provincial)}. Dentro de los primeros se
menciona el desequilibrio resultante de la alta concentracidn de habitan
tes en la ciudad de La Rioja y la centralizacidén en un espacio reducido
de un importante nimero de funciones, equipamiento y servicios que desvi-
talizan las otras sub-zonas que componen el sistema. La propuesta de for-
talecer las cabeceras de las zonas provinciales, promoviendo el crecimien
to poblacional e incrementando la oferta de servicios urbanos, dejando
sin consolidar las poblaciones rurales (jerarquias 3 y 4) como escalones
minimos de expresién urbana, ni mejorar su accesibilidad a los centros
proveedores de servicios, hace que, en otra escala, se repita el fendme-
no de migracidn que se queria desalentar, creciendo, en este caso Villa
Unién contemporaneamente al estancamiento, a la pérdida de poblacién de
los otros centros de la regidn, al abandono de la actividad productiva

primaria y al engrosamiento de los sectores terciarios y periféricos.

La inexistencia de un estudio especifico de los Centros de Servicio rura
les gue nos permitan ubicar aquellas poblaciones potencialmente desarrolla
bles, torna riesgosa la propuesta de proyectos de inversidn en localida-
des menores. No obstante es ineludible la diversificacién de la accidn del

estado para detener -al menos- el abandono de las poblaciones.

3.2. La disponibilidad de suelo - Tierras Fiscales. Se adjuntan los planos de

las lccalidades de:

Villa Unidn
Villa Castelli
Vinchina

Guandacol

que fueron vealizados en base a distinta informacidn v verificados en
campo. Lua estructura urbana es demostrativa de las actividades que les
dieron origen y el estado de consolidacidn de los servicios y equipamien-
to que permiten diferenciar aquellos que conservan la caracteristica neta

mente rural, con 10s que poseen mayores elementos de urbanizacidn.
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Estos centros urbanos se caracterizan por concentraciones muy bajas de pobla-
cidn que excepcionalmente superan los 20 hab./ha. y con trazados provenien-
tes de la subdivision de parcelas destinadas a la explotacién intensiva de

caracteristicas agricolas. Ninguna tiene un trazado especificamente urbano,
con la excepcidn de un sector de Villa Unidn, con un amanzanamiento de apro-

ximadamente 20 [e. En ninguna de estas localidades estd determinado el ejido
Municipal y ademds no cuentan con ninguna normativa que controle su crecimien
to y/o subdivision. Dada la extensifn de estas localidades, existen zonas de
distinto grado de consolidacidn urbana y aparecen promoviéndose loteos en sec
tores por debajo de los umbrales deseables; ya se ha mencionado el caso del
Barrio Guillermo Paez asi como la existencia de otros loteos, aprobados ca-
trastalmente, en 4reas no consolidadas; otro aspecto son los topes a la densi
ficacidn, mencionindose en estos casos la intervencidn del IPV y U. con urba-
nizaciones que superan las 120 hab/ha. Este requerimiento es necesario en Vi-
1la Unidn, y de interés para el saludable devenir de todos los centros pobla-
dos pequefios de la regién.

En correspondencia con los origenes de estas poblaciones, no existen posesio
nes fiscales importantes. Se ha realizado un rastreo en los archivos de la
Direccidn Provincial de Catastro, con el objetivo de precisar la disponibili-
dad de tierras.

Los resultados de la investigacidn son los siguientes:

(Relevamiento realizado en Julic de 1986 y verificado por observaciones de
campo - ver planos)

Localidad: Villa Unidén

Circunscripcién 1 - Sector A

- Manzana 11 - Consta como propiedad del estado provincial.

. Pare, 30 - 13 x 200
. Parc. 4 - 14 x 20 m.
. Parc. 5 - 14 x 20 m.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ¥

. Parc. 7 - 5401 m¢ (cultivado)

. Parc., 8 - 10 x 32,5 m.

. Parc. 9 - 17 x 18 m. Dto. ley 29800/66

. Parc.10 - 16 x 18,50m. Dto. ley 29800/66.

Observaciones: Area consolidada y baldios

- Manzma 14-Consta como propiedad municipal.
. Parc. 5- 11 x19m.

Observaciones: Area consolidada y baldios

Manzana 26 - Consta como propiedad del estado provincial.
. Parc. 17 - 5,8 x 219 m. (1462 m?)

No ubicada, por no figurar en planos catastrales.

Manzana 30 - Consta como propiedad del estado provincial.
. Parc. 26 - 685 mZ

No ubicada. por no figurar en planos catastrales.

]

Manzana 48 - Estado provincial / Cooperativa F. Quiroga.

. Parc, 1 2 5 - Baldios sin consolidar

Manzana 49 - Estado provincial/Coop. F. Quiroga (Cesidn)

. Parc. 4 a 7 - Baldios sin consolidar.

Manzana 6Z - Consta como propiedad municipal.
. Parc. 9 - 1311 m2.
. Parc.10 - 1383 m2.

Observaciones: Consolidado.

- Manzana 65 - Consta cono propledad dei estado provincial.

. Parc. finica 14.762 m2
Dto. 1098/85 - Hosteria y saldn de cine

Observaciones: Baldio Consolidado.
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- Manzana 77, 72, 73 y 74 - Lotes con viviendas adjudicadas parcialmente
por el I.P.V. y U. - Sectores baldios.

Observacidn: Consolidadao.

Nota: Existe un loteo aprobado, propiedad del sefior Ramén Piez que comprende
las manzanas 39, 40, 41, 42, 43 y 44. No estd materializado; sin abriy.:
calles. Ubicado s/la ruta provincial n® 26 y antiguo caming a Guandacol
Sobre la manz. 41 tiene redes de agua y luz. Semi-consolidado.

Localidad: Los Palacios.

Ciramscripcidn II - Seccifn A.

- Manzana 4 - Consta como propiedad del estado provincial.
. Parc. 2 - 7648 ml

Observacidn: Medidas irregulares - No consolidado.

Localidad: Villa Castelli

£

P

BIBLICTICA 5

Circunscripcidén I - Seccidn A (rural).

=

L
Ar. Manuel o=

-

':!aru/ ~
'

- Manzana 1 - propiedad del estado provincial

]

. Parc. Gnica - 19.364 m2
Observacidn: Baldio.

- Manzana 2 - Propiedad del estado provincial
. Parc. 11 - 4125 m2

Observacidn: Sin ingreso. Remanente.

Circunscripcién I - Seccién B (Rivadavia).
- Manzana 10 - Proﬁicdﬂd del estado provincial
. Parc. 19 - 40 x 15 m. (616 m2).

Observacién: Semi-consolidada.
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Circunscripcidn 1 - Seccidn C. (Villa Castelli)

- Manzana 21 - Propiedad del estado provincial
i .

. Parc. 1 - 6611 m2

. Parc. 2 - 8815 ml

. Parc. 3 - 2157 md

. Parc. 4 - 11686 m2

. Parc. 5 - 4525 mZ

. Parc. 6 - 9903 m2

. Parc. 7 - 3885 m? (presuntamente fiscal).
. Parc. 8 - 1185 m2 '

. Parc. 9 - 6728 m2

. Parc. 10 - 6302 m2

Observacidn: $Sin consolidar. Sobre San Martin, Callején Oscuro

y calle El Quemado

- Manzana 12 (La Granja).

. Parc. 19 - Prop. IPV y U. - 21361 m2
. Parc. 42 - Prop. mmicipal - 23658 m2
s/ruta 21

Observacidn: consolidado - baldios

- Manzana 9 - Propiedad del estado provincial

. Parc. 51 - 19514 m2

Localidad: Vinchina

Circunscripcidn I - Secciédn A.

- Manzana 6 - 'Probiedad del estado provincial
. Parc. 18 - 5196 m2

Chservacidtn: consol“dado - baldios -

- Manzana 22

. Parc. 1 - 13.949 m2 - Propiedad del estado provincial

36
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. Parc. 20 - 37665 Propiedad del estado provincial
. Parc. 23 - 12474m? oo "
. Parc. 25 - 7527mZ Prop. IPV y U.
. Parc. 26 - 5510m¢ Prop. IPV y U.

Observacidn: Sobre playa seca. Consolidado. Baldio$

- Manzana 6 - Propiedad municipal.
. Parc. 5 - 1732 m¢

Observacidn: Consolidado. Baldios

A la escasa disponibilidad de tierras fiscales aptas puede contraponerse que
el valor de la tierra privada es bajo, (A 5.000/ha, a valores de Julio/86

en drea consolidada) y que hay una importante disponibilidad de terrenos bal-
dios de dimensiones apropiadas para planes de viviendas. La mayor dificultad

radica en los titulos y su saneamiento.
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1.

SISTEMAS TIPOTOGICRS

1.1. Metodologia de andlisis de los sistemas

No obstante las observaciones realizadas en campo, se estima conveniente
reproducir en forma sintética el capitulo B-4: "Aspectos relevados de Di
sefio', perteneciente al trabajo: ""Programa integral de investigacién y -
desarrollo aplicado de tecnologias de sustitucién en zonas aridas'', rea-
lizado por el IFV y U de La Rioja en el afio 1979, bajo 1la coordinacidn -
del arquitecto Julio Sinchez.

Con el objeto de ''caracterizar con precisidn las distintas situaciones -
de diserio del parque de viviendas espontineas', el mencionado estudio pro
pone una metodologia para detectar los diferentes sistemas tipoldgicos e-

xistentes. En la misma, considera los siguientes criterios:

a) Indicadores relevantes del disefio

1. Funcidn: la caracterizacidén de las actividades y necesida-
des bicldgicas y psicosociales propias de cada sector, re
sidencial o productivo, que plantean diversos requerimien-
tos al hibitat donde habrin de desarrbllarse, incluyendo:

- Funciones residenciales principales:

. Vida de relacidn familiar e interfamiliar

. Aprendizaje, adiestramiento e informacién

. Jueges
. Alimentacidn
. Descanso y sueiio

. Ocio creativo,

- Funciones residenciales complementarias:

. Almacenamiento de alimentos
Preparacidn de alimentos
. Higiene personal
. Lavado, mantenimiento y guardado de ropa

. Depdsito de utensilios y herramientas domésticas
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. Deposito de utensilios para limpieza y mantenimiento
de la vivienda.

- Funciones residenciales de servicios:

. Provisidn v almacenamiente de apua potable
. Provisidon de energia eléctrica

. Almacenamiento de combustible
. Fvacuacifn de excretas

. Evacuacidn de basura

- Funciones productivas principales:

. Primarias: Agricolas
Ganaderas
Secundarias: Mini industria domiciliaria

Artesanias.

- Funciones productivas complementarias:

. Almacenamiento de insumos (materia prima, plaguicidas,
fertilizantes, miquinas v herramientas, envases. etc.)

. Almacenamiento de produccidn (vinos, tejidos. frutas,
dulces, etc.)

. Funciones productivas de servicios:
. Provisidn y almacenamiento de agua
. Provisién de enetpgid eléctrica.

. Almacenamiento de combustibles, etc.

La aparicidn de las funciones productivas es considerada

-como elemento distintivo y patrimonio casi exclusivo de
la vivienda rural.

t~a

Configuracidn: el indicador regzistra la distribucién de los componentes
fisicos de la vivienda y sus extensiones, la articulacién de los dmbitos
y las leyes de interrelacidn.
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- Disgregadas: viviendas constituidas por varios nlicleos cubiertos
v semi-cubiertos donde se alojan funciones residenciales princi-

pales, articuladas alrededor de un espacio abierto.

- Agregadas: las funciones residenciales se presentan resueltas en

un edificio {mico, adviertiéndose dos variantes:
. Agregadas abiertas: en cuanto aparecen espaclos conectados
con el exterior (semicubiertas}.

. Agregadas cerradas: la casi totalidad de las funciones se re

suelven en el interior de la vivienda

3. Ambitos: este indicador registra la existencia de espacios cubiertos

Y semi-cubiertos, determminando:

. Ambitos cublertos: son los que excluyen ambitos semi-cu-
biertos.

. Ambitos semi-cubiertos: son los que incluyen dmbitos semi-
cubiertos.

4. Densidad: este indicador alude a la implantacién de la vivienda
en €l terreno, desagregando:

. Viviendas aisladas
. Viviendas apareadas

. Viviendas en tira -

b) Interrelacidn de los indicadores de disefio

Apunta a la obtencién de categorias tipologicas sistematizadas, efectuando
cruces de los indicadores sefialados anteriowmente, describiendo las carac-
teristicas de las viviendas relevadas y no las situaciones tedricas pesi=~
bles. De ello resultan veintitrés variantes.

¢) Vurlantes tipoldgicas scuiin indicadoves. Scleccién de sistemas v osubsiste-

mas tipoldgicos.

De la comparacifn de las variables tipoldgicas se advierten identidades, lo

Que permite seleccionar seis sistemas para la region (ver Cuadro 12).
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d) Cuantificadcidn de los sistemas tipoldgicos:

Conforme a la seleccidn practicada precedentemente, Se presentan en el Cua
dro 13 la cantidad de viviendas que corresponden a dicha sistematizacién,

consignandose el sistema tipoldgico dominante. El Cuadro 14, por su parte,
permite advertir la cantidad de viviendas clasificadas segin los indicado-

res empleados.

En funcidn de los datos precedentes, se advierte que la Tipologia Dominan-
te para la totalidad de la regitn corresponde al sistema D1, es decir, al

que contempla los siguientes indicadores:

. Funcitn: Productiva (tipo rural)
. Configuracidn: agregada abierta
. Ambitos: semi-cubierto

Densidad: aislada

La amplitud de la ruestra tomada en el trabajo considerado, en cada locali-
dad de la regifn, que abarca un 80 por ciento del parque habitacional, per-
mite afirmar la relevancia del sistema Di. sin embargo, el citado trabajo -
no enuncia las fuentes de informacién ni la metodologia utilizadas, en caso
de haber practicado un relevamiento propio (ver cuadro 15). La Tipologia Do
minante determinada -D1- posee un grado de adopcién considerable (60%), con
la Gnica excepcifn de Villa Unién, la mas "urbana' de las localidades del --
valle (ver cuadro 16).

Las conclusiones que se derivan de los datos analizados anteriormenté s0n

. las siguientes: ‘

- Se ratifica la caracterizacidn del espacio poblado como rural, dada la ba
ja densidad ocupacional, expresada en un alto porcentaje de viviendas =--
"aisladas". En contraste, se evidencia el proceso de profunda "urbaniza--
citn" en la localidad de Villa Unidn.

- Seadvierte wn alto porventaie Je vesidentes en el mismo espacio donde se
desarrollan las actividades productivas, con la excepciéu, también en es-
te caso, de Villa Unidn, localidad donde se constata una proporcidn simi-
lar entre tipologias urbana y rural.
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CUADRO12
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Cuadro 13: hepreseniativided de la muestra.

Localidad Cantidad Vie cantidad Vi- % muestreo
viendas en Vienuas en
naestra cenzo 1970

Guandacol 165 21 75

Villa {ostelli

Vinchine 247 428 58
Jagiié 83 n /d -
Yyille Unidn 318 374 85

Pagancillo

(o8]
(@4
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i

Cuzdro 16; Lenresentatividad de la tipecicgia dominante:
Loczlidad Cuntidad Cantidad Vi- | % muestre

Yiviencdas

en nmueztreo

viendas tipo-
logila domlnan
te, G%}

C...
(5

o
o
m\

Guzndacol 1oy 1§ Lo
. - 5
Vills Oamostelli 1.55 al ot ;
Yinchine 247 149 &0 _
j

Vills Uniodn

Pagaicills

; 103
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- Se registra una amplia difusién de espacios semi-abiertos (galerias,
enramadas, etc.), como respuesta al uso, especialmente vinculado con

el clima y 1la actividad.
1.2.- La tipologia tradicional

Otro aporte de gran importancia para el andlisis de la vivienda tradicional
del valle es el del estudio 'Viviendas tradicionales de la zona arida: La
Rioja", realizado por el Centro de Investigacidén Mendoza - IADIZA-LAHU, afio
1976, en el marco del Programa de la Organizacién de Estados Americanos pa-
ra la Vivienda, bajo la direccibn del arquitecto Enrique Tedeschi.

A diferencia del otro estudio analizado, en esta investigacién se considerd

un cierto nimero de casas con algin grado de elaboracién proyectual; las --

mismas fueron construidas a fines del siglo XIX, constituyendo excelentes e

jemplos de la vivienda riojana que conservan algunos rasgos de la tradicién
hispanica, salvados de la "modernidad" afrancesada que.impulsaba el Gobierno
central.

En el citado trabajo se expresa que: "...el valle ha conservado buenos ejem-
plos de buena arquitectura en viviendas de cierta importancia, que encierran
una evidente sabiduria en el uso de los recursos constructivos Yy espaciales,
aprovechando materiales locales y t&cnicas tradicionales, respondiendo al --
clima y a modos de vida propios de 1a regién. Estas ensefanzas no se aprove-
chan en las viviendas de interés social que se han construido recientemen--

te..."

No es casual, entonces, que de los 16 ejemplos tomados, 4 pertenezcan a Ja-
gué, 4 a Vinchina, 5 a Villa Castelli, 2 a Villa Unién y4% a Pagancillo. ‘La
mayor parte de los mismos corresponden a aquellas localidades que, por esa
época, concentraban la mayor poblacién y la mayor actividad econdmica y so-
cial.

Este estudio ofrece pautas significativas a partir de observar el modo en -

que fué enfocada la relacién del hombre y sus actividades con el entorno, -
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dada una determinada situacién socio-econdmica.

La metodologia aplicada se basa, como en la anterior investigacién, en
el andlisis de detemminados indicaderes, que son sintéticamente, los si

guientes:

Localizacidn.

Relacién con el entorno natural,

Relacidn con el entorno cultural.

Organizacion funcional:

. Configuracién

. Uso de los espacios segin funciones
. Proteccitn contra agentes externos
(ver Cuadyo N°17)

Las conclusiones a las que arriba el trabajo conducen a una serie de re

comendaciones de disefic de distinta categoria:

- Recomendaciones de orden tipoldgico:

. Diferenciacidn de espacios secgiin la hora del dia v la &poca del afio

Diferenciindose tres tipos de espacios (abiertos, semi-cerrados y
cerrados), que son utilizades de diferentes maneras de acuerdo con
las condicicnes climiticas, origindndose un '"nomadismo interior' en
la vivienda.

. Las galerias como espacio multifuncional

Sombreada en verano, asoleada en invierno, constituye un ambiente
protegido y confortable donde se realizan las mas diversas activida

des, familiares e interfamiliares.

El patio come facter modificanto

Se destaca su utilidad como control de factores climdticos adversos
(calor seco, tempestades de arena, etc.), actuando como modificador
de las condiciones de reparo, humedad, radiacién solar v temperatu-

ra, creando un alivio efectivo.
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. Espacios_especialés, cubiertos y semi-cubiertos:

; Con funciones de recepcién y unidn, de cocinar en verano y cocinar en

invierno.

. Locales altos, que contengan grandes vol{menes de aire.

. E1 sol y las brisas como determinantes de la orientacién de los espacios.

- Recomendaciones de orden tecnoldgico:

. Cerramientos verticales y cubiertas, suficientemente aislantes.

. Materiales de piso poco conductivos. - o

. Evitar, en lo posible, cubiertas con superficie plana perpendi-
culares a los rayos solares. A

. Utilizacidn de colores claros, reflejantes de los rayos solares.

. Aberturas pequefias, escasas, altas y protegidas con cribados como control
e la gran Iluminosidad.

. Utilizacidn de espacios verdes como elemento de correccidén climiti-
ca, Presencia del agua como factor refrescante.

En un orden mis general, el estudio postula, frente a condicionantes de tipo
natural, una serie de requerimientos de disefic que hacen al confort ambiental:

- Temperatura:
. En verano, protegerse del célor durante el dia y aprovechar el
fresco durante la noche. _ =
. En invierno, aprovechar el calor durante el dia y protegerse del
frio por la noche.
. E1 resto del afio, protegerse del viento caliente y del polvo.

- Precipitaciones:
. Buena aislacidn hidrdfuga, pendiente y desague adecuados.
. Protegerse de la radiacién solar. S
. umidificar el ambiente.

. Protegerse de las aguas aluviales.
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- Suelo:

. Aprovecharlo como elemento constructivo.

- Vegetacidn:

Crear microclimas en la casa con verde cultivado

En este estudio son analizados, ademds, un rancho y una casa perteneciente s

ta a un conjunto de viviendas realizado por el IPV y V.

En el rancho se destaca el papel que juegan 1los espacios semicerrados, donde -
los habitantes pasan el dia y la noche -cuando &stas no son frias, en cuyo caso
se usan las habitaciones cerradas-. La tipologia responde a la configuracién --
"'dispersa", en la que un espacio abierto funciona como integrador de los ambien
tes, tanto los cerrados camo los semicerrados, v de la vegetacibn existente y o
tras instalaciones complementarias (canales, ramadas, letrina. etc.)

Con respecto a la vivienda del IPV y U. el trabajo es critico; tanto cuando a-
naliza los aspectos tipoldgicos como los tecnoldgicos como respuesta a 1os re
querimientos climidticos y culturales del morador, €l cual se caracteriza funda-
mentalmente como rural, perteneciente al mismo grupo de los que ocupan las o--

tras viviendas analizadas.

Sin negar validez a algunos aspectos de dicha critica, de acuerdo con lo obser
vado en campo, discrepamos acerca de la caracterizacién hecha del usuario. Es-
tas viviendas son estrictamente residenciales, destinadas a pobladores dedica-
dos a servicios pliblicos o privados en su gran mayoria, mientras que las otras
viviendas aue fueron estudiadas pertenecen al sistema tipoldgico de la vivien-

da productiva. es decir, en que el usuario reside y trabaja en el mismo sitio.

No obstante, a diez afios de realizados los contundentes comentarios, el IPV y
U -y otros organismos oficiales- han realizado varios programas de viviendas -

que reiteran, con alaunas variaciones, los mismos enfoques aue motivaron di--

chas c¢riticas.
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En el ya citado trabajo "Los conjuntos de viviendas como factor de ruptura de
caliaades ambientales en localidades menores', la arquitecta Beatriz Gonzdlez
Iramain describe el problema con precisidn '...es el estado o los organismos
intemedios (cooperativas) quienes construyen en estas localidades ancestrales.
Los aparatos crediticios estatales son el Banco Hipotecario Nacional y la Secre
taria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental. a través'del Fondo Nacional de la -
Vivienda. Ellos exigen el cumplimiento de una serie de requisitos y normas que
determinan densidades, dimensiones y limites econdmicos a los prototipos a cors
truir. Este encuadre se elabora en Buenos Aires para todo el pais con pequefias
variantes zonales, referidas exclusivamente a las superficies de la vivienda o
a los costos diferenciales debido a fletes o exigencias antisismicas. Bn gene-
ral son los profesionales de las grandes ciudades de las provincias los que pro
yectan los conjuntos habitacionales de las localidades del interior, quienes --
con frecuencia ni siquiera conocen personalmente dichas localidades. A veces --
‘también son agentes provinciales (caso de los Institutos de Vivienda) y otras,
profesionales privados. La conjuncidn de normas procedentes de Buenos Aires y la
labor de profesionales desvinculados del medio en que se construiran los con-

iuntos hacen aue se produzcan los efectos disbr sionantes..."

El abismo que aparece entre las viviendas tradicionales estudiadas por IADIZA
y las construidas por el estado, comienza a cerrarse si se incorporan al andli
sis tipoldgico viviendas de ejecucidén mis reciente. La reduccidn prosresiva --
del tamafio de las parcelas y de la inversidn destinada a la vivienda. van pro-
duciendo necesarios aijustes a la tipoloefa tradicional. tendiéndose a configu-
raciones cada vez mis compactas, perdiéndose la multiplicidad de los espacios

- Y, a la vez,la amplitud de los mismos. No obstante. pueden destinguirse aleu-
nas invariantes de disefio:

- Invariantes de implantacién: la edificacién se apoya sobre la "1linea munici-
pal", evitando espacios intermedios entre la vereda y la casa y, dentro de -
lo posible, ocupando todoe el ancho del lote, consolidando, mediante la contl
nuidad del plano limite, el espacio "calle'. :
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- Invariante del espacio semi-cubierto: la galeria es al mismo.tiempo espacio
conector y lugar de estar, de reunién familiar o social. A veces es comple-
mentada -o suplida- por un parral o enramada.

- Invariante del espacio peridoméstico: alin en los ejemplos mis "urbanos' con
lotes pequefios, el patio posterior es también lugar de estar y de trabajo -
hogarefio. El horno de barro, una pequefia huerta y/o un gallinero, algin fru
tal; constituyen la prolongacidén natural de la vivienda.

- Invariante del control climidtico: mediante la orientacién de los espacios --
principales y la utilizacifn de elementos de resguardo, como muros de cierre.

galerias, etc.

- Invariante del control de la radiacidén solar: independientemente de la dimen
sién de la abertura, puerta o ventana, posibilitard.mediante postigos - gene
ralmente interiores- el control de la luminosidad interior facilitando el -
oscurecimiento total del ambiente. Las ventanas podrdn no tener vidrios{ pe-
o el postigo es insustituible.

- Invariante del verde como control climdtico: tanto en el interior como en el

exterior. El morador rodea a su vivienda, incluyendo a la vereda, de plantas

que le procuran sombre y reparo.

'NOTA.: ver Anexo 1. Material fotogrifico
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2. Tecnologia de ld vivienda

2.1- La tecnologila tradicional:

La tecnologia de la vivienda tradicional esti intimamente relacionada
con la disponibilidad de los recursos naturales. Independientemente de
la importancia o el valor de la construccién, las variantes son esca-

sSas:

- Cimentacidn corrida, de hormigén cicldpeo con '"canto rodado" o de pie-
“dra asentada. .

- Sobre-cimentacién: de piedra o de adobe, en este caso protegido por un
revestimiento de piedra para evitar la erosién en caso de inundacidn.

- Muros portantes: de adobes de barro y paja, sin cocer, de medidas apro
ximadas de 20x40x10 am., los muros son trabados, reforzados con pilas-
tras en los encuentros. Otras variantes mis commes son el'tapial de
barro y paja dentro de un encofrado desmontable; muro de piedras o la-
jas asentadas con barro.

- Muros no-portantes: la estructura independiente puede ser de madera,
usando "horcones' de algarfobo 0 colummas de mamposteria de adobes.
Los tabiques pueden ser de "chorizo' paja y barro sobre una trama de
alambre o tientos entre los horcones; de palos verticales unidos. ter-
minados con barro; de palos horizontales Y paja entretejidos; de "'Guin
cha'' con cafias y barro.

La escasa conductividad témica de la pared de tierra es un aporte po
sitivo, mientras que su debilidad a la erosién hidrica requiere de es
peciales cuidados para protegerlos, ya sea de las lluvias torrenciales

como de una eventuai inundacicn. Lste factor negativo en el comporta--
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miento del adobe, puede ser obviado mediante su estabilizacién con un hidrs-

fugo. Ha sido ya suficientemente probado el asfalto como material estabilizan

te.

- Revoques: si bien los revoques cementicios adhieren bien a la mamposteria de
adobes o tapial, tradicionalmente es usado el "'fango", sedimentacién muy fina,

mezclada con paja.

- Techo de torta de barro: las vigas de algarrobo, apenas si descortezado, sopor-
tan un encafiado  dispuesto perpendicularmente, ¥ sobre este se extiende una ca-
pa de barro y paja de espesor variable. Como terminacidn se lo blaﬁquea ala -~
cal para reflejar los rayos del sol. La pendiente debe ser la necesaria para e-
vacuar rapidamente las cortas y torrenciales lluvias del verano. Los cielorra--
sos son aplicados con cal o barro, sobre el cafiizo. Este tipo de cubierta es re
chazado por algunos Sanitaristas por cuanto, al faltar mantenimiento, puede apa-
Tecer una fisura o desprendimicntosique le permita anidar a la ”vinchuca”; trans
misora del mal de Chagas. Otros ven mayores posibilidades entre los muebles o -
trastos poco usados y,fugdamentalmente,en los corrales y enramadas del espacio
peri-doméstico. La reparacién de los cielorrasos aplicados es ficil y econdmica

y debe formar parte de 1la educacién sanitaria de la poblacidn.

- Pisos: pueden setr de tierra apisonada, ladrillos, maderas piedras, etcC.



104

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

- Aberturas: en general son escasas. hechas con madera de algarrobo. Las

2.2.7

puertas, dobles en su mavoria llevan, como las ventar§ postigones inte
riores que producen un total oscurecimiento del ambiente. De noche,los
postigones se abren totalmente,, permitiendo el paso de la brisa fresca.
La seguridad estd confiada a una reja, también de madera de algarrobo,

que hace las veces de un cribado que tamiza los rayos del sol. Los din
teles son de algarrobo, o .bien. de adobes conformando arcos.

Pintura: si bien muchos encalan las paredes, es mis frecuente éﬁé_aejen el
color habitual del revoque con "fango' ya que facilita el mantenimiento
ante el polvo en suspensién.

La introduccién,por unos constructores franceses,de ''cimbras' para arcos
aportd una interesante tecnologia de aberturas y galerias de arqueria de
1/2 punto, con adobes trabados entre si.

Es indudable que estas construcciones no estdn comprendidas &ennt)de lo
convencionalmente admitido como ™ antisismico”ﬂ pero es incuestionable
que muchas de estas casas tienen al menos 150 afios y han sobrevivido a
terremotos y fuertes temblores durante ese tiempo, con éxito. La cimen
tacidn articulada, los pesados muros reforzados con pilastras, la li--
viandad de la cubierta, no constituyen ningln sistema coherente de pre

vencién sismica; sin embargo esta limitacidén del sistema tecnolédgice

- tradicional puede superarse con la incorporacién de técnicas antisismi

cas desarrolladas en Perl  para construcciones en adobe y utilizadas -
en nuestro pais en la actualidad.

l.a tecnologia contemporinea:

La construccién de edificios y de viviendas en el valle, actualmente, no
difiere mayormente --tanto en las técnicas como en los materiales usados -
Jde los comurnente utilizados en las construccionces del resto de la pro-

vincia y del pais. El hormigén armado, premoldeado e ''in situ", ladrillos
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cerdmicos y de hormigdn, revoques cementicios, carpinteria metilica, puer
tas contraplacadas, etc., constituyen los elementos habituales de las edi
ficaciones recientes. De todos estos elementos, la regién no produce nin-
guno, salvo el aporte de los aridos para las mezclas y hormigones,

Sobre la calidad de estos materiales, ante la eventual presencia de sales
que puedan afectar a las mezclas, ya se ha comentado anteriommente. Sin em
bargo, algunas observaciones de presuntos ataques de las sales a piezas fa
bricadas con hormigdn. nos motiva a reiterar y ampliar el comentario.

Un primer aspecto:la degradacidn de la calidad de un elemento fabricado fue-
ra de la regién, bajo cierta normativa, que al ser puesto en contacto con el
suelo. y eventualmente con aguas de las napas superficiales, sufren agresién.
Se documentd la caida de postes de hormigdn premoldeados con la base hinca-
destruida, sitmacién que fué comentada por los directivos regionales de EPE-
LAR como de cierta habitualidad en determinadas zonas.(ver Anexo IJ.

Un segundo aspecto en la degradacidn de la calidad de los hormigones fabrica
dos en el sitio es que, al-utilizar ya sea dridos o aguas conteniendo sales

agresivas, provocan el efecto "dlcalis-arido'. Entre los ejemplos observados
resulta representativo el tanque elevado de la planta potabilizadora de Pa--
gancillo, practicamente inutilizable.

Estas presunciones mereceria profundizarse mediante estudios especificos que,
o bien descarten la posibilidad de agresién quimica del agua o del suelo en
la regidén, o de ratificarse, promover la proteccién del hormigdn mediante es
pecificaciones especiales (cementos puzoldnicos, lavado de dridos, etc.)

Otro aspecto interesante de comentar es la amplia difusién en la region del
bloque de cemento de 20 x 20 x 40 como eleﬁento para levantar paredes. la -
libre y amplia disponbilidad de 4ridos en toda la zona del valle, alientan a
la propia fabricaciédn en vista a la ventaja econdmica qlie ofrece: por cada -
toisa de cemento, on proporcién 1:§, sc obtienen entre 32 v 33 bloques. Algu

nas municipalidades que cuentan con personal y equipos, losfacilitan para la
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provisidon de bloques al interesado, entregando 25 bloques por cada bolsa de ce-
mento provista. El pequefio excedente retenido - 25% - en concepto de gastos de

fabricacién, es utilizado por la propia municipalidad en su obra pblica. El -

costo de cada bloque asi obtenido, a valores de Julio/86, es de & 0,16.-

Es de esta formma que se hace accesible este material, lo que permite a algunos
pobladores, autoconstructores o no, poder levantar su casa o ampliarla.

- .
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3. Sistemas productivos

3.1. Clasificacifn y caracterizacidn
Con el objeto de precisar algunos rasgos de la produccién de viviendas en

la regién, se adopia, en este trabajo, la siguiente clasificacién sobre -
modalidades constructivas,

. por autoconstruccidn
. con albaifiiles
. cuadrilla o empresa informal

B I O B N

empresa constructora

El cuadro 18 se confeccioné siguiendo el relevamiento realizado por el IPV y
U en las principales localidades del valle. Los datos que consigna son resul-
tado del estudio realizade por el arq. J.Sanchez y sus colaboradores, del IPV
y U en 1979. En el mismo, no se indica la fuente de informacién ni la metodo
logia utilizada, tampoco toma en consideracidn las viviendas realizadas hasta
esa fecha por el estado junto con empresas contructoras. Por otra parte, in--
cluye en la categoria albafiiles a mmerosos individuos que, por .su'califica--
cidén trascienden los 1imites de la misma. No obstante, se tiene la opinién --
que los resultados son aproximades a la realidad: una importante cantidad de
viviendas en el valle son construidas por el usuario y su familia, con la even
tual ayuda de algin vecino. Esta afirmacidn es compatible, ademds, con la tipo
logia y la tecnologia dominantes,

Dentro de los factores que intervienen en la produccién de las viviendas - ma-
teriales, mano de obra, equipos y herramientas - existe una correspondencia de
complejidad para cada nivel de produccién adoptado.

En la regién, dentro del concepte de autoconstruccién, estd difundida la auto
produccion de los materiales e insumos que, ‘como ya hemos visto, dentro de --
las t€cnicas tradicionales son productos de 1los recursos naturales locales Y

que requieren pocas y elementales herramientas.

Por extensién, se admite que la contratacién de una empresa conlleva la uti-
lizacién de materiales extraregionales, una especializacién de la mano de o--
bra separados por gremios y un aumento del emplec de herramientas y -equipos -

mecanizados asi como la existencia de proyectos y de asistencia profesional.



Cusdro 18: Sistemas de produceidn de v1viendas de la regldn
(segun muestra releveda por el IPVyU.:979)

Locelidad Caﬁzigzidaéde Aloance de 5ist. de produccidn Sist. dominante
de la muestra| muestra (%) 1 2 3 4 tipo %
Jagié 83 100.0 67 16 = - 1 81.0
Vinchina 247 100.0 173 T4 - - 1 70.0
Villa Castelli 165 100.0 99 26 40 - 1 60.0
Villa Unidn 318 96.0 199 113 - - 1 630
Pagancillo 155 84.0 109 46 - - 1 70.0
Guandacol 165 83.0 108 5T - - 1 £5.0

SANOISHAANI 0 TVH3Ia1d OlISNOD
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Salvo algunas experiencias que se comentarin oportunamente tales como auto-
construccién asistida y ayuda mutua, la produccidn de viviendas se realiza
entre estos dos rubros:

- La autoconstruccién con autoproduccidénde los materiales e insumos, de-

sasistida.

- La construccidn de conjuntos de viviendas, por empresas contratistas.

3.2, La produccidtn de materiales e insumos para la construccidn.

La utilizacidn de recursos naturales y mano de obra local para la produccién
de insumos para la construccidn aparece desalentada por las condiciones de un
mercado interno autoprovisto y la falta de promocidn, por parte del estado, -
€n sus planes de vivienda sumado a la discontinuidad de los mismos.

No mucho tiempo atras. se registraba una produccién de ladrillos comunes de
270 millares/mes, entre las localidades de Villa Unién y Vinchina. Actualmen-
te @&sta es discontinua en vista de un mercado que no requiere el producto y
de un consumidor que recela del abastecimiento. Otro factor es el :alto.costo
de produccidén de algunos iﬁsumos que no compiten con similares de otras regio

nes, en razén de la tecnologia empleada.

3.3,, Empresas constructuras

Las empresas constructoras que estdn registradas como contratistas se locali-
zan mayoritariamente en la ciudad de La Rioja.

En la regi6n considerada no hay empresas constructoras instaladas ni se en-
cuentratiprofesionales del ramo: ingeniero en construcciones, civil o arqui-
tecto.
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4. El1 Estado. constructor de viviendas

4.1, Introduccidn
La accidn del estado como promotor de la construccitn de viviendas en la re
gidn es relativamente reciente: los primeros programas fueron construidos -
durante la primera gobernacién del Dr. Carlos Menem, a través del Instituto
Provincial de la Vivienda y Urbanismo (IPV y U) en las localidades de Villa
Unién, Guandacol y de Vinchina.

En el cuadro n° 19 se sintetizaron las acciones ejecutadas y préﬁigtas, dis
criminando las efectuadas por el IPVyU, por otros organismos provinciales,
por las municipalidades - incluyendo los planes propios tanto como en los -
que actian como entidades intermedias - y, finalmente, las entidades inter-
medias no oficiales (cooperativas, sindicatos etc.) con financiacién estatal.
Dentro de las acciones previstas para el periodo 86/87 se incluyeron aquellas
confirmadas y con tramitacidn avanzada. De esta forma no fueron considera--
das: 50 unidades de vivienda para el departamente de F.V., dentro de wm pro
grama de viviendas industrializadas de madera (convenio La Rioja/Misiones);
posibles acciones dentro'de la operatoria del FOPROVI (Fondo Provincial de
Vivienda) en tramitacitn a la fecha de relevar datos. Asimismo, se descartd
la inclusidén de un programa por la operatoria 005, en trémite ante la Secre
taria de la Vivienda,.por carecer de informacidén complementaria. En las ac-
clones ya realizadas, se desagregaron las ejecutadas hasta 1984 y las cons-
truidas en el bienio 1984/85

Las cifras finales implican un crecimiento importante del parque habitacio-
nal, especialmente en las localidades cabeceras. Es interesante apreciar,
en el cuadro n° 21 lamagnitidde los esfuerzos en las acciones del estado.

Al respecto, es de destacar la participacién del IPV y U, siendo importan-
te los aporte municipales y de entidades intermedias (ver cuadro n°22).

4.2~ Politicas y objetivos.

Las politicas para la accidn del estado provincial en materia de vivienda
en el mediano plazo estdn definidas en el Plan Quinquenal 1983/87.



Cundro 19: Viviandas congstruidas, segdn departamento y loenlidud, ¥y
entes intervinientes.

F A} ' e v : : ey e 4
Departegento v ILP.V.y O, Otros org. prov. |llunicipalidades Mt. intermedias
Loealidad | Zas } 83/ | 86/ p Has } 83/ | 86/ | Has } 83/ 1 85/ Hag } 83/} 85/ Totales
ta 83| 85 87 |ta B3| 85 5 |ta 83| 85 87 {ta 82| 85 87
Villse Uniédr 60 65 54 - - - 5 - By 30 35 20 281
Guandrcol 15 20 4 15 - - - - - - - 20 T4
* | Los Palacic: 15 - - - - - - - - - - - 15
fry - e e s
Yaganeille ' - - - - - - - 5 - - - - 5
slcufia - - - - - - - ~- - - - - -
j Villa Cast.ili 12 | 20 - |10 - - |4 |30 |10 - - - 123
3 Vinching 613 25 - 10 - - 5 4 - - - 30 137
@ | Jagiid -y -!-t-f1-1-1-1-1-1-1-1 - -
Totales 165 {130 ['s8 | 35 - ~ |51 {39 {22 |30 |35 {70 635
[N —_——— I P JE— e e —_—e————— i e L
353 35 112 135

FUENTE: Elaborucidn propia en base a ginfomatién suministrada por 1

a provincia y municipios.

b
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Cuadro 20:; Viviendas constiruidas por

o

1 ezstwdo (1674-87), vor lo-

calidad,
Localidad Canticad Cantidad vie | %
Vivienda CN/80 | viviendz cons- y
L oo truida (74.87) !
PV, Villa Unidn 579 251, A8
G.L. Villa Castelli 222 123 55
G.S. Vinchine 456 137 30

|
H ) . . . . . . . - -

} FUENTE.: Elaboracién propia en base a informacidn suministrada por la provin-
! cia y municipios.

EYRS
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Cuadro 21 Viviendas consiruidas por el estedo proviricial, & tra-
; vés del IPVyU. ‘

Periodo Viviendas n° 4
hasta 1983 - 281 _ 44,3
33/85 204 - 32,1
86/37 | 150 23,6
Total 635 100,0

FUENTE.: Elaboracidn propia en base a informacidn suministrada por lo pro-
vincia y municipalidades.
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2 e 3 3 ' Y . .. i
Cucdro 22 ; Viviendas construicas segun organisno intervinienite.
Crganismo ' n® viviendas % :

IPVyU 353 - 55,6

Otros organismos provinciales 35 5,4
Funicipalidades : 112 : 17,6

Cooperativas 135 21,4

Total 635 100,0

- FUENIE.: Elaboracién propia en base a informacidn suministrada por 1a pro-

vincia y municipios. |
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Con el fin fundamental de ''asegurar a todos los habitantes de la provincia
el acceso a la vivienda digna, con servicios comnitarios y equipamiento

correspondiente’’, determina los objetivos y politicas siguientes:

. Objetivo 1
+ Favorecer la actividad piblica y privada de construccidn de viviendas
con disefios y métodos de ejecucidn que contemplen las caracteristicas
sociales, econdmicas, tecnolégicas y climiticas de la regidén donse se

ejecutan, tanto en zonas urbanas como rurales,

. Politicas (para dreas rurales)

+ Auspiciar la construccién de viviendas rurales, procurando el afinca-
miento de la poblacidn agraria, en unidades econdmicas.

+ Apoyar técnica y financieramente al habitante rural a efectos de permi
tir la construccidn de viviendas por el usuario en su propilo lete, en
consideracién a las actividades productivas que desarrolle. '

+ Construir agrupamientos de viviendas de acuerdo a las caracteristicas
de los asentamientos rurales. '

+ Contemplar la utilizacién de la mano de obra y de los materiales de
construccidén de la zona y la participacidn del pequefio empresario ru-
ral,

. Objetive 2
+ Promover y coordinar la participacifn de los distintos sectores de la
comunidad (usuarios, empresas, cooperativas, centros vecinales, asocia
ciones profesionales) en las distintas acciones orientadas a solucio-

nar las necesidades en materia de vivienda urbana y rural.
. Politicas

+ Alentar la participacidn de usuarios en planes de autoconstruccidn por
estuerzo propic v ayuda nutud con asistencia téenico-financiera esta-

tal.

+ Estimular la participacidn de las organizaciones comunitarias (cooperati
vas, sindicatos, cimaras empresariales) en la planificacidn, ejecucion

y control de los programas, actuando como intermediarios.
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+ Promover la construccidén de viviendas por pequefias y medianas empre-
sas, cuadrillas y el albafiil, segfin el tamafio de la localidad y del
programa, tratando de utilizar y desarrollar la capacidad empresa-

rial local.

. Objetivo 3
+ Propugnar la definicién de pautas para el ordenamiento y desarrollo

de los asentamientos urbanos y rurales.

. Objetivo 4
+ Auspiciar / realizar junto con las entidades privadas concurrentes,
las investigaciones y estudios que posibiliten el desarrollo de ope-
ratorias y sistemas constructivos que contribuyan a acelerar la eli-

minacidn del déficit habitacional.
. Politicas

- - Actualizar la estimacidn del déficit.

- Investigar y desarrollar propuestas de materiales, sistemas construc
tivos y sistemas de produccidn de viviendas y servicios

- Investigar y desarrollar tipologias de viviendas y de agrupamientos,
poniendo énfasis en el logro de scluciones regionales que cantemplen
las caracteristicas del clima y las actividades de la familia.

- Investigar y desarrollar modelos de ordenamiento urbanc, efectuando
propuestas de estructuracidn del espacio..., aplicables a commidades

urbanas, rurales y rurales no consolidadas.

Como objetivo cuantitativo el plan se propone la construccidn de 6.000
unidades de vivienda para toda la provincia hasta 1988, sin discriminar

por area O region,

Pero no sdlo se propone metas cuantitatjvas, sino ademds cualitativas,
a1 contemplar ''las caracteristicas sociales, econémicis, tewndleplcis v
climaticas de cada regidn", al mismo tiempo que incorpora otros facto-
res: -

- Factor de politica poblacional: dl procurar el afincamiento de la po

blocidn agraria y considerar planes
de construccidn en la propia parcela donde se desarrollan las activi-
dades productivas, lleva implicito objetivos de, al menos, detener el
permanente drenaje de poblacién rural al posibilitar un mejoramiento
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en las condiciones del hidbitat.

- Factor de politica de desarrollo econdmico: al auspiciar planes de vi

vienda que contemplan la
utilizacién de la mano de obra y de los materiales de la zona y la pro

mocidn de pequeflas empresas locales, procurando su desarrollo.

- Factor de politica de desarrollo urbano: al proponer el desarrollo de

modelos de ordenamiento de
los centros de poblacién mediante propuestas de reestructuracién y con

solidacidn del espacio.

- Factor de politica de desarrollo social: auspiciando una mayor parti-

cipacidn del usuario, espe-
cialmente a través de los organismo comunitarios tanto en la planifica
cidén, ejecucidn y control de los programas, promoviendo programas que
requieran del desarrollo de la conciencia social y la solidaridad, ta-
les como autoconstruccidn por ayuda mutua, formacidn de cooperativas
de trabajo, etc.
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4.3. Programas Naciondles de Vivienda

Pfograma Fonavi - Fondo Nacional de Vivienda

Este programa se rige por la Ley 21.581/77 y el organismo de aplicacidén es
la Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo. |

Los recursos del Fonavi se destinan a financiar la construccién de viviendas
econdmicas para familias de recursos insuficientes, junto con obras de urba-
nizacién, infraestructura, servicios, equipamiento comunitaric y otras com--
plementarias. Considera como vivienda econdmica aquellas que, cumpliendo con
las condicines minimas de habitabilidad acorde con la ubicacién geogrifica, -
clima y evolucidén tecnoldgica, asegura ''el desarrollo de la familia y el me-
jor rendimiento de la inversién''. Define a "familia de recursos insuficientes!
a aquélla '"cuya capacidad de pago, excluidas las otras necesidades minimas, -
no alcance a pagaf wna vivienda econdmica en wn plazo de 30 afios, con el me--
nor interés fijado por el Banco Hipotecario Nacional''.

La Secretaria de Vivienda, conforme al articulo noveno de la ley, requiere -
que las obras se ejecuten en terrenos cuyo dominio esté inscripto a nombre de

los organismos actuantes provinciales.

También exige el amplimiento de normas establecidas por las municipalidades
y organismos provinciales de planificacién.

Previo a otorgar la financiacién requiere 1a aprobacién de la factibilidad

de localizacifn y condiciones de uso del suelo, junto al proyecto en si.

la resolucidn n°® 21 autoriza a los organismos ejecutores a utilizar hasta el
15% del cupo anual en adquisicidn de tierras para la ejecucién de programas

habitacionales o de infraestructura, conforme a la legislacién provincial.

Esta resolucién tiende a resolver el problema de tierras aptas cuando la fal-

ta de ellas constituya un obsticulo al desarrollo de prbgrama.

Los organismos ejecutores de los Programas FONAVI en las provincias son los

Institutos de la Vivienda.
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En la provincia de La Rioja, el Instituto Provincial de Vivienda y Urba-
nismo (IPVyU}, fue creado por la ley N° 5598/75 como organismo autdrqui
co de Derecho Piblico, con personeria juridica propia y capacidad para
actuar piblica y privadamente. Su sede se encuentra en la ciudad de

La Rioja, aunque puede establecer delegaciones o nombrar representantes

en el interior de la provincia.

Tiene como objetivo:

- Solucionar los aspectos habitacionales de la provincia, formulando las
politicas provinciales en vivienda y ordenamiento urbano.

- Ejecutar los planes y programas correspondientes.,

- Definir tipologias y tecologias adecuadas a las diversas zonas de la
provincia, '

- Eliminar y sustituir gradualmente las construcciones insalupres y con-
juntos de viviendas construidos en terrenos de tenencia precaria.

- Promover y elaborar planes reguladores destinados a lograr el ordena-
miento y el desarrollo de centros urbanos y localidades rurales, racio
nalizando el uso del suelo,

El IPVylU es administrado por un Consejo Técnico y su presidente es desig
nado por el Poder Ejecutivo Provincial, con el acuerdo del Legislativo.

En el Cuadro N°23 se ha recopilado la accidn desarrollada por el IvaU
en la regidn, desde su creacidn (1975) hasta 1987 inclusive.

Del andlisis del mismo surgen las siguientes observaciones:

- La dispersifn de las acciones es mayor en el periodo inicial (75-76),
concentrincdose posteriormente en las localidades con poblacién mayor
a 1.000 habitantes, para finalmente, actual sdlo en la localidad cabe

cera regional,

- 21 periodo 84785 bu side particularmente product ive, superandc d o to-

dos los otros periodos con holgura, inclusive al prolongado 76/83.
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- La obra programada para el bienio 86/87 s6lo considerd a los programas apro-
bados por 1a Secretaria de Vivienda (54 unidades en Villa Unién) y 8 unidades
convenidas con la Secretaria de Estado de Hacienda (4 en Villa Unidén y 4 en -
Guandacol). No se incluyd a otros programas que se encuentran en tramitacidn
en Secretaria de Vivienda, como el de Villa Castelli, que contempla la construc
c¢ibn de 20 unidades.



Cuzdro 23: Acciones del IPVyU en la regidn.

IPVyU IPVyU/FONAVI |
Localidades 75/76 76/83 84/85 86/87 Potales
comprendidas o o, 7o TV C To. o Uo. 1 p/locniidad
V. Unidn 14 nz7 21 mz77 65 lmz70/71 58 mz79 181
25 mzl7 e
Guandacol 15 mzlH - - 20 mz2 4 4 mzl9 29
Los Palacios 15 ruta26 - - - - - - 15
V. Castelli - - 12 mzl2 20 mzl12 - - 32
Vinchina 8 mzl5 20 nz27 25 mz22 - -
7 mz1l9 10 mnz 6 26
16 mzl2
Totales por c
verfodo 59 104 130 62 355

k(]

‘FUENTE.: Elaboracidn propia en base a informacifn suministrada pof el IPV y V.

SANOISYAANT A TVHIAII OfISNOD

1 44



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES | 19

4.4, PROGRAMAS PROVINCIALES DE VIVIENDA

- FOPROVI - FONDO PROVINCIAL DE VIVIENDAS

Este programa se rige por la ley provincial N° 4314, de 1984, que modifi
ca los incisos 9 y 10 de la ley N° 3598, de creacidn del Instituto de la
Vivienda por los cuales se crea un fondo provincial destinado a la cons-
truccidn de viviendas integrado por el 4% del monto de las certificacio-
nes de todas las obras pliblicas provinciales o nacionales licitadas por
intermedio de las reparticipaciones centralizadas y descentralizadas de
la provincia, a partir del 1° de enero de 1984; y por el 15% sobre utili
dades provenientes de la ley provincial de juegos. EIl organismo de apli
cacidn es el Instituto de la Vivienda y Urbanismo.

Durante el presente afio -julioc de 1986- el Instituto de la Vivienda ha
iniciado las acciomes tendientes a la organizacién del programa, forta-
leciendo sus contactos con los Municipios, entidades clave en el desarro
11o de cada intervencidn.

Es una experiencia que estd en pleno proceso de implementacidn, con una
gran similitud con los programas 'EPAM' (Esfuerzo propioc y ayuda mutua),
en cuanto a los aspectos organizatives y de produccidn.

-"'EPAM" - Este programa se lleva a cabo médiante la accidn de la Secreta-
ria de Asuntos Municipales, conjuntamente con los Mmnicipios. Los fon-
dos provienen de la Nacidn, por intemmedio de la Secretaria de la Vivien
da de la Nacién (Programa 005).

"EPAM'" ha sido evaluado por este Programa de Vivienda Rural en un traba-
jo anexo: 'Evaluacién de programas habitacionales en la. provincia de
I+ Rioja' =1986-, (veor aaexn IIT).
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4.5.

PROGRAMAS MJUNICIPALES DE VIVIENDA

Los Municipios de los tres Departamentos tienen una experiencia intere-
sante en programas propios de viviendas, que se llevaron a cabo durante

diversas gestiones administrativas.,

Vinchina ha realizado algunas viviendas en terrenos propios, utilizando
los blogues de hormigdn que recibe en parte de pago por la elaboracidn

de &stos para los pobladores que lo requieren.

Esta modalidad ya ha sido comentada en este trabajo, lo que convierte

al bloque en un material de costo accesible.

La mano de obra proviene de la cuadrilla municipal, constituyendo una
obra por Administracidn.

Villa Castelli tiene en ejecucidn un programa de erradicacidn de ran-
chos, con la misma modalidad del anterior, auyss caracteristicas han sido
comentadas en el mencionado trabajo "Evaluacitn de programas habitaciona
les en la provincia de La Rioja''. Este programa constituye la Gnica ac-
cidén detectada que se focaliza en la poblacidn rural dispersa, lo que
constituye un importante esfuerzo por atender a este sector, generalmen

te ausente en las acciones oficiales.

Este programa, con tecnologia de bloques, reproduce las tipologias exis-

tentes en el propio terreno que ocupan los beneficiarios.

El Municipio de Felipe Varela, estd llevando a cabo un programa de cinco
{(5) viviendas en la localidad de Pagancillo.

Las viviendas se construyen en el propic lote del beneficiario, con per-
sonal municipal mediante una tecneologia de muros de bloques y losa de
hormigdn. Llama la atencidi la espaciocidad de ios amblentes, fuecra de
lo convencional para este tipo de programas, donde el criterio econdmico

estid relacionado con la reduccidn del area cubierta.
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4.6.

PROGRAMAS DE VIVIENDAS POR ENTIDADES INTERMEDIAS

En este tipo de programas se ha recogido la labor que viene desplegando la
Cooperativa Facundo Quiroga, entidad 5in fines de lucro creada en 1963. Es
ta Cooperativa que tiene una actuacién - provincial y nacional, ha desarro
1lado algunos programas de autoconstruccién en Villa Unidn, en el barrio
"Guillermo P3ez', en lotes recibidos en donacidn.

En estos momentos tiene en plena ejecucidn un programa de 25 unidades en el
mencionado barrio y otro de 10 viviendas en la Calle Cerezo, dentro del 3

rea consolidada.

Estos programas son por autoconstruccidén. E1 proyecto es mreparado por la
Oficina Técnica de la Cooperativa, en su sede de La Rioja. La tecnologia
corresponde a los bloques de hormigén, fabricados in situ y techo de viguetas
y ladrillones tipo 'Palmar'. El nivel de acabados es el sigulente:

- Instalacidn de agua y desaglies

- Instalacién de luz eléctrica

- Carpinteria exterior completa

- Carpinteria interior: sdlo puerta bafic

- Reveoques completos

- Revestimientos y pisos de cemento alisado

- Artefactos: Inodoro, lavatorio, ducha. ‘

La financiacidén de los materiales se logra mediante el subsidio oficial,
por el Programa 005 de la  Secretarfa de Vivienda de la Nacidén y de fon
dos propios que cubren la devaluacién sufrida durante la tramitacidn del
subsidio. Estos fondos no tienen recupero .y tampoco se cobra a los be

neficiarics cuotas societarias.

En el dmbito provincial, la Cooperativa estid ejecutando unas doscientas

(200) viviendas, especialmente en la ciudad capital.

No todos los programas que lleva a cabo son por autoconstruccidn, sino que
opera como entidad intermedia en operatorias del Banco Hipotecario Nacional,
especialmente en la denominada 311 BHN de viviendas para inundados, ejecuta
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das por empresas constructoras.

En el &rea nacional, la cooperativa tiene en ejecucidn alrededor de 1000
unidades, mediante la menciocnada operatoria 311, en Carhug (Provincia de
Buenos Aires), y las provincias de Chaco y Formosa.

En programacidn para la regién oeste, dentro de la operatoria 311 del BHN
se han definido los siguientes cupos:

- Vinchina: 20 unidades en terrenos donados por el Sr. Pinto;-en -la-MZ19
de la Circunscripcidn A (8rea consolidada). Obra por contrato.

- Villa Unidn: 20 unidades en terrenos ubicados en la Av. Chacho Pefialoza
entre L. Alem y Lavalle (area consolidada).

- Guandacol: 20 unidades en terrenos no identificados por no encontrarse
al encargado de la Cooperativa en la localidad.

En general los terrenos se cbtienen por donacién o por compra de fraccio
nes, con titulos saneados a precios que oscilan los A 5.-/m2. (cinco aus
trales el metro cuadrado), a valores de julio 1986.

- Jaglié: Estd en consideracidn el programa mediante la resolucién 005/.S.E.VDA

sin mayores detalles al momento de recabarse la informacidn.

De 1o anterior se desprende que la Cooperativa Facundo Quiroga es potencial
mente un factor importante en la ejecucién de programas de viviendas, en la
medida que lleve a cabo la programacién enunciada. Aln con todos sus
déficits, desde el punto del confort urbanc, el barrio "Guillermo Pihez' es
una experiencia @mica en la regifn. en cuanto a autoconstrucci®n masiva, pro
gramas sucesivos, y proceso de consolidacidn de un Area marginal.

-
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