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1. Presentacibn

-La Secretarla de Planeamlento de la Provincia de La Rioja solicit6 al C.F.I.,
a través del Programa de Vivienda Rural, la reallzac1on de evaluaciones de
algunos programas habitacionales 1llevados a cabo en el dmbito provincial.

Esos programas estdn fuera de los marcos de las operatorias tipo '"FONAVI', y

~ tienen algunas caracter1st1cas en comiin, tales camo la autoconstruccidn, el
subsidio de los materiales, una 1mp0rtante part1C1pac10n municipal, el apor'
te del terreno por el beneficiario, entre otras.

Los programas objeto de la presente evaluacidn sor los siguientes:

- Plan "EPAM'' (Esfuerzo proplo - Ayuda mutua)

- Programa '"Mejoramiento de viviendas', Convenlo BID - Provincia de la:Rioja

- Programa de erradicacién He ranchos, MUn1c1pa11dad de General Lamadrid (Vi
1la Castelli),

* Para el desarrollo de estas evaluaciones, se ha seguido una metodologia ge
neral tipo, elaborada por el Programa de Vivienda Rural, Sub Programa Eva-
luaciones; del C.F.I. Esta metodologia es aproximativa, constituyendo la
presente experiencia una de sus primeras aplicaciones de ajuste..
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2. Objetivos de 1d ‘evaluacidn

El objetivo explicito por parte de la Provincia, es detectar instrumentos

aEtds para la elaboracidn de caminos alternativos en las acciones del Es
tado, y permitir una mayor accesibilidad a la vivienda digna para impor
tantes sectores de la poblacifn que no se hallan incluidos dentro de las

operatorias tipo ''FONAVI",

La orientaciéh es sefalar 105'pr0b1émas que requieren plantearse y respon
derse; indicar los eventuales errores, .de planteo o de- ejecucidn del pro
"grama, a fin de que sean evitados en los futuros que se elaboren; y los
aciertos,rpara estimular la continuidad de tal politica de viviendas. Al
gunos temas requeririn seguramente profundizar la investigacién, especial
mente los'que hacen a la ”autocoﬁstfucciénﬁ; "auto-ayuda', '"ayuda mutud',
etc., los cuales revisten esﬁecial.complejidad, ya que cuentan con inmme

rables criticos y exégetas por igual.
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..3. Metodologia empleada

Una vez determlnados por la Provincia los programas sujetos a evaluac1on -

la misma fue encarada analizando los siguientes aspectos:

- Politico-institucionales
- Econogmico-financieros

~ Socio-culturales

- Criterios de localizacién
- Prototipo de la vivienda
- Tipologia

~ Tecnologia

- Sistemas de produccidn

A su vez, los mencionados aspectos fueron con51derados en tres tiempos di

ferentes y consecutivos:

- Durante la programacidn y proyecto
- Durante la implementacidn y ejecucidn
- Posteriommente a la ehtrega de lasviviendas

" Los datos utilizados para esta evaluacibn, se recogieron del estudio de los
diversos documentos ofrecidos, entrevistas a funcionarios y técnicos naciona
les, provinciales'y municipales entrevistas a beneficiarios o familiares, in
formes de. campo que incluyen inspecciones oculares de un representatlvo nime

ro de las V1v1endds construidas.
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La gravedad de la situacién producida por fuertes y continuas tormentas o
curridas en enero de 1982 en los departamentos del oeste riojanc, motiva

ron la declaracién de dicha regifn como zona de emergencia.

La Nacidn, como parte de la respuesta a las demandas de apoyo de la Provin
cia, brindd un subsidio para la construccidn de viviendas en el érea'afeg
tada. Esto dio origen al Plan "EPAM"', localizado en 16s departamentos de
General Lamadrid, General Sarmiento, Coronel Felipe -Varela y Famatina.

Inicialmente se programbé la construccidn de un total de 60 unidades, cant;_'
dad que luego fue reducida a 41 unidades. La distribucién fue la siguiénte:

Villa Castelli (Gral. Lamadrid) 26
Villa Unidén (Cpel. Varela) 5
Vinchina (Gral. Sarmiento) 5
Famatina (Famatina) . 5

TOTAL 41

El nfmero de viviendas a construir fue incrementado por las municipalidades
de General Lamadrid y de Famatina, en 15 y 3 unidades, respectivamente, tg
talizando 59 viviendas. ‘

La Programacifn del Plan se inicid en el afio 1982, suspendiéndose la inter
vencidn oficial a partir de diciembre de 1983, con el advenlmlento del Go
bierno Constitucional.

Lt . .t . : .
Muchas viviendas se encuentran sin terminar, sin ocupar, paralizadas o con
un lento ritmo en los trabajos, y con diferentes grados de avance,

-

4,1, Aspectos politico-institucionales

En esta operatoria intervinieron 1los siguientes niveles gficiales:
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© = Nivel nacional:

. Ministerio de Accidn Social (Subsecretarla de Urbanismo y Vivienda -
SEDUV)

- Nivel provincial:

. Secretaria de Estado de Accidn Social

. Sub-Secretaria de Asuntos Municipales (Departamento de Obras Pgblicas
Mun1c1pales - DUPQM)

- - Nivel rmnicipal:
. Municipios de F, Varela La Madrld y Sarmiento

E1l Plan "EPAM' se implementa a través del convenio celebrado entre la
SEDUV y la Secretaria de Estado Provincial, cuyo marco de referencia es
el Programa 005, Erradicacidn de ranchos, que subsidia exclusivamente 1la
" adquisicidn de los materiales para la construccién de las viviendas. Los
fondos fueron otorgados mediante la Resolucién M.A.S. 756/82, siendo dis
tribuidos por la Secretaria ﬁrovincial ¢on la correspondiente rendicidn

de cuentas.

La instrumentacidn y seguimiento del plan estuvo a cargo de la Sub-Secreta
ria de Asuntos Mun1c1pales a través de su Departamento de, Obras Ptblicas
Municipales. Finalmente, sobre las municipalidades recayd el mayor peso

-'del Programa: transporte, almacenamiento, control y distribucidén de los ma .
teriales, provisifn de mano de obra calificada y -eventualmente- no califi’
cada, equipos, herramientas y apoyo técnico en cada obra. El personal a.
fectado al plan fue 01 de planta permanente.

Se ha rcconstru1do un cronograma con los datos mids importantes de cada e

tapa, a "fin de determinar los plazos de gestidn:



Programacién

y
Proyecto

Ejecucitn
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Enero-Febrero/82

Abril/82

Agosto/82

Noviembre /82

- Diciembre/82

Enero/SS

Julio/83

Octubre/83

Diciembre/83

L]

Declaracidn zona de emergencia
Subsidio nacional

Se inicia la preparacidn de la
documentacidn técnica
Transferencia de fondos del Programa

por parte del Programa 005 - M.A.S.

Relevamiento, seleccidn y firma de
convenio con los beneficiarios

Licitacidn piblica compra de materia
les

Iniciacidén oficial del Plan. ‘
Entrega de los materiales a Jas muni,
cipalidades.

Finalizacidn de lo$ trabajos segfin 1a
programacitn oficial,

‘Informe del DOPM, estimando la termina

cidn en diciembre/8§.

Finalizacitn de la participacién oficial

en el Plan

las tramitaciones correspondientes. a la etapa de "Programacién y Proyecto",

tomaron un afio, mientras que la de

rante un lapso similar.

El sistema para ejecutar las viviendas incluye:

"Ejecucidn" fue asistida oficialmente du

el aporte . de 1a mano de

obra por parte del beneficiario, segln 1as pautas establecidas en un convenio

Y reglamento de trabajo;

el aporte

- Ge los materiales necesarios para la e

Jecucién de ciertos items de un prototipo determinado, por parte de 1a Pro

LG T e N A T AT AR - A R i
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vincia; apoyo logistico y técnico por parte de las municipalidadés; la coor
dinacifn y supervisidn del DOPM;'y, finalmente, el terreno, con servicios
de agua y luz, aportado por el beneficiario.

De todas las acclones precedentemente enumeradas, s6lo la compra de materia
les cuenta con un cuerpo juridico de respaldo, la licitacidn piblica, suje

ta a la nomativa provincial,

La relacidn con el adjudicatario de la vivienda a construir en terreno de

su propiedad estd tratada superficial y confusamente.

Los compromisos a cumplir por la municipalidad quedaron librados a la buena

voluntad y las disponibilidades presupuestarias generales de las mismas,

En cuanto a los mutuos compromlsos contraidos, tanto por el Estado subsidian
te como .por el benef1c1ar10 aportante de la mano de obra y el terreno los
mismos no se hallan exp11c1tados en ninglin documento con rigor o valor juri
dico.

4.2.'Aspectos econdmico-findnciero

Los recursos provenientes del Programa 005 de la SEDUV, Erradicacidn de Tan
chos, tienen el cardcter de subsidio, es dec1r no son reintegrables. Su im

porte cubre estrictamente el valor de los materiales.

Estos fondos ascendieron a la suma de dos mil quinientos millones de pesos
Ley 18.188 (§ 2.500.000.000), y fueron remitidos a la Provincia el 4 de agos
to de 1982. EI plazo transcurrido hasta el 2 de diciembre del mismo afio en

| que se 1licitd la adquisicidn de los materiales, supuso, debido a los perma
nentes reajustes en los precios, la reduccitn al 68 por ciento de la obra

programada.

La remisidn de los fondos se.produjo en una Gnica vez, debiendo la Secreta

ria de Accitn Social de la Provincia rendir cuenta de su utilizaci6n.
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. La Provincia, por su parte, subsidi® los gastos administrativos: sueldos
personal, vidticos, combustible y amortizacidn de equipos y herramientas.

‘No se plahteﬁ la recuperacidén de fondos de parte del usuario,

4.3, Aspectos socidles

Con la excepcidn de Villa Unibn, cuya boblacién sobrepasa los 2 mil habi .

tantes, las localizaciones beneficiarias del Plan pueden definirse como

pre-urbanas. ‘En su trama se Superponenrattividades égrarias minifundistaS"'i Y
con actividades de servicio y comercio. ' .

El sector de poblacidn asistida es de recursos bajos y medios bajos, con

familia numerosa, cuya insercidn productiva corresponde a pequefios agricul

tores y ganaderos, obreros municipaies .empleados provinciales y'prlvados
. de categorlas bajas, cuentapropistas y changarlnes etc.

Su acercamiento al Plan se realizd en forma individual, y sin constituir,

ni previa ni posteriormente, ninglin tipo.de organizacién,

En su forma de vida, predominan expresiones semi-rurales, manifestadas es
pacialmente, a nivel urbano, en la organizacidn lineal y, a nivel domésti
.co, en la amplitud del espacio perimetral de la vivienda, incluyendo otras

construcciones anexas (parrales gallineros, depdsitos, horno de barro,’
frutales, etc.). _ . ' : }

La situacifn habitacional brevia era similar a la identificada en los di@g
nésticos para la zona: problemas de hacinamiento, obsolescencia edilicia,
hiabitat pro-chagisico, etc.
La seleccién de los beneficiarios fue realizada entre los candidatqs préng
. mente inscriptos en 1a.municipalidad, luego de efectuarse tareas de difusi6n
e informacidn sobre las caracteristicas del Plan. La recepcidn de solicitu
des fue, aproximadamente, algo superior.a la cantidad de plazas disponibleg,
auto-excluyéndose muchos interesados ante las exigencias del Plan. |
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De"hecho, la condicién de ofrecer un terreno ap construir, con ser
vicios de agua y luz, con titularidad o tenencia verificable, significd
‘un obstdculo importante. Los pobladores rurales y aquellos de muy bajos

recursos quedaban, asi, automdticamente excluidos del Plan "EPAM’.

Durante la ejecucidn de las viviendas, no se registraron deserciones o

abandono de la operatoria,
La asistencia técnica y de promocidn social consistid en visitas a la

obra y organizacidn de reunicnes de coordinacidn y motivacidn que se efec
tuaban mensualmente, mediante el traslado de personal del DOPM.

4.4, Criterios de localizacidn

No se ha establecido ningin tipo de criterios de localizacidn, salvo el
requerimniento de la existencia de los servicios de agua y luz. Ello de-
termina los limites del Programa dentro del ejido servido por las :édes
establecidas a pesar de que en algunas lécalizaciones, los servicios de
infraestructura y equipamiento comunitario ya no tienen capacidad de ab-
sorver nuevas demandas, este plan tiene una escala tan chica que no inci-
de négativamente sobre-ellas.

4,5. E1 prototipo de vivienda -

Se propuso un dnico prototipo de vivienda individual,.no agrupable, de

" dos dormitorios, cocina comedor, bafio interno y lavadero exterior. Tiene
dos ingresos, principal y de servicio. Prevé una galeria y un posible
crecimiento de un tercer dommitorio. '

No estd documentada la previsidén de distintas opciones de implantacidn de
acuerdo con las medidas del terreno, la orientacidn, ni el espacio peri-

doméstico existente,
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Un andlisis dimensional arroja los siguientes resultados: -

". Area bruta : 49,6 m2. cubiertos

. Frutura galeria - 12,0 m2. semicubiertos
. Area fitil . 40,21 m2. (81,1%)

. Area muros y circulaciones 09,39 m2, (18,9%)

. Area dormitorios 21,28 m2. (42,9%)

. Area estar 16,9 m2. (34,1%)

. Area servicios 2,09 m2. (4,1%)
Caﬁacidad de albergue 4/5 personas
Rendimiento area estar ' 4,22 /3,3 m2./hab.
Rendimiento drea dormitorios 5,32/4,26 m2. /hab.

Obsérvese que la disponibilidad de érea‘cubierta por habitante del drea de -

estar es, ademis de insuficiente; inferior a la de dommir. Dé acuerdo a
algunas normas minimas, que establecen entre 8 y 13 m2, /habitante como ocu
pacitn minima y mixima, este caso se encontraria dentro de esos valores, -
con la existencia de un desbalance interno.

El mobiliario admitido es minimo pero suficiente. No ocurre lo mismo con

la capaéidad'de almacenamiento, que no esta prevista.

En cuanto a la relacifn de los espacios, responde a la tipologia urbana,
definiendo una transicidn entre el drea de dormitorios y la de estar. -Es
“ta tiltima zona aparece muy recortada y exigida por cruce de circulaciones,
que dismimuyen alin mis su capacidad de albergue. '

' La definici6n del espacio en corte no es la apropiada, comprametiendo, ade

mis, la resolucibn constructiva.

El crecimiento planteado no estd coordinado con la propuesta constructiva,
y es de dificultosa implementacidn,
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La documentacidn técnica desarrollada fue la siguiente:

‘Plano N° 1:

‘Plano N° 2:

" Plano N° 3:

Desarrollo arquitectSnico.en escala 1:50. Planta, un corte)

una fachada, una planta de techo.

Desarrollo constructivo en escalas 1:50 y 1:20. Plantas de
instalacidn sanitaria (desaglles), de instalacifn eldctrica

y de estructura, con detalles de la estructura independiente -
y de arriostre, en hormigdn armado. '

Planilla de carpinteria metdlica, modelos especiales, no es
“tandard, escala 1:20. . A

Complementa la docimentacién un pliego técnico especialmente preparado. para

el prototipo y el sistema de produccidn. por esfuerzo propio. Dicho pliego

no estd ilustrado con croquis explicativos u otro material grafico.

" Las modificaciones al prototipo de la vivienda no fueron alentadas durante

la construccidn, en lo que respecta al equipo de superv151on técnica., Si

hubo insistencia por parte de grupos de beneficiarios por exterlorlzar el

bafio, lo cual fue finalmente autorizado, condicionado a su acceso desde

el interior,

En obra se observS lo siguiente:

= Una traslacién mecinica del dibujo. de la planta en el plano, al tefrend;

asimilando como "frente a la calle" la {inica fachada dibujada. La orien

tacidn del prototipo, como respuesta al clima (sol, vientos), al entorno

'y al propio espacio peri-daméstico, no ha sido tratada,

- = Un importante portentaje de prototipos de viviendas modificados durante

la ejecucidn de la obra. Los casos mis tipicos se han ilustrado aparte,

indicéndose las variantes y las ampliaciones practicadas al prototipo.
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las variantes.mias habituales son:

. Eliminacidn de la zona de transicién entre el drea de estar (social) y
el drea de dormitorios (privado), mediante la no construcciSn de un ta
bique de 0,10 m. de espesor y una altura.de 2,00 m., indicado en los ’

planos,

. Exteriorizacidn del bafio dentro de su ubicacifn relativa con respecto
a los otros espacios. Su acceso puede ser desde el interior; pero hay
también casos en que fueron francamente separédos, aproximindose a las
caracferisticas de la "letrina".

En cuanto a las ampliaciones, las mds usuales son:

. Crecimiento del 4res de estar, por la anexifn de un nuevo espacio con
funcidn asignada, que varia entre un estar mis informal y otro mis for
mal.

. No se observd crecimiento en el'drea de dormitorios, ni el "previsto™ u
otra variante. '
. Tampoco se observ6 la construccidn de la galeria prevista u otra varian
- te. ' ' '

El sistema constructivo que se utilizd estd dentro de los denominados "tra

dicionales", con montaje en himedo.

Se trata de muros en bloques de hormigén,.fabricados "in situ'", de 0,20;

0,15 y 0,10 m de espesor.

La estructura es mixta; en parté se define camo independiente, con vigas y
columnas ‘de hormigdn armado y, por otra, por medio de muros portantes,- Todo
el sistema estd arriostrado por vigas de encadenado superior e inferior, con
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columnetas en los encuentros, segfin recomendaciones para la construccién

en zonas de actividad sismica.

La cubierta es una losa de 0,20 m. de espesor, premoldeada, con ladrillos
cerdmicos de 12,5 de espesor. Un contrapiso (1:3) para las pendientes de
"desaglles, previa imprimacidn de pintura asfiltica y terminacidn con ladri

llos de bovedillas con junta tomada, constituye la aislacidn hidraulica.

Las instalaciones se previeron embutidas. Los revoques interiores, exte
riores y de cielorrasos son los cornvencionales, terminados en.cal fina.
S61o el bafio lleva revestimiento y piso, todo en cemento alisado. EI res
to de los " locales s6lo cuenta con un contrapiso de hormigbn de cascotes

de 0,10 m de espesor.

La carpiteria es metdlica, de chapa y perfiles, seglin los planos. Se en -
tregd sin pintar y sin instalacién de yidrios. .Los dormitorios no llevan

puertas.

No est4 prevista la pintura en general, en tanto los artefactos sanitarios,
accesorios, material sanitario y eléctrico, tanque de reserva de F° C° de
. 1.000 litros, se entregaron s8lo para la cantidad de viviendas programadas.

la utilizaciéﬁ.del_cemento en practicamente la totalidad de los items, y -
en cantidades apreciables, convierte a este material en "insumo critico',

cuya falta paraliza la marcha de la obra.

En obra se observaron algunos casos en 10s que fue modificado el proyecto
‘tecnoldgico. Las variantes mis significativas son las siguientes:

- ~ Losa de cubierta plana, manteniendo la estructura independiente.
- - Losa de cubierta plana, modificando el sistema estructural.
- = Cubierta de madera, cafiizo y torta de barro (tradicional), en aquellos

casos en los que no fue entregado el material para la losa premoldeada
~(Villa Castelli).
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© - Eliminacidn de la carga perimetral sobre la losa de cubierta, en numero

505 Casos,

No se apreciaron defectos y/o anomalias en las construcciones.

4,7. Aspectos del ‘sistemd productivo

"EPAM" es, como ya se ha indicado, un Plan basado en el esfuerzo propio y -
la ayuda mutua, con asistencia -en parte- del municipio. '

En la fase de programacidn se estimd que los trabajos a ejecutarse por
‘ayuda mutua serian los siguientes:

o

Excavacitn

Mamposteria
- - Contrapisos

Colocacibn de carpinteria
- - Canalizaciones eléctricas
+ - Revoques ' '

Carga y descarga de aridos

En tanto que por esfuerzo propio se previeron las siguientes tareas:

-+ = Armado dé 1la losa

- - Cableado _

" . Colocacién de artefactos
- Alisados

En la etapa de implenentacién, las dificultades surgidas redujeron los 1
tems realizados por ayuda mutua a los siguientes:

" ~ Fabricaci®n de bloques de cemento
-~ Carga y descarga de dridos y otros materiales
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" los restantes trabajos, pricticamente la totalidad de los mismos, fueron

encomendados al esfuerze propio.

La programacidn de la obra estimd un plazo de ejecucidn de los trabajds

de 6 (seis) meses, También se fij6 una minima aportacidn horaria del ﬁg
neficiario de 16 (dieciseis) horas semanales, lo que completaria un aporte
horario total tedrico de 384 horas.

Este indicador se encuentra afin por debajo de la cuarta parte de los estdn
dares habituales,.segin el sistema productivo, la tecnologia y el prototi
po adoptados.

Otroslfactores confluyen a-afectar.1a'programaciﬁn:-

= La no iniciacidn simultinea de todas las obras. Por ejemplo, en Villa
Castelli 4 unidades comenzaron en enero, 16 en febrero y 6 entre mayo
y junio de 1983. Las 15 unidades restantes, encaradas por la municipa
-"1lidad, se iniciaron en agosto del mismo afio.

- = Algunos beneficiarios contrataron a terceros la prov1516n.de mano de [}
bra, regulando 1la marcha de la obra a la disponibilidad de dinero por
parte del adjudicatario.

"= Algunos materiales no fueron entfégados-oportunamente, 0 bien se registra
ron dificultades en su trénsporte desde la ciudad de La Ricja. En agosto
de 1983, alin no se’cantaba con la totalidad de los materiales en cada lo

calizaci6n del Plan "EPAM". : |

4.8, Conclusiones R

4.8.1. las instituciones y organismos de la Provincia que interviniéron en
el Plan, no tienen como actividad habitual la construccidn de vivien
das, ni la Tealizacidn de programas de autoconstruccidn; tampoco cuentan con

equiposétécniCOS apropiados para este tipo de programas.

4.8.2. No se contd con un marco juridice -y reglamentario adecuado a las
' particularidades del Programa, el-cual deberia haber sido preparado

v
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por especialistas, contemplidndose las mutuas obiigaciones derivadas del mis
mo -

4.8.3. Los prolongados plazos de gestidn en la fase de programacidn, moti
varon la reduccién de una tercera parte de viviendas por construir,
debido a la variacidn producida en los precios. '

4.8.4, Los gastos operativos, tanto de la Provincia como de las municipa
lidades, se consideraron dentrd de las estimaciones presupuesta-
rias generalés, creindose algunas dificultades para el cumplimiento de las
obligaciones comprometidas. '

"4,8.5, Los materiales adquiridos por licitacién ptiblica g|pr6veedores au

' torizados se entregaron en la ciudad de La Rioja, ocasionando incon
venientes logisticos considerables, camo por ejemplo en el caso del cemento,
material que tiene vencimiento y es utilizado durante todo el plazo de la o
bra.

4,8.6. Las aportaciones por parte del Estado Nacional, Provincial y Munici
~ pal, fueron otorgadas en caracter de subsidio al beneficiario, no
plantedmdose ningiin tipo de recupero ni de reinversién. -

. 4.8.7. El Programa asistid a sectores de bajos y medios bajos. recursos con
- problemas habitacionales ,radicados en el ejido con servicios de ca
da localizacién. No contempld a .la poblacidn rural dispersa.

4.8.8,.Los condicionantes del Programa -comentados oportunamente- redujeron
 las expectativas de los aspirantes.

4.8.9. La'asistencia técnica y de promocién social no fue permanente, limi

tindose sdlo a una visita mensual.,

4.8.10. No se observa un avance cualitativo en la participacidn comunita
ria de los beneficiarios. . ' '
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4.8.11. La tipologia de vivienda no es la adecuada al tipo de usuario a
quien estd destinada. Tiene problemas dimensionales, especial-.
.mgnte en el drea de estar. Ha sido modificada y ampliada por los benefi
ciarios durante la construccidn, La documentacidn técnica adolece de im
pfecisiones y es insuficiente; no esti elaborada en funcién del sistema
productive adoptado.

4,8.12, La tecnologia elegida es inobjetable en su concepciﬁn,'pero inco

rrecta en su aplicacidn.’ No estd ajustada a la necesidad de sim
plificacidon que demanda el sistema productivo. En ese sentido, se obség
varon modificaciones en obra. — |

"4.8.13. El sistema de esfuerzo propio y ayuda mutua para la produccién
‘de viviendas no ha $ido tratado como variable condicionante del
Programa, que exigia una coordinacién y ajuste de las demds variables en
torno de.la indicada. - E1 Programa "EPAM' presentd caracterlstlcas origi
nales, las cuales requerian la adaptacidn de la'instrumentacién'habitual'

en estas operatorias, y no su aplicacién mecinica.
4.8.14. La mayor parte del Programa no estd concluido a la fecha. Los be
nef1c1arlos librados a su suerte, tratan de avanzar de acuerdo

con sus posibllldades. Muchas unidades ya estdn cerca de poder habllltarse

La ejecucidn del programa evaluado constituye una experiencia importante y

vilida, que debe ser tenida en cuénta en la elaboracidén de futuros programas,

La identificacidn de problemas tanto en la concepcidn come en la ejecucibn
tiende a perfeccionarla.
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5. Programa de mejoramiento de viviendas

Por este programa se estidn construyendo unas 498 viviendas, en cuatro depar
tamentos del sur de la Provincia de La Rioja.

Las unidades se hallan ubicadas en las siguientes localizaciones:

- - Departamento’ General Ocampo: _
. El1 Milagro : _ ) 165 unidades
. Catuna - 27 unidades
_ w
- Departainento General Belgrano: A
. Olta : ' ) 170 unidades

. Chafiar . _ ' .59 unidades
. Loma Blanca _ o 26 unidades

"+ - Departamento Angel V. Pefialoza:
. Tama . : | 39 unidades

+ ~ Departamento Facundo Quiroga:
. Malanzdn 20 unidades

A enero de 1986, se habian terminado 115 unidades, de las cuales 60 vivien
das pertenecian a la localidad de El Milagro, y otras 34 a Olta; siendo &s
tas las intervenciones mis importantes. '

Si bien el convenio que origina el Programa data de 1979, el mismo comien
za efectivamente en octubre de 1982, siendo su plazo de ejecucidn de un a
fio sujeto a renovacidn. Tras dos renovaciones consecutivas, el Programa

cofltj_nﬁa en la actualidad.

5.1, Aspéctos politico institucionales

Este Programa forma parte del "Proyecto para'el control y eventual erradi

-
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cacién de enfermedades endémicas" del Banco Interamericano de Desarrollo,
que otorgd recursos de cooperacifn técnica no reambolsables a la Nacidn.

-El citado proyecto abarca no solamente a prov1nc1as argentlnas sino tam
bién a Bolivia y ‘Paraguay, y comprende tres subprOyectos de los cuales
uno es el de 'Control y eventual erradicacidn de la enﬁennedad de Chagas-

. Mazza", que incluye un,programa de salud y un programa "de acondicionamien

to sanitario de las viviendas.

Fn estas tiltimas acciones estan ;omprendidaé las provincias de La Rioja
y Catamarca. '

De acuerdo con el convenio, el organismo ejecutor es el Ministerio de AE;
cifn Social, a través de su Direcci6n Nacional de Calidad Ambiental, con
tandofparé ello con la participacidn del Consejo Nacionai de Ensefianza
Técnica {CONET), que tiene a s cargo la realizacidn de actividades de a

o dlestramlento, y la Direccifn General de Medio Amblente (DIGMA), con juris
diccibn en la Provincia de La Rioja.

Las municipélidades brindan apoyo logistico, colaborando.en la fabricacidn.
de bloques de cemento y aportando mano de obra .en algunas situaciones par -

ticulares.

La Direcciﬁn General de Medio Ambiente (DIGMA) tiene, a su vez, varios sub
programas, uno de los cuales esel. de "Mejoramlento de viviendas'. Los o
tros subprogramas son: Control de la calidad de agua Abastecimiento de a

'_ gua; Contrdl de vettores, Radiaciones ionizantes; y Bromatologia.

La Nacidn delega en la DIGMA la ejecucibn del Programa, reservinddse la

supervisién y la asistencia técnica y financiera.

" El objetivo especifico del subproyecto que nos ocupa es lograr el mejora
miento sanitario de 2.400 viviendas rurales en toda la zona de aplicacidn
(La Rioja y Catamarca).
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El.mejoramiento consiste en reemplazar aquellas partes constructivas que
incidan o favorezcan la proliferacién de la vinchuca, Las mejoras practi

cadas son:

+ = Techo: Reemplazo y mejoramiento de techos deficientes

- = Paredes: Reparacidn de paredes iﬁsanitarias

- - Pisos: Reemplazo de pisc de tierra por solados de cemento §/contrapiso

- InstalécionéS‘Sanitarias:_Mejoramientp y/o ampliaciones sanitarias, pro
curando la distribucién de agua en la vivienda y la elimina
cidn sanitaria de éxcretés_

~ Bspacio peri-doméstico: Mejoramiento de las condiciones de limpieza, alo
‘ jamiento de gallineros y corrales.
- Construcciﬁnlde nuevos cuartos
~ - Reemplazo de viviendas irrecuperables.

A los efectos de la programacibn, se efectuaron previamente tareas de rele
vamiento, andlisis técnico-econdmico y andlisis financiero.

-

El sistema de ejecucidén dela mejora o vivienda nueva requiere el aporte de .
mano de obra no calificada, la cual es adiestrada previamente por agentes

del CONET. Los materiales, entregados de acuerdo con:la obra requerida y
su grado de avance, pueden ser subsidiados directamente, u objeto de pTés
_ tamo; segn el andlisis financiero realizado. |

Cuando se trata del Gltimo caso citado -es decir, Ta entrega de material
eh'préstamo-, el beneficiario'otqrga’un Documento Bancaric como garantia
del cumplimiento del convenio. En caso extremo, el referido documento po
drid ser ejecutado por la Fiscalia de Estado.

Los fondos otorgados por el BID para - este programa ascienden -para la pro
vincia de La Rioja- a la suma de un millén de délares. Dicho importe debe
ser destinado exclusivamente a la adquisicidn de materiales para techos,

pisos, letrinas, paredes, puertas y ventanas. Los gastos de administracién,

vidticos y cambustible, son atendidos por la contraparte nacional.

o T L
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: 2
E1 flujo de fondos es wr aportaciones mensuales, previa solicitud de finan

ciamiento de la programacidn correspondiente a cada mes., Por su parte, la
Nacidn realiza auditorias contables de verificacidn periddicamente.

Las compras de materiales son realizadas mediante concurso de precios, o

bien directamente, No requieren licitacidn plblica.

En caso de establecerse la recuperacién del préstamo, el monto de la deuda
se equipara al valor actualizado de los materiales- entregados. Los gastos
- administrativos no se consideran parte del.préstamo. '

El financiamiento se regula por cuotas, cuyos valores equivalen al 10 por
ciento del salario de la caterogia.6 (inferior) de.la Administracidn PGbli
_ca Provincial. Existen incentivos de reduccién de la deuda por pagos mayo
res. ‘ ’ .

Los fondos recuperados, depositados en el Banco de La Rioja (Cuenté BID-RA),
son administrados por DIGMA. Dado el escaso nimero de viviendas terminadas,

alin no se han efectuado reinversiones de reciclaje del Programa.

5.3. Aspéctos ‘socidles y culturales

. La poblacidn asistida por el Programa tiene un claro marco de refereﬁcia,
localizada dentro .de los cuatro departamentos determinados en el convenio
BID-RA, con una situacidn habitacional previa comprendida dentro de los obje

tivos especificos del subprograma.

El sistema de seleccifn de aspirantes, previamente inscriptos en la munici
palidad, es el de evaluaci6n de necesidades por familia mumerosa, situacién
habitacional e ingresos econdmicos. Se exige la titularidad o posesi6n de
mostrable de las tierras donde se efectuari la mejora de la vivienda u otra
mueva. El registro de aspirantes se halla permanentemente abierto.

/

Las deserciones al Programa se estiman en un § por ciento, siendo la causa
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mds comin el desaliento ante la falta de continuidad en los trabajos, debi
do a la demora en la remisi6n de los fondos. '

La asistencia social durante y posteriormente a la construccidn no estd

organizada, por no disponerse de personal capacitado a esos efectos.

La asistencia técnica se halla a cargo de un técnico del CONET permanente

y otro semanal, de supervisidn, perteneciente a DIGMA.

Por requerimiento de la politica sanitaria, para favorecer la difusién y
posterior aplicaci6n de las medidas preventivas, se induce a los adjudica
tarlos a integrar centros vecinales. En ese sentido, la direccién del Pro

7 grama reconoce que el mejoramiento de las condiciones sanitarias de las vi
viendas constituye s6lo una parte dela solucidn al problema. De igual impor
tancia es la generaci6n de una conciencia sanitaria, lo cual es posible me
diante un seguimiento de la construccién de la vivienda, o bien de la intro
duccidn de’ 1as mejoras correspondientes. Sin embargo, este aspecté no esti
implementado, restdndole de este modo efectividad al programa,

5.4, Criterios de localizdcidn

Dentro de la normativa BID-RA, se prlorlza el agrupamiento de las v1v1endas a
1nterven1r en zonas de fdcil accesibilidad. '

'5.5. El prototipo de 1a vivienda

En el caso en que deben practicarse mejoras a las viviendas, se ha procedido
a un relevamiento- fisico de las mismas, realizdndose luego un prOyecto orien
tado a resolver los problemas detectados, a saber:

- = hacinamiento
- - de tipo sanitario
- - mejoramiento de la calidad de los espacios (asol amiento, ventilacion)

- = rejoramiento sismo resistencia
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En el caso en que debe optarse directamente por el reemplazo de la unidad,
se cuenta con un esquema de prototipo que puede crecer segln las necesida
des de albergue planteadas en cada caso. Estos esguemas proponen una Orga.
nizacién’del‘espacio que puede definirse como de caricter rural, pero admi
ten transformac1ones que, con muy pocos elementos, imprimen a la construc .
ci6n una fisonomfa mis urbana. No se indican ventanas ni posiciones rela
tivas, dejando todas estas decisiones a la apllcac1on del esquema que fi
nalmente realice-.el técnico en el terrenc. Este tipo de propuésta permite
la participacidn creativa del benef1c1ar10 asi como la incorporacibn de
caracterlstlcas locales, tanto en lo formal como en 10 tecnologico.

En la localidad de Olta se observaron varias viviendas, las cuales no

_ guardaban ningfin parecido entre si; sin embargo, estaban hechas con la
misma carpinteria, la misma losa, los mismos acabados, en fin, el mismo
prototipo.

Las dlmen51ones son, en general, generosas, con domitorios de 12 m2. El
prototipo minimo para dos personas cuenta con 31 mZ. llegando a 90 mZ, el
correspondiente a ‘6- 7 habitantes.

5.6. ASpectos tecroldgicos

El sistema constructivo es el tradicional himedo: muros de bloques de cemento
portantés, arrioétrados'mediante vigas de encadenade superior e inferior; ré-
voques bolseados; pisos de. cenento alisado; 1nstalac1on eléctrica minima exte
rior; la cubierta es una losa, plana o 1nc11nada premoldeada.

5.7. Aspectgs del sistema productivo
EL sistema propuesto, dentro de las caracteristicas del esfuerzo propio y
la ayuda mutua, ofrece un aspecto de liberalidad, en el sentido de que no se

preestablecen horarios a cumplir, sino plazos parciales de obra realizada.

Asi, la obra se.divide en cuatro etapas, y la entrega de materiales se e
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- fectfia en otras tantas etapas, ajustindose al requerimiento de cada una de

las primeras fases mencionadas.

El beneficiario debe aportar 1a mano de obra, provisidn de aridos y el
traslado de los materiales para cada etapa, desde el depSsito local.

La asistencia técnica es diaria, realizada ‘- ~como ya se ha sefialado- por
los técnicos del CONET, lo cual permite la rapida reSOIUC1on de consultas

y problemas.

'5.8. Conclusiories

5.8.1, Los organismos intervinientes no tienen como funcidn especifica la
construccidén de viviendas.

5.8.2. El marco reglamentarlo es claro y minucioso, favoreciendo la nnple

mentacidn de cada intervencidn,

'5.8.3. Los fordos provistos tienen caricter de subsidio. Sin embargo, los
materiales para la construccién se otorgan en calidad de préstamos
relntegrable lo que permite formar un fondo rotativo que fac111ta la con

timuidad del programa.

5.8.4. El drea de intervencién esti fijada por razones sanitarias. Se prio . -
rizan aquellos casos de mayor accésibilidad, y los susceptibles: de
ser agrupados por razones de cercania.

5.8.5. La seleccitn de'aspirantes es permanente. - El inicio de las obras se
produce irmediatamente a su implementacidn particular.

5.8.6. La demora en la remesa de fondos desde la Nacidn causa perturbacidn
en la prosecucidn de los trabajos y, a veces, desaliento en los ad

judicatarios. -

5.8.7. Falta un respaldo de asistencia social durante y posteriormente a



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - = - . o o5

la construccidn o mejora de las viviendas, para una mejor consecucidn de

los objetivos, -

5.8.8. Cada intervencifn constituye un proyecto paritcular, lo que asegura

mayor atencidn a los condicionantes de programacidn,

'5.8.9, Se rescata la flexibilidad de criterio con que es encarado el pro.

grama, apuntando a obtener fundamentalmente resultados vilidos para
cada necesidad detectada. Este espiritu se manifiesta claramente en el
proyecto tipoldgico y tecnolSgico, y en la organizacidn del sistema produc
tivo. ' '

6. Programa de Erradicacién de ranchos. Municipalidad de General Lamadrid,
:"Villa Castelli.

Este programa tiene especial importancia, por cuanto atiende a la poblacién
rural aislada del departamento. Su implementacién es reciente, a cargo de
1a Municipalidad de General Lamadrid, habindose programado la construccién

de 14 viviendas.

El Municipio atiende el Programa con :ecursds proplos. Ep:realidad, se tra-
ta de una obra por Administracién Mumicipal, donde se fabrican los bloques -
de cemento'y,'con mano de obra municipal, se levanta, al lado del rancho de
horcones y-caﬁizo, una construccidén de muros de Bloques, empleéndose-una ti-
pologia similar a la que se réemplaza, la cual consiste en una serie de

cuartos adosados a una amplia galeria.

El Programa se halla en una etapa experimental, y tiene, por ello, muchos
aspectos sin resolver ain. Por ejemplo, en algunos casos se ha colocado la
cubierta tradicional de cafiizo y barro, reiterindose de ese modo las condi-

. clones de habitat de la vinchuca.

En este Programa cabe rescatar la actitud politica de dar una respuesta a
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sectores de poblacién permanentemente postergados debido a dificultades
de acceso. '

En consecuencia, se recomienda prestar la debida asistencia técnica a la
Municipalidad, a fin de favorecer su &xito.

7. Conclusiones finales a .

7.1. Durante los Gltimos diez-aﬁos,,los Institutos provinciales de la Vi-
vienda fueron absorbidos por las operatoriés'FONAVI. No obstante, en di-
chos institutos és_posible‘encontrar una vasta experiencia, asi como los
equipos necesarios, tanto de técnicos como de promocidn social, suficien-
tes para implementar cualquier programa de vivienda.

Sin embargo, toda operatoria que no fuese FONAVI, debid ser encarada por
organismos no especializados en la produccidén de viviendas, con las consi-
-guientes dificultades que ello origina para implementar un programa fuera
de la préactica habitual de tales organismos. Por lo tanto, a fin de encau-
zar sanamente la politica de viviendas, se recomienda la céntralizacién de

su produccidn en un minimo de organismos especializados.

7.2. En los sistemas no convencionales de produccién de viviendas incluyen-
- do la autoconstruccidn,'se verifica que, cuanto mis rigida y terminada es
la propuesta, mayores son los inconvenientes para ser llevada a cabo. Por
el contrario, las propuestas de puntas abiertas tienen el mérito de permi--
tir, ante la presencik de dificultades de cualquier indole, plantear alter-
nativas superadoras de las mismas. En este sentido, se considera que un
plan de viviendas perfecto en su concepcién, no es preferible a la elabo-
racién de diversas lineas de accién que posibiliten una combinatoria de

diferentes opciones, ampliando el espectro de incidencia.

Una accién recomendable es la creacién de una linea de distintos.tipos de
créditos para la adquisicidn de materiales, a cargo del Banco Provincial,
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lo que permitiria resolver uma parte del problema. La elaboracién de ca-.

~ tdlogos y manuales tipoldgicos y tecnolégicbs graficos, podrian paliar,
" por su parte, las dificultades en la asistencia técnica. Asimismo, la

constitucidn de cooperativas de viviendas o centros vecihales tiene,
como politica general, la ventaja de descargar en estos centros innume-

rables tareas organizativas.

"En definitiva, la recomendacidn insiste en propiciar la participacidn,

creativa y responsable del beneficiario, a fin de que sea el mismo be-
neficiario el que contribuya activamente a resolver sus propios proble-

mas y los de su -comunidad.

7.3. Una accidn necesaria es la incorporacién de un mayor desarrollo tec-’

nolégico, introduciendo el estudio de variantes mis sofisticadas que las
propuestas del bloque de cemento y el suelo-cemento, especialmente para

" la vivienda rural aislada, donde la dificultad de acceso puede justificar

intervenciones de rdpido montaje.
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