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LEY 21608

La Ley 20560 sobrevivié 16 meses a la interrupcién de la vida de-
mocritica acaecida en marzo de 1976. Las autoridades econdmicas del 1lama-
do Proceso de Reorganizaci6n Nacional la mantuvieron vigente hasta julio
1977 e inclusive, como pudo verse en el capitulo anterior, dictaron la re-

glamentacidn de la misma referida a la zona patagbnica y del Comahue.

Finalmente, el 23 de julio de 1977 se sanciona y promulga la Ley
21608, vigente a partir de su publicacidn en el Boletin Oficial el 27 de
ese mes, '

La Ley 21608 constituyd un cambio de orientacién im@ortante_qn¢1b§
criterios hasta ese momento vigentes en 1a materia. Desde su articulo 1°

se proponia fortalecer la participacién de la empresa privada en el pro-

ceso de -expansidn de la capacidad industrial del pais, y con ese fin se

tendia a fomentar la mejora de la eficiencia de la industria. Se destacan

estos dos objetivos, ya que los restantes son reiterativos de propbsitos va
contenidos en la legislacidn anterior.

Se establecia un Sistema de Promocidén Industrial constituido por la
4
Ley, un decreto reglamentario general, y un conjunto de decretos regionales,
sectoriales y especiales,

La Ley determinaba que los regimenes regionales regularfan los bene-
ficios promocionales de cada zona atendiendo a sus respectivas distancias
a los centros consumidores y proveedores, adjudicando a la Autoridad de
Aplicacidn la misidn de realizar los estudios necesarios para perfeccionar
la programacién de sectores, dreas geogrificas, zonas de desarrollo, par-
ques industriales, dreas y zonas de frontera, previendo .la intervencién de

los gobiernos provinciales en esa tarea.

El espiritu privatista y eficientista de la Ley se advierte clara-
mente en las medidas de caricter promocional que establecia: a diferencia
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de la Ley 20560 desaparecian los aportes estatales, la participacién esta-
tal en el capitalde las emﬁresas promovidas, los créditos preferenciales,
los avales del Estado para la tramitacidn de créditos de importacién de
bienes de capital y los subsidios compensatorios de sobrecostos de locali-
zacion, Subsistian en cambio los estimulos impositivos y arancelarios y se
reincorporaba la posibilidad de practicar amortizaciones aceleradas de bie-

nes de uso.

La Ley 21608 continuaba con la prohibicién de instalar nuevas acti-
vidades industriales en la Capital Federal, aunque dejaba abierta la posibi--
lidad de excepciones a criterio del Poder Ejecutivo Nacional. Como la Ley
20560, se excluia de los beneficios de la legislacién a las nuevas radica-
ciones y la ampliacién y perfeccionamiento de las existentes dentro de un
radio de 60 kilémetros de la Capital Federal y en las ciudades de Rosafio
y Cordoba, aunque también con la posibilidad de establecer excepcidﬁ;s.

Existen dos aspectos instrumentales en las que la Ley 21608 se di-

ferencié claramente de la legislacién previa:

a) Por primera vez se establecia para los proyectos que solicita-
tan acogimiento a los beneficios de la Ley,la obligatoriedad de prever co-
mo minimo un aporte de capital propio genuino del 20% sobre el total de bie
nes de uso. Este porcentaje se debia aportar no mis alld de la puesta en mar
cha del proyecto y, dado su cardcter genuino, para su cdmputo debia excluir-
se el capital proveniente de los beneficios impositivos que la misma Ley |
otorgaba. Para proyectos de interés prlorltarlo nacional, el Poder Ejecut1~
vo pedia reduc1r ese porcentaje minimo al 10%

Esta exigencia ponia limite a la opcifn de los inversionistas de
deducir del monto imponible, a los efectos del cdlculo del impuesto a las
ganancias, la totalidad de las sumas efectivamente invertidas en los pro-
yectos promovidos. El aporte minimo de capital propio genuino del 20% no
proveniente de los mismos beneficics impositivos, de hecho limitaba
la posibilidad de tal deduccifn, establecida en los decretos regionales.
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b) También por primera vez se creaba un mecanismo que aspiraba a
regular el sacrificio de recursos piiblicos en que se incurre al otorgar
las exenciones, reducciones, suspensiones, desgravaciones y diferimientos:
el cdlculo del costo fiscal tedrico que cada proyecto promovido tiene para
el Estado, en cada afio de vigencia de los beneficios que se le otorgan. In.
dependientemente de las criticas que pueda merecer su mecinica de cilculo
y su cardcter tedrico, o ciertos defectos que .es posible detectar en los
procedimientos administrativos con que se lo aplica, resulta indudable que
esta herramienta vino a cubrir un vacio de contralor en la transferencia de
recursos del Estado a favor de la actividad privada.

Si bien en la legislacitn immediata anterior se establecia un meca-
nismo de previsidn presupuestaria de fondos destinados a 1a promocidn indus
trial (Decreto 719/73, articulo 29), ella estaba referida a los appr;eg*di—
rectos del Estado, la participacién del Estado en el capital de laéﬁémpresas
promocionales, los créditos en condiciones de plazo e interés preferenciales,
los subsidios por sobrecostos de localizacidn y la asistencia tecnolégica.
La Ley 21608, en cambio, ppf primera vez incursionaba enel control presupues
tario de los estimulos tributarios. Segiin la norma, el Costo Fiscal Tedrico
debe ser calculado por la Secretaria de Industria y comunicado a la Secreta-
riadeHacienda. A su vez, ambos organismos efectuarian cada afio. sendas pro
puestas al Ministerio de Economia en base a las cuales éste incluiria, en
la Ley de Presupuesté, un determinado cupo dentro de cuyo limite se podrian

aprobar beneficios impositivos.

Desde el punto de vista de su reglamentacién la Ley 21608 tuvo su
propio decreto reglamentario general, mientras que en lo regional, secto-
rial y especial mantuvo vigentes todos los regimenes existentes a la fecha
de su promulgacidn, que no eran sino el conjunto de normas reglamentarias
de la Ley 20560 al final de su vigencia, en algunos casos superpuestas con
regimenes regionales especiales como es el caso de las Provincias de San
Juan y Tucumén y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antidrtida e
Islas del Atléntico Sur. La promocién regional vigente en las postrimerias
~de la Ley 20560 y que ratificd,en un principio, la Ley 21608, se halla gra-
ficada en el Mapa N2 5.
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La reglamentacifn general

Como ya se indicd, la reglamentacién de cardcter general de la
Ley estuvo a cargo del Decreto 2541/77. En €1 se precisaba que el nuevo Té

gimen comprendia las instalaciones nuevas y las ampliaciones, modernizacio-

nes, especializaciones, integraciones, fusiones, reestructurac1ones, perfec
cionamiento y traslado de instalaciones existentes.

Si bien definia los requisitos que debian reunir los regimenes sec-
toriales y especiales y los factores que cada uno de ellos debia contemplar,
en lo regional y sectorial prorrogé la vigencia de los anteriores.

Los procedimientos de seleccién de beneficiarios podrian ser la pre
sentacifén y autorizacidn directa o el concurso pdblico (nacional o 1nterna-
cional). A su vez, las etapas de tramitacidn de los beneficios eran:

1. Consulta y autorizacidn previa, y
2. Presentacifn del proyecto y resolucién definitiva
Cabe aclarar que, una vez evaluada la consulta previa, sus resulta-

dos podrian determinar no sélo la viabilidad autorizando la presentacién del
proyecto definitivo, o la no promocién del proyecto, sino que también podian
lievar a. Ia autoridad de aplicacién a la decisién de 1lamar a concurso pibli-
co. El concurso piblim también podia decidirse en base al monto de las inver
siones o las caracteristicas del proyecto, o ser el resultado de estudios
previos realizados por la autoridad de aplicacién, que indicaran la necesi-
dad de instalar determinadas plantas industriales. Cuando el llamado a con
Curso se originara en alguna consulta previa la empresa que la presentd ten
dria preferencia sobre otras oferentes en condiciones similares.,

Ur» caracteristica del decreto 2541/77 lo constituyd la facultad
de la autoridad de aplicacién para confiar la evaluacidén de los proyectos
no s6lo a sus organismos especializados, sino también a organismos provin-
ciales o estudios de consultores autorizados e inscriptos, lo que consti-
tuyé una delegacidn de atribuciones sin antecedentes en la legislacién pre
via.




e end JL B Tr,. '.1‘. A . by

$3%0 e E e A o e m.,,l-w Sl R
Hirn. ol 4 L e R-‘ i Ly
,.-agr""a}s«.v‘.fr i “r"\,«o,;’s-gf«ﬁjk PRI L P N SERT

B

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

El decreto 2541/77 establecid también la mecinica a seguir para
la intervencién del Ministerio de Defensa o las correspondientes Secreta-
rias del Ministerio de Economia en los casos en que, segin lo estipula
la Ley 21608, se tratara de proyectos relativos a la defensa y seguridad
nacional o el recurrente fuera un inversor extranjero o una empresa nacio-
nal de capital extranjero. También se establecid 1la participacifn de la
Secretaria de Hacienda, la Subsecretaria de Planeamiento Ambiental y el Ban-
¢o Nacional de Desarrollo en materia de beneficios fiscales, preservacién
del medio ambiente y otorgamiento de créditos o avales respectivamente.

Se fijaron 3 niveles de inversidn, en funcién de los cuales los
beneficios serian otorgados por resolucién de la Secretarfa de Industria,
el Ministerio de Economia o el Poder Ejecutivo Nacional y se determinaron
aranceles para la cobertura de los gastos de evaluacién ¥y contralor de Jos*

otk

proyectos también graduados segin el monto de cada inversidn. A

No s6lc se excluyd del régimen a las ampliaciones, fusiones, rees-
tructuraciones, perfeccionamientos, modernizaciones o traslados en el ambi-
to de la Capital Federal, sino que se condiciond su viabilidad a la,pfevia
aprobacidn de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y en el caso
de las ampliaciones, para tal aprobacifn se establecié un limite a su magni
tud, basado en el valor de reposicidn de sus bienes de uso, y la exigencia
de quese llevara a cabo en el mismo predio ya ocupado.

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2541/77, la Secretaria
de Industria (en ese momento Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial),
en su caricter de autoridad de aplicacién del régimen, dictd la Resolucién
773/77, por la que se establecid la informacidén técnica, econdmica, finan-
ciera legal y general que deben contener las presentaciones que efectlen
los solicitantes de beneficios promocionales, y se determinaron los proce~
dlmlentos a que se ajustaria el tréamite de los mismos.

Modificacin a la Ley 21608

En agosto de 1983, mediante la 1lamada Ley 22876, se modificaron con
cardcter ampliatorio dos aspectos de la Ley 21608:
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a) Se incorpord la fijacidn de incentivos a las exportaciones como

una herramienta mds de promocidn industrial (1),

b) Se dejd abierta la posibilidad de extender a 15 afios el periodo
de vigencia de los distintos tipos de beneficios, que por la Ley 21608 no
podrian exceder de 10 afios.

La reglamentacifn regional

Durante casi dos afios se aplicaron los regimenes regionales hereda-
dos de la legislacifn anterior y recién en 1979.1a Ley 21608 comenzd a tener
decretos regionales propios.

Decreto 1879/79 para la Provincia de San Juan - s

Invocando una inferioridad relativa frente a provincias 1iﬁitrofes
y con grado de desarrollo similar que gozaban de un régimen regional mis
beneficioso (La Rioja, Catamarca y San Luis, en virtud del decreto 893/74),
en agosto de 1979 se dicta el decreto 1879 para beneficio de nuevas plantas
industriales o plantas existentes que ampliaran su capacidad de produccién
en un 20% o su empleo en 10 personas, de plantas que se trasladaran a la
provincia desde la Capital Federal o el drea con radio de 60 km alrededor
de la mlsma y de plantas existentes en la provincia que se reubilquen en
un parque industrial ubicado a 50 km de su localizacidn anterior.

Los beneficios que concedia el decreto 1879/79 se detallan en el
Cuadro N2 21,

Decreto 2570/79

Como pudo verse en pdrrafos anteriores y en el Mapa N2 5, el de-
creto 922/73 quedd vigente para algunas provincias a las que no alcai.zd
la reglamentacidn regional de la Ley 20560 posterior al mismo. El benefi-
cio que se otorgaba a los inversionistas de proyectos promovidos por di
cho régimen tenia las siguientes caracteristicas:

(1) En realidad este beneficio ya existia en el Decreto 1238/76.

sA T e seltgnaniadihy Lt ame o
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a) El beneficio otorgado era finicamente el de deducir del impuesto
a los réditos (actual impuesto a las ganancias) el 70% de las sumas inver-
tidas en la empresa titular del proyecto, ya fuera como aporte directo de
capital o como suscripcifn de acciones.

b) E1 beneficio estaba limitado a empresas promovidas que fueran de

capital nacional.

¢) E1 beneficio estaba limitado a proyectos localizados en la zona
1 del decreto 922/73.

Con el objeto de poner en un plano de igualdad a las Zonas 1 y 2
con los beneficios a los inversionistas que establecieron los distintos
regimenes regionales, en octubre de 1979 se sanciond el Decreto 2570, que

marcS las siguientes diferencias fundamentales con el citado Decreto 922773:

.oal
.

a) Establecid para los inversionistas la posibilidad de optar
entre:
a.1. Diferir el pago de los impuestcsa las ganancias, sobre
el capital de las empresas, sobre el patrimonio neto y al valor agregado,
por un monto de hasta el 75% del aporte de capital a la empresa promovida,
a cancelar en 5 cuotas anuales iguales y consecutivas a partir del sexto

ejercicio posterior al de la puesta en marcha, y sin interés.

a.2. Deducir del impuesto a las ganancias hasta el 70% de los
aportes directos de capital.

a.5. En ambos casos, las inversiones realizadas con estos recur
sos, debian mantenerse en el patrimenio de los titulares por 1o menos duran
te 3 afios.

b) Amplid la posibilidad de acceder al derecho de opcién a los in-
versionistas en empresas que no fueran de capital nacional.

c) Ademds de extender a la Zona 2 del Decreto 922/73 la posibilidad
de las deducciones, introdujo la figura de los diferimientos para ambas zo
nas (1 y 2 del Decreto 922/73).
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Decreto 2126/80

En octubre de 1980, invocando el escaso desarrollo de los departa-
mentos General Alvear y Lavalle de la Provincia de Mendoza, y la necesi-
dad de consolidar la actividad industrial y las fuentes de trabajo del De-
partamento La Capital de la Provincia de Santa Fe, se incluyd a los tres
departamentos en la Zona 1 del Decreto 922/73.

Decreto 2332/83

Estando ya en vigencia las modificaciones a la legislacidn intro-
ducidas por la Ley 22876, se sanciond el Decreto 2332/83 para las provin-
cias de Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz, el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico Sur, y el‘partido:gé:ﬁél
tagones de la Provincia de Buenos Aires, para empresas nuevas yampi{ﬁciones.

Precisamente en funcidn de la Ley 22876 fue que se extendid el pla
zo de duracién de los beneficios hasta 15 afios para las provincias citadas
¥y se concedid Teembolsos a las exportaciones, adicionales a los que cada
actividad pudiera tener por la legislacifn vigente y diferenciales para
exportaciones desde la regién,ademds de los beneficios tributarios y aran-
celarios ya tradicionales en las normas regionales.

El decreto 2332/83 subdividia su dmbito de aplicacién en 8 zonas,
incluida la de dreas de frontera. En funcién de estas 8 zonas, los bene-
ficios tributarios eran de importancia creciente a medida que se avanza-
ba hacia el sur, y los que correspondian a Tierra del Fuego eran comple-
mentarios de los que establecia la Ley 19640.

En el Cuadro N2 22 se resumen los beneficios otorgados por el
Decreto 2332/83, que derogd el Decreto 1238/76 y para las provincias de
Neuquén y Rio Negro derogd el Decreto 1237/76.

Si bien se establecia una némina de actividades prioritarias, tan-

to comunes a toda la regidn como especificas por provincia, el régimen

WX e PR CAR S e st e e iy
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otorgaba cierta elasticidad para que la autoridad de aplicacién pudiera be
neficiar a actividades no prioritarias. A su vez dicha elasticidad era me-
nor‘para las actividades industriales radicadas o a radicarse en el drea de
los valles irrigados de Rio Negro y Neuquén, que paré el resto de 1a zona de
influencia de este decreto. En cuanto a la posibilidad de que Se generara
clerta especializacién regional, la elasticidad mencionada neutralizaba esa
eventualidad, tal como se ha descripto en el caso de la cldusula similar con
tenida en los decretos reglamentarios de la Ley 20560.

Finalmente cualquier empresa, promovida © no, que se radicara
en la regidn o ampliara su capacidad instalada, gozaria de la liberacién
del impuesto al valor agregado hasta el 31 de diciembre de 1987 por el monto
de sus ventas. Sus proveedores de materias primas, semielaborados y bienes de -
Uso tendrian una liberacién parcial decreciente de dicho impuesto hasta la:mis
ma fecha. En cuanto a las empresas, tanto prioritarias como no priqxi%;rias
que mediante perfeccionamiento, modernizacifn, especializacién o integracidn
mejoraran la eficiencia de su capacidad instalada podrian gozar de exencidn
total o reduccidn en los derechos de importacifn de bienes de capital y sus

Tepuestos, y sus inversionistas podrian optar entre los diferimientos y de-

ducciones ya descriptos para otros regimenes.

Decreto 2333/83

Conjuntamente con el régimen recién mencionado, se sanciond el De-
creto 2333/83, que tenia las siguientes particularidades:

a) Estaba destinado a empresas cuyas plantas industriales ya hu-
bieran sido objeto de promocifn regional o especial, ya hubieran sido pues-
tas en marcha, desarrollaran alguna de las actividades que el Decreto defi-
nia como prioritarias, hicieran uso de la opcién de acogimiento a este nue-
vo decreto dentro de los 170 dias de su publicacién y pudieran encuadrarse
dentro de la definici6n de beneficiarios que establecia la Ley 21608.

b) Tenia como &mbito de aplicacidén a las provincias de Chubut y

- Santa Cruz y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas

del Atladntico Sur. Como puede verse se excluia a las provincias de Neuquén
¥ Rio Negro.



CONSFE.JO FEDERAL DE INVERSIONES

A semejanza del Decreto 2332/83, al dmbito de aplicacidn estaba
subdividido en zonas, 6 en este caso, incluida la correspondiente a dreas
de frontera,Los beneficios tributarios eran crecientes hacia el Sur y com-
plementarios de los que establecia la Ley 19640 para Tierra del Fuego.

También en este Decreto se definian prioridades comunes y especifi-
cas para las distintas provincias y se establecia cierta elasticidad que
neutralizaba la posibilidad de que se generaran especializaciones regiona-
les importantes, Se reiteraban los beneficios arancelarios y tributarios
ya comunes a este tipo de regimenes, los plazos de las distintas escalas
regionales también eran de 15 afios y se concedian reembolsos a las expor-
taciones aunque por un plazo menor: 10 afios. Las actividades no priorita-
rias tendrian liberado el impuesto al valor agregado por 5 afios, y sus pro
veedores de equipos, materias primas y semielaborados, en forma pa;g@ﬁirég

creciente hasta 1987.

E1 Decreto 2333/83 derogd al 1239/76, y sus beneficios se detallan
en el Cuadro N2 23,

Decreto 2406/84

El gobierno ¢onstitucional inaugurado en diciembre de 1983, sancio-
nG en agosto de 1984 el Decreto 2406 para la promocifén industrial de la Pro
vincia de Formosa. Este decreto es reglamentario regional de la Ley 21608,
modificada por la Ley 22876, que el citado gobierno ha mantenido vigentes.

Sus beneficios se detallan en el Cuadro N° 24,

Si bien en principio el régimen era aplicable a proyectos que im-
plicaran nuevas unidades productivas con equipamiento nuevo, sin uso, es-
ta circunstancia podia obviarse si el equipamiento consistia en moderna tec

nologia y fuera empleado para el procesamiento de materia prima zonal.

El Decreto determinaba que la evaluacidn de los proyectos estaria
a cargo de la Provincia de Formosa, pero la decisidn en materia de bene-

ficios promocionales a otorgar quedaba en manos de la autoridad de apli-
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cacidn de la Ley 21608, es decir la Secretaria de Industria de la Na-

cidn.

Independientemente de los objetivos fijados.en la Ley 21608, este
régimen para la Provincia de Formosa planteaba prioridades propias: apli-
cacidn y desarrcllo de tecnologias nacionales, uso comunitario de la infraes
trctura originada por la industria, consideracidn de las particularidades
socio-econdmicas de las dreas en las que se subdividia a la provincia, ra-
dicaciones en &reas de frontera o parques industriales, el efecto reactivan
te de la economia provincial y de industrias conexas, y.el rédito social
que cada radicacidn industrial produzca.

En forma semejante a otros regimenes regionales ya mencionadggg{
para las actividades industriales no prioritarias el decreto estab¥eﬁia
cierta flexibilidad para acceder a los beneficios, si mediaba el bumpli-
miento de condiciones que, en realidad,eran de satisfaccidn relativamente
facil.

En octubre de 1984; por Decreto 3429, se transfirié el rol de au-
toridad de aplicaciGn de este régimen especial de promocién para la Provin
cia de Formosa a la Secretaria de Desarrollo Regional. Este traspaso cred,
de hecho, un conflicto de competencia, ya que mientras la Ley 21608 tiene
su propia autoridad de aplicacién que es la Secretaria de Industria, este
nueve decreto, reglamentario de dicha Ley, fijaba una autoridad de aplica-
cién distinta.

Un mes después, en noviembre de 1984, mediante Decreto 3648/84,
esta situacidn se normalizd, volviendo a la Secretaria de Industria la

potestad de actuar como.autoridad de aplicacidn.
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Objetivos

Beneficiarios

BE

HEFICIOS

A los inverslonistas

A la empresa |Perfodo

Escala

Autoridad
de Aplica
cifn

Fuente de
TeCUrsos

Qiros beneficios

Promocitin industrial
E‘l[:ﬂ:ﬂnlﬁl i;i

.33)| (*} Provincias Je

/1

L
i

Rio Negro, Neuquén,
Chubut,Santa Cruz,
T.N.T.F., Antirtida
e Islas del Atldnti-
co Sur y el Partido
de Parapones de la
Provincia de Bs.As.

Erpresas nuevas
y ampliacienes
que desarrolien
aceividades
prioritarias de
terminadas en el
Anexo I del De-
crete (1)

(1}las empresas
que-realicen ag
tividades ne
prioritarias
pucden recibir
los beneficios
del Decreto si
cumplen con :
ciertas condiciof
nes refetidas a
mano de obra ocu
pada,origen de |
los insumos y
destino de la
proxhuce 16n, con~
dicimes gue va
rign de acuerde
al frea en que
s¢ localicen,

Capitales
v%sgm\mci&n
g partir de
mosta en mar
cha (2)

+Desgravacibn
desde la aprog
bacisn del
proyecto hasta
1p puesta en
narcha,

Sellos:exen- ~ |10 afios
cifn total

Nerechos de
rtacion
exencion S0~
bre bienes de
capltal, sus
partes, herra-
mientas espe-
ciales,etc,
Y Tepugstos
hasts Ln 504

Jixino
3 ejer-
cicias

Gonancias:
Pediiceidn (2)
montos inver |ihsta
tidos en cons- |10 afios
tneeidn y an-
pliacién de vi
viendas para
el personal
¢OR insumos H
ds ja regidn,

¢Idem anterior [Hasta

cuande los in- |10 afios
s y/o gas-
tos po fueran
da la Tegitn.

+montos aboma- [Hasta
dos en concep- |10 aios
to de remmeraq
ciones al per-
senal radicade
(con cargas 50
ciales)

+montes inver- {Hhsta
tidos en bie- |10 afios
nes de uso

sparticipa-
cifn da téc-
nicos,emplea~-
dos y obreros
en Jas ganan-
cias.

IV.A, (3) 15 afios
*[Tbcracitn
desds la pues
ta en murcha

a las espresas
bencEiciarias .-
3]
+Liberocidn a
1o preducto--
res 7o bienes
da vad, 5us par-
Tos, refuesLos
y occtsorios y
materias primas
y semielaboradass
locallizadas cn
la regi6n por
sus ven 5 a
cmpresas bepe-
flciarias (2)

+Idem anteriar
a las empresas
que vendun no
localizadas en
la repibn.

15 anoxy
18 afios

Hasta
100%

100%

Hasta
160%

Hasta
1601

654

751

1904

Primeros
10 afios
de (2)

Secretaria
: de
Industria

-Autorizacifn para
imporrtacidn tempora-
ria (no mis 1 afiv)

de matriceria nueva
© dsada, s
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-
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dro 22 Cbjctivos Beneficiarios = Autoridad Fuente de | Otros beneficios
T A los inversionistas | A la empresa  [Periodo | Escala; de Aplica FECUTSos
tn cién
Opeidn entre: 754
- +Diferimiento de

las somas a abonar
por imguesto a las
ganancias,a los Capi
o - tales,al patriconio
neto ¢ IVA

+Deduccitn del mon-
to impenible de los
aportes al capital

Reembolso a 15 afios | 104
Jas exrorta-
cicnes

Sesde la pues-
ta en marcha

+s5t se exporta |15 afos | 20%
desde la Tegidn

@ L

a)drea de los 1a4d 100%
valles irvigedcs S 904
de ias provin- [6 Yy 7 304
cias de Ric Ne- |8 y 9 70% i
1
1
1

gro y Neuquén y [10 y 11 693 "
el partido de 2y 13 55y | [
Paragenes de la |14 v 15 451
provincia de Bs.
As.

- b)Provincias de {1 a 5 100%
Rio Mepro ¥y New- (6 vy 7 854
quén salve los (B8 y ¢ 75%

e e | b e———— g - wemse=———.  {valles irrigados|10 y 17| " T0% B

y las ireas de |12 y 13 454 - 3
fromtera 14 ¥ i5 60%

e)Provincia del (1 a3 100y
Chubut:Departa- |6 2 8 90
mento Gastre,Tell9 v 10 804 = ]
sen,Viedma,Paso {11 y 12| 75% {
de Indios,Mirti-|13 y 14 701 :
res,Gaimin, Rawsn| 15 651
¥ Florentino
Aneghino,al por-
te del paralelo
44730’

“ d)Prov.del Chu- |1
5 but: 6
: Departamente de |

1

1

1

100%

v] 851
y 12 301
¥ 4 75%
70%

Cashamen, Futaleu
{ ! fi, Langifieo,Te-
' melches,R{o Sen
guer, Sammiento,
Escalante y Flo-
tentino Ameghino] H
al sur del para- i :

. lelo 44% 30* ex-
Ed clufdas las
ireas de fronte
ra.

e)Area de la Profl a 10 100
vincia de Santa [11 3 13 90%
Cruz entre los |14 ¥y 15 0%
paralelos 46° ¥
47

" —t—

) flArea de 1a ialo 1004
Prov.de Santa 11 a 1§ 961
Cruz al sur del
paratelo 47° ex
¢lufdas las
ireas de fronte .
m ) i

T W

.
-

i
R )
AT ¢ e ey T
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adro 23 Objetivos Beneficiarios BENEFILT10S Autoridad Fuente de Otros beneficios
de Aplica | recursos

\
\
cidn . ‘
|
\

A los inversionistas A la gpresa Perioda ] Escala

creto Promocifn industrial | Empresas ins- Canancins: Secretaria
13 patagénica taladas,defi- Deduccion (2) de
1.9.93) nidas como . ) Industria
i prioritarias TIORCAS inverti-
en ©l Anexo dos en construc-| 1001
I del Necre- cifn v amplia- et
o {1) - cifn de vivien-
das para el per
sanal,

(1} Las em- +nontos abonados i
presa que para remunceracio 651
realizan ac ncs al persomal
tividades no Y SUS cargas so-
.- . prioritarias ciales

ikt pueden reci=-
bir i0s bene r +Bicnes de uso .
ficios del vinculades a la 751
Decreto si actividad y locn
cumplen cler- lizados en la re
tas condicio- gién £
nes referidas
a mano de obra +Participacitn
ocupada,origen ; en las utilida- 100%
de ios insumos des de técnicos,
y desting de cmpleados y obre
la produccidn, TOS. 3
condiciones H
que variazn de . I.V.A, (3)
acuerdo al Liberaci6n
drea en gue
se localizan +a la empresa be
neficiaria por
sus ventas (2)

+a los produc- i
# tores de bienos
de uso,sus par-
tCs, repuestos ¥
accesorios y m-
- terias priras ¥

: semiclaboradas
et [ o e e e e B 4 EE - b localizadas en
1a repidn, por
sus ventas a las
bereficiarias
)

g ———

+idem anterior Primeros
no lecalizadas 10 ailos : P
en lz regidn de (2) .

(2)
a)Provincia del [1933-7 1004 : i
Chubut,Departa- |1938-99 90% i
. mentos de Gas-  [1901-2 a0 ' '
: tre,Telsen,Vied- [1993-4 751
ma ., P2se do los [1995-6 0%
- Indios,Mirtires, [1997 651
. E Gaimdn,Rawson y
Florentina Ame-
. thino al norte : )
f - del paralelo H
: 44* 30'

' b}Provincia el [1983-7 1004 i

Chubtit,Departa- [1988-90 901 :
rentos Cushamen, [1991-2 as%
% ‘ Futalcufd,Langi~ [§993-4 8o
| fico, Tehuelehes, [1995-6 754
Rio Senguerr,Sar 1997 bRt}
miento,Cscalante
y Florentino Amg
ghino al sur del
paralelo 40° 3p*
excluidas las
dreas de fronte-
ra.

¢)Ares de la pro [1983-92 1004 ' o
vincia de Smta” [1993-5 501 i
- s Cnez entre las  [1096-7 0%
paralelas 46°47°
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Qudro 24

—

Objetivos

Beneficiarios

BENETFTICLCTIOS

Autoridad

A los irwversionistas

A la empresa

Pericdo

Escala

de Aplica-
cifn

Fuente de

TeCUrsos

Otros beneficios

Dowd e e

2106/34
{7.8.84)

Poiman aspecial
para Iz Provincia

da Formesa

Proyectas lndus
triales quec com-
prenden la insta
lacibn de una
rueva unidad pro
ductiva con, equi
pamiento nuevo,
sin uso,para de-
sarrellar alguna
de las activida-
des pricritarias
eumeiadas en el
Anexo del decre-
to (1)

(1} Las empresas
que realicen acti-]
vidades no priori-
tarias pueden recy
bir los beneficiod
del Decreto si cud
plen con ciertas
comliciones refe-
ridas a mnn de
obra ocupada, ori
gt de los insumos
¥ destino de la
produccifn,

LY

Caniraless

AR ATRS
Desgravactfa des
de la pucsta en
marcha (2)

.Desgravacién des
de la aprobacién™
del pruyecto has-
ta 1a puesta en
marcha,

Sellos:
-Exencifn total

Dercchos de im-
partacicn:
-Exencifn para
bienes de capi-
tal y sus re-
puestos

-Autorizacidn pa
ra introduccién
temporaria {12
meses) de matri-
cerfa nueva o
usada,

Ganancias:
‘Opcién entre;
a)Deduccitn de:

.Montos inver-

‘tidos en cons-

truccién o am-

pliacidn de vi-
viendas para el
persomal en la

regidn {2)

Montos inver-
tidos en mata-

| riales yfo insu

mos de corfStruc-
cifn cue no son
de la regifn (2)

Montos abonados
en concepta de
sueldos,salarios,
jornales ¥y sus
cargas sociales

Montos inver:i
dos en bienes de
us0 en la regidn

Participacién
de los técnicos,
empleados y obre
ros en lzs ganan
cias

o,
-~ bYExencitn por

las utilidades de
1a empresa {2)

Al valor agregudo
-A la empresa be
neficiaria por
sus ventas (2)

A los producto-
res de bienes de
Us0,5U8 partes,
TEUCSIDS ¥ acce
sotios y materias
Primas o saniela-
borados,localiza-
dos en la Provin-
cia

. Idem anterior,no
localizadoes en la
Provincia

Miximo
3 gjer
cicios

15 afios

Hasta
15 afios

fhasta
15 afos

Hasta
15 afios

Hasta
15 ailos

15 afios

15 afios

Primeros
10 afios
de la es
cala (2)]

Hasta el
1004

tocs

Hasta ei
100%

Hasta el
s

65%

100%

1091

Hasta
100

Hasta
1004

ihsta
100%

Los organismos
técnicos de la
Provincia de
Formosa reali-
zan la evalua-
cibn de los
[proyectos y la
Secretaria de
Industria de

la Macién,en su
lcardcter de Au-

jcacidn resuelve
sohre los bene-
ficios.

toridad de Apli




BENETFICTITOS
Cuadro 24 Objetivos| Beneficiaries Autoridad  [Fuentc de | Otros bensficios
Continua- A los inversicnistas A la empresa | Periodo | Escala de Aplica Tecursos
cién cién
1)}Ganancias: Deduccidn
del monto impanible
de dividendos o uti
lidades,siempre que -
Ll empresa no distri
- buya mis de un 10% ©
. del capital suscrip
to ¢ integrade o Hasta
T aportado 15 afios
2}Patrimonio neto: .
Exencidn a partir
de la puesta en Hasta
marcha 15 afios
.| Exencifn entre la HKasta
- aprobacibn y la 3 afios
puesta en marcha
del proyecto
3)0pcidn entre:
a)Ganancias,capi~ Hasta el
tales, patrizonio 75% de la = =
heto o valor agre- apertacidn
& gado: Diferimicnto direcza de
capital
. b)Canancias:Beduc-
cidn de las sumas
efectivamente in-
vertidis en el
ejercicio fiscal.
(2)Para las
: actividades
definidas
como prieri’
. tarias: Aios
a)Area de }.Ia 10 133;
frontera y 12 208
A i oo DPtos.RamSn i S 704
Lista,Mata= 13 504
cos,Bermejo 15 501
y Patifio:
b)Resta de 1a7 J1o0%
1a Peia. de 8 95%
Formosa 9 90%
10 851
. 1 803 o
12 751
13 0
14 504
15 304
Decreco - Secretaria P
3429/84 de Pesarro-
(19.10.84) . 1lo Regional
Decreto - Sccrctarfa
36458/84 . de Industria
£19.11.84) de la Macibn

) -

T A R
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m Decrato 575/74
% Dacrato 2140/74

] Dacretol237/76
ﬂ:[[[ﬂ Docroto2332/83 y Layl954d

m Datrato 2333/83 y LayI3640
g Decrato 2406/84
G Sin promocicn Industriol regional

Ley 2202
Ley22702

foa] Ley22973

REPUGLICA ARGZHTINA
CONSLU0 FIDIRAL . i
CE INvERSSNES . o0
o 30 123 m-._-
Jr - e ——
. . estovs




"
HF

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Criterios de aplicacidn del beneficio de liberacién del impuesto al valor

agregado

Como ya se vid, la Ley 21608 mantuvo la vigencia del Decreto 922/73
que, para la Zona I en &l delimitada, permitia el otorgamiento de desgrava
cidn del IVA por un periodo de hasta S afios. Dicho decreto, ademis, dejaba
en manos de la autoridad de aplicacién la facultad de establecer los crite-

rios con que se aplicaria tal beneficio.

En ejercicio de dicha facultad, en agosto de 1979 la Secretaria de
Estado de Desarrolio Industrial dictd la Resolucién N° 298 por 1a cual fijé
un tope del 50% para la liberacién del impuesto al valor agregado en proyec
tos a instalarse dentro del radio de 400 kildmetros a partir del kildmetro
0 de la Capital Federal, y del 70% para los que se radicaran en el resto
de 1la Zona I. En este Giltimo caso, las industrias beneficiarias podian re-
cibir una liberacidn adicional, que podia llegar hasta el 30%, segin el ca

racter regional de su insumo principal y el volumen de mano de obra ocupada.

Al mes siguiente, por Resclucién 363, la misma Secretaria dejd
ablerta la posibilidad de incrementar hasta en un 15%, la liberacidn del
IVA permitida para los proyectos a instalarse dentro del radio de 400 km,
con lo cual el nuevo tope ascendid al 65% en dicha drea. la condicidn para
acceder a esa ampliacidn es que el insumo principal del proceso productivo
sea de origen regional, definiéndose como tal a aquella materia prima o
producto semielaborado proveniente de un radio de influencia de 150 kilé-
metros con centro en la iocalizacién del proyecto, siempre que las etapas
de transformacifén parcial (semielaborados) se hayan desarrollado también
dentro de dicho radio.De lo contrario, a pesar de su origen, perderia el
cardcter de insumo regional.

SO PSR SO NSOy 0 L YOI B SR ik S SRR (R L R B S R M S AT
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Interrupcién del beneficio de liberacidn del Impuesto al Valor Agregado

Entre julio de 1980y junio de 1982 estuvo suspendida la vigencia
del beneficio de liberacidn del Impuesto al Valor Agregado.

En efecto, por Resolucidn 268/80 de la Secretaria de Estado de De-
sarrollo Industrial se excluyd del eventual beneficio de liberacidn de dicho
impuesto, tanto paralas compras como para las ventas, a 1os proyectos presen
tados en Consulta Previa a partir del 19 de mayo de 1980, cuando sus proyec-
tos definitives resultaran aprobados. Segln sus fundamentos, la Resolucién
procuraba compensar las desigualdades que el citado incentivo creaba entre
las empresas beneficiarias y las ya instaladas en materia de precios finales
ofrecidos en el mercado, dado que la dimensidn del beneficio excedia la ne-

cesaria compensacidn por deseconomias de localizacidn.

La exclusidn del beneficio sélo tendria vigencia para los proyec-
tos que, en razén de su magnitud, cayeran dentro de la Orbita de decisidn
de la Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial, ya que por Resolucién
SEDI N° 366/80, en los casos que el monto de la inversién pusiera la deci-
sion final en manos del Ministerio de Economia o.el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, dicha Secretaria aclard que se abstendria de proponer la liberacién

del impuesto al valor agregado.

Con el mismo espiritu de no afectar a las empresas ya instaladas

0 en proceso de instalacidn, y a fin de poder detectar y cuantificar los
efectos negativos que scbre las mismas podia tener el otorgamiento del be-
neficio de liberacién del IVA, por Resolucién SEDI N2 10/81 se establecid
que para los proyectos presentados ante la autoridad de aplicacidn con an-
terioridad a las Resoluciones SEDI N2 268/80 y 366/80 ya comentadas, se
deberia publicar un extracto de sus datos mids importantes en el Boletin
Oficial durante 2 dias, otorgidndose 30 dias de plazo a las empresas o sec-
tores interesados pafa hacer entrega ante la Secretaria de Estado de Desarro
1lo Industrial de la informacién que consideraran conveniente ¥y que pudiera~

obrar como elemento de juicio para una adecuada evaluacidn de los beneficios
a otorgar.
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La Resolucién SEDI N® 59/81, por su parte, unificd en el 17 de
julio de 1980 la fecha de vigencia de la suspensién del beneficio de libe
racién del IVA, que originariamente habia sido fijada en el 19 de mayo de

ese afo.

Este conjunto de medidas cred una verdadera situacidn de conflic-
to, derivado fundamentalmente de la alteracidn jerdrquica entre normas que
ocasionaba el hecho de que estas resoluciones, emanadas de una Secretaria
de Estado, modificaban las reglas del juego establecidas por Decretos del
Poder Ejecutivo Nacional. Debe recordarse que, para esa fecha, se hallaban
vigentes los distintos decretos regionales reglamentarios de la Ley 21608,
que concedian el beneficio de liberacién del IVA de acuerdo con diversas
escalas y por plazos de hasta 10 afios.

Otro efecto indirecto que tuvieron estas resoluciones fue el de
poner en una situacidn de ventaja relativa al Territorio Nacional de Tierra !
del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur y a la Provincia de La Rio-
ja. En efecto, dado que en estas jurisdicciones se hallaban vigentes las
Leyes 19640 y 22027 respectivamente, se mantuvieron fuera del alcance de
las Resoluciones SEDI 268/80, 366/80 y 59/81, dictadas en el marco de la
Ley 21608, con lo cual se transformaron, durante los dos afios transcurri-
dos entre julio de 1980 y junio de 1982, en las Gnicas regiones que esta-
ban en condiciones de ofrecer el incentivo fiscal mids atractivo: la libe-

racion del impuesto al valor agregado.

La situacién irregular planteada dié lugar a un severo dictamen
de la Procuraci6n del Tesoro de la Nacifn, que interpretd que la Resolu-
cidn SEDI N° 266/80 habfa sido "emitida ilegitimamente por encontrarse di-

cho acto administrativo viciado por incompetencia en razdén de materia'.

Finalmente, como consecuencia de dicho dctamen, el 14 de junio de
1982, la Secretaria de Industria y Mineria (ex-Secretaria de Estado de Desa
1T0llo Industrial) mediante Resolucién SIM N2 .264/82 revocé la Resolucién
Ex-SEDI N° 266/80 y, por considerar que adolecian del mismo viclo, las Re-
soluciones Ex-SEDI N= 366/80 y 59/81 y parcialmente la Ex-SEDI N° 10/81.
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A través de dicho acto revocatorio, al decir de la Secretaria de
Industria y Mineria en su Resolucién SIM N2 264/82, se logrd 'restablecer

el orden juridico".

Resultados de 1la Ley 21608

Para el andlisis de los resultados de la Ley 21608 se contd con
los datos bdsicos de 307 proyectos aprobados entre 1977 y 1982. Tal come va
se aclard con respecto a la Ley 20560, esta informacidn disponible s6lo estd
referida a los proyectos aprobados, y nada dice acerca de su grado de ejecu-
cidn posterior, '

En cuanto a 1a utilidad de esta informacién para Eomprobarﬁgfgéfg
do de cumplimiento de los objetivos que la Ley se planteaba, la misma permi-

te verificar los incisos a), c) v e) de su Articulo 1°, es decir:

. Alentar el desarrollo regional procurando una equilibrada instala-
cidn de industrias en el interior del pais.

. Propiciar la instalacifn-de nuevas actividades industriales en las
dreas y zonas de frontera.

- Facilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas de alta concen
tracion urbana.

La informacién disponible también permite analizar la orientacién
sectorial y el efecto sobre el empleo de los proyectos aprobados.

1. Alentar el desarrollo regional procurando una equilibrada instalacién de

industrias en el interior del pais.

S1 se atiende a la cantidad de proyectos aprobados, la Provincia
mds beneficiada fue, como en el caso de la Ley 20560, la provincia de Chu-
but, con 93 proyectos. Le siguen Entre Rfos con 22, Corrientes y Tucumin “.co
18 cada una, y Cérdoba y Santa Fe con 14.
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Si se computan, en cambio, los montos de inversidn de los proyec-
tos aprobados, Buenos Aires con el 35% y Santa Fe con el 12% del total re-
legan a Chubut al tercer lugar (9,7%). '

A fin de verificar la orientacidn regicnal de la promocidn, se ha

ce necesario despejar la incidencia de los proyectos promovidos por los re-

gimenes sectoriales:

. Buenos Aires: La totalidad de los 11 proyectos promovidos en la pro- ,

vincia de Buenos Aires, lo fueron en funcién de regimenes sectoria-

les, segin el siguiente detalle: \

Régimen sectorial petroquimico (Dec. 592/73): 1 proyecto (Bfave Ener-
gia S.A.). T -

Régimen sectorial petroquimico (Dec. 814/79): 2 proyectos (Maleic S.A.
y Petrosur S.A.).

Régimen celullsico papelero (Dec. 1177/74): 1 proyecto (Madindesa S.A.).
Régimen especial de promocién para las actividades a desarrollarse en
el Complejo Petroquimico Bahia Blanca (Dec. 3291/75): 7 proyectos (Po-
lisur S.A., Petroquimica Bahia Blanca S.A.I.C., Mondmeros Vinilicos,
Indupa S.A., Induclor S.A., Petropol S.A. y Electroclor S.A.).

. Santa Fe: 2 proyectos promovidos seglin el régimen sectorial petrogui-
mico establecido por el Dec. 814/79 (Impagro S.A. e Indoquim S.A.) ab-
sorbieron el 75% de las inversiones aprobadas para la provincia, y el

9% del total nacional.

. Mendoza: 3 proyectos promovidos seginm los regimenes sectoriales pe-
troquimicos (Dec. 814/79),celuldsico papelero (Dec. 1177/74) y side-
riirgico (Dec. 619/74). Petroquimica Cuyo S.A., Cuyoplacas S.A. y Ace
ros Carte’lone S.A., respectivamente, absorbieron el 67% de las inver

siones aprobadas para la Provincia y el 3,3% del total nacional.

. Coérdoba: 1 proyecto promovido segiin el régimen sectorial sidertrgi-
co (Dec. 619/74), Stamfor S.A.,absorbid el 9% de las inversiones apro-
badas para la Provincia, pero una escasa importancia en el total na-
cional.



RSN P R D

CONSFJO FEDERAL DE INVERSIONES

LRt e i S B SO e

ERE N RO R T AR 1)

SET RSV iy LA KPP S

S1 se descuentan estos 17 proyectos, la distribucidn porcentual de

las inversiones aprobadas en funcién de la promocitn regional bajo el régi-

men de la Ley 21608 es la siguiente:

Buenos Aires

Catamarca
Coérdoba
Corrientes
Chaco
Chubut
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza

6,4
1,8
5,7
1,9
18,6
5,4
1,0
10,1
3,2

3,1

o o0 o ] o o of o o

seguida por Salta y Jujuy.

Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta _
San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe

Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucumin

1,9
4,8
1,1

11,1
4,2
3,8
7,3

5,6
0,8
0,3
1,6

o0

OF o9 of o® 5@ SR o8B g® o o9

Como puede advertirse, Chubut fue la provincia mis beneficiada,

Con relacidén a la legislacidn anterior, se notan avances importan-

tes en Santa Cruz y en las ya mencionadas Saltay Jujuy, que tienen la si-

guiente explicacifn:

Santa Cruz fue beneficiaria de 1 proyecto cementero que absorbid

casi el 90% de la inversién promovida en la Provincia (Cementera Santa Cruz

S.A., con localizacién en Pico Truncado), y 2 proyectos de lavaderos de la-

na elaborados por este Consejo, con localizacién en Puerto Deseado y Coman-

dante Luis Piedrabuena.

En Salta, el 80% de lu inversién promovida correspondid a 2 pro-

wa it s e e sy T

yectos correspondientes al CIIU 3692 ("'Fabricacidn de cemento, cal y yeso'):

Cementos NOA S.A., con localizacidn en Algarrobo, y Lumbreras S.A., con ubi-

cacidn en Finca Sancha.
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A su vez, también en Jujuy casi el 90% la inversién favorecida por
la Ley 21608 correspondidé a 2 proyectos cementeros: Juan Minetti S.A., con
localizacidn en Puesto Viejo, y Corporacifn Cementera Argentina S.A., con

radicacidn en Los Chorrillos.

2. Propiciar la instalacidén de nuevas actividades industriales en las 4reas

y zonas de frontera

De los 307 proyectos promovidos por la Ley 21608 disponibles para
este andlisis sdlo se detectaron 10 con localizacién en las Areas de Fron-
tera definidas en el Decreto 2486/83. (Ver Cuadro N°25).

El monto de inversidn significd apenas un 1,4% del total promovido
para todo el pais, y el personal ocupado el 4,3% del total de puestos de

trabajo incluidos en los proyectos beneficiados por esta legislacidn.

En principio podria juzgarse como magro el logro obtenido con rela-

¢idn al objetivo propuesto. Pero ello no puede atribuirse a defectos de la

legislacifn ode su aplicacién, ya que s6lo se dispone del resultado de es
ta Giltima y se desconoce si existid un nfmero mayor de pedidos de radica-
cién para areas de frontera, y la calidad de los mismos.

3. Facilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas de alta concen-

tracidn urbana

Tampoco fue satisfactoria la magnitud en que se cumplid este obje-
tivo: s6lo 4 proyectos (3 en Chubut y 1 en Santiago del Estero) sobre 318
consistieron en traslados. El monto de las inversiones correspondientes no
alcanzé al 0,1% del total promovido por la Ley 21608.

4. La orientacitn sectorial

Desde el punto de vista sectorial, las actividades CIIU 351 ("Fabri-

cacidn de sustancias quimicas industriales'), 369 (''Fabricacidn de otros
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productos minerales no metdlicos'") y 321 ("Fabricacifn de textiles") absor-
bieron el 45%, 20,6% y 14,4% respectivamente de las inversiones aprobadas
dentro de los 307 proyectos aqui analizados.

El primero de ellos se concentr6 en un 58,4% en la provincia de Bue-
nos Aires y el de "Fabricacifn de textiles' en mids de un 50% en la provin-
cia del Chukut. '"Fabricacidn de productos minerales no metdlicos', en cam-
bio, tuvo una distribucifn menos concentrada, con radicaciones aprobadas en
Catamarca,Jujuy, Neuquén, Salta, San Juan, Santa Cruz y otras provincias.

5. Efectos sobre el empleo

Al igual que en la Ley 20560, la provincia de Chubut se destaca como
la que mayor nimero de puestos déltrabajo recibié sobre el total de empleo
creado por los proyectos promovidos, con el 28,3% de la mano de obra a ocu-
par por los mismos, siguiéndole en importancia, pero mucho mehor, Corrigﬁ&if
tes, Buenos Aires y Santa Fe. i el

Desde el punto de vista sectorial, la importancia relativa del empleo
creado en las distintas agrupaciones CIIU fue la siguiente: |

'CUADRO 'N°26

Caln I : Concepto Personal %
. Ocupado

311/312 Fabricacidn de productos ali-

menticios, excepto bebidas 4,891 16,5
313 Industrias de bebidas 39 0,1
321 Fabricacibn de textiles 7.879 26,6
322 Fabricacién de prendas de ves

tir, excepto calzado 280 0,9
323 Industria del cuero 623 2,1
324 Fabricacion de calzado 664 . 2,2
331 Industria de 1a madera 1.611 5,4
332 Fabricacidn de muebles 11 Co-

341 Fabricacidn de papel - 260 0,9
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c.1.1.U. Concepto Personal
Ocupado
342 Imprentas,editoriales e indus 87
trias conexas
351 Fabricacidn de sustancias qui-
micas industriales 2.451
352 Fabricacién de productos qui-
micos 634
355 . Fabricacién de productos de cau
cho 31
356 Fabricacidn de productos plasti-
cos 685
361 Fabricacién de objetos de barro,
loza y porcelana 42
362 Fabricaci6én de vidrio y produc-
tos de vidrio 165
369 Fabricaci6n de otros productos
minerales no metdlicos 3.544
371 Industrias bisicas de hierro y
acero 187
372 Industrias bdsicas de metales no
ferrosos 1.390
381 Fabricacién de productos metdli-
Cos, excepto maquinaria y equipo 919
382 Construccitn de maquinaria, ex
cepto la eléctrica i " 1.642
383 Construccitn de maquinaria, apa
ratos, accesorios y suministros
eléctricos 964
384 Construccitn de material de trans
g port 588
385 Fabricacidn de equipo profesional
: y cientifico,instrumentos de medi-
cidén y control,aparatos fotogrifi-
cos e instrumentos de &ptica 51

o

0,3

2;5

0,1

0,5

3,1

S35

3,2

2,0

0,2
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Efectos de las Leyes 20560 y 21608 sobre el nivel de inversidn

Tal como se hiciera con respecto a la Ley 14781, se tratd de medir
el impacto de las Leyes 20560 y 21608 sobre el nivel de inversién del pais.
Para ello se comparS el monto de las inversiones aprobadas en cada afio, con
la inversifm bruta interna de ese mismo afio, previa deduccién de esta Gltima

de la construccién pliblica por estar constituida por erogaciones del Estado,

En el Cuadro - LL’. se advierte que, a diferencia de la legisla-
‘cifn anterior, estos nuevos regimenes si constituyeron estimulos a la inver
$ifn en equipo durable de produccién y en construccién privada, ya que hubo
anos en que estas nomas canalizaron casi el 30% de la inversién pfiblica in-

terna, con el ano 1976 como afio pico en que la proporcifn subid casi al 58%.
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Ao

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

CUADRO LL

LEYES 20560 y 21608

INVERSIONES APROBADAS E INVERSION BRUTA INTERNA

Inversién Bruta Inversiones aprobadas %
Interna (1) (miles de U$S)

(miles de U$S) Ley 20560 Ley 21608

4.000.536 15.771 . 0,4
4,158,445 1.086.615 26,1
4,194,370 , 2.418.708 57,7
4.791.421 1.182.923 76.629 26,3 (2) |
4,179.893 395.856 9,5
4,679.625 1.394,395 29,8
4,958,713 262.604 5,3
4,104,289 1.202.485 29,3
2.968.365 10.028 0,3

(1) De la Inversion Bruta Interna se descontd 1la Construccidn Piblica

(2) El1 porcentaje corresponde a ambas Leyes juntas.

FUENTES: .INDEX ECONOMICO, N2 77, Abril 1985 (La conversién a dblares de la

IBI se hizo en base a la paridad tefrica de equilibrio correspon-
diente al afio base 1970: U$S 1 = $a. 0,000373. Ver "ORGANIZACION
TECHINT'', Boletin Informativo).

.Elaboracién propia en base 4 datos bdsicos de los proyectos pro-

movidos por la Secretaria de Industria de la Nacidn.
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CUADRO M

LEY 21608 - PROYECTOS APROBADOS POR PROVINCIA EN USS (1977-1982)

§Can£§ Nuevas Ampliaciones Traslados s/Espec. Total 1
Buenos. Aires W11 1.095.084.191 87.341.514 - - 1.182.425.705
Catamarca 3. 107.799.486  4.604L.954 - - 112.404. 440
Cérdoba Y 14 8.818.178 25.993.885 - - 34.812.063
Corrientes %f 18. 94,459,252 5.511.546 - f - 99,.970.798
Chaco © 6 33.235.968 - - - 33.235.968
Chubut £ 93  88.529.076 230.094.141 2.582.100 3.472.607  324.677.924
Entre Rfos %22 75.720.782 17.913.088 - - 93.633.870
Formosa b 17.256.354 - - - 17.256.354
Jujuy {7 176.295.008 - - - 176.295.008
| La Pampa 13 55.023.007 - - 1.171.336  56.194.343
! La Rioja P - - - - -
iMendoza {9 141.546.558 24.060.045 - .~ 165.606.603
" Misiones {8 14.693.214 18.716.010 - ' = 33.409.224
Neuquén 12 40.537.730 43.230.308 - - 83.768.038
RTo Negro 10 14.826.868  3.898.490 - - 18.725.358
Salta .9 192.451,927  2.001.207 - - 194.453, 134
San Juan ; 3 73.903.481 s 5 : - 73.903.481
San Luis i( 13 61.516.260 4.004.857 - - 65.521.117
Santa Cruz {5  127.231.512 - - - 127.231.512
Santa Fe Ex1h 380.946.611 16.320.048 - ‘ - 397.266.659
Sgo.del Estero§ﬁ1zl 9.506.952  2.340.387 3.093 1.721.474  13.571.906
T.N.T.F. I3 8.593.160  1.454.269 -~ - 10.047.429
Tucuman X18, 12.867.723 14.719.700 - - 27.587.423
§307i2.830.843.298 502.204.449 2.585.193 6.365.417.3.341.998.357
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CUADRO N
LEY 21608 - PROYECTOS APROBADOS POR PROVINCIA Y POR ARO (EN USS) (1977-1982)

Provincia 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Buenos Aires 32.603.366 298.943.917  849.850.933 - - 1.027.489
Catamarca ' - - 103.799.486 - _ L. 60k, 954 -
CSrdoba - 7.091.939 1.633.904 13.417.946  12.668.274 -
Corrientes - 1.483.858  82.506.155 1.712.057  1k.268.728 -
Chaco - - 30.733.576 - 2.502.392 -
Chubut 1.644.4137 18,651,230  17.744.053 40.839.047  244.546.269 1.252.912
Entre Rios 26.038.490 9.369.221 9.444.877  1.310.900 46.470.594 999.788
Formosa - - - 13.323. 962 3.932.392 -
Jujuy - * 3.740.883 2,055.454 2,.159.774  168.338.897 =
La Pampa - 990. 032 2.450.851 11.816.421  L40.804.193  132.846
La Rioja - - % _ = = =
Mendoza = g 119.441.283 17.758.813  23.167.201 5.239.306
Misiones _ - 18.716.010 1.157.814 - © 13.535.400 -
Neuguén 116.343.198  4.625.032  16.156.245 13.368.479  31.899.308 1.375.776
Rio Negro - ‘ - 2.998.7h2 11.057.676 4.668.940 -
salta - 330.153  98.803.408 10.252.931  85.066.642 -
San Juan ' - - é 621.450 73.282,031 - ; -
San Luis & - 3.037.156  2.414.816  3.284.170  56.784.975 -
Santa Cruz - | 1.098.250 739.367 - 125.393.895 -
Santa Fe - | 20.413.984  28.205.456° 43.104.253  305.542.966 £
Sgo.del Esters - 5 2.430.733. 606.688  177.105  10.357.380 -
T.N.T.F. i - / - | . 6.158.432 3.888.997 - -
Tucumén | - | 4.933.739  12.871.783  1.849.76! 7.932.140 -

’76.629.&67i395.856.137}1,394,394,773!262.604.323 1.202.485. 117

540,10.028.
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CUADRO O
LEY 21608 - PROYECTOS APROBADOS POR CODIGO CIIU EN USS (1977-1982)

Cédigo Nuevas Ampliaciones Traslados s/Especificar Total
3111 5.002.784  13.028.134 1.171.336 19.202.254
3112 2.300.817 - 2.300.817
3113 23.013.865  1.462.310 24.476.175
3114 17.802.412  1.087.004 . 18.889.416
3115 30.436.180  7.954.885 38.391.065
3116 3.724, 746 - 3.724.746
3117 177.105  2.068.372 2.245.477
3118 7.085.938 - : 7.085.938
3119 18.836.7h4  10.187.389 29.024.133
3121 333.878 - : 333.878
3122 1.481.495 . 1.481.495
3134 1.737.273 - - 1.737.273
3211 218.657.925 235.578.260  2.582.100  3.428.496  460.246.781
3212 . 2.172.097 - 2.172.097
3213 18.302.654 - 4.908.952 s/D 23.211.606
3220 2.224.409 S/b 1.721.474  3.945.883
3231 © 10.386.316 , , . 10.386.316
3240 18.804.430 - . 18.804.430
3311 46.252.887 23.347.646 | | 69.600.533
3312 420.872 - 3 420,872
3319 5.815.414 = . 5.815,414
3320 61.698 . - - 61.698
3412 5.402.652 . : 5.402.652
3419 - ' 29.671 29.671
3h20 | 3.911.846 - 3.911.846
3511 320.531.029  83.136.659 ' 103.667.688
3512 . 295.017.595  1.027.489 296.045. 084
3513 804.283.930 150.413 " BOhL,43L4.343
3521 13.585.665 | 13.585.665
3522 | - | 4.004.858 _ | 4.004.858
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2.

Ley 21608 - Proyectos aprobados por Cédigo ClIU en USS {(Continuacidn)

i

Cédigo Nuevas Ampliaciones Traslados S/Especificari Total
3523 23,217,764 - . 23.217.764
3529 1.483.185 - | 1.483.185
3559 35.598 - | 35.598
3560 64.869.251  304.838 | 65.174.089
3610 419,768 i 419,768
3620 - 591.252 % 591,252

P 3691 34.255.78%  47.065.455 Bh. 111 . 81.365.350
| 3692 593.893.127 - | 593.893.127
I 3699 13.356.149 412,681 3.093 : L 13.771.923
| 3710 88.744.697  3.124.480 : L 91.869.177
3720 8.951.057 - 8.951.057
3811 2.014.768 - 2.014.768
3812 2.716.904 - 2.716.904
3813 5.487.052  2.077.188 7.564.240
3819 21.790.320 910.338 22.700.658
3821 25.168.169  2.950.195 28.118.364
3822 93.025 133.160 ‘ 226.185
3823 871.265 168,442 | 1.039.707
3824  27.666.848  24.898.323 52.565.171
i 3829 11.746.876  2.147.566 I 13.894.442

3831 - " 13.178.340  13.178.340
3832 621.450 .  7.687.949 5 8.309.399
3839 6.969.228  1.278.503 [ 8.247.731
3842 10.352 ; 10.352
3843 18.696.005  7.303.697 © 25.999.702
3853 - " s/D : S/D

 2.850.843.295 502.204.549  2.585.193 | 6.365.417 3.341.998.357
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CUADRO P
LEY 21608 - PERSONAL OCUPADO POR PROVINCIA
Provincia Peréonal ocupado
Buenos Aires 1.830
Catamarca 324
Cérdoba 1.560
Corrientes 2.004
;(1) Chaco ‘ 249
E Chubut 8.378
Entre Rios 1.625
; Formosa 187
Jujuy 743
: La Pampa 1.614
; La Rioja -
i Mendoza 1.173
] Misiones 651
% Neuquén 901
| RTo Negro 593
E Salta 1.012
; San Juan Lok
5 san Luis 1.079
Santa Cruz 648
1 {1) Santa Fe 1.806
(1)_ Santiago del Estero 2l 555
T.N.T.F. 522
Tucuman 1.720
E 29.638
{1} empresa 5/D 1

BB i
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CUADRO Q

LEY 21608 ~ PERSONAL OCUPADO POR CODIGO Ci1tU

costgo city feemal el personas omupadas

3111 _ 1.002 10 100,2
3112 : 52 2 26
3113 375 n 34,09
3114 989 4 247,25
3115 ' 506 4 126,5

| 3116 i 235 4 58,75

{ 3117 | 124 2 62

; 3118 79 1 79

g 3119 1.495 4 Haals .

: 3121 12 1 12

: 3122 22 2 11

f 3134 39 - 2 19,5

; 3211 6.834 6l 106,78
3212 88 2 | I

3213 957 12 | 79,75

| 3220 280 5 56

’ 3231 623 9 69,22
3240 664 3 221,33
3311 ) 1.410 ' 11 128,18
3312 62 L 62
3319 | 139 3 46,33
3320 11 1 11
3412 ' 220 3 73,33
419 ko 1 40
3420 B7 2 4- .5
3514 | 615 9 68,33
3512 ! 760 2 380
3513 : 1.076 7 153,71
3521 89 3 i 29,66
3522 | 86 J 1‘ ; 86




L ‘%« } =
& P! e ’L--‘-'" ikt "" -6- /4' " AT ‘* IR "‘t-‘ 03 ﬁ""d el -l" r’zﬂ: N W**Li‘h!‘”;'ﬂ;{;

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Ley 21608 - Personal ocupado por {ddigo CliU (Continuacidn)

3523 360 2 ; 180
3529 99 ; 2 - 49,5
3559 ‘ 31 1 31
3560 685 16 42,81
3610 k2 ) ' 1 42
3620 165 1 ' 165
3691 1.217 12 . 101,42
3692 . 1.857 9 206,33
3639 : 470 13 36,15
3710 f 187 3 62,33
3720 L3 1.390 [ 231,67
3811 : 141 | 2 70,5
3812 : 3h - 2 17
3813 : 385 7 55
3819 : 359 7 51,29
3821 ; 240 5 48
3822 : 85 2 42,5
3823 ; 125 2 62,5
3824 ; 1.023 8 127,88
3829 i 169 5 33,8
3831 ; 185 1 185
3832 f 436 3 145,33
3839 | 343 . o 85,75
3842 3 15 | 1 f 15
3843 | 573 .5 | 14,6
3853 - 51 | ; o i 51

. 29.638 % 307 ; 96,54
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LEY 22021

En junio de 1979, las autoridades del Proceso de Reorganizacidn Na-

cional sancionaron la Ley 22021 de Desarrollo Econdmico de la Provincia de

La Rioja, destinada a estimular la atraccién de capitales en los sectores

agropecuario, industrial y turistico provinciales. En lo referente a promo-

cidn industrial, a la fecha de su aparicidn esta Ley constituyd una notable

excepcién con respecto a la legislacién anterior por varios motivos:

1) Después de la sancién de la Ley 19640 (1972), que apoyada

2)

en el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad establecid un
Tégimen especial fiscal y aduanero para el Territorio Nacional

de Tierra del Fuego. fundado basicamente en razones estratégicas

y geopoliticas, era la primera vez que el Gobierno Nacional re-
curria a una norma del mdximo rango para privilegiar a una Pro-
vincia diferencidndola del resto del pais. El Gobierno de La Rio-
ja habia suscripto el 25 de agosto de 1973, conjuntamente con el
Poder Ejecutivo Nacional y los goblernos dé San Luis y Catamar-
ca el Acta de Reparacifn Histdrica, por la cual la Nacién asumia
"'el compromise irrevocable de arbitrar las medidas necesarias pa
ra promover el crecimiento' de estas tres Provincias, '"'como Repa-
racidn Histrica por su contribucidn a. la formacidn de la Nacién'.
Pero tanto en este antecedente, como en el Decreto Regional 893/74
Teglamentario de la Ley 20560 y adoptado luego por la Ley 21608,
el tratamiento apuntaba a las tres Provincias, sin duda con simi--
lar nivel de estancamiento econdmico y social. Es por ello que

la Ley 22021 constituyd, en su momento, una verdadera situacién
de excepcidn.

Los beneficios promocionales vigentes en todo el pais en junio

de 1979 tenian como periodo miximo un plazo de 10 afios (Ley 21608,
Art. 5), situacidn que habria de mantenerse hasta agosto de 1983
en que por Ley 22876 se establecid la posibilidad excepcional de
ampliar ese limite a 15 afios. La Ley 22021, en cambio, ya fijé en



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3)

junio de 1979 un periodo de 15 afios para el goce de los bene-

ficios en su dmbito de aplicacidn: la Provincia de La Rioja.

Pero lo que representd una verdadera innovacitn en la legisla-
cibn de promocién industrial, fue la delegacidn en el Poder
Ejecutivo de la Provincia de La Rioja de la facultad de actuar
como Autoridad de Aplicacidén de la Ley, con atribuciones gradua
das de acuerdo con el monto de inversidn de los proyectos: para
los proyectos de primer nivel (hasta $ 1.500.000.000) (1), 1a
facultad de ejercer la autoridad de aplicacién es absoluta, por
lo cual la Provincia puede evaluar 10s proyectos y adjudicar
los beneficios promocionales mediante el acto administrativo
correspondiente. Para los proyectos de segundo nivel (monto de
inversién superior a § 1.500.000.000 y de hasta § 3.000.000.000)
(1), también la Provincia de La Rioja efectfia la evaluacién y
dicta el acto administrativo adjudicando los beneficios, pero
entre ambos pasos existe una instancia intermedia de comunica-
cién de los resultados de la evaluacibn a la Secretaria de In-

dustria de la Nacidn e informe de esta Giltima.

Recién para proyectos de tercer nivel (monto de inversién supe-
rior a § 3.000.000.000) (1), la Provincia se limita a efectuar
la evaluacibn y comunicar a la Secretaria de Industria los resul
tados de la misma: a partir de allf es dicha Secretaria quien
resuelve por si y dicta la norma administrativa adjudicando

los beneficios, o propone el dictado de la norma al Ministerio
de Economia de la Nacidn d.al Poder Ejecutivo Nacional segiin

la competencia de monto establecida en la Ley 21608.

Los beneficios ofrecidos por la Ley 22021 se defallan en el Cua-

dro ‘N227.

(1) Estos montos se actualizan mensualmente, segiin la variacién del indi-
ce mencionado en el Art. 82 de la Ley del Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1977, con base en enero de 1979, que indique la ta-
bla respectiva elaborada por la Direccidn General Impositiva.
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La facultad de actuar como autoridad de aplicacidén incluye la ve-
rificacidn y evaluacién del cumplimiento de obligaciones por parte de la
empresa beneficiaria, y la imposicifn de las sanciones que la misma Ley

establece.

La delegacidn de facultades en el Poder Ejecutivo Provincial para
proyectos industriales tenia un plazo limite de 3 afios a partir del 4 de
agosto de 1979 (fecha de publicacidn de la Ley 22021 en el Boletin Oficial),
pero ese plazo podia ser prorrogado por periodos sucesivos también de 3
afios una vez evaluados los resultados del régimen por la Secretaria de In-

dustria de la Nacién.

Para la evaluacithde los proyectos en cualquiera de las instancias
que actlen como autoridad de aplicacién, se deben seguir las mismas pautas
con que se determina la factibilidad técnico-econdmica y juridica de acuer
do con la Ley 21608 y su reglamentacidn.

La Ley 22021 incorpord también el concepto de Costo Fiscal Tebrico
de los beneficios otorgados. La autoridad de aplicacidn que en cada caso
corresponda debe proveer a la Secretaria de Hacienda de la Nacifn la in--
formacién correspondiente, para su cOmputo en la fijacidn del cupo total
a incluirse en la Ley de Presupuesto, y que constituye el limite dentro

del cual pueden otorgarse beneficicsen funcién de la Ley 22021.

Reglamentacidn de la Ley 22021

~

A diferencia de regimenes anteriores, en los que la Ley enunciaba
los beneficios ofrecidos en forma general, y la especificacifn y gradua-
cidn de los mismos luego venian dadas por los decretos reglamentarios res

pectivos,la Ley 22021 ya contiene en su cuerpo normativo la graduacidn de

- los beneficios. En consecuencia, el Decreto 3319/79, reglamentario de la

misma, $6lo contiene una serie de definiciones y precisiones sobre el ar-
ticulado de la Ley y las atribuciones de la autoridad de aplicacibén. Asi-
mismo, fija un plazo miximo de 30 dias para que se expidan los organismos
nacionales (Secretaria de Industria de la Nacién, Ministerio de Defensa,

etc.) que reciban actuaciones de la autoridad de aplicacién de la Ley
22021.
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Posteriormente, por los decretos 1810/83 y 3270/83, las provincias
de La Rioja, Catamarca, San Luis y San Juan vieron fortalecida su autori-
dad de aplicacidn al quedar facultadas para regular 'todo lo referente a
las normas y requisitos a que deberin sujetarse la presentacidn y evalua-
cidn de los respectivos proyectos, como los procedimientos necesarios pa-

ra la aplicacidn" del régimen.

Resultados de la Ley 22021

Desde la fecha de su sancién, y hasta junio de 1984, se aprobaron
161 proyectos industriales para la Provincia de La Rioja en el marco de la
Ley 22021.

Independientemente de la bondad de los beneficios ofrecidos y de
la modalidad organizativa que implementd la Provincia de La Rioja para su
ejercicio de la autoridad de aplicacién, no puede desconocerse que existid
un factor externo a la Ley 22021 que contribuyd a aumentar su atractivo: la
suspensidn del beneficio de liberacidén en el Impuesto al Valor Agregado en-
tre julio de 1980 y junio de 1982 (ya analizada en el Capitulo correspon-
diente a la Ley 21608) que afectd al régimen promocional vigente en casi
todo el resto del pais y que puso en una situacidn comparativamente venta-
josa a La Rioja (Ley 22021) y al Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur (Ley 19640), que se transformaron en
las Gnicas dos jurisdicciones en que permanecid vigente el incentivo mis
importante.

. Si se tiene en cuenta que, como se verd al tratar el tema del pe-
riodo de gestitn de los beneficios, el tiempo promedio de dicho trimite
en la Provincia de La Rioja es de 6 meses, la siguiente cronologia en la
aprobacidn de los 161 proyectos por la Ley 22021 demuestra que la afluen-
cia de presentaciones ante esa Provincia coincidié con el periodo de sus-

pension del beneficio de liberacidn del IVA en el dmbito de aplicacidn de
la Ley 21608:

Afio Cantidad de proyectos
= aprobados

1980 20 -

1981 40

1982 72

1983 26

1984 (6 meses) 3
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A su vez, después del pico de 1982, se advierte una fuerte caida
en la cantidad de proyectos. Entre las causas de dicha merma debe computar-
se la aparicidn, en diciembre de 1982, de la Ley 22702 que extendid el mis-
mo régimen a las Provincias de Catamarca y San Luis (ademids de prorrogar
su vigencia para La Rioja) y, en noviembre de 1983, la sancién de la Ley
22973 que también amplid el alcance del sistema a la Provincia de San Juan.

Desde el punto de vista de los niveles establecidos para el ejerci-
cio de la autoridad de aplicacibn, los proyectos aprobados se distribuyeron
de la siguiente forma:

Nivel a: 143 proyectos aprobados
Nivel b: 17 proyectos aprobados
Nivel c: 1 proyecto aprobado

En el Cuadro N228 se ha resumido la informacidn bisica disponi-
ble para los 161 proyectos aprobados hasta junio de 1984. En base a dicha
informacifn puede analizarse la distribucidn sectorial de la promocién y
su impacto sobre el empleo de la Provincia. -

Cabe aclarar que la Ley 22021, en su Anexo de actividades priori-
tarias, reproducia iIntegra la Gran Divisién 3 (Industrias Manufactureras)
de la C.I.I.U., con lo que la promocidn industrial de la Provincia no tenia
desde un enfoque sectorial, ningfin sesgo especifico.

Distribucidn sectorial de los proyectos promovidos

Desde el punto de vista de la cantidad de proyectos, entre las ac-

tividades promovidas en la Provincia a través de los 1671 casos analizados,
se destacan 'Fabricacién de textiles" (CIIU 321) con 31 emprendimientos, "Fa-
bricacién de productos alimenticios excepto bebidas" (CIIU 311-312) con 27,
"Fabricacién de productos pldsticos' (CIIU 356) con 15 y '"Fabricacidn de pren

das de vestir" (CITU 322) y "Construccién de maquinarias, aparatos, acceso-
rios y suministros eléctricos" (CIIU 383) cen 10 proyectos cada una.
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Por debajo de 10 emprendimientos encontramos "Fabricacién de otros
productos quimicos" y 'Fabricacién de otros productos minerales no metdli-
cos'" (CIIU 352 y 369 con 9 proyectos cada una), "Fabricacién de productos
metdlicos,. excepto maquinaria y equipo" (CIIU 381, 8 proyectos), "Industrias
de bebidas' y "Fabricacién de sustancias quimicas industriales" (CITU 313 y
351, 7 proyectos cada una), "Fabricacidn de calzado" e "Industrias de la ma-
dera, productos de madera y corcho, excepto muebles" (CIIU 324 y 331, con 6
proyectos cada una). Por Gltimo,existen 8 actividades industriales con 1 s6-
lo proyecto aprobado en cada caso: "Industrias del cuero y productos del
cuero" (CIIU 323), "Fabricacidn de muebles y accesorios' (CITU 332), ""Fabri
cacibn de productos de caucho' (CITU 355), "Industrias bidsicas de hierro y
acero' (CIIU 371), "Industrias bisicas de metales no ferrosos" (CIIU 372},
"Construccidn de maquinaria excepto eléctrica" (CIIU 382}, "Construccién de
material de transporte' (CIIU 384) y "Otras industrias manufactureras"

(CITU 390).

En cuanto a los sectores beneficiados por la magnitud de inversio-

nes aprobadas, se destacan también "Fabricacién de textiles" (CIIU 321) y
"Fabricacidn de productos alimenticios excepto bebidas' (CIIU 311-312): en-
tre ambas actividades absorbieron el 40% de las inversiones-promovidas.,En
tercer lugar se ubica "Construccidn de maquinaria, aparatos, accesorios y su
ministros eléctricos" (CIIU 383}, con el 9,9%, seguida de '""Fabricacidén de
productos plédsticos" (CIIU 356), con el 7,6%.

Efecto sobre el empleo

Los 161 proyectos promovidos crean 6.403 puestos de trabajo, y los j
sectores receptores de la mayor praporcién de este empleo coinciden con las !
3 actividades con mayor porcentaje de inversidn: textiles (1.659 empleos, \
25,9% del total), alimentos (659 empleos, 10.3% del total) y maquinarias,
aparatos y accesorios eléctricos (485 empleos,'7,6% del empleo total crea-

do).

Ubicacidn geogrdfica

La localizacidn de los proyectos dentro del territorio provincial J
marca una fuerte concentracién en la ciudad de La Rioja, influenciada por lar
infraestructura de su Parque Industrial. ‘
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La distribucién espacial de los provectos promovidos es la si-

guiente:

Localizacidn Cantidad de provectos

Resto de la Ciudad 15
Chilecito 9
Aimogasta '

Ciudad de La Rioja { Parque Industrial 102 n \(

Arauco

Gobernador Gordillo (incluye Chamical)
San Blas de Los Sauces

Nonogasta

7
7
6
3
2
Chepes - 2
Machigasta 1
Bafiado de los Pantanos 1
Anillaco 1
Villa Castelli 1
San Miguel 1
Rosario Vera Pehaloza 1
Cochangasta 1

1

Sin dato

Total Provincial 161

A su vez; dentro de esta distribucidn geogriafica, si es facti-
ble encontrar cierta especializacidn sectorial., Mientras que, de 32 pro-
yectos promovidos en los Grupos CIIU 3113 (Envasado y conservacién de fru
tas y legumbres) y CIIU 3132 (Industrias vinicolas) 27 se localizan en el
interior de la Provincia, de los 31 proyectos beneficiarios correspendien
tes al sector textil (CIIU 321), 30 se radicaron.en la ciudad de La Rioja
(29 de ellos en el Parque Industrial).
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También la totalidad de los proyectos de "Fabricacién de pren-
das de vestir' (CIIU 3220, 10 proyectos) e "Imprentas, editoriales e
industrias conexas' (CIIU 3420, 5 proyectos) se radicaron en la ciudad
de La Rioja, 14 de ellos en el Parque Industrial. A su vez, otras acti-
vidades con menor cantidad de proyectos (resinas sintéticas, materias
plasticas y fibras artificiales; productos farmacéuticos y medicamentos;
jabones y preparados de limpieza; productos plédsticos; productos minera-
les no metdlicos; productos metilicos y midquinas y aparatos eléctricos)
también muestran una marcada concentracidn en la ciudad de La Ricja y
su Parque, sin duda atraidas por las economias de aglomeracién que tal

radicacidn ofrece.

Caracter de las inversiones

Con la informacién disponible, ha sido posible clasificar los
161 proyectos de acuerdo con el caracter de la inversidn. El resultado

es el siguiente:

. Monto de
Cardcter de la inversidn Caﬁglgggoge In¥§§§ién zegignzi
. Nuevas instalaciones
industriales 134 142.116,290 S5yl 07
. Ampliaciones o 18 16.907.060 441
. Trasladocs 9 7.186.156 __ 255
161 166. 209,506 6.403

Como puede advertirse, mids del 80% de los proyectos aprobados
y de las inversiones correspondientes, responden a la clasificacién de

"nuevas instalaciones industriales''.
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También en este caso, al igual que lo va mencionado para la Ley
20.560, existe la posibilidad de que algunas 'nuevas instalaciones indus-
triales' sean sociedades nuevas creadas por empresas preexistentes que
aportan capital y equipamiento usado. La informacidn de que se dispone
no permite separar tales casos, que configurarian 'traslados' de empre-

54a5.

Estado de situacion

Por Giltimo, ha sido posible determinar, de acuerdo con la in-
formacidén disponible, el estado'de situacién en que se encontraban, al
31 de julio de 1984, los 101 proyectos aprobados por la Ley 22,021 para
la Provincia de La Rioja hasta junio de ese afio. El resultado del anali-
sis ha sido el que sigue:

Estado de situacidn Cantidad de Monto de Personal
al 31.7.84 proyectos inversion (U$S) a ocupar

No iniciareon construccidn

de planta 33 40,257,853 1.467
Iniciaron construccidn de _
planta 10 8.514.046 253
Construccidn terminada sin

puesta en marcha 3 1.915.482 103
Construccidn terminada y

puesta en marcha 110 113,448,170 4.509
Desistidos 5 2.073.957 71
Totales 161 166.209,506 6.403

El resumen precedente pone de manifiesto un considerable grado
de ejecucién de los proyectos. En efecto, a 5 afios de la vigencia de la
Ley 22.021, 110 sobre 161 p}oyectos promovidos se hallaban ya en marcha,
lo que representaba la concrecidn del 68% de las inversiones aprobadas
y mds del 70% de los puestos de trabajo ya en ocupacién.
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Cuadro N°28
Ley 22.021. Provincia de La Rioja

Proyectos aprobados segiin Codigo CITU (161 proyectos aprobados hasta

junio de 1984)

Cantidad % Personal %
CIIU de Inversidén en USS (1) Inversidn 4 BELHAT Personal

proyectos (2) P (3)
3111 1 1.784.317 ) 128
3113 25 16.967.105 12,0 391 10,3
3120 1 1.223.000 140
3132 7 6.485.290 g 103 1,6
3211 21 32.525.325 1.051
3212 5 8.147.318 28.4 333 25,9
3213 5 6.622.430 275
3220 10 8.331.364 5.0 754 11,8
3231 1 1.429, 298 0,9 47 0,7
3240 6 4.508. 247 2,7 570 8,9
3311 4 1.388.483 134
3312 1 56.528 142 60 3,6
3319 1 533.554 40
3320 1 1.366.317 0,8 40 0,6
3412 1 916.749 12 40 1.6
3419 2 1.154,140 X 63 s
3420 5 6.929,925 4,2 174 2o
3511 3 4.235.049 83
3512 ] 738.686 5,0 8 4.3
3513 3 3.396.951 188
3522 4 5.651.727 173
3523 3 1.941.263 5,3 59 4,2
3529 2 1.194.066 39
3551 ] 3.745.778 25 10 ,
3560 15 12.422.137 7,5 354 5,5

I 5
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(Continuacién Cuadro N° 28)

Cantidad % PEFE AL %
CIIU de Inversidén en U$S (1) Inversidn e Personal
proyectos (2) a ocup (3)
3691 ] 883.893 27
3692 1 1.166.720 4.8 17 4,2
3699 7 5.903.125 223
3710 1 959. 088 0,6 48 0,7
3720 1 768.631 0,5 30 0,5
3812 1 394,063 ) 36
3813 5 1.579.120 Z,1 133 3,2
3819 2 1.468.466 ' 38
3829 1 1.447.130 0,9 48 0,7
3831 2 4.237.370 | 140
3832 2 2.189,839 9.8 63 7 6
3833 4 8.048, 300 2 241 ?
3839 2 1.743.644 J 41
3843 1 406.752 0,2 31 0,5
3909 1 1.318.401 0,8 30 0,5
161 166.209.5006 100,0 6.403 100,0

(1) El1 monto de inversién de cada proyecto fue suministrado por la Secretaria de
Estado de Desarrollo Econdmico de la Provincia de La Rioja, expresado en $a
a mayo de 1983. Fue transformado a $a de diciembre de 1984 mediante el Indi
ce de Precios Mayoristas no Agropecuario Nacional del INDEC, y convertido
a délares estadounidenses utilizando la paridad Tebrica de Equilibrio de es

ta Gltima fecha (U$S 1 = $a 132,13).

(2) Los montos de inversidn de cada Grupo CIIU se agregaron por Agrupacidon CIIU

(3

digitos).

(3) El personal a ocupar en cada Grupo CIIU se agregd por Agrupacidn CIIU (3

di

gitos}.

Fuente: .Elaboracidn propia en base a datos suministrados por la Secretaria de

Estado de Desarrollo Econémico de la Provincia de La Rioja,

. Organizacion Techint,

Nota: En el Grupo CIIU 3113, se carece de la informacidn correspondiente a mon-
to de inversién y personal ocupado de 3 proyectos. De todos modos, cabe
sefialar que estos 3 proyectos fueron desistidos por sus titulares benefi-

ciarios.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

LEY 22702

A fines de 1982, las autoridades del Proceso de Reorganizacién
Nacional sancionaron la Ley 22.702, por la cual se extendid a las Provin
cias de Catamarca y San Luis el régimen promocional que la Ley 22.021 ha-

bia establecido para la Provincia de La Rioja.

Esta ampliacién del alcance geografico del régimen promocional
incluyé también la delegacion de las facultades de ejercer la autoridad
de aplicacidon, a favor de los Poderes Ejecutivos de ambas provincias, con
las mismas caracteristicas que en el caso de 1la Ley 22.021 y hasta el 30
de junio de 1984.

Por la misma Ley se prorrogd el plazo de esa facultad hasta el
30 de junio de 1985 para la Provincia de La Rioja. '

Los beneficios ofrecidos por la Ley 22.702 son los mismos que

para la Ley 22.021 y pueden verse en el Cuadro N°27.

Resultados de la Ley 22,702

Lamentablemente no ha sido posible, pese a las solicitudes for-
muladas, disponer de informacidn sobre provectos aprobados en la Provincia
de Catamarca bajo el régimen de la Ley 22.702, lo que limita las posibili-
dades de analizar los resultados de esta Ley.

En cambio, si se dispone de los datos basicos referidos a los
proyectos promovidos en la Provincia de San Luis desde la sancidn de la
Ley 22.702 hasta diciembre de 1984, periodo en el cual la cantidad total
de proyectos aprobados asciende a 321, distribuidos entre 1983 y 1984 de
la siguiente forma:

Afio Cantidad de proyectos aprobados

1983 54
1984 267
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El nlimero de proyectos aprobados en 2 afios (superior a los que
se aprobaron en el marco de la Ley 21,608 para todo el pais entre 1977 y
1982 y equivalente al doble de los que se promovieron para La Rioja en
4 afios y medio) ratifica lo ya senalado con respecto a la caida en la can
tidad de proyectos correspondientes a la Provincia de La Rioja a partir

de la aparicién de la Ley 22.702.

Analizados desde el punto de vista de los niveles para el ejer-
cicio de la autoridad de aplicacién, la distribucién de los 321 proyectos
promovidos para San Luis es la siguiente:

Nivel a: 308 proyectos aprobados

Nivel b: 13 proyectos aprobados

Nivel c: -------

En el Cuadro N° 29 se ha sintetizado la informacidn referida
a los 321 proyectos aprobados hasta diciembre de 1984. Con respecto a su
distribucién sectorial, también aqui cabe sefialar que, al repetirse el
esquema del régimen de la Ley 22.021, la totalidad de la Gran Divisidn 3
de la CIIU (Industrias Manufactureras}, tiene igual tratamiento promocio

nal, sin orientacidn sectorial especifica.

Distribucidn sectorial de los proyectos promovidos:

En base al nfmero de provectos aprobados, se destaca el sector

"Fabricacidén de textiles' (CIIU 321), con 74 proyectos, resultando noto-
ria, para la Provincia de San Luis, la cantidad de proyectos promovidos
en el rubro "Fabricacitn de productos plasticos' (CIIU 356): 49 empresas.
Le siguen "Fabricacidn de prendas de vestir" (CIIU 322) con 36 emprendi-
mientos y "Construccidn de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros
eléctricos" (CITU 383), con 28 proyectos. 18 proyectos fueron promovidos
en el rubro "Fabricacién de sustancias cuimicas industriales (CIIU 351},

17 en el sector "Fabricacidn de otros productos minerales no metdlicos
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(CIIU 369), el grupo 'Fabricacién de productos metdlicos, excepto maquina-
ria y equipo" (CIIU 381) tuvo 16 emprendimientos promovidos, el sector ''Fa
bricacién de productos quimicos' (CIIU 352) tuvo 15, "Construccién de ma-
quinaria, excepto la eléctrica" (CIIU 382), 12, y "Fabricacién de productos
alimenticios excepto bebidas" (CITy 311-312}, 10. B1 resto de las activi-
dades tuvieron menos de 10 Proyectos promovidos cada una: "Fabricacién

de papel y productos de papel” (CIIU 341), g, "Imprentas, editoriales e
industrias conexas" (CIIU 342y, 7; "Fabricacidn de calgédo” (CIIU 324), 6;
"Fabricacién de productos de caucho" (CIIU 355), 5; "Industrias basicas

de hierro Yy acero" (CIIU 371), "Industrias basicas de metales no ferro-
sos' (CIIU 372) y "Construccidn de material de transporte' (CIIU 384},

3 cada uno, e "Industrias de 1a madera, productos de madera y corcho,
€Xcepto muebles" (CIIU 331) y "Otras industrias manufactureras" (CIIU
390), 2 proyectos cada uno. Finalmente, existen 4 sectores que tuvieron

1 solo proyecto promovido cada uno: "Industrias de bebidas'" (CIIU 313),
"Fabricacién de objetos de barro, loza y porcelana" (CIIU 361), "Fabri-
cacidén de vidrio Y productos del vidrio™ (CITU 362) y ""Fabricacién de
equipo profesional y cientifico e instrumentos de medida y control"

(CIIU 385),

Desde el punto de vista de los montos de inversisgn promovidos,

también en San Luis el sector "Fabricacién de textiles" (CIIU 321) ha

sido el mis beneficiado, con el 269 del total de inversiones aprobadas,
Yy se destaca, en segundo lugar "Fabricacisn de productos plasticos n.e.p." ¥
(CTIU 356). Entre ambas actividades absorbieron mas del 40% de 1las inver ;

siones aprobadas. "Fabricacién de prendas de vestir' (CIIU 322) y "Cons-
truccién de maquinaria, dparatos, accesorios y suministros eléctricos"
(CIIU 383), con poco m3s del 9% cada uno, comparten précticamente el 251 5
cer lugar en materia de volamenes de inversién promovidas,

Efecto sobre el empleo

Los 321 proyectos promovidos para San Luis por la Ley 22,702
Crean una oferta de 12.516 puestos de trabajo. Los sectores textil (in-
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cluyendo fabricacién de prendas), con el 41,2%, y los de maquinarias, apa
ratos y accesorios eléctricos y de productos plédsticos, con algo mas del

11% del total cada uno, son las actividades con mayor empleo ofrecido.

Ubicacidn geogriafica

Existe una importante concentracitn de los proyectos aprobados
en la ciudad de San Luis, con el 63% de las radicaciones. Villa Mercedes
y Justo Daract son las localidades que le siguen en importancia, y entre
las 3 absorben el 87% de los proyectos aprobados. La distribucién en to-
da la Provincia es la siguiente:

Localizacidn Cantidad de provectos

Ciudad de San Luis 202
Villa Mercedes _ 46
Justo Daract
Naschel
La Toma

18

]
o]

Merlo

Tilisarao

Fraga .
Santa Rosa de Conlara
Quines

Villa del Carmen
Potrero de Funes
Lujén

Concaran

La Calera

Nueva Galia

Las Chacras

Fortuna

Balde

l..x—n.—l_n._nu_\_.a..a._n_uu.p..&.msqoo

(8]
™~
[y

Total Provincial
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A diferencia de lo ya analizado con respecto a la Provincia
de La Rioja, en San Luis no se encuentra una eSpecializacién sectorial
en la distribucién geografica de los proyectos promovidos. Es decir que
no hay ninguna de las localizaciones cuantitativamente imbbrtantes en

la que se advierta el predominio destacado de determinada actividad.

Caracter de las inversiones

Desde el punto de vista del caridcter de las inversiones, la

distribucién de los 321 promovidos fue la que sigue:

B teker e in SimereRts Cantidgd de _ Montg de 1las Personal
Proyectos inversiones (U$S) a_ocupar
Nuevas instalaciones in-
dustriales 290 303,469,593 . 11.911
Integracicnes 5 6.067.595 76
Ampliaciones 25 25.107,282 515
Sin informacidn 1 374,000 ‘ 14
321 335,018.470 12.516

El 90% de las presentaciones aprobadas para su radicacién en la
Provincia de San Luis se clasifican como "nuevas instalaciones industria-

les'.

Al iguai que lo ya comentado para la Provincia de La Rioja,
dentro de estas ''nuevas instalaciones industriales" pueden existir em-
presas constituidas en base a aportes de capital y equipamiento usado
de firmas preexistentes, lo que configuraria '"traslados" y no "nuevas
instalaciones®. La informacién disponible, aqui analizada, no permite

individualizar tales casos.
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A diferencia de lo ya analizado con respecto a la Provincia
de La Rioja, en San Luis no se encuentra una especializacién sectorial
en la distribucidn geogrdfica de los proyectos promovidos. Es decir que
no hay ninguna de las localizaciones cuantitativamente importantes en
la que se advierta el predominio destacado de determinada actividad.

Caracter de las inversiones

Desde el punto de vista del cardcter de las inversiones, la
distribucion de los 321 promovidos fue la que sigue:

Cantidad de Monto de las Personal

- Cardcter de la inversifn Proyectos  “inversiones (U$S) a_ocupar
‘Nuevas instalaciones in- ' : . .
_ dustriales - - 290 .303.469.593 11,911
- Integraciones i 5 6.067..595 | 76
_Ampliaciones s 25.107.282 515
Sin. informacién S | “374.000 14
321 335.018.470 12.516

El 90% de las presentaciones aprobadas para su radicacidn en la
Provincia de San Luis se clasifican como "'nuevas instalaciones industria-

les'".

Al igual que lo ya comentado paré la Provincia de La Rioja,
dentro de estas "nuevas instalaciones industriales' pueden existir em-
presas constituidas en base a aportes de capital'y equipamiento usado
de firmas preexistentes, lo que configuraria "traslados" y no '‘nuevas
instalaciones'. La informacién disponible, aqui analizada, no permite
individualizar tales casos.
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Estado de situacidn

En el cuadro siguiente se ha sintetizado el estado de situa-
cign al 31 de julio de 1984 de los primeros 223 proyectos aprobados por
la Ley 22.702 para la Provincia de San Luis:

Estado de situacién Cantidad de Monto de Personal
al 31.7.84 proyectos inversidn (U$S) " a ocupar

4

No iniciaron cons-

truccién de planta 107 120.611.010 4.399
Iniciaron -construc '
¢ién de planta 34 39.516.090 1.438
‘Canstruccidn “terminada - : ‘ _

¥ puesta en marcha 31 29.911.697 970
Puesta.en marcha en lo- .
cal alguitado 51 _A5.505.211 2.334

/ , '

Sub~totales ;223 235.544.038 9.141
Sin Informacisn ;98 99.474.432 3.375

Totales 321  335.018.470 12.516

Los 98 proyectos no clasificados han sido los mds recientes
al 31 de diciembre de 1984, de los que se carece de elementos de juicio
acerca de su estado de situacidn.

~ Los 3 ahos de diferencia en la aparicién de la Ley 22.702 con
respecto a su similar de La Rioja (Ley 22.021) se adviertdien la mayor
cantidad de proyectos que no habian iniciado construccidn de planta in-
dustrial al 371 de julio de 1984, en la menor cantidad de proyectos pues-
to;'en marcha a esa fecha, y en la existencia de un nlmero importante

de proyectos que aln funcionaban en local alquilado.
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Cuadro N°29
Ley 22.702. Provincia.de San luis
Proyectos aprobados segln Cddigo CITU (321 proyectos aprobados hasta

diciembre de 1984)

Cantidad - % ) %
CIIU de Inversidn en U$S (1) Inversidn Personal Personal
. a ocupar =
proyectos _ (2) (3)
3111 1 233.730 i 25
3112 2 2,952,093 5 146
3113 4 3.156.000 , 70 2,5
3115 2 1.033.720 54
3121 1 1.340.237 20
3134 1 166.700 s 12 0,1
3211 46 54.964.360 1.462
3212 11 13.162.718 408
3213 13 15.269.780 26,0 475 19,7
3214 2 2.809.370 58
3215 1 714.631 16
3219 1 99.685 31
3220 35 31.150.831 2.587
3223 i 1.210.929 ] 9,6 97 } 21,5
3231 3 2.436.270 0,7 64 0,5
3240 6 9.460,787 2,8 287 2,3
3311 7 972.692 0,3 28 0,2
3411 1 832.352 17
3412 3 2.283.663 1,9 48 1,7
3419 4 3.393.266 155
3420 7 8.836,943 2,6 159 1,3
3511 7 7.493.343 156
3512 1 376.110 10
3513 g §.277. 891 P 5,3 176 2,9
3515 1 1.283.009 4 28
3521 3 3.171.163 ) 47
3522 1 1.493.852 13 24 3 3
3523 5 4,775.603 > 147 ,
3529 o 4.857.239 ;

4ds s
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(Continuacién Cuadro N°29)

Cantidad % Pefsonql %
Cinu de Inversion en U$S (1) | Inversidn o e :r Personal
proyectos : (2) - & (3)
3557 | 464,549 ; 3' 7 )
3550 4 - 7.263.704 ’ 256 .
3560 49 50,495, 300 15,2 1.462 11,7
3610 1 2.907.742 0,9 74 0,6
3620 1 1.421.810 0,4 62 0,5
3690 1 940,920 9
3691 1 385,692 30
3692 2 1.423.515 5,2 72 6,6
3699 13 14.679.192 721
3710 3 2.039.033 0,6 99 0,8
3720 5 3.767.668 1,1 i 0,6
3811 1 1,514,909 16
3813 8 5.841.565 3,9 221 3,6
3819 7 5.769.610 214
38722 2 1.790. 462 | 186 \
3824 1 640, 247 27
3825 3 3,224 767 [ 3,06 69 4,35
3829 6 6.448. 785 ! 255 J
3831 3 3.324.295 ) 94 )
3832 8 9.008.557 368
3833 13 - 15.800.215 r 9,3 904 11,6
3839 4 2.746.129 85
3843 1 1.474.094 } ok 57 } .
3844 2 1.304.460 . 70 {LE
3851 1 1.121.663 0,3 48 0,4
3903 ] 618, 330 0 7 0 2
3909 1 384091 >~ » "0 )4
321 335.018.470 100,0 12.516 100, 0

i 1 s
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(1) El monto de inversién de cada proyecto fue suministrado por la Direc-
cién Provincial de Desarrollo Industrial de la Provincia de San Luis,
expresado en $a a la fecha de formulacidn respectiva.

Fue transformado a $a de diciembre de 1984 mediante el Indice de Pre
cios Mayoristas del INDEC, y convertido a dblares estadounidenses uti

lizando la Paridad Tedrica de Equilibrio de esta Gltima fecha (U$S 1 =
$ 132,13).

(2) Los montos de inversidén de cada Grupo CIIU se agregaron por Agrupa-

cidén CITU (3 digitos).

(3) El personal a ocupar en cada Grupo CIIU se agregd por.Agrupacidn CITU

(3 digitos).

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos suministrades por la Direccién

Provincial de Desarrollo Industrial de la Provincia de San Luis.

Organizacidon Techint.
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LEY 22973

En noviembre de 1983, el régimen promocional de las Leyes
22.021 y 22.702 fue extendido a la Provincia de San Juan por la Ley
22.973 (Ver Cuadro N°27 }. '

Lamentablemente, pese a las solicitudes formuladas, no ha si-
do posible contar con la informacidn correspondiente a los proyectos
promocionalos por la misma. Por esta razén, no es posible analizar sus

resultados.
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CARACTERIZACION DE LOS

REGIMENES DE PROMOCION INDUSTRIAL
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Analizada hasta aqui la evolucidén que han tenido en el tiempo
los sucesivos regimenes de promocién industrial en nuestro pais, corres-
ponde ahora indagar aquellos aspectos que pueden haber contribuido a los

fracasos y éxitos resultantes.

AUTOMATICIDAD O SELECTIVIDAD

Si bien en algunos de los regimenes analizados se ofrecieron
estimulos crediticios, certificados de promocidn, precios y tarifas pre
ferenciales en bienes y servicios provistos por el Estado, autorizacidn
para practicar amortizaciones aceleradas de activos, etc., no cabe duda
que los incentivos mas atractivos de los sucesivos regimenes han sido

los de naturaleza fiscal y arancelaria.

Ahora bien, de una manera general es vilido sefialar que los

sistemas de incentivos fiscales y arancelarios pueden adoptar 2 formas:

1) Pueden estar conformados por un conjunto de normas incorpo
radas a la legislacibén impositiva y arancelaria preexistente, en cuyo
caso se caracterizan por un funcionamiento operativo automdtico que no
requiere el juicio de agentes administrativos encargados de aplicar el
sistema. El beneficiario accede al incentivo al producirse un hecho es-
pecificamente determinado en la legislacibén (por ejempio, la compra de
un bien de capital) sin necesidad de un andlisis valorativeo por parte

de la autoridad administrativa.
Este tipo de regimenes tiene ventajas y desventajas:

1.a.) Ventajas: La automaticidad del sistema exime al soli-
citante de tramitaciones y sus implicancias (demora,
costos, etc.), y demanda un menor volumen de recursos
humanos y materiales al apoyarse en el aparato adminis

trativo gubernamental ya existente.
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1.b.) Desventajas: No existe la posibilidad de seleccionar
beneficiarios;'es un sistema rigido en el que todo
aquel que cumpla con los requisitos accede a los bene
ficios, vy no resulta posible evaluar su verdadera po-
sibilidad de contribuir al desarrollo del pais, u
otros factores que puedah hacer que no resulte aconse

jable que reciba los beneficios.

2} Puedan estar constituidos por leyes independientes, cuya au
toridad de aplicaciéﬁ recae, por lo menos parcialmente, en organismos
ajenos a la édministracién impositiva y arancelaria regular. En este ti-
po de legislacidn desaparece la automaticidad y adquiere relevancia la
discrecién administrativa y el juiclo que merezca la solicitud de cada
recurrente una vez evaluada. A su vez, el organismo que ha de actuar co
mo autoridad de aplicacién puede ser un organismo pre-existente de la ad
ministracién pblica o un organismo especialmente creado, teniendo anbas

alternativas diferentes efectos sobre la agilidad del sistema.

2.a.) Ventajas: La ventaja mas importante estd dada por la
tlexibilidad con que estos sistemas permiten discer-
nir el otorgamiento de los incentivos en funcidn de
los objetivos de desarrollo vigentes, de la contribu
cién potencial que el recurrente pueda realizar en pro
de los mismos, y porque permiten graduar la naturaleza
y monto de los beneficios de acuerdo con tales objeti-
vos y las verdaderas necesidades del recurrente benefi
ciado. Otra de las ventajas de limitar el incentivo
con cierto grado de selectividad es que, de esa forma,
el sistema puede resultar menos costoso que un siste-
ma en el que los beneficios se otorgan indiscriminada

mente,
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2.b.) Desventajas: Entre las desventajas'més importantes
estd la derivada de la mayor complejidad de las pre
sentaciones y tramites que debe realizar el recurren
te. Existe el riesgo de que el conjunto de requisitos
que debe reunir la solicitud de los beneficios, ale-
je del sistema a las empresas que pueden tener mayor
necesidad del incentivo (pequeflas y medianas) por su
menor probabilidad de acceder a los servicios profesio
nales especializados en la formulacién de presentacio
nes complejas.

Otra de las desventajas estd dada por el riesgo de que
el mayor costo del aparato gubernamental que es nece-
sario montar para llévar a cabo el proceso de evalua-
cidn de-proyectos y otorgamiento de los beneficios,
pueda neutralizar o aln superar las economias que lo-
gre este sistema en materia de incentivos en compara-

cidn con otro de caricter automitico.

Mis allid de sus respectivas ventajas y desventajas, estos dos
tipos de sistemas de incentivos fiscales y arancelarios se caracterizan
por sus diferentes requerimientos de recursos humanos: mientras que los
regimenes automiticos no requiéren una capacitacidn especial para el pro
ceso de otorgamiento de los beneficios, los sistemas selectivos demandan,
de los agentes que tendran a su cargo la autoridad de aplicacidn, una ca-
pacidad administrativa y técnica acorde con las tareas de evaluacidn de
los proyectos, el encuadre de los mismos en los objetivos del desarrollo
econdmico que se persigue y la adjudicacidn adecuada de los incentivos.
De ello se desprende que la madurez administrativa y técnica de los recur
sos humanos que ejerceran la autoridad de aplicacidn, es un factor funda-
mental para optar, en cada caso, por un sistema de incentivos fiscales y

arancelarios automatico o.selectivo,
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En Argentina, si bien se han detectado algunas normas incorpo-
radas a la legislacidn tributaria regular que fijan incentivos de manera
automatica (Ley 22.371, de reembolso fiscal para contribuyentes del impues
to a las ganancias que realicen inversiones industriales, agropecuarias
o mineras, o la misma Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley 20;631,
que establece un crédito fiscal del gravamen por las compras de bienes
de uso,ren 3 cuotas anuales y consecutivas, art. 8° y 10°), los regimenes
de promocidn industrial propiamente dichos han optado por la forma selecti
va: a} hasta 1979 -formulando mediante las sucesivas leyes un enunciado
general del tipo de incentivos que podridn otorgarse para la prosecucidn
de los objetivos propuestos, y luego, a través de los decretos reglamen-
tarios, regulando las escalas de beneficios, su alcance general, y las ac
tividades prioritarias a prowmover; b) desde 1979, con los regimenes
dictados para La Rioja, Catamarca, San Luis y San Juan, las leyes respec
tivas engloban ambos aspectos, tanto el de enunciados generales como la
particularizacibn de las escalas de incentivos y las actividades a promo
ver. Pero lo que es comin a ambos periodos es que la legislacidn ha dise-
nado la politica general de incentivos y prioritacifn de actividades, 1i-
mitando la libertad administrativa de la autoridad de aplicacién a la fa-
cultad de determinar, en cada caso particular, si una empresa cumple los

requisitos necesarios para acceder a los beneficios y en qué magnitud.

LO REGIONAL Y 10 SECTORTAL EN LOS REGIMENES DE PROMOCION

Se ha sehalado ya que en los primeros regimenes analizados exis-
tia cierta coherencia entre la disponibilidad de materias primas de cada
regibn y la gama de actividades para las que se ofrecian los beneficios

promocionales,

También se ha visto cdmo esa especializacién relativa iba desa-
pareciendo por el sucesivo agregado de actividades '‘prioritarias' a los
listados originales, con la consecuente pérdida de diferencias entre re-

giones.
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Posteriormente, con las normas de mayor grado-de precisidon (Le
ves 20.560 y 21.608), y fundamentalmente mediante los decretos reglamen-
tarios y sus anexos de "actividades prioritarias'' se volvid a intentar
que los incentivos apuntaran al desarrollo industrial basado en los insu

mos zonales.

Por {ltime, con las legislaciones que practicamente incorporan
como "'prioritarias' al espectro completo de manufacturas de la Agrupacidn
3 del CITU (Leyes 22.021, 22.702 y 22.973) vuelve a neutralizarse la posi

bilidad de una especializacién que combine lo regional con lo sectorial.

Desde el punto de vista regional, estos avances y retrocesos
demuestran que, ante la falta de una planificacidn integral, el espacio
vacante es ocupado en forma intermitente por presiones politicas que, ex-
presando legitimos intereses econdmicos, soclales y politicos de determi-
nada zona, obtienen regimenes preferenciales para la misma sin diferencia

cién sectorial. (1)

En cuanto al punto de vista sectorial proplamente dicho ya se
ha visto que, desde las primeras normas, se buscé profundizar la sustitu-
c16n de importaciones que ya se hallaba desarrollada para los bienes de
consumo final, en el campo de los bienes intermedios y de capital.

La abrumadora proporcidn en que las inversiones aprobadas en virtud de
regimenes sectoriales, superaron a las inversiones promovidas por regi-
menes regionales entre 1973 y 1982 pareceria indicdr que esa tendencia

continué en los periodos posteriores.

(1) Seguramente, las condiciones institucionales, en que se gestionan
estos regimenes no han sido factor ajeno a sus posibilidades de con
cretarse en normas efectivas: tanto la Ley 19.640 (Tierra del Fuego),
como las Leyes 22.021, 22.702 y 22.973 (lLa Rioja, Catamarca y San
Luis, y San Juan, respectivamente) aparecen en periodos de altera-
cion del orden constitucional (Revolucibén Argentina y Proceso de
Reorganizacidn Nacicnal). Reiniciada la vida institucional, y funda-
mentalmente parlamentaria, las ventajas relativas deben ser revisa-
das y debatidas democriticamente con un criterio que armonice los
intereses y las posibilidades regionales y sectoriales.
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A su vez, excluyendo el peso de los proyectos aprobados por los regime-
nes sectoriales, las actividades promovidas que absorbieron en las pro-
vincias los mayores volGmenes de inversidn y mano de obra ocupada conti
nuaron la linea tradicional de industrializacién de bienes de consumo:

alimentacidn y textiles.

" ORGANIZACION DEL APARATO GUBERNAMENTAL

Como ya se ha visto, la estructura administrativa que es nece-
" sario montar para la implementacifn de una legislacidn selectiva de pro-
mocién industrial, estd intimamente relacionada con la disponibilidad
de recursos humanos iddneos. Pero ademds, es importante para las posibi
lidades de &xito del sistema, que el organismo en quien recaerd la res-
ponsabilidad de aplicar la legislacidn disponga de la agilidad funcional
necesaria para hacer dindmico el proceso de seleccidn y otorgamiento de

beneficios.

En Argentina, las leyes analizadas en este trabajo hasta la
21.608, tuvieron como autoridad de aplicacidén a la actual Secretaria de
Industria de la Nacidn con las diversas y sucesivas denominaciones que
le fueron asignadas bajo distintas conducciones econdmicas (llegando a

tener, incluso, el rango de Ministerio en ciertos periodos).

Ahora bien, dentro de su estructura, ya desde la vigencia de
la Ley 14.781, tuvo lugar la creacidn de la Direccidn Nacional de Promo
cién Industrial, por Decreto 8.037 del Dr. José Maria Guido a cargo del

Poder Ejecutivo, en agosto de 1962. Sus atribuciones eran:

"a) Estudiar las peticiones de acogimiento a los regimenes

" de promocidn comprendidos en el ambito de la Ley 14.781.
'"b) Atender las consultas previas o propuestas definitivas de
" dinversidn de capitales extranjeros que tengan vinculacidn
*  con la Ley 14.780, ‘
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"¢} Aconsejar medidas que tiendan a solucionar problemas que
" se presenten en el desenvolvimiento de los distintos sec-
" tores industriales.

"d) Estudiar y promover politicas de exportacidn de productos
" industriales. ' '

'"e) Atender toda tarea vinculada con la promocitn industrial

" que le sea requerida.

En materia de otorgamiento de beneficios, un afio despugs, en-
contramos una limitacién a las atribuciones de esta Direccion Nacilonal,
ya que por primera vez, en el Decreto 5.338/63, los incentivos otorga-
bles comienzan a aparecer acotados por escalas que, con anterioridad,
no existian. Toda la legislacién posterior se apoyd en este organismo

pre-existente.

Actualmente, la autoridad de aplicacidn que ejerce la Secreta-
ria de Industria de la Nacidn sobre la Ley 21.608 y sus decretos regla-
mentarios, se centraliza en la Direccidn Nacional de Evaluacidén de Pro-
vectos, que analiza las solicitudes de acogimiento y los proyectos res-
pectivos, recaba opinidn de otras Direcciones (por ejemplo la de Asuntos
Juridicos, o la Comisién de Bienes de Capital para decidir la-concesidn
o no de exenciones en los derechos de importacién de equipos) y, por 0l-
timo, prepara el proyecto de la norma que adjudicari los incentivos, gra

duados de acuerdo con la magnitud que a su juicio corresponde.

Como contrapartida de esta modalidad organizativa de dimensio-
nes "ministeriales', encontramos una estructura mucho mas simple y agil
en la Provincia de La Rioja a partir de la Ley 22.021. Efectivamente,
mis alld de las virtudes de esta Ley, que fue especialmente atractiva
por su contenido, por tener a su favor circunstancias externas ya des-
criptas en este trabajo, y por delegar en el Poder Ejecutivo Provincial
la facultad de ejercer la autoridad de aplicacidn, no cabe duda que la
forma en que esta autoridad de aplicacidn fue organizada contribuyd en

gran medida al éxito de la Ley.
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En la Provincia de La Rioja se cred, a los fines de la Ley 22.021, una
gecretaria de Estado de Desarrollo Econdmico netamente técnica, consti-
tufda por un reducido nimerc de profesionales y vinculada; a través de
su Secretario, directamente al Gobernador de la Provincia, fuera de la

estructura de la Administracién piblica provincial pre-existente.

A continuacién veremos como esta diferente modalidad organiza-

tiva tuvo influencia en la agilidad de ambos sistemas.

A fin de medir 1la demora en el proceso de gestidn de los bene-
ficios se ha comparado, para los proyectos analizados correspondientes
a las Leyes 20.560 y 21.608, y los primeros 133 proyectos aprobados para

la Provincia de La Rioja por la Ley 22.021, lo siguiente:

a} Ao al cual estdn referidos los valores para el cadlculo de
la inversi6én (Ley 20.560) o afio de apertura del expediente
ante la respectiva autoridad de aplicacidén (Leyes 21.608.
y 22.021).

b) Afio de otorgamiento de los beneficios mediante el decreto

correspondiente.

Luego se sumaron las demoras individuales de todos los proyec-
tos localizados a cada provincia y, dividiendo por el nimero de proyec-'
tos respectivos, se obtuvo una demora ''promedio’ por Provincia, es decir
el tiempo que en cada una requirid un proyecto "promedio'’ para completar

el ciclo de gestidn de los beneficios promocionales.

Los resultados obtenidos se resumen en el Cuadro que sigue:
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Cuadro N° 30
Periodo de gestidn de los beneficios promocionales por provincia segin

localizacién de los proyectos

| LEY 20.560 LEY 21.608 LEY 22.021
Cantidad | Demora Cantidad Demora | Cantidad | Demora
PROVINGIA de Promedio de Promedio de Promedio
proyectos | (Aios) proyectos | (Afios) |} proyectos | (Afos)

Buenos Aires 7 2,6 11 3,8

Catamarca 3 2,3 5 1,3

Cordoba 15 2,5 14 2,6

Corrientes 12 1,5 19 2,7

Chaco 15 1,5 6 X

Chubut 55 1,6 93 2,4

Entre Rios 23 1,9 22 3,4

Formosa 4 1,8 4 2,8

Jujuy 3 2,0 7 i

La Pampa 7 1,7 13 2,2

La [doja - . - - 133 0,5

Mendoza 6 252 9. 2,9

Misiones 9 1,1 8 2,9

Neuquén 9 1,9 12 2,7

Rio Negro 13 1,9 10 2,6

Salta 11 1,9 9 8,0

San Juan o 2.3 3 540

San Luis 15 i 13 3,2

Santa Cruz 1 10 5 2,8

Santa Fe 11. 1,8 14 3,6

Santiago del

Estero 12 1,5 12 3,8

Tierra del Fuego 1 3,0 3 4,3

Tucumin 15 1,6 18 2,4

Fuente: Elaboracidn propia.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Ademis de la sensible diferencia en cantidad de proyectos apro-
bados, es notoria la agilidad en la tramitacidn de los beneficios en la

Provincia de La Rioja a través de su Secretaria de Estado de Desarrollo

Econdmico.

En descargo de la Secretaria de Industria de la Nacidn (autori-
dad de aplicaci6bn de las Leycs 20.560 y 21.608) puede sefialarse que, en
muchos casos, la demora se origina en la tardanza de las empresas recu-
rrentes en satisfacer determinada informacién adicional al proyecto cuan
do ésta le es requerida. Pero esto no justifica la existencia de casos
extremos de proyectos que han demorado 6 afios (1 casoc en Buenos Aires, 1
en Chubut, 1 en Entre Rios, 1 en Rio Negro, 1 en Salta y 1 en Santa Fe),
7 aflos (1 caso en Chubut, 2 casos en Entre Rios y 1 caso en Santiago del
Estero), 8 afos (1 caso en Buenos Aies) y hasta 12 afios (1 caso en Santa

Fe) en obtener los beneficios promocionales.,

Esta situacién relativiza incluso la confiabilidad de las esta-
disticas referidas a proyectos aprobados como indicadores vdlidos de ‘la
eficiencia del sistema de promocidn, ya que probablemente muchos enpresa-
rios, al cabo de semejante proceso de tramitacidn de incentivos, no lle-
ven a la practica el proyecto, porque seguramente'habrén cambiado las
condiciones de mercado, tipo de cambio, tecnologia, financiamiento, etc.,
sobre las que se apoyaba el mismo, o, habida cuenta de la dindmica con
que se registran modificaciones o innovaciones en la legislacién promocio
nal, en el interin habrdn aparecido normas que otorgan mayores incenti-
vos en localizaciones distintas (y tal vez en provincias vecinas) a la

que ellos habian elegido.

A tal punto la lentitud de tramitacidn en la Secretaria de In-
dustria representa un escollo, que en las Provincias con facultad de au-
toridad de aplicacitn es factibie encontrar proyectos con posteriores
ampliaciones de una misma empresa que, individualmente consideradas se

encuadran en €l nivel "a" (con aprobacibn provincial directa), mientras
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que sumadas se habrian encuadrado en el nivel 'b" (con consulta y opinién
de la Secretaria de Industria) y hasta en el nivel 'c'" (otorgamiento de
beneficios por parte de dicha Secretaria o del Ministerio de Economia).
Es evidente que los empresarios han procurado evitar tal intervencidn,
subdividiendo sus proyectos en busca de la agilidad y la seguridad del

tramite.

En definitiva, resulta indudable que, pese a estar integrada
por normas adecuadas al logro de los objetivos propuestos, la mejor le-
gislacién promocional puede fracasar si el aparato gubernamental que de

be aplicarla adolece de fallas organizacionales o de funcionamiento,

LOS TNSTRUMENTOS DE PROMOCION UTILIZADOS

A lo largo de la legislacidn analizada, los instrumentos promo-
cionales han ido evolucionando progresivamente hacia formas de mayor so-
fisticacibén: de simples exenciones o desgravaciones arancelarias y tribu
tarias, estas {iltimas referidas a los impuestos a las ganancias principal
mente, fueron incorporando otros impuestos como el valor agregado (inicial
mente por las ventas y luego también por las compras de bienes de uso vy
hasta de insumos}, hasta llegar a las deducciones y diferimientos opciona

les para los inversionistas.

El efecto econdmico de estos distintos tipos de incentivos tam-

bién es diverso.

Incentivos a la formacidén de capital:

La exencidn del pago de los derechos de importacidn de bienes
de capital y sus repuestos, la liberacifn del pago del impuesto al valor
agregado por la compra de bienes de uso, y la posibilidad a favor de los
inversionistas de proyectos promovidos para optar entre deducir del im-
puesto a las ganancias las sumas invertidés o diferir el mismo impuesto
y los de capitales y valor agregado, en una prdporcién equiva
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lente al 75% de aportacidn directa al proyecto promovido, constituyen
incentivos a la formacién de capital, con efecto sobre la etapa de ins

talacidén del proyecto.

Los dos primeros incentivos mencionados (exencidn derechos de
importacidn de bienes de capital y liberacidn del IVA por las compras
de bienes de uso), al modificar los precios relativos a favor de los bie
nes de activo fijo, pueden tener como efecto secundario el favorecer téc

nicas capital intensivas o atraer industrias capital intensivas.

Con respecto a los diferimientos de los inversionistas, consti-
tuyen un crédito de la autoridad tributaria que se devuelve,
a partir del sexto con posterioridad al ejercicio de puesta en marcha,
actualizado pero sin interés. Cabe sefalar que con este sistema, una mis
ma empresa o contribuyente particular puede diferir la totalidad de sus
compromisos tributarios (por IVA, caﬁitales y ganancias) si distribuye
el total de su contribucidén devengada en inversiones de diversos proyec-
tos, en proporciones de hasta un 75% de cada una de ellas. En la medida
que esta prictica se generalice, el efecto secundario de este incentivo

se hari sentir fuertemente en la recaudacidn tributaria.

Las deducciones, ofrecidas tambi&n como opcidn a los inversio-
nistas, constituyen directamente un subsidio con cargo a la autoridad

impositiva.

Incentivos a la operacién del proyecto:

La liberacidn del impuesto a las ganancias, al valor agregado
por la compra de materias primas y semielaborados, y al valor agregado
por las ventas, son estimulos que actian sobre la etapa de operacidn

del proyecto.
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Con respecto al impuesto a las ganancias, cuya liberacidn se
aplica con escala decreciente partiendo de 100% para los primeros afios,

tiene dos efectos secundarios:

a) Beneficia ‘en mayor medida a los proyectos de ‘maduracidn ra

pida, que arrojan utilidades importantes desde los primeros anos.

b) Beneficia en mayor medida a los proyectos de mayores utili-

dades, que son precisamente los que menos necesitan el incentivo.

Con respecto a liberacién del impuesto al valor agregado por
las compras de materias primas, como es 16gico es un incentivo mas atrac
tivo para aquellas industrias usuarias de materias primas gravadas, pero
no para quienes emplean materias primas exentas de ese gravamen. Ello ha’
ce que sea un incentivo indiferente nada menos que para las industrias
agroalimentarias, paraddjicamente las méds adecuadas, prima facie, para
el desarrollo de varias economias regionales, apoyadas en este tipo de

industrias.

Incentivos a ambas etapas:

La liberacidén del impuesto sobre el capital de las empresas,
que puede comenzar desde que se inicia la construccidn de la planta, es
un incentivo que tiene vigencia tanto durante la formacidn de capital

como durante la operacidn del proyecto.

Incentivos al empleo:

‘La posibilidad de deducir del impuesto a las ganancias sumas
equivalentes (en todo o en parte) a los montos invertidos en viviendas
para el personal del proyecto promovido, a los salarios pagados, a la
participacidn del personal en las utilidades, son incentivos particular
mente atractivos para industrias mano de obra intensivas, que ademis pue
den inducir a las empresas beneficiadas a poner en prictica politicas

redistribucionistas y de justicia social.
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LA OPINION EMPRESARIA

En el marco del presente estudio se decidié la realizacidn de
una encuesta a empresas beneficiarias de regimenes de promocidn indus-
trial, a fin de pulsar cudles habian sido -sus motivaciones, experiencias

concretus y expectativas con relacidn al tema.

'Para ello se disefid una encuesta netamente cualitativa para
que los empresarios se explayaran libremente en el desarrollo de sus res

puestas, lo que permitiria una mayor riqueza en las mismas.

En el proceso de distribucitn de formularios y posterior remi-
sidn de'respuestas se cont6 con la valiosa colaboracidn de las autorida-
des provinciales, a través de sus respectivas Direcciones de Industria,
Secretarias de Planeamiento, Ministerios de Economia, etc., seglin los

casos.

A continuacidén se transcribe el formulario de encuesta y la
sistematizacidén que, en su momento, se realizé de las respuestas reci-
bidas.

Encuesta a beneficiarios de regimenes nacionales de promocidn industrial

- Régimen de Promocidn Industrial al que adhirid.

- Razones por las cuales solicité los beneficios del Régimen de Promo-

¢ién Industrial.

- La ejecucidn del proyecto se decidid ante la posibilidad de acceder a
los beneficios del Régimen de Promocidn Industrial, o se hubiese toma
do independientemente del mismo y por razones propias de la dindmica

empresaria?
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- Por qué eligid esa localizacidn para el proyecto?

- Beneficios recibidos por el Régimen de Promocidn Industrial Nacional.

Su comparacién con los beneficios solicitados.

- Fecha de presentacidn del proyecto solicitando los beneficios, y fe-

cha del otorgamiento de los Mismos .

- Sehalar si en alguna de las etapas de la gestidn de los beneficios en-
contrd obsticulos. Cudles. Opinidn sobre el tlempo total y por etapas

del proceso de otorgamiento de los beneficios.

- Cudles son los planes de la empresa una vez que finalice la vigencia

de los beneficios.

- Cuil es el balance final de su experiencia con el Régimen de Promocidn
Industrial? Sefialar aquellos aspectos en los que considera que el Régl

men deberia ser perfeccionado.

Objetivos

La realizacién de la encuesta a beneficiarios de los regimenes
de Promocidén Industrial nacionales fue motivada por la necesidad de con-
tar con elementos de juicio provenientes de los mismos interesados que

permitieran mejorar los instrumentos legales vigentes.
Bisicamente las preguntas apuntaron a lo siguiente:

a) Motivaciones por las cuiles se solicitd el acogimiento a

los beneficios,

b) Dependencia o independencia del régimen vigente en la deci-

sién de invertir.
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c) Razones para la eleccidn de la localizacidn.

d) Comparacidn entre los beneficios solicitados y los otorga-
dos.

¢) Duracién y caracteristicas de la tramitacidn.

£) Planes de los inversores una vez finalizados el periodo

de vigencia de los beneficios.

g) Sugerencias.

En consonancia con el Objetivo sehalado, se eligib un sistema
de respuestas abierto, en la creencia de que, aunque ¢l procesamiento
es mis laborioso, el bajo nivel esperado de contestaciones permitiria

un maximo aprovechamiento de las mismas.

Por el contrario, el nivel de respuesta fue bastante alto, lo

que permite enriquecer el panorama sobre el particular.

Nivel y distribucidn de la muestra

Como surge del Cuadro N° 31 , el total de respuestas recibi-
das es de 73, que sobre un total de 558 proyectos aprobados pafa las
dos leyes principales (Ley N°20.560 y Ley N°21.608) representa un 13,1%,
guarismo que permite afirmar que la muestra es representativa en térmi-

nos globales, no asi por Provincia, ya que corprende sdlo 10 de ellas.

~ Las respuestas se dividen por partescasi iguales entre las
dos leyes mencionadas, habiendo respondido sdlo un beneficiario de la

Ley N°19.614 -legislacidn especial para la Provincia de Tucuman.

Para algunas Provincias -Chubut, Misiones, Salta, Santa Fe-
puede afirmarse que si es altamente representantiva la muestra, ya que
de la comparacidn del namero de respuestas con el total de proyectos
aprobados surgen porcentajes'muy altos, que en algunos casos llegan
al 72%.
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Debido a que en sus respuestas los interesados no muestran
diferencias apreciables entre las caracteristicas de una y otra legis

lacidn, a los efectos del andlisis se computan los 73 proyectos in-

totum,
Cuadro N° 31
Distribucidén de Respuestas por Provincia y por Ley
Provincias - _ : Leyes Totales
20.560 21.608  19.614

Chaco 3 3
Chubut , 14 16 30
Formosa . 1 3 4
Mendoza 1 1
Misiones 4 2 6
Rio Negro 2 4] 8
Salta 3 3
Santa Cruz ' 2
Santa Fe 3 12
Tucwnin 3 1 4
Totales 35 37 1 73
Proyectos aprobados 246 312 558

Representatividad 14,23% 11,86% : 13,1%
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Motivaciones en la solicitud de los beneficios

Se han agrupado las respuestas de acuerdo a las poco menos que
tcxtuales palabras dc los beneficiarios (Cuadro N°32 ), como en el resto
de los tdpices analizados, mecanismo que puede tener el inconveniente

de la causistica, pero que ilustra. mejor sobre la intencionalidad em-

presarial.

Asi, para casi la mitad de los empresarios, la razdén que indu-
jo a solicitar los benef1c1os del sistema fue la accesibilidad a los

I'ILLSH]OS .

En orden de importancia, le sigue la Compensacién por locali-
zacién -29%-, con la salvedad de que algunas de las otras razones aduci
das integran de hecho el mismo concepto: Compensacidn por Impuestos y

Aranceles -4%- y Posibilidad de mejorar la tecnologia -1%-

El 16% de los empresarios no hacen referencia directa a la Com
pensacidn por localizacidn, ya que para ellos la motivacidén fue que les
permitid mejorar la rentabilidad, sea en forma directa -8%- o indirecta

por al abaratamiento de los costos -8%-.

Es interesante destacar que el 3% responde que ha solicitado
los beneficios inducido por la competencia y que al 1% le ha permitido

expander el area de influencia.

En sintesis, lo relevante es sefialar que sblo el 34% de los

empresarios declara como motivacidn razones inherentes a la localizacidn.

Las circunstancias de que el 46% de los empresarios responda
. que han solicitado los beneficios por la accesibilidad a los mismos y
de que el 20% restante invoque razones gue no hacen a la localizacidn,
sino a la posibilidad de mejorar su rentabilidad, incluidos aquéllos in-
ducidos por la competencia o que consolidan su posicidn en el mercado,
muestra claramente que los objetivos de desarrollo regional previstos

'+ por las normas legales se-han desvirtuado en la préctica.

/ | ,
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Cuadro N° 32

Razones que indujeron a solicitar los beneficios

Ilazones
1. Accesibilidad

2. Compensacidn por localiz.
3. Abaratamiento de costos
4. Mejora en la Rentabilidad
5, Compensacidén Impositiva y

Arancelaria

Inducci6n por la competencia

[

7. Facilidad para expandir el
Mercado

8. Mejora tecnologica

TOTALES

N°® Proyectos Porcentaje
33 46%
21 29%
8%
6 8%
3 4%
2 3%
1 1%
3 1%
73
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Relacidn entre la decisién de invertir y el régimen vigente

Para el 16% de los beneficiarios la existencia de la Promo-

cidn Industrial fue determinante en su decisidn de invertir.

Para un 44% fue condicionante -en muchos casos acelerd la deci
sién en el tiempo- y para el 40% restante fue independiente, cifras que
- se compadecen con las del punto anterior (46% que solicitd los beneficios

por la accesibilidad a los mismos).

Cuadro N°33

Decisidn de Invertir y Legislacidn Vigente

Relacidn ' N°‘Proyectos Porcentaje
Determinante 12 16%
Condicionante 52 445
Independiente 29 40%
TOTALES 73 1005

Como se verd mas adelante, estos guarismos estan influenciados
por la circunstancia de que muchos proyectos contemplaban ampliaciones o
fueron beneficiarios de la legislacidn que contempld el caso de las in-
dustrias ya instaladas (Dto. 1239/76).

Sin perjuicio de ello, surge como demasiado alto el porcentaje
de empresarios beneficiados por el régimen de promocidn cuya motivacidn
de invertir fue independiente del mismo.
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L Causas de la localizacién industrial

Entre las respuestas recibidas hay dos grandes grupos: las que
en cierto modo dan como "'dadas' las razones que indujeron a localizarse
en determinada regidn -plantas existentes, ampliacién; residencia de los
directivos, institucionales como Aluar y SAAB Scania- y las que hacen
mencién especifica a los factores de produccidn, infraestructura,’ merca

do, etc.

Segtn puede verse en el Cuadro N° 34 , las dos razones mids im-
portantes éstén dadas por la Disponibilidad de Materias Primas y por la
Disponibilidad de Infraestructura, que sumadas arrojan un 59,1%. Cabe se
flalar que casi la mitad de los empresarios qué puntualizan la importan-
cia de la infraestructura 1o hacen en relacién a la disponibilidad con

junta en la zona de Materias Primas y de Mano de Obra.

Los beneficiarios de plantas existentes, ampliadas o que argu-
mentaron la residencia de los directivos suman un 26,8% del total, lo

que guarda relacidén con lo mencionado en el punto anterior.

De igual modo guarda correspondencia con el punto 3 la impor-

tancia asignada a la accesibilidad al Mercado, 11,35%.

Surge como indicio digno de mayor profundizacidn, pero que con
firmaria algunos estudios parciales sobre la intensidad de uso del fac-
tor capital y no de la mano de obra favorecida por los regimenes de pro
mocién, la poca importancia asignada a la Mano de Obra: 2,8%. Esto tam-

bién contrariaria los objetivos de empleo regional de la legislacidn.
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Cuadro N°34

Razones de leocalizacidn

Razones

1. Localizacidn Pre-existente

2. Ampliacidn

3. Infraestructura
.en general
.del Parque Indust.
.energia eléctrica
.y materias primas

.y mano de obra

4, Materias Primas

5. Mano de Obra

6. Accesibilidad al Mercado
.en general
.posibil. monopdlica
-induc. por la compe-
tencila

7. Residencia de Directivos

Totales

3. Institucilonales
{Aluar y SAAB Scania}

4

N° . Proyectos

10
17

25

I

]
Sy

Porcentaje

9,93
14,15
23,99 X~

100,0%

Nota: La localizacidn pre-existente no es strictu-sensu comparable

con el resto de las razones, pero se ha respetado la respuesta

de los interesados y cabe suponer que las razones Gltimas no han de

diferir del resto. Ademas, dicha respuesta estd influenciada por la

legislacidn para la Patagonia (Dto. 1239/76).
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Comparacién entre los beneficios solicitados y los otorgados.

[n este aspecto, las respuestas estfn claramente diferenciadas:
el 79% recibié todos los beneficios solicitados y el 21% restante s6lo
parcialmente. Cabe sefialar que entre &stos estdn incluidos muchos que so

licitaron beneficios crediticios que no les fueron concedidos.

Como se verd mds adelante, no guarda correspondencia el tiempo
que insume la aprobacidén de los proyectos con tamafia generosidad en el
otorgamiento de los beneficios. Para otorgarles a 8 de cada 10 solicitan-

tes la totalidad de los beneficios requeridos no es necesario demorarlos

en promedio casl 2 afios.

Cuadro N2 35

Comparacifdn entre Beneficios otorgados y solicitados

Comparacién N® Respuestas Porcentaje

Todos los Benef. solicitados 56 ‘ 79%

Otorgamiento parcial 15 21%
Totales 71 100%

No compara 2z
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Cuadro N°36

Duracién del tramite de otorgamiento de beneficios

Proyectos . 3
Aos Trimestres Porc. Anual
: por trim. por afo
1 4
2 1
3 5
1 4 11 21 25%
5 10
6 &)
7 9
2 8 8 33 39%
9 6 '
10 4
11 3
3 12 6 19 23%
13 3
14 2
15 2
4 16 3 10 12%
17
18
19
5 20 1 1 1%
Totales 84 84 1004

Duracidn Media: 7,6 Trimestres.

Dur.Media excl. extremos: 7,8 Trimestres.

Nota: Los proyectos aprobados suman mas que las respuestas ya que hay
varias empresas que han sido beneficiarias de mis de un proyecto.

»
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Duracién del tramite de otorgamiento de 10s beneficios.

En el Cuadro N2 36 puede observarse el resultado de las respues-

tas sobre este aspecto.

La circunstancia de que s6lo el 25% de los proyectos hayan sido
aprobados en un afio o menos indica que no son del todo infundadas las cri

ticas sobre la excesiva duracidn de los tramites.

El grueso de los proyectos -39%- demora entre uno y dos afios, exis

tiendo un caso extremo de una duracifn de 5 afics.

La duraci6n media de aprobacidn de los proyectos es de 7,6 tri-
mestres y, excluyendo los dos casos extremos (1 trimestre y 20 trimestres),

se eleva a 7,8 trimestres.

Las cifras hablan por si solas de la gravedad del problema, ya
gue para aquellos inversores en que €S determinante o fuertemente condi-
cionante la existencia de los beneficios promocionales, un periodo de apro
bacién tan extenso -para otorgar en el 80% de los casos 1o solicitado- es

un serio inconveniente.

Todo indica que seria preferible cierta automaticidad o semiau-
tomaticidad para acogerse a los beneficios, lo que eliminaria la actual

burocratizacitn.
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Apreciaciones sobre el tramite de otorgamiento

Se puntualizaron dos aspectos: el referido a la demora y el re-
lativo a dinconvenientes de diversa indole (Legal, Administrativo, Técni-
co), incluyéndose también por la reiteracidn el tema del Cupo Fiscal Ted

Tico.

En cuanto a la demora en la aprobacidn de los Beneficlos, el
40% de las respuestas considera que el tiempo insumido es normal. Practi
camente la midad -47%- estima que el tiempo insumido es excesilvo y un
13% lento. Esto coincide con lo concluido en el punto anterior. Parecie-

Ta que para los empresarios el lapso de 15 meses c¢s '"nmormal” (Cuadro N°

37 ).

En lo que hace a los inconvenientes, los de tipo Administrati-
vo son los mis reiterados -35%-. Le sigue en orden de magnitud el proble
ma del Cupo Fiscal Tedrico con un 27% y con algo menos de importancia
-24%- los inconvenientes Técnicos. Cabe agregar que los problemas Legales

no aparecen como relevantes,

Es pertinente seflalar que los inconvenientes mencionados obliga
ron en algunos casos a actualizar varias veces un proyecto, provocando
situaciones inestables frente al fisco. Algunas respuestas puntualizan
la falta de coordinacidn entre los organismos estatales y- "'la escasez

de personal técnico y administrativo iddneo'.
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Cuadro N°37

Apreciaciones sobre el tramite de otorgamiento

Aspectos N® Proyectos . Porcentaje

. Tiempo Insumido

Normal 25 40%
Lento 8 13%
Excesivo 29 - 47%
Totales 62 100%
. Inconvenicntes
Legales 5 ‘ 14%
Administrativos 13 35%
Técnicos | 9 24%
Cupo Fiscal Tedrico 10 27%
Totales 37 106%

Ningln inconveniente 25
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Planes de las empresas una vez finalizados los beneficios

De las respuestas obtenidas, el 63% piensa continuar su acti-
vidad, en tanto que un 14% condiciona su futuro a diversos factores.
En particular, la mitad de este 14% corresponde a empresarios de la Pro
vincia del Chubut, que en algunos casos condicionan su accionar futuro

a la obtencidn de mayores beneficios.

Fl 23% de los que piensan cerrar estd influenciado en sus
tres cuartas partes por los empresarios chubutenses, lo que indica la
poca solidez de las consecuencias de la legislacidn vigente para esa

, Provincia. Estas respuestas revelan la ausencia de coherencila entre las
diversas normas dictadas a través de los afios y la falta de un plan glo

b Dbal de desarrollo para-Chubut, en particular, y para el Pais en general,

Cuadro N°38

Planes Empresarios al finalizar los Beneficios

Planes 7 N° CEapresas Porcentaje
Continuar 44 63%
Continuar Condicicnado 10 14%
{Chubut) (5)
Cerrar 16 ‘ 23%
(Clubut)- (12)
Totales 70 100%

No opina/no sabe ' 3
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Balance y sugerencias

Este punto es el mas dificil de sistematizar, por la amplitud
de temas en los que incursionaron los interesados. Algunos no respondie

ron y otros escribieron largos pdrrafos de sugerencias.

El Cuadro N°39 resume en forma convencional las respuestas y
sugerencias mds relevantes. Cabe sefalar que algunas empresas hicieron

mds de una sugerencia.

Es importante resaltar que sdlo el 22,6% de las respuestas ca-

lifica al régimen/regimenes vigentes como Positivo (14 sobre 62).

Las sugerencias solicitando mayores beneficios representan el
29% de las sistematizadas y las relativas a mejora en los tramites el
54% -lo que muestra claramente donde estd el problema. Es interesante
resaltar que s6lo dos empresas solicitan crédito subsidiado y una empre
sa solamente reclama proteccidén arancelaria. En cuanto a las sugerencias
Institucionales o relativas a trimites, sigue siendo la celeridad en los
mismos la preocupacién mds relevante, seguida de la conveniencia de la
automaticidad y de la mayor eficiencia en la autoridad de aplicacidn.
Si a ésta Ultima se le agregan las relativas a falta de idoneidad de
los funcionarios, se transforma en la segunda dentro de este item. Las
sugerencias sobre la necesidad de que las normas legales sean claras
a fin de acelerar los tramites llevan a afirmar a algunas empresas la
atrocidad que significa "que el otorgamiento de los beneficios queden

sujetos a la benevolencia de los funcionarios'.

E1 Cupo Fiscal Tedrico ha sido seflalado por tres empresas como

un obsticulo por la demora en que incurre el tramite.
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Sugerencias sobre Inversidn y Desarrollo Regional representan
el 17% del total, destacdndose las que puntualizan la necesidad de un

Plan Glecbal -9.

Particularmente interesante es la sugerencia de una empresa chu
butense, que sugiere ''exlgir a los beneficiarios una (efectiva) inversién
en inmmuebles, maquinaria, tecnologia y viviendas y que la administracidn
(de la empresa) esté en la zona, a fin de no competir con empresas que
se manejan desde Capital Federal, justificando las ventajas promocionales

. con infima inversidn que no implica pérdida en caso de caducidad".
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Cuadro N°39

Balance - Sugerencias Empresarias

N° Respuestas  Porcentaje

Aspectos

Solicitud de mayores
beneficios % 29%

.en general

.mayor tiempo
.crédito subsidiado
.eliminar sellados y

~2 0o LN

honor. del BANADE 2
.mayores p/ind.selec-
cionadas 2
.mayores p/ind.insta-

ladas 1
.proteccién arancelaria 1
.cambio preferencial 1
Institucionales y de

tramitacidn 41 54%

.Mayor participacidn
provincial 3
.Ineficiencia de la au-
toridad de aplicacidn 8
.mayor rapidez 12

.mejorar la calidad de-
los funcicnarios 2
.automaticidad 8
.claridad legal 4
.mejora del sistema del

cupo fiscal tedrico 3
.normatizar penas para
el Estado por demoras 1
Inversiones y Desarrollo
Regional ) 13 17%
.Necesidad de un Plan _
Global 9
.exigir reinvertir 1
.inducir exportaciones 1
.exigir inversiones
efectivas 1

.alicuotas diferenciales
de beneficios por regidn 1

e

Totales ’ 76 100
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EL COSTO FISCAL

La exigencia de acompaflar cada proyecto con una estimacidn ted-
rica del sacrificio de recursos fiscales que implican los beneficios pro
mocionales solicitados para el mismo, fue implantada a partir de la Ley
21.608, y luego extendida a las Leyes 22.021, 22.702 y 22.973.

Anualmente, la Secretaria de Hacienda de la Nacidn determina, e
incluye en la respectiva Ley de Presupuesto,- el cupoe dentro del cual po-
dran aprobarse incentivos a nuevos proyectos, teniendo en cuenta la afec-
tacidn previa de ese ejercicio fiscal ya implicita en los proyectos promo

vidos con anterioridad.

Asi a partir de 1978,'105 cupoé fiscales concedidos a los fines

de la promocién industrial fueron los siguientes:
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Es innegable que resulta imprescindible para el Estado conocer
la magnitud en que se comprometen los recursos fiscales, mediante su trans
ferencia a la actividad privada, para el logro de determinadas metas so-

cioecondmicas y poder asi evaluar los resultados obtenidos.

Lamentablemente, en el sistema vigente, por razones metodold-
gicas y por deficiencias en su aplicacidn, el costo fiscal no ofrece la
precisién que seria deseable como indicador vilido de las erogaciones

reales que realiza el Estado para la promocidn de actividades industria

les.

Una de las principales deficiencias del Costo Fiscal Tedrico
es, precisamente, su cardcter 'tedrico'. Un proyecto es la sistematiza-
cién de un conjunto de antecedentes técnicos y econdmicos necesarios pa
ra la toma de una decisidn. Pero esos antecedentes se encuentran organt-
zados dentro del proyecto respondiendo a una serie de hipStesis acerca
del comportamiento futuro de diversas variables: tiempo que demandard
la construccidn de la planta industrial, accesibilidad al financiamien-
to, futura evolucidn de los precios de los equipos, materias primas, in-
sumos y productos, futura evolucién de los restantes componentes de los
costos (salarios, energia, etc.), futura evolucidn de la demanda dirigi
da hacia el proyecto, cumplimiento del cronograma de produccidn previsto
y consiguiente aprovechamiento de la capacidad instalada de acuerdo a lo

programado, evolucién futura del tipo de cambio, etc.

En base a una determinada combinacidn de todos estos factores

se realiza la formulacidn del proyecto.

En forma concordante con este conjunto de hipdtesis, se calcu-
la el Costo Fiscal TeSrico de los beneficios solicitados que, ldgicamente,
arrastra toda la carga de supuestos del proyecto, y ese es el Costo que
luego se imputa al presupuesto fiscal dentro del cupo destinado a promo-

cidn industrial.
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Como consecuencia de esta mecédnica, pueden producirse distor-

siones atribuibles a distintas causas, entre las que podemos contar:

1) No todos los proyectos a 1los que se les aprueban los benefi

cios promocionales solicitados, se llevan a la practica.

2) De dquellos que se llevan a la prictica, no todos cumplen
con las hipétesis que apuntalaron su formulacidn, fundamentalmente las
referidas a capacidad de produccién y ventas. Con lo cual, las premisas
del proyecto referidas a monto de ventas, ganancias, etc. se derrumban,
invalidando los prondsticos de costo fiscal formulados para todo el pe-

riodo de vigencia de los beneficios.

Otra de las deficiencias notorias de la metodologia de célculo:
del Costo Fiscal consiste en que sélo computa los beneficios fiscales,
sin reflejar las exenciones de derechos de importacibn de maquinaria,
equipos y Sus repuestos, com su efecto en los ingrésos arancelarios,

como tampoco los reembolsos a las exportaciones.

En lo operativo, una de las deficiencias detectadas es la que
se deriva de la ausencia, en los decretos de promocibn, de la mencidn
. del ejercicio fiscal a partir del cual los inversionistas estdn hahili-
tados para optar por deducciones o diferimientos. A raiz de ello, los
inversionistas en un proyecto promovido pueden presentarse ante el agen
te recaudador (Direccidn General Impositiva) invocando su condicidn de
beneficiarios, en ejercicios fiscales anteriores a aquel en que la auto

ridad tributaria imputd ese proyecto al cupo fiscal para su promocidn.

Pese a estas falencias, al menos como estimacién del costo
'"proyectado' del sistema de promocidn se considera (itil transcribir las
sumas de los costos fiscales de los proyectos que recibieron incentivos
bajo los regimenes de las leyes 21.608, 22.02t1 y 22.702. (Vger Cuadro N°41).
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La informacidén bisica se obtuvo de la Secretaria de Hacienda
de 1a Nacidn y consistid en las sumas que, en cada ejercicio fiscal, se
dejaria de recaudar en virtud de los incentivos fiscales otorgados a ca

da proyecto.

Para la elaboracidn del Cuadro N°® 41 se sumd el total del cos-
to fiscal de cada proyecto, se agruparon los proyectos por Provincia y
régimen y se efectud la conversidn indicada en la nota metodoldgica trans

cripta al pie.

Si bien no fue posible obtener el total de la informacién de-

seable, se considera que el analisis es vAlido ya que incluye:

Ley 21.608: Costo Fiscal de 200 proyectos (sobre 307 aprobados
entre 1977 y 1982), a su vez clasificados por regi-

menes sectorlales y regionales.

Ley 22.021: Costo Fiscal de 139 proyectos (sobre 161 aprobados
hasta mediados de 1984).

Ley 22.702: Costo Fiscal de 314 proyectos (sobre 321 aprobados
hasta fines de 1984),

Cabe sefialar que el periodo de vigencia de los beneficios no es
el mismo en los 3 regimenes: en la Ley 21.608 (para el periodoanalizado)

es de 10 afios, mientras que en las Leyes 22.021 y 22.702 es de 15 afios.
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CONCLUSIONES

Los regimenes de promocidn industrial en Argentina constitu-
yen una compleja sucesidn de normas de diverso rango (leyes, decretos y
resoluciones) que a lo largo de los UltlﬂDS 25 afios han procurado estimu

lar la radicacidn de inversiones en regLones econdmicamente deprimidas.

_ Estos intentos adoptaron, badsicamente, la forma de incenti-
vos que, modificando los parametros determinantes de la rentabilidad de
las inversiones, neutralizardn los factores adversos que en ciertas re-

giones actfian como desaliento a la radicacidn de industrias.

_ Mientras la autoridad de aplicacién de los sucesivos regime-
nes estuvo centralizada en la Secretaria de Industria de la Nacibn con sg
de en la Capital Federal, el monto de las inversiones aprobadas por los

regimenes de promocidn sectorial superd a los de naturaleza regional.

. Posteriormente, con la delegacidn de la facultad de actuar
como autoridad de aplicacién en algunas autoridades provinciales, comien-
za a revertirse el proceso merced al mayor atractivo que ofrece 1a dgpil
tramitacidn de los incentivos en las provincias beneficiadas (La Rioja,
Catamarca, San Luis y San Juan) frente a la lentitud demostrada por la

estructura administrativa encargada de aplicar la legislacidn anterior.

La posibilidad de inducir una cierta especializacidn indus-
trial regional, que se insinud en las primeras normas promocionales, se
fue diluyendo con la ampliacién de los sucesivos listados de actividades
prioritarias.'Finalmente, las leyes 22021, 22702 y 22973 reproducen prac
ticamente toda la Gran Divisién 3 del CIIU (Industrias Manufactureras)

como listado de actividades a promover.
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La importante cantidad de presentaciones efectuadas ante las

.

provincias beneficladas por 1as leyes 22021, 22702 y 22973 entre 1980 y
1984, periodo en el que la caida de la Inversidn Bruta Internma (1) pone
de manifiesto un profundo procesg de desindustrializacibn, permite supo
ner que una gran parte de tales proyectos conformaron la estratcygia de
supervivencia de firmas pre-existentes que, constituyendo ''empresas. nue
vas', trataron de relocalizarse atilizando los regimenes de promocidn
como refugio para resistir el embate de la politica econdmica inaugurada

en 1976.

. Las sucesivas legislaciones promocionales fueron disefadas
por las autoridades nacionales en la materia, encontridndose antes de
1979, un Gnico antecedente que contempla la participacidn provincial en
forma activa: la Ley 19904 (que no llegd a tener aplicacidén efectiva},
que creaba el Consejo Nacional de Promocién Industrial, en cuyo seno los
Consejos Regionales integrados por representantes provinciales tendrian

a su cargo la seleccién de industrias més convenientes para cada regidmn.

El grado de exigencias en cuanto al contenido de las presen-
taciones solicitando los beneficios, ha sido creciente hasta desembocar
en el nivel de anteproyecto definitivo para todos los recurrentes, inde
pendientemente de la magnitud de los proyectos. Por otra parte, la fal-
ta de una difusién amplia y automdtica de las resoluciones de la autori
dad de aplicacién hacia, por ejemplo, las camaras empresarias, exlge una
presencia constante de los interesados ante la Secretaria de Industria
a fin de permanecer actualizados sobre las novedades normativas. Ambas
circunstancias alejan del sistema a las pequefias y medianas empresas,

que no pueden acceder a la contratacién de consultores especializados pa

(1} La Inversi6n Bruta Interna, descontada la Construccidn Piblica, ca-
y& en un 43,1%, pasando de 4.958,7 millones de délares a 2.822,5 mi-
11lones de ddlares entre 1980 y 1984, Fuente: INDEX ECONCMICO, N°81,
Agosto 1985 (Conversitn a délares en base a la paridad tedrica de
equilibrio correspondiente a 1970: U$s 1 = $a 0,000373).
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ra preparar sus solicitudes, ni disponen de personal para afectar en for-

ma permanente ante la autoridad de aplicacibn para mantenerse al tanto

de las disposiciones y/o efectuar el seguimiento de su propla tramitacidn

T

de incentivos.

La existencia de diferentes autoridades de aplicacidn (Na-
cién y Provincias) con facultad para administrar legislaciones promocio-
nales independientes entre si y que pueden beneficiar simultaneamente al
mismo tipo de industrias en distintas jurisdicciones, acarrea T1e5805
QUe pueden neutralizar las ventajas derivadas de una tramitacién agil.
1 principal de esos riesgos-es el de que, al no actuar en forma coofdi
nada, pueden aprobar individualmente proyectos para una clerta rama in-
dustrial que luego, sumados, impliquen una capacidad instalada de produc
cidn que exceda las posibilidades de absorcidn del mercado. Otro de los
riesgos consiste en que si no se garantiza identidad de criterios en la
evaluacién de los proyectos y el otorgamiento de beneficios entre las dis
tintas autoridades de aplicacifn, seguramente se planteardn problemas de

inequidad entre empresas.

. Se ha descentralizado parcialmente la aplicacidn de la legis
lacién promocional, perc no se ha descentralizado la administracidn del
cupo fiscal presupuestario, que sigue siendo resorte de la Secretaria de
Hacienda de la Nacidn. Para ello esta Secretaria debe encarar la engorro-
sa tarea de considerar, provecto por proyecto, los costos fiscales inclul
dos en cada presentacidn a los fines de su imputacitn al ejerticio fiscal
correspondiente. Ademds, como esta tarea es independiente de la evaluacidn
técnico-econdmica de los proyectos que por la descentralizacidn mencionada
estd a cargo de organismos provinciales, pueden aparecer imputados al cu-
po fiscal presupuestario proyectos que, por deficiencias en su formulacion,
aGn no han sido evaluados satisfactoriamente como para recibir los incen-

tivos.
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! . La regionalizacidn de la promocidn industrial, exceptuando el
Dec. 922/73, el norte santafesino que fue asimilado a la regidn Noreste
en el Dec. 575/74 y el partido bonaerense de Patagones QUe se incorpord a
la regién Patagonia por el.Dec. 2332/83, se ha desarrollado enmarcada den
tro de los limites politicos provinciales. Ello ha generade situaciones de

\ injusticia entre regiones con similar situacidn socio-econbmica que, por
pertenecer a Provincias diferentes, han recibido distinto tratamiento pro
mocional.

Esta situacidn no se habria presentédo si los regimenes regionales se hu-
bieran dictado en funcién de las zonas soclo-econdmicamente homogéneas,

prescindiendo de las divisiones politicas interprovinciales. Cabe sefialar
al respecto que en este Consejo se estd realizando el estudio 'Determina-
cién de zonas homogéneas', desagregado a nivel de departamento, que puede
servir de base para el disefio de un futuro régimen regional que evite ta-

les situaciones de injusticia entre regiones similares.
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