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1. INTRODUCCION

1.1. La situacién en nuestro pais

El andlisis histérico y politico de la educacién argen
tina evidencila la marcada tendencia de la centralizacidn a
pesar de que la Constitucidén Nacional establece un sistema
federalista y descentralizado de gobierno. Esta situacién es
similar a lo que ha ocurrido en otros sectores econdmicos y
sociales y, en general, con las instituclones politicas del
Estado. Asi, el federalismo establecido constitucional y le-
galmente se ha ido desnaturalizando en la realidad y el cen
tralismo del Gobierno Nacional y de sus instituciones poli-
ticas ha prevalecido sobre las de caracter federal, a las

que, en muchos casos, s6lo les ha quedado un caridcter mera-
mente formal.

El sistema centralista informal de poder, establecido
al amparo de un crecimiento social y econbémico desequilibra
do, ha ido superando el Ambito demarcado por el sistema fe-
deral. De esta manera las relaciones informales de poder en
tre el gobierno nacicnal y los provinciales han generado
un centralismo en las decisiones que, en gran medida, ha
puesto en duda la vigencia efectiva del sistema federal en
el pais. Esta situacidn se plantea en forma mds aguda en
las provincias mds condicionadas y dependientes, con lo que
se crea un circulo vicioso de dificil solucidn pero que,
por su gravedad, exige un replanteamiento de todo el ré-
gimen de distribucibén de poder, de recursos y de posibili-

dades entre la Nacidén y las provincias.

Esta situacidén de centralismo se repite, en términos
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generales, en cada una de las provincias, didndose una concen
traci6én de poder y de recursos en el gobierno central pro-
vincial y en su drea de influencia -las capitales y las zo-
nas mis integradas y desarrolladas-, en desmedro de las me-

nos integradas y con menor desarrollo relativo.

La situacidn resefiada se registra con igual intensidad
en el sector educacibén, particularmente a partir de la san-
cién en 1905 de la denominada Ley Lainez (Ley N°® 4874), por
la que el goblerno nacional cred escuelas primarias en 1las
®rovincias que la solicitaron. En razén de que esta ley pasd
de instrumento de emergenéia a tener cardcter practicamente
definitivo, la influencia del gobierno nacional en materia
de educacién fue incrementandose significativamente, por lo
que un sistema educativo primario de caridcter federal se

convirtidé de hecho en uno de caricter centralista.

A pesar de las limitacilones con que se realizd, la
transferencia de las escuelas primarias nacionales a las
provincias -iniciada en 1961-62 y concluida en 1978- per-
mitld revertir efectivamente la tendencia centralista vi-
gente en materia de politica y administracidn de la educa-
cidn y brinddé las bases para la constitucidn de un verdade-
ro federallismo educativo, de cardcter descentralizado y
regionalizado.

Frente al centralismo vigente a nivel nacional y de
cada una de las provincias, desde hace varias décadas se
registran en otros pafses de América Latina propuestas y
experiencias de regionalizacién y descentralizacién de 1la
educacién , de las que nuestro pais ha estado relativamente

desvinculado. Estas tendencias se hicieron especialmente



importantes en los Gltimos quince afnos, en los que las mds
significativas reformas de la educacibn ocurridas en pai-
ses latinoamericanos han incluido como una de sus priorida-
des la regionalizacién y descentralizacién de los servicios
educativos. Estos procesos han sido particularmente consi-
derados y estudiados para la preparacidn de este documento
ya que constituyen un antecedente de gran significacién pa
ra orientar el proceso de regionalizacidén y descentraliza-
cidén en nuestro pais,

1.2. El papel del Consejo Federal de Inversiones

Desde la asuncidn hace tres afios de los gobiernos
constituclonales provinciales, se han registrado diversas
propuestas, de mayor o menor envergadura, tendientes a la
reglonalizacién y descentralizacién de sus servicios edu-
cativos. Estas propuestas, de compleja concresidn, deben
ser encaradas con un criterio gradual, de manera de ir di-
sefiando las modalidades organizativas mids convenientes y
adecuadas y de ir capacitando a los funcionarios y agentes
radministrativos en sus distintos niveles.

Por ello, el Consejo Federal de Inversiones ha estruc
turado el Subprograma '"Regiocnalizacién y Descentralizacidn
de los Servicios Educativos™ en el marco del Programa ''De-
sarrollo Social y Educacién. Este Subprograma se plantea
los sigulentes objetivos:

a) Elaborar, experimentar y transferir a las provin-
cias nuevos modelos organizativos y operativos de regiona-

lizacidn y descentralizacidon de servicios educativos,
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b) Asistir a la puesta en marcha de planes y progra-
mas educativos provinciales que permitan descentralizar
funciones administrativas, de planeamiento y técnico-pedagd
gicas hacia el nivel regional y local e incrementar la
participacién atendiendo y canalizando las necesidades,
intereses y aspiraciones de la comunidad en el marco de

las politicas educativas nacionales y provinciales.

c) Elaborar la documentacién técnico-metodolégica y
capacitar a los funcionarios provinciales requeridos para
la ejecucidn de los programas provinciales de regionaliza-
cidén y descentralizacién de la educacién.

El Subprograma esti llevando a cabo acciones de estu-
dio, de asistencia técnica y de capacitacién en diversas
provincias que manifestaron su interés en participar de
€l. Esto ha posibilitado elaborar varios documentos, rea-
lizar mGltiples misiones de asistencia técnica y desarro-
llar diversos cursos de capacitacién, la mayoria de ellos
destinados al personal involucrado en las acciones de re-
gionalizacidén y descentralizacién.

Como se sefiala en la fundamentacién del Subprograma
"es necesario encarar con seriedad y vigor cientifico el
estudio de las modalidades de descentralizacidén del siste-
ma educativo que permitan optimizar los recursos disponi-
bles en la provincia, acercar el proceso de toma de deci-
siones a nivel regional y local e incorporar las necesida-
des e intereses de las comunidades locales como eje de los
contenidos de la ensefianza, en el marco de las politicas
educativas provincial y nacional". Estos propdsitos han
sido tenidos en cuenta en la realizacibn de las activida-

des del Subprograma, integrando las referidas a estudio,



a asistencia técnica y a capacitacién; los documentos de base
elaborados permitieron orientar dichos procesos y, a su vez,
fueron enriquecidos con las conclusiones provenientes de las
experiencias realizadas.

Como contribucién a los objetivos y actividades de este
Subprograma, ha sido particularmente 1lmportante la invita-
cién de la Oficina Regional de Educacidén de la linesco para que
el Consejo Federal de Inversiones se incorpore, como ''punto fo
cal" para la Argentina, a la Red Regional de Capacitacidén, In-
novacién en los campos de la Planificacién y la Administracién
de la Educacién Bésica y de los Programas de Alfabetizacidn
(REPLAD) . De esta manera, el Consejo Federal ha organizado la
Red Argentina de Intercambio y Cooperacién (RAIC), cuyas acti-

vidades se complementan e integran con la de este Subprograma.

1.3. Principales contenidos de este_documento.

El presente documento, elaborado en el marco del Subpro-
grama, constituye una revisi6én e integracidén de tres documen-
tos de base preparados con anterioridad y que fueron utiliza-
dos para orientar los procesos de regionalizacidén y nucleari-
zacién en varias provincias, particularmente en las de San
Luis y Jujuy; estos documentos sirvieron de apoyo a las tareas
de asistencia técnica y fueron utilizados como material dididc-
tica en los cursos de capacitacién desarrollados. Es decir,

fueron sometidos a diversas pruebas y aplicadas en forma rei-
terada.

Los documentos de base preparados fueron los siguientes:

- Diagnéstico del sistema educativo provincial en materia de

centralizacién y descentralizacidn.



- Criterios y disefio de alternativas organizativas y descentra
lizacidén, regionalizacién y nuclearizacién de los servicios

educativos provinciales.

- Microplanificacidn y programacidn a nivel de niGcleo educati-
Vo.

Por lo tanto, a partir de estos documentos se prepard &s-
te, integrando sus lineamientos conceptuales y metodoldgicos y
planteando un desarrollo temftico que posibilite una mejor util
lizacidn posterior por funcionarios y técnicos de las provin-
cias que deseen utilizarlo para la orientacidn de sus procesos
de regionalizacidn.

A partir de esta Introduccidén se desarrollan cuatro capi-
tulos. En el primero de ellos se plantean los lineamientos con
ceptuales principales de 1a regionalizacién y descentraliza-
cién de la educacién; en primer lugar, se analiza la situacidn
en materia de centralizacién de la conduccidn, planificacidn y
administracidén de la educacidén argentina para, luego, desarro-
llar los aspectos conceptuales principales de regionalizacién
de la educacién y, especialmente, su vinculacién con la efi-
ciencia y eficacia interna y externa del sistema educativo. Fi
nalmente, en este capitulo se analizan 1las estrategias de nu-
clearizacidén -como forma organizativa 1ldbnea para encarar los
procesos de regionalizacién y descentralizacidn de la educa-
cidén- y sus antecedentes y experiencias en América Latina y en
nuestro pais.

En el capitulo 3 se desarrollan los aspectos metodologi-
cos vinculados con la elaboracidén del diagnéstico del sistema

educativo provincial, particularmente en materia de centraliza



.cidén y descentralizacidn; en &1 se incluyen tanto los aspectos
globales provinciales como los referidos especificamente a la
oferta educativa y los relativos a la problemidtica centraliza-
c16n - descentralizacidn, este Gltimo aspecto presenta un desa
rrollo muy detallado, ya que se constituye en el aspecto prin-
cipal de un diagnéstico tendiente fundamentalmente a orientar
y apoyar un proceso de regionalizacidn.

En el capitulo 4 se desarrcllan los temas vinculados con
la conformacién y organizacién de los niicleos educativos; en
relacién con la organizacidén de los mismos se plantean distin-
tos criterios y alternativas en cuanto a su estructura, sus
funciones y actividades y a los alcances de la nuclearizacién.
Finalmente, se plantea el tema de la descentralizacidén de la
supervisidn escolar.

En el dGltimo capitulo, el 5, se desarrollan los aspectos
conceptuales y metodolfgicos referidos a la microplanifica-
cidén y a la programacidén de los nlcleos educativos, a partir
de las actuales limitaciones de la planificacién y de los nue
vos lineamientos planteados en los Gltimos afios en América La
tina y en nuestro pais; se analiza detalladamente el papel de
la microplanificacidén en el proceso de regionalizacidn y nu-
clearizacidn de la educacidn y sus principales caracteristicas
y aspectos organizativos. En el desarrollo del proceso de pro-
gramacién en el nlcleo educativo se plantean algunos aspectos
conéeptuales y se brindan precisiones metodoldgicas, tanto en
lo referido al diagndstico situacional como a las etapas del
proceso de programacién.

Tanto en la elaboracidn de los documentos de base previos

como en el presente se ha utilizado una muy amplia y rica docu



mentacidn producida en diversos paises de América Latina a la
que se ha agregado la experiencila profesional del autor en di
versos procesos de planificacidén y regionalizacién en otros
paises Latinoamericanos y en el nuestro. En la presente ver-
si6n se han incorporado los resultados de las experienclas lle
vadas a cabo en varias provincias argentinas y las contribu-
ciones de otros especialistas del Consejo Federal de Inversio
nes -particularmente la Licenciada Silvia N. de Senén Gonzile:z
y de la Profesora Mirta Veldzquez- cuyos aportes profesionales
se agradecen, al igual que los provenientes de funcionarios y
especialistas de gobiernos provinclales, especialmente de las
provincias de Jujuy, del Neuquén y de San Luis.

Es de esperar que este documento contribuya a los proce-
sos regionalizacidén y descentralizacién en que estan empeiiadas
las autoridades de varias provincias y que estimule este mismo
tipo de proceso en las restantes. De esta manera nuestro pais
y su educacidn estardn transitando un camino muy importante en
el 1mprescindible y urgente proceso de transformacidn y demo-
cratizacidn efectiva de nuestro sistema educativo,



2. REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION:
MARCO CONCEPTUAL.

2.1. La centralizacién en materia de conduccién, planifica-
cién y administracién de la educacidn argentina.

Las politicas de caracter centralista vigentes histéri-
camente en el pais han generado la conformacién de estructuras
de conduccidén y administracidén de neta tendencia centraliza-
dora. Esta caracteristica se encuentra en todo el aparato es-
tatal nacional y, por supuesto, también en el sistema educa-
tivo. Por lo tanto la centralizacidn se presenta como una cons
tante de la conduccién, la planificacién y la administracién
de la educacidén argentina tanto a nivel nacional como en el
de las provincias internamente; asi, se puede sefialar que la
transferencia de escuelas les ha "transferido', alin con ante-
rioridad, también la caracteristica de centralizacidn tipica

de la situacién histdrica de la conduccién nacional.

Dicha centralizacidn se manifiesta en todos los aspectos
de la conduccién y administracifén: estructura normativa, toma
de decisiones, planificacidén, gestifén administrativa, estruc-

tura curricular y pedagdgica, financiamiento, etc.

Las estructuras normativas que rigen el funcionamiento
de la conduccidn y administracidn de la educacidn, tanto en
el dmbito nacional como en el de cada una de las provincias,
muestran la tendencia al excesivo centralismo concentrande en
los niveles superiores la casi totalidad de misiones y funcio-
nes y convirtiendo a los niveles intermedios en meros transmi-
sores burocrdticos; las normas vigentes evidencian también,
una marcada rigidez, lo que dificulta su adecuada aplicacién
en situaciones y Adreas muy diversas, como son aquellas en las
que opera habitualmente el sistema educativo.
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La concentracidén de funciones antes sefalada conduce a
que la toma de decisiones se centralice en los niveles supe
riores -para la casi totalidad de los temas, aGn los de im-
portancia menor. Esto hace que la mayoria de las decisiones
se adopten a gran distancia del lugar de aplicacién y sin
tener posibilidad de acceder a un conocimiento adecuado de las
circunstancias y caracteristicas que las enmarcan. Generalmen-
te los funcionarios del nivel central s6lo tienen en cuenta
criterios generales o de cardcter burocrdtico que son de difi
c1l adaptacién a las condiciones especificas de cada caso;
esto hace, asimismo, que este proceso decisional no consulte
a los directamente involucrados en cada situacién por lo que
es marcadamente verticalista y no participacionista. Esto
también provoca lentitud y gran demora en la adopcidén de de-
cisiones, por lo que muchas veces estas se aplican fuera de
tiempo generando una situacidén artificial en las que las de-

cisiones tienen escasa relacidn con la realidad.

Por otra parte, estas caracteristicas hacen que la mayo
ria de las decisiones en materia de conduccidén y administra-
c16n de la educacidn beneficien a las dreas mids vinculadas
con los funcionarios que las adoptan, por lo que se produce
una concentracidn de esfuerzos educativos y de recursos en
ella; es el caso de la ciudad de Buenos Aires, de las capi-
tales de provincia o de las zonas urbanas o rurales cuya po-
blacién tiene mids posibilidad de acceder y presionar ante
quienes ejercen el poder. Todo esto va en desmedro de las
dreas marginales y menos beneficiadas, por lo que los défi-
cits de estas se acentfian y agudi zan,

La estructura y las metodologias utilizadas por la pla-
nificacidén de la educacidn acentiian la tendencia a la cen-

tralizacién y a la menor atencién de las &dreas mds deficitarias.
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Es asi como se trabaja a nivel macro y global, sin la nece-
saria desagregacién para considerar tanto en los diagnésti-
cos del sistema educativo como se evidencia en Jos planes de
educacidén elaborados tanto a nivel nacional como provincial.
En ellos se presenta una visidn unificada de la realidad sin
una consideracidn suficiente de las caracteristicas disimiles
de las regiones que la componen; es asi que se puede decir
que la denominada macrovisidén de los problemas es, mids bien,
una macrovisidn de la ignorancia que se tiene, en muchos ca-
sos, de esos problemas.

Este tipo de macrovisién no permite, asimismo, percibir
a cada una de laspoblaciones como una integridad de diversos
elementos y a la educacidn adecuarse a los requerimientos de

las mismas desde el punto de vista cultural, social, econémi-
co y politico.

La supervisidén de la educacidn estd, en general, centra-
lizada en las ciudades capitales o en otras ciudades impor-
tantes, por lo que los supervisores estdn ubicados lejos del
que deberia ser su %ugar de trabajo: las escuelas a su cargo.
De esa manera s6lo las visitan esporiddicamente y no pueden en-
tregarse efectivamente a trabajar con los equipos docentes de
directores y maestros y profesores, por lo que sdlo atienden
aspectos formales del proceso educativo sin posibilidades de
sumplir sus verdaderas funciones especificas. Por otra parte,
la mayor parte de su tiempo permanecen en las oficinas de la
sede de la supervisidn atendiendo problemas de gestién adminis-

trativa, sin tener en general una capacitacidén adecuada para
ello.

En materia curricular también ha prevalecido un fuerte

centralismo; hist6ricamente los planes y programas de estudio
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para los distintos niveles y modalidades de educacién se han
elaborado a nivel nacional y se han aplicado sin adaptacio-
nes en todo el pais.

" Por ello, los contenidos han estado centrados en la "cul-
tura'" y en los problemas de Buenos Aires y en todo caso, de
las dreas urbanas desarrolladas presentando un verdadero des-
conocimiento del pais en su conjunto, de sus particularidades

y sus problemas y posibilidades.

De igual manera, los libros de texto también han respon-
dido a esa visidén centralista de los curricula’ y Sus con-
tenidos no se adaptan a los intereses y necesidades de los

educandos de provincias y 4dreas distintas a las de caridcter
urbanizado.

Las estructuras de los presupuestos educativos son de ca
rdcter centralizado y global y no permiten una programacién de
tallada segiin regiones y zonas por lo que no es posible orien
tar las acciones educativas en funcién de las necesidades es-
pecificas de cada comunidad.

La Nacidn y las provincias tienen presupuestos que sdlo
formalmente se denominan por programas ya que Tealmente no res
ponden a metas y acciones especificas. Esto hace que la dis-
tribucidén de recursos financieros se dedique, en una parte muy
significativa, a atender los requerimientos de la habitualmen-
te costosa estructura central y de los servicios educativos
destinados a las Areas mds beneficiadas, como ya se ha sefiala-
do al analizar el proceso decisional.

Las caracteristicas resefiadas en cuanto a centralizacién
de la conduccién y administracidén de la educacidén generan pro
cesos caigestiones administrativas lentas, ineficientes y de
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alto costo;, esto es asi ya que el cimulo de asuntos a resol-
ver en los organismos centrales es de tal magnitud que obli-
ga a largas y enojosas demoras para su resolucién. La educa-
cién y las escuelas de las dreas méds alejadas son las princi
pales victimas de esta situacidn, ya que por su lejania y
aislamiento geogriafico los interesados ya sean docentes o
miembros de la poblacién demandante, tienen escasas posibili
dades de acceder y ejercer presibén sobre los organismos admi
nistrativos capitalinos para la mejor y mids pronta resolucidn
de sus problemas. Es habitual que los directores de escuela
y 1los maestros tengan que dedicar sus vacaciones o abandonar
sus establecimientos en épocas de clase para peregrinar por
distintas oficinas burocrdticas en seguimiento de trimites

iniciados muchas veces largo tiempo atris.

De tal manera la escuela funciona muchas veces desvincu-
lada de 1la comunidad y de la realidad concreta en la que estd
inmersa. La poblacidén la percibe como una estructura burocri-
tica relativamente inaccesible, que cumple una funcién educa-
tiva a la que la comunidad no es convocada. Los propios do-
centes, a pesar de su habitual dedicacidén y compenetracién
con su tarea, se sienten alslados tanto de sus propios nive-
les superiores como de la comunidad .con que conviven! esto los
lleva a una actitud de cardcter defensivo en la que, general-
mente, la rutina y la burocratizacidén de sus funciones operan
como mecanismo protector,

Asi, mas que como sistema, la educacién parece funcionar
dentro de compartimentos estancos en los que cada sector y
nivel, y atn los diversos grupos dentro de un mismo nivel, se
dedican a desarrollar sus tareas segin lo considera cada uno
mids eficiente, con escasa comunicacidn horizontal y con una

comunicacién vertical que se limita a remitir las informaciones
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y tramitaciones que se requieren a los niveles centrales y
superiores de conduccién y esperar que se le comuniquen las

respectivas decisiones para aplicarlas con una actitud de
conformidad relativamente pasiva.

La asuncidén por parte de las provincias de una mayor
responsabilidad en la prestacién de los servicios educativos,
particularmente a partir de la transferencia de las escuelas
primarias y de adultos nacionales, ofrece una alternativa pa
ra rTevertir esa situacidn y posibilitar un mejoramiento efec-
tivo de la educacidén a partir de una mayor vinculacién de és-
ta con las necesidades e intereses de los educandos y con los

problemas y requerimientos de su entorno comunitario.

Pero para conseguirlo se hace necesarioc que las provin-
cias transformen las caracteristicas de los procesos de con-
duccidén, planificacidén y administracidén heredados del nivel
nacional y lleven a cabo politicas y estrategias regionaliza-

das, que enmarquen a procesos que tiendan a su efectiva des-
centralizacidn,

El diagndstico en materia de centralizacién y descentra-
lizacidén que se elaborari a partir de este documento, deberid
mostrar claramente las caracteristicas, alcances y significa-
cién de la situacién en materia de centralizacidn en la pro-
vincia y brindar elementos para su replanteamiento y trans-
formacidén y para la puesta en marcha de un proceso de regio-
nalizacién que se adeclie a la distribucidén por regiones de la
oferta del sistema educativo, tenga en consideracién la estruc-
tura normativa y organizativa vigente y aproveche, si existie-

sen, las experiencilas provinciales previas en esta materia,.

Se presenta a continuacién un cuadro en el que se sintetizan
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las caracteristicas, instrumentos y acciones propios de los

procesos centralizadores y sus efectos, que puede ser Util en

el proceso de andlisis de la situacifén en cada provincia(l)

TIPO DE DECISION

CARACTERISTICAS/INSTRUMENTOS/
ACCIONES

LEFECTOS

Planificacién

Enfoque global

Metodologia

Relacidn con
otros sectores

Concepcidn y elaboracidn lineas, de
arriba hacla abajo

Descripcidn del &mpito nacional sin
referencia a las particularidades es
paciales y socic-econfmicas de la
poblacién

Desarrollo de técnicas para proyec-
ciones globales y elaboracidén de mo-
delos con diversos niveles de sofis
ticacién -

Informacion deficiente

Escasa consideracidén de los objeti-
vos y acciones de otros sectores

Excluye la partici
pacidn de las orga
nizaciones de base,

Respuesta unitaria
y homogénea a rea-
lidades diversas.

Planes nacionales de
alto nivel acad&mico

pero escasa aplicabi
lidad.

Falta de significa-
cibén en metas y pro
yecciones técnicamente
correctas.

Aislamiento del sis-
tema educativo de su
contexto.

Debilita las posibi-
lidades de contribu-
cidn al desarrollo
socio-econdmico glo-
bal.

(1} Tomado de: Senén Gonzidlez, Silvia N. de, Reflexiones sobre
las posibilidades y perspectivas de la regionalizacién edu-

catlva en América Latina,

Buenos Aires, marzo de 1986.

Consejo Federal de Inversiones,



TIPO DE DECISION

CARACTERISTICAS/INSTRUMENTOS/
ACCIONES

16.

EFECTOS

Expansién cuanti-
tativa del siste-
ma

Curriculum

Libros de texto

CONDUCCION Y AD-
MINISTRACION

Estructuras nor-
mativas

Criterios genera-
les o de caricter
burocratico

Uso de modelos de crecimiento 1i-
neal subestimando la urgencia de
cambios cualitativos de la estruc-
tura curricular y administrativa

Planes y programas de estudio para
los distintos niveles y modalida-
des de educacidn que se han elabo-
rado en el nivel nacicnal y aplicado
con escasa adaptacifn en todo el
pais

Elaborados desde y con una visién
centralista

Concentracidén de misiones y funcio-
nes en los niveles superiores para

la casi totalidad de los temas, aln
los de importancia menor

Proceso decisional sin consulta a los

involucrados, criterios globales de
dificil adaptacidn.

Lentitud y gran demora en la adopcién

de decisiones

Alcances y areas de Concentracién de esfuerzos y recur-

influencia

Presupuesto

sos en las ciudades asientos del Po-
der Central Nacional o Provincial

Nacién y Provincias tienen presu-
puesto centralizado y global

Acentla el caricter
conservador y repro
ductor del sistema
educativo

Contenidos centrados
en la "'cultura' de
las grandes ciudades.
Desconocimiento del
pais en su conjunto,
de sus problemas y
posibilidades particu
larizadas.

Sus contenidos no se
adecian a las carac-
teristicas y necesi-
dades (e intereses)

de los educandos de

otras 4reas.

Convierte a los nive-
les intermedios en me-
TOS transmisores buro
crdticos. Toma de de
cisiones sélo en los
niveles superiores.

Verticalismo, no par
ticipacionismo.Apli-
cacibn fuera de tiem-
po; situaciones artifi
ciales; escasa relacidn
con la realidad.

Acentuacidn de déficit
en dreas marginales,
sgbre todo rurales

No responden a metas y
acciones especificas

de cada comunidad.La dis
tribucidn de recursos {1
nancieros se dedica pre
ferentemente a atender
los requerimientos de la
habitualmente costosa es
tructura central.
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2.2. La regionalizacidn de la educacién

Como respuesta al problema de la centralizacién en materia
de conduccidn, planificacién y administracién de la educacién,
durante la década pasada comenzd a plantearse en diversos paises
latinoamericanos -y en la Argentina mds recientemente- la necesi
dad de impulsar politicas, estrategias y programas de descentrali
zacidén y regionalizacidn educativa que tendiesen a alcanzar un
mayor equilibrio de la educacidén con los procesos sociales, econd
micos y culturales y una integracién de cada una de las regiones
en los contextos provinciales y en el nacional, Se fue llegando
a la conclusidn de que la regidén presenta un marco mds apropiado
tanto para la planificacidén como para la administracidén, en la
medida en que no s6lo su tamafio es mis manejable sino también
sus caracteristicas socio-econdmicas son mis definidas -no necesa
riamente mds homogéneas-, sus tradiciones culturales mis unifor-
mes y el sistema administrativo necesario menos complejo y més
facilmente adaptable.

Asimismo, el nivel regional se presenta como mis apropiado
para la integracidn de las acciones educativas con las de otros
sectores sociales, para la participacién en la conduccién de 1a
educacidén de representantes de grupcs e intereses sociales, pro-
fesionales, para la coordinacibn de actividades ptiblicas y priva-
das y, por filtimo, para ajustar y adaptar la oferta educativa a las
demandas culturales y econfémicas de cada una de las poblaciones-
meta.

La regionalizacidn debe concebirse como un proceso porque se
desenvuelve de manera continua y gradual y su dindmica se facili-
ta en la medida en que comprende a toda la comunidad nacional, re
gional y local, en todos los aspectos fundamentales que identifi-
can estas unidades poblacionales como tales (geogrdficos, socio-

econdmicos, politicos y culturales). En este marco, la regionali-
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zacidn educativa se concibe como un proceso de conduccién,
planeamiento y administracién de la educacidén, en el que se
delimitan espaciocs geogrédficos de acuerdo con indicadores de-
mogrdficos, geogrdficos, de infraestructura educativa y en fun
cidn de determinadas caracteristicas socio-econémicas y educa-
tivas comunes, con la finalidad de brindar un servicio educati
vo que satisfaga eficientemente los requerimientos de escolari
zacién de las poblaciones-meta, atienda las necesidades, inte-
Teses y aspiraciones de las comunidades que integran las dife-

rentes regiones y promueva canales de participacidn de ellas, en
el quehacer educativo.

En el establecimiento de los criterios para la delimitacién
de las regiones debe tenerse en cuenta las regiones naturalmente
diferenciadas, segln caracteristicas geogridficas, culturales o
socio-econdmicas, ya que eso facilitarad su posterior funciona-
miento. Es obvio que estas caracteristicas determinan o condi-
cionan el tipo y la evolucién cuantitativa o cualitativa de las
comunidades seglin el ambiente natural en que estas se desenvuel-
ven.En los afios recientes, particularmente en estos Gltimos de go
bierno democritico, diversas provincias han iniciado procesos de
regionalizacidén educativa, con grado de avance y con caracteristi-
cas diferentes, que deben ser tenidos en cuenta y evaluados para
que esas experiencias puedan ser aprovechadas por la propla pro-
vincia y por las restantes. Por ello en este documento se inclu-
ye el relevamiento y andlisis de las experiencias en materia de
regionalizacidén educativa.

2.3. Vinculacidn de la regionalizacidn con la eficiencia y efica-

cia internas y externas del sistema educativo (2)

Es necesarlo tener en cuenta que el proceso de

(2) Cfr. Fernidndez Lamarra, N., "Regionalizacibn y nucleariza-
cidén de la educacidén en América Latina en Accidén y Reflexidn
Educativa, N° 11, ICASE - Universidad de Panami, Panama, di-
ciembre de 1983.
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regionalizaci6én educativa no es un fin en si mismo,
sino que constituye una opcidén politica y una estrategia apro
piada para mejorar la eficiencla y eficacia internas y exter-
nas del sistema educativo. En cuanto a la primera, vinculada
con la calidad de la educacidn, es necesario considerar tanto
los aspectos politico-administrativos y de planificacién y or-
ganizacidén de servicios como los referidos al curriculum y a
los recursos humanos, fisicos y financieros.

La regionalizacidén educativa requiere, en primer lugar, la
adaptacién de las bases legales y normativas del sistema a fin
de posibilitar que la estructura del mismo contribuya eficaz-
mente a su implementacidn. Tanto las bases legales como las
estructuras que las mismas establezcan deben posibilitar pro-
cesos de conduccidn educativa que tiendan a una descentraliza-
cidén del poder y a la asignacién de facultades y responsabili-
dades a niveles menores que los de las autoridades centrales.
El andlisis de algunas experiencias de regionalizacidén en pai-
ses latinoamericanos muestra que su é€xito se ha visto compro-
metido por no haberse establecido una adecuada regulacidén en
la redistribucidén de la estructura de poder en educacidn vy,
por ende, de la conduccidén de los servicios educativos. Esta
proceso de redistribucidédn de poder entre niveles centrales y
niveles regionales y locales hace que la regionalizacidn se
plantee como una clara opcidn politica acerca de la cual las
autoridades educativas deben adoptar decisiones. Asimismo, la
aplicacién de los principios de participacién y, en algunos
casos, de los de cogestidn, requiere una modificacibn sustan-
cial de los estilos de conduccién y, por lo tanto, de los pro-
cedimientos correspondientes a fin de alcanzar una conduccién

efectivamente democrftica y participativa.

De igual manera, las funciones de la supervisidén educativa
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deben corresponderse con la nueva estructura de la conduccién
Y sus tareas con el estilo democritico y participativo de 1la
misma, de manera de convertirse en un instrumento eficaz del
proceso de mejoramiento de la calidad de los servicios educa-
tivos, La estructuracibén de niveles regionales y nucleares o
locales, ademds del central, requieren la constitucidén de equi-
pos de supervisibn establecidos seglin dicha estructura y con
tareas que contemplen la descentralizacidén o desconcentracién
de facultades y responsabilidades.

La nueva estructura normativa, de conduccién y de supervi-
s16n de caracter regionalizado requiere una transformacidn pro-
funda de los procedimientos y sistemas administrativos actua-
les a fin de que se conviertan en instrumentos aptos para su
mejor funcionamiento y no en barreras casi insalvables, como
ha ocurrido en ciertos casos, que desnaturalizan los esfuerzos
de descentralizacibén, Seréd necesario establecer procedimientos
y sistemas &dgiles, flexibles y simplificados que, utilizando
los medios m&s modernos, faciliten una eficiente gestién y con-
trol de la administracidn de los servicios educativos.

Por ello, las politicas de regionalizacién deben acompafiar-
se de cambios en las estructuras de la administracién de 1la
educacidén tendientes a superar la fuerte centralizacién que
las ha caracterizado y la incomunicacién que habitualmente ha
existido entre sus diferentes servicios, Ello debe significar
un crecimiento paulatino del poder de decisién a nivel regio-
nal y local, coadyuvando a la realizacidén de diversas experien-
cias de descentralizacidn y/o desconcentracifén de la adminis-
tracibén educativa con miras a facilitar una mayor y mejor vincu-
laci6n entre el nivel central y las realidades regionales y lo-
cales, La descentralizacién y la desconcentracién se presen-
tan como dos niveles diferentes de transferencia del poder cen-
tral. La descentralizacién, el de mayor nivel de transferencia,

se produce cuando a partir de una entidad central se generan
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entidades con personeria juridica propia, sujetas a la politi-
ca general de la entidad central pero con autonomia suficiente
para garantizar su eficlencia operativa; la desconcentracién
se da cuando se genera una delegacidn de atribuciones adminis-
trativas desde una autoridad superior hacia autoridades de me-
nor jerarquia funcional o territorial (por ejemplo, directores
regionales, jefes zonales, etc.) (3}

En los estudios y andlisis desarrollades en diversos paises
de la regibén se muestra la diversidad y complejidad de las ex-
periencias en esa materia, asi como sus diferentes dimensiones:
la variada gama de divisiones que se presentan del espacio na-
cional y/o provincial-estadual, a los efectos de la administra-
cibn educativa; las distintas situaciones que se registran en
cuanto a los niveles de toma de decisiones y nivel operativo
en lo relativo a administracidn de personal, administracién fi-
nanciera y presupuestaria, administracidén del curriculum, or-
ganizacidn de la supervisidn educativa, etc,; los diferentes
criterios de orden institucional, geogrifico, demogrifico, eco-
némico, cultural, etc. con que se establecen las regiones y zo-
nas educativas.

Es necesario tener en cuenta que los procesos de descentra-
lizacidn y/o desconcentracién administrativa plantean el cum-
plimiento de una serie de prerrequisitos que facilitardn su a-
plicacidn y asegurarin la obtencién de sus objetivos. Entre
ellos pueden sefialarse los siguientes: la definicién precisa
de las funciones y competencias propias de las unidades admi-
nistrativas de la gestidén regional; la dotacidén de una infra-
estructura adecuada, asi como del personal y de los servicios

de apoyo necesarios; el establecimiento de un sistema eficaz

(3) Peredo, Maruja, '"La regionalizacidén de la educacién. Aspec-
tos administrativos y pedagbgicos', en Accifn y Reflexidn
Educativa, N° 9 ICASE - Universidad de Panami, Panama, di-
clembre de 1982,
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de comunicacidn y retroalimentacién entre los servicios re
gionales y nacionales; la transferencia efectiva de atribu-
ciones del nivel central al regional,

El planteamiento y desarrollo del curriculum se convierte
en un aspecto de particular significacidn en el proceso de
regionalizacibén educativa, ya que serd a través de &l que se
concretari efectivamente el objetivo de mejoramiento de 1la
calidad de la educacifn; seri necesario superar las actua-
les metodologias que imponen contenidos ajenos a los intere
ses y necesidades de los alumnos reemplazdndolas por otras
que posibiliten la m&s amplia participacidén de docentes, a-
lumnos y miembros de la comunidad en su formulacién. En es-
te proceso serad necesario un adecuado equilibrio entre los
requerimientos locales y los derivados de la unidad e inte-

gracién nacional.

La supervisidn educativa reestructurada y la estrategia
de nuclearizacidén seridn medios altamente eficientes en este
proceso de transformacidn curricular, que debe tender, como
ya se ha sefialado, a la experimentacién e innovacidn peda-
gégicas. Por ello, no debe limitarse a los cambios de conte
nido, sino que debe prestar particular atencién a los méto-
dos de ensefianza-aprendizaje y a la capacitaci6n y actuali-
zacibn de los docentes. Las metodologias diddcticas deben
reflejar los objetivos de participacidén y democratizacién
que propugna el proceso de regionalizacidén superando los en
foques de caricter vertical y autoritario vigentes actual-
mente, que asignan al alumno una funcidn pasiva y meramente
receptora. Estas innovaciones de contenidos y de metodolo-
gias exigen el establecimiento de un sistema permanente de
capacitacién y actualizacién de los docentes, en todos los
niveles, a fin de que se conviertan en actores principales
de dicho proceso de cambio.
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La redistribucidn del poder y de la conduccién que impli
ca la regionalizacidén debe estar acompafiada por una efecti-
va redistribucibén en la asignacidén de los recursos humanos,
fisicos y financieros, revirtiendo las tendencias que lle-
van a beneficiar con los mismos a los grupos sociales y re-
gionales con mayor influencia en los niveles de definicién
de las politicas educativas. De igual manera, la utilizacién
de los recursos asignados debe superar la actual situacidn
de fuerte centralizacibén y debe responsabilizar su gestién
y control a los nuevos niveles descentralizados.

La reasignacidén y mejor utilizacién de la planta de per
sonal en funcidén de la regionalizacidn debe contemplar el
establecimiento de nuevas modalidades organizativas de ma-
nera de asegurar el funcionamiento de los nuevos esquemas
de conduccibn y supervisién propugnados y la mids estrecha
interrelacidn de los docentes con los niveles superiores y
con la comunidad en la que se desempefian.

En cuanto a la planta fisica y a su equipamiento, debe
tenderse al mejor aprovechamiento de la misma en funcién de
la coordinacidén e integracibén de los servicios educativos
regionalizados, de manera de evitar sub o sobreocupacién de
los locales, como ocurre habitualmente. En la construccién,
mantenimiento y equipamiento de la planta fisica debe darse
amplia participacifén a la comunidad local, a fin de que res
ponda a sus requerimientos y de posibilitar que sus costos
se reduzcan significativamente,

La actual centralizacibén en el proceso de elaboraciédn y
ejecucibn de los presupuestos educativos ha llevado a acen-
tuar las diferencias entre regiones y entre niveles educati

vos. El proceso de descentralizacién exige una transformacién
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de las metodologias y técnicas presupuestarias vigentes, a
fin de que los planes y proyectos regionales y locales cuen
ten con los recursos financlieros requeridos para su imple-
mentacidén. De igual manera, la descentralizacidn y regiona-
lizacidén educativas posibilitan un mds adecuado control de
la ejecucién presupuestaria y la incorporacién de nuevos re
cursos financieros y de servicios provenientes de las comu-
nidades locales. |

Ademds de su contribucién al mejoramiento de la eficien
cia interna de los sistemas educativos, la regionalizacidn
es una estrategia que posibilita que la educacidén se inte-
gre con mas eficacia y pertinencia a las estructuras social,
cultural y econbmica globales y regionales de cada pais; de
ahi que el andlisis de esta eficaclia y pertinencia sea una
de las funciones principales de la planificacidén y evalua-
cién de un proceso de regionalizacidn. Necesariamente, este
anilisis debe insertarse en una definicidén igualmente regio
nal de objetivos y oportunidades y recursos culturales, so-

ciales y econbmicos, dentro de un proyecto nacional,

Esto requiere un replanteamiento de la relacién educa-
cibn-sociedad-desarrollo, que debe basarse en una reflexitn
profunda y sistemitica sobre las vinculacidnes entre los
términos de esta relacidn y sobre el papel que cumplen en
‘conexibn con ellos los distintos agentes que intervienen en

el proceso educativo, tanto los formales como los no forma-
les.

Es deseable que la regionalizacidn de la educacidn sea
parte de un proceso mds amplio que abarque los aspectos re
gionales del desarrollo y de cada uno de los sectores que
lo integran, por lo que seri posible, en este caso, una in-
terrelacidn entre la planificacidn regional del sector
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educacidén con los otros sectores, particularmente el de la
cultura, el del trabajo y empleo, el de la salud y el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico.

Los aspectos culturales han cobrade una gran relevancia,
antes a veces omitida o no reconocida, al contrastarse su
significacién en la identificacibn e interpretacién de las
peculiaridades y realidades de cada uno de los pueblos, de-
terminadas por sus respectivas culturas y subculturas; de
ahi que la regionalizacidén educativa se presente como un
medio para facilitar la vinculacién e integracidén del siste
ma educativo a las subculturas y, por ende, su adaptacidn
a las mismas. La participacidn de poblaciones portadoras de
pautas culturales diferentes facilitarid, a través de la in-
terrelacidén e integracidén de las mismas a nivel nacional,
una redefinicién de la cultura vigente para que se convier-
ta en verdaderamente representativa de la cultura de la po-
blacién en su conjunto.

La posibilidad de lograr la eficacia externa en este as-
pecto estd directamente relacionada con la comprensidn y
valoracién de los sistemas culturales propios de la regién,
por cuanto serid sobre ellos que podrd darse un desarrollo
mds auténtico en sus objetivos humanos y eficaz en sus as-
pectos materiales. Esto tiene dos bases: una, la autoestima
individual y grupal, motivacidén fundamental de todo apren-
dizaje creativo y, ademds, el aprovechamiento de los conoci
mientos, pautas y organizaciones propias para edificar, a
partir de esos capitales culturales, un desarrollo intenso
y equilibrado,

El replanteamiento de los aspectos internos del sistema
educativo y de la vinculacidén de Este con la comunidad re-

gional y local posibilita concretar un verdadero proceso
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partiéipativo de los actores y de los destlnatarios de la
educacién en procura de su mejoramiento, a partir de las
auténticas necesidades y aspiraciones sociales y de que ca-
da comunidad desempefie un papel protagdnico en la interpre-

tacién y orientacién de su propio desarrollo.

En el proceso de regionalizacidn es necesarlo tender a
un adecuado equilibrio entre los valores de la comunidad re-
gional y local y los requerimientos derivados de la integra-
cién y la identidad nacional y evitar que pueda tener un efec
to segmentador. Este efecto, no deseado ni buscado, puede im-
plicar "un divorcio entre la educacidén en el nivel nacional y
el regional, introduciendec nuevos pardmetros diferenciadores
dentro del sistema, reforzandc mds las desigualdades y la
fragmentacidén de las unidades que lo integran" (4 ). En es-
te mismo documento se sefiala que "otro de los riesgos que se
debe = considerar es el del localismo, que al otorgar excesi-
va importancia a los contenidos de la ensefianza en temas, pro
blemas e intereses regionales puede ir en desmedro de una pro

blemdtica nacional e integradoraf'( 5)

También hay que evitar el peligro de confundir regionali-
zacidn con democratizacibén automidtica del sistema educativo.
Haag sefiala que '‘asociar centralizacién y gestidn autoritaria
asi como descentralizacidn y gestidén democridtica, revela un
andlisis inexacto del funcionamiento de la administracidn y no
resiste el anidlisis de los hechos" y agrega que "algunos sis-
temas descentralizados siguen siendo autoritarios y ciertos
sistemas centralizados son democridticos'. Asimismo afirma que
"lo que da el cariacter mas o menos democridtico de un sistema
es su aptitud para el didlogo, primeramente entre los diferen-
tes niveles del sistema y, posteriormente frente a las comuni-

" ( 6)

dades que tiene que servir

( 4) SENEN GONZALEZ, Silvia N. de op. cit-
( 5) .SENEN GONZALEZ, Silvia N. de op. cit.

HAAG, Daniel, ,Cudl es la gestidn adecuada para generalizar
el derecho a la educacidén? Oficina Internacional de Educa-
cidén, lUnesco, Paris, 1981.
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La formulacidn de las estrategias de regionalizaci6n deben
tener en cuenta las posibilidades que este proceso brinda como
sus riesgos, de manera de asegurar tanto la mejor atencién de
los requerimientos educativos regionales y locales como la inte
gracidén nacional y l1a necesaria unidad normativa de la educacidn.
Esto permitird, asimismo, conducir este proceso hacia una verda
dera democratizacidn de los servicios educativos otorgédndole
una mayor prioridad a los grupos poblaciones, urbanos y rurales
con mayores déficits en materia cultural y educativa y logran

-

do que cada comunidad participe efectivamente en el andlisis de
sus necesidades en materia de educaci6én y en el disefio y conduc
¢idn de los procesos tendientes a satisfacerlas.

2.4, Las estrategias de nuclearizacidn

Tanto en nuestro pais como en otros de América Latina 1la
nuclearizacidn se ha constituido en una forma organizativa idé-
nea para encarar los procesos de regionalizacidn y descentrali
zacidn educativa. Esto parte del hecho de que las escuelas pri-
marias, especialmente en dreas rurales, funcionan muy aislada-
mente y desconectadas entre si y de su contexto comunitario; la
relacién de cada una de ellas se da con el nivel central de con-
duccién que, tal como ha sido sefialado reiteradamente, presenta
rasgos de una fuerte concentracién de funciones en materia de
planificacidén, supervisidén y gestién administrativa. Por otra
parte, muchas de las escuelas rurales son incompletas y subequi
padas por lo que no estdn en condiclones de ofrecer las respues
tas adecuadas a las demandas educativas; el aislamiento de 1las
escuelas y su deficiente equipamiento docente no permite a
los niveles centrales compensar estas limitaciones a través
de los mecanismos de supervisidn y del necesario apoyo técni-
co y administrativo requerido.

Para hacer frente a este tipo de situaciones criticas se
ha planteado esta nueva forma organizativa de las escuelas

que se basan en la agrupacibn, a través de una red institu-
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cionalizada, de las unidades escolares de un area determi-
nada. Esta forma organizativa -denominada nficleo educativo-
constituye una unidad con funciones técnico-docentes, ad-

ministrativas y de promocidn comunitaria.

Dentro del dmbito regional, el nicleo educativo represen
ta el nivel operativo de la tarea educativa y de sus acti-
vidades técnico-administrativas conexas; en &l se desarro-
llan programas educativos escolarizados y no escolarizados
y acciones de extensidn educativa en apoyo de la promocidn
comunal y de fomento de la participacibén de la poblacidn.
Es decir, que la nuclearizacidn educativa es una estrategia
que permite ubicar el sistema educativo en estrecha inter-
relacidn con la comunidad, en la blisqueda de una optimiza-
cidn en el uso de los recursos que, a su vez, posibilite
extender los beneficios de una educacidén de mejor calidad
a un mayor nimero de educandos.

La organizacidn de los nicleos implica la delimitacidn
del espacio geografico en donde desarrollard su actividad
y la determinacidén de las escuelas que lo integraréan.

En general, se establece una
escuela coordinadora o centro, que cuente con el mejor equi
pamiento, y un conjunto de entre doce y quince escuelas que
integran el nlcleo. Se plantean diferencias segln las expe
riencias segln que el nicleo atienda un sdlo nivel (el pri-
mario), varios niveles o la totalidad del sistema educati-
vo, tanto las actividades formales y no formales, De igual
manera, se registran diferentes alternativas en cuanto al
espacio fisico, segin el tipo de espacio (rural, urbano,
semiurbano, con gran dispersidén de poblacidén, llanura o mon-
tafioso, etc.) y los criteriosde delimitacidn del &drea de ju
risdiccidén del nficleo (politico-administrativo- econdmico,
demografico, etc.),
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El principal instrumento para la orientacidn del nicleo e-
ducativo es la "microplanificacidén', cuya concepcidn meto-
dolbégica es cualitativamente diferente a la de la planifica
cidn sectorial global, aunque no antagbnica. Mientras que
en €sta interesan primordialmente las macrovariables socia
les, econdmicas, culturales y educativas, en la microplani-
ficacidén el interé&s se centra en aspectos referidos al co-
nocimiento especifico del ambito local y de los requerimien
tos de las poblaciones-meta, A partir -de este conocimiento
y de la formulacidn de los respectivos diagnbsticos situa-
cionales, se identificaran, formularidn y pondridn en marcha
los proyectos de interés local que sean asumidos con carac-
ter de prioridad por la comunidad, El desarrollo conceptual

y metodoldgico de estos aspectos se incluye en el Capitulo 5.

Es de seflalar que si bien en todos los niveles de los
procesos de conduccibn, planificacién y administracidn se
requiere la participacidén de los ejecutores y destinatarios
de los planes, €sta se hace imprescindible en los niveles
regional y local, particularmente en &ste (ltimo. La parti-
cipacién es un proceso que requiere maduracién y ajustes pro
gresivos; implica, por una parte, una superacibn del buro-
cratismo y, por la otra, la de la actitud pasiva o simple-
mente receptiva de la poblacién.

En el marco de los conceptos anteriormente desarrollados,
los objetivos de la nuclearizacidn pueden sintetizarse de
la siguiente manera:

- Organizar la conduccidn y administracidén educativa en

los niveles regional y local, posibilitando su descentrali-
zacibn;
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- replantear la planificacifn y programacibn educativa
en funcidén de un enfoque de microplanificacifbn participati-
va, que atienda las necesidades y potencialidades de las re
giones y las comunidades;

- integrar a la comunidad posibilitando su participacién
en el proceso educativo;

- ofrecer mayor igualdad de oportunidades a toda la po-
blacidén, sin discriminacién segiin su ubicacibn geogrdfica,
y mejorando la calidad y pertinencia de la educacidn ofre-
cida;

- adecuar los contenidos educativos y el funcionamiento
de las escuelas a los intereses, necesidades y expectativas
de la comunidad;

- utilizar con mayor eficiencia los recursos educativos
existentes,;

- promover la integracidn intrasectorial y la coordina-

cibn intersectorial.

2.5.Antecedentes sobre la nuclearizacién en América latins
y en el pais

La nuclearizacidén es, posiblemente, una de las muy esca-
sas innovaciones educativas de oOrigen netamente latinoameri-
cano. Surge a partir de las experiencias conducidas por la
escuela normal para maestros rurales de Warisata, en Bolivia,
en los primeros afios de la década del 30 y posibilita la or
ganizacidn de nlicleos en areas de poblacién indigena en la
Sierra boliviana; luego, en la década del 40, se crean nii-

cleos escolares campesinos en los departamentos de Puno y
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Cuzco en la sierra peruana, los que constituyen un antece-
dente directo para que esta forma organizativa sea asumida
como la organizacidn de base para la ejecucidn de la refor-
ma educativa peruana en la década del 70,

La ley general de educacidn, que orientdé la reforma edu-
cativa en el Perii, define al nuevo sistema de nuclearizacién
como "la organizacidén comunal de base para la cooperacién
y la gestidén de los servicios dedicados a la educacidn y o-
tros utilizados por ella, dentro del ambito territorial de-
terminado por la promocidn de la vida comunal'; es decir
que en el Perl, frente al centralismo verticalista se pro-
puso la descentralizacidn participativa implementada a tra-
vés de los NEC (Nficleo Educativo Comunal). Conjuntamente
con la nuclearizacidén, la reforma peruana planted una reor-
ganizacidén administrativa desde la conduccidn superior has-
ta el nivel de escuela, basada en la descentralizacidn y la
regionalizacidn; asi se crearon nueve direcciones regionales,
de las que dependian 27 direcciones zonales que, a su vez,
coordinaban la labor de los 819 nficleos educativos creados
en todo el pais.

La reforma educativa panamefia asumid también a la nuclea
rizacidbn como eje para su implementacién, generindose como
innovacidén una escuela de produccidn como sede de cada niicleo
que posibilitaba la incorporacidén del trabajo a la ensefian-
za bdsica. Otros paises latinoamericanos generaron estraté-
gias masivas o localizadas segin los casos de regionaliza-
cidén y nuclearizacidén en la década del 70 e inicios de la
del 80: Guatemala, Honduras, Costa Rica, Colombia, Nicara-
gua, Venezuela, Brasil y Ecuador, entre otros. En Colombia
€l programa se denomina Mapa Educativo y estid abarcando en

forma gradual todo el pais al igual que en Nicaragua.
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En nuestro pais hubo algunas propuestas de nucleari-
zacién en algunas provincias durante el gobierno constitu-
cional 1973-1976, particularmente en la del Neuquen. Duran-
te el gobierno militar se asumid la forma organizativa del
nicleo en el Programa EMER (Expansidén y Mejoramiento de 1la
Educacidén Rural), financiado por el BID; sin embarge, es de
sefialar que la modalidad adoptada significdé una desvirtua-
cidén de los principios basicos de la nuclearizacidn ya que
cada nicleo se integraba s&lo con las escuelas que Se Cons-
truian por el Programa, con altos costos y equipamientos
muy sofisticados, y dejaba de lado a las restantes que hu-
biesen necesitado nuclearse con las escuelas mejor equipa-
das. Por supuesto, la nuclearizacidén no inclufa la partici-
pacidén comunitaria ni la microplanificacién y atendia sbdlo

a 1los aspectos de caracter curricular.

Entre los afios 1982 y 1983 se 1llevd a cabo en la Provin-
cia de Formosa, con la asistencia técnica del CFI, el pro-
yecto "Reorganizacidén de la administracidn y coordinacién
del nivel educativo primario por el sistema nuclear', que
posibilité 1llevar a cabo una experiencia de nuclearizacidn
en esa Provincia y producir una importante documentacidn so
bre diagndstico, disefio, programacidn, implementacidn y eva
luacidn en materia de regionalizacibn, descentralizacidn y
nuclearizacidén. En la segunda mitad de 1983 el CFI asiste
técnicamente a la Provincia de Catamarca en el diagndstico,
disefio y programacidn para el reordenamiento del nivel pri
mario por el sistema de nuclearizacidn, pero la propuesta
elaborada no se alcanza a implementar.

A principios de 1984 la conduccidn educativa de la Pro-
vincia del Neuquén elabora el Plan Educativo Provincial, en

el que se asume a la nuclearizacidn como modelo organizativo
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y se adopta una estrategia de ejecucidn de caracter parti-
cipativo, experimental y gradual que, hasta el momento, ha
permitide su aplicacidén, con distintos grados de intensi-
dad, en toda la Provincia. En el marco de este Programa se
ha elaborado, a partir de los volGmenes iniciales del docu-
mento preliminar del Plan, una abundante y variada documen-
tacidén, que ha sido tenida en cuenta en la elaboracidn de
este trabajo, particularmente en cuanto a las modalidades
posibles para la organizacidn de los nidcleos.

Otras provincias estln encarando actualmente estrate-
gias de regionalizacidn y nuclearizacidén, con el apoyo téc-
nico del Consejo Federal de Inversiones y de este Programa
de Desarrollo Social y Educacidén. La mads avanzada en cuanto
a esto es la Provincia de San Luis, que ha elaborado un in-
teresante disefio de su proceso de regionalizacién y nuclea-
rizacién y lo ha puesto en marcha en dos de las seis regio-
nes en que esti regionalizada la Provincia. La de Jujuy tam-
bién ha elaborado y aprobado su propio disefio de regionaliza-
cién y nuclearizacidn y lo estd poniendo en marcha conjunta-
mente con una reestructuracidén de su servicio de supervisién,

el que ha sido descentralizado y regionalizado.

Otras provinclas también han encarado o estadn disefiando
procesos de regionalizacidn de diverso alcance, lo que permi-
te preveer que en el afno 1987 la regionalizacidn, descentra-
lizacién y nuclearizacidén de los servicios educativos tendrd
un importante desarrollo.
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3. EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL

En el proceso de planificacidén educativa provincial ten
diente a la regionalizacidén y descentralizacién de los servi
cios educativos se hace necesario contar, inicilalmente, con
un diagnéstico del sistema educativo de la respectiva provin-
cia, particularmente en materia de centralizacidén y descentra
lizacién. Este diagndstico debe orientar acerca de los obje-
tivos, metas, alcances y etapas del proceso de regionalizacidn
y brindar los elementos que permitan una programacidn del mis-

mo adecuada a las condiciones y posibilidades de la provincia,

Para ello el diagndstico debe tener en cuenta los siguien
tes aspectos:

- Los aspectos globales referentes a las politicas y estrate-
gias provinciales asi como a las caracteristicas generales

de la situacién socio-econdmica de la provinciai

- la oferta del sistema educativo en todos sus aspectos rele-
vantes;

- l1a situacién y problemas en materia de centralizacidn-des-
centralizacién, la distribucidn regional de la educacidn y

la estructura normativa y organizativa vigente,;

- las experiencias en materlia de regionalizacidn educativa y

en otros sectores institucionales provincilales.

En los siguientes puntos se desarrollan los principales
aspectos e indicadores a tener en cuenta en cada uno de 1los
rubros tentativos propuestos para el diagndéstico educativo
provincial.
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3.1. Aspectos globales del diagnéstico

a) Politicas y estrategias provinciales:

Serd conveniente encabezar el diagnéstico con las po-
liticas y estrategias del Ministerio o Secretaria de Educa-
cidén y Cultura en materia de educacién, especialmente las
referidas a descentralizacidn y regionalizacién de la edu-
cacidn; esto permitird orientar el diagnéstico en el senti-

do de los objetivos propuestos a nivel de la conduccién pro-
vincial.

b) Caracterizacidén general:

El diagnéstico deberd contar con una caracterizacién
general de la provincia que permita distinguir las posibles
regiones naturales existentes o las reglones histdricas o
tradicionalmente establecidas, tanto por razones geogriaficas

como por razones demograficas, econdémlcas o socio-cultura-
les.

Seria conveniente que la informacidén se desagregue de
tal forma que permita caracterizar dichas regiones de manera

de facilitar los anfdlisis de los aspectos educativos.

En el diagnéstico deberian considerarse los sigulentes
aspectos:

Fisicos: Ublcacién en el pais y en el continente; oro-

grafia; hidrografia, clima; regiones ambientales.

Demograficos: Tamafioc y composicidn de la poblacidn;
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distribucidén departamental; poblacién por grupo de edades;
localizacién espacial; urbanizacién y migracién; estructura

€tnica; poblacidén econdmicamente activa por sectores y ocupa-
cién.

Productivos: caracterizacién, localizacién y dindmica de

los sectores primario, secundario y terciario; sector agrope-
cuario: localizacién de los principales productos por regio-
nes; sector industrial: perfil provincial y por regiones: mi-
neria: localizacibén; grado de concentracién relativo a cada

sector; perfil ocupacional y niveles de ingreso.

Servicios: grado de descentralizacién y descentralizacién.
Salud: atencién oficial y privada; tasas de mortalidad y mor-
bilidad; &dreas de prevencidn; planes y acciones a nivel pro-
vincial regional y local. Vivienda: cantidad y distribucién
segin poblacidn; estado habitacional; planes y programas pro-
vinciales segln regiones. Vias y medios de comunicacién: vincu-
lacidn intra y extra zonales; caracterizacién de la red vial
Yy vinculacidén con las escuelas; caracterizacién del servicio
ferroviario. Via aérea: grado de importancia en el contexto
de los medios provinciales de transporte. Medios de comunica-
cidn; jerarquizacién en virtud de su cobertura y del grado de
aprovechamiento alcanzado,

3.2. Oferta del sistema educativo

a) Aspectos cuantitativos:

- Nimero de alumnos matriculados por Jepartamento, seglin ni-
vel, modalidad y autoridad educativa.
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- Namero de escuelas por departamento segin nivel, modalidad
y autoridad educativa.

- NiGmero de docentes por departamentos segln nivel, modalidad
y autoridad educativa.

- Tasas de escolarizacién por niveles y departamento,

- Tasas de repitencia, desgranamiento y, de ser posible, de-
sercioén por departamento.

b) Aspectos normativos:

- Constitucién provincial: articulos referidos a educacidn.
- Leyes provinciales de educacién.

- Decretos reglamentarios y de orientacidén normativa.

c¢) Aspectos institucionales:

- Organizacién del Ministerio o Secretaria de Estado de Edu-

cacifén y Cultura: Organigrama.

- Misién y funciones de los organismos de conduccifén educati-

va y de los de apoyo técnico y administrativo.

d) Aspectos académicos:

- Organizacidén académica del sistema educativo provincial por

niveles y modalidades

- Estructura curricular vigente: principales lineamientos; po-
sibilidades de adaptacidén regional y local.

e) El servicio de supervision:
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- Organizacién de la supervisidn escolar; organigrama del
servicio.

- Misidn y funciones vigentes de los supervisores, seg(n ca-
tegorias,

- Normas vigentes en materia de supervisidn.
- Localizacién de los servicios de supervisién.

- Distribucidn de escuelas por supervisor (de ser posible lo-
calizacién en un mapa); criterios utilizados para la distri-
bucién.

- Lineamientos del plan de actividades del servicio de super-
visidn; principales acciones de supervisibén concertadas en
los Gltimos afios.

3.3. Centralizacibn y descentralizacién de los servicios edu-

cativos.

A partir de la descripcidn de los aspectos globales de
la provincia y de los de la oferta del sistema educativo (pun-
tos 3.1 y 3.2), se debe realizar una caracterizacién de los
servicios educativos en cuanto a centralizacién-descentrali-
zacidn. Para ello se deben tener en cuenta los siguientes as-
pectos:

- determinacibén y an&lisis de la situacién y de las relacio-

nes entre las unidades escolares;

- determinacién y anflisis de las relaciones entre unidades

escolares y el organismo central;

- principales problemas y perspectivas de la centralizacibn-
descentralizacién.
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En los puntos sigulentes se detallard la informacién que
se considera necesaria en relacién con cada uno de estos as-
pectos,

a) Determinacifén y andlisis de la situacién y de las relacio-
nes entre las unidades escolares,

La informaci6én requerida para el andlisis de este punto
es la siguiente:

1} En relacidn con cada una de las escuelas de jurisdic-
cidén provincial, agrupadas por departamento y, de ser posible,
por fraccién censal (Ver planillas Anexo A):

- Localizacidn geogriafica: con indicacidén precisa de su ubi-
cacién y de las condiciones de accesibilidad, tipo y estado
de los caminos, distancias de rutas nacionales y/o provin-
clales y de las ciudades o pueblos mds cercanos. Las fuen-
tes de estas informaciones son la carta escolar si existe,
y el cuerpo de supervisores.

- Tamafio: con indicacidén de la siguiente informacién:
. NGamero de alumnos, periodo 1978/1986.
Nimero de secciones de grado y de jardines de infantes;

. Namero de aulas y de otros espacios cerrados disponibles
(direccidn, secretaria, salas de reunién, bibliotecas, ta
lleres, gabinetes, etc.);

. Metros cuadrados disponibles de aulas y de los otros es-

pacios cerrados (Ver planilla Anexo B)

- Cantidad de personal segiin la siguiente categorizaciébn:
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personal de direccién; maestros de grado; maestros jardi-
neros; maestros especlales; personal de apoyo administra-
tivo; personal de apoyo técnico (maestros de recuperacién,
gabinetistas psico-técnicos); personal de servicio. De ser
posible, indicar cantidad de personal con estudios de nivel
terciario seglhn titulo.

- Seqialar si funciona como escuela-centro o escuela cabece-
Ta,;

- Estado del edificio categorizado segin la siguiente cali-

ficacién: muy bueno, bueno, regular, malo y rancho.

- Descripcién del equipamiento diddctico y bibliogrédfico dis
ponible (equipos de proyeccidén, de audio, de gabinetes y
de laboratorios, nGmero de volUimenes en bibliotecas, etc.)

- Relaciones sobre la evolucidn y situacidén de la escuela:
- Tendencia de la matricula (afio 1978 = base 100);
- Nimero de alumnos por maestro de grado;

- Superficie aula en m2. por alumnc.

i1) Ubicaci6én de cada escuela en mapas o cartas que po-
sean 1indicaciones precilsas sobre accidentes naturales, cami-
nos y condiciones de accesibilidad. Esta tarea debe ser lle-
vada a cabo a partir de la informacidén sobre localizacién geo
grdfica y confirmada por el Cuerpo de Supervisores del Conse-
jo General o Provincial de Educacidon y/o del Ministerio o Se-
cretaria de Educacidn.

iii) Determinacidén de las caracteristicas, orientacién y
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contenidos de las relaciones de caricter técnico-pedagbgi-
co y administrativo que se establecen entre las escuelas.

La elaboracién del disefio del esquema organizativo nuclea-
rizado debe tener en cuenta el tipo de relaciones que se es-
tablecen entre las escuelas para reforzar aquellas que sean
contributivas al proceso de nuclearizacidén y aprovechar las
que se constituyan en experiencias positivas. Este andlisis
debe comprender tanto las relaciones de cardcter técnico co-
mo las de 6rden administrativo y considerar las normas y
prdcticas referidas a la utilizacidén compartida de personal
y de instalaciones de las unidades escolares por parte de
otras y el uso e la comunidad hace de los equipamientos

educativos. Por ello se analizardn los siguientes aspectos:

- principales actividades de articulacidn y comunicacién téc-
nica entre las escuelas: alcances, frecuencia, responsa-
bles de la iniciativa (supervisores, docentes, directores)}
papel de los supervisores, etc.;

- tramitaciones y gestiones administrativas; en este rubro se
deben 1dentificar las unidades escolares que funcionan co-
mo escuela-centroc o escuela-cabecera;

- utilizacidén compartida de personal con disponibilidad de
tiempo (maestros especiales, personal de apoyo técnico, ad-
ministrativo y de servicio, etc.); entre qué escuelas; nor-
mas vigentes; etc.

- utilizacidén compartida de aulas y de otros espacios (la-
boratorio, talleres, gimnasios, bibliotecas, etc.) y del
equlpamiento pedagbgico;

- utilizacidén por parte de la comunidad de las instalaciones
escolares.
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i ‘/-‘."
iv) Principales funciones, responsabilidades y activida-

des de los directores de las escuelas en cuanto a:

- planificacidén y conduccifn: interesa describir las tareas
que cumplen los directores en cuanto a la formulacidn de
planes institucionales y el conocimiento y diagnédstico de
los problemas de la escuela y del medio que rodean y ana-
lizar su desempefic en lo referente a las acciones especi-
ficas de conduccidén escolar: modalidades asumidas, relacio-
nes con el personal y con la superioridad, etc.

- orientacidn técnico pedagbdgica: se refiere al papel de los
directores en cuanto al asesoramiento en los aspectos rela-
cionados con el proceso de ensefianza - aprendizaje; desa-
rrollo de los contenidos curriculares, adaptacidn de los
mismos a las caracteristicas zonales, metodologias de en-
sefianza y de evaluacidn, etc.

- coordinacidn y supervisidén: se deben considerar las accio-
nes de los directores en cuanto a la coordinacién de 1a
labor escolar y al mejoramiento de ensefianza aprendizaje,
particularmente en su relacién de supervisién con los maes-
tros y profesores;

- gestidn administrativa: interesa describir las acciones en

este aspecto que habitualmente desarrollan los directores;

- administracidn de personal: se refiere al papel de los di-
rectores en cuanto a aspectos como designacidn, califica-
ci6én del personal, licencias, horarios, etc.;

- administracifn presupuestaria: incluye las acciones relati-

vas a la informacidn sobre preparacién y ejecucién del pre-
supuesto;
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- servicios para el alumno: interesa describir las tareas que
llevan a cabo los directores en cuanto a servicios como co-

medor escolar, refrigerio, ropero escolar, huerta escolar,
etc.

- edificacidn y equipamiento escolar: Se refiere al papel de
los directores en cuanto a las acciones sobre disefio, cons-
truccibn, ampliacidén, mantenimiento del edificio escolar,

compra y mantenimiento del equipamiento, etc.;

-- relaciones con otros sectores y con la comunidad: interesa
describir las tareas habituales de los directores en cuan-
to a las relaciones que se establecen con otros sectores
(municipio, salud, promocifn comunitaria, extensién agrico-
la, cultura, vialidad, etc.) y con las organizaciones comu-
nitarias (asociaciones vecinales, clubes, partidos politi-
cos, sindicatos, iglesias, asoclaciones de productores,
etc.;

Esta descripcidén de funciones, responsabilidades y acti-
vidades deberd elaborarse a partir de la informacibn que se
recoja y sistematice en reuniones de directores de escuelas
correspondientes a unidades de diferente localizacidn geogra-
fica, categoria y ubicacidn. Esta informacién deberid ser re-

visada, asimismo, por el cuerpo de supervisores.

b) Determinacibén y andlisis de las relaciones entre unidades
escolares y el organismo central

La informacién y la documentacidén a tener en cuenta pa-
ra este punto es la sigulente:

i) Descripcidn de las caracteristicas, orientacién y
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contenido de las funciones, actividades y tareas especifi-
cas que vinculan a las escuelas con los organismos de con-
duccién educativa provincial (Ministerio, Secretaria; Con-
sejo), con indicacidén de la significacién e importancia de
cada una de ellas. Dichas funciones, actividades y tareas se
agrupardn en las siguientes categorias:

- planificacidén y conduccién;

- orientacidn técnico pedagégica;
- coordinacidén y supervisién;

- gestidn administrativa;

- administracidn presupuestaria;
- servicio para los alumnos;

- edificacién y equipamientos escolares.

11} Descripcidn de las caracteristicas, orientacidén vy
contenido de las funciones, actividades y tareas especificas
que vinculan a las escuelas con otros organismos del ministe-
rio o secretarfia de estado, de otros ministerios y secretarias
provinciales que mantienen relaciones con las unidades esco-
lares, con indicacién de las funciones que cumplen, la fre-
cuencia ¢ intensidad de dichas relaciones y la caracteriza-
cién del flujo en uno u otro sentido.

¢) Principales problemas y perspectivas de la centralizacidn-
descentralizacidn

Como sintesis y conclusién del andlisis de los aspectos
detallados en a) y b) se intentari establecer:

- condiciones actuales en materia de centralizacidn;

- condiciones para un proceso de descentralizacién; posibili-
dades y limitaciones;
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- necesildad y niveles de descentralizacidn en términos de de-

manda seglin pautas demogrdficas, étnicas, culturales, econd-
micas, etc.

- otras dreas de gobierno donde se tiende a establecer proce-

sos de descentralizacidn;

- posibilidades metodolégicas y de recursos para compatibili-
zar esos procesos con el del drea educaciédn,

5.4, Distribucidén por regiones de la oferta del sistema educa-

tivo; sus principales problemas

A partir de la descripcién de los aspectos globales y de
la oferta del sistema educativo (puntos 3.1 y 3.2) se deberian
poder determinar los problemas a enfrentar en relacién con la
distribucién de aspectos tales como:

- desarrollo socio-econdmico y cultural diferencial de las co-

munidades, segln regiones;

- caracterizacidén de la infraestructura de servicios biadsica

regional: salud, vivienda, vias y medios de comunicacidn,etc.;

- niveles y condiciones de la organizacidén comunitaria; condi-
ciones de vida de la poblacidén actual y perspectivas; su evo-
luci6én en los Gltimos afios;

- situacidén en materia de pobreza critica y sectores en situa-
cién de marginalidad;

- niveles diferenciales de ingreso y ocupacién de la familia
de los -alumnos;
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- requerimientos en materia de capacitacién laboral y su re-
lacidén con la oferta educativa;

- indices de repitencias, desercifn y retencidén escolar;

- porcentajes de poblacidén que nunca accedidé a la escuela o
que no concluyd su escolarizacidén (analfabetismo absoluto
y funcional) ;

- aspiraciones y requerimientos de docentes, alumnos y otros
integrantes de la comunidad;

3.5. Estructura normativa y organizativa

En este aspecto el diagndstico deberi mostrar los puntos
criticos y problemas de gobilierno del sistema educativo en re-
lacibén con:

- el flujo de las relaciones verticales y horizontales den-

tro del sistema a nivel provincial, regional y local;

- el nivel de operatividad y vigencia virtual y real de la le-
gislacidén educativa;

- las posibilidades de flexibilizacidn de las estructuras or-

ganicas;

- las modalidades y destino de la informacidén producida por ca-

da uno de los sectores de la organizacidn educacional;

- funciones reales de los supervisores: tareas en el nivel cen-

tral, frecuencia de visitas a las escuelas, actividades de

perfeccionamiento que cumplen y que conducen.
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3.6. Caracteristicas y alcances de las experiencias de regio-

nalizacién educativa en el dmbito provincial.

Las experiencias previas en materia de reglonalizaciodn
y descentralizacibn educativa constituyen un antecedentes de
importancia para el disefio e implementacidén de nuevas estra-
teglas y modalidades, por lo que interesa llevar a cabo una
detallada descripcidén y andlisis de las mismas. Para ello se-
T4 necesario estudiarlas y describirlas en los sigulentes as-
pectos:

- objetivos de la experilencia;

- alcances y localizacién de caradcter, institucional y/o geo-
grafico;

- papel de los supervisores y de los directores en la misma;

- evaluaciones realizadas y sus principales problemas con-
clusiones; ’

- némina de escuelas (ndmero y localizacidén) que han cumpli-
do funciones de coordinacidén y enlace con otras y cOn or-
ganismos de la conduccién central.

3.7. Criterios de regionalizacién establecidos

a) Es conveniente analizar, en primer lugar, la existen-
cia o no de regiones naturalmente diferenciadas. En caso de

que existan habria que tratar de determinar:

- el tipo de relaciones que se establecen en el orden inter-
no de esas regiones en cuanto a: organizacidn de las comu-

nidades; produccidn; vias de comunicacidén,; empleo, etc.
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- el tipo de relaciones que se establecen con otras regiones
o comunidades de 1a provincia o de otras provincias;

- s1 se mantienen relaciones de intercambio poblacional, eco
némico, cultural o educativo con algin pais vecino jcudles?

scomo?

- la conveniencia de esa diferenciacién en relacidn con la

regionalizacién de los servicios educativos en orden a:

- su organizacildn;

- la administracidén de los recursos humanos, técnicos y
financieros;

- la micreoplanificacién educativa;

- la organizacidén y participacidn comunitaria.

b} A fin de compatibilizar el disefio de la regionaliza-
€i10n educativa con las acciones de regionalizacidn y descen-
tralizacidn de otros servicios y sectores provinciales, se
describiridn las mismas en cuanto a sus antecedentes, alcan-
ces, ejecucidn, efectos sobre el servicio educativo, etc.
Serd de particular impertancia acompafiar la descripcién con
los mapas provinclales que muestren las subdivisiones regio-
nales y zonales en los otros sectores, particularmente en
aquellos mis relacionados con el sistema educativo (salud,

vivienda, promocién soclal, extensibn agricola, etc.)
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ANEXO B

AULAS Y OTROS ESPACIOS DE LA ESCUELA

ESCUELA N? DEPARTAHENTO;
CATEGORIA: UBICACION:
ESPACIOS FISICGS NUMEROI METROS CUADRADOS
Aulas

Oficinas de Direccién
Uficinas de Secretaria
Sala de Reunién

Salén de usos miltiples
Sala de tlasica
Biblioteca

Museo y Mapoteca
Gimnasio

Instalaciones deportivas
Patios

Talleres (segin especialidad)

Gabinetes {segin especialidad)}

52,
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4. LA NUCLEARIZACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
PROVINCIALES

A partir de los contenidos y conclusiones del diagnés-
tico del sistema educativo provincial se debe llevar a cabo
el proceso de disefio y planificacién de la regionalizacién
de dicho sistema y la conformacidn y organizacién de 1los
respectivos nicleos educativos.

En este capitulo se desarrollarin los aspectos metodo-
16gicos principales en relaci6én con la conformacién y orga-
nizacidon de los niicleos, su estructura, funciones y activi-
dades, los alcances del proceso de nuclearizacidén y su vincu-
lacidén con la reestructuracidn y regionalizacién de la super-
visién. Para su preparacién se han tenido en cuenta tanto
la documentacidn producida como las experiencias profesiona-
les personales sobre los procesos de regionalizacién y nu-
clearizacién llevados a cabo en otros paises de América La-
tina y en nuestro pais. En cuanto a los de nuestro pais se
ha brindado particular atencidén a los procesos y propuestas
de regionalizacidén en las provincias de Formosa, Catamarca,
Neuquén, San Luis y Jujuy; éstas dos iltimas se estdn desa-
rrollando con la cooperacidén del Consejo Federal de Inver-
siones en el marco del Subprograma Regionalizacién y Des-

centralizacidn de los Servicios Educativos.

//
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Las propuestas metodoldgicas y organizativas que se
plantean no pretenden ofrecer criterios y esquemas rigidos
de aplicacibén mecanica sino que se busca orientar el andli-
$1s y la discusidén en cada provincia sobre los enfoques o
criterios mds convenientes y adecuados a las particularida-
des de cada una de las realidades provinciales.

4.1. Criterios para la conformacibn de

los niicleos

En las experilencias latinocamericanas y argentinas en
materia de nuclearizacién se han asumido criterios rela-
tivamente diferentes en cuanto a la conformacién de los
niicleos, tanto en cuanto a tamafio de los mismos como en
relacién con la determinacién de las escuelas que los in-
tegrarin y la definicidén de la que serd sede de su conduc-
ci6n. Sin embargo, es posible establecer ciertos criterios
que parecen predominar, los que se desarrollarin a conti-

nuacién junto con las posibles alternativas que se plan-
tean.

4.1.1. Tamaflio de los nicleos

Los niicleos educativos se integran con un nimero varia

ble de escuelas que depende, en otras razones, de la ubica-

//
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cidn y tamafio de las mismas, y de las caracteristicas geo-
graficas y poblacionales del drea de influencia. Este nfi-
mero no debe ser excesivamente grande porque eso dificul-
taria el funcionamiento del nlGicleo y el cumplimiento efec-
tivo de sus funciones. Tampoco debe ser muy reducido ya que
debe asegurarse las condiciones minimas de funcionamiento
como unidad operativa tanto en lo administrativo como en

lo técnico-pedagdgico y en materia de planificacién; por
otra parte, un nimero muy pequefio de escuelas generaria cos
tos adicionales muy altos y pondria en marcha un niimero ex-
cesivo de nficleos en la provincia.

En razdn de las consideraciones anteriores, se estima con
veniente que el nGmero de escuelas que pueden integrar un
nicleo no sea inferior a doce, excepto que por razones de
dispersién y ubicacidn geogriafica sea imprescindible aceptar
un nimero menor, ni superior a dieciocho o veinte, consti-

tuyéndose como deseable un ntmero promedio de quince.

4,1.2.Determinacidn de las escuelas integrantes de los

niicleos

La determinacidén de las escuelas que integrardn cada ni
cleo debe tener en cuenta tanto criterios administrativos
como geograficos y comunitarios, los que deben aplicarse con
relativa flexibilidad seglin las caracteristicas y condicio
nes de cada provincia. En este proceso debe partirse de la
realidad especifica de cada zona, por lo que ayudarada signi-
ficativamente contar con una carta escolar o con un releva-
miento previo de las escuelas y sus caracteristicas; en la
determinacidén deberd alternarse algunos de los criterios

técnicos que se desarrollardn en este punto con la experiencia
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directa de los funcionarios que conocen el servicio con de-
talle, especialmente supervisores y directores. Es de sefia-
lar que la determinacidn de las escuelas que conformarin
cada nGcleo debe revisarse peribédicamente a fin de obtener
el maximo de eficiencia en el funcionamiento de los mismos,
a partir de los diagndsticos situacionales que elaboren 1los
nficleos y con la participacidén comunitaria. Entre los cri-

terios administrativos se deben considerar los referidos a

aspectos tales como:

- grupo de escuelas que habitualmente son atendidas por
un mismo supervisor escolar y que, por lo tanto, han esta-
blecido relaciones de interaccidn;

- el tamafio y estado de los establecimientos y de su e-
quipamiento, a fin de que el nficleo posibilite la mejor a-
tencidén de la demanda educativa de su respectiva drea y su
evolucion futura, tratando de integrar y compensar las que
estan en mejores condiciones con las méds deficientes y de
que los servicios educatives que ofrezca cada nlicleo sean
equilibrados;

- el agrupamiento previo de escuelas que se hubiese plan
teado previamente en funcidén de requerimientos de coordinacidn
parclales, como son habitualmente los de caracter adminis-
trativo o pedagbgico, a fin de aprovechar las experiencias
recogidas con anterioridad.

En cuanto a los criterios de orden geogrdafico y comuni-

tario deben tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes:

- la ubicacidén geografica precisa de cada escuela y las

condiciones de accesibilidad y comunicacidén entre ellas,



57.

considerando los accidentes naturales existentes y los ca-
minos dispocnibles y sus condiclones de transitabilidad, pa-
ra lo que serd conveniente tener un mapa muy detallado con
la determinacidén especifica de cada uno de los establecimien
tos, tarea en la que serd imprescindible la cooperacidn di-
recta de supervisores y directores;

- las caracteristicas soclales, econdmicas, demogridficas
y culturales de las respectivas comunidades y sus posibili-
dades de articulacién entre si y con el nlcleo, ya que E€ste
debe integrar no sdlc a las escuelas sino a las comunidades
del area nuclear.

Asimismo, para facilitar la integracidn intersectorial
de los nficleos, su conformacidén debe tener en cuenta el fun
clonamiento de instiltucilones, agencias, proyectos o accio-
nes de otros sectores piiblicos o privados en cada una de
las &reas, a fin de que dicha conformacién espacial sea com
patible con la de los demids sectores. De ser posible, seri
necesario evitar generar zonificaciones discrepantes con las
ya existentes, como ha ocurrido con experiencias de regiona
lizacidn y nuclearizacidén llevadas a cabo en nuestro pais
y en otros, yva que ella dificulta la efectiva integracidn y
coordinacidén intersectorial.

4.1.3.Determinacién de las escuelas sedes de la conduccidn

de los niicleos

Como se planteard en el prdximo punto, en la mayor
parte de las experienclas argentinas y latinoamericanas ca-
da nficleo tiene establecida una escuela coordinadora o cen-

tro que es, a su vez, la sede de la direccidn y de las ac-
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tividades administrativas del mismo; incluso en los casos de
nicleos con un nimero muy alto de escuelas o con una confor-
macidén geogrifica de relativa dispersidn se hace conveniente
determinar una o dos subsedes o escuelas coordinadoras alter-

nas a fin de facilitar el desarrollo de las tareas coordina-
cidn previstas,

S1 se optase por la alternativa de no establecer una es-
cuela coordinadora evidentemente los criterios que se desa-
rrollan a continuacidén no serian aplicables, aunque los mis
mos pueden contribuir, de cualquier manera, a complementar
los planteados con anterioridad en cuanto a la conformacidén
de los nicleos.,

La determinacidn de las sedes de las escuelas coordina-
doras y de las que eventualmente asumirdn el cardcter de sub
sedes o alternas, deberid realizarse a partir de criterios de
muy diverso orden (administrativos, pedagdgicos, geogrdficos,
de infraestructura, etc.) que faciliten el funcionamiento del
nicleo y el cumplimiento de sus funciones principales. La a-
plicacidén de estos criterios no podrd realizarse en forma ri
gida ya que, seglin los casos, se deberin jerarquizar unos u
otros. Los criterios mds importantes que deberian considerar
se son los sigulentes:

- ubicacidén y accesibilidad del establecimiento: debe tra
tarse que la sede del niicleo se instale en una de las escue-
las mejor ubicadas en relacidén con el conjunto de las que lo
integran, tanto en cuanto a la menor distancia posible como
en sus condiciones de accesibilidad (disponibilidad y tipos

de caminos, medios de transporte, etc.)

- disponibilidad y estado del edificio escolar: se deben

tener en cuenta tanto los indicadores de tamafioc y disponi-



59.

bilidad de servicios (superficies del edificio total y aftli
ca, oficinas, biblioteca, laboratorios, salones especiales,
patios, huerta escolar, etc.) como los correspondientes al
grado de ocupacidn del espacio fisico (m2 por alumno, $ de
ocupacidn de la superficie total del predio, posibilidades
de expansidn de la superficie cubierta, etc.); también debe
considerarse el estado fisico del edificio escolar y las
caracteristicas de los materiales de construccién. Estos in
dicadores deberdn tenerse en cuenta para la determinacidn
de las escuelas coordinadoras o alternas dando prioridad pa
ra ello, en el marco de los otros criterios, a las que reil-

nan mejores condiciones fisicas para el cumplimiento de sus
tareas.

- equipamiento disponible: la consideracidn de este aspec
to (medios dididcticos, talleres, maquinaria y herramientas,
equipos audiovisuales y de audio, muebles y mdquinas de ofi
cina, etc.) es muy importante para posibilitar la utiliza-
cidn compartida del equipamiento disponible por parte de los
alunnos de las escuelas menos dotadas; esto serd otro factor
para la determinacidén de las escuelas coordinadoras o alter
nas, ya que por sus funciones tendradn que ser sede de las

actividades curriculares y co-curriculares compartidas de
los nGcleos.

- escuelas con funciones de coordinacidn: otro criterio
a tener en cuenta en la designacidén de la escuela coordina-
dora es el de la identificacidén de las escuelas que cumplen
o han cumplido funciones formales o informales de coordina-
cidén y comunicacién con otras (escuelas centro, escuelas ca
beceras, etc,), a fin de aprovechar las experiencias anterio
res y los canales ya establecidos.
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- jornada de funcionamiento: con el objeto de que las es
cuelas sedes puedan cumplir sus funciones como coordinado-
ras del nicleo, es conveniente que sean establecidas en es-
cuelas con doble o triple jornada, de manera de atender, po
der desarrollar sus actividades en ambos turnos de funcio-
namiento diurno (mafiana y tarde) e, incluso de ser posible,
también vespertino

- recursos humanos disponibles: se considerard la canti-
dad y perfil profesional del personal directive, docente
(de grado, especiales y de jardin de infantes), de secreta-
ria, de servicios educativos complementarios (biblioteca,
laboratorios, talleres, etc.) y de servicios generales; otro
aspecto a considerar es la titularidad y antigliedad en 1la
funcién del personal directivo y docente. Estos indicadores
serin un factor a considerar en la seleccidn de la escuela
coordinadora ya que se buscard que disponga del personal di
rectivo y docente en nfimero, calidad y situacidn de revista
que asegure el cumplimiento de sus funciones.

4.2, Organizacidén de los niicleos

Como ya ha sido sefialado con anterioridad, la nucleari-
zacidn se ha constituido en forma organizativa idOnea para
encarar los procesos de regionalizacidn y descentralizacidn
educativa; sin embargo, dichos procesos no se agotan con la
nuclearizacibn sino que requieren ser complementados con as
pectos tales como el establecimiento de regiones y el reor-
denamiento de las estructuras de supervisidn y de los deméas

organismos de la conduccidén central.
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Asimismo, en cuanto a la organizacidén de los nlcleos es
necesario considerar tanto la conduccidn de los mismos como
las funciones que deberdn asumir; en todos los casos es conve
niente analizar el desarrollo de estrategias de aplicacién
generalizada o puntual y el caracter experimental de las
mismas,

4.2.1.Niveles de conduccidn, supervisidn y administracidn

Es conveniente que la organizacidn educativa provincial
ofrezca los siguientes niveles de conduccidn, supervisidn y
administracidn:

- nivel central;

- nivel regional o zonal;

- nivel subzonal o nuclear;
- nivel escuelas.

La nuclearizacidén abarca los niveles subzonal y el de
las escuelas y es aconsejable que se establezca entre el
nivel central y el de los nficleos un nivel regional o zo-
nal, el que ya funciona en varias provincilas con distintos
alcances y funciones. Este nivel puede crearse ya sea a
través de supervisiones regionales o zonales o de oficinas
con esa jurisdiccidn; la eleccidn entre una alternativa u
otra depende que se prefiera privilegiar criterios de repre
sentacidn politica o de funcionamiento té&cnico y de alcance
de dicho nivel en cuanto a las modalidades educativas a in-
cluirse en la regionalizacidbn.

La creacidén de oficinas regionales o zonales le brinda
una mayor significacidén y posibilita contar con una conduc

c16n unificada de todos los niveles y modalidades de ense-
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flanza; de tal manera este tipo de oficina puede coordinar la
totalidad del sistema educativo en el ambito de la regién o
zona y cumplir funciones de representacidén politica de la con
duccidn central, de conduccién técnico-administrativa y de

coordinacidn de la supervisién y de los nlicleos que correspon
dan a su jurisdiccidn.

Es conveniente que la direccién de la oficina regional o
zonal se complemente con una junta o una comisidén en la que

estén representados y participen los docentes y las organiza
clones comunitarias de la regifn.

Seglin la situacifn institucional de cada provincia podrian
encararse procesos graduales de regionalizacién que se inicien
con la creacidn de supervisiones regionales de un nivel de
ensefilanza (el primario) y luego sSe complementen hasta el esta
blecimiento de las oficinas; esto plantearia a estos criterios
como sucesivos ¥y no como alternativos.

4,2.2.Estructura de los niicleos

En una primera etapa del proceso de nuclearizacién, la es-
tructura de los nicleos deberd ser sencilla y de facil y eco
némica puesta en marcha; postericrmente y en forma gradual po
dria complejizarse si lo hace necesario la asuncidén de nuevas
y méds crecientes funciones.

En términos generales la estructura deberia comprender los
siguientes aspectos:

a) Direccidn del nficleo

La misidn del Director serd la de orientar, coordinar y
conducir el funcionamiento del niicleo educativo, de sus or-
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nanza; de tal manera este tipo de oficina puede coordinar 1la
totalidad del sistema educativo en el ambito de la regidén o
zona y cumplir funciones de representacidn politica de la con
duccibén central, de conduccibn técnico-administrativa y de
coordinacidén de la supervisibn y de los nficleos que correspon
dan a su jurisdicciébn.

Es conveniente que la direccidén de la oficina regional o
zonal se complemente con una junta o una comisidn en la que
estén representados y participen los docentes y las organiza
ciones comunitarias de la regibn.

Seglin la situacidén institucional de cada provincia podrian
encararse procesos graduales de regionalizacidn que se inicien
con la creacidn de supervisiones regionales de un nivel de
ensefianza (el primario) y luego se complementen hasta el esta
blecimiento de las oficinas; esto plantearia a estos criterios
como sucesivos y no como alternativos.

4.2.2.Estructura de los nicleocs

En una primera etapa del proceso de nuclearizacidén, la es-
tructura de los nficleos deberd ser sencilla y de fdcil y eco
nomica puesta en marcha; posteriormente y en forma gradual po

dria complejizarse si lo hace necesario la asuncifn de nuevas
y mas crecientes funciones.

En términos generales la estructura deberia comprender los
siguientes aspectos:

a) Direccidn del nlcleo

La misidén del Director serd la de orientar, coordinar y

conducir el funcionamiento del nficleo educativo, de sus or-
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ganlismos escolares anexos y de los servicios educativos com-
plementarios, con la finalidad de lograr:

- mayores rendimientos técnico-pedagbgicos y administrati
VOS ;

- mejorar cualitativamente el proceso de ensefianza-aprendi
zaje;

- aumentar la eficiencia interna y externa del nlicleo edu
cativo;

- promover la participacidén de la comunidad en el proceso
educativo.

En relacidén con la cobertura del cargo de Director del NG-
cleo pueden preverse diversas alternativas, que en una prime-
re etapa, no son necesariamente excluyentes sinc que podrian
ser complementarias, es decir, que segln las circunstancias
en algunos nficleos, en principio, podrian utilizarse una y

én otros las restantes. Dichas alternativas serian las siguien
tes:

1) La Direccitn del nicleo educativo seria ejercida por un
supervisor en el marco de la reestructuracidén de la su-
pervision escolar o su descentralizacidn; esta alterna-
tiva seria la deseable, por lo menos a mediano plazo,
porque permite que la supervisidén cumpla efectivamente
sus funciones organiziandose de manera mids adecuada a sus
objetivos prioritarios.

1i) La Direccién del niicleo educativo seria ejercida por el

Director de una de las escuelas que integran el nGcleo:
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el de la que sea designada escuela coordinadora o el que
posea mejor puntaje y antecedentes especificos con los
requerimientos del cargo. En estos casos se lo tendri
que bonificar con una asignacién especial o sobresueldo
en raz6én de las mayores exigencias que le implicari 1la
nueva funcidén; esta asignacidn deberd llevarlo a tener
una remuneracidn intermedia entre la de los superviso-
res de zona, y la de los directores de escuelas, por 1lo

que sera necesario fijar el nGmero de puntos adicionales.

111) La Direccidn del niucleo educativo seria desempefiada por
un funcionario propuesto por el organismo de conduccién
del nlGcleo con participacién de representantes de los do
centes y de la comunidad, como se estd planteando en la
experiencila de la Provincia de Neuquén; dicho funcionario
‘surgiria de una terna no necesariamente integrada por su
pervisores o directores; también en este caso, como en el
anterior, seria conveniente bonificar con una asignacidn
especial o sobresueldo la tarea de direccién.

La Direccién del niicleo podria estar compuesta por un Vice
director, el que también deberd ser bonificado con una asigna
cidén especial aunque por supuesto menor que la que se fije pa
ra los directores. El Vicedirector del nf{icleo cooperarid con el
Director en las tareas de coordinacidén y orientacién de su fun
cionamiento y lo reemplazard en caso de ausencia del titular;
su sede serd, también, la escuela coordinadora,

Si el Director fuese un supervisor escolar (alternativa i)
el Vicedirector convendria que fuese el Director de la Escue-
la Coordinadora; si fuese un Director de las escuelas del ni-

cleo (alternativa 11) la Vicedireccidn deberid estar ocupada
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por otro de los directores de las escuelas, segflin el criterio
que se establezca para su designacidén; si se utilizase la al-
ternativa iii el Vicedirector deberia ser designado de igual
manera que el Director.

Si el nGcleo comprendiese escuelas coordinadoras alternas
los directores de estas escuelas deberian ser considerados

como vicedirectores del nlcleo y bonificados en tal caracter.

b) Escuela coordinadora

En la mayor parte de las experiencias de nuclearizacidn se
establece una escuela coordinadora o centro que se constituye
en sede de la direccidn del nficleo y de las actividades prin-
cipales de coordinacidn, conduccién y planificacidén, de las
técnicas-pedagdgicas y de las de gestidén administrativa. En
la experiencia del Neuquén no se determina una escuela coor-
dinadora o centro, dindosele a todas las escuelas integrantes
del nlGcleo el mismo caracter; convendria evaluar esta alter-
nativa para confrontar sus resultados con las de los casos e€n
que se establezcan las escuelas coordinadoras.

De ser necesario por la extensidn y volGmen de las escue-
las del ntGcleo, se pueden designar una o mis escuelas coordil
nadoras alternas, las que cumplirdn funciones en otras areas
geogrificas del nficleo y se constituirin en sedes alternas de
su direccién. Como ya se ha indicado, seria conveniente que

el Director de estas escuelas sea considerado como Vicedirec-
tor del ndGcleo,

c} Organismos de coordinacidén y asesoramiento

En las diferentes experiencias argentinas y latinoamericanas
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se plantean diversas modalidades organizativas y de represen
tatividad en cuanto al organismo u organismos que asumen las
funciones de coordinacibén y asesoramiento para la conduccidn
del niicleo y posibilitan la participacién efectiva de los do-
centes, de la comunidad y de las instituciones representati-
vas de otros sectores.

En algunos casos se ha planteado el funcionamiento de un
solo organismo, como en el del PerG con el Consejo Educativo
Comunal integrada por representantes de los docentes, de leos
padres de familia y de las autoridades y funcionarios de otros
sectores y de instituciones locales de caracter social, cul-
tural y profesional, En otros se han creado dos organismos:
uno de coordinacidén de las tareas té&cnico-pedagbgicas y de
conduccién, planificacién y programacidn, integrado por 1los
directores de todas las escuelas que conforman cada nficleo;

y otra de asesoramiento que tendria como misién concretar
institucional y orgdnicamente la participacidén de los docen-
tes, de la comunidad y de los otros sectores en cuanto al
funcionamiento del nficleo, por lo que su funcidn seria la

de asesorar a la direccidn y al grupo de coordinacién en cuan
to a participacidn comunitaria y coordinacién intersectorial,
promoviendo y orientando actividades especificas para ello.

En la Provincia del Neuquén se establece al funcionamiento
de una Junta de Coordinacidén integrada por el personal direc-
tivo de las escuelas y representantes de los docentes, de los
alumnos y de la comunidad y de una Junta Ejecutiva, con un ni
mero menor de integrantes, que se responsabiliza de ejecutar

las decisiones que se adopten en la Junta de Coordinacidn.

La decisién en cada provincia acerca del funcionamiento e
integracidén de estos organismos dependeri de las caracteris-

ticas politicas e institucionales de las mismas; inclusc se
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podrian adoptar criterios graduales que tiendan a promover y
jerarquizar progresivamente tanto las funciones de coordina-
cidén entre las escuelas del nlcleo como las de participacidn

y representacidn de los diversos sectores a integrar (docentes,
alumnos, padres de familia, comunidad, otros sectores e insti
tuciones, etc.}.

d) Unidad técnica de apoyo

E1l funcionamiento del nficleo y el efectivo cumplimiento de
sus funciones y actividades principales requiere que cuente
con un equipo de apoyo que colabore con la direccidn y con los
organismos de coordinacidén y asesoramiento. Dicho equipo, in-
tegrado en una unidad técnica, deberi ser muy simple, por 1lo
menos en una primera etapa, a los efectos de no incrementar
los costos excesivamente; posteriormente dicho equipo podria
irse complementando a medida que las funciones y actividades
se tornen m&s complejos en relacidén con el avance del proceso
de descentralizacidn y nuclearizacidn. '

En una primera etapa la unidad té&cnica de apoyo deberia con
tar con un minimo de uno o dos integrantes y un miximo de cua
tro o cinco, cada uno de ellos con funciones especificas. Se-
ria imprescindible que disponga de uno o dos asistentes en los
aspectos de gestidén administrativa y presupuestaria ya que, co
mo se verd mids adelante, el niGcleo deberid asumir gradualmente
funciones en este aspecto y absorber la mayor parte de las que
actualmente llevan a cabo las escuelas. Seria deseable que tam
bién incorpore, de inmediato o en forma gradual, asistentes
técnicos especializados en planificacibén, en aspectos técnico-

pedagbgicos y en organizacibén y desarrollo de la comunidad.
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El nGmero de integrantes de estos equipos de apoyo y la gra
dualidad en su integracifn dependerid de la estrategia que se
adopte en cuanto a las funciones y actividades de los nicleos
y a2 la menor o mayor nivel de complejidad de los mismos en

cuanto a los niveles y modalidades de ensefianza a integrar.

4.2.3.Funciones y actividades principales de los nlcleos

Las aproximaciones conceptuales sobre regionalizacidn y
nuclearizacidédn desarrolladas en los puntos 2 y 3 de este Do-
cumento y el anfdlisis de las diversas experiencias sobre el
sistema nuclear llevadas a cabo en otros paises latinoameri-
canos y en el nuestro, permiten plantear tres funciones gene
rales de los nlGcleos educativos, que son las de: a) planifi-
cacidén, conduccibn, supervisidn y participacidn comunitaria,;
b) curriculares y técnico-~pedagdgicas; y c¢) gestidn adminis-
trativa y presupuestaria.

a) Planificacién, conduccidn, supervisidén y participacién co

munitaria,

La planificacién de base o microplanificacién constituye,
en esta drea, la responsabilidad principal de los nicleos edu

cativos; €sta debe ser parte componente del proceso de plani-

ficacibén de la educacidn, por 1o que debe integrarse, a nivel
zonal o regional, en los planes regionales y a nivel provin-
cial, en los planes provinciales, que son una desagregacidn y
profundizacidn de los de cardcter nacional. El proceso de pla
nificacidén sectorial debe ser, por lo tanto, comprender todos
estos niveles y desarrollar orientaclones conceptuales y meto
dologias que los incluyan.
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Una de las primeras actividades de microplanificacidn a
llevar a cabo por parte de los niicleos educativos lo consti-
tuye la elaboracibn del diagnéstico situacional; este diag-
ndéstico, como en los otros niveles de planificacidn, busca
la determinacién de las causas principales que expliquen la
situacibén de un conjunto de fenbébmenos, hechos y problemas
de la realidad educativa sobre la cual se planifica el de-
sarrollo de la educacibn; debe aportar un conocimiento obje
tivo y una comprensidén total de dicha realidad para facili-
tar el proceso de formulacién de planes y programas de desa
rrollo educativo. Por ello el diagndstico de la situacidn
particular de un nficleo o de una escuela no puede desvincu-
larse de los demis aspectos de la realidad y de su contexto
social, econbémico y cultural. El diagnéstico situacional se
orienta hacia los sigulentes aspectos:

- conocer la realidad y la prohlemitica integral del niicleo

educativo en sus aspectos socilal, econdmico, cultural,
poblacional y educacional;

- Obtener informacifén sistemadtica y confiable para planear
las acciones educativas, como respuesta realista a las
necesidades y recursos de la comunidad y en apoyo de los
planes de desarrollo microregional;

- proporcionar el marco de la informacidén necesaria para el
tratamiento y adecuacién curricular en funcidén de los re
querimientos y aspiraciones de la comunidad;

- canalizar la participacién de la comunidad y la accidn
intersectorial, haciéndoseles participes del conocimiento
de los problemas y necesidades comunitarias a través de
un proceso de investigacibén-accidn.
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La elaboracidén y actualizacidén del diagndstico situacio-
nal es una tarea permanente de los nficlecs y un ambito adecua
do para el andlisis y la reflexidn continua acerca de sus pro
blemas y necesidades. Sin embargo, a partir de €1, como en
todo proceso de planificacidén, se deben plantear los objeti-
vos, metas y acciones a llevar a cabo a través de la formula

cién del programa de desarrollo del nficleo educativo; este
programa debe incluir proyectos especificos no sblo educati-
vos sino también los de caracter intersectorial. Su perspec-
tiva temporal debe ser de mediano plazo, es decir, de tres

a cinco afios, a fin de brindar un panorama de la evolucién
futura del contexto econbmico y social y de la accién educa-
tiva a nivel nuclear. En su formulacidén deben intervenir ac-
tivamente los docentes de las escuelas, los agentes de otras
instituciones sectoriales y los miembros de la comunidad.

Las tareas de conduccibén son asumidas por el Director del

N@icleo con la colaboracidén y asesoramiento de los organismos
de coordinacién que se creen. Con ellas se buscarid una ade-

cuada compatibilizacidn de las actividades y acciones de las
escuelas, el seguimiento y evaluacién de su gestidn educati-
va, comunitaria y administrativa y la coordinacién en la eje

cucién de los programas operativos anuales.

La supervisién escolar tiene en el nficleo un dmbito muy es
pecifico para llevarse a cabo en forma efectiva y de acuerdo

con las concepciones mids modernas sobre sus fines y objetivos.

Por ello, el Director del nilicleo responde plenamente al per-
fil deseable de un supervisor escolar y sus tareas se veran
favorecidas por la estructura y la organizacidén nuclear, ya
sea que ese cargo sea ejercido por un supervisor o por un di-
rector u otro funcionario designado al efecto,
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El organismo de coordinacidn que se establezca constituye
una estructura adecuada para desarrollar una supervisidn de
caridcter cooperativo, democritico y participativo, que es la
deseable para el mejor cumplimiento de su propbsito de con-
tribuir efectivamente al mejoramiento del proceso de ensefan-
za-aprendizaje en todas las escuelas del niicleo; las activi-
dades en materia de supervisifén se complementan con las refe-
ridas al curriculum y otros aspectos técnico-pedagdgicos que
se desarrollard en el siguiente parigrafo.

En cuanto a las relaciones con la comunidad y su participa

cibn se encaminardn a través del organismo de coordinacidn y
asesoramiento que se establezca. Se debe tender a que, en el
proceso de microplanificacién, se formulen y ejecuten proyec-
tos y acciones conjuntas entre el niicleo y la comunidad. Por
su parte, los nicleos deben prever la extensidén de la labor
educativa formal en la comunidad a través de acciones de edu
cacidn permanente, esencialmente no formales, que posibiliten
una mayor integracidén y participacidn de la comunidad en la
orlentacidén y planificacién de los nicleos. |

b) Curriculares y técnico-pedagdgicas

En esta &rea la tarea principal es la de adaptacidén del
planeamiento y el desarrollo curricular a las caracteristicas,
problemas, necesidades y aspiraciones de cada &mbito nuclear.
Esta tarea exige que los lineamientos curriculares vigentes
tengan cardcter flexible y sean susceptibles de ser diversifi
cados. La tarea de adecuar y diversificar los objetivos, con
tenidos y actividades curriculares a las necesidades y carac-
teristicas socio-econdmicas y culturales de la realidad cir-

cundante y del educando, deben llevarse a cabo tanto a nivel
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del nficleo como de cada escuela y de cada aula; sin embargo,
el nuclear es un nivel adecuado para orientar el proceso cu-
rricular en el &mbito de la microplanificacién. En este pro-
ceso interactdan los sujetos o agentes (educando, educador,
miembros de la comunidad) y los elementos del curriculum

(objetivos, contenidos, actividades, materiales educativos,
etc.). (7))

El planeamiento y desarrollo curricular implica, entre
otras, las siguientes tareas técnico-pedagdgicas:

- la capacitacidn, asesoramiento y actualizacidén docente
permanente y en servicio, mediante mecanismos de supervi-
s$ibn y asistencia técnica ofrecida a nivel nuclear, zo-
nal y central;

- el replanteamiento de la organizacibn escolar, tanto a
nivel de nicleo como de las escuelas, a fin de adecuar-
las en su estructura, en Sus TECUursos Yy en sus metodolo

gias a las exigencias del curriculum adaptado y diversi
ficado;

- la distribucidén racional de la matricula del niicleo, a-
provechando de la mejor manera las caracteristicas y po-
sibilidades educativas de la oferta escolar, e intentan-

do disminuir al minimo posible la existencia de plurigra
dos;

- la preparacidn y utilizacidén de medios materiales didéc- -
tico-pedagdgicos aceptados a las caracteristicas y exi-
gencias del ambito nuclear;

( 7) Para un mayor desarrcllo de los aspectos conceptuales y

metodolégicos de la regionalizacifn del curriculum ver
Lucarelli, Elisa, Regionalizacifn curricular en el marco del
planeamiento de la educacidén. Consejo Federal de Inversiones,
Buenos Aires, mayo de 1986,
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- la preparacidn y utilizacidén de medios materiales didac
tico-productivos, en funcidn de la diversificacién curri
cular y la incorporacidn de actividades de orientacidn
tecnoldgicas y de huerta escolar;

- la promocidn y coordinacidén de actividades curriculares,
extracurriculares y de extensidén educativa, con partici-

pacidn activa de la poblacién escolar y de la comunitaria
destinatarias de las mismas.

El cumplimiento de estas tareas curriculares y técnico-pe-
dagbgicas plantea la necesidad de reordenar la supervisidn e-
ducativa, tanto a nivel central como zonal y escolar, y la vin

culacidn y apoyo técnico de 1la conduccidén educativa provincial.

c) Gestidn administrativa y presupuestaria

La gestidn administrativa y presupuestaria de los nficleos
educativos debe caracterizarse por la aplicacién del princi-
pio de la desconcentracién a fin de transferir a los niveles
zonales y nucleares responsabilidades y actividades que actual
mente corresponden al nivel de la conduccidn central.

En la primera etapa de aplicacidén de la nuclearizacidén, de
cardcter gradual y experimental, seria conveniente ensayar nue
vas modalidades de desconcentracidén, relativamente flexibles,
de manera que la evaluacidn del proceso oriente acerca de las
formas més convenientes; en términos generales, estas modalida
des llevardn a que las escuelas coordinadoras asuman responsa
bilidades especificas en materia de gestidén administrativa y
presupuestaria y no actlien sélo como distribuidoras y recep-

toras de informacidén producida por las escuelas o el nivel cen
tral.
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Una aplicacidn inicial de caricter masivo de la descon-
centracidén podria hacer peligrar el €xito de la estrategia
por diversas razones: por una eventual sSituacién critica en
la gestidn y procesamiento administrativo que genere resisten
cias; por una saturacidén de las actividades nucleares y zona-
les con las de caricter administrativo ante 1la falta de una
estructura de apoyo adecuada y en desmedro de las de planifi
cacidn y técnico-pedagdgicas; por los inconvenientes deriva-
dos de la existencia de dos procesos administrativos parale-
los, el de las escuelas nuclearizadas y el de 1las no nuclea-
rizadas; por la necesidad de disponer de una nueva estructu-
ra administrativa a nivel central, zonal y local compatible
con la nuclearizacidn. Por lo tanto, es cohveniente ir abar-
cando gradualmente los diversos aspectos que comprenden la
gestidén administrativa y presupuestaria hasta la extensidn
total de la nuclearizaciébn.

4.2.4.Alcances de la nuclearizacién

Es conveniente considerar los alcances del proceso de nu-
clearizacidn en términos de los niveles de modalidades del
sistema educativo a abarcar y en cuanto a los modos de imple-
mentacidén tanto en cuanto a funciones como a expansidén terri
torial.

En relacidn con 1los niveles y modalidades educativas que
abarcaria, se han registrado distintos alcances en las dis-
tintas experiencias latinoamericanas y argentinas. Asi, en
algunas de ellas la nuclearizacidn ha comprendido la totali-
dad del Sistema educativo desde el nivel pre-escolar hasta el
superior y las modalidades formales y no formales; son los

casos de la reforma educativa peruana y en nuestro pais la
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las experiencias que se llevan a cabo en las provincias de
Neuquén y de San Luis y la propuesta para la experiencia para
la Provincia de Formosa, En otros casos abarca sélo el nivel
primario (Provincia de Jujuy) o la ensefianza bidsica y adn en
otro de ellos sdélo las escuelas rurales.

Teniendo en cuenta los objetivos de integracidén y articula-
cidén que plantea el proceso de nuclearizacidn es aconsejable
definir una estrategia que abarque todos los niveles y modali
dades de 1la educécién, aunque se vayan cubriendo gradualmen
te. Esto puede concretarse organizando niicleos con diferentes
niveles de complejidad: de un tipo que sea el mas simple sdlo
con escuelas primarias hasta los més complejos que incluyan
la totalidad del sistema y de sus diferentes modalidades for-
males y no formales.

De igual manera se registran experiencias con énfasis
diferentes en las funciones a desarrollar por los nicleos
aunque, en términos generales, las tres funciones principa-
les planteadas en el parigrafo anterior son asumidas por la
casl totalidad de las mismas. Sin embargo, es posible defi-
nir en la estrategia de implementacidén énfasis diferenciales
en las etapas graduales que se disefien; asi, dar prioridad
en una etapa inicial a alguna de las funciones e 1T incorpo

rando posteriormente y en forma gradual las restantes.

También se pueden disefilar estrategias diferenclales en cuan
to a la implementacidn ya sea masiva o experimental o gradual.
La Provincia del Neuquén, por ejemplo, se ha planteado una
estrategia de tres etapas graduales diferentes aunque aplica-
das simultidneamente: de coordinacidn, de integracidn y de nu-

clearizacibn propiamente dicha; en cada una de ellas son dife
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rentes las funciones que cumplen los nicleos y los respecti-
vos niveles de conduccidn y de supervisidn. La evolucién de

una etapa a otra estd determinada por las condiciones y si-

tuacidn de cada nicleo.

Otra estrategia posible es la generalizacidn de la descen-
tralizacidén a nivel zonal y regional y la ampliacidn gradual,
previa experimentacidén, de los nficleos.

La adopcidn de la respectiva estrategia provincial en cuan
to a sus alcances deberia tener en cuenta la situacién insti-
tucional y organizativa de la educacibén provincial y las carac
teristicas de los recursos tanto humanos como materiales y fi
nancieros que se dispongan.

4.3, Descentralizacidn de la supervisidén escolar

Como ya ha sido sefialado reiteradamente, el proceso de nu-
clearizacibén debe ser necesariamente complementado con el de
descentralizacidn de la supervisidn escolar. En muchas provin
cias los cuerpos de supervisores estdn radicados en la sede
de los organismos centrales de conduccidn educativa (minis-
terios o secretarias de educacidn, consejos generales o pro-
vinciales de educacién, etc), en la ciudad capital, y desde
alli se desplazan a visitar las escuelas que, en muchos casos,
estidn ubicadas a cientos de kildmetros de distancia de la se-
de. Esto lleva a que el trabajo de los supervisores con las
escuelas y sus docentes se limite a muy escasas visitas en
el afio -muchas veces no mids de una o dos- para analizar as-
pectos formales y no substancilales del trabajo escolar y del
proceso de ensenanza-aprendizaje.

Esta problemitica situacidn deriva de considerar como lugar
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de trabajo de los supervisores las oficinas centrales de la
conduccidn educativa y no las escuelas de su jurisdiccién,
vya que no se podria concebir, de otra manera, que un funcio-
nario esté radicado a cientos de kilbémetros de su lugar de
trabajo. Esto también se relaciona con la éoncepcién del su-
pervisor como responsable de tareas de gestidn técnico-admi-
nistrativa y no de asesor y colaborador de los docentes y de
actor fundamental del mejoramiento del proceso de ensefianza-
aprendizaje,

En algunas provincias la descentralizacién de la supervi-
si6n escolar se ha concretado; en otras, se estid llevando a
cabo en forma gradual; también hay otras provincias en que
la centralizacidn de la supervisién se mantiene sin cambios.
En todos los casos de descentralizacién de la supervisién,
la organizacibén del nivel local y la nuclearizacién de los
servicios educativos se constituye en un &mbito que posibi-
lita mejorar la efectividad de la tarea del supervisor y le
otorga un papel protagdnico en la regionalizacidén y nuclea-
rizacidén de la educacién. Como ha sido sefialado, los supervi-
sores son los funcionarios mds adecuados para dirigir los ni-
cleos educativos, sl estan radicados en la respectiva locali-
dad y si existe un nidmero suficiente de ellos.

La organizacidn del nivel local y la descentralizacidn de
la supervisidn llevan a replantear las funciones, obligacio-
nes y capacidades de los supervisores escolares y los reque-
rimientos de capacitacién de los mismos. Julia Mora y Fabio
Bustos en un trabajo sobre el perfil de la administracidn y

supervilsidén a nivel local ( 8), plantean las competencias que

{ 8)Mora Mora, Julia y Bustos Olarte, Fabio, "El perfil de 1la

administracién y de la supervisién de la educacién a nivel
local™, en Revista del Convenio Andrés Bello, N° 23, septiembre-
diciembre de 1984, Bogota)
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deberian poseer los funcionarios que ejerzan la administra-
cibén y supervisién a nivel local; a partir del planteamien-
to de dichos autores, se han formulado las siguientes fun-
‘ciones de los supervisores en el marco de la descentraliza-
cidén de sus tareas:

a}) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar:

- el desarrollo educativo a nivel local, de modo que la edu-
cacion en sus distintos niveles y modalidades se constitu-
ya en factor de desarrollo de la comunidad local;

- la accidn supervisora para el mejoramiento continuo y per-
manente del proceso educative en el nivel local, con cri-
terios innovadores y creativos;

- la asignacidn de recursos humanos (docentes, técnicos y
administrativos), financieros y fisicos o materiales (edi-
ficio escolar y equipamiento) que requiere la prestacidn
de servicios educativos a nivel local;

- acciones de capacitacidn en aspectos administrativos, curri
culares, de investigacidn, de relaciones con la comunidad
y de evaluacidn de la educacién en el nivel local.

b) Promover, asesorar y colaborar:

~ en el mejoramiento cualitativo de la educacidén a nivel 1lo-
cal, a través de acciones como la adecuacién de contenidos
curriculares, el desarrollo de innovaciones, el perfeccio-

namiento y capacitacidn del personal, la creacién de nuevos
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niveles y modalidades de educacidén formal y extra-escolar, enmar
cando todo ello en las necesidades, caracteristicas y posibilida-
des de la respectiva comunidad local;

- en el desarrollo del proceso curricular (disefio, desarrollo, eje
cucidén y evaluaciébn) para diferentes niveles y modalidades de
educacién formal y no formal, cooperando en su adecnacién a las
caracteristicas, necesidades y proyecciones de las comunidades de

las cuales forma parte, o sirve, la institucidn escolar o el pro-
grama educativo;

- en el disefio y desarrollo de procesos y mecanismos de participa-
ci6n comunitaria en los dmbitos de la planificacién, la gestidn

de recursos, el financiamiento y el proceso curricular del nivel
local;

- en el disefio y desarrollo de las actividades que permitan y faci-
liten la participacidn de la comunidad en el proceso educativo

institucicnal, y de instituciones y programas educativos en el
desarrollo comunitario.

c) identificar, cuantificar, analizar los problemas y necesi-
dades educativas del nivel local y disefiar alternativas viables pa-

ra su solucidén mediante programas o proyectos especificos.

d) disefiar, asesorar, desarrollar, participar, coordinar y pro-
mover estudios evaluativos de alumnos, programas, instituciones edu-
cativas y del serviclo de supervisién, utilizando los resultados
para mantener las practicas que han demostrado ser efectivas, o in-

troducir cambios en el desarrollo del proceso educativo a nivel local.

La descentralizacidn de la supervisidn escolar y el replantea-
miento de las funciones de los supervisores se constituye en una de
las prioridades en el proceso de regionalizacién y nuclearizacidn
de los servicios educativos, Esto exige, asimismo, una adecuacidn
del marco normativo provincial que regula el ascenso a cargos de su-
pervisidén (Estatuto del Docente o instrumento normativo similar, re-

glamentos de concursos, etc.) y el desarrollo de sus tareas.
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5. MICROPLANIFICACION Y PROGRAMACION A NIVEL
DE NUCLEQ EDUCATIVO.

5.1. La microplanificacidn en el marco del replanteéamiehto
de la planificacién educativa

§.1.1. Limitaciones de la planificacidn educativa

Los estudios y trabajos realizados en los Gltimos afios sobre

la planificacidon de la educacidn en nuestro pais y en otros

de América Latina plantean en forma coincidente, entre sus 1i
mitaciones, la del caridcter excesivamente global de este pro-
ceso y de los planes elaborados. De esta manera, los planes han
abordado de manera genérica los problemas educativos y su carac
terlzacién, ocultando probablemente problemas y aspectos impor-
tantes de la realidad, especialmente en relacidn con las &reas

y grupos poblacionales mas desfavorecidos social y culturalmen-
te.

Otra limitacidén del proceso de planeamiento reiteradamente sefia
lada en los estudios realizados es de caridcter tecnocridtico y
escasamente participativo. Las actividades de elaboracidén de

los planes han sido, en general, llevadas a cabo por las ofici-
nas de planeamiento sin pricticamente participacidn de los eje-
cutores y, menos alin, de los destinatarios. Esto provoca que no
haya identificaciédn de ejecutores y destinatarios con los conte
nidos del plan y que, incluso, genere resistencias a su ejecucidn.
Por otra, esta modalidad de la planificacidn no permite enrique-
cer el proceso, y por ende los planes, con la experiencia, los
intereses y las expectativas de ejecutores y destinatarios, lo
que es una condicién esencial para su viabilidad.

El planteamiento de la problemidtica educativa, ademds de global,
ha sido predominantemente cuantitativa y ha otorgado una impor-
tancla relativamente menor a los aspectos cualitativos y a la
relacidn de los problemas y alternativas educativas con lo social

y lo cultural. Esto se explica probablemente por la escasa rela-
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cidén de la planificacién con la reflexién, la investigacién y
la innovacidén educativa, la que se evidencia en el contenido
de los planes; €stos plantean propuestas que, salvo algunas im
portantes excepciones, no exceden el marco de lo relativamente
tradicional y rutinario y no generan alternativas pedagdgicas
realmente innovadoras ni desarrollan proyectos y acciones edu-
cativas concretas para Su ejecucidn.

5.1.2.Nuevos lineamientos de la planificacién

A partir de é&stas y otras reflexiones criticas sobre los proce
s0s nacionales de planificacibén educativa registrados en los
paises de América Latina, se han planteado en los Gltimos afios
nuevos lineamientos en esta materia y se han puesto en marcha
nuevos desarrollos conceptuales y metodoldgicos, entre los que

la microplanificacidén ha ocupado un papel significativo.

Estos nuevos lineamientos parten de concebir a la planificacién
integrada con el proceso mds amplio de gobierno, con fluidas in
terrelaciones con el nivel politico y con el administrativo, en
que el planeamiento se constituya en la dimensidén esencialmente
reflexiva y contribuya al disefic conjunto de las acciones que
corresponda desarrollar para alcanzar los objetivos que se esta
blezcan.

La constitucibén de un proceso de planeamiento que funcione cohe
rente e 1ntegradamente con las otras dimensiones del proceso de
gobierno debe basarse en una decisién gubernamental de planifi-
car, haciendo que la planificacién se integre como un aspecto fun
damental de la estrategia gubernamental.

Este nuevo proceso de planeamiento deberi incluir las bases de

un sistema integrado de planificacién de la educacidn. Este sis
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tema debe comprender los niveles regionales y locales de la pla
nificacién, hasta llegar a nivel de cada comunidad y de cada ni
cleo escolar; al respecto se debe tener en cuenta que el siste-
ma debe posibilitar pasar de un enfoque predominante de macro-
planificacién a otro de microplanificacién.

Este sistema de planificacidon deberd posibilitar la mds amplia
participacidn tanto de los organismos con competencia en el ser
vicio educativo formal y no formal como la de los docentes y

la de la comunidad, en el nivel local como a otros niveles supe
riores. Las posibilidades de participacidén de todos los secto-
res interesados en la planificacidn de la educacidn estd condi-
cionada al consenso politico de que el mismo goce. De ahi, que
el consenso politico y la participacidén sean dos requisitos bédsicos
y dos factores que se condicionan mutuamente de una planifica-
ci6n entendida como instrumento fundamental de un proceso de de
sarrollo integrado que considere a la poblacidén como su artifice
y destinataria. Este proceso de desarrollo debe tender a que ca-
da comunidad desempefie un papel protagbénico en la interpretacidn
y orientacidn de su propio desarrollo; es declir, un proceso gene
rado auténticamente en las bases y no impuesta artificialmente
desde los niveles superiores, que permitirad, asimismo, el cam-
bio de actitudes de la poblacidn hacia una participacidn organi
zada y activa.

En este nuevo marco conceptual y metodoldégico de la planifica-..
cién educativa, ésta debe integrarse con las politicas y los
planes de otros sectores sociales, tenlendo en cuenta que las
poblaciones destinatarias son las mismas y que a &stas sus ne-
cesidades bdsicas se le presentan para todos los sectores y de-
ben recibir los servicios en forma coordinada e integrada. Es-
to exige desagregar los planes hasta el nivel de cada una de

las comunidades, que es donde se concretan las necesidades edu
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cacionales y de los otros sectores; es decir que es necesario
desarrollar las tareas de planificacidén desde el disefio de los
planes generales de educacibén hasta la elaboracidén de proyectos
especificos y localizados.

5.1.3,.La microplanificacién

Como ya se ha sefialado, &éstos lineamientos de planificacidén edu-
cativa conducen a otorgar un mayor y mids significativo énfasis
a la microplanificacibn; este &nfasis no debe dejar de lado los
aspectos globales de la planificacidén sino, por el contrario,
enriquecerlos ya que los objetivos, politicos y acciones regio-
nales y locales deben ser disefiados y ejecutados dentro de un
marco nacional que le dé coherencia e integracidén. Los instru-
mentos metodoldgicos que se utilicen deben poseer como caracte
ristica fundamental posibilitar el andlisis interrelacionado en
tre lo global y lo sectorial, entre lo general y lo particular,
entre lo nacional y lo regional y local. De esta manera se evi-
taridn nuevos desequilibrios y se tendera a un proceso de desa-
rrolleo integrado.

El funcionamiento de una planificacidn educativa con énfasis
en los niveles regional y local debe ser parte del proceso de
descentralizacién politico-administrativa y de regionalizacidn
de la educacidén. Algunas veces se ha intentado descentralizar
la administracidén sin hacerlo con la planificacidn o se ha tra
tado de descentralizar la planificacidén sin una accibén correla
tiva en materia de administracién; en ambos casos se ha fraca-
sado porque ambos procesos deben ser simultdneos y apoyarse mu
tuamente. Por ello deben desarrollarse nuevas metodologias e
instrumentos para la regionalizacidn tanto de la planificacién
educativa como de la administracién.
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Esta estrategia de regionalizacidn requiere disponer de una
mayor base de estudios e 1nvestigaclones que en la actualidad.
El tipo global de planificacidn desarrollada hasta el momento
ha podido suplir las actuales deficienclas en esta materia con
estimaclones y apreciaciones que, en general se han acercado
bastante al anadlisis global de la realidad. Sin embargo, la nue
va propuesta metodoldgica de la microplanificacidn no permite-
proceder de igual manera, ya que una de sus caracteristicas
principales es la de partir de un andlisls pormenorizado y ex-
haustivo de niveles muy especificos de la realidad; este tipo
de conocimiento no puede ser reemplazado por estimaciones y
apreciaciones tedricas ya que, en ese caso, se desnaturaliza
absolutamente la estrategia de planificacidn.

5.1.4.Nuevas fuentes e instrumentos de informacidn

La microplanificacidn exige disponer de nuevas fuentes de in-
formacidn y de otro tipo de instrumentos de recopilacidn y a-
nialisis de la misma; entre ellos, es importante la realizacidén
de estudios de contenido socio-econbémico, educativo y antropo-
16gico y la captacidn, a través de formas diversas, de las ne-
cesidades, aspiraciones y expectativas, generalmente subjeti-
vas, en que se expresan las demandas sociales de educacidn. Los
nuevos instrumentos técnicos requieren un caudal mucho mids am-
plio y diversificado de informacidén, con mayores niveles de de
sagregacidn que los habituales y un cruzamiento mids detallado
de dicha informacidén. Todo ello exige la revisidn de los meca-
nismos de produccibén y utilizacién de la informacién, mas alli
de una simple modificacidn de los existentes.

El estudio de la situacidn actual y de los requerimientos y
aspiraciones de cada poblacibén-meta exige la participacibén ac-

tiva de sus integrantes en el proceso de planificacidn educativa
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por ello, los instrumentos que se disefien deben prever como
principal fuente de informacidn el anédlisis e interpretacidn
de cada una de las comunidades y deben contribuir a ordenar,
jerarquizar y elaborar sistematicamente el material, probable
mente disperso y heterogéneo, que brinde esta valiosa pero,
quizds, poco académica fuente. Esto debe facilitarse con ins-
trumentos sencillos, concretos y especificos y no, como habi-
tualmente ocurre, altamente sofisticados.

A fin de facilitar el andlisis interrelacionado de los proble
mas socilales y educativos y la integracidn de los programas y
proyectos de la educacidn con los de otros sectores sociales,
es necesario implementar sistemas integrados de informacidn
sobre recursos humanos, tratando de hacer compatibles y compa
rables las estadisticas sociales, educacionales y laborales,
para que faciliten la construccidn de sistemas indicadores de
desarrollo social y, en especial, de desarrollo educativo, ap
tos para la inicliacidén de procesos mis eficaces de diagndsti-
co de los problemas. El disefo de estos sistemas de informacidn
deberd tender a ordenar y sistematizar la actual dispersidn de
la misma, comnatibilizar los criterios y procedimientos para

su tratamiento y homogeneizar los niveles de desagregacién y
las posibles unidades de andlisis. De esta manera, se podrin
superar los actuales déficits de informacidén y evitar las super

posiciones y discrepancias de la informacidén disponible sobre
una misma Adrea.

Estos sistemas integrados deberian posibilitar la activa parti-
cipacidbn de las comunidades, tanto en el procesco de produccidn
como en el de su utilizacidén. Actualmente, gran parte del rele
vamiento de la informacidén es realizada por miembros de la co-
munidad y de la docencia que desarrollan estas actividades sin

conocer el alcance de las mismas y sin tener ninguna posibilidad
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de acceso a su posterior utilizacidén, lo que afecta su inte-
rés, responsabilidad y eficiencia. Este aspecto de la partici
pacidn en el proceso de produccidén de la informacidn es suma-
mente importante en la aplicacién de los nuevos 1instrumentos
y modalidades de captacidén de informacidn, necesarios para la

microprogramacién y programacién a nivel local.

Este &nfasis en materia de investigaciones, estudios e informa
cidn para atender los requerimientos de los nuevos enfoques de
la planificécién educativa, y particularmente de la microplani-
ficacién, se complementa con la estrategia tendiente a promover
la experimentacidén y la innovacidn educativas. La microplanifi-
cacidén y la programacién a nivel local es en ambito propio para
esta estrategia, en la que es menester contar con la activa par
ticipacidén de los docentes y de otros miembros de la comunidad.
la experimentacién e innovacidén educativas deben posibilitar

la adecuacidn gradual de las distintas modalidades de ensefian-
za, sus contenidos y metodologias a las caracteristicas, inte-
reses y requerimientos de cada una de las poblaciones. Los re-
sultados y conclusiones de estos procesos de experimentacidn
deben intercambiarse y compartirse con otras comunidades vy,

en conjunto, deben contribuir a la formulacién de estrategias
efectivamente innovadoras, particularmente para atender en for
ma prioritaria a los- grupos social y geogridficamente mis des-
favorecidos.

En este marco de replanteamiento conceptual y metodolégico de
la planificacién educativa, la microplanificacidn y programa-
cidén a nivel local se constituye en una estrategia imprescin-

dible de la regionalizacién y nuclearizacién de la educacidn.
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5.2. La microplanificacibn en el proceso de regionalizacién
Yy nuclearjizacldn.

5.2.1. Su relacidn con los niveles central y regional

Como ya ha sido seflalado en el Capitulo 4 de este documento
la microplanificacién se constituye en una de las funciones
principales de los nicleos educatives y debe posibilitar no
s6lo la programacién de las actividades de cada nGcleo sino
la integracidén de esta programacibn en la planificacidn del
desarrollo de la comunidad en su conjunto.

A la microplanificacidén se la denomina también como planifica-
cid6n de base, ya que permite acercarse mads a la solucidén de los
problemas concretos y exige una importante y decisiva partici-
pacidén comunitaria. Como ya ha sido seftalado, debe formar par-
te del sistema de planificacidén educativa y, por lo tanto, re-
lacionarse e integrarse con los niveles centrales (nacional o
provincial) y los regionales. En el nivel central, o de macro-
planificacibn, se formulan las politicas y estrategias de desa
rrollo de la educacién a mediano y largo plazo, y se elabora el
plan que contiene los programa nacionales o provinciales y el
disefio de sus actividades a nivel regional y local. El nivel re
gional de la planificacidn es el Ambito para armonizar y compa-
tibilizar los planes y programas nacionales o provinciales con
las necesidades y posibilidades de la regién y de las &reas mi-
crorregionales que la componen; es el nivel en el que los pla-
nes y programas adquileren mayor concresién y operatividad. En
este nivel se requiere:

- la elaboracidn del diagnbéstico regional, que incluya ademis
de los aspectos educativos, los de caracter socio-econfmico,

geograficos, demograficos,. institucionales y culturales;
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- la formulacidn del plan y de los programas regionales que
armonicen, entre otros elementos, las necesidades y perspec
tivas del desarrollo regional, los recursos que se pueden
recibir del nivel central o movilizar en la regibn y los in

tereses, necesidades y aspiraciones de las comunidades loca
les;

- la programacidén y administracidn de los servicios educativos
de la regibn y la coordinacidén en el plano operativo de dichos

servicios con los programas y acclones de otros sectores.

El nivel microrregional o local de la planificacién es el ambi-
to en el que se operacionalizan las acciones, en el que se verl
fican la consistencia y el realismo de los planes y programas
nacionales o provinciales y en el que se identifican las nece
sidades y aspiraciones educacionales de las comunidades. Algu-

nos de los componentes de la microplanificaciédn son los siguien
tes:

- la delimitacidn espacial del &drea nuclear o local;
- el diagndéstico situacilonal;

- la formulacidén del plan o programa microrregional y del na-
cleo a mediano y corto plazo;

- 1la adecuacidén de los objetivos y contenidos curriculares;

- el uso del potencial educativo de la comunidad en términos de

recursos humanos, fisicos y financieros;

- 1la confluencia efectiva de los esfuerzos intersectoriales co-

mo punto de apoyo a la accidn educativa y viceversa;
- la participacidn comunitaria;

- el fortalecimiento de las relaciones culturales, sociales,
geogrdficas y econdmicas de la comunidad.



89.

Es decir, que la microplanificacién es uno de los niveles del

proceso de planeamiento de la educacidn y se constituye en el

instrumento que permite la orientacidén y organizacidn de la

accién educativa a nivel local, o de nicleo, con vistas al fu

turo tanto inmediatc como mediato (programacidén de corto y me
diano plazo) y con la participacidén méds directa posible de los
actores (docentes y otros agentes educativos) y de los destina
tarios (comunidad, padres, estudiantes, etc.).

5.2.2 Caracteristicas de la microplanificacidn

La microplanificacidn de la educacidn debe tener, entre otras,

las siguientes caracteristicas principales:

i)

ii)

111}

debe ser integral e integrada, abarcando la totalidad de
las acciones educativas que se desarrollan en la comunidad,
tanto formales como no formales e informales y relacionando
la educacidén con los otros sectores y servicios que contri
buyan el desarrollo comunitario;

debe ser interdisciplinaria, ya que el analisis de los pro
blemas y la bGsqueda de soluciones alternativas que posi-
biliten el desarrollo integrado de la comunidad y de la e-
ducacidén requiere del aporte interdisciplinario en cuanto
a los conocimientos, actitudes y capacidades para enfren-

tar dichos problemas y elaborar las soluciones requeridas;

Debe ser un instrumento de fidcil manejo, y no instrumento
técnico sofisticado para pequefios grupos de especilalistas,
de manera que los miembros de la comunidad analicen los
problemas de su medio utilizando su propio lenguaje para

la descripcién y para la basqueda de soluciones originales
teniendo en cuenta la naturaleza de su realidad fisica y am
biental y las caracteristicas y origenes soclo-culturales
de sus habitantes;
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debe exigir y posibilitar la participacidén de los diver-
sos grupos poblacionales, de manera que los miembros de

la comunidad participen efectivamente en la adopcién de
las decisiones que tengan que ver con la educacién que se
se desarrolla en el drea porque ellos son los que viven
los problemas diariamente, permitiendo el establecimiento
de una estrecha vinculacién entre la escuela, o el nficleo,
y la comunidad y promoviendo una interaccidén permanente

ya que en una comunidad todos sus miembros tienen algo que
ensefiar y que aprender;

debe permitir una accidn permanente y continua, ya que de-
be concebirse en el marco de la educacidn como proceso per
manente y de manera que posibilite enfrentar los constan-
tes y variados problemas que se registran y encontrar solu-
ciones a las nuevas y cambiantes situaciones que se suce-
dan, tanto en la comunidad local como en los niveles regio
nal y central,

debe basarse en objetivos y no s6lo en recursos, ya que en
el proceso participativo de microplanificacién se trata de
determinar los objetivos necesarios y realizables y despren
der de ellos los requerimientos de recursos, evaluar la dis
ponibilidad de éstos y, en los casos de restricciones o es-
casez, analizar las alternativas para superarlas y estable-
cer las correspondientes prioridades.

Estas caracteristicas enunciadas, que no pretenden tener caracter

taxativo, posibilitan definir mads claramente los planteamientos

conceptuales y metodoldgicos de la microplanificacidén y su fun-

cidén en el ambito de la regionalizacidn y nuclearizacidén de la

educacién.
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5.3. Organizacidn de la microplanificacién

Como ya ha sido sefialado, la microplanificacidén es una de las
funciones principales de los niicleos educativos y se debe cons
tituir en una de las actividades primordiales en su organiza-
cidn y funcionamiento, ya que de ella dependeri en gran medida,
el cumplimiento de sus objetivos. El niicleo sin el aporte del
proceso de microplanificacidn puede constituirse en una mera
instancia burocrédtica, sin mayor significacién en la comunidad
y en el mejoramiento de la eficiencia interna de la calidad

de la educacidn ofrecida.

Por lo tanto, la microplanificacién deberi ser una responsabili
dad principal de la direccidn del niicled y de los organismos

de coordinacidén y asesoramiento y deberia ser atendida, desde

el punto de vista técnico, por la unidad de apoyo que se orga-
nice. En el proceso de microplanificacién deben estar partici-
pando tanto los docentes y demids agentes educativos del nicleo
como los estudiantes, en los niveles medio y superiores y en la
educacidén de adultos, los padres de familia, la comunidad y los
funcionarios y agentes de otros sectores y servicios. Esta exi-

ge que esta actividad sea adecuadamente contemplada en la estruc
tura organizativa del nficleo.

La microplanificacién como parte del proceso integral de plani-
ficacién de la educacidn, conduce a replantear la organizacidn
y funcionamiento de la oficina o servicio de planeamiento a ni-

vel central de la provincia y a la necesidad de organizarlo en
el nivel Tegional.

Seria conveniente que las provincias reorganicen su servicio ac
tual de planeamiento educativo disefiando un sistema provincial

en el que se atiendan los niveles centrales, regionales y locales
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y en el que se articule la planificacidén educativa en los tres
niveles con la del desarrollo integral y la de los restantes sec
tores. Esto implicaria una reestructuracidn de la actual direccién
u oficina de planeamiento, del plan de trabajo que desarrolle y
de las metodologias que se utilicen, para abarcar en los tres as
pectos a los niveles regional y local:

La reestructuracidn organizativa deberd plantearse disponer de
un responsable de las actividades de planificacidén en las ofi-
cinas, direcciones o supervisiones regionales que se pongan en
marcha y la atencidén de estas actividades en cada uno de los ni-
cleos educativos. De igual manera, el plan de trabajo deberd in
cluir las acciones de planeamiento en los otros niveles y otor-
garle a la oficina central un papel primordial en materia de coor
dinacidn, apoyo t&cnico e integracidn de la planificacién educa-
tiva provinclal y la de ésta con la de los otros sectores. Esta
reestructuracidn organizativa y del plan de trabajo requerira
una revisidén de las metodologias que se utilizan actualmente a
fin de incorporar aquéllas que faciliten la descentralizacidn y
Tegionalizacién de la planificacidén y la promocidén de la micro-
planificacién.

En una primera etapa de descentralizacidén de la planificacidn,
el nivel regional deberad asumir probablemente tareas técnicas
directas en materia de planeamiento local o de base ya que se-
rda dificil disponer de un responsable de las mismas en cada uno
de los nficleos, no s6lo por razones presupuestarias sino por dis
ponibilidad de personal adecuadamente capacitado para ello. De
cualquier manera, €S necesario tener en cuenta que el nivel re-
gional y el del nficleo en cuanto al planeamiento son dos instan
cias de un mismo proceso de descentralizacidn y microplanifica-
cibén, con propdsitos, contenidos y actividades distintas. Es

conveniente que este proceso sea iterativo y no lineal a fin
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de que se mantenga un adecuado flujo de orientaciones y de in-
formacidén entre los dos niveles (regional y nuclear) de manera
de atender en forma mds eficliente las necesidades educativas
de las comunidades de base. Al respecto es necesario sefialar
que al igual que el plan provincial no debe ser la suma de los
planes regionales, el plan regional no debe ser el conjunto de
los planes de los nficleos, pues ello afectaria la coherencia
de la estrategia educativa regional.

La elaboracidén de los planes a medlano plazo y los planes opera
tivos anuales del nGcleo constituyen las actividades principales
en materia de planificacidén, aunque para llegar a ello haya que
reconocer un proceso de programacidn relativamente complejo, que
requiere la adecuada organizacidén de estas actividades y la capa
citacidn de quienes la coordinen y de quienes, en forma partici-
pativa, las lleven a cabo. Por ello, en lo inmediato surgen como
primeras actividades la elaboracidén del diagndstico situacional
del nicleo, que se constituird en uno de los elementos orienta-
dores principales de la actividad nuclear, y la formulacidn de
algunos proyectos significativos que posibiliten iniciar sus
actividades en lo interno y en loc externo.

Las actividades de planificacifn deben ser conducidas por el
director del nficleo acompafiado en esta tarea por el organismo
de coordinacién y asesoramiento que se haya creado; en esta ta
rea es importante la participacidn activa de los representantes
de la comunidad y de los otros sectores y servicios que lo inte
gren, ya que a partir de ellos deben organizarse la participa-
cidén plena de todos en las acciones de microplanificacidn y pro
gramacidn. previstas. Puede preverse en el disefio de la estructu-
ra organizativa del nficleo el funcionamiento de un comité de

programacién, integrado por algunos de los miembros del o de los
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organismos de coordinacidn y asesoramiento (seglin sea la alter
nativa por la que se opte), y que presidido por el director del
niicleo se responsabilice de estas tareas: fijacidén de objetivos
y criterios de programacidén del nlcleo, supervisién de los pro-
cesos de elaboracidn del diagndéstico situacional, de los planes
de mediano y corto plazo y de los proyectos especificos, coordi
nacidén de las acciones de ejecucidn de ellos, evaluacidén del
proceso de programacidn, etc.

Seria conveniente que en la unidad de apoyo que se organice
exista un miembro que se encargue de los aspectos operativos

de las tareas de planificacidn con el asesoramiento técnico del
funcionario responsable de las mismas en el nivel regional y
con la orientacidn y apoyo de la oficina de planeamiento a ni-
vel de la conduccidn central. Deberia preveerse en el proceso
de implementacidén de la nuclearizacidén la capacitacidn de dicho
miembro de la unidad de apoyo a través de un curso especifico
complementado con capacitacidn en servicio, buscando que se per
feccione a través del desarrollo de las tareas de programacidn

y con el asesoramiento de los especialistas del nivel central.
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5.4, E1 proceso de programacién en el nucleo educativo

Este proceso de programacidén constituird, como ya ha sido se-
flalado, la actividad principal en materia de microplanificacidn
y permitird tanto orientar la labor del nficleo como contribuir

a integrarla con la de los demd3s sectores y servicios comunita-
rios y con la planificacidén educativa a nivel regional y central.
En este proceso se deberad adoptar una estrategia de ''aproximacio
nes sucesivas' ya que la programacidn deberd irse perfeccionan-
do gradualmente y a medida que se ejercita, especialmente como
en el caso de nuestro pais donde no existen experiencias metodo
légicas previas en esta materia nl se dispone de personal capaci
tado para ello.

De esta manera en forma simultdnea con la reorganizacidén de la
planificacién a nivel central y con la puesta en marcha de 1la

misma en el nivel regional, se instrumentarid la microplanifica-
cidén en el marco de los procesos de regionalizacidén y nucleari-
zacibn que se estdn implementando actualmente en varias provin

cias o en otras que se espera lo inicien a breve plazo.

5.4.1.Precisiones sobre categorias programiaticas

El programa es la categoria, dentro del proceso de programaciédn,
que se plantea el cumplimiento de uno o mids objetivos operativos;
estos objetives son la caracteristica fundamental del programa,
pues a partir de su formulacidn se desarrolla la programacidn
detallada de las acciones y la cuantificacidén de los medios ne-
cesarios para su materializacién.

Los objetivos pueden ser simples o complejos. Son simples cuan
do la naturaleza de los bienes o de los servicios que se preten

de lograr pueden expresarse bajo una sola denominacidn y estos
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bienes o servicios son homogéneos entre si; son complejos cuan
do los bienes y servicios en 1los cuales se expresa su logro no

son homogéneos entre si y, por lo tanto, su denominacidén para
abarcarlos debe ser mis genérica,

El subprograma resulta de la necesidad de definir otra catego-
ria de programacidn que sirva para cada uno de los objetivos
parciales de un programa con objetivos complejos. Para esta
categoria también corresponderi establecer el conjunto de ac-
ciones que permita alcanzar los objetivos planteados, asi como
10s Tecursos humanos, materiales y financieros necesarios para
concretar dichas acciones, De la misma manera que los objeti-
vos parciales del subprograma son parte de los objetivos del
programa, las acciones y los recursos del subprograma son par-
te de los asignados globalmente al programa, por lo que deben
ser compatibilizados entre si.

El proyecto es la categoria relativa a un conjunto de acciones
relacionadas y complementarias entre si, en funcidén del cumpli
miento de un objetivo especifico, que comprende también los re
cursos humanos, materiales y financieros, asi como la organiza
cidn que permite conjugar dichos elementos; dicha organizacidn
debe corresponder a una unidad operativa también especifica que
se responsabilizard de la ejecucidbn del proyecto. Tanto el obje
tivo especifico de un proyecto como el conjunto de acciones dise
fiadas para el cumplimiento son un parte o una etapa bien delimi-
tada destinados a alcanzar los objetivos del programa o subpro-
grama al que pertenecen. De esta manera, los resultados de un
proyecto se complementan e, incluso, se condicionan con los de
otros y su nivel de cumplimiento incide en el logro de los obje
tivos planteados.
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Como surge de las precedentes precisiones sobre las diferentes
categorias programdticas, la division del plan en programas,
subprogramas y proyectos tiene como finalidad sistematizar la
tarea de programacidén al mismo tiempo que definir las unidades
responsables de su ejecucidtn. No deben utilizarse criterios ri
gidos para realizar la subdivisidén; lo mds importante es obte-
ner una distribucidén adecuada del trabajo de programacidn y la
mayor claridad posible en la presentacidédn de los programas. En
términos generales, se puede decir que la diferencia entre las
categorias de programa, ‘subprograma y proyecto estad dada por
distintos grados de concresidn; la necesidad de la subdivisidn
entre programa y subprograma depende del grado de complejidad
del primero, ya que en muchos casces se puede no tener que utili
zarse la categoria de subprograma. En esas situaciones, proba-
blemente la mayoria en la programacidén de los niicleos educativos,
el programa se subdivide en proyectos.

5.4,.2.Elaboracidén del diagndstico situacilonal

Como ya ha sido sefialado, la elaboracidn del diagndstico situa
cional se constituye en la primera de las actividades de plani
ficacién y programacién del nGcleo ya que contribuiri a un mas
rdpido conocimiento del Area de influencia del mismo, de sus
problemas y necesidades educativas y de otros sectores, lo que
ayudari a orientar mids adecuadamente las primeras acciones del
nGcleo en su periodo de organizacidn.
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La elaboracidén y actualizacidén del diagndstico situacional es
una tarea permanente de los nficleos y un ambito adecuado para
el andlisis y la reflexidn continua acerca de sus problemas y
necesidades. Como todo proceso metodoldgico de elaboracién de
diagndstico, comprende tres tareas principales: descripcidn de
la situacién y sus tendencias; evaluacidén de dicha situacidn
mediante la confrontacidén de los resultados procesados y orde-
nados de la descripcidn con criterios valorativos y politicos
deseables; presentacifn ordenada y jerarquizada segln priori-
dades de los problemas, de las causas o factores determinantes
y de las posibles consecueéencias.

La descripcidn de la situacidn y sus tendencias -que muchas ve-

ces equivocadamente se la toma como sindénimo de diagnbstico- es

el primer paso del proceso y tiene por objeto relacionar, reco-

pilar y procesar la informacién cuantitativa y cualitativa para

obtener un conocimiento lo mds completoc posible de la situacidn

actual y sus tendencias. La seleccidn de las variables e indica-
dores a considerar es una tarea de significativa importancia ya

que de ellos dependerd, en gran medida, la efectividad y perti-

nencia del diagndstico y de todo el proceso posterior de progra

macidén; para dicha seleccitn habrid que tener en cuenta los obje

tivos y politicas fijados a nivel central y regional de la plani
ficacifn y las posibles prioridades establecidas a nivel local,

ya sea para la comunidad en su conjunto o para el sector educa-

cidén especificamente.

En términos generales se puede seflalar que deben referirse a los
aspectos geogrdficos y de infraestructura del area, a los de ca-
racter econdmico, social y poblacional, a los culturales y a los
educativos. Entre estos Gltimos deben incluirse, entre otros, los
siguientes: poblacién en edad escolar y sus proyeccidnes; matri-

cula, por niveles y modalidades, por afios o grados y por sexo,
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durante un periodo de tiempo suficlentemente extenso como rea-
lizar proyecciones; tasas de escolaridad y de rendimiento (de-
sercifén, promocidn, repitencia), por niveles; procedencia y
desplazamiento de los alumnos; personal docente y no docente,
por funcién y perfil profesional,; plan y programas de estudios

utilizacién de la capacidad fisica y del equipamiento escolar;

.

andlisis de la estructura administrativa del nicleo y su rela-
cidn con los niveles central y regional; financiamiento y cos-
tos de la educacidén local; recursos comunales, servicios publi
cos y de otros sectores con potencial educativo; necesidades

y aspiraciones de la comunidad en materia de educacidn; inte-
reses, necesidades y caracteristicas de los alumnos, segiin eda
des y niveles de ensefianza; etc.

La seleccidn de los indicadores dependerd, asimismo, de la infor
macidén que sea posible disponer aunque, en algunos casos, seri
preferible hacer ciertas estimaciones o recopilar la informacidn
parcialmente antes que dejar de lado variables e indicadores que
se consideren significativos. Como ya ha sido sefialado, la micro
planificacidén exige utilizar metodologias e instrumentos diferen
tes a los de la planificacidén global, en los que la participacidn
de docentes, estudiantes y miembros de la comunidad se constitu-
ye en una exigencia insoslayable. Probablemente haya que formular
un programa de recopilacidn de informacidn y de estudios a fin

de alcanzar gradualmente y por "aproximaciones suceslvas' un me-
jor conocimiento del &drea y, por ende, un diagndstico situacio-
nal mas completo. Esto podrda constituirse en uno de los progra-
mas iniciales del nGcleo.

5.4.3.Etapas del proceso de programacidn

El proceso de programacidn comprende desde la etapa de elabora-

cibn hasta las de control y evaluacién y de reprogramacidn de su
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ejecucidén en una accidn permanente y continua de caricter ci-
clico. Los programas de un plan de mediano plazo tienen en ge
neral, un horizonte similar al propilo plan que integran. Por
ello es conveniente poner en marcha, a partir de la programa-
¢idén de caricter anual que se expresara en la formulacidn del
Plan Operativo Anual (POA).

A continuacidén se caracterizaran las principales etapas que com
ponen un proceso de programacidn tanto para el mediano plazo
como para el de caricter anual.

a) Puesta en marcha

Esta etapa corresponde a la implementacidn del proceso de pro-
gramacidén; la misma tiene una gran importancia pues en ella se
sustentarada el nivel de precisidn y claridad con que se contara
tanto para la elaboracidén de los programas como para su aproba
cibn, ejecucidn y control.

La determinacién de programas, y eventualmente de subprogramas,
debe responder tanto a los objetivos, politicas y estfategias

y metas contenidos en los planes como a las caracteristicas pro
pias y especificas del sector u organismo -en este caso el nlcleo
educativo-. Todas las actividades necesarias para cumplir el pro
ceso de programacidn deben preverse estableclendo lo que se va

a hacer y quién lo va a hacer.

Como ya se ha sefialado, las caracteristicas y exigencias del pro
ceso de programacidén implican que el mismo no puede ser respon-
sabilidad exclusiva de la direccidn del niGcleo o del funciona-

Tio quec se asigne a esa tarea en la unidad de apoyo. Esto plan-

tea la necesidad de elaborar una metodologia de cardcter parti-
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cipativo para formular, ejecutar y evaluar los programas y pro
yectos y de constitulr grupos de programacién con participacién
de directivos, docentes, personal técnico de apoyo, no docentes,
estudiantes, padres de familia y miembros de la comunidad. La
conjuncidn de estos elementos no puede ser inmediata por las di
ficultades que se presentan tanto para la elaboracidén de dicha
metodologia como para la integracidn de los grupos y la capta-
cidn indispensable de sus miembros.

Por todo lo anteriormente expresado, se hace necesario adoptar
una estrategia de "aproximaciones sucesivas', como ya ha sido
planteado, para que €l mismo proceso de programacidn se vaya
perfeccionando gradualmente. En una primera fase la programa-
cid6n deberid tender, ademds de cumplimentar sus fines especifi-
cos dentro de la planificacidén, a mejorar la metodologia parti-
cipativa a utilizar y a entrenar a las personas 1involucradas

en el proceso. Es muy posible que en las primeras formulaciones
de los programas deba sacrificarse el rigor técnico de los mis-
mos en beneficic de la implantacién gradual de una programacidn
verdaderamente participativa. También, en la primera fase, posi
blemente habra que elaborar solamente algunos proyectos que se
consideren significativos mas que una programacidn completa con
programas y proyectos detallados; uno de estos proyectos podria
referirse a la implementacién gradual del propio proceso de pro
gramaciodn.

En esta etapa de puesta en marcha es necesario formular un di-
sefio tentativo de los programas, los eventuales subprogramas
y los proyectos que compondrian la programacidn; entre ellos
podria establecerse aquellos programas o proyectos con que con
vendrd iniciar el proceso de elaboracidén de dicha programacidn.

Para ello habria que tener en cuenta las prioridades que surjen
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de una primera versidn del diagndstico situacional, las posi-
bilidades efectivas del niicleo y del drea y los intereses mas
inmediatos de la comunidad.

b) Elaboracidén de los programas

A partir de los programas y proyectos disefiados tentativamente
y de la metodologia que se establezca, se debe iniciar 1la ela-
boracidén de los mismos, bajo la conduccibén del director del na -
cleo, con la activa cooperacidn de los organismos de coordina-
cién, asesoramiento y programacidn que se hubiese establecido,
el apoyo de los niveles regional y central y con la participa-
cién de los miembros del nlcleo y de la comunidad. Posiblemente
sea necesario distribulr responsabilidades entre ellos en cuanto

a la elaboracidn de cada programa y proyecto.

En términos generales, las partes que deben componer un programa
o subprograma son las siguilentes:

Caracterizacidn de la situacidn: debe realizarse una descrip-
cién detallada de la situacidn en relacidn con los aspectos vin
culados con el contenido del programa o subprograma; esta carac
terizacidn debe incluir tanto la evolucidn histdrica de la situa
cibén que lo determina como la situacidn actual en que deberd de-
sarrollarse el mismo. Deben precisarse las tendencias y los pro
blemas existentes y sus causas, 1las necesidades y Tequerimlentos
principales que justifican el programa, asi como la significa-
cién del mismo en la satisfaccidn de dichas necesidades y reque
rimientos.

Esta caracterizacibn diagnbstica de las dreas y temas vinculados
con cada programa o subprograma constiruirid una ampliacidn y
profundizacidn de la primera versidn del diagndébstico situacional,
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la que podrd ser enriquecida con dichos aportes surgidos, no
ya sdlo de fuentes secundarias, sino del andlisis y de la a-

preciacidén de quienes tienen la responsabilidad de la progra
macidn.

Determinacidn de los objetivos: la formulacidén de los objeti
vos es una tarea de relevancia en el proceso de programacidn
en razén de la significacidén que ellos tienen en dicho proceso;
los objetivos constituyen el eje bidsico y el punto de partida
de los programas pues éstos se disefian en funcidn del cumpli-
miento de los mismos. Las caracteristicas de cada objetivo per
mitirdn precisarlo tanto en su propio contenido como en las re
laciones con otros objetivos y determinardn las acciones a rea
lizar y los medios a disponer para poder alcanzarlo.

Para la determinacidn de los objetivos se efectuardn distintos
andlisis que, en conjunto, concurriradn a la formulacién de los
mismos. Uno de ellos es la caracterizacidén diagnéstica de la si
tuacibén del &rea programitica a la que ya se ha hecho referen-
cia; otro elemento serfn las politicas, estrategias y metas del
plan provincial y regional; un tercer elemento, serdn las pro-
yecciones y estimaciones sobre la evolucidén futura, a corto y
mediano plazo, que se formulen sobre la respectiva area especi
fica. Con estos tres tipos de andlisis se procederd a determi-
nar los objetivos de los programas y a partir de éstos los de
los subprogramas y los proyectos.

Descripcidn de los proyectos, actividades y tareas: el cumpli-
miento de los objetivos del programa exigird plantear y organi
zar las acciones y recursos tendientes a ello. Un primer nivel
de decisidn, segin el grado de complejidad de dichos objetivos
y de la organizacién institucional responsable del programa o
subprograma respectivo, serd la necesidad de definir y caracte
rizar los proyectos especificos en cuanto a sus objetivos opera
tivos y sus unidades responsables.
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Tanto en la caracterizacidn de los proyectos como de las ac-
tividades y tareas, se procederd a una descripcidn de los mis
mos que no sdlo los identifique con claridad sino que también
indique el camino a seguir para alcanzar su cumplimiento. De
ser posible, se formularin metas que permitan cuantificar 1los

alcances de los proyectos, actividades y tareas previstas en
forma anual.

Con base a las acciones previstas y su cronograma se determina
ran los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para
la implementacién de las mismas y, por ende, para el cumplimien
to de los objetivos establecidos. La asignacidén de recursos de-
be tener en cuenta criterios de racionalidad, eficiencia y efi-
cacla en la consecucidn de los logros pretendidos.

Para poder analizar el cumplimiento de la programacién, se es-

tablecera un sistema de indicadores propio para cada programa,

que permita medir su grado de ejecucidn en funcidn de los obje
tivos, metas y acciones fijadas y de los resultados obtenidos.

Estos indicadores son de diversacategoria y entre ellos se pue-
den distinguir:

- los indicadores que expresan los recursos humanos y fisicos
utilizados para la realizacidén de cada programa, relacionidn-
dolos con el costo de los mismos a los efectos de determinar
costos unitarios y globales;

- los indicadores de producto que caracterizan a la produccidn
de la educacidn interna y externamente;

- los indicadores de resultados que ponen de manifiesto la efi-

cacia del programa con Tespecto a los objetivos que diche pro
grama se propone.
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- los indicadores de gestidn que expresan la ejecucidén de
un programa en términos fisicos y financieros.

Los alcances planteados para la descripcidén de los proyectos,
actividades y tareas deberdn obtenerse en forma gradual, de
acuerdo al criterio de "aproximaciones sucesivas'" ya desarro-
llado; por lo tanto, en las primeras formulaciones de la pro-
gramacidn puede no llegarse en todos 10S programas o en algu-
nos de ellos, a una descripcidén tan detallada.

c) Anadlisis y aprobacién de la programacidn

Una vez que se concluya la formulacidn de los programas y sus
subprogramas y proyectbs, se procederd a su andlisis global

y se efectuardn los ajustes que se consideren necesarios para

su posterior aprobacidn por parte de las autoridades del niicleo,

de la regidn y de la conduccidn central.

Luego de la aprobacidén de la programacidén se procederd a la di
fusidén de la misma a fin de que el conocimiento detallado de las
acciones que se propone desarrollar el nGcleo educativo llegue

a todos los sectores de la organizacidén del nfcleo y de la comu
nidad.

d) Ejecucidn de la programacidn

Durante esta etapa se deberdn ir ejecutando en forma armbnica
cada una de las acciones previstas, de modo que sean realiza-

das en forma oportuna y adecuada segiin fueron programadas.

Para esto no basta sujetarse solamente a lo dispuesto para

la realizacidén de estas acciones, sino que es necesario, en
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esta etapa de ejecucidn, la continuidad de la programacién.
Esto, a fin de procurar la mayor racionalidad posible frente a
los posibles factores imponderables que pueden provenir tanto
de la dificultad de prever con exactitud todas las particula-
ridades de la ejecucidn, como de los cambios que pudieran haber
ocurrido en las condiciones imperantes con respecto al momento
en que se elabord la programacidn.

e) Control y evaluacidn

Esta etapa se refiere a todas aquellas accliones encaminadas a
juzgar el nivel de cumplimiento de los objetivos de la progra
macidn, las modificaciones introducidas en el curso de su eje
cucibn, la eficiencia en la implementacidén de las acciones y
la racionalidad en la utilizacidén de los recursos.

El control y evaluacidén de los programas no debe realizarse so
lamente una vez finalizada su implementacidn, sino que hay que

efectuarlo también durante todo el periodo de ejecucidén de los

mismos. Este proceso de control y evaluacidn debe jugar un pa-

pel importante en la orientacidn de dicha ejecucidn, aportando

elementos que la mejoren a la vez que debe dar nuevas bases que
consoliden y enriquezcan la programacidn.

f) Reprogramacibn

El proceso de programacidn debe tener un carlcter permenente y
continuo, de manera que, como ya se sefialé, se perfecciond en
forma gradual, por 'aproximaclones sucesivas', a partir de los
resultados que vaya arrojando su propia implementacibén y que
seridn brindados por los mecanismos de control y evaluacidn que
se establezcan,
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Es de gran importancia acompaflar este proceso de programa-
cién con una profundizacidn continua de la reflexibn y ané-
lisis sobre los problemas y las estrategias alternativas

que se plantean para el desarrollo de la comunidad y del nf-
cleo educativo.

La programacidén de medianoc plazo y la de corto plazo -o pro
gramacidén operativa anual- se deben relacionar en forma sis
temdtica, ya que si bien la segunda es una desagregacidn de
la primera, sus resultados incidirdn en el cumplimiento de
los objetivos, metas y actividades de mediano plazo. Por tal
motivo la ejecucidn y evaluacidn de los planes anuales con-
dicionan, y probablemente modifican, los alcances de los pla
nes de mediano plazo. Estos deben, como se ha sefialado,repro
-~ gramarse en forma permanente con base en 1os insumos que se

7h\ deriven de los procesos, ya descriptos, de control y evalua-
cién y de reflexién anilisis.

La circularidad de la planificacién y la programacidén permi-

tirdn que éstas dejen de constituirse en meras acciones for

B S -

males y puntuales, como generalmente lo han sido en la expe-
riencia argentina y latinocamericana, para convertirse en ins
trumentos decisivos del desarrollo, en este caso el comunita
rio. En todas las etapas de este proceso ciclico debe tenerse
presente el principio de la participacidn que constituye la
Unica garantia para asegurar su cardcter democrdtico y su efec
tividad real.

/



