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CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE UN MECANTSMO PARA LA INSTRUMENTACION

DEL FINANCTAMIENTO DEL PRCGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL

Antecedentes

En la reunidn de la Junta Permanente del C.F.I., celebrada en San Juan
el 1° de Agosto'ﬁltimo, la Secretaria General presentd un documento $0
bre el Financiamiento de un Programa de Desarrollo Municipal, recibien
do en esa oportunidad el apoyo e.impulso de las acciones necesarias
por parte de la Junta, al referido Programa.

En la IV Reunidn de Provincias Productoras de Hidrocarburos, celebrada
en la ciudad de Formosa el § de Agosto prox1mo pasado, los sefiores go- .
bernadores y representantes de las diez provincias resuelven respaldar
las decisiones de la Junta Permanente sobre este programa y convocan a
la reunidn de goberadores del 29 de agosto de 198) para el tratamiento
de este tema.

;
E1 15 de Agosto la reunién de ministros, preparatoria de dicho plenario,
encomienda a la Secretaria General la elaboracitn de una propuesta prel1
minar conteniendo los lineamientos generales para la seleccidn de juris-
dicciones, en atenciédn a la conveniencia de- inccrporar, en una primera e
tapa, un nimero limitado de provincias. Este documento fue presentado en
la reunidn preparatoria de Ministros realizada el mismo 29 de Agosto,
conteniendo algunos 1nd1cadores en base a criterios técnicos, administra

tivos, financieros y econdmico -sociales.

La resolucidn (punto n° 3),adoptada en la reunidn de gobernaaores del 29

de Agosto, recomienda a la Junta Permanente la elaboracidn de una propues
ta de mecanismo para la instrumentacién del financiamiento, propuesta que
implica la seleccidn de un reducido nimero de provincias para la etapa i-
nicial y el proceso de 1ncorporac1on progrésiva de las restantes jurisdic
ciones. Por tal motivo; el presente documento brinda una informacién mas

precisa sobre los indicadores y Criterios expresados en el documento de

lineamientos oenerales apoyando de esta manera a la Junta en 1a materia

llaaClOH de la recomendac1on anteriomente descripta.
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Criterios para la Seleccidn de Provincias en el Programa de Desarrollo
Municipal

Los criterios que a continuacidn se proponen, tienen como objetivo per

mitir que la Junta Permanente cueqte.ton un trabajo preliminar ‘para
camplir con la recomendacidén adoptada en la reunidn de Gobernadores.
Estos criterios, tienden a rescatar aspectos que podrian influir en el
proceso de seleccidn de beneficiarios del financiamiento en sus dife-

rentes etapas y son los siguientes:

1. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TEQGNICA PROVINCIAL PARA ELABORAR, SEGUIR
Y CONTROLAR LA EJECUCION DE PEQUENAS OBRAS MUNICIPALES.

2. CAPACIDAD DE LOS ORGANISB.'DS PROVINCIALES DE APOYO A LOS GOBIERNOS
LOCALES Y DISPONIBILIDAD DE PLANES DE DESARROLLO DE CENTROS URBA-
NOS. ‘ '

5. CANTIDAD DE PROYECTOS LOCALIZADOS EN CENTROS URBANOS DE MENOS DE
50.000 HABITANTES, EN CARTERA EN LA PROVINCIA Y CON EVALUACION PRO-
VINCIAL, REFERIDOS A OBRAS Y/O EQUIPAMIENTO MUNICIPALES.

La determinacidén de las capacidades expresadas en los criterios 1 y 2,
se realizaria a través del desarrollo de encuestas provinciales que per-
mitan detectar y verificar sus experiencias, tanto en proyectos concre-
tos como en la disponibilidad de planes de desarrollo en ejecucién y a e
jecutar; y conocer, entre otros aspectos, la cantidad y el nivel técnico

de los recursos humanos disponibles.

El criterio 3 plantea la hecesidad del relevamiento de informacidn y
la elaboracién de inventarios de estudios de provectos, a nivel de ante-
proyecto definitivo para licitar, que podria ampliarse en un futuro a
estudios en sus diferentes niveles de desarrollo y a proyectos en ejecu
cidn. El tipo de estudios y proyectos serd el de los contenidos en el
Anexo A.

Los tres primeros criterios permitirian seleccionar, en.ld primera e-
tapa, aquellas jurisdicciones donde la mayor capacidad técnica, adminis-
trativa y la disponibilidad de proyectos, asegure una inmediata aplica- -

cidén de los fondos creciticios.
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Esos criterios, cuando detectan una menor capacidad, indicarian la

‘prioridad para el desarrollo de acciones de asistencia técnica en eta-

pas posteriores.

4. PROVINCIAS QUE CUENTEN, A NIVEL MUNICIPAL CON MECANISMOS DE REGUPE-
-RACION DE INVERSIONES POR OBRAS EN ESE AMBITO TALES COMO:

i) Contribucién de Mejoras
ii) Cargos en las tarifas de Servicios Piblicos
i1ii) Otros Instrumentos Fiscales
iv) Otras formas de financiamiento por los benef1C1arlos 0 usuarios
' (contribucitn de frentistas, etc.)
5. ENDEUDAMIENTO PROVINCIAL PONDERADO EN BASE A LOS RECURSOS PROVINCIA-
LES CORRIENTES, Y CON LOS SIGUIENTES LIMITES:
i) Que la deuda total acumulada al 30-6-86°no supere los dos ter-
cios de los recursos del afio 1985 .

ii} Que los servicios financieros del afio 1985 no supere el 15% de
los recursos del mismo aiio

iii) Que la deuda contralda en 1985 no supere el 35% de .los recursocs
de ese aflo

Se entenderad por deuda, la de todo el sector piiblico provincial, ex-

cepto la de los bancos provinciales y cajas de previsién. En el caso

de las empresas plOblicas provinciales se computardn las deudas y, cg-

mo recursos corrientes, los ingresos operativos de las empresas.

La determinacidn de la existencia y aplicacidn efectiva de mecanismos de
recuperacién de inversifn como contempla el criteric 4 y la situacidn de
endeudamiento de las pfovincias segin lo contemﬁlado en el criterio 5 son
aspectos que la fuente de financiamiento, en este caso Banco Mundial, con
sidera de fundamental importancia en la evaluacién de la solicitud del
crédito. '

6. PROVINCIAS DONDE PARA LOS ANOS 1981 A 1985 SE VERIFIQUE UNA MAYOR ASIG
NACION DE FONDOS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL O PARA FINANCIAR OBRAS
EJECUTADAS POR LOS MUNICIPIOS, CON RELACION AL TOTAL DE RECURSQS CO-
RRIENTES PROVINCIALES. ' '
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Las condiciones generales del crédito del Banco Mundial exige la asig
nacioén de fondos de contrapartida y el criterio a considerar podria
ser la existencia de una importante corriente de fondos que se afecta
rian a tal fin. Otra modalidad de uso del criterio, podria ser el de
detectar jurisdicciones donde es necesario reforzar la asignacion de
recursos al nivel municipal y considerar a éstas como probables bene-

ficiarias. Para ambos casos referirse al Anexo D.

. 'PARTICIPACION DE LA INVERSION EN OBRAS Y/O EQUIPAMIENTO MUNICIPALES

EN LOS PRESUPUESTOS PROVINCIALES DE 10S ANOS 1981 a 1985, CON RESPEC
TO AL TOTAL DEL GASTO PROVINCIAL.

La determinacién de una mayor participacién de obras municipales en el
presupuesto provincial, indicaria una falta de capacidad (técnica, fi-
nanciera, etc.) por parte de las administraciones municipales para eje
cutar proyectos. Indicaria tambi&n una prioridad de capacitacién y a-
sistencia témica para las etapas subsiguientes. Este criterio es im-
portante para la ideqtificacién de Municipioé beneficiarios en las pro
vincias seleccionadas. Se consideraran las inversiones comprendidas en
el Anexo A.

- RELACION ENTRE LA POBLACION COMPRENDIDA EN LOS CENTROS URBANOS DE 2.00(

A 50.000 HABITANTES, CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DE LA PROVINCIA
SEGUN CENSO NACIONAL DE POBLACION DE 1980.

Un porcentaje mayor de beneficiarios con respecto a la poblacién total
de la provincia podria indicar preferenC1a para la primera etapa del
financiamiento. Ver Anexo B.

. PROVINCIAS QUE SEGUN EL CENSO DE POBLACION 1980 PRESENTAN SALDOS MIGRA

TORIOS NEGATIVOS.

RELACION DE LOS SALDOS MIGRATORIOS NEGATIVOS EN EL PERIODO 1975/80 CON
LA POBLACION TOTAL DE LA PROVINCIA ESTIMADA PARA 1975.

Los crlterlos 9 y 10, proponen considerar la expulsidn de poblacién,

como un elemento importante para la seleccidn de provincias y posterior

identificacidén de municipios beneficiarios. Ver Anexo C.
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MAYOR RELACION ENTRE LA POBLACION COMPRENDIDA EN (ENTROS URBANOS
DE 2.000 A 50.000 HABITANTES QUE CARECEN DE SERVICIOS LOCALES DE
SALUD, CON RELACION A LA POBLACION .TOTAL DE LA PROVINCIA.

MAYOR RELACION ENTRE LA POBLACION COMPRENDIDA EN LOS CENTROS URBA
NOS DE 2.000 A 50.000 HABITANTES QUE NO CUENTAN CON SERVICIOS DE

+ PROVISION DE AGUA POTABLE, CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DE LA

PROVINCIA.

MAYOR RELACION ENTRE LA POBLACION COMPRENDIDA EN LOS CENTROS URBA-

NOS DE 2.000 A 50.000 HABITANTES QUE NO CUENTAN CON SERVICIO DE E-
LECTRICIDAD DOMICILIARIA, CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DE LA
PROVINCIA.

MAYOR RELACION ENTRE LA POBLACION COMPRENDIDA EN LOS CENTROS URBA-
NOS DE 2.000 A 50.000 HABITANTES QUE NO CUENTAN CON SERVICIOS SANT
TARIOS DE RETRETE (CO“ DESCARGA A RED PUBLICA), CON RESPECTO A LA
POBLACION TOTAL DE LA PROVINCIA Y SU CONFROVTACION CON LA POBLACION
QUE CUENTA CON SERVICIO DE PROVISION DE AGUA

Para los tres criterios Gltimos se utilizaran los datos del Censo

Nacional de Vivienda. E1 objetivo es ponderar diferentes aspectos de la

cobertura de los minimos de bienestar de una poblacién y el grado de sub

desarrollo que presenta, como elementos justificativos de seleccidn de

prov1nc1as y de identificacién de Municipios benef1C1arlos del financia

miento.

El uso combinado de los diferentes criterios propuestos en este do-

‘cumento, podria brindar mayores elementos de juicio, para este proceso

de seleccidn de un nimero reducido de Provincias para la etapa inicial

y propuesta de incorporacidn progresiva de las jurisdicciones restantes.
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ANEXC A.

OBRAS Y SERVICIOS A CONSIDERAR

A.

INFRAESTRUCTURA (construccidn, rehabilitacitn, reparacién y mantenimien -
to)

1. Calles urbanas, plazas y playas de estacicnamiento.

10.

. Sendas peatonales, aceras, corddnes, bordes de carreteras y muros de

contenciodn.

. Puentes, pasos bajo nivel y badenes fluviales.
. Tuberias colectoras de agua pluviales, canales de riego, zanjas, peque-

flas presas, recuperacién de terrenos y obras de contencién de inunda--

ciones y control de la erosiém.

. Sistemas de alcantarillado, tanques sépticos, letrinas de pozo, estacio
nes de bombeo y plantas de tratamiento.

Redes de agua potable, pozos de agua, depSsitos con presifn interior,
plantas de potabilizacién, estaciones de bombeo y bocas de incendio.

. Redes de energia eléctrica, alumbrado pliblico y conexiones domicilia--

rias de gas.

. Eliminaci6n de desechos s6lidos, zonas de basurales, incineradores, sis

temas de reciclaje y cementerios ptblicos.

. Limpieza y desbroce de baldios para desarrollos residencial o indus--

trial.
Plantacitn de drboles, parquizaciones, viveros arbéreos, jardines pii--
blicos, huertas, parques.

. EDIFICIOS-PUBLICOS (construccién, fehabilitacién y mantenimiento)

1. Guarderias infantiles, escuelas, bibliotecas pfiblicas y centros comuni-

tarios.

. Pequefios hospitales, clinicas, dispensarios, centros de asistencia so--

cial, hogares para ancianos.

. Edificios deportivos y recreativos.

4. Terminales y talleres de reparacién, mantenimiento, estacionamiento de

drmibus y camiones.

. Mercados, mataderos, corrales, instalaciones de almacenamiento y depSsi
to. '
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ANEXO A.

. Edificios p@iblicos, comisarias, estaciones de bomberos, etc.

. EQUIPO Y MOBILIARIO (adquisiciones)

1. Equipo de mantenimiento vial, camiones, Gmnibus escolares, dmnibus de

transporte pblico, camiones de bomberos.

. Bombas de agua, equipo de perforacidn de pozos, equipc de potabiliza-

cifn y tratamiento, bocas de incendio.

. Artefactos de alumbrado piblico, equipo eléctrico, conexiones domici-

liarias de gas.

. Vehiculos de recoleccidn y eliminacién de basuras, equipo de control

de la contaminacién.

5. Equipo para mataderos, trituradoras de piedras y equipos varios.

6. Instalaciones y mobiliarios para fines educacionales, de asistencia

médica y culturales o recreativos.

. Equipos de procesamiento de datos, miquinas de oficina y equipos para

estudios catastrales.

. e e 4 i VY- andt 2 oy ek



..» - .
Y . i

S :,..,,k,;.,,w.~in‘,.._
' e, e

! i . . o
..n-_-.u.q._n..a-.-z\. .-g_- o e H - . - -
Lrapi .ﬂm.,,m-mmv&n T e S B a::-..v;_ o nd e o B ,.H
B mmpma i s 1 o T Lo et T B LB e 2 e i R S S

i + _M" -

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ANEXDO B




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ANEXO B.
CENTROS URBANOS DE 2,000 A 50.000 HABITANTES Y RELACION DE LA POBLACION
' COMPRENDIDA EN LOS MIMOS RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DE CADA PROVIN--

~CIA (Censo Nacional de Poblacién de 1980).

N° de Centros Poblacién Pobl.total Relacidn

PROVINCIA Urbanos comprend. Provincia {(1)/(2)
(1 (2)
Buenos Aires 135 1.289.654 10.865.408 11,87
Catamarca 5 30.920 207.717 14,89
Cérdoba - 107 730.554 2.407.754 30,35
Corrientes ' 23 : 245.268 661.454 37,09
Chaco 27 206.740 701.392 29,48
Chubut 7 64.860 263,116 24,66
Entre Rios 35 318.044 908.313 35,02
Formosa 13 71.100 295.887 24,03
Jujuy | 21 176.993  410.008 43,17
La Pampa 17 4 83.432 . 208.260 40,07
La Rioja 6 34,204 164.217 20,83
Mendoza 20 147.848 1.196.228 12,36
Misiones 22 153.206 ~  588.977 26,02
Neuquén 10 95.519 243.850 39,18
Rio Negro 21 275.373 383.354 71,84
Salta .29 215.409 662.870 - 32,50
San Juan = . 9 : 43.669 465.976 9,38
San Luis 8 28.179 214.416 . 13,15
Santa Cruz 10 99,776 114.941 86,81
Santa Fe 102 720.171 2.465.546 29,21
Stgo.del Estero 18 160.187 594.920 26,93
Tucumén 22 . 190.865 972.655 19,63
Tierra del Fuego 2 24.240 27.350 88,63

TOTAL 669 5.406.211 25.024.617 21,61
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ANEXO C.

- SALDOS MIGRATORIOS INTERNOS Y RELACION DE LOS MISMOS CON LA POBLACION TO
TAL DE CADA JURISDICCION,

Poblaci6n total * Saldos migrat. '
JURISDICCION 1975 (en miles) internos 1975-80 (1)3%(2)
(D {en miles) (2) :
Capital Federal 2.946 -169,7 . -5,76
Buenos Aires 9.967 341,3 3,42
Catamarca 194 -7,3 -3,75
Cérdoba , "2.293 11,7 0,51
Corrientes 630 | -33,1 -5,25
Chaco _ 642 -21,7 -3,38
Chubut ' 228 ’ 2,7 ' 1,20
Entre Rios 885 -29,2 . =3,29
Formosa _ 268 -10,7 -4,00 .
Jujuy 361 -9,8 ~2,71
La Pampa 194 5,4 ) 2,79
‘La Rioja | 151 -5,7 -3,78
Mendoza - | 1.106 -7,8 -0,70
Misiones 524 -8,1 -1,55
Neuquén ' 199 11,1 5,58
Rio Negro ] 323 ' 0,5 0,15
Salta 593 -11,8 -1,98
San Juan 436 -17,1 - -3,92
San Luis : 201 -2,8 -1,39
Santa Cruz : 101 5,1 5,01
Santa Fe 2.340 11,8 0,50
Stgo.del Estero ' _ 561 -39,2 -6,99
Tucuman 890 -20,9 | -2,34
Tierra del Fuego 19 5,1 27,06

TOTAL | | 26.052 0
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FUENTE: Coparticipacidn Municipal
Informe Final Primera Parta del Estudio.
AUTOR: Cont. Rubén D. Poncio; Abril 1986, C.F.I.
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ANEXO D.

DISTRIBUCION PRIMARIA AL CONJUNTO DE
MUNICIPIOS DE CADA PROVINCIA . -

En porcentajes, .por rubro de ingreso provincial.

. - o o _Q&” .
£ 5 e Se S 3 sy S
PRCVINCIAS v oy 23 o o g Ny O
S8 &8 & S S8 ST LS
P PO OO
Buenos Aires 9,18 . 9,18 9,18 9,18 9,18 9,18 (1)
Catamarca - 8,80 _. 28 10 10 60  -- (2)
Coérdoba ST A — 12,25 . & 5 99 -~
Corrientes 6 e B 100 6 100 & . (4)
Chaco - 5 - 5 100 . -— 100 5 (5)
Chubut . 10 16 18 100  -— 100  -- (&)
 Entre Rios 127 .- 24 2y 24 60 - (7)
. Formosa 5 o4y 1y 14 60 14 (8)
Jujuy . 05,50 - . 33 20 20 100 - (9)
La Pampa. 10,56 -~ 10,50 10,50 10,50 10,50 10,50 (10)
. La Ripja, 10 .o 20 g s - 50  -- (11
' Mendoza 10 10 10 10 . 10 . 70 - (12)
Misiones 8 - 8 8 - 8 77 - (13)
Neuquén 5 . —— 50 50 50 100 = (1w
"Rio Negro . .7 7 30 30 30 30 - (153
Salta 15 - g 15 15 15 100 15 (16)
San Juan 13 —_ — 13 13 — - (17)
San Luis 8 _— —_— 16 16 50 - " (18)
Santa Cruz 1C 7 40 100 - . 106 40 (19)
Santa Fé& ©o 13,830 o 13,43 50 50 80 - (20)
Sgo.del Estero 15 . - . 25 Z5 25 40 25 (21
Tucumén 12 — . 12 12 70 - (22)

Fuente: %&gislacidn vigente en cada provincia al mes de diciembre
~de 188y ‘ -

ﬂo - : R ‘ P _,“,
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(1) PROVINCIA DX BUENOS AIRES: Ademds de le ¢onsignado, esta provin
345 d';tribuye 2l conjuhto de muniei p lldaJPd el g,aU de la re

caudacidn por'Lasas retributivas de sapy ios y el 100% de lo qua /

bercite como participacidn da Concurso de PrOﬁO'tl cos Deportivos //

{PRODE}, en e-léb municipalidades que cuchbn con establecimientos

hespitalarios con internacidn.,

(2) PRGVINCIA DE CATAMARCA: El po reentaje indicado respecto de 1a /
pacidn en el impuesto sobre los ingresos brutos se a-
_1a recaudacidn proveniente de - ios contribu?entes”loca-!'
les, es decir EXC¢UYEW © lo aportado por los contﬂlbuyentas sujetos
1 régimen del Convenio Multilateral. La Daﬁtﬂclpac1on en el impues
to a los automotOhes seelevd al 70% bara el afio 1985, Del total ca
recursos a d*st“15u1” enire el con]unto de muﬁlclpalldades, un 5% /

e desLlna a1 rondo de Deoa“rol1o Reclonal Municipal.

'3) PROVINCIA DE COQDOBA' El porce1ua3e de partlclpqc1on en el im-

.pues;o a los autonotorcs fué dul SOﬁ hasta 198,, y en 1985 paso
L ser el TCO°, dlscrlm‘ﬁayo el 97 % para mun1c1palla&d y el 3% para/
omisionss - vec1na+es._ '

3) PROVINCT% DE coa ENTES: También se participa el 6% del produ-
“eids de. los rostc1 &8s impuestos provinciales sin afectacidn esc-

ec1flcu;; El 11Dues*o a lOa automotores es recaudado por las Munici

alida&eé. Del Lotal de r2cursos a dlqtrlbulr en*re'el conjunto de

un1c1oglwdidea, un ¢% Se c¢estina qW Fonao de SOll aridad Comunal.

5 ) PRC INCIA DEL CH%CO La parglClDaOlOH en concepto de impuestos/
' ac1ona1as y de los impuestos sobvp -los ingrescs brutos y de se
los se elevd al 8% desde 1985, Los impuestos irmobiliario urbanao

se a

a los automotores lican solo a nivel municipal.

) PPOVINC*H DEL CHUBUT: E1 porcentaie d5 part1c1pqc1on de ingre-

$0s por P“EJlla petroleras fue del 1G% hastz 1983 inclusive. /

*

'S 1mpu2stos 1n10bi1iagjo urbano y-a los automotiores se aplican / -

lo a nlvel municipal.




(7) PROVINCIA DE ENTRE RIOS: Se excluye del fondo coparticipable la
recaudacidn en concepto del impuesto sobré los ingresos brutos

correspondientes a las actividades agropecuarias.

(8) PROVINICA DE FORMOSA: También se participa a los municipios el
‘ 14% del producido de 1os 1mpuestos a las loterias y a los espec
ticulos pliblicos. Las Municipalidades aportan un 4% de su coparti-
cipacidn para la integracidén del Fondo de Desarrollo Comunal, y la/
Provingia aporta al mismo fondo el doble de la cantidad que aguella

f_representa A : _ _ |

(9) PROVINCIA DE JUJUY: El porcentaje 1nd1cado de part1c1pac1on en/

el impuesto sobre los ingresos brutos incluye ‘el 2% des%lnadpl
-a un Fondo Compensador. El porcentaje indicado de particiﬁacién//
uén "impuestos nacionales" 1ncluye el 0,5% que se destina & un Fondo

de Desarrollo Comunal

"(lG)PROVINCIA DE LA PAMPA: Tamblen se participa el 10,5% de los res
tantes impuestos provinciales. Del porcentaje 1nd1cado, el 6,5%
~.se distribuye en forma directa y el 4% se destina al Fondo de Desa-

-

rrollo comunal.

'(11)PROVINCIA DE LA RIOJA: Del porcentaje indicado para el rubro //
" "Impuestos Naciocnales", el 6% se distribuye en forma automdtica’
" a los municipios ¥y el 4% se destina como aporte al fondo de Desarro

.1'110 Comunal

_'(12)PROVINCIA]M3NENDOZA Ademds de lo: 00n51onado, en 1984 se distri
buyd® un monto discrecionalmente estanlecido por el Poder Ejecu-.
tlvo en concepto de coparticipacidn de los Aportes No Reintegrables

- @l Tesoro Nacional, conforme a un sistema de indices preestablecido.

(13)PROVINCIA7DE‘MISIONES:VEl impuesto a los automotores es estable
cido por la Provincia y recaudado por los municipios, quienes /
. retienen una parte, y el resto, una vez entregado al Tesoro, inte-/

gra el fondo coparticipable.

(1H)PROVINCIA DEL NEUQUEN: El impuesto a los automotores se aplica

a nivel mun1c1pa1 no se coparticipa a las Municipalidades el/

SR




ingreso proveniente de regalias de petrflec y gas.

(lS)P? VINCIA DE RIO HEGRO: Ademds de los consipgnado se participa el

30%; del impuesto sobre lote5ias Los porcentajes del 7% y del/
30% fueron incrementados al 103 y 40% respectivamente, & partir del.
1°de enero de 1885. .

(16)PROVINCIA DE SALTA: Ademds de lo consignado;, se ccparticipa el/
15% de los restantes tributos,que integran el sistema provincial.
En tcdos los casos. en que se ha consignado un porcentaje del 15%, se

estd incluyendo un 3% con destino al ‘Fondo de Desarrollo uun;cipal

’(l?)PROVINCIA DE SAN JUAN: El porcentaje indicado 1ncluye un 3% des

tinado al Fondo de Desarrollo Zonal. No copart1c1pan los impues

tos scbre los 1ngresos brutos y a los auromotores

(lB)PROVINCIA DE' SAN LUIS: No se coparticipa el- impuestc sobre //

los 1ncﬂesos brutos

(19)ﬁROVINCIA DE SANTA CRUZ: Ademas de lo con51vnado, se parthlPa
el 40% de los 1mpuestos a las rlfas o a los juegos de azar. Los
impuestos inmobiliario urbano y. a los automotores se aplican sola-

mente a nivel municipal.

(20)PROVINCIA DE SANTA FE: Ademds del porcentaje indicado de copar
ticipacidén en el impuesto sobre los ingresos brutos,.hasta el/
afio 1984 inclusive se distribuyd-un monto fijo como sustitutivo de
las tasas de inspeccidn y registro municipales. En lo que respec
ta a .el impuesto a los automotores, el porcentaje de distribucidn
hasta 1983 fue del 50%.
(21)PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO: Ademis de lo consignadc, la/
provincia ha institucionalizado por via legal, desde el afio //
1884, una participacidn a las municipalidédes'del 3% de los ingre-
SOS percibidos en concepto de Aportes no reintegrables del Tesoro/
Nacional. También se coparticipa el 25% de los restantes tributes

que integran el sistema provincial.

(22)PROVINCIA DE. TUCUMAN No se coparticipa el impu=sto scbre los/

o 1n5ﬂesos bputos

/3
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"Cuadro N©?2

DISTRIBUCIQN SECUNDARIA ENTRE MUNICIPALIDADES
DE CADA PROVINCIA '

Participacidn relativa de los prorrateados (en %)

S &N .
- éPJ? 3959' 22 gﬁii éfgs 5§
PROVINCIAS 5?%5 éﬁkf gygf gt¢7 a0 _é? 45
S LY fg EF T¥ &

' Buenos Aires 65 - - - -~ 35 (1) ,
Catamarca 33 - -~ . 33 33 - - (2)
Cérdoba 65 10 25 . —— S (3)
Corrientes ) 98 2 _— i -— - “ (u)
Chaco - 80 15 15 10 — - (5)
Chubut .80 - 20 _ — _— (8)
Entre Rios : 22 -~ 38 21 21 -- (D
Formosa 25 o 25 25 25 .- (8)
Jujuy 50 e 3 47 - - (2)
La Pampa 20 0 - 5 .40 - 35 (10)
La Rioja ' 85 10 - 5 S (11)
Mendoza .30 10 -— 30 30 —_ (12)
Misiones 20 - 20 - — 60 (123)
Neuquén 20 -— 20 60 —_ S (1y)
Rfo Negro .- — 30 70 - - (15)
Salta | 30 _— —- - 3s 35 (18)
San Juan 30 - - 50 e 20 (17
San Luis ' 85 10 5 . - - - (12>
Santa Cruz 86 - e - - 14 o (193
Santa F§ T 40 - 30 30 e- e (20) -
Santiago del Estero 50 - - 50 o - (21)

Tucuman . -— - - - -- . 100 (22)

Fuente: Legislacidn vigente en cada Provincia al mes de diciembre
de 198%. '
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Observaciones

(1) PROVINCIA DE BUENOS AIRES: La columna "otros” incluye el 25% en

forma proporcional a la inversa“de la ca?acidad fributaria-per/
cdpita ponderada de la poblacidn, y el 10% en proporcidn directa a /
la -superficie de cada departamento. Se éplica para todos los fondos/

que se coparticipan.

(2) PROVINCIA DE CATAMARCA: Se eaplica para distribuir los fondos !
que se copart1c1pan entre las nun1c1palldades del interior. La/
- ciudad capital tiene una part1c1pac1on del 42% de esos fondos. No /

se anllca para la copart1c1pac1on del impuesto a los automotores.

'(3) PROVINCIA DE CORDOBA: Se utilizan sold para la dlstrlbuclon en-
tre las munlClpalldades -Para las Comisiones de Fomento, la //

‘distribucidn es un 50% en forma dlrecta a la poblaCJOn y un 50% por

- _partes iguales. _ | | : : : -

No se aplica para una parte de’ la distribucidn del 1mpuesto /1

~ sobre 1o0s 1ngresos brutos ni para el 1mpuestos a los automotores

() PROVINCIA DE CORRIENTES. no se apllca para la partac;pac1on //
del 1mpuesto lnmoblllarlo urbano, ni para el lmpuesto a los au

. tomotores.
{5) PROVINGIA DEL CHACO: No se aplica para la participacidn del im
puesto inmobiliario ni para la del 1mpuesto a los automotores

{6) PROVINCIA DEL CHUBUT: Estos 1ndlcadores no se utlllzan para la
distribucién de las regallas petroleras, ni para la de los im-

'ﬁuestqs inmobiliario y automotores. Las sumas ingresadas por con-

tribuyentes sdjetbs al convenio multilateral se distribuyen un 30%

_en partes iguales y un 70% en propcrcidn a la poblacidn.

(7) PROVINCIA DEL CHACO: Se utiliza s6lo para la coparticipacidn de
los ingresos provenientes de impuestos nacionales.

(8) PROVINCIA DE FORMOSA: No se utiliza para la distribucidn del im

T
.puesto a los automotores.

(3) PROVINCTA DE JUJUY: No se utiliza para la distribucién del Im-/




+
puesto a los automotores.

(X0)PROVINCIA DE LA PAMPA La columna "otros" 1ncluye el 20% en fun
cidn de lo que cada comuna participe en el devengado znual por/

el impuesto a los automotores, y el 15% en proporcidn al acervo in-
mobiliario.

(11)PROVINCIA. DE LA RIOJA: No se utiliza para la participacidn del/
impuesto 1nmob111arzo, lo que se. efectua un 90% en proporcidn a

la poblacién, y un 10% en proporcidén 1nversa a la misma.

(12)PROVINCIA DE MENDOZA: No se utiliza para la distribucién de los -

impuestos inmobiliario: y.a los automotores. La participacidn de
las regalias petroleras se realiza un 50% en funcién de esos indica

dores, y un 50% en propor01on a la prodUCC1on de petroleo de cada /
departamento. SR : : -

(13JPROVINCIA DE MISIONES La columna "otros" indica el porcentaje/

‘qQue se dlstrlbuye en proporecidn leeCta a la recaudac1on obteni
da en cada municipio de los lmpuestos ‘incluidos en el régimen. E1/
sistema se reallza en todos los munlClplGS con excepc10n de Puerto/
Iguazu. ' '

(1U)PROVINCIA DEL NEUQUEN: No se utlllza para el caso del impuesto
a los automotores. '

(15)PROVINCIA DE RIO NEGRO: No se ut:llza este criterio para la dis
' tr1buc1on de las regallas petrollferas y ga51feras

(IB)PROVINCIA DE SALTA: E1 porcentaje indicado en la columna "otros"

se dlstrlbuye en base al costo de los serv101os prestados por /
Ll os nLnlclplos, entendlendo por tal al total de gastos de funczona-
nlento

No se aplica para el caso del 1mpuesto a los automotores.

17)PROVINCIA DE SAN JUAN: El porcentaje 1ndlcado en la columna "o-
' tros”, 1nc1uye el 10% en proporclon per caplta a la brecha de /
lesarrcllo entre cada departamento y el departamento capital, y el/

0% en proporcidn a la diferencia. entre la densidad de poblacidn de

)&
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' cada departamento y la de la provincia.

(18)PROVINCIA DE SAN LUIS: El sistema se aplica a todos los rubros/
c0part101pados ‘ '

(19)PROVINCIA DE SANTA CRUZ: El1 porcentaje indicado en la columna
"otPOO" incluye el 5% en forma directamente proporcional a la di
ferencia de poblac1on entre -cada mun1c1p10 y la ciudad capital, y el

9% que se dlstrlbuye a razon del 1% a cada una de nueve mun1c1pali—

- dades.

No se aplica en los casos de los impuestos 1nmob111arlos y a los

'au tomotores.

(20)PROVINCIA DE SANTA FE: Se utiliza. solo para la distribucidén en
tre las munlclpalldades Para las Comisiones de Fomento la dis-/
‘trxbuc1on se efectia un 80% en funcaon de la poblac1on, y el 20% en

partes iguales. -
Ho se aplica para la dlstrlbuc1oq de los 1mpuestos 1nmob111arlo

y a los automotores. L

7‘(21)PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO: Se aplica para la distribu-/
' 'cién de todos los impuestos provinciales, los ingresos de co-/

- participacién federal y aportes del Tesoro Nacional.

(2?5PROVINCIA DE TUCUMAN: Para las municipalidades del interior se

ut¢ 1za un sistema de fndices establecidos -por ley, que no tu
vieron una base de cdlculo regimentada. La municipalidad de la //
"ciudad Lapltal tiene un porcentaje directo, mientras que la par-/
te que se asigna a las comunas se distribuye’por’partes iguales /

entre cada una de tres categorias.

/e
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‘3. BASES ESTADISTICAS PARA LA ELABORACION DE LOS INDICES

En general, las legislaciones provinciales establecen que el po-/
der Ejecutivo pProcederd a establecer anualmente los 4indices de //
dlstrlbu01on en funcmon de la 1nformaclon estadlstaca correspon-/
diente, pero la experlencla recogida en las dlstlntas provincias
indica que, atin en los casos de sistemas simples y del c&lculo /-
fécil los 1nd1ces se utilizan sin variantes durantes varios anos
actuallzandose con una perlod1c1dad que llega a ser hasta de mis
de c1nco afnos.

La Prov1nc1a de Tucumin presenta la particularidad de tener esta
blec1dos los 1ndlces de distribucidn secundaria mediante una ley,
lo cual le quita flexibilidad al sistema y dlflculta los ajustes
que perlodlcamente se deben reallzar En la citada ley . se esta-
blecen los indices sin especificar los 1nd1cadores o datos que. /
‘se tuvieron en cuenta para llegar a ellos, conservand081 los es-
tudlos técnicos come antecedente admlnlstratlvo.

Se ha podido apreciar en el punto anterior del presente capitulo
“que la mayoria de las jurisdiceién utilizan el 1nd1cador "pobla—
cidn" como una de los mas importantes, lo cual tiene una justifi
cacidn adecuada. For un lado existe la 1nformac10n que brindan/
los censos nac1ona1es de poblacién que nuestro pais se realizan/
-cada diez afios, .y por oiro debe reconcerse que existe una rela-/
01on estrecha entre el nimero de habitantes y el”costo de los //

servicios que presta el municipio.

La vtilizacidn de indicadores tales como la ejecucidn presupues-
taria municipal a nivel de recursos y gastos, plantea el incon-/
veniente del procesamlento de la informacidn, que se incrementa/
en los casos de jurisdicciones con un gran nomero de municipali-
dades y comunas, tales cCOmo Cordoba y Santa Fé, - pero puede ve-/
sultar de utilidad para premiar esfuerzos en materia de recauda
cidén o bien para lograr una distribucidn acorde con las necesi-/.

dades de gastos que tiene ctada comuna.

Otros distribuidores de elaboracién més compleja, como "brecha /

i
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