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EL CFI Y LA COPARTICIPACION FEDERAL

por Jesis Iribarren :
técnico del Area Organizacidn y Administracién PGblica
del Consejo Federal de Inversiones

Pocos temas financieros han tenido una difusién y provo-
cado una expgctativa tan grande, en los Gltimos anos, como el
de la coparticipacidn federal. M&s que una puja entre Ta Na-
cién y las provincias en torno al repartb de una masa de dine
ro, el tema se convirtidé en un virtual replanteo del sistema
federal desde 1a 6ptica de su vertebracidn efectiva. Como es
sabido, 1a sede del CFI fue escenario de varias reuniones en-
tre gobernadores y representantes del poder nacional. La elec
cién no-era casual: para el CFI, la coparticipacion federal
constituye una de sus mas. ant1guas preocupaciones y los estu-
dios realizados al respecto(ver B1b1iograffa) son, v1rtua1mente,

los {inicos que aportan elementos de juicio obaetivos al tema..

- 9.
Origen histérico /Vébg f

Desde 1a sancién de la Constitucidn de 1853 hasta la cri
sis de 1890, el sistema tributario de la Nacién y las provin-’
cias se ajustd estrictamente a los criterios establecidos por
la Carta Magna. E1 Tesoro Nacional se formaba con el produci
do de los derechos de ‘importacidn y exportacién.y con las con
tribuciones directas establecidas por el Congreso. A su'vez,
las provincias, conservando“todo el poder no delegado expresa
mente a la Nacibén, percibian 1mpuestos directos e indirectos.

La cris1s~de 1880 afectﬁ seriamente a los recursos adua-
neros. Fue entoncgs cuando el presidente Pellegrini planteé
al Congreso Nacional. la necesidad de establecer dimpuestos a



los consumos, o impuestos internos. La iniciativa del Poder
Ejecutivo se aprobd después de largos y esclarecedores deba-
tes que versaron en general, sobre las facultades de la Nacidn
para avanzar sobre una de las principales fuentes de recursos
de las provincias. La ley de impuestos internos significaba
mayores ingresos para el Estadb Nacional, pero este producido
no se compartfa con las provincias aunque le permitif realizar

eventuales aportes a los poderes locales (ver "Vocabulario”)
para ayudarlos a sostener los gastos de sus administraciones.

En 1930, la crisis mundial afecta nuevamente a la econo-
mfa argentina. Como ocurriega cuarenta afos atrds, las recau
" daciones aduaneras vuelven a caer. Para sustituir de algin mo
do esos ingresos que ahora no pueden recaudarse, el gobierno
provisional crea en 1931 el‘impuesto a las transacciones, un
antepasado del imbuesto a las ventas, y en 1932 el impuesto a
los ré&ditos; ninguno de los dos decretos prevé forma alguna de
reparto de estos fondos con las provincias,

‘Al reinstalarse el Congreso después del periodo de facto
{1932), los representantes de las provincias logran hacer apro
bar un nuevo ordenamiento legal para participar en el produci
do de 1os nuevos impuestos. Aqui, puede decirse, empieza el
sistema de la Coparticipacidn Federal de Impuestos. Signifi-
ca, en sintesis, que las provincias delegan en la Naciébn sus
facultades recaudadoras para ciertos impuestos, a condicidn
que la Nacidn reparta parte de su producido entre las mismas.

Divergencias

Como es natural, el régimen se verd tironeado, a lo Iarf‘
go de las siguientes décadas, por las pretensiones de las pro
vincias para que se l1legue al nivel gue entienden razonable en -
el reparto de la recaudacidon, y la resistencia de la Nacién a



ceder mis de lo que considera posible. La ley 20.221 (1973)
unifica la participacidn de las provincias en un 48,50% del to
tal recaudado, mds un 3% destinado al Fondo de Desarrollo Re-
gional, lo que eleva el porcentaje provincial a 51,50%.

Entre 1973 y 19§0 no se producen divérgencias importan-
tes, pero en cambio, 12 Nacidén produce algunos hechos que ele
vardn sustancialmente los bastos de los gobiernos locales, sin
una contrapar"tida que les permita afrontarlos. Esos hechos son,
para tomar sdlo dos casos, la transferencia de servicios a las
provincias y a la Municipalidad de Buenos Aires y la supresidn
de los aportes patronales para seguridad social y FONAVI, cu-
yo equivalente serd extraido de los recursos de coparticipa-
cién. Asi, la distribucidn primaria se verd muy reducida. A
1o que héy que agregar una vertical .caida en la recaudacibn de
Tos impuestos coparticipados. Estos hechos provocaron una ver
dadera "escalada" de modificaciones despuds de la reforma al
régimeh de coparticipacidn, con los previsibles desacuerdos,
hasta llevar al sistema a una s1tuac1on que sin exagerac16n pu
do calificarse de cabtica.

No es de extrafar, entonces, gque en 1985 se haya produci
do el hecho inédito de que la coparticipacidn, despus de me-
dio siglo de vida, ﬁaya dejado de existir: se convirtié en un
item del presupuesto nacional.

Este lamentable fenémeno tiende a revertirse. En 1984 se
reimplantaron barcialmente los aportes patronales. Al concluir
la vigencia de .la ley 20.221 (1985) cesaron las extracciones.
La recaudacidn nacional comenzd a recuperarse, 1o que presen-.
ta perspectivas halagliefias para afios futuros.

Premisas de la coparticipacidn

. Los estudios del CFI dedicados al tema establecen tres pre
misas para un sistema justo y razonable.



La primera es que el convenio entre la Nacidén y las pro-
vincias sobre coparticipacién debe constituir un instrumento
de soporte financiero para el funcionamiento real del federa-
lismo politico. | '

La segunda premisa es que el convenio debe ser fruto de
tratativas y—discusiones que permitan una solucidn transaccig-
nal sobre los puntos en conflicto, con derechos y obligaciones
claramente establecidos entre la Nacidn y las provincias.

Finalmente, la tercera premisa: que el convenio sea per-
durable, sin perjuicio de dispositivos de cardcter transitorio
cuando las circunstancias obliguen a elilo. '

Hay tambi&n algunas sugestiones gue el CFI ha formulado
en sus estudios. Una de ellas es que la masa coparticipable
sea 1o mis estable posible, sea en valores constantes o en tér
minos del PBI o de recaudacién nacional. También se aconseja
la formulacidon de reglas de ergo.ciaras-sobre los excedentes
de los impuestos a los combustibles, cuya inclusién en la ma-
sa coparticipable no plantea dudas.

~ Conocer, para solucionar las crisis

ET1 sistema de coparticipacidon ha pasado por varios momen
tos criticos. En uno de ellos, tal vez el més grave, en 1980,
el CFI presentf a las provincias su estudio sobre los efectos
cualitativos y cuantitativos de 1a Yey 22,293 que suprimid los
aportes patronales para Ja seguridad social'y el FONAVI, 1o
~que significéd una profunda alteracifn a las reglas de funcio-
namiento del sistema y a las finanzas de los gobiernos locales
Las gdnc]usibnes de este estudio impulsaron la realizacidn de
una reunidn especial de gobernadores y la consecuente presidn
de las. provincias para que se eliminara la denominada "preco-
pdrticipaciﬁn“, 1o que pas{é a ser un tema prioritario en las
conclusiones., A
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A fines de 1981, préximo a vencer la vigencia de la ley
20.221, el CFI ejecutd un estudio sobre la distribucidn prima
ria de la coparticipacion federal y el tamafio del sector pi-
blico argentino. Respondia as? a la necesidad de analizar a -
fondo las nuevas condiciones en que se discutirfa al reparto
de los recufsos coparticipados., En este estudio se puso de ma
nifiesto la esencia de ciertos aspectos sustantivos del siste
ma, como la incidencia de la transferencia de servicios a '
las provincias, y 1a indebida apropiacifn del Tesoro Nacienal
de los excedentes del impuesto a los combustibles. Son estos
elementos de juicio los que permitirdn a las provincdas'nego—
ciar en mejores condiciones con la Nacién,

La tarea ha proseguido con e}_estudio sobre distribucidn
de la coparticipacidn federal de impuestos en torno a cuyas al
ternativas giraron las discusiones hasta el vencimiento de la
prérroga de la ley 20.221, en 1984, )

Finalmente, es de sefialar el tema de los ATN, Su reite-
racifn para financiar los presupuestos provinciales  ha ido
creando una suerte de dependencia de las provincias respecto
de 1a Nacidn. Es posible que Esta propicie su mantenimiento,
pero en cantidades decrecientes afio a ano, A este respecto,
conviene recordar que los ATN juegan un rol central como meca
nismo de transicidon hacia un sistema en que la asistencia na-
cional por esta via se haga innecesaria. Sobre este tema es-
pecifico cabe destacar la inminente aparicidn del informe fi-
nal del estudio sobre el impacto de los aportes del tesoro na-
cional sobre las finanzas provipcia]es. Cabe agregar que la
serie de estos estudios especificos continuard a lo largo de
1986, especialmente respecto de 10s temas a debatirse por e1-
Congreso Nacional hasta que se sancione un nuevo régimen, a
este efecto se estd desarrollando el programa "Organizacién Ad
ministracién y Financiamiento del Sector Piblico  Provincial"
iniciado en 1985, |



Un punto irritativo

E1 sistema de coparticipacién federal es, tradicionalmen
te un punto de conflicto, irritativo, entre el poder .nacional
y los poderes locales.,

Pero la experiencia histérica, que inciuye los errores cO
metidos y las aspifaciones incumplidas de las partes interesa
das, constituye una buena base para un andlisis mds racional
y soluciones mis viables que las del pasado, E1 CFI exhibe una
coherente trayectoria en este tema, Y percibe la valoracidn
que tanto en las esferas del gobierno de la Nacidn bomp en tos
distintos niveles de los estados provinciales se hace de sus
aportes a esta volcdnica franja de la realidad nacional,



VOCABULARIO

COPARTICIPACION DE IMPUESTOS

ATN: Aportes discrecionales del Tesoro Nacional a las provin-
cias.

COPARTICIPACION: Acuerdo entre el Estado Nacional y las pro-
vincias, por. el cual aquel legisla y recauda ciertos impues-
tos cuyo producido reparte en la proporcidn de 48,5% para la
Nacidn, 48,5% para las provincias y 3% para el Fondo de Desa
rrollo Regional que administra el Ministerio del Interior.

_DISTRIBUCION PRIMARIA: Reparto entre el Estado Nacional y las
provincias de los recursos coparticipados. '

DISTRIBUCION SECUNDARIA: Reparto entre las provincias de los
recursos copart1c1pados.

EXCEDENTE COMBUSTIBLES: Parte de los impuestos'a los combusti
bles apropiada por el Estado Nacional, que las prqvincias re-
claman como coparticipable. ' '

PRECOPARTICIPACION: Extraccidn realizada por el Estado Nacio-
nal de los fondos coparticipados para proveer a los gastos de
las cajas de previsidn y el FONAVI. Esta novedad‘se-introdu-
jo después de la sancién de la ley 22.293 (1980) que suprimié
lTos aportes patronales y los destinados al FONAVI.

RECURSOS COPARTICIPADOS: Producido de los impuestos directos
e indirectos que el Estado Nacional recauda'y luego distribu-
ye en la proporcién establecida. En este producido no se in-
cluye el que percibe por combustibles.




TRANSFERENCIAS DE SERVICIOS: Desp]azamiento a las provincias de
servicios de intefés general {educaci6én, salud, obras sanita-
rias, suministro de energfa, etc.) que antes "estaban a cargo
de 1a Nacidn. Se dispuso entre 1877 y 1981, pero no incluyéd
1a paralela transferencia de 19s recursos necesarios para el
funcjonamiento de dichos servicios, 1oque provoca reclamos de
las provincias tendientes a una distribucién primaria que in-
cluya los fondos suficientes para mantener los servicios que
ahora estdn a su cargo. o




"COPARTICIPACION DE IMPUESTOS"
(BIBLI1OGRAFIA) '

por Jesis Irribarren

I~ Consejo federal de inversiones
Politica fiscal en la Argentina. 2da. ed., Buenos Aires,
1965.

3 v., diagr., tabl,

Realizado por convenio CFI- Inst1tuto Torcuato D1 Tella,
bajo 1a direccion de Federico Herschel,

CONTENIDO:
V.1. Estructura impositiva. Impuestos sobre los ingre-
sos. Impuestos scbre los patrimonios. Impuesto sobre los
consumos. Aspectos tributarios interjurisdiccionales.
Analisis del régimen de coparticipacion.

V.2. influencia del sistema tributaric sobre la inver-
sidén privada. Teoria de la inversidon. An3lisis de la
evolucidn de las inversiones privadas en la Argentina.
Analisis de la presidén tributaria y de los gastos del
Gobierno nacional. _

V.3. Anexo estadistico. Clasificacidn econémica de los
ingresos del Gobierno nacional (ejercicios 1955 a 1959/
/60) .

REF: 185

2.- Consejo federal de inversiones

Coparticipacidn provincial en impuestos nac1ona1es.'

Buenos Aires, 1965-66.

2 v.

E1 v.1 fue realizado bajo la direccién ‘de Adolfo S.
Chouy y 1a supervisibn de Jorge Macon. E1 v.2 fue pre-

parade por Dino Jarach.

CONTENIDO:

V.1. Antecedentes de la Ley 14.788. Sistema de coparti

cipacion de la Ley 14,788. Regimenes de coparticipacion

de las lLeyes 14.060 y 14.390. Recomendacidén final. Do-

cumentos sobre debates parlamentarios con antecedentes

histéricos sobre. la distribucién de los poderes fisca-
les entre la Nacidn y las provincias (te5|s Alberdi,

Sarmiento, Terfy, entre otros).

V.2. Discusidn y evaluacidn de soluciones alternativas

para la instrumentacién de un régimen federal de unifi

cacidn de impuestos coparticipados. Esquemas doctrina-
les utilizados en distintos momentos y lugares del mun-

do. Andlisis !egal y anteproyecto de ley con la respec
tiva exposicion de motivos.. -

REF 196.

3.- Macén, Jorge ' .

Informe sobre resultados cuantitativos de la propuesta
del torw 2 de Coparticipacion provincial en impuestos
nacionales. Buenos Aires, Consejo federal de inversio-
nes, 1966. -

15 p.




4.-

6.-

CONTENIDO: El trabajo tuvo por finalidad ofrecer infor
macién a las provincias sobre la incidencia que tendrfia
en los recursos de cada una de ellas, la aprobacidn de
la propuesta contenida en el trabajo-del Dr. Jarach.

REF: 196a

Macdn, Jorge

Funciones de los tres niveles del sector pﬁblicd; apor-

fes para un enfoque normativo del federalismo fiscal.

Buenos Aires, Consejo federal de inversiones, 1973.

51 p.

CONTENIDO: Objetivos del federalismo. Manifestacidn de
las preferencias. Descentralizacion de las decisiones.
Economias de escala. Efecto derrame. Cuadro de funcio-
nes. Incluye el an3lisis del conflicto surgido por el
concepto de "federalismo'' en el siglo pasado y sus con
notaciones actuales.

REF: 430

Mifiana, Horacio

Niifiez

La coparticipacién de impuestos como herramienta del
federalismo en la Argentina. Buenos Aires, Consejo fe-
deral de inversiones, 1973.

57 p. :

10

CONTENIDO: Federalismo, federalismo fiscal y-copartici

pacién de- impuestos. Relaciones financieras entre la
Nacidén y las provincias, anteriores a 1935. Lacreacidn
del Régimen de coparticipacion de impuestos Y el anali
sis del primer perfodo (1935-58). Las modificaciones
de 1959 y el an3lisis del segundo perfodo (1959 - 72).

La reforma de 1973 (Ley 20.221) y su evaluacidn criti-

ca a la luz de la experiencia argentina.

REF: 433

Mifiana, Horacio:; Porto, Alberto

Cambios introducidos en el sistema de coparticipacidn

federal por ley nacional N° 22.293; analisis y propues-

tas de modificacion. Buenos Aires, Consejo federal de

inversiones, 1981.
2 V.

tronales destinados al sistema nacional de jubilacio-
nes y pensiones y al Fondo nacional de la Vivienda (Eg
NAVI) por una financiacidn equivalente proveniente de
los impuestos coparticipados por la Ley 20.221.

Sistema anterior a la Ley 22.293. Efectos cualitativos

CONTENIDO: Ley 22.293 de sustitucidn de los aportes pa

de 1a reforma a la Ley 20.221. (Evaluacidn de los efec -

tos. La introduccidn de los gastos nacionales de Segu-
ridad Social y Vivienda en la distribucidn primaria de
la coparticipacién. Principales efectos cualitativos:
Pérdida de la simplicidad. Pérdida de la automaticidad.
Fluctuaciones estacionales. Inestabilidad juridica del
régimen. Asimetria entre obligaciones y derechos).
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Cambio de sistema, efectos cuantitativos sobre los mon
tos de coparticipacién recibidos por las provincias.
(Distribucidn cuantitativa de la coparticipacidn antes
y después de la reforma. Ubicacidén del régimen de co-
participacidén y de los sistemas de seguridad social vy
viviendas dentro del Sector Piblico Argentino. Efectos
de las reformas sobre el cuadro fiscal de} Sector PG-
blico Argentino).

Efecto real de la reforma y de alternativas (Evolucidn
de 1a coparticipacién 1970/81). Cuantificacion de la
pérdida en 1980. Distribucién seglin presupuesto 1981,
Distribucidn de la coparticipacién en 1981 segiin 1a Ley

20.221 original, corregida por el aumento de recauda-

cidn. Resumen de las distribuciones alternativas para
1981 y estimacién de las pérdidas de los Gobiernos Lo-
cales). Contexto reciente de la evolucidn de las finan
zas piblicas provinciales: (Transferencia de servicios
nacionales a los Gobiernos locales). Utilizacidn del po
der tributario de los Gobiernos locales. Propuestas con
cretas para corregir los efectos negativos sobre las fi
nanzas provinciales. Cuantificacidon tentativa de los
efectos de las propuestas. (Alternativa |. Aplicacidn

1

integral de la Ley 20.221 original. Alternativa 1l Ley

20.221 original, corregida por el aumento de recauda-
cién. Alternativa 111 Ley 20.221 original, corregida
por el aumento de recaudacidn y por la transferencia
de servicios nacionales. Resumen comparativo entre las
alternativas.! a 11l y situacidon actual. Alternativa
IV, transicidn desde la situacién actual a la alterna-
tiva 1). Resumen y conclusiones. Apéndice, seleccidn

de textos legales.
REF: Q/N.23211/N32¢ -

Mifiana, Horacio; Porto, Alberto
Distribucién primaria de 1a coparticipacién federal de

impuestos y el tamafio del sector publico provincial.
Buenos Aires, Consejo federal de inversiones, 1982.
7 v.

CONTENIDO:

V.1. Resefia de los principales aspectos tedricos. (E}
Sector Piblico en la economfa, tamafio y evolucidn. Ni-
veles. de gobierno dentro del sector piiblico, .tamafio y
evolucidn. Criterios tedricos en el andlisis de las de
cisiones vinculadas con la composicidn por niveles de

gobierno. Eficiencia en la asignacidn de recursos. Re-

distribucidn territorial de ingresos. Antecedentes en
el caso argentino. Principales series estadisticas so=
bre el tamafio del sector piiblico por niveles de gobier
no. Desequilibrios de las finanzas piblicas provincia-
les. Reformulacidn de las relaciones fiscales entre Na
cién y Provincias). -
V.2. Comparacidn de erogaciones del Gobierno Nacional
y del conjunto de Gobiernos Provinciales, situacidon ac
tual y evolucidn recientes (Erogaciones del Gobierno
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Nacional en valores corrientes, constantes, per cépita
y en relacidn al Producto Bruto interno. Tasas de cre-
cimiento y tendencias de las erogaciones del Gobierno
Nacional). (Erogaciones del conjunto de Gobiernos Pro-
vinciales en valores corrientes, constantes, per capi-
ta y en relacién al Producto Bruto Interno. Tasas de
crecimiento y tendencias de las erogacicnes provincia-
les). (Comparacidn de la estructura y evolucidn de ero
gaciones de ambos niveles de gobierno. Comparacidn del
tamafio y perfil de las erogaciones entre niveles de go
bierno, situacidn actual y comparacion retrospectiva.
Tendencias de crecimiento comparado de las erogaciones
totales y por funcidn entre ambos niveles de gobierno.
Comparacidn entre erogaciones monetarias e indicadores
fisicos para funciones seleccionadas. Resumen de las
principales conclusiones alcanzadas).

V.3. Anexo al V.2. 20 cuadros referidos a las erogacio
nes del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Provincia

Jes en el perfodo 1950/81.

V.4. Comparacién de los recursos brutos del Gobiernc
Nacional y del Conjunto de Gobiernos Provinciales, si-
tuacidn actual y evolucidn reciente (Recursos del Go-
biernoc Nacional brutos de coparticipaciénaprovincias,
en valores corrientes, constahtes, per capita y en re-
lacidn al Producto Bruto Interno. Tasas de crecimiento
y tendencias). (Recursos propios del conjunto de Gobier
nos Provinciales brutos de coparticipacion a munici-
pios, en valores corrientes, constantes, per cépita Yy’
en relacidn al Producto Bruto Interno. Tasas de creci-
miento y tendencias). (Comparacidén de la estructura. y
evolucidn de los recursos -brutos de coparticipacidn-
de ambos niveles de gobierno. Comparacion del tamano y
perfil de los recursos entre niveles de gobierno. Ten-
dencias de crecimiento comparado de los recursos tota-
les y por tipo de recurso, entre ambos niveles de go-
bierno}. (Resumen de las principales conclusiones al-
canzadas). Apéndice metodoldgico.

V.5. Anexo al V.h. 10 cuadros referidos a los ingresos
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Provinciales
en el perfodo 1950/1981, :

V.6. E1 rol de los recursos provinciales de jurisdic-
cidn nacional: situacién actual y evolucidn reciente:
(Coparticipacién Federal. Situacidn anterior al régi-
men. Primer periodo del régimen 1945/1947/1959. Tercer
perfodo 1959/1967. Cuarto periodo 1967/1973. Quinto pe
rfodo 1973/1980. Sexto periodo a partir de 1980. Aspec
tos cuantitativos de cada perfodo, ingresos en valores
corrientes y constantes, per cépita y en relacién con
el Producto Bruto Intérno. Tasas de crecimiento y ten-
dencias.

Resumen de los aspectos cuantitativos de los seis pe-
riodos. (Coparticipacidn Vial. Aspectos legales. Impues
tos sobre los combustibles 17quidos -Ley 17.597 y sus
modificatorias-. Fondo de los combustibles. Distribu-
cidn del Fondo Nacional de Vialidad -Decreto Ley 505/
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/58~. Resumen de la distribucidn de los impuestos SO~
bre los combustibles 17quidos. Fondo Nacional Comple-
mentario de Vialidad -Ley 15.274-. Impuesto a las cu-~
biertas. Impuestos a los lubricantes. Plan de Caminos
de Fomento Agricola -Decreto Ley 9875/56 y Leyes 15.273
y 16.450-. Estructura de la Coparticipacion Vial, as-
pectos cuantitativos). Participacidn que corresponde-
ria a los Gobiernos Locales en la parte del producido
de los impuestos a los combustibles liquidos destinada
al Tesorc Nacional. :
(Entregas de la Tesoreria General de la Nacidn a las
Provincias; en valores corrientes, constantes, per cé-
pita y en relacidn con el Producto Bruto Interno. Ta~
sas de crecimiento y tendencias}.
{Aportes a los Gobiernos Locales del Fondo Nacional de
la ‘;‘ivienda -FONAVI-. Aspectos legales y cuantitatir-
vos).
(Aportes a los Gobiernos Locales del Fondo Especial pa
" ra el Desarroilo Eléctrico del Interior -FEDEI-).
(Resumen de aspectos cuantitativos 1950, 1960 y 1970 a
1981. Aportes nacionales a. los Gobiernos Locales en va
lores corrientes, constantes, per capita y en términos
del PBI. Tasas de crecimiento y tendencias). .
(Resumen de aspectos principales y conclusiones).
"V.7. Tamafio del Sector Piblico Provincial e implican~-
. cias sobre la Distribucidén Primaria en el Régimen de Co
participacién Federal de Impuestos. Resumen y conclu-
siones. ‘ _ .
El lector interesado en una visidn global y sintética
de los principales resultados del Estudio debe remitir
se directamente al presente Volumen (V1) cuya lectura
puede realizarse en forma independiente de los seis res
tantes. Incluye el Tndice analTtico del contenido de to
do el Estudio. ‘ '
REF: O/N.2021/N32

Niiiez Mifiana, Horacio; Porto, Alberto

‘Distribucidn de la coparticipacién federal de impues-
tos; analisis y alternativas. Buenos Aires, Consejo fe
deral de inversiones, 1982.

7't. en 1l v.

CONTENIDO: :

V.1. Esquemas y criterios de distribucion de la Copar-

ticipacién Federal de Impuestos. (Principales cuestio—

nes del federalismo fiscal. El Sector Piblico de laeco
nomfa, tamafo y evolucidn. Niveles de Gobierno dentro
del sector piblico, medicidn. Criterios tedricos en el
andlisis de las decisiones vinculadas con laasignacidn
entre gobiernos locales - resefa).

(La coparticipacién dentro del régimen de coordinacion
financiera. Criterios de Evaluacidn de los mecanismos
alternativos de coordinacidn financiera. Evaluacidn de
cada esquema de coordinacidn. Objetivos de un sistema
de coparticipacidn impositiva, alternativas. Instrumen

Pl
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V.2. Resefia de la evolucién y situacidn actual de la
distribucidn primaria de la Coparticipacién Federal de
Impuestos. (Situacidn anterior al régimen de copartici
pacién. Primer periodo del régimen 1935/1946. Segundo
1947/1958. Tercero 1959/1966. Cuarto 1967/1972. Quinto
1973/1979. Sexto, a partir de 1980. Aspectos cuantita-
tivos de cada perfodo, ingresos en valores corrientes,
constantes, per cdpita y en relacion con el .Producto
Bruto Interno. Tasas de crecimiento).’ .
{Criterios basicos para el replanteo del régimen de co -
participacidn. Coparticipacidn, ingresos propios pro-
* vinciales y erogaciones locales, relaciones por perio-
dos. Parte de las relaciones se concentran en las fina
lidades Seguridad, Sanidad, Educacién y Cultura. Esti-
macidn de elasticidades, erogaciones e ingresos provin
ciales). '

(Otros aspectes vinculados con la distribucidon de laco
participacién: E} régimen del impuesto sobre los com-
bustibles. La transferencia de servicios nacionales a
los gobiernos locales sin transferencia correlativa de
recursos. Las limitaciones al poder tributario provin-
cial derivadas de la politica tributaria nacional. El
impacto de las desgravaciones impositivas que.otorga
unilateralmente el Gobierno Nacional. Ei régimen de re
embolso y de reintegro de impuestos. Cuantificaciones
respecto al de los conceptos enunciados, especialmente’
en orden al impuesto-a los combustibles y a la transfe .
rencia de servicios. Montos implicados). . :
(Impuestos nacionales coparticipados y no coparticipa-
dos, mezcla patréh entre tributos para compensar a tra
vés de cambios en la distribucidén primaria. Participa-
cién de los recursos coparticipados dentro de los re-
-cursos del Gobierno Nacional. Tasas de crecimiento ¥y
tendencias de las erogaciones provinciales).

(Resumen y conclusiones. 26 Cuadros).

v.3. Recursos propios de los Gobiernos Provinciales a
nivel de cads provincia. (Ingresos en valores corrien-
tes, constantes, per cdpita y en relacién al Producto
Bruto !nterno Provinclial. Tasas de crecimiento y
tendencias. Evolucién de los ingresos de los gobiernos
locales a largo plazo 1934-1981. Participacion de cada
provincia en los recursos corrientes y de capital del
conjunto de gobiernos locales. Participacién de cada
provincia en los impuestos sobre ingresos brutos, i nmo
biliario, actos juridicos y automotores del conjunto
‘de gobiernos locales. Producido por empresas Y Juegos
de Azar por jurisdiccién. 58 Cuadros. Resumen y conclu
siones). _

V.4. Erogaciones de los gobiernos provinciales a nivel
de cada provincia, cortes transversales para afios se-
leccionados (Erogaciones segin clasificacidn econdmi-
ca'y por finatidades. Situacidn actual y evolucidn de
mediano y largo plazo. Resumen de aspectos principales
y conclusiones. 70 Cuadros}. :
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V.5. Evolucifn y situacidn actual de la Distribucidn
secundaria de la Coparticipacién (El contexto de la
creacidn del [égimen 1930/1935. Resultados cuantitati-
vos y efecto de los sistemas vigentes en los periodos
1935/1947 ~ 1947/1958 - 1959/1966 - 1973/1979 y a par-
tir de 1980). (Caracteristicas de los prorrateadores
utilizados para la distribucion secundaria y su evolu-
cién). : -

(Resumen de aspectos principales y conclusiones. 20 Cua
dros).

V.6. Objetivos del régimen, identificacién y andlisis.
Prorrateadores utilizados por las distintas leyes de co
participacidn. Fundamentacién de los principales pro-
rrateadores alternativos: identificacidn, bases esta-
disticas y mecdnica de cdlculo. Indicadores alternati-
vos. Ley 20.221, recalculados con datos censales de
1980. _

(Resumen de prorrateadores e indicadores significati-
vos para la toma de decisiones. Seleccidén de alternati

" vas de distribucidén -10- y su cuantificacion, 30 Cua-

dros).

V.7. Resumen y Conclusiones del Estudio (E] lector in-
teresado en una visién global y sintética de los resul
tados principales del trabajo debe remitirse directar-
mente al presente Volumen, cuya lectura puede realizar
se en forma independiente del resto de los volimenes.

REF: O/N.2021/N32d -

Macon, Jorge

Perspectivas del sistema de coparticipacidn. Buenos. Ai_

res, consejo federal de inversiones, 1985.
23 h. '

CONTENIDO: Informe coyuntural sobre lé situacidn, a di

ciembre de 1985. Los planteos de las partes. Las ten-
dencias alternativas. E} énfasis a corto plazo. Objeti

vos y reflexiones sobre aspectos bésicos.

REF: O/N.2021/M11

-

1¢.- - Porto, Alberto

Analisis del impacto de los aportes del Tesoro nacio-

15

nal (ATN) sobre las finanzas provinciales. Buenos Ai- -

‘res, consejo federal de inversiones, 1985-86.

2 v.

CONTENIDO: Los aportes del Tesoro nacional y las rela-
ciones financieras interjurisdiccionales. Principales
cuestiones vinculadas con el tema. Principales mecanis
mos de transferencias vigentes. Tipos de aportes. Com-
paracidn de los efectos de los fondos del Tesoro nacio
nal a los Gobiernos provinciales, sobre erogaciones vy
recursos propios, netos de coparticipacidn. Principa-
les resultados. Transferencias condicionadas e incondi
cionadas. Evolucidn de mediano plazo. Variables expli-
cativas. Aspectos cuantitativos. Resumeny Conclusiones.

REF: 0/N.2021/P26




