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INTRODUCCION

1. Algunas reflexiones tedricas orientadoras

La configuracitn regional de nuestro pais es el resultado de un conjunto de
pfocesos sociales, econdmicos y politicos que se determinan en forma autdnoma
~pero vinculada.

Se produce asi un‘resultado unitario que ';Jdiétribuye diferencialmente a las
actividades, la poblacidn, las ventajas y desventajas en el territorio.

Los procesos que se dan entre los agentes econﬁﬁicos de la sociedad y particu
'1arﬁent¢, aqugllos referidos a las decisiones locacionales y a las viﬂculacﬂg
heé a través de territorio, parécieraﬂ constituir la trama central. Las deci-
siOneQ‘locacionales constituirian la mediacidn entre los objetivos individua-
les de beneficio econdmico y el resultado objetivo de la configuracidn terri-
torial, -

Junto a ellos los movimientos y las instalaciones de la poblacién en el terri
torio. Esos dos nficleos procesales parecieran constituir el proceso global de
configuracién regional. Sin embargo, existe otro #mbito de esa configuracidén
estrechamente vinculado.

Este se conforma por el estado, sus politicas y acciones. Sean estas medidas
que operan transformacione; regionales en forma inmediata o bien, mediatamen-
te, al modificar los pardmetros de las decisiones de los agentes particulares
(como agentes econdmicos o como poblacidn).

A continuacién se trabajard, en forma predominante, la relacidn entre el esta
do y la configuracién regional,

a. El estado y la configuracidn regional

La dindmica de las actividades econdmicas, comandada por las necesidades del
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proceso global de acumulacidn y por la vinculacién de cada unidad econdmica in
dividual con el mismo; determina el proceso de cénfiguracién territorial., Asi,
unos territorios son ocupados y otros abandonados, o se altera su funcionali-
dad y utilizacidn en razén de la valoracidn del capitél, de la incorporacidn
de los recursos naturales, de la ampliacién de los mercades o de la incorpora-
cién de la fuerza de trabajo. |
la din&mica poblacional en el territorio sigue, como norma genéral, a la de
las actividades econdmicas, si bien con felatiya autonomia.
Ciertos niveles de‘concentracién demogrifica en el territorio se convierten en
puntos de atraccidn de las actividades ecbnémicas, particularmente aquellas
que se destinan al consumo directo (servicios, comercio, produccién de bienes
de consumo final; etc.).
Pareciera que las actividades tienden a pfoéucir una ocupacién homogénea del
territorio. Se expanden las formas capitalistas de produccidn subordinando o
desplazando a otras formas, y dentro de aqueilas, las mis dindmicas tienden a
incluir dentro de su reproduccion a dmbitos territoriales cada vez mds am- |

- plios. Junto a esa tendencia a la homogenizacién se produce otra que diferen
cia los espacios regionales en la medida que el desarrollo se da en forma te-
rritorialmente desigual. Asi, de manera simplificada, puede decirse que el de
sarrollo se caracteriza por resultados simultdneos y contradictorios de expan
sién y concentracidn territorial, dispersidn y relaciones desiguales entre
las actividades localizadas en diferentes dmbitos. Tanto por la existencia
de desiguéldades en los recursos naturales originarios, como en la diferente

capacidad de las relaciones econfmicas de generar y retener excedentes,

Las tendencias mencionadas son una consecuencia de la necesidad estructural
de todas las actividades econdmicas de obtener ganancias en la contrastacién
del mercado. Por esa razfn, el territorio, en tanto dmbito material de las

Telaciones econfmicas,esti sobredeterminado por aquella legalidad social.
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Las desigualdades que se observan en &1 (distribuci6n de actividades, pobla
cién y riquezas) son un resultado de las relaciones disiguales que se esta-
blecen entre las diferentes fracciones en la generacién, apropiacién y acu-
mulacidn del excedente econfmico de la sociedad.

Ahora bien, ho solamente son las relaciones econfmicas las que sobredetermi
nan el territorio, Ebr el cdntrario, es la totalidad de la formacidén social
Y, particularmente, su reproduccién como tal/ io determina. Asi, junto a las
relaciones econfmicas deben tenerse en cuenta las relaciones de dominacién
entre las diferentes fracciones sociales. En ese sentido, el estado como
cristalizaéién de esas relaciones emerge con un papél fundamentél,dado ade-
mis su papellcéntral en el prgceéq de acumulacidn econdmica.

El estédo opera como una suerte de mediador entre la reproduccidn de las u-
nidades individuales de produccién y la reproduccidn globalidel proceso de
acumulac1on como un todo, haci&ndose cargo de éste 'Hesde el punto de vista

de la totalidad". Las relaciones entre aquellas en el mercado no garantlzan./

la totalidad de las condiciones de la reproduccitn econémica,

Asi,las condiciones de la produccién de tipo general,que sirven en forma no

T T
individual a los procesos econdmicos,son ﬁroducidas por el estado de diferen
tes formas:produccién, infraestructura urbana y regional;comﬁnicaciones y
transportes; reproduccidn de la fuerza de trabajo en servicios de salud y
educacidn,capacitacibn, etc.

\Y l ney -
Aquellas funciones econdmicas del estado se actualizan también en la circu-

‘lacidn estatal con la reproduccidn de las relaciones de dominacién,y parti-

cularmente se concretan dentro de determinadas correlaciones de fuerzas.Es-
to quiere decir que las politicas o acciones estatales no.scn mecinicas si-
no que dependen de las fracciones sociales que se relacionan y su fuerza -

relativa,
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En lo regional.ellb se observa tanto entre las fracciones que surgen del &m
: .

bito nacional de reproduccitn como de aquellas que lo hacen desde ambitos
regionales. . ’

Puede concluirse que la configuraciﬁn regional es un proceso constituido
por las dinZmicas del mercado y la de las péliticas estatales en intima vin
culacidn.

Las desigualdadé§ regionales suponen la existencia de distintas fracciones
sociales diferenciadas dentro del proceso de acumulacién global y en refe-
rencia a la dindmica politica (los productores de ciertos mercados regiona-
les,los que écceden al mercado nacional,los que logran exportar,etc.).En el

“ estado se produce um integracién de esas fracciones desde el punto de vista

- de la globalidad,se articula el proceso econfmico como um todo.Eéa artiéuyg
cifn,en tanto depende de las correlaciones econfmicas y pbliticas,seguiré
la tendencia fundamental de las actividades que en cada aumento, coyuntura
o periodo, predominan en el proceso de acumulacién ("dindmicas").

La existencia de dos dmbitos de relaciones econdmicas y sociales (el nacio-
nal y el regionél) se recupera tambiéﬁ en las relaciones politicas y aln en
la institucionalidad del aparato estatal. Asi el gobiernc nacional (o fede-
ral) y las provincias corresponden al reconocimiento que la organizacidn es
tatal argentina les ha dado.

El estado nacional como totalidad tiene como referente al mercado nacional,
~también como totalidad. Su &mbito es la sociedad nacional como referente de
.pertenencia histdrico-ideal junto a la materialidad del mercado. Esa totéli_
dad, en el caso de la organizacidén de nuestro pais, presenta dos dmbitos
institucionales: ‘el federal (1lamado normalmente nacional) y el provincial.

la correlacién de fuerzas nacional/regifn al de. la sociedad se encuentra

as{ reconocida en la organizacién estatal (por ejemplo, el papel del senado

y la regulacidn entre ambos Ordenes jurisdiccionales).



CONSE JO FEDERAL DE INVERSIONES

;

la forma original de la Constitucién Nacional (federal) suponia un equilibrio
entre los dmbitos estatales como parte de un equilibrio entre los dmbitos re-
gionales de la sociedad argentina. El proceso histérico determind el protago
nismo excluyente del gobierno federal y el correlativo debilitamiento de los
gobiernos provinciales. Desde fires del siglo pasado, pero particularmente
luego de la tercera década del presente, el gobierno federal concentrd funcio
nes y recursos dando lugar a um proceso de centralizacidn politica., Se cons-
,tituyéAasi en el "actor estatal' fundamental de la sociedad érgentina, y por
eso mismo, de su configuraéién regional,

Atender-gl papel del estado en la configuracién regional dé la Argentina es,
entonces, observar especialmente el rol cumplido por su nivel federal. De to
‘dos maneras no seri posible pensar alternativas que rompan las actuales ten-
deﬁcias en la configuréciﬁn regional si no se incluye como instancias estata-
les de accidn a los gobiefnos provinciales, |

El papel del estado en la configuracidn regional es una construccién sintéti;
ca que se conforma por una multiplicidad.de diferentes "comportamieﬁtos” rea-
les, |

Es una reconstruccién de un conjunto heterogéneo y.a veces contradictorio de
medidas y politicas. Esa accidn del estado podrid estar.integrada por las re-
gulaciones, planes, medidas y acciones mis diversas; con objetivos diferentes
a veces contrapuestos,

Las acciones estatales podrédn estar explicitamente orientadas a producir efec
tos territoriales o regionales, o bien podridn producirles mids alld de su
orientacidén hacia otros objetivos. Los efectos regionales podrdn ser directos
mediante acclones materiales en el territorio, o bien indirectos al operar so

bre los parimetros de los comportamientos privados.
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b, ‘odelos de estado y configuracidén regional”

L1 estado es entendido comﬁ una unidad reconstruida. Unidad de diferenfes
politicas y medidas en una totalidad asi resultante. Tomando a esa totalidad
en sus aspectos mas generales constituye un modelo, Es decir una totalidad
construida como una unidad de sentido, Asi, un modelo es también una toma glo-
bal de posicién frente a las cuestiones fundamentales del desarrollo de la so-
ciedad en un momento determinado, o en un periodo histérico concreto.

Una toma de posicién es, siguiendo a O'Donnel 7y Oszlak, la respuesta de los

aparatos estatales frente a una cuestidén que se 1nc1uye en su agendapara in-

-tentar su resoluc1on. Una reSpuesta frente a2 una situacién social problémétl-

~ ' - ' -

ca. OSituacidn que, por ese caracter, debe ser atendlda para eliminar su pro-

. blematicidad social. Se trata,también dé neutralizar esa capacidad de poner en

cuestién el orden.

Loslapératos estatales Opefan en esos téﬁninos, en tanto tomas de posiciones
frente a cuestiones globales (como el desarrollo de la sociedad) como frente

a cuestiones parciales (como son las regionalés).

Como toma global de pbsicién, un modelo de estado se define pof tres elementos
fundamentales: una determinada correlacién sociopolftica, una forma de vincu-
lacién con el mercado internacional y un ordenamiento (politica o estrategia)
econdmico. El primero de los elementos se refiere a la base social del modelo
y de su configuracién politica. Tenderid a definir un determinado régimen poli-
tico que se sustentari en una especifica intégfacién de fracciones sociales,
bajo forma de alianza, acuerdos, oposiciones, etc. Alguna forma de correlacién
caracterizari también la composicién y funcionaﬁiento de los aparatos estatales
particulares y las tomas de posicién de los mismos (Particularmente frente a

los otros dos elementos). El segundo elemento que define al modelo de estado
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supone una determinacidn del papel del pais en el sistema de relaciones econd-
micas internacionales. También por el papellde los agentes econdmicos inter-
nacionales en las relaciones econdmicas nacionales. En este caso se encuentra
la adecuacidn de los aparatos econdmicos nacionales frente a los cambios de la
dindmica internacional del procesd de acumulacién, El Gltimo aspecto supone
la orientacién fundamental de la actividad ecpnémica nacional, de los sectores
que predominan en ella, y de las relaciones entre la totalidad en funciﬁn de
ese modelo, artioulando 1la dimensién internacional.
Cada uno de esos aspectos se concreta en medidas diferentes que ée articulan
' configuranﬂo la unidad de un modelo de estado.
En este senﬁido, la hipétesis:interpretativa principal afirmé que esos modelos
dﬁ estado constituyen los aspectos privilegiados para conocer ia significacién
'dé las politicas estatales. Conforman, en primer lugaf%{una configuracidn de
significacién agregada o totalizante.
En segundo lugar se definen con base en los aspectos centrales de la detérmina-
Cidn del estado: su relacién con el proceso de acumulacién global y con el
proceso de dominacidn politica. En suma, con la reproduccisn de la sociedad.
Aceptando la hipédtesis anterior,'puede proponerse la siguiente: el papel del
estado en la configuracién regional depende del modelo de estado. La determina-
cién de ese modelo constituye el inicio de su conocimiento.l El modelo de esta-
do, por lo demis, indica la orientacién fundamental de la politica estatal e
la configuracién regional.
De acuerdo a lo anterior, un modelo de estado éupone el intento, pof lo menos,
de configuracién de un determinado modelo de acumulacién, definiendo las rela-
ciones con el mercado internacional y las relaciones intersectoriales en la eco-

nomia nacional. Ello implica, en forma explicita o implfcita una determinada
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configurécién regional. Por lo menos en la medida de la promocién de tenden-
cias que iran definiendo una forma territorial concreta,

Debe tenerse en cuenta que la configuracifn regional es el resultado de
fuerzas que operan en momentos concretos a partir de las condiciones de la
acumulacidn, Y lo hacen con base en las preexistentes formas territoriales
que han sido determinaggg por modelos historicamente anteriores, o bien por
formas de produccidn diferentes que pueden tenef existencia presente pero
subordinada a las formas capitaliétas Y, particularmente, a sus sectores pre
déminantes. Se da con esa base una cierta ineféia histdrica,

la hipéfesis vincula forma de estado con configuracién regional porque al de

. terminar aquella un modelo de reproduccién social, determina también a esa

:configuraciﬁn. En primer lugar porque la vinculacién con el mercado interna

cional genera efectos sobre la dinimica de las actividades productivas (na-
cionales y regionales) y sobre la existencia de los actores econdmicos (na-

cionales, pero sobre todo los no nacionales), En segundo lugar porque una de

- terminada relacién intersectorial da lugar a efectos diferentes en los Zmbi-

tos regionales en funcidn de las respectivas producciones, de los preciégzde
los productos y de la fuerza de trabajo y de las posibilidades de circula-
ci6n econdmica interregional y sus efectos diferenciales en lo territorial.A
nivel politico-institucional las relaciones entre el gobierno central (fede-
rél) y los gobiernos provinciales, la distribucién de los recursos y las

-

atribuciones estatales, de sus funciones o servicios,

Tanto los modelos de estado, como las consecuentes estrategias econdmicas se

componen de un conjunto de medidas globales, sectoriales o parciales, Junto
a la determinacitn global del estado pueden observarse, adquiriendo sentido
n

en €1, las pricipales acciones que, en aspectos sectoriales o territoriales,

tienen efectos regionales,
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2. E presente estudio

A continuacién se desarrollan algunos aspectos de un anilisis de los efectos
regionales de los modelos de estado en Argentina éntre 1970-1985, Estos mo-
delos, como se ha mencionado, constituyen configuraciones que corresponden

con periodos o momentos del desarrollo nacional. Por este motivo, es preci-
so identificar previamente esos momentos dentro del periodo que serd estudia

— -

do,

a, La periodizacitn del estudio

' Los modelos de estado son configﬁraciones que tienen una existencia temporal
- mente Eircunscripta. Corresponden con periodos o momentos en el desarrollo
de la'sociedad. Esos momentos son, en estos'términos, ambitos temporales de
significacidén, De alli que sea preciso comenzar identificando los cortes
temporales que circunscriben a los diferentes modelos de estado existentes
en el periodo estudiado, . |
Para llevar a cabo ese recorte temporal se utilizardn dos tipos de variables
que refieren a elementos globales dg los modelos: el régimen politico y la
politica (o estrategia) econdmica predominante,

Para esa periodizacibn se observard el comportamiento temporal de cada varia

ble en forma independiente para, en un segundo momento, combinarlas,

El régimen politico serd trabajado con base en una diferenciacién miy simple:
regimentes constitucionales o no constitucionales, Mis alld de su simplici-
rdad; esos indicadores permiten una discriminacién fundamental: configuran to
talidades politicas en las cuales todos los componentes' presentan diferente
significacién, En particular, las relaciones entre los aparatos estatales y
los sectores o fracciones sociales y, consecuentemente, la orientacién poli-

tica y social de las politicas,
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Conviene observar la distribucién temporal:

PERIODOS
1970-1973 1973-1975 1978-1983 1983-1985

REGIMEN POLITICO

Constitucional XX ' XX

v

No €onstitucional XX - . XX

Es evidente que, seglin el régimen politico, el periodo en éstudio se diferencia
en cuafro momentos: dos de regimenes constitucionales y otros dos de regimenes
no constitucionales, con diferente duracién y alternindose.

", ha‘cétrétegia econfmica se periodizari utilizando . como iﬁdicadorj(con funcién
de sintésis) a la significacién predominante en rélacién al proceso industrial
del pais. Se discriminari, en primer lugar, entre una corriente industrializa-
dora y otra desindustrializadora;’ en segundo lugar, dentro de la primera, se
identificard una tendencia industrializadora basada en la ampliaci6n del merca-
do, distribucionista, de otra concentradora.

Temporalmente parecieran comportarse de la siguiente manera:

LESTRATEGIA ECONCMICA PERIODOS

1970-1973 1973-1975 1976-1983 1984-1985

Industrializadora

concentradora XX

Industrializadora

distribucionista XX XX

Desindustrializadora X
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La anterior distiibucidn, ademiis de hacer evidente la simplificacifn que supo-
ne la metodologia elegida, da lugar a cuatro momentos. Es preciso diferenciar,
dentro de los momentos identificados, situaciones que, si bien han caido en

un mismo periodo, presentan rasgos propios. Por una parte, cada una de estas
estrategias econfmicas, presenta importantes diferenciaciones internas. Sub-
momentos en los qﬁe se llevan adelante estrategias particulares que se diferen-
cian dent;;q&e la tendencia general del momento: Asf, ‘el periodo 1970-1973
integra otro mayor que se inicia en 1966 con el golpe militar de junio de ese
afio. :lds afin 1la estrategia que define a ese modelo de estado fue definida e inm-
plementada desde marzo de 1967 y, pese a los cambios que. tuvieron las politicas
éeonémicas,lﬁu séntido'sé:mantﬁvﬁ-hasta principibs de 1973. De todas formas,.
_en esos Gltimos afios se implementaron distintas politiﬁas no plenamente unifor-
nes. En el momento siguiente (1973-75) pueden encontrarse, también, dos cortes
temporales. Con la iniciaci6n de la politica del gobierno constitucional y lue-
g0, con los cambios en las autoridades gubernamentales, la.presencia de tenden-
cias hacia estrategias muy diferentes que vinculan el fin de esta estrategia con
la siguiente. In particular se diferencian los procesos del afic 1975. E1 éi-
guiente momento, desindustrializador, mantiene esos rasgos si bien tambign tuvo
cambios o sinuosidades. Por Giltimo, la estrategia que le siguié comenzd siendo
Claramente de industrializacidn distribucionista (con ampliacién del mercado) pa-
ra alterarse en el afio final del periodo iniciado en 1983.

Estos cinco momentos siguen en rasgos gencrales la distribucidn de los periodos
de los regimenes politicos, aunque no coincidan totalmente en razén de las di-
ferenciacinnes mencionadas.

El &fio 1975 presenta un cambio importante, no solamente en la estrategia econd-
mica, sino evidentemente, como resultado de una transformacidn en la corrélacién

de las fuerzas politicas que sustentaron aquel cambio. Fl periodo 1983-35 mis
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que un modelo cristalizado de politicé econdmica pareciera constituir una
transicién y una bfisqueda de un reordenamiento luego de los efectos del pe-
riodo anterior.  Sin embargo podria entender se que en el primero de sus
ajlios se intenta una politica destinada a producir crecimiento industrial con
ampliacién, o por lo menos&mantenimiento\.del mercado. En el afio siguiente
esos objetivos se subordinan a la bisqueda de estabilidad,

Si se combina la distribucidn temporal ‘de las dos variables se observa lo

siguiente:

ESTRATEGIA LCONCMICA

REGIMEN POLITICO — _
Industrial.Concent. Imdustr.Dist. Desindustrial,

Cobstitucional 1975 1973-74
; 1983-85

No Constitucional 1970-1973 | 1976-1983

Se confirma la existencia de dos cortes fundamentales: un momento orienta-
do hacia el crecimiento de base industrial, otro que impulsa una estrate-
gia desindustrializadora, independientemente de las diferentes formas que
adopta el primero.

A los fines del andlisis, se tendrin en Euenta cuartro cortes fundamentales

con base en los regimenes politicos: 1970-73, 1973-76, 1976-83 y 1983-85,

3, 0Otras aclaraciones

Este documento se aboca al anfilisis de los modelos de estado Y sus relaciones

con la configuracidn regional,

Lllo supone un trabajo de tipo general que intenta determinar la significacién

. &
r L EoY
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fundamental del papel del estado en el desarrollo regional.

Es decir, no se efectfia un trabajo de politicas regionales en tanto que
no se inventaria el conjunto de medidas que pueden haberse formulado pa
ra producir efectos territoriales o que los produjeron sin haber sido
previstos.

La mencidn 4l péﬁel del estado, en sus diferentes modelos, hace referen
cia a la ;Qientaciﬁn.regional que imprimif en el cumplimiento de sus
principales funciones en el desarrollo nacional. Las medidas concretas,
algunas dellas cuales se mencionan en este estudio, deben ser interpre-
tadas dentro del contexto de significacifn que oforgan esos modelos.
Aemds, la dinfdmica de logl%ismbs determinard la formulacidn y, sobre
todo, la efectiva aplicacidn y efectos de las diferentes medidas parti-
culares,

I ese contexto, desde un punto de vista sectorial, la politica indus-
trial, asi como el comportamiento de ese sector de la économia, consti-
tuyen el centro del andlisis de la estrategia econdmica en la defini-
‘¢ci6n de los modelos y sus dimensiones fegionales. Detrds de ese sesgo
se encuentra la hipStesis metodoldgica sobre la relevancia priviligiada
de ese sector de la produccidn y de las politicas, para la determina-’
cidn de la dindmica econfmica de la sociedad argentina de los Gltimos
afios. De alli su importancié en la defici6n de los modelos que intere-

san en este estudio.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

IT. LA CONFIGURACION REGIONAL HACIA 1970

1. Antegedentes

Al vincularse el actual territorio argentino con el mercado mundial de fines
£
,/’, del siglo XIXf?é&teré la configuracién regional colonial. Esta se basaba en
la articulacién de las actividades con la mineria del Alto Perfi, Se cambid
el eje econdmico. que, de estar entonces constituido por las actividades que
se realizaban en>e1 centro y noroéste del pais, se fue concentrando progresi-
vamente en la pampa htmeda y en la ciudad-puerto de Buenos Aires.

Con esa base, luego de la organizacifn nacional, se consolidd una estructura

~ regional que diferencié dos dituaciones fundamentales: las zonas cuya produccidn

sglvinculaba con las actividades dinfimicas (primario-exportadoras) y aquellas
qﬁe estdn excluidas de ese sector,
La nueva articulacidn iﬁternacional fue posible al consolidarse el poder esta-
- Fal,cdn el fortalecimiento de un sistema de dominacién con base en el predomi -
nio de una fraccién social que, de origen regional (fundamentalmente rural, en
la provincia de Buenos Aires y parte del resto de la pampa hfmeda) se transfor-
m5 en clase deminante nacional por medio al desplazamiento o la alianza con las
oligarquias tradicionales del interior del pais.
De. psa forma se establecis el orden que posibilits, estatalmente, el desarrollo
de las actividades econdmicas.
Para ello la accién estatal cﬁmplié las siguientes funciones: la expansién te-
rritorial, como condicidn para el crecimiento de las actividades productivas,
mediante la "conquista del desierto" y la eliminacién de la poblacién indigena
que ponia en peligro el proyecto; el poblamiento y la obtencién de la mano de
obra necesaria mediante la promocién de la inmigraci6n de origen europeo; la
produccién de la infraestructura necesaria, particulammente en relacidn ai

transporte;, ferrecarriles y puertos; y la participacién en la obtencién de fon-
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dos externos predominantemente bajo la forma de empréstitos.

El nuevo modelo did lugar a un configuracién regional concentradora en torno
a la ciudad-puerto y a las praderas de la Pampa Hdmeda. Ia ciudad de Buenos
Aires se convirtid en el asiento de los procesos de intermediacifn en el co-
mercio exterior (exportacién e importacién) y de los propietarios de las
grandes extensiones rurales.Las migraciones externas,fundamentalmente por la
previa estructura.de la propiedad rurél,se concentraron fambién en ella,
Para fines del siglo XIX Buenos Aires,con 767.000 habitahtes (en 1895) con-
centraba el 19.4% dé la pcblacién total del paié; En 1914, con 1.999.000 1le
gaba ya al 25.4%. | '

Esa diferenciacidn territorial era consecuencia del deterioro de las econo-
mias regionales que no habian logrado adecuarse a la integracidén de la econo
mia nacicnal al mercado capitalista internacional. Excepciones fueron los ca
sos de las economias de Tucumin y Mendoza en torno a la produccitn del azG-
car y de la vid respectivamente. |

Para los afios treinta,en que la crisis internacional arrastra al modelo agro
exportador,se encuentra consolidada la configuracidn regional descripta. Asi
la regidn pampeana concentra en 1937 el 68.4% de la poblacidn y el 82.0% de
la produccidn (Rofﬁan y Romero, p.176).

Con la iﬁdustrializacién sustitutiva de importaciones no se altera en lo fun
damental aquella configuracién. Por el contrario,durante los veinte primeros
alios se consolida el predominio de la Pampa HGmeda y de la ciudad de Buenos
Aires. Lo fundamental fue la conformacién de un modelo de industrializacién
de tipo complemeﬂfario con el desarroilo agroexportador,basado en la produc-
cién de bienes de consumo final no duraderos. -

Durante los primeros afios de la sﬁstitucién de importaciones,entre 1930 y me

diados de los afios cuarenta,el estado generd un fuerte aparato interventor,
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hegemonizado por los sectores econfmicos tradicionales, vinculados con la pro
duccidn primaria exportadora, Luego de producirse la primera ruptura institu
cional e instaurado un régimen formalmente democrédtico pero basado en el frau
de y lalexclusién politica, se promovié la transformacion de la economia del
pais.
I esos afios se fue fortaleciendo el papel de la ciudad .de Buenos Aireg en el
desarrollo nacional. Ofrecfa, sin lugar a dudas, los principalés factores pa
ra la localizacifn de las nacientes industriales sustitutivas: Centro adminis
trativo-politico del pais; 1las mayores y mejores inétalacionés de servicios
basicos; una proporcidn importante de la poblacidn nacional, siendo por lejos
- el mercado urbano mds importante del pais, asi como el mercado de fuerza_de
trabajo urbana; el puerto por donde se importaban las méquinérias e insumos
para la industria, era ademis el mdo de'éoncentracién de las commicaciones
ferreas; en ella se habian locaiizado las principales actividades comerciales
' y financieras; y existia ya una pequefia base industrial conformada pof gran
- cantidad de bequeﬁos talleres,
Asi, esa ciudad 1llegd a contar en 1935 con el 17% del personal obrero del
pais, el 92% de los obreros y el 87% de la produccidn en la rama textil. Fn
1938 .concentraba el 62.2% de los establecimientos manufactureros, el 71.8% de
los obreros y empleados, el 64.4% de la fuerza motriz y el 73.0% de la produc
cifn total (Ciria, 1972, p. 144}.
Las provinciaé del interior, por el contrario, se mantenian en el atraso. FIn
-Santiago del Esterb, La Rioja, Tucumin.y Salta se produjo entre 1914 y 1935
una disminucién del 71% en el nimero de establecimientos industriales y del
39% en el personal empleado (caldulado con base a datos de Ciria, op. cit.
p. 45). Mientras tanto en el pais en su conjunto el nGmero de establecimien- .

tos habia crecido un 3.6% y el.personal ocupado un 54% (Ibid).



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Desde mediados de los afios cuarenta un nuevo modelo politico basado en una
alianza entre los sectores de la naciente burguesfa industrial y los obreros
urbanos organizados sindicalmente, con la mediacifn del aparato estatal, com—
so0lidd la industrializacidn sustitutiva que se habfa fortalecido durante la Se-
Junda Guerra Mundial y su posquerra. Hasta los anos cincuenta se prolonga
1o que se llamd la sustitucién "Ficil™ de irréortaciones.
En este pericdo la politica ecbn&m'.ca se propuso el crecimiento del mercado
interno para absorﬁér la creciente produccién manufacturera del pais. Se cam-
bis el modelo de écwnulacic‘m, y la industria fue puesta en su centro, subor-

. dinando a su crecimiento, si bien en forma relativa, al sector agropecuario.
En segundo lugar se promovié la distribucidn del ingreso en favor de los asa-
lériados. Asi se llevd hasta sus limites las posibilidades del desa:;rollo de
la industria (en un modelo no integrado) sin eliminar su dependencia de las
exportaciones. Por eso mismo al limitarse hacia fines de los cuarenta la capa-
cidad de importar se vieron agotadas las posibilidades del mantenimiento del
modelo (Ferrer, P.'128) . Frente a esa dependencia, la politica gubernamental
recuperd buena parte de las inversiones extranjeras, tanto en medios de c&nuni-
cacién camo en actividades industriales, constituyendo un aparato econfmico es-
tatal con peso decisivo para la orientacidn de las actividades. Simultaneamen~
te, la intervencién en la banca y en el ccmercio exterior, permitid controlar
las principales dimensiones de las actividades ecordmicas.
La industrializacidn liviana did lugar a un modelo de configuracién territorial
Caracterizado Yor la ampliacidn de 1a urbanizacién,y en esos términos, por el
fortalecimiento de la red urbana heredada de la etapa anterior, tamwbién gene-
rd un proceso de divisidn interregional del trabajo. Se consolidd un siste-
ma de relaciones de intercambio en el que la Regidn Centro-Litoral remite bie

nes manufacturados a las regiones extrapampeanas a cambio de materias primas
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e insumos.
En un primer momento, las regiones extrapampeanas envian tambi&n fuerza de
trabajo, consolidando demogrificamente los cambios en la configquracidn terri-
torial.
El nuevo modelo, si bien provods hﬁpdrtantes transformaciones en la configu-—
racidn regional, mantuvo la tendencia a la concentraci®n en la zona pampeana
Y especié]mente, en la ciudad de Buenos Aires, |
En 1947 la zona metropolitana de la c;iudaa de Buenos Aires concentraba el
46.4% de la poblacifn urbana total del pafs y en 1960 el 46.5%. :{Roi;ﬁan,‘ .
1974, p. 177). .
Ese volumen poblacional se vinculq con la concentracidn de las actividades in-
dustriales. En 1953 esa zona metropolitana tenfa mas de la mitad de la ocupa-
ci§n industrial total (57.5%) y obrera (56,68) un 42,9% de los establecimien-
tos y el 63.8% del valor agregado (Rofnan . y Romero, 1974, p. 212). Enun
segundo lugar se emontraba la concentracidn en el resto de la provincia de
Buenos Aires y en la provincia de Santa Pe. (Ibid). '
Ia produccidn industrial del pafs se generd en forma territorialmente concen-
trada. Las actividades localizadas en la Capital Federal y la provincia de
Buenos Aires representaban las tres cuartas partes del total, mientras que jurr
to a Santa Fé y Cordoba, la concentracién llega al 86.82% del total del produc-
to industrial. (Ver Cuadros N°1 y N°2).
~ En los anos cincuenta aparece en el pafs la nueva problemitica de los grardes
centros urbanos {(Cuadro N°3).
El Gran Buenos Aires supera los seis millones de ha.pitantes.
Las dos ciudades que le siguen, si bien muy atrds, superan el medio millén
de habitantes. las principales localidades urbanas, concentran la poblacifn

del pafs y permiten el crecimientn de las industrias que sustituyen importaciocnes

-
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Las regiones del resto del ﬁais se mantuvieron relativamente estancadas. Algu

nas economias regionales que no se vincularon como productoras de sustitucio-

nes de importaciones presentaron cierta diversificacidén basada en la amplia-

cidn del mercado nacional para sus productos. Asi, los casos del algodén, el
: 5

azGcar, la vid y la yerba mate. Entre 1925—29 Yy 19§5-S7 el algoddn incremen-

to su prodﬁccién en un 432%, el azlicar en un 64%, la vid en 108% y la yerba

méte en 495% (Ferrer, p. 209). Finalmente, la produccién del petr6leo y la

mineria siguid relativamente el desarrollo industrial de las zonas avanzadas.

2. la configurdacidn regional en los afios sesenta

++1os afios cincuenta terminan éon lo que pudiera considerarse el intento de ini
ciar un nuevo modelo de acumulacién, con base en un modelo diferente de esta-
do. Pareciera haber terminado la posibilidad de la sustitucién ficil para la
exﬁansiﬁn del mercado interno (acumulacitn y distribucién), y por eso mismo
para una alianza populista. La exclnsidn politica de esos afios marca el inten
to de consolidar politicamente las bases de otro modelo orientado hacia la
incorporacién del capital externo, el predominio de las actividades producto-
ras de bienes de consumo duradero y la concentracitn y desnacionalizacién de
la industria,
En realidad,el pais venia arrastrando desde los afios treinta,perc en forma
particularmente evidente desde los cincuenta,la irresolucifn de un proceso de
cre;imiento autdnomo, Suﬁerada la etapa de 'sustitucién fdcil de importaciones,
el sistema econdmico no estaba en condiciones de pasar por si mismo a fases
mds completas iniciado un desarrollo integrado.Tal definicién se percibia en
el papel del pais en el mercado internacional,en las relaciones entre secto-
res productivos dentro de su estructura econfmica, en la distribucién social

del producto y en la distribucidn regional de las actividades y los
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beneficios del desarrollo.

No se lograba financiar un proceso de crecimiento industrial s_ostenido ve al

no enfrentarse las transformaciones estructurales que podian haber intentado
una mayor transferencia desde el sector primario, se intentS fundar el creci-
miento en el capital externo. |

Debe recordarse que para esos anos,se configura a nivel interr_lacional el predo-

minio del capital norteamericano y su expansidn hacia las sociedades atrasadas

R en inversiones destinadas,fundamentalmente hacia actividades industriales orien—

‘tadas a producir para los mercados internos._ .

" .. - Argentina, al igual que buena parte de América Latina, abre su economfa a la
-;'.rNersién extranjera dJ.recta Dicha'in\_(ersién fue "el vehfculo de una mueva
fase de industrializacién que canienza a fines de los cincuenta y se prolonga
durante la década siguiente. La inversidn extranjera se radica en el sector
manufacturero y encuentra su dindmismo en la produccién de bienes duraderos de
consumo y en la diversificacidn de la demanda externa. "tPaz, 1985, p. 58).
Desde los Gltimos anos del gabierno peronista se modifica la legislacidn para
Pemitir y pranover la radicacidn del capital extranjero). El Segundo P'lan Quin-
quenal preveia para el-sector industrial "la radicacifn de industrias extranm—
jeras, mediante un sistema de incentivos..." (citado en Sourrouille, et al.,
1985, p. 21). Pooo después fue dictada la Ley 14.222 para regular la radica-
cidn de esos capitales.

Bajo ese régimen fueron autorizadas nuevas plantas por un valor de 12 millo-
nes de dblares, de los cuales 8 millones correspondfan a autamdviles y trac—

tores y 2 a la industria quimica (Ceadro N°4).
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Esa ley fue derogada a fines de 1955 por el gébierno militar que derrocara
al presidente Perfn. Desde entonces se hace mds nitida la estrategia de in-
tentar el crecimiento con base en la inversién industrial extranjera. Un
asesor de ese gobierno militar afirmaba que "no cabe suponer que la Argenti-
na pueda realizar todas estas inversiones con sus propios recursos. La po-
sibilidad que pudo entreverse hace mas de un decehio {escribe en i955) , de
que el pais llegase a un grado de madurez econfmica que redujera a insignifican
= ‘ te cuantia la neceéidad de capital extranjero, se ha vuelto a alejar por un
/ buen nfmero de afios." - (Prebjg:_b,citado en Sourrouille, et al., 1985, ». 22).
, Se inicia, por otra parte, una pelitica. que, en términos glohales, tiende
" a generar condiciones para un crecmuento con esas basés. Entre 1956 y 1958
.ademés de derogarse la ley. 14222 se es{:ableoen condiciones mds ventajosas, en
particular sobre la remisién de utilidades; se incorpora el pafs al F.M.I., al
Club de Parfis y al Banco Mundial, se desnacionalizan los depdsitos bancarios,
se disuelve el IAPI, se libera pa.rcia]menté el mercado cambiario (Sourrouille,
J et al, 1985, p. 24 y Mallo:{, R y J. Sourrouille, 1976, p. 26). La nueva orien-
tacidn es nfis f-’VJ'-dE!Iﬁ‘J-!a en particular desde 1957 con la incorporacién de A.
_Krieger Vasena como jefe del equipo ecorxinico. ‘que intenta alcanzar una répida.
estabilizacién de la econaomfa antes de que el gobierno pase a las autoridades
electas (Ibid).
Comienza a hacerse claro qué, como dice Paz, désde fines de los afios cincuen-
ta y duranﬁe los sesenta, "la ideologfa liberaly el desarrollismo sirven de
marco para la nueva insercién dependiente de la econcmia argentina en la fase
de la internacionalizacifn del capital bajo la hegemonia norteamericana. " (Paz,
1985, p. 58).
El gobierno que se inaugura en 1958, presidido por Frondizi, abre de par en par

la ecoromfa al capital externo: se firman contratos con canpanfas petroleras;
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' se sanciona la ley 14780 de inversiones extranjeras, sumamente favorable a su
radicacién; se pone en marcha un programa ecordmico acordado con el PMI que
elinmina las restricciones cuantitativas al camercio internacional de mercancfas
Y divisas, se permiti6 la importacidén de bienes de capital y, a la vez, se
mantiene el alto _nivel de proteccidn a las actividades industriales internas
(Sourrouille et al., 1985, p. 25).

_FS importante de tener en cuenta que el proteccionismo a la industria, uno de
los més altos de América latina seglin Dfaz Alejandro, conservd a la mayorfa de
las manufacturas a cubierto de la campetencia externa hasta 1976 (Diaz Alejan-
dro, "c'._', 1975, p. 138). De esta forma fueron fundamentalnente las empresas de
?apitél extranjero ias que se béneficiaron ,' adem@s de las condiéiones oon que
se favorecia su local:i.zaciéh en el pals, con aguellas que generaban condiciones
excepcionales en el mercado interno dada su proteccifn nacional.

Durante el mencionado gobierno constitucional se 1legd a explicitar en la forma
mis clara la concepcién del crecimiento fundada en el capital externo. El "de-
safrollismo" se fundamentd en la capitalizacifn con base en la internacion;li—
zacidn del capital industrial instalado en el pafs.

Para comienzos de los afos sesenta, las empresas extranjeras generaban alrede-
dor de la cuarta parte del valor agregado en las actividades .indﬂstriales, su
tamafio era considerablemente mayor que las nacionales, estaban en mercados al-
tamente concentrados y aumentaban a un ritmo que casi duplicaba a las empre~

sas nacionales (Sourrouille et ‘a1.1985, p. 33). Aquellas empresas presentaban
Por otra parte, niveles de productividad del trabajo que mis que duplicaban

a les de las empresas nacicnales (Ibid.}. EI capital exter;xo predominaba en
lasr actividades mis dinfmicas: tabaco, cauche, gquimicos, derivados del pétréleo,
majuinarias, y aparatos eléctricos Y mater‘ial de transporte, con casi el 50%

de la produccidn en 1963 (Ibd, p. 37).

LR
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Para ese afio, la industria argentina ha seguido un doble proceso, no sclamente
se habia transnacionalizado, como se estd mencionando, sino que habia sufrido
una fuerte concentracidn. Procesos estos que se entrecruzan muy claramente.
Menos del medio por ciento de las empresas controla la cuarta parte del produc
to industrial, generando el 20% &el valor agregado y ocupando el 9.2% de la ma
no de obra. (Cuadro N°5). Es evidente que se trata de unidades altamente ca-
pitalizadas con.uﬁa productividad miy superior a la medié. Junto a esas empre
sas, un 19% de-unidades controla poco mis de una tercera parte del producto y -
produce una proporcidn élgo superior del valor,-Contratando la tercera parte
del persdnal industrial. Ambos grupos, que conforman el 19,1% de las empresas
controla mds de la mitad del ﬁroducto, ocupain aqueiloslal 42% del personal in-
dustriai. Este agrupamiento presenta los mismos rasgos si bieﬂ con menor defi
nicién;

Ese resultado es efectivamente parte del proceso de conformacitn de la estruc-
tura industrial desde fines de los afios cincuenta. Asi, seglin la informacién
del Cuadro N°6, puede observarse como desde mediados de esa década se mantiene
hasta fines de la misma la concentracidén de la participacién de laé clen mayo-
res empresas en las ventas totales, y como se incrementé hasta llegar al_

28.67% en 1966.
La presencia del capital extranjero fue mayor entre las empresas mis grandes.

Segln la informacifn del Cuadro N°7, esas empresas producen mis de la mitad
del valor generado en las ramas mis concentradas, las que a su vez producen el
20% del valor agregado total (Cuadro N°5).. En el segundo grupo concentra el
20% del valor y la su&a de los dos, que representa mis de la mitéd del valor

agregado total, concentra una tercera parte.
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La estructura industrial del pafs habia cambiado,adecudndose a los movimientos
del capital a nivel internacional.

-Sin embargo la econamfa nacional no lojgra sustentar el proceso de crecimiento,
llegdndose a un punto en que si bien la estructura econfmica se halla bajo el
predaninio del capital extranjero se considerarad preciso un intento fuerte de
modernizacibn., |

La trasnacionalizacidn qﬁe sufre la eéommia argentina no produce los resulta-
dos qﬁe se esperan, ni siquiera los que sé' dan en otros paises de la regifn co—
o México o Brasil, Pédro Paz entiende que si bien ese modelo de crecim:".enﬁo
encontrfi una buéna cantidad de ventajas con base en las cuales configurarse

_‘(mercado interno amplio: demanda diversificada; econcmfas externas; recursos

' ‘anaterialesi Mmano de obra calificada; sector exportador generador de exceden-

" tes y divisas; sector pblico proveedor de energfa, infraestructura e . insumos

requeridos), no me.rr.)é. importantes fueron las desventajas (estructura social
canpleja; sector terrateniente con experiencia para defender sus excedentes;
burguesia nacional no monop&lica que busca su cuota delmercado interno, aungque
sea reéesiva; clase obrera organizada). El resultado seria el enfrentamiento
de limites, y la imposibilidad de fundar polfticas que permitieran superarlos.
Las tgansformaciones en la estructura econdmica habian significado también
cambios en la estructura social. La hasta entonces burquesfa industrial argen—
tina, rélativamente hcmogenea en términcs del predaminio del capital nacional,
se diversifica con el crecimientco del capital extranjero que lo desplaza. La
fraccién del capital industrial externo y nacional asociado se configura como
predaninante en el proceso econfimico camandando la acumilacién al contrelar

les sectores mis dinfmicos, ".aodernos", de la industria, aquellos  gue mayor

tecnologia incorporan.

s - . - . L
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Correlativamente, tiende a diferenciarse dentro de la clase obrera una fraccidén
que por su insercifn en las actividades Mmodernas" se encuentra mejor paga v
muestra un comportamiento mds cambativo. Por otra parte, surge una clase "me-
dia alta" en las grandes ciudades vinculadas con el desarrollo del sector ten
ciario y la gestidn de las grandes empresas.

Esos cambios tendrdn efectos regionales. ILos sectores "Modernos" tenderfn a
concentrarse en las zonas ya desarrolladas éel pais, transformando sus estruc—
turas sociales. El ruevo patrdn de asentaniento, si bien tendencialmente sigue
al anterior, implica una anpliacién considérable del drea de localizacién, por
un lad;) dentro de la regién ya concentrada (Buenos Aires, Capital-Federal;
Gﬁrfit'a‘ba_,“- y'_.S'anta F&) y en algunos puntos del pafs (Patagonia). .

La novedad estard dada pbr la superacifn del &mbito estrictameﬁte metropolitano,
incorporando territorios “perimetropolitanocs", en lo que constituye una amplia—
cibn del radio de concentracidn,

Las actividades dinfmicas en el nuevo modelo deracumulacién no se ofientan ya

a la prdduccién de bienes de consum no duradero y masivo, MNo dependen,por
consiguiente, en tan alto grado de las aglameraciones demogrificas para su lo-
Calizacidn, y tienden a localizarse con mayor flexibilidad, Tres son los ele-
mentos fundamentales en esa ;:arac:te_ristica: Las innovaciones tecnolSgicas que
caracterizana esas actividades, modifican la relacifn entrerel capital vy la
fuerza de trabajo incorporando menos de ésta por unidad de capital y de produc-
to. Ello da lugar a una medificacién en la fuerza de trabajo. Se conforma una
fraccidn "moderna" con mayores ingresos y capacitacién. En segundo lugar esas
actiﬁdada muestran una diferente vinculacién entre produccidn y gerencia-ad-
ministracién. El centro decisional reside fuera del pafs, la representacidn
gerencial del mismo se enc-uentra nomalmente en la Capital Federal y la plam
ta puede ubicarse en la parte del territorio nacional que sea conveniente

(Esta diversificacién territorial tiene importantes efectos para la produc-

-
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cién y retencidn reéional del excedente). cun tel.:cer t&rmino, las actividades
dinfmicas, predoaninantemente dentro de ramas pesadas y semipesadas de la in-

dustria, debido a los requerimientos infraestructurales que suponen, dan lu—

gar a diferentes criterios de localizacién. Al operar para un mercado que ho
coincide plenamente con las concentraciones demogrificas, en tanto no produce
Para el consumo final o lo hace para sectores detefminados del mismo (consumo
alto y medio), junto con condiciones referidas al tamafio de la planta, acce-
sibilidad de ]:as comunicaciones, dispom'bilidad de volfmenes de agua y provi-
5idn de energia, facilidad para eliminacién de desechos y disponibilidad para

\ . ) :
é;reas de depfsito y maniobras, tiende a llevar la localizgc_:ién fuera de los

marcos fisicos de la estructuras wrbanas. Fuera pero cerca,

i‘;a informacién del cuadro N°8 confirma esas afirmaciones.

El 88% de las ampresas extranjeras autorizadas dentro de las legislacicnes

de promocidn estableqieron su localizacién en el Centro Litoral, pero en gran
medidd fu‘eré dé la Ca'pi"té‘]_: y. fliﬁdame‘nﬁalmenfé en la provincia de Buenos Aires.
Del resto del pais, solamente la Patagonia presenta una participaciéﬁ considera-
ble (7,7%). Esa situvacién es de mayor concentracifn afin si se tiene en cuenta
el tipo de actividad. ILas industrias dinfmicas extrangeras se orientaroh en
mds del 90% hacia el Centro-Titoral mientras gque a esa zona lo hizo las dos
terceras partes de las industrias veget;xtivas. Por otra parte, s también mis
perceptible la awpliacién territorial en las empresas dindmicas que' localizan
el 80,27 fuera de la Capital Federal y dentro de la zona de atraccidn (Buenos
Aires, Santa Fe y Cérdoba); m8s afin en Santa Fe y CSrdoba se concentrd en con-
junto el 33.97%. La Patagonia, por su parte, recibid al 8.08%.

En segundo lugar, como se menciond, los aparatds estatales contribuyeron a

las transformaciones regionales, pese a que el estado, dado fundamentalmente
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a los cambios ocurridos a mivel internacional ¥ a su impacto en el pais,
estd en peores condiciones para regular con autonomia los procesos econd
micos nacionales. Por este motivo se coloca dentro de las tendencias
fundamentales para viabilizar los objetivos que se propone. En tal sen-
tido, como dicen Rofman:. y Romero, el estado adquigre relevancia como

productor de factores de localizaci6n a disposicién de los empresarios.

La configuracién regional resultante se caracterizé por la localizacién
de las actividades dindmicas dentro de las regiones mis desarrolladas,en
- especial en las provincias de Buenos Aires, (drdoba, Santa Fe y la Capi-

" tal Federal, junto a las que aparecen algunas provincias patagénicas.
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IiI. EL MODELO AUTORITARIO-MODERNIZADOR 1966-1573

En junio de 1966 se interrumpe otra vez la continuidad constitucional con un

golpe militar., No es necesario repetir los anilisis existentes (1).

El gobierno militar autotitulindose la "Revolucién Argentina”, Se propuso su
plir 1las incapaéidades del régimen politico constitucional para garantizar
cond1C1ones de orden social y pOllthO para 1mp1ementar un proyecto econdmi-
co que permltlese la continuidad del proceso de acunulacién., Ambas condicio
" nes eran 1nseparab1es la polltlca econfmica requerlria no solamente un fuer
f;te control social sino una 1mportante repre51ﬁn -Se instaura asi unv‘ﬂlcta—
dura modernizadora” (Rouquié, 1982, p. 258) cuyo cometido puede sintetizafse
en el apoyo a la iniciativa privada, la modernizacién (incremento de eficien
cia) de la produccién y la apertura a las inversiones y la competencia exter
na.
Si bien ese intento se prolonga entre 1966 y 1973 con las caracteristicas ge
nerales mencionadas, es preciso distinguir tres momentos diferentes. Entre
1966 y 1970 la tendencia central; entre este afio y los primeros meses del si
guiente el intento tibio de reversidn con un nacionalismo moderado; y hasta
mayo de 1973 con\}a.salida del régimen militar y su transicidn a un gobierno

constitucional.

1. La tendencia mayor: el intento de desarrollo industrial moderno y concen-

trador (1966-1970)
Luego de los primeros meses de indefinicidn,se hace cargo de la conduccién
econdmica A.Krieger Vasena que define la orientacidn que se seguird afin cuan

do €1 ya no sea ministro.

(1) Puede ser relativamente suficiente revisar solamente dos de ellos
O'Donnel, 1982 y Rouqule 198z.
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Para entonces el aparato estatal ha sido modificado en una organizacidn jerar-
quica que toma la forma operativa de la organizacifn militar: en el vértice
Presidencial confluyen cinco ministerios que engloban a diferente nfmero de
secretérie‘sf configquran una pirdmide jerarguica.

Ello se camplement$ con la formacidn de tres sistemas: de planeamiento (desa-
rrollo, seguridad y ciencia y tecrblogia) , de consulta (consejeros, asesores),
y de decisifin (la estructura ministerial). |

Se camenzd a gestar asf la extrafia mezcla de liberalismo y autoritarismo que,
mis alld de diversiones discursivas, caragterizé .a la Revolucién Argentina.

El gobierno cancels 1a actividad polftica justificando una su;:esic’m de “tiem
pos" (econfmico, social y politico) para coperar la transfermacidn econfmica
'controlando ¥ reprimiendo toda actividad politica y manifestacifn de desconten-
to. ILa polftica econfmica se orientd a racionalizar la sociedad, particular-
mente su economifa para lograr un crecimiento extravertido yla capitaliza-—
€idn acelerada. Para ello habrian de suprimiesse las protecciocnes sociales o
politicas que obstaculizaban la libre cawpetencia e impedfan 'la formacidn de
capital. El diagnéstico_inicial pareciera haber identificado la existencia

de un desfasaje entre el desarrollo econfmico y la situaci®n social, de allf
que la modernizacién econdmica implicase cierta regresidn social para que,

al generar la concentracién, ayudase a la formacidn de capital (Ibid.,p.274).

_ Asf, en marzo de 1967 se inicia la nueva polftica: devaluacidn del 40% del peso;
compensacidén por impuestos a los tenedores de divisas y retenciones a los pre-
cios de productos agropecuarios exportables (25%); disminucién de impuestos
para la importacidn (50%); libéralizacién del mercado de cambios; suspensién de
las éomencion% colectivas de trabajo, supresidn autoritaria de ventajas

de ciertas categorias y mantenimiento bajo del salario; eliminacién del congela-

miento de arrendamientos rurales, aparcerias y alquileres camerciales; acuerdo

- . - . P o«
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voluntario de precios con empresas lfderes; desgravacidn impositiva para la
compra de majquinaria agraria é industrial; revalfio contable e impositivo de
las empresas; desgravacién impositiva de la produccién dé vivienda; estable-
cimiento de lineas especiales de cx&dito para financiar el consumo y repara-
ciones de vivienda. Se intentd reducir el déficit_fisca_l aumentando la recau- -
dacidén de impuestos, elevando tarifas de loé serviciocs ptblicos y disminuyen—
do el nimero de emnpleados pihlicos y las pérdidas de las anpresas estatales
(O'Donnell, 1982, p. 138-139; Rouquiéd, opc.:.. cit, p. 273-4; y Mallon, R. y J.
Sourrouille, 1976, p. 38). |
Caro parte de esas medidas se disminuyd la proporcién de las érovincias en la
"cl:oparticipacién federal de impuestos (ver mis adelante).
El peso de la estrategia recajé particularmente en los asalariados (pese a que
re.:*rrw\meron
se restrigiéndoselos precios a la vez que los salarios) y sobre el sector agri-
cola. (Reugui&, op. cit. p. 274 y Mallon Ry J. Sourrdeille, op.cit. p. 38).
Con el cambio de politica, pese a que no se alterd el régimen scbre empresas
extranjeras, increments la affuencia de capitales respecto. de los afios inme-
diatos anteriores. La orientacidn fugdanental fue la compra de activos exis-
tentes. De todas formas se nota la tendencia declinante ya observada en las
autorizaciones para inversiones externas (Cuadro MN°4). Pareciera que se pro-
ducen consolidaciones de los mercados existentes (Sourruouille et al., 1985,A
p-30-31).
Es evidente que‘la racionalizacifn perjudict a las pesuefas y medianas empre-
sas, a las firmas nacionales mernos "eficientes" (Rouqui&, op. cit. p. 274. Di

Tella, G., 1985, p.71)" _
Con base en la ayuda exterior y en la redistribucién del gasto ptblico hacia
la inversidn de capital, el estado pudo e':{prender la construccidn de grafldes
obras de infraestructuraid TTesa del Chocdn-Cerros Jolorados, la central

w L T r -
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atémica de Atucha, los puentes sobre el ric Parani y sus afluentes, la red ca
ninera.

Ademss de las transformaciones que se estdn mencionando, debe tenerse en cuenta
que el gobierno militar establecil en forﬁa unilateral un sistema unitario de
facto (Mallon R. y J. Sourrouille, op. cit. p. 40). Se sometieron las provin-

cias al poder del gobierno central: se nombraron sus autoridades, imponiendo

R

por lo general a gobernantes impopulares, para nada representativos de las fuer
zas regionales, que operaban generalmente comolrepreéentantes del gobierno cen-
tral. De esté forma se incluia a los apératos provinciales en la éenfraliza—
cién y jerarquizacitn del aparato estatal federal. |

Para fines de 1968, unos dos aﬁos-déspuéé de iniciada, la pelitica econfmica pa
recia'recoger sus frutos. Sin embargo, cbmo-dicen Malloﬁ y Sourrouille, era
mis bien ''una tregua impuesta por dos aiios (quej es, sin embargo, muy diferente
a una libre asociacitn de grupos de intereses lo suficientemente fuertes como
para mantener a un gobierno en el poder. Una tregua tiende a ser un lapso en
el cual se intenta reagrupar fuerzas, a fin de tomar nuevas posicicnes en vista.
de las negociaciones que inevitablemente sobrevendrin' (op. cit. p. 39). Por
otra parte, las politicas dejaban poco margen para la negociacién y particular-
mente la represidn politico-cultural del gobierno disminuy® los margenes de

AN
t

acuerdo (Ibid}. : '
a. La tendencia en la configuracién territorial

Dadas las caracteristicas que adoptd el proceso de acumulacidén, asi como el pa-
pel del estado en el mismo, es preciso identificar el rol del estado en la con-
figuracidn regional del pais (1).

Las empresas mis dindmicas,como ya se menciond, iniciaron una ampliacién

(1) Para este andlisis se seguird a Roffman, A y L.A. Romero, 1973.
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de las zonas de localizacidn dentro de las regiones de concentracidn indus-
trial, con la incorporacidn de algunés zonas nuevas, particularmente en la Pa
tagonia,
Por otra parte, la politica industrial, al favorecer a las empresas mis con-
centradas y perjudicar a las menores y mencs eficientes, no solamente produjo
efectos sectoriales sino que también_los generd a nivel regional, dado el com
portamiento locacional de las unidades faborecidas con las politicas, En ese
sentido, fueron las regiones mds concentradas, o relativamente més.desarrollg
&as las que mis se beneficiaron, | |
lEl papél del estado se concéntré principalmente en la prcduccién de infraes-
tructura bédsica, atendiendo a la demanda que se alejaba relativaméﬁte de los
lugarés doﬁde existia eésa oferta: obras de vinculaci6én terrestres en el lito-
ral fluvial, dotacidn de energia al conglomefado de Buenos Aires, centrales
hidroeléctricas y termonucleares, red de oleoductos y gasoductos con terminal
eﬁ el litoral, Se‘determinan ventajas, o se obserban desventajas de la locali
» zacidn dentro de una regidn en torno a la zona metropolitana de Buenos Aires
y .a las aglomeraciones urbanas del litoral mis desarrollado,
Junto a las accioﬁes anteriores, se promulgd un sistema de promocifn regio-
nal de actividades industriales, que modific6é al que habia sido formulado en
1958, la promocitn de "nuevas actividades industriales, de expansién y per-
feccionamiento de las existentes'" se implementd mediante la Ley 18587, Sus
objetivos fueron la desconcentracidn territorial de la industria, la utiliza-
c16n Optima de la infraestructura y la consolidacidn de polos naciconales de
desarrollo y seguridad,
Se establecileron incentivos a nivel secforial y regional, In este segundo ca

so se definieron tres zonas de promocidn:
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Zona A: Neuquén, Rio Negro,'Cﬁubut, Santa Cruz y Tierra del Fuegc;
Zona B: Jujuy, Salta, Tucumin, Chaco, bemosa,VSantiago del Estero, Catamar
ca y La Rioja; |
Zona C: Corrientes y Entre Rios.
Antes de analizar los resultados debe temerse en cuenta que por haber perma
necido vigentes los decretos reglamentarios de la anteriof legislacitn, 1la
informacién estd agregada para los afios de 1958 a 1972, Se encuentra un pre
dominio de la promocifn sectorial frente a la regional: en las zonas promo-
vidas se halla solamente el 12% del total de proyectos. En las zonas no pro
movidas, solamente entre la provincia de Buenos Aires, la de Santa Fe y Cor .
doba se recibid ei 80% de los proyéctos.
Puede concluirse que los regimenes régionales ofrecian mucho menos interés
que los sectoriales, no siendo wna atraccién importante para la locéliza—
cidn Industrial.
Es interesante recordar en este momento los cambios en las relaciones finan
cieras entre el gobierno nacional y las provincias que sé producen con la
‘nueva politica. Ya se menciond que las provincias perdieron parte de lo que
venian recibiendo en los fondos coparticipados como consecuencia de las me-
didas iniciadas en marzo de 1967. Asi la participacién provincial en la co-
participaci6n federal de impuestos se 1imitd del 40% que recibia desde 1964
al 35,46%. La lunicipalidad de Buenos Aires vid disminuir su parte del 6%
al 5.32% en 1967 y al 2.66% en 1968, Asi, el total recibido por las provin

cias (1) volvid a una situacién similar a la de 1962.

(1) Incluye ademis a la Municipalidad de Buenos Aires, al Territorio de Tie
ra del Fuego y, posteriormente, al Fondo de Desarrollo Regional. Ver Nu
fiez Mifiana, H. y A, Porto, 1983 y Pirez. P, 1986. .
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El régimen de coparticipacidn se mantuvo sin variantes hasta los
primeros meses de 1973. En ese entonces, como parte de la tran-
sicidn hacia el gobierno civil, se establecid un sistema nuevo
(Ley 20221) que favorecid a las provincias. Los resultados cuan-
titativos--indican que durante el periodo de la "Revolucidn Argen-
tina" las provincias recibieron el 40% del total (Ver Cuadro N°9).
Los recursos provinciales en los aﬁss que se analizan muestran
un incremento de su dépendencia de las remesas nacionales, parti-
. cularmente aquellas que no estidn conformadas por la Coparticipa--
// cién federal Es evidente que, junto a la disminucidén de géta
los goblernos provinciales que no logran incrementar los recursos
propios deben depender de las remesas que discrecionalmente les
envie el gobierno nacional. Aumentard -la dependencia politica
que tenfan esas autoridades.. |
Analizando la informacidn (Cuadro N°10) se observa, por un lado
que los recursos totales se mantienen y aln disminuyen un poco,
mientras que baja la proporcidn de los recursos propios y se in-
crementa la de las remesas, particularmente, como se_mencioné, las
que estin fuera del régimen de coparticipacién.
En un proceso de centralizacidn estatal acentuado, las politicas
que tuvieren efectos regionales mds importantes fueron las que
se proponian apoyar la tendencia modernizadora de¢ la industria.
Por su parte, las medidas destinadas a producir un desarrollo te-
rritorial mds equilibrado no tuvieron ninguna fuerza para contra-
Trestar el peso todo de la politica econdmica.

La dindmica de las actividades en el terrritorio se caracterizd

- - .



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

por la ampliacidén de la brecha interregional, con una desconcen-
tracidn relativa de las zonas de mayor aigomeracién pero dehtro
de las regiones ya desarrolladas. Una relativa excepcidén lo cons-
tituye la Patagonia. Vinculada a la utilizacibn de sus recursos
naturales, particularmente los energéticos, La poblaci6n siguid
concentranddse, si bien el censo de iQ?O muestra a las provincias
patagénicas como-lugares de atraccibn junto.a las provincias de
Coérdoba y Santa Fe y a la zoha mefIOpolitana de Buenos Aires.
El resto del pafls habria expulsado poblécién. Debe tenerse en
cuenta que ya para entonces la Capital Federal expuysa boblaciﬁn
mientras que los partidos bonaerenges que integran la zona metro-
pelitana la atraen.

Un caso particular: la politica para la provincia de Tuc:umém.'1

La politica de modernizacidn, enfendida como el incremento de la
eficiencia dél aparato productivo industrial, motivd, como una de
las primeras medidas del gobiernc militar, la intervencidn en la
industria azucarera de Tucumén.

En 1966 esa industria presentaba una importante crisis de sobre-
produccidn. Los precios iﬁternacionales, que habian side muy al-
tos en 1963, cayeron abruptameﬁte en 1965. Ya el gobierno cons-
titucional habia iniciado medidas para limitar la produccidn es-
tableciendo reducciones forzadas diferenciadas segGn el tamaiio de

las explotaciones rewrales. El gobierno militar elimind el aspec-

1. En este apartado se sigue muy “de cerca al trabajo de Horac1o
_Boneo.. Ver. Boneo, 1985.
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to distributivo y establecid una reduccién del 30% respecto de
la produccidn de 1965, independientemente del tamafio de la pro
piedad.
La produccién de cafia de la provincia disminuyd de 749.600 to-
neladas en 1965 a 541.000 en 1966 y a 378.197. Por otra parte,
lés precios en este Gltimo afio fueron el 74% de los de 1965
(Boneo, p:ﬂES).
Junto con esas medidas y con la finalidad de eliminar a los
productores menos eficientes,el gobierno intervino una buena
éanfidad de ingenios.Interrumpid el procesamiento de la cana a
“mitad de 1la zafra;aunque‘en'algunos casos esa interrupcidn se
basé en acuerdos con los ingenios.De todas formas los estable-
Cimientos cérraron y fueron desmanteladds {op.cit).
El efecto fue enorme,en particular sobre el empleo previncial.
- Boneo calcula la pérdida de la fuente de trabajo para unas 30,000
personas.Simultdneamente,la economia provincial no estaba en
" condiciones de ofrecer empleos alternativos.Se afectd asi a mis
de cien mil personas, (incluyendo 1las familias).es decir a cér-
ca del 20% de la poblacidn total de la provincia en 1960.
Por otra parte;junto a ese efecto,debe tenerse en cuenta que
la provincia habia pasado en los meses anteriores al golpe mi-
litar de junio de 1968 por fuertes conflictos sociales:ocﬁpa-
ciones de ingenios,mantenimiento de rehenes,bloqueo de caminos
y otras acciones por parte,fundamentalmente,de organizaciones
de base que predominaban en algunos'de los ingenios (los que
luego serdn cerrados por el gobierno militar). -

De alli que,ante las condiciones preexistentes en Tucumén,mis el
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impacto de las medidas de racionalizacién y la incapacidad re-
gional para su absorcién, el gobierno nacional elabord un con-
junto de medidas que se proponfian cambiar las condiciones re-
gionales,
Por una parte transformar la estructura econdmica provincial
para evitar las crisis generadas por la industria del azlcar,y
por la otra, impedir en forma inmediata el incremento del des-
contento social y del conflicto. |
La primera medida fue la continuacidn del pago de los salarios
de por lo menos parte de los obreros de los ingenios cerrados.
”Poqo después se. establece un "Régimen de Trabajos Transitorios’
para 1ncorporarlos en la construccién y reparac1on de obras pl
blicas del goblerno provincial, En este sistema, si bien se
evitaba el desempleo, los salarios eran muy bajos y las condi-
ciones de trabajo inadecuadas por lo que se generé una fuérte
insatisfacciénA(Bonéo, p. 69).
Por otro lado se estableciéron incentivos para la localizacidn
provincial de inversiones privadas, en lo que se did en llaﬁar
"Operativo Tucumdn", Inicialmente, en agosto de 1966, se esta-
blecié por Ley 17010 un Comité integrado por funcionarios na-
cionales y provinciales que se dedicd a promover inversiones
ofreciendo exenciones imﬁositivas,créditos fiscales y exencio-
nes aduaneras y créditos para las empresas.En mayo de 1969 se
sustituyd aquelia ley por la 18202 que,con su Decreto Reglamen
tario 2102/69,incrementd los beneficios concedidos.En mayo de
1972 esa normativa fue reemﬁlazada ﬁor la Ley 19614 y el Decre.

to 2553/72 que agregaron beneficios adicionales para empresas

que se instalasen en las zonas de influencia de algunos inge-
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nios.

Si se compara el régimen de la Léy 17.010 con el existente en gene-
ral para ese entonces, se observa que los beneficios adicionales
para la provincia no eran demasiado importantes en comparacidn
conttras-regiones que tambi&n eran promovidas. Consistian, funda-
mentalmente, en la eliminacidén de la opcidén entre beneficios a inver-
sores y a laa empresas, pudiéndoée recibir ambos, Respecto de las
localizaciones en las zonas desarrolladas del pais, las ventajas
irelativas eran el conjunto de deducciones impositivas, ya que en
esas regiones también era posible importar sin cargo la maquina-

" ria para el reequipamiento. Por ese motive, la inversidn aproba-
da en el régimen especial para Tucumin nunca fue considerable den-
tro del total de los regimenes de promociﬁn.' En 1967 significd el
9.4%, en 1968 el 7,4% y en el afio siguiente el 21.6% (Boneo, op.cit,
p.-44).

A partir de mayo de 1969, al cambiarse la legislacidén, ademids de me-
jorarse los beneficios, se agreg6 la exencidn por cinco afios del
impuesto a las ventas que no estaba prevista én ninguna otra norma
de promocibén. A fines de afio se lo concede a las industrias que
se instalasen al sur del paralelo 42, en la Patagonia.

En 1972, con el cambio de régimen, se ampliaron mis los beneficios
de Tucumidn, prolongéndose el periodo de eximicidn del impuesto a
las ventas a 7 ahos. En ese entonces se otorgaron ventéjas simi-
lares a San Juan (Decreto 5035/71) y Tierra del Fuego (Decreto
3854/72).

En suma, las ventajas para la provincia, en términos de localiza-

cibén industrial, se definen con relacidn al Litoral del pais, asi
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como con el interior, exceptuando la Patagonia.

b. La crisis de la '"'modernizacién autoritaria"

Si,como dicen Mallen y Sourrouille, se trat8 solamente de una tre-
gua, y no se consolidd una alianza efectiva que permitiese el man-
tenimiento de lé politica, los conflictos generados con base en

las contradicciones del modelo parecen haber tenido una buena par--
te de responsabilidad en ello. Mis alld de los conflictos sectoria
les producidos, es importante rescatar los conflictos ocufridos en
dmbitos regionales que, en definitiva, fueron el detonador de la
crisis politica y de 1a sustitucidn del genéral Ongania como presi-
dente.

Si bien es suficientemente conocida la historia conviene recordar
susaspectos centrales., Se alzaron protestas que, aunque desvincu-
ladas entre si, adquieron cierta unidad por el tipo de enfrentamien-
to. que supusieron, por las bases sociales movilizadas y por la ge-
neracidén de un discurso opositor (Moreno, 1978). En términos gene-
rales puede afirmarse que se caracterizaron por el antagonismo al
"desarrollo eficientista'" promovido por la politica nacional.

Ahora bien, frente a esa unidad de tipo regional, 1a emergencia de
intereses sociales especificos llev6 al fraccionamiento de los mo-
vimientos, de alli que solamente conformaran hechos de protesta.
Los conflictos regionales habrian producido importantes efectos po-
liticos pero muy‘pocos o ninguno en la estructura econdmica regio-
nal (Ibid). - .

Por otra parte, esos efectos politicos pasaron del ambito regional

- .
P - SO



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

al nacional y contribuyercn a detener la experiencia de la
modernizacidn autoritaria. En este sentido deben citarse
los casos de Tucumédn, Chaco, Corrientes, Rosario, Mendoza
y Rio Negro y, particularmente, de Cdérdoba en el llamado

" "cordobazo" de fines de mayo de 1969,

Pudiera pensarse que la combinacién de transformaciones
producidas_en ciertas regiones (como la "modernizacidén" de
algunas industrias y la consecuente transformacién de los
actores sociales), como los efectos negativos para buena

- parte de las economias no pampeanas, hubiera generado las
contradicciones que, al hacer emerger 1los confllctos, pu-
sieron en jaque al proyecto que se intentaba desarrollar,

"~ Detrds de esos conflictos se encontraban las principales
limitaciones del modelo que se estaba implementando. Como
dice Paz, en el sector externo los exportédores conserva-
ron su capacidad de retener el excedente, mientras que el
sector industrial se mostraba incapaz para exportar. A ni
vel interno, el modelo basado en el consumo medio y alto
requeria una distribucién regresiva del ingreso y su con-
centracidn, tanto en tédrminos sociales como regionales.Ello
di6 lugar al incremento de las luchas sociales y a la incor
poracidn en las mismas de los sectores medios. (Paz,1985,
p. 61). |

Los gobiernos provinciales, por su parte, se vieron reduci-
dos politica y financieramente al centralismo del gobierno
nacional y fueron incapaces de enfrentar los conflictos eco

ndémicos y sociales que se generaban regionalmente.

2. Las politicas entre 1970 y 1973

Los tres filtimos afios del gobierno militar de la "Revolu-
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cibn Argentina'" pueden ser considerados como el intento de
revertir 1os principales conflictos del momento anterior.

Esos nuevos intentos se realizarian dentro de los postula-
dos fundamentales de 1966, es decir, manteniendo el gobier
no en manos militares, pero con el deseo de obtener cierta
popularidad y ampliar las bases sociales del gobierno para
controlar el proceso (Rouquié, p. 287). En ese sentido se

dieron dos~experiencias.

_a. El nacionalismo moderado

En junio de 1970 la Junta Militar nombré presidente al ge-
.neral Levigston, quien se mantendria en el cargo hasta mar
zo de 1971, en que es destituido por ese mismo organismo

militar.

Mallon y Sourrouille dirdn que pese a los talentosos tecnd
cratas que integran el equipo econdmico no se logra &xito
en el propésito de _obtener apoyo politico para desarrollar
una linea coherente de accidn (Op.cit. p.41). Sin embargo
la politica pretendié modificar algunos de los aspectos im
portantes del modelo imperante, con base en el apoyo a las
_empresas nacionales y en la expansién de la actividad del
estado, con un leve sesgo distribucionista (O'Donnell, 1982,
p. 333). Se promovié.el incremento del proteccionismo con
el aumento de los aranceles; el Banco Industrial fue trans
formado en Banco de Desarrollo.aumentando su cartera para
proyectos industriales de mediano y largo plazo; se esta-
blecid la ley de "compre nacional' que obligaba a las ins-
tituciones gubernamentales a dar prioridad a los proveedo-
res locales; se establecieron controles al capital extran-
jero y se restringid el crédito a esas inversiones; se in-
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tentd elevar el nivel de las inversiones estatales y se pro
movieron proyectos para elaborar insumos industriales (O'Do
nnell, 1982, p.332-333; Mallon y Sourrouille, op.cit.pdl y
Di Tella, op.cit. p.79).

El resultado fue magroc, no solamente no se iogré ganar el
apoyo sindical, sino que se perdid el de los medios finan-
cieros y las grandes empresas nacionales y extranjeras. Por
otra parfé: los partidos peoliticos que comenzaban a actuar
se fueron convirtiendo en alternatlvas politicas frente al

ap011t1c1smo” del régimen.

Para entonces, la capacidad instalada del pais junto a la

- imposibilidad de hacer importaciones, volvia indispensable
'dar un salto en la profundizacién de la estructura producti

va. Para continuar con el modelo era imprescindible susti-

‘tuir importaciones, particularmente de bienes intermedios ¥y

de capital. Ello requeria grandes inversiones preductivas
que aumentasen el grado de integracién vertical de la indus
tria, Para entonces no se vislumbraba entre las empresas
privadas el agente posible de esas inversiones. Tampoco en
traba en el campo de lo posible, seglin las politicas que se
implementaban, que fuera el estado el que tomara la inicia-
tiva (0'Donell, op.cit. p.346).

Diez meses de un gobierno no definido y sin fuerzas reales

que lo apoyaran no significaron, evidentemente, un cambio
en las tendencias que se venfan imprimiendo desde antes.Por
el contrario, puede considerarse que se mantuvo una inercia
fundamental desde las politicas desarrolladas a partir de
1967. '

La destitucidén de Levingston se produjo poco después de un
segundo levantamiento popular en Cérdoba.
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b. La salida del régimen militar y la transicidn hacia el

nuevo gobierno constitucional

Paradéjicémente, pareciera que el fin del gobierno militar,
que habia nacido para dar lugar a una "nueva revolucidn" y
que por eso suspendfa la politica y la subordinaba a la tec
nocfﬁéia,rse daba con un predominio total de:la politica.El
,_fiempo poelitico llegé, no solamente mucho antes, sino en
forma totalmente diferente y opuesta a la que habfia planea-

“do el primer gobierno de este régimen,

El presidente de la Junta Militar, General Lanusse, asumid
la presidencia hasta el 25 de mayo de 1973 en que la trasmi

tid al presidente Cimpora elegido popularmente.

Durante esos tres afios 1la ﬁolitica econdmica continud con
una origntatién similar a la que se habia iniciado en 1967,
pero con mucha menor importancia politica: el Ministerio de
Economia fue suprimido (Rouquié, op.cit. p229). Ello fue
".-resultado del cambio de estrateéia, ya no se pretendia mo-

dernizar la economia y la sociedad antes de devolver el

ejercicio constitucional, sino se prioritaba &ste. (1).

La continuidad de la politica se observa en el descenso de
la barticipacién de los asalariados en el ingreso nacional,
que en 1973 fue el mds bajo de la historia hasta ese enton-
ces, con el 37% (Ibid). Por otra parte se dieron importan-

tes agitaciones en las zonas rurales de las provincias con

(1) "'S6lo abusando del lenguaje se_puede.décir gue hi .alguna politi-
Fe SERDTTIES, T APt ER T CALASEET Bop e IRt R L
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predominio de monocultives subtropicales: Chaco, Corrientes,
Formosa y Misiones. Alli el proceso de modernizacidn trans-
formé las relaciones productivas, expulsando a colonos y
arrendatarios, generando un importante movimiento regional

en torno a las ligas agrarias,

-

El gobierno se dedicé fundamentalmente al arreglo para la sa
lida eiegtgral. Asi did condiciones para la participacién
del peronismo (exceptuando la candidatura de Per6n mismo) y
tratd de generar un movimiento que favoreciese a un candida-
to.gubernamental. La negociaéién politica caracterizé el pe
riodo. '

_Las prOV1nC1aS vieron cambiar un poco su situacién. Para fi-
nes de este gobierno, estando por terminar la vigencia del
reglmen de coparticipacidn federal, se dicté una ley (20221)
que incrementd considerablemente la participacién de los go-
‘biernos provinciales, llevandola a la misma proporcidn que
el gobierno nacional. Esta norma, dictada 10 dfias después
de las elecciones, estaba destinada a regir durante el préxi

mo gobierno constitucional.

Otra modificacidn importanté fue el establecimiento de un

nuevo régimen para las inversiones extranieras (Ley 19151 de
julio de 1971) que establecid principios de corte nacionalis
ta: limitaciones al acceso al crédito bancario interno, exi-
gencia de nominatividad de las acciones, obligacién de utili
zar un minimo del 85% de personal local en la direccién téc-
nica y profesional, etc. (Sourrouille, et.al. op.cit. p.31).

En este caso menos afin que el anterior,no se interrumpid la

inercia que mantenian las politicas concentradoras.
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3, Conclusiones

El estudio del perfiodo de la llamada "Revolucién Argentina
permite concluir que, pese a la heterogeneidad de politicas
implementadas en sus diferentes momentos, se recorta clara-
mente el modelo industrialista-modernizador. Se define en
su primera etapa y se mantiene, en gran medida por lo inci-
piente-déﬂios intentos que se realizan para alterarlo. Por
eso mismo se ha afirmado la prolongacidn mds alli de 1970

de los efectos regionales de esas politicas.

Esos efectos, en tanto configuracién regional resultante,se
rdn enfrentados por el gobierno constitucional de mayo de
1973 que, debido también a su inestabilidad, no lograri tor

cer el rumbo de la tendencia.

Lo regional adquirié un peso importante en las formulacio-
nes del gobierno militar. Vinculidndoselo con el intento de
establecer un sistema de planificaci6n (que era relati&ameg
te contradictorio con la politica econdmica de corte neta-
mente liberal que se promovia). Esta contradiccidn del go-
bierno de la Revolucidn Argentina integr6 otra més amplia
entre diferentes orientaciones y, particularmente, distin-
tos sectores dentro del gobierno mismo (nacionalistas/libe-

rales; planificadores/librecambistas; etc.).

Ese componente regional de las politicas aparecid en una do
ble forma: Por un lado en términos de un explicito propdsi-
to de integracifn territorial. Asi, la politica de regiona
lizacidn que se inicia, mas alld que de ciertas pretensio-

nes de sustitucidn de la representacién politica parlamenta
ria, no superd la realidad del discurso politico-ideoldgico
(Moreno, p.86). En este sentido, la importancia dada a la
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Patagonia, la formacidén de la regién del Comahue por ejemplo
era a la vez que el resultado de una concepcibn geopolitica
y de integracidn territorial del gobierno militar, el recono
cimiento de la previa integracidn econdmica de esas tierras
ya iniciada con su aporte para la industrializaciébn nacional,
fundamentalmente de energéticos y otros insumos. Esa inte-
gracién regional signific6é la expansidn de las actividades
industriales del "'centro" que subordinaron a las actividades
regionales. Un tipico ejemplo e5 la produccién de grandes
obras hidroeléctricas cuya produccién energética alimenta
las actividades dindmicas instaladas en las zonas industria-
les. "El compcnente predominantemente politico-ideol6gico de
estas medidas se comprueba al observar (Cuadros N°1 y N°2)el
mantenimiento de las posiciones relativas de iaiprovincias
patagbnicas en los indicadores. Esta dimensidn regional de

'la planificacién habria tenido por finalidad la plena ocupa--

cibn del territorio nacional, con la presencia estatal, y
con su subordinacién a la acumulacién liderada por las acti-
vidades industriales productoras de bienes de consumo durade

ro e intermedio.

Por otro lado, lo regional se presénta COmO una consecuencia
de la politica econdmica global. Asi, la modernizacién in-
dustrial, eje de aquella politica, al producir efectos secto
riales diferenciales di6 lugar tambié&n a efectos regionales
distintos. En esos términos, y simpl}ficando, puede afirmar
se que la politica industrial beneficif a los sectores mis
dindmicos, concentrados y eficientes de la industria (en tér
minos generales las grandes empresas de tapital extranjero o
nacional a &1 vinculado) y perjudicé a la industria nacional
que trabajando en una escala menor lo hacia con menos efi-
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clencia,

La desigual distribucidén regional de esos sectores, con el
predominio de concentracidén territorial de los primeros y
diépersiﬁn de los segundos, diferenci$ regionalmente los
efectos de la politica industrial. Asi, los sectores me-
dios de base regional serin perjudicados con la politica
econdmica.. Los sectores obreros dada la orientacidn inver
sionista que deteriora la participacién de los salarios en
la distribucidn del producto que promueve la politica eco-

némica recibirin el peso de los cambios.

Los efectos globales de ambas dimensiones. regionales en la
politica condujeron al incremento de las desigualdades re-
gionales y de la concentracidn territorial.

En materia de localizacién industrial esos efectos pueden
percibirse en la informacidn que se presenta en los Cuadros
N°1 y N°2. En ambos, la columna correspondiente a 1973
muestra el incremento de la concentracién indﬁstrial en

las zonas desarrolladas. Estas presentan en conjunto el
88% del producto industrial total tCuadro N°2}, mientras
que la participacibén de la Capital Federal ha disminuido y

se ha incrementado la de la provincia de Buenos Aires.

Ambas unidades mantiemen una participacién en el producto
industrial superior a las tres cuartas partes del total co
mo veinte afios atrés, si bien la integran de manera muy di
ferente. En 1973 la provincia de Buenos Aires ya concen-
tra la mitad de aquel producto. Las otras dos provincias
de la zona industrial (Cérdoba y Santa Fe) incrementaron

su participacién.
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Por otra parte, si se tiene en cuenta la evolucién del cre
cimiento industrial en las provincias (Cuadro N°11) se ob-
serva que solamente seis entidades presentan tasas superio
res a la media nacional: Buenos Aires, C6rdoba, Santa Fe,
Corrientes, Mendoza y Misiones; mientras que la Capital Fe
deral crece muy poco por encima de la mitad de la media na
cional. En la zona industrial (Capital Federal, Buenos Ai
res, C6érdoba y Santa Fe), el crecimiento del producto in-
dustrial entre 1953 y 1973 fue del 4.7%. En el resto del
pais fue del 3.0%. Sin embargo, sl .se excluye a la Capi-
tal Federal del primero y se la incluye en el segundo,
aquella crecid a una tasa del 6.5% y éste al 1.5% (Yoguel,
1985). '

Se.pfecibe de esté‘forma la‘felativa deécentralizacién de
la actividad industrial, fuera de 1la Capital Federal, pero
fundamentalmente dentro de las zonas ya industrializadas
que conservan mids de las cuatro quintas partes del produc-
to nacional (Cuadro N°2). '

La distribucifn territorial de la poblacidn muestra una

tendencia semejante (Ver Cuadro N°12). En 1970, con rela-
cidon a 1960, las zonas industriales incrementan un poco la
participacién en la poblaciédn total, superando las dos ter
Ceras partes. Pero frente a ese incremento, la Capital Fe
deral pierde poblaciﬁn,'mientras que se 1ncrementa particu

larmente participaci6én de h provincia de Buenos Aires.

En suma, esas cuatro entidades politico-administrativas te
rritoriales, con las dos terceras partes de la poblacidn,
concentran casi el noventa por ciento del producto indus-

trial en los primeros afios de la década de los setenta.

La politica regional pareciera, entonces, estar vinculada

e .- . . sl t - -
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con las necesidades del modelo de acumulacidn que se pro-
mueﬁe asi como con la reformulacifén politica que se inten
ta imponer. En este sentido,junto con el predominio de
las "necesidades' del proceso deacumulacién en los secto-
res mids modernos, se subordinaron las organizaciones esta
tales .provinciales al gobierno central. Se dejd sin efec
to la autonomia constitucional de 1as provincias siendo
egtas gébernadas.por autoridades.élegidas por el presi&eg
te y resﬁondiendo al gobierno centrél.?or €50 mismo,con
la implementacién de la politica econdmica de Krieger Va-
sena, se disminuy6 la participacifn que las provincias re
cibian en el régimen de coparticipacién federal.

Debe tenerse en cuenta el papel que tuvieron en la frus-
traci6én de los propésitos originales del gobierno militar
las manifestaciones regionales de descontento y protesta,
encabezadas fundamentalmente por aquellos que eran perju-
dicados:los sectores obreros y los sectoreé medias.Los pri
meros fueron el sector de ajuste del proyecto econdmico y
se vieron afectados en todo el territorio., Los segundos,
mds dependientes de la dindmica econfmica general, se vie
ron menos perjudicados en las zonas concentradas, y parti
cularmente en aquellas que ﬁés creciéron. Asi, las pro-
testas se dieron en el "margen' dentro de las regioneé
centrales o0 en zonas muy prdximas:Rosario,C6rdoba,Mendoza,

Cipolletti,
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En sintesis,modernizacién del aparato productivo e integracidn
territorial al orden fueron,al parecer,las dos motivaciones
fundamentales de ia politica regional. El caso de Tucumin pare
ciera mostrar ambos componentes y, quizds, ser un ejemplo para
digmidtico.
Por otra parte, podria decirse que esa politica manifiesta las
consecuencias territoriales del ﬁodelo‘de crecimiento que co-
rresponde al modelo de estado que se implanta. El predominio
econdmico de las fécciones "modernas' de la burguesfia, integra
das.por el capital externo o asociado a €l, en un modelo poli-
tico excluyente que pretende transformar ”tecnlcamente" la rea
N 11dad sustltuyendo la politlca, tratd de articular una subordi
nacién econdmica al crecimiento de esos sectores predominantes.
A ello se subordinaron los otros sectores productivos y las de
mis fracciones sociales. la particularAconfiguraciﬁn territo-
rial preexistente, de concentracién de las actividades "moder-
nas'", posibilitﬁ que la politica de concentracién funcional y
de eﬁclusién social, econémica y politica, subordinara también
las realidades regionales extrapampeanas,
Esa subordinatién no debe ser entendida como el mantenimiento
en el atraso. Por e&zcontrario, significé también la '"moderni-
zacidén', en tanto se localizaron actividades que constitulian
"avanzadas'™ del centro econfémico. Asi, como un ejemplo prototi
pico, los grandes emprendimientos energéticos en la Patagonia.
Al localizar alli actividades de cierta sofisticacidén tecnolé-
gica ("modernas™ por lo tanto) incorporaron a esas regiones
dentro del &@mbito de la nueva acumulacién nacional, sin produ
cir transformaciones regionales hacia la ampliacién del exce-

dente econdmico regional.
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IV, LA CONFIGURACION REGIONAL EN LOS ANOS SETENTA

Ya se vi6 como las actividades industriales y la poblacidén in-
crementaron su concentracién territorial (Cuadros N°1, N°2,
N°11l y N°12). |

En este momento se complementard esa visifn con otros indicadores
La partiéiﬁacién de las provincias en la generacidn del PBI na-
cional muestra una concentracidén de las actividades econdmicas
sumamente alta,.En 1970 (Cuadro N°13) la Capital Federal genérg
‘ba casi el 30% y la provincia de Buenos Aires el 33.6%.Las cua
tro entidades mds desarrolladas concentraban el.78.25% del PBIL
Si se recﬁerda'la informacién de los Cuadro N°1 y N°2 para 1973
es posiblerconcluir que la industfia presenté una concentracidén
territorial superior al total de las actividades,

De las provinéias restantes,solamente Mendoza con el 4.08% se
acerca a la participaci6n de las industriales. Luego le siguen
Entre Rios con el 2.58% y Tucumén con el 2.19%.Se repite con pe
quefios cambios el orden de prelacidn que corfesponde a las.acti
vidades industriales (Cuadro N°1).

La informacidn sobre la Capital Federal sugiere el predominio
de las actividades terciarias,ya que concentra en 1970 el 29,25%
del PBI y el 23.0% del producto industrial y no presenta produc
cién pfimaria.Esto indica que si bien la Capital pierde activi-
dades productivas secundarias mantiene y crece en la concentra-
cién de los servicios y,en particular,de la gestién vinculada
con la produccién industrial. Los cuadro N°15 y N°16 ofrecen.

datos sobre la participacién provincial y regional,respectivamente,
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.en la produccidn del valor agregado agropecuafio y agricola.la in

formacidn muestra la misma distribucidn territorial que se obser-
vé para el PBI y las actividades industriales, exclufda por cier-
to la Capital Federal. Las provincias mas desarrolladas {Buenos
Aires, CSrdoba y Santa Fe) se separan considerablemente del TEes -
to. Mids afin,en 1970 concentran el 57,83% del valor agregado
agropecuario (Cuadro N°16). Si se tiene en cuenta la produccidn
agricola.la concentracién es algo menor, ya que esas tres pro-
vincias participan con el 52,69%.-

Esto indica la situacibn particularmente concentrada de la produc-
cibn ganadera.

:bor otra parte se destacan, pero con una participacidn considera-
blemente menor ,Entre Rios y Mendoza;

En términos regipnales, segln se observa en la informacidn del
cuadro N°16,las casi tres cuartas partes de la produccién agrope-
cuaria se encuentran en la regién pampeana, mientras que en 1las
restantes regiones no llegs - siquiera al 10%.

La Patagonia, por su parte, participa solamente con el 3.36%.

Por otro. lado como la participacién patagénica en el PBI es casi
igual>y para 1973 la industria significaba el 1,05% (Cuadro N°1),
puede pensarse que para entonces su base econdmica era fundamerital-
ménte rural. Dentro de ese rasgo, se observa el peso de las ac-
tividades pecuarias, ya que en el subsector agricola la partici-
pacidn es un punto menor que la agropecuaria {(Cuadro N°16).Pu-
dierg decirse que la Patagonia es todavia una sociedad predominan-
temente ovina,.

La distribucidn regional de la poblacién repite a grandes rasgos

la de las actividades econémicas. Se distinguen muy claramente las



CONSFEJO FEDERAL DE INVERSIONES .

provincias que integran la regidén industrial (Capital Fe-
deral, Buenos Aires, Cérdoba y'Santa Fe), representando
el 68.3% de 1a.prob1aci6n nacktonal total y el 77.79% de
la poblacidn urbana total (Cuadro N°17 y N°18). Fuera
de esas provincias, resaltan Tucumin y Mendoza y Entre Rios
si bien cén una enorme diferencia tanto respecto de la po

blacidn total como urbana.

En términos regionales; fuera de 1é zona pampeana, sola-
mente el noroeste supera el 10% de la.poblacién total, vy
en hingﬁn caso se llega siquiera al 8% de la poblacidn ur
bana (Cuadro N°18).. La Patagénia, en torno al 3% de la
ﬁbﬁlaciﬁn total y al 2% de la urbana manifiesta fuerte co
rrelacidn con su participacién en las actividades econdmi

cas no urbanas.
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V. LA RECUPERACION CONSTITUCIONAL, EL INTENTO DE UN NUEVO MODELOQO

Y SU CRISIS. 1973-1976

‘La crisis politica y econdmica del modelo modernizador, basado en
. o/ :

: . .. L . . .
la concentracién econémica“en la exclusién politica termind en

/
una progresiva apertura y en el recambio politico sin ninguna

//;/, _restriccidn partidariééﬁrEsa apertura fue la respuesta a un pro-
ceso de eclosibn populé- que.articulaba a amplios éectores de la
sociedad en contra del'régimeﬁ: esfudiantes, sindicatoes, partidos
poiiticos, organizaciones armadas (Paz,_0p.cit.p.63).'Simulténea—

e ménte, el agotamiento pclitico de la '"Revolucidn Argentina' fue.
zéontemporéneo con el agotamiento de su modelo econdmico que, du-

'rante las primeros aﬁbs habia pafecido afincarse en las relacio-

nes econdmicas del pals. Asi, entre 1969 y 1972 el PBL crecid
solamente el 3.5%, el-endeudamiento fue en ese Gltimo afio de
3.500 millones de d&lares y el indice de precios al consumidor
se incrementd en un 79.1% (Ibid. p. 62).

Habiendo fracasado el intento continuista del régimen militar,

se estructurd en torno al peronismo una amplia alianza politi-

ca’'que termind triunfando ampliamente en las elecciones.

Bl nuevo gobierno reconstruyd una alianza socialmente heterogénea
en torno a dos fracciones fundamentales: la fraccidén nacional
de la burguesia y las organizaciones obreras. De esta forma se

intentd - rearticular la alianza de clases que habia sustentado’

1. M&s alld de la implementacién de un mecanismo que impedia
la candidatura de Perdn.
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al peronismo un cuarto de siglo antes como una base para revertir
la tendencia del proceso de acumulacidn (concentracidn, desnacio-
ﬁalizaciﬁn, marginacidn).

Las condiciones eran muy diferentes. A nivel internacional

varios cambios modificaban sustancialmente la posicidn del pais

en las relaciones del mercado: el predominio del capital trasna-

cional, el deterioro internacional de los productos primarios v,
en forma coyuntural, el impacto de la crisis del petrdleo. La
economia argentina no solamente estaba en situacidén de debilidad

relativa en sus intercambios y balances internacionales, sino que

'se encontraba deudora, aunque no en forma importante, particular-

mente a la luz del incremento de pocos afios después.

Las condicinnes nacionales eran igualmente diferentes y, también
dificultaban la estrategia impulsada. Sé habia formado, tanto
en las relaciones econdmicas como en la estructura de poder un
nuevo sistema de predominio. La concentracién y desnacionaliza-
ci6n de la economia habian transformado la situacidn y el papel
posible de los sectores del capital nacional.

Los sectores de capital externo, o bien aquellos asociados a &1,
se habian convertido en los elementos dindmicos.y decisorios del
proceso de acumulaci6n,

Esas contfadicciones que se vivieron en el conjunto de la socie-
dad, y particularmente en el seno del peronismo , dificultaron
enormemente la estabilizaciéﬁ del nuevo gobierno. De alli los

cambios gubernamentales.
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Dentro de esa inestabilidad, es conveniente diferenciar dos momen-
tos: el primero desde el inicio del gobierno hasta los Gltimos me
ses de 1974, caracterizado por lo que se llamari el '"plan Gelbard"
en razén del ministro de economia que lo formulé; el segundo, que
ocupa poco mis de un afio, abanaona el proyecto anterior e inicia
algunas’ experiencias con una orientacidn cada vez mis diferen-

té hasta marzo de 1976.

1. El modelo de desarrollo e€apitalista nacional "neop@pulista",

W #x1973-74 o o

.a. Aspectos generales.

La crisis y fracaso del intento autoritario y el papel jugado por
la oposicidn de amplios sectores de la sociedad, permitieron la é
articulacidén de un intento diferente y contradictorio que Se pTro-
puso revertir la tendencia fundamental del modelo anterior.

Asi como aquel se articulaba en la modernizacidn Eomo predominio
de la "eficiencia" del capital monopS6lice trasnacional, &ste se
orientd hacia la promocidn de la acumulacidn por la burguesia na-
cional, ampliando el mercado interno por medio de la redistribu-
cibén de los ingresos y el crecimiento de la produccidn industrial
con base en una decisiva accidn estatal.

El papel del estado}fno se limitaba a la generacidn de las condi-
Ciones generales de la produccifn o'a la ocupacidn territorial pa-
ra su integracidn en la acumulacifn del capital. Incluia también

una participacidn mucho mas directa en las actividades econfmi-

cas mismas. El rasgo fundamental fue sustraer del mercado las de-

cisiones de aquellos aspectos que se consideraban fundamentales,
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e incidir en ellos con base en la accién gubernamental.

La politica que se ha llamado el '"plan Gelbard' se concretd en
el Plan Trienal (1974-1977) de fines de 1973, al que se 1llegd
mediante un conjuhto de acuerdos intersectoriales previos.

‘Dicho Plan proponia como‘objetivos la eliminacién de la margina-
lidad, la_desocupacién y el desempleo; la expansidn de las acti-
vidades econémicas en pérficular la infraestructufag la energia
y los productos bésicos. Proponia la vigencia de la justicia so-
cial mediante una mejora en la distribucidn delringreso; Ta promo-

~cibn Qe las”ipdusgrias bﬁsicasﬂ(aéero, petroquimica, aluminio, |
éelulosa) la expansién de la produccién de bienes de capital, f
éi fortalecimiento de la pequena y mediana_empreéa.

Se buscaba en general, el mejoramieﬁto de la calidad de vida vy,
como aspecto fundamental, la reconstruccién del estado.

En consonancia con los objetivos generales Se establecieron otros
a nivel sectorial: En el sector agropecuario, ademids de incremen-
tar la producciﬁn‘y mejorar la distribucién del ingfeso, se propo-
nia promover el aéceso de los productores a los medios de produc-
ci6én; la fijacidén de pfecios que asegurase la colocacidn de los
productos; la presidn impositiva sobre la ca;acidad potencial de
la_tierra; y la orientacidn del crédito hacia los pequefios y me-
dianos productores. En el sector industrial la realizacidn ace-
lerada de los proyectos existenteé; la adecuacidn de la produccidn
a la comﬁosiciﬁn de la demanda; el desarrollo de la industria de
bienés de capital y la promocidn de la legislacidn para la defen-
sa del trabajo y la empresa nacional, la regulacién de empresas

extranjeras y la creaci6n de la Cooperacién de Empresas estatales.

- -
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Be propuso particularmente, la promocidn de las actividades fores-
tales, pesqueras y mineras.

Como se menciond glPlan Trienal es resultado de una serie de acuer-
dos intersectoriales en los que participan las principales fuerzas
sociales que integran .la nueva alianza,

En primer -lugar, a fines del afio 1972, se firma las "Coincidencias
Programiticas del Plenario de Organizaciones Sociales y Partidos

Politicos"” por las que se formaliza un acuerdo entre la CGT, 1la

- CGE, los principales partidos' politicos nacionales y movimientos

.

= provinciales. -All6 se proponen objetivos de desarrollo nacional

auténomo, justicia social, independencia econdmica, integracidn
regional del pais, transformaci6én del estado y cambio en el modelo
econdmico vigente (Paz, op.cit}. En segunda instancia, a pocos dias

de iniciada la presidencia de Cimpora, el "Acta del Comprbmiso Na-

cional para la Reconstruccién y Liberacién Nacional y la Justicia

Social" firmada por la CGT, la CGE y el Gobienno Nacional, esta-
blece normas para la redistribucidn del ingreso y el reordenamiento
de laractividad econdmica, promoviendo un paquete de leyes (impues-
to a la renta potencial, inversiones extranjeras, depdsitos banca-
rios, exportaciones de carnes y granos, etc). En tercer lugar el
"Acta de Compromiso del Estado'" entre el Poder Ejecutivo Nécional

y los Gobernadores el 1°de Agosto de 1973, donde se establecen
criterios para las asignaciones presupuestarias del afio y el compro-
miso de respetar el "Acta de.Compromiso Nacional". Pbr Gltimo,

en setiembre de ese afio se firma el "Acta de Compfomiso del Esta-

do y los Productores para una politica concertada de expansidn agri-

cola y forestal" con todas las organizaciones de la mediana y

-~ . . -

B Y



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

peuqefia burguesia agraria del interior del pais (Paz, op.cit).
Es conveniente observar con mayor detenimiento la politica en rela-
cidn a la radicacidén de capital extranjero. En 1973 se sanciond
la Ley 20557, con base en un proyecto del peronismo y con el apoyo
del radicalismo y del frondizismo entre otros. Las empresas son
definidas_en: extranjeras; de capital nacidnal; con pérticipaciﬁn
7 de capital nacional y extranjero (menos del 51%/entre el 51% y el
80%). Se establecw como prinéipio general que en ningdn caso se
dard tratamiento mis favorable a inversores extranjeros, se inclu-
:_ygnrademésnde.inveysiyneé directas los créditos con.obligaciones de
remesar capital o iﬁtereses, se enumeran areas prohibidas (segﬁri-
dad nacional, proyectos con pocas posibilidades de exportar, servi-
cios ptiblicos, bancos y seguros, medios masivos de comunicacidn y
publicidad, actividades agropecﬁarias y pescé para el mercado inter-
no, sistemas de comercializacién masiva y las Areas resevvadas ﬁl
sector pGblico). Las empresas extranjeras necesitan autorizacidn
del Congreso para instalarse, las de participacién extranjera autori-
zacitn del Poder Ejecutivo Nacional. Se reglamenta y limita la |
transferencia de utilidades al exterior (Sourrouille, et al. 1985,
p. 31 y 32). E1 Plan Trienal remarc6 el objetivo.de ruptura de la
dependencia del capital extranjero.
La nueva politica 1imitd considerablemente la inversidén extranje-
ra. En 1974, conforme al balance de pagos, la inversiéﬁ directa
alcanzd 10 millones de délares y fue nula en el afio siguiente (Sou-
rrouille et al, p. 32). De todas formas, esas medidas "o lograron

alterar de manera significativa el modelo de crecimiento cuyo ori-

gen se remontaba a principios de la década del sesenta, en el que
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las empresas extranjeras ocupaban un papel central "(Ibid.p.33).

b. Aspectos regionales

Junto a esos lineamientos del tipo global y sectorial, la proble-

mitica regional adquirié'especial relevancia.

' /// ' El Plan Trienal, por una parte, formulaba explféitos objetivos re-
gionales al proponerse la correccién de la desequilibrada asig-
nacién espacial de las inversiones y 1los ingresos, la promocidn de
la econdmia.de las zonas rezégadas Yy el mejoramiento de la red de

.rcbmunicaciones.

La aparicidén de lo regional en la formulacién de las politicas na-
cionales se caracterizd por el predominio de los objetivos de jus-
ticia y equidad. Un claro ejeﬁplo,fue el "Acta de reparacidn his-
torica de Catamarca, La Rioja y San Luis", firmada el 25 de agosto-
de 1973, qﬁe reconoce que esas tres provincias tenian, "en la épo-
ca del nacimiento de la Patria.....un desarrollo relativo compara-
ble o superior al que entonces presentaban otras regiones de nues-
tro territorio”, y que la organizacidn ‘federal, en lo politico,
"no fue seguida por el crecimiento arménico™ en lo econdmico. Esa
desarmonia regional se deberia, segln el documento, a la politica
econdmica implementada due, al privilegiar el régimen agroimportador,
habia determinado la concentracién en 1la regién metropolitana de

la Capital Federal, significando una "agresidn." al interior que

se vid despbblado y deterioradas sus actividades econdmicas.

Ante esa situaci6n, la Nacidén asume un compromiso en caracter _de
"reparacidén histdrica" que el poder central debe a esas provincias,

por medio de 1la elaboracién y ejecucidn de politicas y medidas én

.
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todas las &dreas de gbbierno, para entregarles los beneficios de
zonas de promocién y fomento. La Nacifén se compromete a arbri-
tar lo medios para promover el crecimiento ﬁe Catamarca. La Rioja
y San Luis, el que serd implementado por todos los ministerios y
secretarias, organismos descentfalizadoé y empresas.
De acuerdo a lo anterior, se percibe-la definicidn de un modelo
de estado que cambia fundamentalmente tanto la forma de insercidn
dentro de la economia internacionai.como la correlacidn interna de
las fueréés y la orientacidén de las actividades productivas. Asi,
.el predominio dentro de 1la formulaci6én del modelo de _los sectores
que habian sido recesivos en el modelo anterior {burguesia nacio-
nal, pequefia y mediana y sectores populares), implica un cambio,
también en los contenidos regionales del mismo.
El intento de reconstruir una alianza populista que permitiera un
‘nuevo modelo de desarrollo capitalista nacional basado en la amplia-
cién del mercado interno, al introducir los objetivos de distri-
bucidén y justicia junto con los de acumulacidn, incorpora la dimen-
sidn territorial, en la medida qué alli se habian manifestado tam-
bién, y fundamentalmente, las contradicciones del modelo anterior-
‘mente vigente.
Es interesante revisar una interpretacidén sobre las fuerzas socia-
les que se movian en torno al modelo de 1973.
Seghn Paz, &ste fue apoyado por parte del sector monopb6lico nacio-
nal (Gelbérd, Broner, etc), por la mediana burguesia industrial
que trataba de desarrollarse en los espacios que dejarian las em-
presas trasnacionales, la pequefia y mediana burguesia agraria e

industrial del interior y ciertos sectores del comercio. Ello
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vV,
e llegaria a la formulacién de los objetivos respecto del '"interior

desplazado" y de?éf'empresariédo pequefio y mediano. Las organiza-
ciones sindicales por el contrario, si bien en un principio parti-
ciparon del proyecto, mediante el pacto social, desconfiaron de
él'y se opusieron finalmente (Paz, op. cit. p. 71).
Es decir,si bien el proyecto aparece.formulado desde las perspec-
tivas del desarrollo que tiene la fraccidn del capital industrial
nacional mds fuerte, se incorpora é‘las fracciones menores y se
les reconoce en las politicas. Pudiera decirse que‘la presencia
: pfedominante de la pequefia y mediana empresa en la industria loca-
1izada fuera de las regiones relativamente m&s desarrolladas gene-
raba, necesariamente, una diferenciacifn regional en la politica a
favor de las regiones extrapampeanas.
Asi, la politica explicita de fomento de las economias regionéleé
formaba parte, es posible pensar,del fortalecimiento de la alianza
social que estd en la base de la nueva politica econdémica. Esa in-
. corporacidn suponia, puede hipotetizarse, la movilidacién de los
mercados regionales como parte de la ampliacidén del mercado interno
no solamente para la produccidn de las actividades dindmicas y moder:
nas localizadas predominantemente en las zonas relativamente desa-
'rrolladas, sino afin para las actividades tradicionales de base re-
gional. Todo ello como parte de un intenfo de reestructuracidn sec-
torial y territorial del aparato productivo y, consecuentemente, de

su estructura social y politica.
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La coparticipacidn federal

Pocos dias después de las elecciones de marzo de 1973 que dieran
el triunfo al partido peronista, el gobierno militar sanciond lal
Ley 20.221 que did lugar a un nuevo régimen de coparticipacién fe-
deral. Se modificaron los impuestos incorporados, unificdndose

los tres sistemas existentes hasta ese momento. Las disposicio-
nes sobre la distribucién llegaron a responder a una vieja deman-
da provincial: repartir en partes iguales entre el gobierno nacio-
nal y las provincias. .Para ello se deCidié la forhacién de un Fon-
do de Desarrollo Reglonal admlnlstrado por el goblerno nac1ona1 Yy
la dlét;;buc16n del 48.5% para cada uno de los Jurlsdlcc1ones La
distribucién secundaria amplid sus bases redistributivas al incluir
el reparto por'brecha del desarrolle (un 25%) y asignar un 10% en
funcién de la menor deﬁsidad'provincial. La Municipalidad de Bue-
nos Aires fecibia el 1.8% de 1o recaudado y Tierra del Fuégo el
0.2%, pero ambas de la parte que le correspondia al gobierno na-
cional, ﬁn suma, como se indica en el cuadro N°9. Las provincias
reciben globalmente el 53.3% de los impuestos coparticipados: 50,5%
en forma directa y el 3% através del Fondo de Desarrollo Regional.
En el mismo afo 1973, se sanciond, ya por el gobierno constitucio-
nal, 1a Ley 20.633 que impuso cambios en los impuestos incorporados
y la inclusién a partir del 1°de enero. dé 1975 del IVA en sustitu-
cidén del impuesto a las ventas.: En este caso con un mecanismo di—
ferente de distribucién que reshlté en el crecimiento de la parte
que recibieron las provincias. Asf ésta se hacen durante 1975 del

60.8% de los fondos coparticipados (Cuadro N°9).
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Si se tiene en cuenta la dindmica de los ingresos provinciales,
(Cuadro N°10) se encuentra que si bien se incrementan los recur-
sos totales, ello se debe fundamentalmente al mayor peso de las
remesas nacionales. Mis alin, si bien se Incrementaron é€stas en

su totalidad, son las transferencias fuera de la coparticipacidn
las que crecen en mayof medida.

Esto significaria que el apoyo a las provincias no habria redunda-
do, al menos en un principio; en un ‘incremento de su autonomia fi-

- nanciera, sino que el gobierno nacional ampliaba los fondos que po-

nia a disposicidn de las mismas en consonancia con la redistribu-

Sl St - e Pl o~

- cién que tenia toda la politica econémica..

- La promocidén industrial
. En 1973, y dentro dg la nueva estrategia econémica qe.einiciaba,
se dictd la Ley 20560 de promocién de las actividades industriales}
Los beneficios se limitaron a las empresas de capital mayoritafia—
mente nacional, orientando la inversidn hacia la satisfaccidn de
las necesidades de la poblacidn y el incremento del empleoc en las
zonas menos desarrolladas para retener la poblacién. Prohibid 1a
instalacidén de nuevas actividades en la Capital Federal y excluyé
de los beneficios a una‘zona alrededor de la misma en un radio de
60 kilometros, estableciendo admds un impuesto equivalente al 50%
de la inversifn que se realizara de todas formas en esos lugares.

Se dispuso en un primer momentc una zonificacién triple: la Zona 1

—

1. Ver Anexo
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con el méximo de beneficios integrada por Santa Cruz, Chubut, Rio
Negro, Neuquén, La Pampa, San Luis, La Riojé, Catamarca, Salta, Ju-
juy, Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Santiago del Estero,
Entre Rios y Tiefra del Fuego. La Zona 2 con la mitad de benefi-
cios que la anterior compuesta por las provincias de Mendoza, C6r-
doba, Santa Fe y los partidos méds alejados hacia el oeste y el sur
y la Zona del Delta de 1la provincia de Buenos Aires. Por Gltimo,
sin promocidn alguna, el Gran Mendoia, el Gran C6rdoba? el suroes-
te de Santa Fe y ia provincia de Buenos Aires que no estaba inclui-
dé en el zona 2. -
Seguian vigentes el Plan Huarpes para San Juan- (Ley 19375) y para
Tucumdn el régimen de la Ley 19614, pudiéndose condederse en esas

' provincias los beneficios de la Ley 20560 que no estuviesen con-
templados en las respectivas leyes para cada provincia, como si fue-
sen de la Zona 1.
Con posterioridad, se sancionaron decretos especiales para algunas
zonas que fueron sustituyendo las medidas anteriores. En este ca-
SO0 se tratd de.combinar.los objetivos regionales con los sectoria-
les mediante la enumeracidn del tipo de actividades que se consi-
deraba prioritaria para cada provincia. |
Los resultados muestran, entre 19?4 y 1577, que la provincia de
Chubut fue la mas béneficiada con el 20,5% de los proyectos aproba-
dos. Luego Entre Rios con el 9.8% y las provincias de Cérdoba,
Chaco, San Luis y Tucumin con ei 5.9% cada una.
Los capitales promovidos en proyectos de promocidn exclusivamente
regional se orientaron en un 14.4% a Entre Rios, 12.6% a Buenos

Aires, 11.6% a Chubut, y 7.3% a Catamarca, 6,7% a San Luis, 5,9% -
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Formosa, 4,7% a Tierra del Fuego y 4,0% a San Juan.

Resulta relativamente claro que la promocién industrial re-
gional se orientd a favorecer la localizacién fuera de las
zonas centrales. No beneficid en particular a ninguna re-
gi6én del pais, s5ino que tomé al tefritoriq nacional como
una unidad diferenciada en tres partes: las zonas metropoli
tanas: Buenos Aires, Mendoza, Cérdobq, y Rosario; los entor
nos microregionales o provinciales a ellas, y el resto del

A

pais.

Si se atlende al t1p0 de rama industrial que predomlna en
los proyectos aprobados se observa que practlcamente la mi-
tad de la inversién fue hacia actividades wvinculadas con
las industrias del papel, imprentas, editoriales y conexas,
(Cuadro N°19). Una ﬁuinta parte se orientd hacia industris
quimicas y un 16% para industrias de la alimentacidn y el
vestido. La produccién de bienes intermedios y de capital

representd un 27%.

La distriBucién regilonal de esos proyectos puede observarse
d en elijpuadro N°20)i Las ihdustrias mis representadas del
papel y editoriales, se concentran en la provincia de Misio
nes con el 81,3% del total. Las industrias de la alimenta-
cidén y el vestido se distribuyen mds equitativamente, pero

se orientaron en una cuarta parte a la provincia del Chubut
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Las actividades mds modernas,por su parte se localizaron
en forma relativamente concentrada: las quimicas en un 78%
en C6érdoba, productos metdlicos y maquinarias en el 70,7%

de los casos en Entre Rios

R TR
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2. El1 fin de la experiencia neopopulista

Cuando:para octubre de 1974 se cambid la conduccidn de la

politica econfmica nacional se produjo una importante mod 1
ficacibn en su orientacién. Pareciera que el aspecto inme
diato mis relevante habria sidolla desarticulacidén de las

nedidas de” tipo estructurales que caracterizaban el progra
ma anterior. Al decir.de Paz, se transformd en letra muer
ta la politica de austefidad, se polarizaron varios proyec

tos del Plan Trienal, se ahond6 la ruptura del pacto social

“(Paz,-ep.cti. p.75).

Esos cambios en la politica econémica son péralelos al ini
cio de la disolucién del gobierno peronista. La inestabi-
lidad de la alianza politica interna a ese partido, que el
lider lograba mantener en equilibrio, se descompensa luego

de su muerte y se produce una suerte de revancha social

~por parte de los sectores identificados con las fracciones

desplazadas politicas y econdmicamente en 1973. Se abando
na progresivamente la orientacién populista (en el sentido
de basarse en una alianza policlasista y promover la acumu
lacién nacional junto con el crecimiento}y se definen poli
ticas en un ”ﬁrograma de derecha de linea muy autoritaria"
(Di Tella, ep.cit.p.124). Se configura asi otra correla-

cién de fuerzas. Por una parte son désplazados algunos de

--.]'_ -~
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los apoyos anteriores: los sindicatos, los pequefios empre-
sarios y los partidos chicos; por otra parte se desmejoran
las relaciones con la oposicidn politica y se mejoran con
los militares y los sectores empresarios mis poderosos
(Ibid.‘p.125). De acuerdo a esfa interpretacidn, se produ
cia una ruptura muy importante en la tradicién peronistalal
orientarse hacia las grandes empresas extranjeras y hacia
los grupos militares (Ibid.).

Se inici6 asi una politica represiva, en lo politico y en
lo econdmico que pfeanuﬁciaba (o tal vez iniciaba) lo que

luego vendria. Segtn Di Tella los objetivos bisicos de 1la

. nueva politica fueron acabar con la subversidn,mediante gru

pos paramllltares, eliminar la "infiltracién 1zqu1erd15ta”
en la educacién; ponen fin a las politicas antiempresaria-
les;-volcéndose hacia el capital extranjero y la economia
de mercado, rebajando salarios y restableciendo 1a discipli
na laboral; el sometimiento de los dirigentes sindicales; y
la incorporacidn de los militares como apoyo técnico (Ibid

p.127).

El gobierno inicia un deterioro creciente que no logra're—
vertir con las medidas destinadas a buscar el apovo de 1los
sectores nredomlnantes en el nroceso econdmico. Por el con
trarlo; estos contribuyen de mucha maneras a ese deterioro,

particularmente dificultando el desenvolvimiento de las ac-
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tividades econémicas (Paz, rep.cit.). Asi, para marzo de
1976 las Fuerzas Armadas ponen fin, otra vez, a un gobier

no constitucional.

En ese contexto se producen 165 cambios a la legislacidn
impositiva de fines de diciembre de 1975 (Ley 21252) que
dej6é sin efecto parte de lo establecido por la Ley 20633
de dos afios antes. Se eliminé asi la inclusién del IVA
volviendo a las normas de la Ley 20221. En 1976 las pro-'
vincias recibierén, de nuevo, el 53,5% (Cuadro N°9). |

AL L R T A A e YeINE L e,

3. Conclusiones

El perfodo 1973-1975 presenta una heteorgeneidad muy marca
da desde el punto de vista de las politicas que se imple-
mentaron. In realidad esa heterogeneidad se encuentra fag
to en la estrategia econbémico-social como en el modelo mis
mo de estado. Desde otro punto de vista, la inestabilidad
de las politicas fue tal que dificilmente hayan pbdido pro
ducir efectos importantes, en particular en el nivel es-
tructural. M&s aGn, puede pensarse que no lograron tampo-
co interferir en la incidencia de las medidas que habfan
sido implementadas por el gobierno militar que precedid a

aquel cuyas politicas se mencionan en este momento, Si
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asi fuera, se produciria una continuidad entre las politi-
cas de fines de los afios sesenta y las que se implementa-

rdn luego de 1975.
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VI. EL MODELO AUTORITARIO DESINDUSTRIALIZADOR

La politica implementada a partir del golpe militar de mar
z0 de 1976 pretendidé llevar a cabo una modificacién radi-
cal de la sociedad areentina: no sflo transforma su estruc
tura productiva sipo su estructura social y, por cierto,

—

las relaciones de dominacidn. -

Por primera vez, desde que el Estado viene cumpliendo un
activo papel en el desarrollo econfmico, se abandona el im

pulso 1ndustr1allzador y se lanzan polltlcas que 11evan

o . L S N Y

por el contrarlo, a la de51ndustr1allzac1on

1. E1 contexto internacional

Resulta importante mencionar, siquiera brevemente, la situa
- ¢i6n econfmica a nivel internaciomnal. A diferencia de vein

te afios antes, el predominio de la economia norteamericana

ha declinado, ﬁerdiendo posiciones en la produccidén indus-

trial y en el comercio iﬂternacional. Europa y Japdn com-
wparten'ese lugar antes ﬁonopolizado por los Estados Unidos.

Sin embargo, debe tenefse en cuenta que esos sectores d;

de la economia se han visto desplazados por las finanzas co

mo el dmbito privilegiado de la acumulacidén del capital. En

ese plano, y dado el papel del dolar, los Estados Unidos

SR 4

.Jﬁ,
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mantienen la hegomonia internacional. El rasgo mis notable
durante los afios setenta fue la gran liquidez internacio-
nal. Esa liquidez fue generada en gran medida por la emi-
sién de dd8lares por parte de los Estados Unidos para financiar
su déficit de balanza de pagos.- Inérémentﬁ la reserva de
délares ampliando asi los recursos del sistema bancario in-
ternacional. Por otra lado, con base en elmaumento.de los
precios del petréleo,“parte de los excedentes apropiados
por los eXpoTtadores'fueron depositados'ep los bancos inter
\_n%ciggales:amﬁligydg su capacidad de prés;amo (Eerrer, 1986
p;44)). Los'activos financieros crecieron entre 1950 vy
‘.1580 casi cinco veces mds que 1la pfoduccién y el comercio
mundiales. Paralelamente crecieron los préstamos interna-
cionales; Entre 1960 y 1980 las reservas oficiales aumenta
ron catorce veces y los préstamos‘bancarios cien veces (Ibid
P 45),

Esos préstamos se orientaron, predominantemente, hacia el
Tercer Mundo, ya que no era posible colocar los fondos en
‘los paises avanzados (Joiami, 1986, p.143). En este senti-
do se produjo una transformacidén en las relaciones financie
ras entre los paises subdesarrollados y el mundo industria-

A

lizado (Ibid. p.144).,—

En suma, la politica de la dictadura que se inici6 en 1976

correspondid a un momento en el que 'el sector financiero

1
ke

LR
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se ha convertido en el principal espacio de acumulacién del
capitalismo a nivel mundial y el endeudamiento es el modo
peculiar de relacionar la economia nacional con la interna-

cional™. (Ibid. p146).

2. La industrializacién a mediados de los setenta

La industria habia seguido un proceso que desde los afios se
senta estaba comandade por tres actores principales: el Es-

tado (productor de bienes y servicios y asignador de recur-

. E s LA

565 éntfe ios‘sectores sociaies por medio, fundamentalmente,
del manejo de la tasa de cambio y del nivel dé salarios y
‘ precios);rel capitalextranjero (con un alto poder oligopdli
co en los mercados industriales mis dinfmicos); y los gran-
des productores agropecuarios (altamente poderosos por la
concentracidén de la bropiedad rural) (Azpiazu, et.al.,1986,

.p.38).

Consolidados los efectos de las transformaciones occurridas
a principios de los afios sesenta, se did el periodo mds lar
go de crecimiento continuado de 1a industria argentina mo-
derna, tomando los diez afios que anteceden a 1973.(Ibid,
p.61). Segln los autores citados, detrds de ese proceso se

encuentra la consolidaci6n de un sistema oligopdlico de fi-

(1) Por otra parte, cuando la estratégia haga crisis, la coyuntura inter
nacional ya no presentari esa enorme liquidez, y los paises del Ter-
Cer Mundo, entre ellos el nuestro, se verdn atados a una deuda impa-
gable y a la imposibilidad de continuar con un flujo financiero que

permita sustentar proyectos de desarrollo.

L
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talecimiento de las empresas transnacionales.

La informacién indica (Cuadros N°21 y N°22) el incremento
en el ntmero y el peso econdmico de los establecimientos
de mayor tamafio, asi{ como su participacidén en el valor ge-
nerado én la industria. Las empresas de capital transna- -
cional, por su parte, participan mayoritariamente de 1las

ramas mds concentradas (Cuadro N°23).

3. La estratégia econdmica

Al decir de A: Céﬁitrot; la politiéa ecoﬁémica iniciadé én
aBril de 1976 se proponia a largo plazo "producir una transg
formacidn completa en el funcionamiento de la sociedad ar-
gentina tal que fuera imposible la repeticiﬁn del populismo
y de las experiencias subversivas del primer quinquenio de
la décadé del '70" (Canitrot, 1979, p;lo). Los objetivos

" inmediatos habrfian sido terminar con la industrializacién
como finalidad de 1la ﬁolitica econbmica y el disciplinamien
to social (Canitrot, i980, p.6). Para ello la estrategia

principal fue la apertura del mercado interno mediante la

LenE me s

reduccidén de los aranceles de importacidn y el descenso de
cambiq,la liberalizacidn del mercado de trabajo y la desapa

ricitn del sistema de privilegios que beneficié a las empre

sas en nombre de la industrializacidén. Como consecuencila

A
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se debilité el papel del estado en la transferencia inter

sectorial de ingreso (Ibid. p 7 y 8).

1"’

@ -
Esa pelitica se estructurd en los primeros cuatro ajfios del
gobierno miliar. Sus principales medidas se concretaron

de la siguiente forma (1): Se establecid un nuevo nivel de

salarios, Un 40% inferior al promedio del quinquenio ante-.

rior (2). Se eliminaron las retenciones a las exportacio-
nes agropecuarias, los subsidios a las exportaciones no
tradicionales y los créditos de fomento. -Se eliminaron
v_igualmente las prestaciones sociales deficitarias (salud y
vivienda) y se incremenfaron las tarifas de los Servicios
piblicos. Se liberalizd el mercado cambiario y financiero
(Reforma Financiera), financiindose el déficit plblico en
el mercado de capitales. Se redujo el gasto y empleo pi-
blico para disminuir el déficit y se reprivatizaron empre-

- sas en manos del estado.

La politica econfmica se articuld en torno a un objetivo
de largo plazo Yy, segln Canitrot, se basd en la percepcitn

de la crisis politimde los primeros afios setenta como una

(1) Para esta exposicidn se sigue: Canitrot 1979 y 1980, Jozami;1986
y A{piazu, D. et.al,1986

A
Sam

(2) Esa disminucidn del salario habrfa significado una transformacitn
a favor de los "no asalariados" del 17% del PBI

3
"
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amenaza de disolucifn del sistema social vigente como cég
secuencia del populismo. La crisis econdmica también era
vista como resultado del ordenamiento econdmico vinculado
al peronismo. De alli que, al relacionarse el esquema po
l1itico institucional que se queria cambiar con el ordena-
miento econdmico que lo sustentaba, la reforma econdmica

era una condicibn necesaria de la reforma pblitica (Cani-

trot, 1979. p.15).

Para ello, con base en la rebresién ﬁolitica y soclal més
bﬁrbéra,*se jabre la economia internacionalmente, es de-
cirkse abre el mercado interior a la competencia interna-
cional buscando el incremento de la eficiencia del siste-
ma econdmico. Se bajan los aranceles de importacién vy,
' : sa i rios
o como mecanismo compensador, se bajan los -aranceles- de mo-
do de reducit los costos en forma inmediata (Ibid). Esas
medidas se complementarin, mds adelante, con el estableci-

miento de un tipo de cambio que mantuve muy bajo el valor

del dolar.

El segundo aspecto fundamental fue la reforma financiera
de 1977. Significé una ruptura con el papel que se le ha-
bfa asignado al sector financiero en los procesos econdmi-
cos del pais (subsidio fiscal, crédito de bancos oficiales,
redescuento y tasas negativas que jugaron un papel clave

en el financiamiento de las empresas). Al liberalizar al
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sector financiero (1) por medio de una politica que se orien
t6 explicitamente a la asignacidn eficiente de recursos, 1los
efectos fueron de tipo desindustrializador. Los objetivos

de crecimiento econfmico recibieron una consideracidn secun-
daria y subordinada al propésito de reordenamiento,confirman

do el caracter disciplinario del plan.

Para el sector pdblico la politica habria sido "mucho mis mo

V%Herada de lo que hubiera podido esperarse de una conduccidn

e

*

econfmica de declaradas convicciones liberales". (Canifrot,
1980. p.9). —
Si; éhbargo, adéﬁéswdél degili£amiéntb del papei es£atal en
la transferencia intersectorial de ingresos (por la reforma
finaﬁciera y el liberamient; de los precios), se produjo una
importante reduccién del déficit fiscal. En un primer momen
to por contencidn del gasto plblico y, a partir de 1978, ﬁor
elevarse los ingresos con el incremento de la presidn tribu-

taria,

La politica contra la inflacién fue otro de los temas centra
les (2). En el ﬁrimer momento- subieron los precios de los
bienes agropecuarios y se redujo el salaric real. Desde
1978 la lucha contra la inflacidn se basé en el retraso del
tipo de cambio y de las tarifasrpﬁblicas, asi como el con-

trol de la oferta monetaria. Se acentfian también la apertu-

el

/ "

(1) Recuerdese lo afirmado sobre la coyuntura internacional y el papel
en ella del sector financiero.

(2) Jozami interpreta que solamente fue un instrumento para lograr los
objetivos finales del plan y no se buscé efectivamente la detencifn .
de l? inflaci6n que habria sido parte de ese juego instrumental. (ep.
cit.). : :
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ra de 1# economia y la liberalizacibén del mercado de capita
les. De todas formas no se logr§ abatir la inflacidn (si
es que se pretendfa) . Canitrot entiende que ''el fracaso de
la politica antiinflacionaria de diciembre de 1978 prueba,
ademds, la biAsica inviabilidad de la estratégia disciplina-

ria a largo plazo™". (1980, p.43).

‘En marzo de 1981 se produce el cambio de éobierno dentro
del régimen militar. Esa ‘politica econdmica significs
el comienzo de un periodo (que finaliza con el régimen milji
tar miémoj, de intentos eclécticos y de corto plazo que sin
alterar las lineéslgentrales de la poiitica iniciada en |
1976, intentaron morigerar sus efectos, particularmente me-
diante devaluaciones de la moneda y una mayor regulacién de
los mercados. De todas formas persistirin las altas tasas
positivas para el capital y, consecuentemente, el endeuda-
miento empresario., Debe tenerse en cuenta que las devalua-
ciones fueron un duro golpé para la industria que en los
afios anteriores se habia endeudado en el mercado internacio

nal, .

A mediados de 1982 se acent@ia el sesgo del afio anterior. Se
dispone de financiamiento de mediano plazo a tasas regula-
das negativas, lo que produce una licuacién de los pasivos

revalorizando los activos reales de las empresas endeudadas.

Por Gltimo se transformé la deuda externa privada en pGbli-

£1

[~
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ca, significando la operacifn una importante transferencia

de ingresos desde el estado hacia las empresas.

4. AMlgunos efectos principales

En términos globales los efectos principales de la politi-
ca econdmica para el sistema productivo nacional fueron la
desindustrializacifn y la redistribucién regresiva del in-

greso,

Antes de observar esos efectos, es preciso tener en cuenta

que la polfitica se caracteriz6 por drdsticas, permanentes,

generalizadas y discontinuas modificaciones en la estructu

ra de los precios relativos. Ello produjo una dinfmica de
transferencia de ingresos entre distintos agentes econémi-
cos favoreciendo a aquellos que estructuralmente estaban
en condiciones de desplazar sus excedentes en forma fgil y
compatible con la politica econdémica (Azpiazu, E. et al.

1986, p.96). Esa inestabilidad promovid una actitud de

corté-placismo especulativo. El resultado global fue la .-

reduccidn del PBI que en 1983 fue el 90% del de 1973 y el

85% del de 1974 (Ibid. p.97).

Los cuatro primeros afios del gobierno militar significaron
ya la detencidn del crecimiento industrial. Si bien el

producto crece entre 1974 y 1980 un 9,8%, el sector indus-

O
\J
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trial desciende en 2,6%. (Cuadro N°24). Por otra parte,
las Gnicas ramas industriales que en esos afios no tienen
tasas de crecimiento negativas son las que corresponden a
quimicos, caucho y plédsticos, metfdlicas bisicas y maquina
ria y equipo (Cuadro N°25). Es evidente que se perjudica
las ramas m8s vinculadas directamente con la capacidad ad

quisitiva del asalariado.

Si se observan los datos sobre empleo industrial (Cuadro
N°26) se nota la enorme disminucién‘que se produce en 1la
mano de obra de ese sector. Es muy superior la caida del
empleo‘qﬁe la del producto, lo que indicarfa una tendencia
a modernizar las fibricas incrementando la productividad

dentro de un contexto de recesidn industrial.

Por otra parte, si se observa la informacidn sobre las
transacciones internacionales (Cuadro N°27) puede verse
que entre 1973 y 1980 las exportaciones crecieron un 2442%

mientras que las importaciones lo hicieron en un 466,4%,

Tomando el afio final de esa politica (1983), los efectos
sobfe la industria se hacen mis claros. El Cuadro N°28,
ofrece informacién sobre varias de sus dimensiones. Entre
aquellas que decrecen estdn: la produccibn, el empleo, las
horas trabajadas, el salario real y el costo salarial, Por
su parte se élevan la productividad de mano de obra, 1la

productividad horaria de la mano de obra y la relacién pro
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ductividad~costo salarial. Debe observarse que todos los
indicadores alcanzan el punto mds bajo en 1982, salvo la

relacidn entre productividad y costo salarial.

Es impresionante el deterioro sufrido por la fuerza de
trabajo. Pierde mds de una tercera parte de su total en-
tre 1974 y 1983, Las horas obrero trabajadas le siguen
muy de céféa, mientras que la relacién horas trabajadas
por-obrero se incremeﬁta en un 5,9%, Se trata de menos
obreros industriales Y, €n consecuencia, de menos horas
trabajadas. Los obreros remanentes trabajan més horas,
mientras el saiafh)reél pierde una tercera parte hasta

1982, recuperédndose algo en el Giltimo afio.

Coherentemente se incrementa la productividad: las jorna-
das son mayores, la intensidad del trabajo también. El
disciplinamiento social tiene aquf un primer fruto.inmedia

to.

. -t
o
- i/

-~ El resultado de esa dindmica global no fue homogénqa'en
las diferentes fracciones industriales. Por una parte se
diferencid segGn las ramas (Cuadros N°25 y N°29). En segun
do lugar se observa que los sectores evolucionan diferen-
ciadamente segn su concentracidén (Cuadro N°30)., Las tasas
favorecen al sector de alta concentraéién que, por otra
parte, de significar el 66.98% del total en 1973 alcanza
el 68,80 diez afios después. Los sectores de concentracidn

media y escasa descienden en su participacién.
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Las transformaciones que se mencionan, dados los efectﬁs de 1las
politicas ihplementadas entre 1976 y 1983, generaron una nueva
modalidad de acumulaci6én. Esa nueva modalidad, caracterizada
por la consolidaﬁién de la oligopolizacibén generd el predominio
de un tipo de empresas qué anteriormente no ejercian como tales
el liderazgo del procesoc de acumulacidn. Se trata de los gru- |
pos econémicos y las empresas trasnacionales diversificadas y/o
.integradas (Azpiazu, D., et. al 1986, p. 123) (ver Cuadro N°31).
En 1973 esos d65 tipos de empresas participaban en total con el
63.4% de la produccién industrial, en 1981 con el 62.6% y en
7771983 con el 63.2%. |
Por otra parte esa pafticfhacién Se incrementa en los sectores
mids concentrados (Cuadro N°32).
Atendiendo a los sectores de la produccidn industrial debe re-
cordarse que el finico que presenta tasas positivas entre 1973 y
1983 fue el de bienes intermedios. Ello se habria debido al
;dggg;imiento en la refinanciacidn del petrdleo, la elaboracién
de sustancias quimicas industriales, a la produccién de hierro
y acero, papel, cemento, etc. (Ibid. p. 133).
En suma, aumenta la participacidn de los sectores industriales
més concentrados; creciendo en ellos la produccién de bienes in
termedios; y se consolidan los grupos econdmicos y las empresas
trasnacionales, incrementidndose su participacidn en el sector
mds concentrado. Simultidneamente, junto al perjuicio ocurrido a

los asalariados industriales, también resultaron perjudicadas

las empresas medianas y pequeiias,



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - o S

5. Los efectos a nivel regional

Para pensar los efectos regionales del modelo en estudio, es pre
ciso discriminar aquellos que estdn asociados con las politicas
que lo definieron en té&rminos globales de las consecuencias de
las politicas con efectos directos a la. transformacién territo-
rial, En primer lugar se realizarin algunas inferencias a par-
tir del anflisis anterior, ya que la informacién regional con
éue se cuenta en este momento es limitada (1).

Tal como se ha observado las regiones extrapampeanas en géneral
L maniféstaban una posicidn estructural déifatraso dentro del desa
rrollo nacional. La concentracidn territorial de las activida-
des y de la poblacidn suponia también la concentracifn de las
ventajas del desarrollo en aspectos no solamente econdmicos., So
bre esa estructura regional de crecimiento, concentracidn y atra
so, se aplicd el modelo autoritario desindustrializador.

Los principales efectos de ese modelo en la economia del pais tu
vieron particulares consecuencias regionales,

Al deteriorarse las éctividades productivas en general, las eco-
nomias regionales, que se encontraban en condiciones relativas
méds desfavorables, fueron particularmente afectadas. Su debili-
dad estructural les hacia mds dificil soportar la crisis del apa

rato productivo,

(1) In este asﬁecto se seguirdn los siguientes trabajos: Manzanal y Linden-
boim, 1986, Rofman, 1983 y Rofman, 1985,
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En ese deterioro generalizado, resalta particularmente la contrag
ci6n del mercado laboral. Esta se debié a la reduccidn relativa
de la poblacidn empleada y a la disminucién del salario real,

Ya se analizé la informacidén global que indica la disminucién de
mano de obra industrial. Observese ahora la distribucién secto-
rial y regional de los cambios en ese mercado. Si se analiza la
evoluciodn de -1la PEA desde 1960 hasta 1980 (Cua&ro N°33) sé obser-
va que en la primera de esas décadas se incrementd poco mids de un
quinto mientras que en la segunda lo hiio solamente un décimo. En
la zona metropolitana de Buenos Aires el crecimiento de 1a PEA |
fue mayor entre 1960 y 1970, que en los diez afics siguientes. En
él résto del pafis sucedid exactamente lo contrario, Por otra par-
te, debe tenerse en cuenta que en la dltima década la PEA crecid
menos que la poblacidn tcdtal tanto en el nivel nacional como en
el regional. (Cuadro N°34)., De todas formas es interesante tener
en cuenta las diferencias sectoriales. La industria altera su ten
dencia: la .PEA industrial de la zona metropolitana crece menos
que la del resto del pais,.en el sector primario sucede lo contrg
rio,

Los hechos anteriores produjeron una pequefia disminucién de la
concentracién de la PEA, particularmente en el sector industrial,
en la zona metropolitana de Buenos Aires, a 1la vez que un incre-
mento allf de la PEA del sector primario (Cuadro N°35).

La informacién anterior indicaria un deterioro relativo mayor de
la industria en la zona metropolitana.que en el resto del pais, y
a la vez, un deterioro mayor del sector primario en el resto del

pais que en la zona metropolitana.
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Ello.se deberia a la dinfmica de las actividades aéricolas,en
ﬁarticular en ciertos productos regionales, y a los efectos de
las normas de pfomocién regional de la industria.Ambos aspectos
se analizan mis adelante.

El segundo componente del sub-mercado de fuerza de trabajo que
contribuyd al deterioro del mercado fue la dindmica del salafio
real que, como se vid, habria disminuido un 40% respecto de la
primera mitad de los afios setenta,

El achicamiento del mercado laboral habria significado una dis-

minucidén del consumo.global entre 1975 y 1981 equivalente al

crecimiento de la poblac10n (un 109), ya que el valor absoluto

ot oy LW ey, A h—

del mismo no cambié, (Rofman 1983,p.49).

La disminucién de la demanda global fue mds fuerte para los pro

ductos que integran en lo fundamental el consumo de los asala-

riados, Los productos consumidos por los otfos sectores (como
los bienes de consumo durable) se habrfan mantenido con base en
la redistribucién regresiva del ingreso.Asi, fueron los produc-
téres regionaies vinculados con la alimentacién y el vestido
los mis afectados. Por ejemplo,los precios internos del algodén
descendieron entre 1974 y 1983 casi en un.SO%,los del tabaco en
tre 1974 y 1979 en un 40%,la yerba mate en esos afios tuvo una
enorme cafda y el precio del poroto disminuyd miAs del 50% entre
1974 y 1983.A nivel internacional,ademds bajaron algunos pre-
cios (Cuadro N°36).Junto al deterioro de los precios bajd el
consumo de esos productos,

Asf,entre 1976 y 1983 el algodén vid su congumo contraerse en
un 19%,1o0s vinos en un 14% y el azficar en un 4%.En algunos afios

intermedios esa disminucién fue aGn superior. (Cuadro N°37).

"
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Al deteriorarse la produccifn en general,los produﬁtos que sus-
tentan a buena parte de las economias de las regiones_menos
avanzadas fueron los que mis sufrieron.

Por otra parte,los cambios en el sistema financiero (Reforma Fi
nanciera) produjeron dos efectos particularmente perjudiciales
para las producciones regionales., Por un lado el incremento del
costo financiero y por el otro, la imposicidén de una légica es;
peculativa que solamﬁﬁé pudieron aprovechar quienes coﬁtaban
con fuerte movilidad del capital para acéeder a un sistema dife
renciado de inversiones., Esos mecanismos, com6 se vid,perjudica
ron en general a las empresas medianas y pequefias y,por eso mis
mo, éontribuyefcn al fortalecimiento de las mds grandes,asenta-
das ﬁor lo general en las zonas de cohcentracién’territorial.bg
be tenerse en cuenta que buena parte de las actividades produc-
tivas regionales habian nacido y crecido con base en el subsi-
dio estatal, particularmente el financiero. Como dicen Manzanal
f_LindenBoim, muchas de las actividades regionales no podrian
prescindir del crédito debido a su escasa capitalizacidn,a la
larga maduracidn de su proceso productivo y al cambio tan drés-
tico que supuso la nueva politica (Manzanal y Linedenboim, 1986
p.11).

Un elemento que subyace las afirmaciones anteriores es el debi-
litamiento del papel del Estado en la economia.En particular en
las transferencias interéectoriales de ingresos.Ese aspecto de
la politica global de la dictadura militar fue la condicién pa-
ra que las economias regionales, estructuralmente débiles,queda
ran sometidas a los efectos de los cambios en la economia nacip

nal sin que se hubiese preparad¢ ningln elemento que lo contra-
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rrastase,
Es evidente que el 1impacto de la apertura de la economia fue tan
serio debido a la falta de preparacidn de las actividades produc-
tivas, en particular de las regionales. Como dicen los autores
antes citados, las economias regionales y sus producciones jamis
habian enfrentado una situacidn similar, y mis aln, estaban es-
tructuralmente organizadas para operar corn algln grado de protec-
citén y subsidio a la vez que no contaban a su favor con la renta,
diferencial del &rea pampeana. Esas economias se vieron totalmen-
te alteradas con el ingreso de los productos importados (Manzanal
y Lindenboim; 1986 p.8). Uno de los mecanismos de la apertura,‘
--WWﬁdr)lg sbg;évaluécién-ﬁei.ﬁeso_ffeﬁté al délar; genefﬁ ademids del ini-
¢remento de importaciones que desﬁlazaban a los productos fegiona-
les, la reduccidn de los ingresos de aquellos que lograban expor-
tar, ' .
Por otra parte, esa sobrevaloracifn del péso podfa permitir 1la
modernizacidén y equipamiento de las empresas por los bajos precios
de las maquinarias y de la tecnologia de importacidén. Pero &sta
ventaja solamente pudo ser gozada en forma muy diferenciada va
que era necesario tener capacidad financiera y perspectivas cier-
tas a mediano y largo plazo (Ibid. p.8). No fue esa la situacifn
de la mayoria de los productores regionales.
_f/f Por dltimo todo llegh a bensar que el‘cambio en los  séctores eco-
némicos que ocurrid a nivel nacional, con la consolidacidn de
los grupos econdmicos y las empresasltrasnacionales, constituyéb,
/// ’ también a nivel regional, yﬁ‘nuevg attof{% tener en cuenta.

A partir de 1977 se modificé la legislacibén de promoci6bn indus-

trial, Es interesante destacar que, junto a la tendencia muy

L B - -~
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fuerte a la desindustrializacidn, caracterizada por la des
3 ST . . - .
vl regularizacidn,que obligé a las empresas a operar en condi-
. i
ciones de libre mercado, se establecieron mecanismos que

contradecian ese objetivo.

_ En aquel afio se sanciond la Ley .21608 que sustituyd al régi
men de promocién industrial de 1973. Esta vez se permiti6
a las empresas extranjeras el acceso a los beneficios promo
cionales. La Ley diferehcié regimenes sectoriales y regio-
‘nales para la promocién. En éstés Gltimos continud la pro-
_ hibicidn de localizaciones en la Capltal Federal Y la exclu
%WEWM-LS£;ﬁlde ios 1ncen£;;6$wpé£a casos de nuevas radicaciones,am
pllac1ones 0 perfeccionamiento en un radio de sesenta kild-
metreos en torno a aquella ciudad y a Rosario y Cérdoba. Has
ta el afio 1979, en que aparecen nuevos decretos reglamenta-
rios, se mantuvo la vigencia de los sancionados para la Ley
//// 20560, En 1979 se incorppnéf; la provincia de San Juan y
| un afio después se incluyeron departamentos de Mendoza y
Santa Fe en la zona 1 del decreto 922/73. En 1983 se dispu
so para las provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut,
Santa Cruz y el partido de Patagones en la provincia de
Buenos Aires un régimen ﬁﬁé'deferenciaféquue otorgaba‘beng
ficios crecientes a medida que se deséendia hacia el sur,

a partir de los valles irrigados de Rio Negro y Neuquén y

del partido de Patagones. Igualmente se establecid un
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régimen para empresas ya existentes en esas zonas, excluyendo
a los tres Gltimos.
Ademds de ese régimen general de promocidn industrial,el go-
bierno militar generd otro que puede considerarse como un sub
sistema con caracteristicas excepcionales. Se sanciond en ple
na politica desindustrializadora;con HP/periodo de vigencia
’ (15 afios) mayor que el de la Ley 2160%j10 que es totalmente
nuevo en el pais, delegando en las pro#incias la facultad de
actuar como autoridades de aplicacidn en todos los proyectos
dentro de un monto limitado.
"™ Esa delegacifn implicd la facultad de evaluar los proyectos y
la de otorgar los beneficos.Coincidentemente,a poco de inicia -
do este régimen,la Secretaria de Industria dispusd la suspen-
sién (entre 1980 y 1982) de la liberacién del IVA en el régi-
men de la Ley 21608.De esta forma la provincia de LalRibja,
que es la brimera en que se aplica el régimen excepcional,se
‘transforma en un territoric sumamente conveniente para la lo-
calizacifn indus;rial.Pareciera que, en un contexto de '"deser
< tificacidén industrial" crecientexaparece un "oasis".En el afio
1982 ese régimen se extendid a lag provincias de Catamarca y
San Luis mediante la Ley 22702 y en noviembre del aifio siguien
te a San Juan (Ley 22973),
La aplicacién global de la Ley 21608 entre 1977 y 1982 inclu-
y6 307 proyectos.El 30.3% de ellos correspondid a la provin-
cia del Chubut;el 7.2% a 1la de Entre Rios,a Corrientes y Tucu
min el 5.9% cada una y 4.6% a Cérdoba y a Santa Fe.

Ese total de 307 proyectos incluye promociones sectoriales y

e
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regionales, Las primeras son 11 proyectos en Buenos Aires, 2 en
Santa Fe, 3 en Mendoza y uno en Cérdoba. De alli que, atendien-
do solamente a las promociones regionales el resultado sea dife
rente: la mayoria de las inversiones se localizan en Chubut
(18.6%), Salta (11.1%), Jujuy (10.1%), Santa Cruz (7.3%), Cata-
marca (6.4%), Santa Fe (5.,6%), Enfre Rios (5.4%) y Neuguén (4.8%)
La provincia“de Buenos Aires no recibid ninguna inversién por
_este fégimen.
Es interesante observar que entre 1980 y junio de 1984, 1la apli
caci6n del sistema especlal para la provincia de Catamarca re-
gistra un total de 161 proyectos, de los cuales el 89% fueron
de aplicacidn pfovincial.De esas invérsiones aprobadas,el 40%
correspondidé a las ramas,textil y alimenticia.
Si el total de proyectos se analiza desde el punto de vista del
monto de capital (Cuadro N°38) se observa que el 35% se bresen-
té para su localizacibn en la provincia de Buenos Aires. Las
otras dos provincias tradicionalmente industriales (Santa Fe y
Céordoba) recibieron en total el 13%. Esto significa.que el 52%
del capital que se acoje a los beneficios se instalaria fuera
de‘ega zona. Las provincias que mayor inversidn industrial reci
ben son Chubut (9.7%) y Mendoza (5.0%). La Patagonia como re-
gioén atrae al 17% de las inversiones y el noroeste al 16%.
Es imﬁortante revisar la distribucidén por tipo de actividad in-
dustrial. Para ello se presentardn los proyectos en siete agru-
pamientos,en primer lugar en forma agregada y luego por provin-
cias:Un poco mds de la mitad del capital se destind a proyectos
en ramas modernas, dindmicas, en particular bienes intermedios

y de capital.De ellos un 48% son inversiones en industrias qui-
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micas, del caucho y plédsticos; un 8.6% se orienta hacia las in
dustrias bédsicas.de hierro, acero y metales no ferrosos, junto
a productos metdlicos, maquinarias e instrumentos (Cuadro N°19.
El resto se concentra fundamentalmente en productos alimenti-
cios, bebidas,textiles,vestidos y cueros (20.0%); y también en
objetos de barro,loza,porcelana,vidrio y otrosminerales no me-
tdlicos (20.0%), (Cuadro N°39),

Observando la distribucién territorial se encuentra uﬁa situa-
'c1on muy desigual.las inversiones en 1ndustrlas quimicas que
‘constltuyen el 48% del total se orientan hacia las zonas de
lconcentrac16n industrial en su gran mayoria:rBuenos Aires con
el f3.2% y Santa Fe'éon el 18.6%. M&s afin si se incorpora Cor-
doba, que recibe muy poco, las tres ﬁrovincias industria%&s se
llevan el 92.1% del capital aprobado en esas ramas.(Cuadro: N%)
Las demds industrias dinfmicas se localizan predominantemente en
Mendoza, Entre Rios y Chubut, El resto de las actividades pre-
genta una distribuciﬁn mds igualitaria,salvo la fuerte presen-
cia én Jujuy de las industrias del papel, y en Chubut de los tex
tiles,

En suma pareciera que pese a la promocién regional, las activida
des més din&micas siguen vinculadas con los centros tradicional-
mente industriales. Esta situacifn podria explicar en parte la
ya mencionada dinédmica diferencial de la PEA industrial entre la
zona metropolitana de Buenos Aires y el resto del pais.En este
se habria1asentado actividades que incorporan relativamente més
fuerza de trabajo por unidad de capital, a diferencia de las in-
dustrias que se orientaron hacia aquella y que se caracterizarin

por una menor utilizacién de mano de obra.
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Por dltimo, debe observarse que, simultdneamente, se alteraron
las condiciones de financiamiento de los gobiernos provincia-
les., Ya en diciembre de 1975 se habia cambiado la legislacidn
fiscal disminuyendo la parte que recibian las provincias de
los impuestos coparticipados. Se volvid al régimen original de
la Ley 20221 pof médio de la sancidn de la Ley 21252 que se
mantuvo h;g;a la dltima parte del afio 1980.

En ese afo,por medio de la Ley 22293,se suprimieron a partir
del 1° de octubre_laé contriEuciones para el fégimen nacional
-de iubilaciones y pensiones y los aﬁortes ﬁara el Fondo Nacio-
.hal.de 15 Vivienda fFONAVI) a cargo-de 1os-empleado?es.En com-
peﬁsacién se dispuso que ese ingreso fues:'sistituido pPor otro
equivalente al 186.82% de lo recaudado por la Direccién Nacio
nal de Recaudacidn Previsionél. Esos fondos se obtenian dedu-
ciéndolos del total de la recaudacidn coparticipable., Para que
esa Tteduccidén no disminuyese las transferencias hacia las pro-
vincias,se dispuso la generalizacién del IVA y su inclusién en
la coparticipacidn.

En 1981 se complementd el nuevo régimen incorporédndose los
aportes previsénales de la Municipalidad de Buenos Aires y fa-
culténdose al Poder Ejecutivo para cocordinar con las provin-
cias lo referido a sus regimenes previsionales.

Con estas disposiciones antes de aplicarse los mecanismos de
distribucién de la Ley 20221, se deducia lo necesario para cu-
brir los fondos previsionales y del.FONAVI. El resto se distri
bufa entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y -

- el Fondo de Desarrollo Regional.
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El nuevo régimen implicé de hecho la disminucibn de los aportes
recibidos por las provincias. Particularmente cuando la genera-
lizacidén del IVA no produjo el efecto que se suﬁonia. En el Cua
dro N°9 puede observarse la caida de la participacién provin-
cial y su distribucién hacia gastos que son parte de las atribu
ciones del gobierno nacional.

Por otra parte,debe recordarse que en esos afios se transfiere a
las frovincias una buena cantidad de servicios quelvenia reali-
zando el gobierno nacional: Obras Sénitarias de 15 Nacién, Agua
'y gnergia, Sevicios‘de Salud y de Educacifn. las dos primeras
pueden considerarée'fuente de sus propios recursos, a 1é‘vez
qué'préstadoras de servicios., Pero tanto salud como educacién
se financian por medio de los recursos generales (de Jbase impo-
~sitiva) y deben. enfrentarse con 10s presupuestos provinciales,
Estos, por otra parte, se integran en menor medida por las trans
ferencias del gobierno nacional, disminuyendo particularmente
‘dquellas que estdn fuera de la coparticipacién (Cuadro N°10)., Se
observa, simultdneamente, un incremento dé los recursos propios
que se triplican entre 1976 y 1980. Las provincias quedan ma-
yormente dependientes de sus recursos. Estos, por lo demds,siem
pre fueron escasos para permitirles cumplir con un importante
papel en la atencidn de las necesidades de las sociedades loca-
les, mds alld del mantenimiento de ciertos servicios bdsicos vy,
particularmente, del efecto que el empleo pfiblico tiene en esas

economias,
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6. Conclusiones

La estrategia econdmica fue particularmente perjudicial para las
Tegiones extrapampeanas. La informacidn que se ha tenido en cuen-
ta, en la medida que termina en 1980, puede no dar una idea comple-
ta de esa situacidn y de las verdaderas consecuencias de las poli-
ticas implementadas. Esa informacién no recoge -lo mis grave de la
crisis del sector productivo que, tal como se menciond, se presentd
a partir de 1981,
Por otra parte, el peso de la informacifén sobre el sector industrial
ha escondido un poco esos efectos alin para antes de 1980, Es con-
“‘veniente, en consecuencia, revisar la informacién.
Buena parte de las provincias de regiones atrasadas incrementaron éu
participacidn en la generacidn nacional de riquezas (Esto no signi-
fica que esas riquezas queden en las- regiones Que las han origina-
do, como es conocido). Segfin el Cuadro N°41, las provincias que
mayor incremento de su participacidén en la generacidn del PBI tu-
vieron entre 1970 y 1980 fueron Tierra del Fuego, Neuquén, Chubut,
Catamarca, Misiones, Jujuy y Santa Cruz., Como se ve se trata de
las provincias patagdnicas y algunas del NOA y del NEA.
Si se analiza cdémo se comportaron los principales sectores en cada
una de ellas, se observa que fundamentalmente el crecimiento de la
industria fue el generador ‘de esos incrementos (Cuadros N®41).
Sobre todo en Catamarca, Chubut, Tierra del Fuego, Neuquén, San Luis
y Lg Ricja. Mucho menor fue el incremento que mostraron en la par-
ticipacidn de la generacidn del prbducto agropecuario.
Teniendo en cuenta esa informacién en forma agregada por regiones
(Cuadro N°42) ello se hace mis evidente, La disminucién de la pair-

ticipacidn en la generacién del PBI es del 3,3% en la zona industrial

-

-
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siendo mayor en el sector industrial que en €l agropecuario. La
Patagonia, por su parte, incrementa su participacidn en el PBI

en un 72,7%, debiéndose también en lo fundamental a la industria
regional, aunqué se inc%ementa su parte en el producto rural.

En el NDA, el incremento de 1la participacién en la generacibn del
PBI es del 16,2% y es también el sector industrial donde se da
en'mayof_;édida. En el NEA y el resto del pais el incremento en
esa participacién se debe exclusivamente al del sector :;industrial,

ya que el producto agropecuario disminuyden su participacidn,rggio-

nal.

vt -_'-;7;_—"‘ "?\., i - PR e wg «

‘Es 1nteresante encontrar que, en un contexto de de51ndustr1allzac16n
y el erecamicnto Ra,
ITEé economias regionales se basan justamente, en las actividades
de ese sector productlvo. Ademéds, que héyan sido promovidas esas
actividadés a nivel regiohal, manteniendo politicas que permitian
actividades que crecian o se mantenian con base en situaciones de
mayor o menor inefidéncia.
Ese crecimiento regional de actividades, particularmente industria-
les, y en especial en la Patagonia o en las provincias con regime-
nes especiales de promocibén regional, debe evéluarse en el siguien-
te sentido: En la Patagonia se encuentra, ya desde principio de
los afios sesenta, como se menciond anteriormente, un creéimiento
de actiﬁidades que se expandieron territorialmente en tanto ocupacids
espacial por parte de las actividades centrales en la ampliacidn de
su reproduccidén. Incorporacidn de la produccién creciente de ener-
géticos, por ejemﬁlo. En general esa regidn se convirtid em un

dmbito de instalacidn de enclaves cuyo efecto regional fundamental

fue el incremento del Producto Bruto Geogrdfico y no necesariamen-

A g I -
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“rciones y transporte,

te el desarrollo regional en tanto mejoramiento de las con

diciones de vida de la poblacién.

En las provincias donde la industria crecid con base en la
legislacidn de promocidn tampoco se logrd, al parecer, un
desarrollo regional estable. Esas actividades surgieron y
se mantuvieron gracias al proteccionismo y el subsidio esta
tal. Ante la hipdtesis de su desaparicidn pocas activida-

des continuarian produciendo regionalmente. M&s afin cuando

la localizacién no es ya tan importante como lo era ante?f$L

riormente, dados ciertos avances tecnolégic¢os -en comunica-

T - Cyony g

i
»

la economia de esas regiones quedd relativamente en manos

de algunas pocas actividades. Es interesante tener en cuen

'ta que en todo ese periodo el estado pierde en su capacidad

. de actua%_en?laredistributién activa del ingreso y que sola

mente 1o hizo generando condiciones de proteccidn regiona-
les. Pero, dado el resto de la politica econdmica, en par-

ticular la situacién én el sector financiero y la dependen-

"cia de las pequefias y medianas empresas del capital privado

nacional o internacional. Es muy plausible suponer que la
produccidn - regional que se incrementd tendid a ser aﬁro—
piada por el sector financiero que, ademis, 6peraba como un
mecanismo de transferencia -dinterregional (en favor del "ceg

tro") de los ingresos.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Por eso mismo, la informacidn sobre la generacién del pro
ducto debe leerse teniendo en cuenta el contexto en el
cual se daba. En este caso, es muy probable que lo que
se otorgaba por una parte (subsidios regionales) se recu-

perase, normalmente con creces, por la otra.

La dindmica de  los productos regionales vinculados en for

ma inmediata con la reproduccién de la fuerza de trabajo
(alimentacién y vestido) que se deteriord con motivo del
déscenso de la capacidad adquisitiva de los asalariados,
-n-wSé refleja en la dindmica regional, particularmente del
sector agricola en las regiones extrapampeanas. Es evi-
dente que ese impacto se siente en forma particular en el

NEA (Ver Cuadro N°36, N°37 y N®°42).

La reformulaci6én de las relaciones econdmicas que se ha-
bia propuesto la dictadura militar dié lugar a la consoli
dacidn de un sistema oligop6lico basado en los grupos eco
némicos nacionales y las emﬁresas trasmacinonales integra-
das o diversificadas. Estos se convirtieron en los agen-
tes econdmicos predominantes. Fueron asi los Gnicos que
se fortalecieron m&s alla de .coyunturales apoyos estata-
les. A nivel regional, también, emergen como los Gnicos
agentes capaces de cierto emprendimiento. La politica de
disciplinamiento de la sociedad tendid a fortalecer 1la
concentracidén econdmica ya existente en lo funcional y, a
nivel territorial permitid la expansibn regional de 1las
actividades centrales, en particular mediante el desarro-

1lo del sector financiero.

v
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VII. Transicidn democritica y reformulacidn econdmica

Cuando en‘diciembre de 1983 se hace cargo el gobierno ele

: gido en elecciones democriticas, la situacibn del pais no
puede ser mds calamitosa. Para entonces los "frutos" de
la estratégia econdmica de la dictadura militar se sien-

ten Dlenééénte. La disminucién del producto y el pggo de

una deuda externa que agobia a la economia del pais son

una buena prueba de ello.

Para ese entonces, a n1ve1 1nternac1onal habia flnallzado
B el B Bk e g e e ¢ i ’

la enorme liquidez que caracter126 el mercado f1nanc1ero

en los afios setenta y los flujos hacia los paises no desa

rrollados habian cambiado el sentido.

A partir de una calificacidn de "emergencia nacional', el
gobierno del presidente Alfonsin inici®é medidas orienta-
das por objetivos de reactivacién econﬁmicé, recuperacidn -
del salario y combate a la inflacifn. Esas acciones se
organizaron en dos niveles: En el interno combatiendo la
inflacidén y promoviende el crecimiento econdmico; incremen
tando el nivel ocupacional y manteniendo el salario; aumen
tando la preductividad, la produccién agropecuaria y la

produccifn de insumos e infraestructura para el agro; alen

tando la inversidn externa en la industria y manteniendo el

VI e - Tan
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papel activo del estado en la promocidn y reconversidn de
esa actividad; depurando los ingresos pGblicos por un aumen
to de la recaudacidn, etc. En el nivel externo, al que se
destind la mayor parte de los esfuerzos, se buscS la renego
ciaci6n de la deuda externa y la generacidén de mayores exce

dentes en la balanza comercizl.

La inflacidn no pudo ser detenidda: y para mediados de 1985 .

los precios crecian a tasas mensuales del 30%.

Desde principios de 1985, con el cambio en la titularidad
'del Ministerio de Economla, comenz6 a perfilarse una politi

. ca diferente. Se defini6 una estratégia en la que el obje-

tivo de estabilizacifn fue desplazarndo. a los demds. Los

“gastos plblicos se recortaron desde el primer semestre de

ese afio. .

A partir de junio de 1985 se inicidé la aplicacién de un con

junto de medidas que subordinaron claramente el crecimiento

a la detencién de la inflacidn y la estabilidad monetaria.
Se diépuso el cambio del signo monetario con un valor mil
veces superior; el congelamiento de precios, salarios y ta
rifas piblicas; un procedimiento para desincorporar de los
contratos las espectativas inflacionafias; el compromiso gu
bernamental de no emitir moneda para financiar el déficit |

pGblico, limitdndola a la obtencibn de recursos en la balan
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za exferior; mantenimiento fijo del tipo de cambio; reduc
cibén del presupuesto para abatir el déficit de Tesoreria;
la indicacifn de las exportaciones como principal factor

de expansidn monetaria,

- En el primer afic de aplicacidn de esas medidas los resul-

tados fueron considerables, La inflacidén sufrid una desa

celeracidn notable aunque el salario se deprimié.

Con ;a provisoriedad de los juicios ‘sobre acoﬂtecimientos
actuales, es posible afirmar que a media&os de 1985 se
- R R E -
produjo un corte en la estratégia econdmica que venia im-
blementando el.gobiernocénstitucional: De uha politica
predominantemente orientada a promover el crecimiento ha-
cia otra orientada predominantemente hacia la estabilidad
y el ajuste.
Es interesante obser&ar lo que ocurrid entre el goblerno
nacional y las provincias para la determinacifn del régi-
///', men de coparticipacidén. El sistema de l1la Ley 20221, con s
modificaciones de 1980 y 1981, fue renovado por un afio
por el gobierno militar poco antes de la asuncién del Pre
sidente Alfonsin, Durante 1984 se volvidé al régimen ori-
ginal progresivamente al reimplantarse los aportes patro-

nales al FONAVI y a previsidn social (si bien en este ca-

so no totalmente). Las provincias comenzaron a recuperar
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la participacidn que habfan perdido en la distribucidn de

los impuestos coparticipados (Cuadro N°9).

A fines de 1984 véncid el régimen de coparticipacién de la
Ley 20221 y el afio siguiente se inicif, por primera vez
luego de cincuenta afios, sin la existencia de ese procedi-
miento para la distribucidn de 1los récursoé entre el go-
bierno nacional y los gobiernoé provinciales. Ante esa si

tuacidn, se llevaron a cabo dificiles negociaciones entre

~ambos ordenes jurisdiccionales que, tanto durante 1984 co-

mo en el aﬁd‘siguienterse enfrentaron con la tarea;ﬂde re-
solver la falta de un procedimiento legal de coparticipa-
cidn (1).

Las economias regionales iniciaron el periodo constitucio-
nal en condiciones sumamente diffciles. Como se menciond
ademis de sus ?roblemas estructurales, la estratégia econd
mica de la dictadura militar acentué su atraso y las difi-
cultades pard mantener niveles de actividad econémica que-
satisfacieran las necesidades de la poblacidn (2). |
Las perspectivas no permiten esperar mayores cambios. La

situacibén en la actualidad, simplificando, es la siguiente:

(1) Sobre esa negociacidn ver: Pirez, P., 1986 y 1986 bis.

(2} Al redactar esta parteno contamos con informacién actualizada, por
eso mismo, como estaba previsto, al finalizar la primera parte de
proyecto en su totalidad se podré@n incorporar los resultados de las
otras &reas, y completar el informe.
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El sistema econéﬁico nacional, a diferencia de lo que ocu
rrié durante muchos aﬁos,'no solamente no recibe una ren-
ta diferencial por 1la puesta en el mercado internacional

de los productos de la pampa hGmeda (en razdén de los cam-
biso en ese mercado) sino que debe transferir todo su ex-
cedente para el pago, nunca completo, de la deuda externa.
Ello debilita las posibilidades del estado para operar en
la transferencia de ingresos sectoriales o regionalmente.
De alli que la politica de contencian del gasto pfiblico

- haya sido la norma en el nuevo plan econbmico.

~“-Ahora, mis que en otros momentos, las economias regiona-.:.
les parecen quedar libradas a sus propios esfuerzos. El
papel de los gobiernos provinciales deberi ser de primer

orden,

Desde el punto de vista de las politicas nacionales, es po
sible suponer que se promoverim ciertas actividades indus-
triales destinadas, sobre todo, a.la exportacibn. Los
agentes econdémicos sefan los nuevos actores que se consoli
daron durante los Gltimos diez afios, que como se observd
antes, constituyen los finicos con cierta capacidad de em-
prendimiento. Si esto fuese asi, podrid pensarse en la lo-
calizacidn de lagunas plantas para producciones modernas,
con alta incorporacifn de tecnologia y relativamente baja

fuerza de trabajo.
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La orientacidn hacia el sur del pais de la actual politi-
ca gubernamental continuaria con la tendencia presente
desde hace méds de veinte afios. La Patagoni; podria se-
guir siendo un dmbito de localizacidn de actividades que,
51 bien contribuyen a incrementar fuertemente el producto
regional, no redundan en el beneficio de la poblacién da-

do que no permiten retener regionalmente el excedente, ni

incorporan cantidades importantes de mano de obra local.

Las .-.economias regionales, mas alld de lo anterior, queda
ron libradas a su propla suerte. El peso del aJuste de
e s g * '
1as f1nanzas pﬁb11cas peso duramente sobre las prov1n01as.
Por diversas formas &stas recibieron menos de lo que ori-

ginalmente se pactaba en los acuerdos que sustituyeron al

régimen de coparticipacibn,
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XIII. CONCLUSIONES

1. Los modelos de estado y las regiones

La revisién de los modelos de estado y sus dimensiones regionales
permite una primera y general conclusién referida al papel del es

tado nacional en la configuracién regional.

Por una parte..es preciso reconocer que el estado nacional, en tan
to aparato institucional, esté'integrado por un nivel general (go
bierno federal o nacional) y uno particular (gobiernos provincia-
les y regimenes municipales que los integran). Como se menciong
"en la introduccién, el proceso histérico argentino did lugar al
fortalecimiento del primefo a la vez que al debilitamiento del se
‘gundo. De alli que el estado nacional haya sido cada vez mis uni
camente el nivel federal del mismo, y que este estudio hubiera
atendido casi exclusivamente a &1 para determinar los modelos. Es
to, si bien es legitimo es parcial (1). ‘
Dada 1a heterogeneidad institucional que supone la organizacién
del federalismo argentino, el gobierno federal es evidentemente
el referente estatal del mercado nacional en su conjunto, del ni-
vel global del proceso de acumulacibn. Los gobiernos provincia-
les, por su parte, son los referentes institucionales inmediatos
de los procesos y actores econbmicos y sociales regionales o mi-

croregionales.

La hipftesis implicita en la organizacién estatal es 1la complemen

tacibn,la coordinacién mis atn, la articulacién de esos dos niveles

(1) La inclusitn de los niveles estatales provinciales y su papel en la con-
figuracidn regional, fue objeto de una propuesta de ampliacifn del pro-
yecto inicial que deberi ser atendida mis adelante,
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para la atencién global vy parcialide las realidades sociales y eco
némicas del pais. La centralizacién en el gobierno nacional ha de-
sequilibrado esa hipStesis estructural implicita.

En esa misma medida ha quedado sin canales institucionales 1lo que

hubiera debido constituir a los procesos de articulacién entre lo

global-nacional y lo parcial-regional.

Lo anterior .puede explicar el papel del gobierno federal en su ten

- dencia mds simple. Pero. no es suficiente para explicar las formas

concretas que la misma fue adoptando.

En este Gltimo sentido es preciso recuperar las vinculaciones en-
tre lps_regimenes_politicos y los aspectos regionales, Entre ambos
estd la mediacién concreta de las politiéas econdmicas, pero &stas
a su—vez dependen de aquel. En ﬁltimo,égntido, es la particular co-
rrelacidn de fuerzas sociéles y politicas que sustenta, no solamen

te a los regimenes sino en forma particular a sus diferentes medi-

~das, lo que da um pista en ese sentido.

En el peribdo analizado hay dos indicadores que resaltan: uno refe
rido a la presencia o no de la problemitica regional dentro de 1las
politicas nacionales y al sentidovde la misma; otro referido a los
regimenes de coparticipacidn y a las negociaciones sobre ellos en-

tre el gobiernc nacional y las provincias.

a. Lo regional en las estratégias econémicas nacionales

La hipdtesis subyacente propondria que durante los regimenes cons-
titucionales los intereses regionales se han visto mas representa-
dos, o tenidos en cuenta, que durante 1los regimenes no constitucio

nales,
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Basta recordar la formulacifn de las principales politicas

en los momentos analizados para encontrar que cada modelo de esta-
do incluyd de muy diferente manera lo regional. En el modelo auto-
ritario modernizador (1966-1973) aparece lo regional con un senti®
‘do, en las formulaciones, relativamente importante. En primer lu-
gar se sometid la totalidad del "terri&nﬁo~‘" al gobierno central.
Cuando decimos territoni¢. (y le entrecomillamos) pretendemos
referir sintéticamente a las relaciones sociales y econdmicas de-
terminadas territorialmente. Ese.sometimiento tuvo dos aspectos:
uno institucional al suspender las autonomias provinciales; otro
social y econdmico al integrar el territerio a las necesidades
'dé las actividades predominantes del proceso nacional de acumula-
cién. Esas actividades en ese entonces, empezaban a consolidarse
en un proceso concentrador y de expansidn éobre areas poco utili-
zadas pero que ofrecian recursos naturales imprescindibles, El
sentido de la inclusidn de la cuestidn regional residié en la ac-
tualizacidn del territorio necesario para aquella consolidacidn y
para su expansidn. De alli el tipo de acciones predominantes:’
grandes obras, de infraestructura: viales, energéticas, comunica-
ciones, Junto a lo anterior, lo regional aparece vinculado con

el mantenimiento del orden en zonas del pais que, por sus condi-
ciones econdmicas y sociales se constituyen en focos de protesta
¥ de accidn contestataria, ‘

Es evidente, que, dada la correlacidn que sustentd politicamente

al modelo autoritario modernizador, no se encontrd representado nin-
gin interé&s propiamente regional. Por ese motivo, por la exclusidén

a nivel nacional de los actores econfmicos y sociales predominantes

en las regiones extrapampeanas : , el modelo no incluyé elementos de
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desarrollo regional en el sentido del mejoramiento de las
condiciones de produccidén y apropiacidn y, por eso mismo
de las condiciones de vida de la poblacidn de aquellas re

giones.

El modelo autoritario-desindustrializador (1976-1983) tam
bién en un-régimen no constitucional,lno_ incluy6 a lo re
gional como una de sus pfeocupaciones. En realidad 1la
preocupacidn habria sido transformaf la estructura econd-
mica y politica mediante un disciplinamiento social amplio.
' oW
yas - Para ello la "modernizacidn' en intento de imposicién de
'lé eficiencia productiva del capitalismo internacional. De
be tenerse en cuenta que ello suponia eliminar la funcién
de subsidio del estade en la intermediacidn de las transfe

rencias intersectoriales (y por ende también interregiona-

les) de los ingresos.

En una estrategia donde la eficiencia fue el elemento cen-
tral para la sobrevivencia de 1las actividadesg o bien su

capacidad para movilizarse muy rapidamente en los diferen-
tes submercados, las economias regionales no podian sino

afectarse mds atin. En este caso, a diferencia del modelo
autoritario-modernizador, el territorio fue librado a las
acciones de las actividades decididas en el mercado (debe
recordarse la excepcidén del mantenimiento y ampliacidn de

regimenes de promocifn industrial regional). Puede afir-
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marse que el peso de la politica econdmica fue superilor a
las acciones que en otros campos pudieran realizarse. Asi
la apertura y liberalizacidn de la eéonomia lo fue también
del territorio. Esa apertura no podia sino contribuir a
consolidar la estructura desigual del crecimiento regional
al perjudicar particularmente a los actores.localizados
predominantemente en las regiones extrapampeanas: aquellos
productores pequefios y medianos:?godo productor dependien-

te del sector financieror-y a los asalariados en general,

Aquella llberallzac16n de las re1a01ones del mercado y, por

ende, de la ocupacidn del terrltorlo, no se did 51mu1tanea-

mente en lo institucional. Las provincias perdleron su au-

tonomia y fueron sometidas al poder central. Tampoco tuvie

ron capacidad como para intentar revertir la situacién, mias
alld de ciertas representaciones de los sectores propieta-

rios regionales que se perjudicaban,

Frente a los modelos basados en regimenes no constituciona-
les, y en correlaciones politicas excluyentes, deben obser-
varse los casos de regimenes constitucionales con bases am-

plias.

En el modelo de desarrollo capitalista nacional .neopopulis-
ta (1973-1975), la problemdtica regional ocupa un lugar de

primer orden en la formulacién de la estratdgia econémica
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asi como en la din8mica politica. Se basaba en una alian-
za amplia que, justamente, sustituia a un régimen no cons-
titucional. Mis alin, los sectores predominantes en 8ste,
las fracciones mds concentradas del capital, estaban
excluidas de esa alianza. Asi las fracciones del capital
pequefio y mediano, predominantes en las regiones extrapam-
peanas, eran un cdmponente importante, al igual que los
asalariados. Por otra parte 1o regional aparecid con un
-signo diferente: como parte del comﬁonente de una alianza

con los sectores no favorecidos por las estratégias econd-

,micas anteriores.,  Asi la redistribucidn.de los ingresos’

e

fue un aspecto central, tanto en su dimensidn sectorial co
mo regional, La cuestibn regional.no se definidé ya exclu-
sivamente por los requisitos territoriales de la acumula-
cién, sino como parte del reconocimiento de las condicio-
nes de las fracciones socilales populares y empresarias me-
dias que intégraban la alianza. Fue, entonces, un proble-
ma de justicia (en términos del discurso politico) o de

equidad (en términos del discurso de la ciencia regional).

El modelo de estado que comienza a delinearse define una
estratégia econdmica que tendia a favorecer a las produc-
ciones regionales otorgando medios para su promocidn. Sin
embargo, no logrd su consolidacidén y solamente puede consi .

derarselo como un intento de romper la tendencia general,

(AR
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de alterar el papel que dentro del desarrollo nacional se

habia otorgado a las regiones extrapampeanas.

En los filtimos afios que integran.el periodo analizado
(1983-1985) se desarrolla otro modelo con base en un_régi—
men politico constitucional, si.bien no ha logrado atn de-
finirse propiamente. Mids afin, existe un corte sustancial
durénte el segundo afio y el inicioc de una tendencia dife-
rente al intento de base distribucionista, posiblemente de
‘apoyo o promocidn de las actividades regionales. En la me
dida que se orientaba también a 1la promociﬁn de las activi
dades prﬁductivas nacionales y de los sectores medios y'ﬁg
quefios, se vib6 condicionado por el cambio que en los secto
res econdmicos produjeron las politicas del modelo ante--
rior. Asi, cualquier intento de desarrollo de activida-<
des industriales tiene que resolverse en funcidn de la po-
: bfé disponibilidad de recursos por parte del estado y el
limitado nfimero de actores privados que podridn llevarlos a
cabo. La érientacién de la estratégia hacia actividades
destinadas a producir bienes exportables en empresas de ca
pital intensivo, con alta tecnologia y relativamente poca
mano de obra, mantendrd la configuracién regional que le
preexiste, dada su baja capacidad de ampliacidn o redistri

bucidn, aunque sean localizadas fuera de las zonas indus-
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triales tradicionales.

Lo regional vuelve a hacerse presente, al parecer, como par
te de la expansidn de las actividades centrales. Por un la
do toda la estrategia econdmica estd subordinada a la reso-
lucidn de la situacidén heredada -(aparato productivo destrui
do vy deu@éfexterné} por la otra las medidas nuevas que pu-
dieran tener efectos regionales formarin parte de ese aspec
to central de las acciones estatales.

Si en otros momentos lo regional.fue sobordinado al creci-
miento de nuevas actividades (cpmo a fines de 1los cincuénta

4 |

Yy en los sesenta), ahora pareceria subordinarse a la genera

-cibén de nuevas condiciones de acumulacidn para las activida-

des del pais.
b. Las negociaciones por la coparticipacidén federal

Si se tiene'en cuenta un tiempo mayor que el que se éstudiﬁ
en este trabajo, abarcando los cincuenta afios que existid
el sistema de coparticipacidén federal, es posible observar
una estrecha relacidn entre los regimenes politicos (consti
tucionales o no constitucionales) y las estrategias econdmi
cas (de crecimiento o de ajuste) con la formulacidén de
aquel sistema y la situacién de las provincias en &€l. Como
rasgo general puede afirmarse que cuando los regimenes de
c0par£icipacién sufrieron modificaciones, si estas se reali
zaron bajo regimenes constitucionales, las provincias ten-

dieron a incrementar la parte que les correspondid en los
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impuestos coparticipados; mientras que bajo regimenes no
constitucionales esa parte tendid a disminuir. FEn los ca
S0s en que la estrategia politica era de creéimiento, las
provincias incrementaron sus partesy las disminuyeron si

la estrategia predominante era de ajuste (1),

Esas~ten@g9cias-generales se encuentran también, como ta-
les, en el periodo analizado., Durante la aplicacién de

la estrategia econdmica del modelo autoritario moderniza-
dor (1966-1973) las provincias perdieron en su participa-

cién de los impuestos coparticipados. Durante el modelo

¥

autoritario desindustrializador esa disminucién fue muy su
périor. Mientras tanto, a fines ya.de la vigencia de 1la
llamada ''Revolucién Afgentina” y como parte de la transi-
cidn al gobierno constifucional que la sucedid, se estable
€id un régimen que permitid a las provincias no solamente
recuperarse, sino acceder a una participacién igualitaria

con el gobierno nacional larmente demandada.

Con el ejercicio del gobiernc constitucional (1973-1976),

en sus primeros momentos, las provincias llegaron al punto
més alto de su participaﬁiénrde los recursos de la coparti
ci6n federal. Esa situacidén comenz6 a deteriorarse con el

cambio de estrategia politica en 1975 que revirtié la ven-

(1) Ver Pirez, 1986 a.
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taja de fines de 1973.

El comienzo del gobierno constitucional de 1983 significé
la recuperacitn de la situacidn anterior a las modifica-

ciones establecidas por el modelo autoritario desindustria

lizador.

Las situaclones anteriores indican, por una parte, que du-
rante el ejercicio de los regimenes constitucionales el
funcionamiento institucional contribuye a garantizar la

presencia de los intereses de las provincias en la formula

,ci6n de las politicas nacionales., La negociacién que se

establece entre 1as1ybvﬁkiﬁ*ye1 gobierno federal para de-
cidir los contenidos de la ley-convenio de coparticipacién

es en un régimen constitucionalsyc mis transparente?{que en
' .

uno no constitucional. En aquellﬁﬁfel juego institucional

garantiza cierta representatividad a las provincias (1).

Por otra parte, el tipo de estrategia econfmica que se es-
tablece, si bien no es independiente del régimen politico,
integrando asi un ﬁodelo de estado, tiene una vinculacién
particular con la negociacidn por la coparticipaciﬁn. Es
evidente, como se observd anteriormente, que la orienta-
cién de esa estrategia depende de su base social y que, con
secuentemente, sus efectos regionales son parte de su defi-
nicidn global., También incide en la determinacién de las
relaciones fiscales interjurisdiccionales por esa misma ra-

zon.

(1) Ver Pirez, 1986 b.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

2. Politica regional, subsidio estatal y apropiacién de ren

ta. La actual situacidn

La politica regional, en tanto promocifn del desarrollo, se
"basd en la capacidad del estado de apropiar el exéé&mﬂe sa-
cial y transferirlo bajo la forma de‘diferentes subsidios.
En el caso-argentino, el excedente se.integraba con la ren-
ta agraria diferencial que recibia el 'pais al exportar los
productos de la pampa h@imeda. El imﬁortante papel del esta
"do en la industriaiizaciﬁn, desde los afios treinta, se basd
en la apropiacidn de parte de esa renta. Esto quiere decir
que la industfia €n su conjunto, y particularmente en buena

medida las actividades localizadas en las regiones menos
avanzadas, se basaron en diferentes apoyos estatales que
significaron, de una u otra manera, una transferencia de in
gresos en su favor. Transferencia posible gracias a la

apropiacidn estatal de renta y a su redistribucidn.

Ese rasgo ha significado, tanto para la industria argentina
en general como en gran medida para 1las actividades de las
regiones menos desarrolladas, una existencia basada en el
subsidio y, en ese mismo plano, un bajo nivel de eficiencia
relativa, Esa falta de eficiencia que se compensaba con

las transferencias de renta por medio del estado.

3

Pero la capacidad de apropiacifén de renta diferencial no se
mantuvoe con el paso del tiempo. Debido a los cambios ocu-
rridos en mercado internacional se perdid la capacidad de

retenerla y debif ser transferida otra vez (las relaciones
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de dependencia en que se dif la industrializacidn y el pe
so de lo que fue llamado el deterioro de los términos del
intercambio). M4s afin, esos cambios hicieron disminuir
progresivamente la importancia de 1la renta misma. Los
subsidios de los palises desarrollados a sus productores

rurales, que les permiten bajar considerablemente los pre

cios de esos productos en el mercado internacional, han
terminado por debilitar las condiciones iniciales para
la apropiacidén de una renta agraria diferencial por parte

de la Argentina,

L . LR . A, B . R

Simultidneamente, la economia nacional se encuentra ante
el peso abrumador de la deuda externa. Deuda esta que,
debido a que &1 estado se hizo cargo en los Gltimos afios
del modelo autoritario desindustrializador de la deuda
s . -
. privada, esta totalmente a cargo de los recursos con que
- cuenta el estado. Asi, la renta por &1 apropiada es deri

vada hacia ese pago internacional retransfirié&ndola.

En la actualidad el posible peso del estado en las econo-
mias regionales no puede ser de ninguna manera como fue,
o pudo haber sido, en el pasado. No puede esﬁerarse la
canalizacién de fondos importantes o subsidios para reali

zar proyectos de desarrollo regional.

Para pensar actualmente el enfrentamiento de la situacidn

de las regiones extrapampeanas es preciso cambiar la pers
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pectiva, Ese cambio debe implicar una mayor autonomia re
gional, un papel mis importante de los gobiernos provin-
ciales y, en consecuencia, un proceso de descentraliza-
¢i6n del estado. Récuperando los regimenes provinciales
las atribuciones pérdidas en manos del gobierno nacional,
podrdn con base en una redistribucién adecuada de los re-
CUTsos ffgéales, hacer frente a las tareas de movilizar

las actividades econdmicas regionales.
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La descentralizacidn

La nueva estratégia de desarrollo regional debe ser parte
“de un nuevo modelo de estado. En ese modelo serd central
un proceso creciente de descentralizacidn, Para ello las
fuerzas regionales deben recuperar el espacio politico
perdido histdéricamente, El fortalecimiento de los gobier
nos provinciales es asi un-elemento'clave..La descentrali
zacidn es en principio politica,fortalecimiento de la di-
nimica politi;arﬁrOVincialiy de su peso a nivel nacional,
lp#ré llégar a un verdadera integracitn del esta&o nacionél

jﬁnto con el gobierno federal: desarrollo de la participa-

cibén popular.

En segundo lugar, descentralizaci®dn econbmica, Fundamen-
talmente como aumento de la generacibn y retencidn regio-
nal de excedentes econdmicos. Para ello, dadas las condi-
ciones mencionadas, deberian promoverse proyectos producti
vos que requiriesen relativamente poco capital, En parti-
cular sin tener que recurrir al aﬁoyo financiero federal
ni externo, En tal sentido, la reasignacidn de los recur-
sos existentes ﬁareciera ser un paso 1nicial necesario, En
esa reasignacidn, el caso de 165 recursos humanos emplea-

dos por los organismos estatales, provinciales o no, a ni-
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vel regional, se muestra como un posible foco para nuevos
proyectos. Asi, puede llegarse a la formulacién de pro-
yectos productivos medianos o pequefios que, incorporando
poblacifén y recursos regionales, incremente las condicio-

nes de vida de.la'poblacién.

Los gobiernos provinciales‘deberﬁn,‘aaemés generar condi-
ciones para aprovechar regionalmente los proyectos que
- inicie el gobierno nacional en su pabel de gestionador de
las actividades predominantes en la acumulacidén nacionai. 
= M4s afn, deberian buscar la forma de incidif en la formula
cibn de esas ﬁoliticas y acciones nacionales para que sean

tenidas en cuenta las necesidades regionales.

Es evidente que la operacidn interrelacionada de diferen-
tes gobiernos provinciales en particular cuando existen $0
lidaridades regionales, constituird un elemento de primer
orden para el incremento de la capacidad de operacidn de
los regimenes provinciales y de su incidencia en las poli-

cas nacionales,

La historia, tanto la reciente como la mis remota, del de-
sarrollo regional argentino muestra en general la falta de

proyectos que, emanando de los niveles regionales o provin

ciales y articulandose con las necesidades de la acumula-
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cifn nacional, sustenten estrat®gias econdmicas que favorez
can las economias regionales, Particularmente de los secto
res menos favorecidos de las regiones mds atrasadas., Para
ello, los mecanismos de relacionamiento entre provincias
permitirdn la formulacidén de proyectos con uﬁa base regio-

nal mds amplia, tanto en lo econdmico. como en lo politico.
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IX. CUADROS ESTADISTICOS
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CUADRO N°1: Participacidn provincial en el total del producto in-
dustrial 1953, 1973, y 1980 (Porcientos).

1953 1973 1980

Capital Federal 37.3 . 23.0 21.6

Buenos Aires 37.9 50.3 47.9
Catamarca 0.11 0.05 0.23
Cérdoba 3.9 5.5 5.93
Corrientes 0.38 0.77 1.01
Chaco L 1.30 0.33 0.41
Chubut 0.57 0.52 1.15
Entre Rios 1.45 1.24 1.15
Formosa 0.23 0.21 0.23
Jujuy 0.57 0.58 0.65
La Pampa 0.15 ’ 10.13 0.11
~ = +La Rioja 0.10 0.05 0.07
Mendoza 2.72 3.35 4,21
Misiones 0.27 0.39 0.54
Neuquén 0.11 20.12 0.24
Rio Negro 0.42 0.36 . 0.45
Salta 0.84 0.63 0.46
San Juan 0.61 0.42 0.39
San Luis 0.19 0.19 0.34
Santa Cruz 0.17 0.03 0.04

Santa Fé 7.72 9.3 9.8
Sgo.dél Estero 0.65 0.19 0.16
Tierra del Fuego 0.05 0.02 0.05
Tucumin 2,22 2.16 2,76

FUENTE: Yoguel, 1985,
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CUADRQ N°2: Participacidn regional de la produccifn industrial

1953 1973 1980
- 4
-7 Zona Industrial 86.8 88.1 85.2
Ve 2 '
yd _ Patagon1a~J 1.3 1.1 1.9
31 |
P NOA — : 4.5 | 3.7 4.3
] R | A
- NEA~ 2.8 1.7 2.2
Mendoza y San Juan 1.3 ' 3.8 4.6
Resto del pais 1.8 .' 1.6 1.6

1) Capital Federal y provincia de Buenos.Aires, Cérdoba y Santa F&.

2) Provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra

del Fuego.
3) Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Sgo.del Estero y Tucumin.

4) Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

FUENTE: Cuadro N°1.
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CUADRO N°3: Diez mayores centros urbanos seglin el censo.

(en miles de habitantes).

1947-19560

1947 1960
Gran Buenos Aires 4,554 - 6.700
Gran Rosario ' 475 | 630
Gran Coérdoba 380 | 580
Gran LalPlata : - 266 i 327
Gran Mendoza . - 212 " 310
%ucumén 194 ' 273
Santa Fé 173 s
Mar del Plata - 115 203
Bahia Blanca 113 140
Gran. San Juan 110 170

FUENTE: Rofman, 1974, p. 177,



CUADRO N°4: 'AUTORTZACIONES LEGALES DE RADICACION DE ‘CAP‘I’TA’L‘ 'EX'I_‘R’A,NJER’O' (EN MILLONES DE DOLARES)

ARG .. POR REGIMEN JURIDICO. . POR. SECTORES . . . . ©.....#BOR PAIS DE.ORIGEN :
1222 T2ej20 14730 1859 %y g (I;?ni: vaaun- tros. EE.W  Alemmia Otros
L . 18151 - Tasporte T o
© 1954/55 12,1 - - - - . 8,0 2,1 ?ﬁigﬁwag@;;z,o 9,1 1,6 1,4
1956/57 - 37,5 - - - 1,5 13,2 7,5 15,3 20,5 2,8 14,2
11958/62 - 4,9 552,9 - - 135,6 196,8 26,2  194,4 328,8 30,5 183,5
1963/66 - - 77,2 - - 35,7 3,0 16,5 22,1 19,0 4,0 43,1
1967/69 . - 103,7 - - 27,5 53,5 6,5 16,1 42,8 3,6 57,8
1970/72 .- - 9,8 18,7 - 16,5 0,6 - 1,3 10,0 1,1 4,0 23,4
1973775 - - - 16,0 - 16,0 - - ; - - 16,0
1976/80 - - - - 959,3 338,2.. 81,4 - 77,5  462,4 612,0 132,7 842,3

//(FUENTE: SOURROUILLE, JV;

KOSACK -(Y.,“Bs"y LUCANGELI, J, 1985,

off,®,
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CUADRO N°5:Concentracitn econdmica de la industria argentina , 1963,

RAMAS . : N°de

% de $ valor % valor % personal
- Establ. Establ. produc. agregado. ocupado '
1. Muy Concentradas:
CONn pocas empresas 19 _0,2 24,6 19,9 9,2
' 2. Muy concentradas 60 18,8 34,8 36,5 33,1
' con muchas empresas
3. Muy concentradas 79 19,1 59,4 56,4 42,3
a1+ 2)
4, Medianamente con- 41 16,0 21,8 22,1 21,1
centradas.
5. Poco concentradas 26 54,8 15,5 17,5 30,3
6. Subtotal 146 89,9 96,7 96,0 93,7

FUENTE: N.°1974, Cuadro N°33.

. e
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CUADRCO N°6: Concentracidn global de la industria argentina,
1956-1966

Afo Ventas de las 100 primeras empresas X 100

-+~ Valor de la produccidn manufacturera

1956 20.78 %

1957 . _ 20.89 %

1958 - 20.20 %
e 1959 0 L, ..21.40 %
. 1960 22,96 %
1961 25.31. %

1962 26.53 %

1963 27 .43 %

1964 27.27 %

1965 | 20.06 3

1966 28.67 %

FUENTE.: Niosi, 1974, Cuadro N°30.
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CUADRO N°7: Participacién de las.empresas extranjéras en la in-
dustria manufacturera segin el grado de concentracidn
1963.

GRADO DE- CONCENTRACION DE LA  PORCENTAJE DEL VALOR GENERADO 2OR
RAMA LAS EMPRESAS EXTRAJERAS.

1. Ramas altamente concen-
A . EE R v - ST e

tradas con pocas empresas ' 52,7%

2. Ramas altamente concentra-

das con muchas empresas 19,9%

3. Ramas altamente concentra-

das (1+2) 33,5%

4. Ramas medianamente concen-

tradas 12,0%

5. Ramas poco concentradas 1,8%

Total de la industria

TOTAL DE LA INDUSTRIA 22,8%

FUENTE:Niosi, 1974, cuadro N°34,
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CUADRO N°8.: Inversiones externas autorizadas por leyes de promocidén (Ley 14780

y Decretos 5339/63 y 3113/64) en miles de ddlares.

Regiones

Total

Industrias Dinidmicas

Ins.Vegetativas

Centro-Litoral  1.252.106 (87.9)
Capital Federal 199.170 (13.97)
-~ Buenos Aires. .+ . - 645.712 (45.32)
Santa Fe 191.564 (13.44)
Cérdoba : 215.660 (15.14)
Noroeste ' 49,375 ( 3.3)
- Cuyo y La Pampa 3.241 ( 0.2)
Nordeste 11.946 ( 0.9)
Patagonia 108.232 (7.7)

TOTAL 1.424.,800 (100)

1.013.138
120.041

- 515.110
167900
210.087
13.916
398

220
89.945

1.112.617

(91.06)
(10.79)
(46.30)
(15.09)
(18.88)
( 1.25)
( 0.04)
( 0.02)
( 8.08)

{100)

238.968
79.129
130.602
23.664
5.573
35.459
2.743
11.726
23.287

(76.55)
(25.35)

"(41.84)

( 7.58)
(1.79)
(11.36)
( 0.88)
( 3.76)
( 7.46)

312.183 (100)

FUENTE. : Elaborado con datos de Rofman y Romero
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CUADRO N°9.: Distribucién de los impuestos coparticipados. 1970-1984.
(Porcientos).

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Alas provincias%i 40.7 40.8 40.6 53.5 53.5 60.8  53.5 53.5

Al gobierno nacio- :
nal : 59.3 59.2 59.4 46.5 46.5 39.2 3.5 46.5

T T T T T o e e L e e e e e o e e = = R L = A e e e e - e e

A las provincias * 53,5  53.5  48.0  28.8  30.5 24.8  26.7

Al gobierno nacio-

nal 46.5  46.5  41.7  26.6 24.6 19.4  21.3
Previsin social | 7.7 38.3  35.5  43.7  49.4
- Nacignal 7.7 33.0 29.2 35.3 40.3
- P;ovincial | 5.3 6.3 8.4 7 9.1
FONAVI 2.6 6.3 9.4  12.1 2.8

* Incluye a la Municipalidad de Buenos Aires, el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego y al Fondo de Desarrollo Regional.
FUENTE.: 1) 1970-81 : Nuiiez Mifiana, H. y A. Porto,
2) 1982-83 : Secretaria de Hacienda de la Nacién,
3) 1934 : Porto, A. 1986.



CUADRO N°10: Composicidn de los recursos provinciales, 1970- 1980 (en mlllones de § de 1970).

1970 1971 1972 o 1973 . 1974 1975 |

SANOISUYIANI 3T TVvYIAI4 OfISNOD

. Recursos 5.680.6 100 5.648.7 100 5.556.2 100 6.827.8 100 8.472.8 100 7.957.4 100.
.1.Propios 2.858.5 50.3 2.607.2 46.1 2.427.6 43.7 2.273.7 33.3 2.993,6 35.4 1.832.9 23.0
.1.1. Corrientes 2.645.7 46.6 2.407.1 42.6 2.043.0 36.8 2.103.4 30.8 2.827.6 33.4 1.531.6 19.2
.1.2. De Capital 212.8 3.7 200.1 3.5 384.6 6.9 170.3 2.5 166.0 2.0 301.3 3.8
.2+ Remesas Nicionales  2.822.1 49.7 3.041 53.8 3.128.6 56.3 4.554.0 66.7 5.479.2 64.7 6.124.5 77.0
2.1, Coparticipacidn 2.302.1 40.5 2.151 38.1 1.846.2 33.2 2.438.5 35.7 3.120.2 36.8 1.945.3 29.4
.2,2, Otras 515.4 9.1 889.9 15.8 1.282.4 23.1 2.115.4 31.0 2.355.0 27.8 4.179.3 52.5
1976 1977 1978 1979 1980
Recursos - 7.725,5 100..  9.109.8 100. 9,706.,4 . 100 10.917.5 100 12.541 100
1.1,Propios 2.122.6  27.5 3.745.8 41.1 4.638.0 °47.8 - 5.424.6 49.7 6.477.5 51.6
1.1.1. Corrientes ' +1.993.7  25.8 3.604.8  39.6 4.407.Z2 45.4 5.010.8 45.9 5.711.5 45.5
1.1.2. De Capital 128.9 1.7 141.0 1.5 230.8 2.4 413.8 3.8 766.0 6.1
1.2. Recursos Nac. 5.574.7 72.2 5.364 58.9  5.068.4  52.2 5.492.9 50.3 6.063.5 48.3
1.2.1. Coparticipacidn 2.917.2  37.8 4.377.9 48.1 4.123.8 42.5 24.422.2 40.5 4.752.2 37.9
1.2.2. Otras 2.657.5 34.4 ~ 986.0 10.8 944.6 9.7 1.070.8 9.8 1

.310.4 10.4

FUENTE: C.F.I.
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(UADRO N°11.: Evolucifn del crecimiento industrial provincial
Valor Agregado 1953-73 y 1973-80
(Tasas acumlativas anuales).

- 1953 - 73

1973-80
Menor Super. Igual MMA SN IMN (2%)
Media Media Media L
Nacional Nacional Nacional
: o 4%)
o yaee Capital Federal .. 2.4 . wa. & .. . 0.2
" Buenos Aires ' 6.5 o -0.1
' Catamarca 0.7 $24.9
 Cérdoba 7.0 0.9
(orrientes 9.0 4.6
Chaco -2.0 4.3
Chubut 4.5 9.1
Entre Rios 4.1 -0.6
Formosa 4,5 1.8
Jujuy 4,0 2.3
Ia Pampa 4.2 -3.8
La Rioja 1.2 4.1
Mendoza 6.2 4.0
Misiones 7.1 5.3
Neuquén 5.5 10.6
Salta 3.4 -3.8
San Juan 3.0 -0.9
San luis 4.0 3.3
Santa Cruz -4.0 5.7
Santiago del Estero -2.0 -1.2
Santa Fe 6.1 1.5
Rio Negro 4.2 3.8
Tucumén 4.9 4.2
~Tierra del Fuego  -0.10 10.5

FUENTE. : Yoguel, 1985
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" CUADRO N°12: Poblacifn de la provincia mids concentradas y del
resto del pais, 1960--1970, Porcientos.

PROVINCIA 1960 ) 1970 -.
L T R A
Capital Federal . 14.82 12,72
Buenos Aires - 33,81 37.56
Cérdoba 8,76 8.88
Santa Fé& 9.42 9.14
Resto ‘ 33.19 31.70
TOTAL _ 100,00 100,00

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién.
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CHADRO N°13: PARTICIPACION PROVINCIAL EN LA GENERACION DEL PIB
NACIONAL 1970 vy 1980 (Porcientos).

1970 | 1980
Capital Federal 29,25 26.67
Buenos Aires 33.60 30.596
Santa Fé | | 8.84 9.36
Cordoba_
: . 6.56 7.53
Entre Rios -
La Pampa 0.75 0.87
San Luis 0.65 0.60
Corrientes 1.38 1.41
Misiones 0.88 1.28
e s o Chaco e At 1.02 1.23
+ Formosa 0.43 0.38
' Catamarca 0.29 0.43
La Rioja 0.23 0.28
S. del Estero 0.86 1.03
Salta 1.22 1.55
Jujuy 0.77 1.11
Tucumén 2.19 2.83
San Juan 0.84 0.96
Mendoza 4.08 4.13
Neuquén 0.73 1.25
Rio Negro 1.03 1.32
Chubut ' 1.15 1.74
Santa Cruz 0.57 0.81
Tierra del Fuego 0.10 0.19
TOTAL 100.00 100.00

(7.957..700) (10.187.559)

#;Pesos de 1970.
FUENTE: Cepal, 198S5.
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CUADRQ N° 14: Participacién regional de la generacién del

P.B.I. nacional, 1970 y 1980 (Porcientos).

1970 1980
Zona Industriall 78.25 74.12
Patagonia2 3.58 5.31
BCCEE R o Sl PRV A oA e o b : : -
NOA - 5.56 7.23
NEA . , 3.71 4.3
. Resto del Pais 8.9 9.04
TOTAL 100.00 100,00

1) Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba.
2) Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, y Tierra del Fuego.

FUENTE: Cuadro N°13,.
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CUADRO N°15:Participacién provincial en la generacidn del valor

agregado agropecuario y agricola, 1970 y 1980. (Por-

cientos).
AGROPECUARIO AGRICOLA
1970 1980 1970 1980
Buenos “Aires 31.42 26.36 30.27 21.57
Santa Fé 16.21 16.55  14.38 17.25
Cordoba 10.20 13.22 8.04 11.47
" Entre Rios ' 6.39 5.27 6,32 2.45
'La Pampa 3.80 3.81 . "2.42 1.49
. ... San Luis .. 2.5 1.72 .. 0.81 1.03
Corrientes 3.49 3.28 3.09 2.83
¢ Misiones 2,37 1,93 2.02 2,02
Chaco  2.54 2.84 2.93 3.64
Formosa 1.24 - .0.85 0.79 0.38
Catamarca 0.46 0.73 0.59 1.14
La Rioja - 0.34 0.58 0.42 0.85
S. del Estero 2.37 2.26 2.80 2.40
Salta 2.29 2.81 3.06 4,20
Jujuy 1.64 2.18 2,91 3.75
Tucumin 2.73 3.72 4.87 6.42
San Juan 1.56 2.10 2.88 : 3.57
Mendoza . 5.14 5.62 8.938 9.95
Neuquén 0.36 0.54 0.29 0.43
Rio Negro 1.48 2.32 1.83 2.86
Chubut 0.63 0.60 0.26 © .21
Santa Curz 0.80 0.67 0.04 0.09
Tierra del Fuego 0.09 0.04 0.00 0.00
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

¢ Pesos de 1970.
- FUENTE: Cepal, 1985,
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CUADRO N°16:Participacién regional de la generacién del valor

agregado, agropecuario, y agricola, 1970 y 1980,
(Porcientos). '

Agropecuario Agricola

i} 1970 1980 1970 1980

Regifn Pampeana | 70.53 66.93 62.27 55.26
= C?PFfa1a o ;&%57.83 56.13 _" 52.69 - s0.29
Periférica’ 12.70 '10.80 9.55 4.97
Regiones no pampeanas 29.47 32.77 37.73 44.74
Cuyo© | 6.7 7.72 11.86 13.52
NEAd 9.64 8.90 8.83 8.87
NOA® | 9.77 15.25 14.65: 18.76
Patagonia® 3. 36 1.17 2.39 3.59

. Buenos Aires, Santa Fé, y Cérdbba

. San Luis, Entre Rios y La Pampa.

: Mendoza y San Juan,

Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones. _

Catamarca, La Rioja, Salta, Jujuy, Tucumdn y Santiago del Ester
Chubut, Neudquén, Rio Negro, Santa Cruz y T. del Fuego.

M A0 O

.
L]

FUENTE: Cuadro N°15.;”
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CUADRQ N°17:Participacién provincial en la poblacifn total nacio-
nal y urbana, 1970 y 1980. (Porcientos).

L]

Poblacién Total ‘ Poblacién Urbana
1970 1980 1970 . 1980
Capital Federal 12.72 10.49 20.10 12.60
Buenos Aires 37.56 38.88 - 39.86 . 43.64
Catamarca 0.77 0.74 " 00.56 0.53
Cérdoba 0.88 8.62 8.10 8.38
Corrientes o 2.m 2.37 1.68 1.84
Chaco 2.43 2.51 1.39 1.84
Ghubut 0.81 0. 94 0.53 0.92
.. Entre Rios 3.47 3.25 2.70 2.70
Formosa 1.00 1.06 0.41 0.71
Jujuy 1.29 1.47 0.80 1.30
La Pampa 0.74 0.75 0.62 0.58
La Rioja 0.58 0.59 0.37 0.44
Mendoza 4,16 4,28 3.57 © 3.55
Misiones 1.90 2.11 0.78 1.28
Neuquén ' 0.66 0.87 0.36 ©0.80
Rio Negro ' 1.12 1.37 0.83 1.19
Salta 2.18 T 2.37 1.54 2.05
San Juan 1.64 1.67 1.30 1.45
San Luis 0.79 0.77 0.61 0.65
Santa Cruz 0.36 : 0.41 0.19 0.43
Santa Fé 9,14 8.82 9.73 8.72
S.del Estero 2.12 2.13 1.14 1.33
Tucumén 3.28 3.48 2.85 ' 2.97
Tierra del Fuego . 0.06 0.10 0.05 0.10

TOTAL 100.00 ~100.00 100.00 100.00

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacidn.
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CUADRO N°18: Participacidn regional en la poblacidn total na-
cional y urbana, 1970 y 1980 (Porcientos).

e

\

Poblacién Total Poblacién Urbana
1970 1980 1970 1580
Regién Pampeana 73.30 71,58 81.72 77.27
Central 68.3 66.81 - 77.79 73.34
Periférica . 5.0 4,77 3.93 3.93
" Regiones no-ﬁampeanaééé.?T 28,47 18,29 22,73
Cuyo ' 5.8 5.95 4,87 5.00
Cuyo - 5.8 5.95 4,87 5.00
NEA 7,74 8.05 4,26 5.67
NOA 10.22 .3.69 1.96 3,44
Patagonia 3.01 3.69 1.96 3.44
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

Composicifn regional: idem cuadro N°16. Salvo R. Pampeana Cen-

tral que se agrega Capital Federal.

FUENTE: Cuadro N°17!
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CUADRO N°19: Distribucién por tipo de rama industrial de los pro-

yectos aprobados en el régimen de la Ley 20560
(en miles de ddlares).

RAMAS N° 5
1 766.044 - 16.3
2 o 195,284 | 4.1
3 2.299.830 ‘ 48.8
T T T 9100832 © 19,3
5 153.940 | 3.3
6 . 75.668 1.6
7 304.637 6.5
8 4.042 0.1
TOTAL 4.704.977 100.0

Productos alimenticios,bebidas,textiles, vestido, cuero, pro-
ductos de cuero y sucedidneos y pieles, calzado excepto vulca-
nizado o plédstico.

: Madera, productos de madera y corcho, muebles y accesorios.

Papel y productos de papel, imprentas, editoriales ¢ indus
trias conexas.

Sustancias quimicas industriales, otros productos quimicos, d¢
rivados del petr6leo y carbdn, producn*tos de caucho y pléstico:
Objeétos de barro, loza y porcelana, vidrio y productos de vi-
drio y otros productos minerales no metdlicos.

: ®é4sitas  de hierro y acero y ‘wzitas de metales ao ferrosos.

Productos metdlicos, maquinarias, aparatos accesorios y su-
ministros eléctricos y material de transporte.
otras industrias manufactureras.

FUENTE : Anexo.
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CUADRO N°20: Distribucidn por provincias y ramas industriales de
los proyectos aprobados en el régimen de la Ley 20560,
(Porcientos).,

FROVINCIA 1 2 3 R AMAS o0 ¢ 7 8
Buenos Aires - 3.9 3.7 15.1 - - - -
Catamarca 17.4 - - - - - - 2.4
Cordoba 3.6 - -- 78.3 5.4 13,2 6.2 -
Corrientes ' 8.3 0.2 0.1 - - - - -
Chaco 11,2 2,8 - 0.9 . - 25,5 3.1 -

 Chubut 259 - 01 1.0 - - - 1.3 -

‘Entre Rios 2.1 4.4 0,2 1.1 3.9 2.9 70.7 -

+ Formosa | 0,3 12,3 - - 52.4 - - -
Jujuy - - 1, - 2.7 3.1 - -
la Pampa 2.7 - - . 8.5 - 3.4 -

"la Rioja - - - 0.1 - - - -
Mendoza 1.2 - - - - 4,4 - -
Misiones - 17.4 81,3 0,2 - - - -
Neuquén 3.2 - - 1.0 8.0 - 1.2 -
Ric  Negro 2.6 0.5 0.2 0.6 - - - -
Salta - 4,5 - 043 0.4 3.8 0.4 -
San Juan 4.0 - - 0.3 7.6 - 4.4 -
San ILuis 10.3 - - 0.1 4.3 32,0 2.3 90,6
Santa Cruz 0.4 - - - - - - -
Santa Fé 3.1 10,2 - 0.2 -7 0.2 -

" Sant.del Estero 0.6 - - 0.2 2.4 7.4 - -
T.N.del Fuego - 43,7 - - - - - -
Tucuman 3,2 - 13.3 0.8 4,4 - 1.3 -
“TOTAL 100.0 .. 100.0 100,0 .100.0 .  100.0 100.0 100.0 100.0

RAMA VER CUADRO N°19
_FUENTE:  ANEXO.
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CUADRO N°21.: Participacién de las plantas industriales mds grandes,
(1.000 o mds personas) en la produccién.

1963-1973

Aﬁos N°de establecimiento % Valor produccién  Valor Agregado Ocup.
' : ‘ ' %

1963 1.642 1.3 58.81 ' 57.58 49,57
1973 2.175 2.4 66,40 67.19 55.78

o
FUENTE.: Azpiazu, Basualdo y Khevisse, p. 62.

o
BaA
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CUADRO N°22: Evolucidn de la concentracifn de la produccidn industrial

(Valor de la produccifn) 1963-1973,

 RAVAS 1063 1973 piferencia
..Altamente .
, concentradas 37.6 ¢ 39.4 +1.,8
Med 1anamente
concentradas 37.6 19.8 -17.8
Escasamente
concentradas 23,3 37.2 +13.,9
Subtotal 08.5 96 .4 -2.1
Resto 1.5 3.6 +2.1
TOTAL

100.0

100.0

7
-

o

/// FUENTE: Azpiazu, Basulado, Kb;ﬁisse, ﬁ. 64,
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CUADRQ N°23.:

(en cantidad de ramas y en %)

A

1

Distribucién de las ramas industriales segln el nivel de parti
cipacifn de las empresas extranjeras en la produccidn y el gra-
do de concentracidn de los mercados. 1983.

FUENTE. : Azplazu, D., BM Basualdo y M. Khav1sse, 1986, p. 67.

CUADRO: N°24,

: Actividad sectorial _
(Nimeros indices a precios de 1970;1975=100)

s Estratos de Consentracidn’
-/ RAC RMC REC TOTAL
N°® de N° de N° de N°® de
Participacién ramas % Y amas % ramas % ramas %
0 - 20 11 21.6 18 - 35.3 22 43.1 51 100.0
21 - 40 9 %.0 14 | 56.0 2 8.0 25 100.0
41. - 60 _ 10 66.6 4 26.7 1 6.7 15 100.0
61 -- 80 7 70.0 2~ 20.0 1 10.0 10 100.0
81 - 100 7 100.0 - e s e 7 100.0
TOTAL 44 40.7 38 35.2 26 35.2 108 100.0
. - ’ (g
yd 2 Los.estratos de cSﬁtrac1on contemplados son: Ramas Altamente Concentradas
o - (RAC), Ramas Medlanamente Concentradas (RMC), y Ramas Escasamente Concentra
B daS (REC). o P

Agricultura Industria Mineria Construccién . .

Servicios PBI
1973 99.5 96.5 99.2 88.6 93.1 94.8
1974 103,3 103.0 101.6 95.6 99.6 100.9
1975 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1976 104.2 98.0 102.4 112.,6 98.0 99,8
1977 107.7 103.8 111.2 127.8 103.6 105.8
1978 109.1 92.5 113.3 125.1 101.8 101.7
1979 113.0 101.0° 120.5 133.3 108.4 . 109.5
1580 109.8 97.4 126.9 143.9 112.1 109.8
Composicidn
1974 13,2 29.2 2.1 .5 50.0 100.0
1980 . 12.9 25.4 2.5 .6 51.7 100.0

FUENTE.: Canitrot, A, 1980

e,
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CUADRO N°25.: Actividad industrial por ramas
(En nmeros indices;. 1970=100)

' Crecimiento
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1975 - 1980

Al imentos ,bebidas y e . S
tabaco 111.1 114.4 107.2 101.5 103.1 102.5 -"7.7
Textiles,vestido y
cuerocs ©112.1 106.0 110.0 94.4 104.6 92.3 -17.7
"Maderas y muebles 114.4  91.1 95.4 94.3 104.8 104.1 - 6.6
Papel, imprentas y
editoriales 120.2 105.2 105.3 108.7 110.6 101.9 -15.2
Quimicos, caucho y ‘
plasticos i19.0 121.0 122.8 113.1 127.0 128.0 7.6
Vidrios y minerales . . :
‘no metélicos _ 114.4 110.4 108.9 109.4 117.1 112.9 . - 1.3
Metdlicas bdsicas - 123.4 111.5 128.% 121.1 141.7 128.0 3.7
Maquinaria y equipo 124.0 121.7 148.7 118.5 134.6 130.8 5.5
Total industria 117.1 114.8 121.6 .108.3 118.2 114.1 - 2.6
Tasas anuales de
crecimiento -2.0 5.9 -10.9 9.1 -3.5
- FUENTE.: Canitrot, A., 1980
CUADRO N°26.: Empleo industrial
(En nimeros iIndices sobre promedios anuales; 1970=100)
Crecimiento

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1975 - 1980

Al imentos ,bebidas y

tabaco 121.9 122.7 117.5 105.6 105.8 108.0 -11.4
Textiles,vestido y

Cueros 111.7 1e7.2 98.4 87.4 79.9 64.1 -42.6
Madera y muebles 126.1 119.2 112.2 99.5 91.6 85.4 -32.3
Pepel ,imprentas y

editoriales 103.7 94.3 84.8 82.7 81.2 81.4 -21.5
Quimicos, caucho y . :
plasticos 124.1 125.7 119.0 108.1 105.6 73.9 -40.5
Vidrios y minerales '

no metdlicos 107.3 104.1 94.5 90.6 92.5 86.9 -19.0
MetZdlicas bésicas 136.2 130.8 127.7 119.0 119.0 114.7 -15.8
Maquinaria y equipo 123.4 116.5 108.9 96.9 96.7 88.8 -28.0
Total industria 119.2 115.3 108.1 97.7 95.6 88.2 -26.0
Tasas anuales de '
crecimiento -3.3 -6.2 -9.6 -2.2 -7.7

. FUENTE.: Canitrot, A., 1980
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CUADRO N°27.: Cuenta corriente del balance de pagos.
{(en millones de d6lares corrientes)

Exportaciones Importaciones Balance Servicios Cuenta
: Comercial Corriente
1973 3.266.0 2.229.5 1.036.5 - 326.5 710.0
1974 3.930.7 3.634.9 295.8 -~ 168.9 126.9
1975 2.961.3 5.946.5 - 985.2 - 304.0 -1289.2
1976 3.916.1 3.033.0 883.1 - 233.5 649.6
1977 5.651.8 4.161.5 1.490.3 - 200.4 1289.9
- 1978 6.399,0 3.833.8 2.,565.8 - 732.2 1833.6
1979 7.809.9 6.711.6 1.098.4 -1.658.6 - 560.2
. 1980 7.975.0 10.400.0 -2.425.0  -2.430.0 -4855.0

 FUENTE.: Canitrot, A., 1980

CUADRO N°28.: Evolucién de algunos indicadores de la industria manufacture-
' Ta. (en indices base 1974=100) '

Vﬁriables Volumen Obreros Produc Fbras Producti Relacién Salario Costo Relacifn

fisico ocupa- tivi- obremvidad horas - :real (a) sala- producti
de la dos dad de traba horaria trabaja- rial vidad/
preduc- la ma- jadas de la das /obre “(b). costo sa
cidn no de mano de ros rial
' obra . obra
Ados 1 - IL- I =YII V. V=I/IV

- VI=IV/II- - VII VIO DEOAII

1974 100.0 100.0 100.0 D0.0 100.0 160.0 100.0 1000 100.0
1975 96.5 103.8 92.9 101.3 95.3 97.6 96.6 88.5 104.9
1976 93.6 100.4 93.3 99.5 94.1 99.1 65.0 57.0 163.7
1977 98.9 94.3 105.0 98.9 100.0 104.9 64.1 62.8 167.2
1978 88.1 85.1 103.5 88.6 99.4 104.1 63.2 66.4 155.8
1979 102.0 83,3 122.5 89.7 113.7 107.7 72,2 77.7 157.6
1980 99.7 76.8 129.7 81.9 121.7 106.6 80.4 96.2 134.9
1981 83.8 67.2 124.7 68.8 121.8 102.4 72.2  83.2 149.8
1982 83.0 63.6 130.6 66.1 125.6 103.9 65.9  61.5 212.4
1983 90.4 65.7 137.6 69.6 129.9 105.9 82.7 8l.4 169.0

(a) Salario nominal deflactado por Indice de Precios al Consumidor.
(b) Salario nominal deflactado por Indice de Precios Mavoristas no Agropecuarios
Nacionales,
" FUENTE.: Azpiazu, D.et al,, 1986
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Evolucifn sectorial del PBI 1ndustrlal entre 1974 y 1983.

CUADRO ‘N°29. :

(en % y en miles de pesos argentinos de 1970)

A, Tasa de Crecimiento Anual (en $)

Aios Alimentos, Textiles Madera y Papel

Productos Miner.no Metal. Maqui Otras TOTAL

bebidas, confec- mueble Imprt. quimicos metdlios bdsices ria y indus
tabaco ciones ' equjo trias
1974 8.9 10.3 14.6 6.2 - 5.4 - 7.8 2.7 1.3 5.9 5.9
1975 0.7 - 4.6 - 8.4 0.7 1.3 1.9 -24.1 -6.5 - 2.6 - 2.6
1976 -0.5 - 5.4 -18.2 -12.4 1.7 -35 -9.6-1.8 -31-3.1
1977 -1.4 3.7 4.8 0.1 - 1.5 - 1.3 14.9 22.2 7.8 7.8
1978 -2.6 -14.2 -1.2 3.2 -8.0 0.4 - 5,5 -20.3 -~10.5 -10.4
1979 5.2 10.8 11.1 1.8 12,3 7.1 -17.0 -13.5 10.1 10.2
1980 1.8 ~-15.,1 - 3.0 -6.7 -0.9 - 35 -7.9-4,5 -3.8-3.8
1981 -3.9 -20.1 -13.0 -18.1 -7.4 -17,6 -12.9 -28.1 -16.0 -16.0
1982 -9.2 - 1.0 -15.2 5.5 -1.3 - 9.2 12.3 - 8.4 - 4.8 - 4.8
1983 .3.8 14.1 - 7.6 5.5 9.5 12.4 5.0 17.9 10.0 10.0
t.a.a 0.1 - 2.3 -4,2 -1.8 0.3 - 0.9 0.7 -2.2 -1.0-1.0
Aios + 5 4 3 7 6 -5 5 4 4 4
Afios - 5 6 7 3 4 5 5 6 6 6
Mix. 8.9 14.1 14.6 6.2 12.3 12.4 16.0 22.2 10.1 10.2
(Ano) (1974) (1983} (1974) (1974) (1979) (1983) (1979)(1977) (1979)(1979)
Min. -9.2 -20.1 -18.2 -18.1 -8.0 -17.6 -12.9 -28.1 -16.0 -16.0
(Aio) (1982) (1981) (1978) (1981) (1981)(1981) (1981)(1981)

(1976) (1981)

B. Aporte relativo al incremento (decremento) del P.B.I. industrial (en %)

Aios Alimentos, Textiles Madera y Papel

Productos Miner .no Metal.

Maqui Otras TOTAL

bebidas, confec- meble Imprt quimicos metdlic. bdsic. ria y indus

tabaco ciones ' ‘equip, trias
1974 29.9 21.6 4,8 5.8 {13.4) 6.7 2.5 35.3 6.8 100.0
1975 5.5 (23.0) 6.9) 1.4 6.8 3.8 (8.3}(72.7) (6.8)(100.0)
1976 (3.7} (22.4) {11.8) (23.5) 7.6 6.2) (16.4)(16.6) (7.0)(100.0)
1977 (4.0) 5.8 1.0 0.1 2.7 (1.0} 9.2 79.3 6.9 100.0
1978 (4.9) (15.8) (0.2) 1.5 (10.2) 0.2 (2.7)(61.0) (6.9)(100.0)
1979 11.1 12.1 1.9 1.0 16.8 3.8 9.1 37.4 6.9 100.0
1980 10.0 (44 .9} (1.4} (S.1) 3.5 4.9  (12.1)(34.1) (7.0)(100.0)
1981 (5.4) (12.6) -{1.5) (5.6) (6.8) (5.9) (4.5)(50.8) (6.9)(100.0)
1982 (47.6) (2.0) (5.9) 5.5 (4.3) (10.2) 14.8 (43.4) (6.9)(100.0)
1983 9.1 13.9 .2y 2.9 16.2 6.1 3.4 42.5 6.9 100.0
Aporte
Max.+ 29.9 (21.6) 4.8 5.8 16.8 6.7 14,8 79.3 6.9
(Ao (1974) (1974) (1974)  (1974) (1979) (1982)(1977) (1983)
Negat.(47.6) (44.9) (11.8) (23.5) (13.4) (10.2) (16.4)(72.7) - (7.0)
(Afio) @982) (1980) (1976) (1976} (1974) (1982) (1976)(1975) (1976)

FUENTE. : Azpiazu, D. et.al,.1986



CUADRO N°30: Estructura de la produccién industrial segGn el tipo de bien y el grado de

concentracidén de los mercados y su evolucién 1973-1983. (Produccién total=
100) #

TIPO DE RIEN 1973 1983 fasa acumuiativa anual
RAC RMC REC TOTAL RAC RMC REC TOTAL RAC TMC REC TOTAL

SINOIFIIAN] 1A TVHHAI3 O4SNOD

Consumo no durable 16.06 11.97 2.31 30.34 15.39 11.34 2.0 28.73 -1.2 -1.3 -2,2 -1.3
Intermedios 31.90 81.11 4.15 44.16 39.76 9.34 3,98 53.08 1.4 0.6 -1.2 1.1
Consumo Durable 13.8%  2.89 0.14 16.92 9.46 1.66 0.07 11.19 -4.5 -6.1 -6.7 -4.8
De Capital 5.13  2.32 1.13 8.58 4.19 1.69 1.10 7.00 -2.8 -3.8 -1.0 -zZ.8
TOTAL , 66.98 25.29 7.73 100.00 68.80 24.05 7.15 100.00 -0.5 -1.3 -1.5 -0.8

# . No'incluye la produccitn de vino.

FUENTE: Azpigzu, D. al 1986.




CUADRO N°31: Participaci6n de los distintos tipos de empresa én la produccifn industrial en afios selec-
cionados 1973-1981-1983. (en millones de § de 1970. y en %).

4a34 O[4SNOD

. g
r
: o
Bmpresas Empresas BExtranjeras Empresas Nacionales . Produccibn
del ' _ Industrial Z
Aios <
Estado TOTAL E
. * )
TOTAL Integradas Especia- TOTAL Grupo Indepen- Z
lizadas Econfmico  dientes. ?
1973 1,587 8,680 - 5.235 . 3.445 6,917 Fi- . 2,296 4,621 17.184
(%) (9.2) (50.0) (30.5) (20.0) (40.3) (13.4) (26.9) (100.0)
1981 - 1.772 6.966 4,887 2.079 6.149 2.7356 3.793 14,887
%) (11.9) (46.8) (32.8) (14.0) (41.3) (15.8) - (25.5) (100.0)
1983 1.854 7.479  5.306 2.186 6.815 ; 2.717 4.085 16.148
(%) (11.5) (46.4) (32.9) (13.5) - (42.2) (16.8)  (25.3) (100.0)

* No incluye las ramas 'resto',

FUENTE: Azpiazu, D. et. 1986,
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CUADRO N°32,: Evolucitn de la participacién de los diferentes tipos de empresa segln el grado de concentracitn
de los mercados 1973, 1981 y 1983.

(en % sobre el total de cada estrato).

Tipo de Empresas , Empresas Empresas Extranjeras _i Hnpresas Nacionales
/ AN S S N Ay ) :
\\~ A :.‘{{' (R \\\\\\ ;
~ -del ° Diversificadas ' ‘ Grupo- ]
J Estado$ y/o Integradas Especializadas : Econdmico Independientes

. ‘n’ . [ .
Estratos de J B T P

SINOISHIANI 7@ TVY4aId OISNOD

Concentracion 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 - 1981 1983 1973 1981 1983
RAC 12.5 15.8 14.% 38.3 41.6 41.9 20.6 11.9 1.8 14.6 17,7 18,5 14,0 13.2 12.8
RMC 3.1 4.2 5.3 15.4 14,1 12,8 17.8 16.5 14.5 12,4 14.1 16.0 51.8 51.1 51.4
REC 1.6 1.5 1.3 12.9 14,3 19.4 24.5 26.2 26.0 5.6 4,5 3,5 55.4 59.8 49.8
.'" .

TC)TALb : 8.2 11.9 11.5 30.5 32.8 32,9 . 20.0 .14.0 13,5 13.4 15.8 16.8 26.9 25.5 25.4

a Los grados de concentracifn considerados son: Ramas Altamente Concentradas (RAC), Ramas Medianamente Concentra
das (RMC). y Ramas Escasamente Concentradas (REC)

b Excluyqékb’las ramas 'resto’.

FUENTE.: Azpiazu, D., et.al., 1986.
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CUADRO N°33,: Evolucidén de la PEA por principales ramas de actividad 1960, 1970 y 1980

(en porcientos)

Aglomerado & Total | Actividades o Productivas Fonstruc Tercia
- . : Agricultura y (Industria y P )

Buenos Aires PEA Total Nineria Hectricidad cidn rio

1960 - 70 20. 5 .5 9.7 6.4 92.0 | 50.8

1970 - 80 10.2 3 11.8 3.0 20.0 | 15.3

Resto del

Pais

1960 - 70 18.5 .4 0.7 -13.8 60.4 | 45.2

1970 - 80 11.0 7 -10.1 23.1 55.6 16.2

thai del

Pais

1960 - 70 21.4 .8 0.9 7-3.7 56.9 44,2

1970 - 80 10.7 .9 -9.5 12.0 41.1 15.9

FUENTE.: Consejo Federal de Inversiones
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(UADRO N°34.: Poblacidn Nacional, de la Capital Federal y probincia de Buenos Aires.
(1960-1970-1980)

SINOISYAANI 3d TVY3add Of4SNOD

1960 g 1970 2 igso % Too0 1ok

Capital Federal 2.966.634  14.8  2.972.453  12.7  2.922.829 105 0.2 -1.7
© Buenos Aires 6.766.108  33.8  8.774.529 37.6  10.865.408 38.8 29.7% 25.8%
Total | 9.732.742  48.6  11.746.982 50,3 13.788.237 49.3 20.7% 17.43
Resto del pais 10.281.051 514 11.617.449  49.7 14.159.209 50.7 13.05 21.9
Total Nacional 20.013.793  100.0  23.364.451  27.947.446 100.0 16.7% 19.6%

FUENTE. : Censos MNacionales de Poblacidn
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CUADRO N°35.:

Ny \." e - L e TaAl '.lu{"-‘ I
Volle Conin S0mteepa L7 1RaQ U W0

oy ’ "\ [ondy]
e ded 1260 - LAED ((Ew 3\"'"7“(‘ IR e
Total - Actividades Productivas C.C_)nStI'LE Tercia-
- PEA Total Agricultura y| Industria y c16n rLo
. Ganaderia Eectricidad
| Aglomerado’ - i
it de Bs.As, :
1960 - 36.0 30.3 2.3 50.1 35.4 41.7
1970 37.6 32.9 2.5 55.3 40,8 41.3
1980 ©37.4 33.0 3.1 51.0 34.7 41.1
Resto del
Pais
1966 64.0 69.6 97.7 49.9 64.6 58.7
1976 62.4 67.1 97.5 44.7 59.2 58.7
1980 62.6 67.0 96.9 49,0 65.3 58.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE. : Consejo Federal de Inversiones
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CUADRQ N°36.: Evoluci6n de los precios de algunos productos regio
nales, 1974-1983

Precio Interno .° Precio Internacional '
Producto 1974 1079 1085 1074 1979
Algoddn _ 0.994_ __10;303, 0.498 0.766 0.59%
Tabaco 0.583 .. ..0.361. . 1.033,44 0.310,36
Yerba mate 0.458 0.934
Poroto _ 11752 ___70.566 _‘Qf823

FUENTE. : Rofman, 1985,

CQUADRO N°37.: Consumo de algoddn, vino y azficar
1976-1983 (Indices)

Aios - Fibras_ de Algodén vinos AzGcar
1976 100 : 100 100
1977 A < A 106 90
1978 . 97 . . 101 85
1979 7 S 95 97
1980 o 79 . 97 95
1931 .. .. . .65 . . 97 94
1982- . . 75 97 48
1983 . 81 . 86 96

FUENTE. : Rofman, 1985,
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CUADRO N°38.: Proyectos de inversién aprobados en el

regimen de la Ley 21608.
Anos 1977-1982, segln monto de capital.

(Porcientos) -
Provincias %
|Buenos Aires 35.40
Santa Fe : 11.9
Patagonia 16.95
Rio Negro 0.56
Neuquén ' 2.50
Chubut ' 9.71
Santa Cruz -3.80
T.N.T.F. 0.30
N.O T e 15,7 -
Catamarca 3.36
1Jujuy 5.27
La Rioja -
Salta 5.81
Tuctmin 0.82
1Sgo. del Estero- 0.40
N.E. 8.3
Corrientes 2.99 .
Chaco ' : 0.99
Entre Rios 2.80
Formosa 0.51
Misiones 0.99
RESTO DEL PAIS 11.8
Cérdoba 1.04
Mendoza - 4.95
La Pampa _ 1.68
San Luis 1.96
San Juan 2.21
TOTAL 1060

FUENTE.: Mexo
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CUADRO N°: 39 - DISTRIBUCION POR TIPO DE RAMA INDUSTRIAL DE LOS
PROYECTOS SOMETIDOS AL REGIMEN DE LA LEY 21.608
........... _ (EN MILES DE DOLARES)
RAMAS N. 3

-1, 667.659 20.0
2. 75.899 2.3
3, 9.344 . 0.3

o g e W .o . . . .
4. 1.611.650 48.2
5. ' 690.042 ' 20.6
6. 100.820 3.0
7. ' 186.583 5.6
TOTAL | 3.341.998 100.0

1: Productos alimenticios, bebidas, textiles, prendas de vestir, cueros
y productos de cuero y pieles y suceddneos (excepto calzado).

2: Madera y productos de madera y corcho, muebles y accesorios.

3: Papel y productos de papel, imprentas, editoriales y conexas.

4: Sustancias quimicas industriales, otros productos quimicos, de caucho
y plasticos. -

5: Objetos de barro, loza y porcelana, vidrio y productos de vidrio y
otros productos minérales no metédlicos.

6: Bdsicas de hierro y acero y de metales no ferrosos.

7: Productos metflicos, maquinaria, aparatos y accesorios y suministros
eléctricos, material de transporte, equipo profesional y cientifico,
de medida y control, de fotografia y &ptica.

- FUENIE: Anexo,
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CUADRO N°: 40 - DISTRIBUCION POR PROVINCIA Y RAMAS INDUSTRIALES DE LOS
PROYECTOS APROBADOS DENTRO DEL REGIMEN DE LA LEY 21.608
(PORCIENTOS)
RAMAS
- PROVINCIA i 2. 3 4 "5 6
BUENOS AIRES 4.2 73.2
"CATAMARCA 0.9 13.5
CORDOBA 3.0 0.3 0.3] 0.2] 3.1 2.
CORRTENTES 14.6 0.6 3
CHACO -~ 4.9
CHUBUT 41.1 9.5 0. 1| 1.0{ 19.
ENTRE RIOS 2.3 730.6 1. 9 24.6
FORMOSA 2.0 0.
JUJUY 0.3 0.3 59.8 . 22.7 6.
LA PAMPA 3.5 ' 11| 0.1 0.7] 7.
‘1A RIOJA
" MENDOZA 6.9 2.0 87.1 | 21.
MISIONES 37.7 9.4 0.1 0.
NEUQUEN 1.2 1.0 8.7
RIO NEGRO 4 0.5 0.1 0.2
SALTA 1 37.6 22.5 | 7.9 1.
SAN JUAN - 10.6 0.
SAN LUTS 5.4 1.5 ] 0.2 1.
SANTA CRUZ 2.1 12.3
SANTA FE 12.4 18.6 7.
iy 0 DEL 1.5 0.3 0.
TERRITORIO NACIONAL | . . o
DE TIERRA DEL FUEGO :
TUCUMAN 1.0 0.8 1.1 6.
CTOTAL. 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [100.0 |100.0 [100.
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CUADRO N°: 41

PROVINCIAS DE MAYOPENINCRI*MENI‘O EN SU PARTICIPACION
EN EL PBI, LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGROPECUARIA,

1970-1980

1

2

3

INCREMENTO PAR

PROVINCIAS PARTSCEPAGION TICIPACION PRO. | TICIPACION PRO
EN PBI (1970-80) | DUCCION INDUS- | DUCTO AGROPE-
............. | TRIAL (1973-80) | CUARIO.
CATAMARCA ( 1047 8.3 % (4°) 360 $ (1°) 82,5 % (1°)
cornoBA (E1) 29.6 % (8°)
CORRIENTES (NEA) 319 (9°)
CHACO (NEA) 11.8 3 (10°)
" CHUBUT (P) | 51.3 % (3°) 221 % (2°)
LA RIOJA (NOA) S 40 % (6°) 41.2 % (8°)
MISIONES (NEA) 45.5 % (5°) 38 % (7°)
NEUQUEN (P) 71.2 % (2°) 100 3 (4°) 50.0 % (3°)
RIO NEGRO (P) 28.2 % (9°) 56.8 % (2°)
SALTA (NOA) 27.0 % (10°) 22.7% (9°)
JUJUY (NOA) 44.2 % (6°) 32.9 % (7%
SAN LUIS (RP) 79 % (5°)
SANTA CRUZ (P)° 42.1 % .(7°) 33 % (8°)
TIERRA DEL FUECO (P)| 90.0 % (1°) 150 % (3°)
TUCUMAN (NOA) 29.2 % (8°) 28 % (10°) 36.3 % (5°)
SAN JUAN (RPY 34.6 % (6°)

FUENTE: Cuadros n®°s. 1, 13 y 15
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CUADRO N°: 42 - EVOLUCION DE LA PARTICIPACION REGIONAL EN EL PBI,
LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGROPECUARIA (1970-80)

1 2 3
PARTICIPACION | PARTICIPACION EN | PARTICIPACION EN

EN EL PBI EL, PRODUCTO IN- | LA PRODUCCION AGRO

1970-80 DUSTRIAL 1973-80 | PECUARTA (1970-80)
ZONA INDUSTRIAL (1} | - 5.3 % - 3.3% - 2.9%
" PATAGONTA (2) 48.3 4 72.7 % 24.1 %
NOA (3) | 30.0 $ 16.2 % 25.4 4
NEA (4) | 15.9 3 29.4 % AR
'RESTO DEL PAIS 1.6 ¢ 14.8 3 - 4.5 %

(1) - Capital Federal, Buenos Aires, C6rdoba y Santa Fe. En produccitn
agropecuaria, excepto Capital Federal.

(2) - Chubut, Neuquén, Rioc Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego.
(3) - Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucumin.

(4)

Chaco, Corrientes, Formosa, Misiones.

FUENTE: Cuadros n®°s. 2, 14 y 16,
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