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I. INTRODUCCION

Suele ser un frecuente error de método pretender expli-
car todos los problemas juridicos por causas remotas y profun-
das; pero es una indiscutible ingenuidad analizar problemas
vinculados al régimen de propiedad de 1la tierra soslayando 1la
historia y la politica, u olvidando que debajo de &1 se encuen
tran, siempre, relaciones econdmicas y de poder.

No hay, si-bien se piensa, en la nistoria de la humani-
dad, régimen politico que, por accidn o por omisidn, pueda
desvincularse de una concepéién*primordial acerca de qué suje-
tos, en qué extensidn ¥ con qué intensidad pueden ser duefios
de la tierra; en suma participantes del poder (1), -aunque sea
en minima expresién, pues que eso es en Gltimo té€rminc un de-
recho de propiedad.

No debe creerse, sin embargo, que todo es lineal y es-
quematico. No. Es méds bien difuso. Y no es facil a veces
advertir los rastros sutiles que las fuerzas econfmicas dejan
debajo de las instituciones juridicas. Por eso, en un anidli-
sis atento de la realidad, desprejuiciado y honesto, no puedo
dejar de sefialar, inicialmente, que ni el origen, ni el man-

tenimiento, ni la solucidn de las situaciones denominadas de

{1) Nuestro Cédigo Civil define al dominio (art.25006) come aquel derecho
segiin el cual una cosa se encuentra sometida a la accidn y voluntad
de una persona, lo que dermuestra la naturaleza potestativa sobre la
que reposa su concepcifn. Y para expropiarlo la C.N. exige Ley, es
decir el acto con mayor contenido politico.
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""titulacién insuficiente' en &reas criticas de muchas provin-:
cias argentinas, son ajenos al caricter que tuvo la conquista
y colonizacidn espaficla en América, a la idea liberal de 1la
Constitucidn Naciona' y del C8digo Civil, a los intereses de
la generacidn del 80 y sus sucesores, y al profundo abismo
que el puerto de Buenos Aires y los poderes econdmicos a &1
anudados tendid entre el litoral ganadero y la pampa himeda y
el resto del pais. No es esto sb6lo por supuesto; estidn tam-
bién nuestro crdénico subdesarrollo, relaciones ecoldgicas des-
favorables y elementos culturales y sociales nada desdefiables
Pero algunos son causa y otros condicidn.

Todo andlisis, por tanto, no puede ignorar las cuestio-
nes enunciadas; y toda solucidn, en consecuencia, debe tener-
las presentes:

No es pdsible determinar -no interesa ya- quien acufid la
expresidn "titulaciones insuficientes'; pero una somera revi-
sidén de las situaciones que generalmente se incluyen en ella
demuestra répidamente.que en realidad tal denominacidn tam-
bién es insuficiente. Es que en la mayoria de los Casos no
se plantean finicamente deficiencias o insuficiencias en los
titulos de deminio, sino también -y en grado sumo- ocupacidn’
de tierras sin titulo, o contra titulo, y formas andmalas,
atipicas del derecho de dominio o condominio y hasta una par-
ticular disociacidn del derecho de propiedad que hace que el
"titulo'" ande por un lado -sin saberse a ciencia cierta por

dénde~ y la posesidén por otro.

Situaciones de esta naturaleza pueden encontrarse en
forma individual en muchos lugares de la Repliblica, pero las
que aquil tratamos -como se verd después-, por su extensidn
geogrifica y porque constituyen el marco de otras cafencias,
gravitan decisivamente en la economia, -la cultura y el nivel
social de regiones y provincias,.
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Seglin se sostuvo en el Segundo Congreso Nacional de Dere
cho Registral (2) "... mds de un 30 % de la superficie del pais
estd afectada por la falta de titulos que aseguxen a los pro-
pletarios y poseedores, el goce pacifico de sus derechos de pro

piedad™.

No se citan fuentes estadisticas que permitan verificar
tal afirmacién, pero de las informaciones aportadas por juris
tas, registradores y té€cnicos catastrales de las Provincias
en que mds ostensiblemente se dan estas situaciones (La Rioja,
Catamarca, Santiago del Estero, Tucumin, Salta, Jujuy, San Juan,
para citar las mis visibles), puede concluirse que grandes ex-
tensiones estidn comprendidas en ellas, manteniendo en niveles
de infra produccidén (en 1la mayoria hay apenas economias de
subsistencia), varios millones de hectdreas que debiendo es-
tar incorporadas plenamente a la produccidn constituyen un
verdadero "despilfarro' de recursos, al tiempo de ser, ademis,
enclaves de retraso cultural y social.

La determinacibén precisa de estas situaciones, el esta-
blecimiento de sus dimensiones socio-econdmicas, la clarifica-
cacidén de sus aspectos juridicos, son etapas concretas y nece-
sarias para la elaboracidén de soluciones adecuadas en una plé-
nificacidn que constituye, sin dudd, una necesidad imposterga-

ble en toda politica de integracidn nacional.

(2) HIETO, Julio y otros. '"Titulaciones dominiales insuficientes. Diver-
sas soluciones'. Recopllacidn de trabajos presentados, publicacidn
de la citedra de Derechos Reales de la Facultad de Decreto de la Uni-
versidad de Codrdoba.
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II. EL ORIGEN DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DE LA REPUBLICA.:

La Espafia que descubrid América -dice Ernesto Palacio-(3)
"era una Nacidén desangrada y triunfante, hambrienta y segura
de su destino'. Se sentia "paladin de la Cristianidad y se ha
llaba dispuestara cualquier empresa osada". Sin embargo el
elemento impulsor de la conquista de lo que hoy es el aciual
territorio argentino fué 1la bﬁéqueda de metales preciosos y
la ocupacidn efectiva de las tierras de la Corona, y no una
cruzada evangelizadora (4). ‘Los grupos colonizadores provinie
ron del Perfi, de Chile y de Paraguay. E1l primer origen tienen
las fundaciones de Coérdoba, Tucum&n, Salta, Jujuy y La Rioja |
(1573 a 1591). De Chile provinieron los fundadores de Santia-
to del Estero, San Juan, Mendoza y San Luis (1593 a 1596).

La corriente colonizadora de la Mesopotamia y Rioc de la Plata

“vino del Paraguay, y asi fueron fundadas Corrientes, Parani,

Santa Fe y Buenos Aires (por segunda vez) desde 1558 a 1580.

Pero si bien el origen de las distintas corrientes es
gravitante en la formacidn histdrica de grandes regiones de
nuestro pais, el factor de suelo y clima ha ejercido y ejerce
una poderosa influencia: no han sido iguales los obstdculos
puestos al desarrollo econdmico en las regiones'moﬁtaﬁosas'y
dridas o semi-dridas del Noroeste que en la regidn pampeana
de clima templado y, pricticamente, una planicie ininterrum-
pida de pastos naturales. El1 fenémeno, por tanto, puede ser
ubicado primariamente en su historia y en su geografia ademis
de su contexto social y antropoldgico, para ser adecuadamen-

te comprendido.

(3) tlistoria de la Argentina, pdg.21, Peia Lilia, L[d.1975

(4) Aldo Ferrer. "La economia argentina. Las etapas de su desarrollo y

problemas actuales'" Fondo de Cultura. 1969
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La distinta naturaleza, pues, de las corrientes coloni-
zadoras provenientes de diferentes origenes para cada una de
las regiones; sus caracteristicas ecoldgicas diferenciadas ni-
tidamente; el tipo de economia a que cada una did lugar, con-

secuentemente; la cantidad y clase de la poblacidn indigena

‘preexistente y la mayor o menor vinculacidén al comercio exte-

rior del Virreynato, sea por Potosi, sea por Buenos Aires, de-
rivdé en una estructura econdmico-social que iba a condicionar
las relaciones de poder al momento de la Independencia y a ge-
nerar, antes y despugs, un régimen de apropiacién de la tierra
diferente para unas y otras. Inevitablemente su tenencia y
propiedad iba a seér muy distinta para el Litoral Yy Buenos Ai-
Tes que para el Noroeste y Cuyo; lo que se agravaria con ex-
pansidn de las fronteras interiores en la segunda mitad del
siglo XIX (la 1lamada 'conquista del-desizrto"), y con la san-
cidn de un Cédigo Civil que, no obstante el genio juridico de
Vélez Sarsfield y su origen mediterrineo, en materia de con-

tratos y derechos reales legislid primoridialmente para Buenos

Aires’y el Litoral,

Ademds la accidn politica de los gobernantes del {iltimo
cuarto del siglo pasado se asentd en el deslumbramiento que
la expansidén de la demanda mundial en materia de granos y
carnes les produjo, frente a la enorme existencia de tierras
fertiles en la regidn panmpeana, lo que los llevd a facilitar
la explotacidén de las tierras mejor ubicadas en dicha regién
y a olvidarse del resto del pais. Creo que no es arriesgado
afirmar que, salvo para las tierras naturalmente valiosas,
aptas para la agricultura y ganaderia, no hubc en nuestro
pais politica territorial alguna; y lo que es mids grave, no
se llegd a estimular la adquisicidén de la tierra por el hom-
bre comiin dispuesto a trabajarla, como se hizo en los Estados
Unidos -para elegir un ejemplo insospechable-, con los resul-
tados conocidos (5). '

(5) La "Homestead Act es de 1862". La critica vale también para el siglo
que corre. '
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Y ello determind, en el plano juridico, la vigencia de
dos ordenamientos -en cuanto a las relaciones civiles- que
prédcticamente coinciden con otros dos &rdenes en 1o social,
econdmico y cultural, coexistiendo como si fueran dos nacio-
nes superpuestas.

Un orden juridico consuetudinario, al margen y a veces
en contra del Cddigo Civil; con formas de propiedad irregula-
res, atipicas, con regimenes de comunidad que no son condomi-
nio, con transmisidén de derechos querignoran la escritura pa-
blica, con transmisiones sucesorias sin declaracién heredita-
ria, con Registros de la Propiedad que inscribian -y alin ins-
criben-, documentos de dudosa eficacia, con titulos donde es
imposible distinguir los limites de la cosa porque carecen de
medidas y los linderos son confusos, con adjudicaciones que
subsisten desde la época de} Virreynato y se han subdividido
en innumerables cuotas sucesorias, con poseedores que se creen
-con total buena fe- propietarios; con titulares que -con no
tanta buena fe-~ tambi&n se creen propietarios, aunque no ocu-
pan ni ocuparon la tierra en décadas, y a veces nuica; con
parcelas de explotacidn que son verdaderos minifundios; con
tierras fiscales que no se sabe si realmente lo son. Un or-
den juridico que coincide con 1a pobreza, el estancamiento y
la desintegracidn y se contrapone con otro donde la tierra va-
le, donde los derechos reales son definidos, se transmiten
con escritura ptblica y se inscriben en Registros ordenados y
tecnificados, donde el derecho de propiedad es indudable, pre-
ciso y determinado, donde las formas juridicas de las rela-
ciones civiles responden al Cédigo Civil.

Reconocer esta realidad es comenzar a pensar en su solu-
€idn. Desnudar cuanto se pueda su problemitica v uniformar
hasta donde es posible sus caracteristicas corunes, €s avan-
zar en ese camino, '

A Bu s e g [ MR s A s, e sy - g o et . e e
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ITI. DESCRIPCION Y UBICACION DE LAS SITUACIONES DENOMINADAS
DE "TITULACION INSUFICIENTE".

En los trabajos efectuados hasta el presente, es posi-
ble determinar una gran cantidad de situaciones en las que,
ademds de insuficiencia en el titulo, -es decir en la causa
juridica de adquisicidn-, hay anomalias en el régimen de pro-
piedad de la tierra configurando, junto a aqué&llas la suma que

constituye nuestro objeto de andlisis. -

Necesariamente, y a efectos de sistematizarlas, debemos
describirlas, aun sintéticamente.

1. Campos comuneros o indivisos en Catamarca

" Sus carécteristicas esenciales, segin la descripcidn efec
4 tuada por Rodolfo R. Carrera (6) son las siguientes:
i |
, - - falta de titulo, en sentido instrumental, que convali-
? de las*pretensiones de los ocupantes; '
: - imprecisidén en la delimitacién de las superficies con-
tenidas en los documentos probatorios;
- ausencia o deficiencia en los trimites sucesorios,.
- indeterminacidn geogrifica de los inmuebles en los do-

cumentos respectivos;

- COmO consecuencia un régimen sul generis de '""posesidn

PRCPORTIE SR

indivisa'", que se materializa exclusivanente sobre la

L

totalidad -del inmueble;

(9) CARRCRA, Rodolfo R. "Campos indivisos o comuneros en la Provincia de
Catamarca' en: '"'Derecno agrario para el desarrollo’ p.156 y ss., De-
palma, 1978.

BTN ks it e 3. b, ke i Sl
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- identificacidn del inmueble como "merced" o 'campo co-
riunero;

- superposicidn de las pretensiones de los ocupantes con
quien se cree titular del derecho a una nerced adjudi-

cada en época colonial.
En el trabajo citado, Carrera indica que el problema es
generalizado en toda la Provincia de Catamarca, y se sefialan

en un ilustrativo muestreo, las siguientes zonas:

- En el Departamento La Paz, las "mercedes' Angelina y

. Pintos, 1la filtima de las cuales tiene 65.000 Has. En ellas

hay varios campos comuneros cuyos ocupantes tienen titulos an-
tiguos en los que, generalmente, s6lo se menciona algln ascen-
diente al que le correspondid una parte indivisa sobre otra

del causante anterior.

- En el Oeste de la Provincia, Departamento de Belén, va-
rios campos comuneros .originados en "mercedes reales'; Ampuja-

to, Talamayo, Vizcote, Luna Aguada y Laguna Blanca, entre otras.

- Entre Belén y Andalgalid, una enorme extensidn de cam-
pos semi abandonados que se conoce como Merced de Calderdn, cu-
yo Gnico valor actual es la lefia.

Entre las situacilones juridicas detectadas por el autor
citado se indican, en sintesis, las siguientes: a) la de quie-
nes sdélo tienen un titulo de dominio; bL) los que ademas de te-
ner algin titulo son también ocupantes de la tierra y tienen
una explotacidn agropecuaria; c)} los que ademis de tener titu-
lo ¥y explotéciﬁn viven en la misma tierra en forma permanente;
d) los que sbdlo son ocupantes y residentes, pero carecen de
titulo alguno; e) los que sélo son ocupantes con una explota-

cidn agropecuaria, pero sin titule alguno.
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Por su parte, Edgardo 0. Scotti, en trabajo efectuado
para la Direccidn de Catastro de Catamarca en 1977 (7), efec-
tud un pormenorizado estudio del llamado "Campo de San Loremn-
zo'", perteneciente a la Merced ‘de Pintos, en el marco del pri-
mer programa de regularizacidén dominial seglin la ley provin-
cial 3070. En &1, coincidiendo con lo expuesto precedente-
mente, sefiala que ''.,.la mayor parte de las titulaclones pre-
sentadas se encuentran formalizadas en instrumentos pﬁblicos,
salvo un caso que se presenta en documento privado, pero que

en ningn supuesto se deslinda o determina el inmueble o frac-

¢idn transmitida dentro de mayor superficie...'". Ademis ello
va acompafiado de "ausencia de posesidn definida en el terreno

y ocupacidn comQin', siendo la mayoria de los "titulos', trans-

" misiones de derechos posesorios o hereditarios, sin correla-

cifn ni integracidén alguna entre uncs y otros.

2. Los derechos y acciones en las Mercedes-riojanas

La Provincia de La Rioja es, sin duda, la que més resuel-
tamente ha encarado la regularizacidn de sus situaciones domi-
niales con la Ley 3408 del afio 1972 que cred el Instituto del
Minifundio y de las tierras indivisas con el objeto de "perfec-
cionar" y otorgar titulcos de dominio a los poseedores de los
inmuebles llamados mercedes o campos comuneros; radicar en uni-
dades parcelarias adecuadas para una explotacidn econdmica a
los pobladores de las mismas; y promover la concentracidn de

minifundios agricolas en unidades econdmicas.

%
3

La respuesta estd, naturalmente, en consonancia con la

El

(7) SCOTTI, Edgarde O. “'Dictamen Juridico acerca del r&gimen instituido
por la Ley 3070", y '"Dictamen acerca de la situacidn juridica y cur-
so de accidén aplicable al procesamiento del campo ''San Lorenzo'"'.

i



TM@Q_};H t-::li:'iiin?%!-f'«.&gm:ﬁs;‘i*#:?;ﬁ R ook B et Sl LA ey T 14 w:*.tiv"“':' oo

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

10

magnitud del problema, pues segfin afirma el entonces Director
de Catastro de aquella provincia, Ag. Italo Mercol, aproxima-
damente el 50% del territorio riojano se encuentra afectado
por anomalias en el régimen de tenencia y propiedad de la tie-
‘rra, equivaliendo tal porcentaje a cerca de 2.500.000 Has. (8)

, Las caracteristicas son similares a las de la Provincia
de Catamarca, y alin a la de ciertas zonas de San Juan y San-
tiago del Estero, en las que el origen histdrico de 1la propie-
dad extensa por la adjudicacién de "mercedes" reales, y simi-

. lares condiciones socio-econdmicas, han generado problemas

equivalentes.

2L L ke A G Llplﬂ-'hw-»':mu“ TR

Las caracteristicas juridicas de 1la titulacidn se reite-

ran: tituloes de dudosa validez, imprecisién absoluta en la de-

terminacidén fisica del derecho, transmisién de derechos here-
ditarios sin juicio sucesorio por varias generaciones, cesidn
de esos derechos por instrumentos privados, multiplicacién irra

e g e

cional de derechos y acciones, ocupaciones sin titulo y una

i : absoluta confusidn en el 1limite de las posesiones que no per-
; ' mite distinguir, incluso, lo que es campo libre, comunidad in-
ii} divisa o tenencia o posesidn exclusiva. (9).

La Ley 3408, su posterior 3810 y la creacidn del I.M.T.I.
son, a nuestro julcio y pese a que no contamos con una evalua-
cidn cierta de sus resultados a la fecha, una solucidn de fon-

i do, inteligente y ajustada para la situacidn riojana.

¢ : (8) MERQOOL, Ttalo. "Los derechos y acciones en las mercedes y los campos
' comuneros. La solucifn ricojana''.

(9) Pueden verse los interesantes informes de Felipe Gonzdlez Arzac y de
: Norberto II. Pasini, efectuados en el seminario provincial sobre tie-
o rras indivisas y correccién de minifundios, organizado por la Provin-
cia de La Rioja y el Programa de Desarrollo Regional de la O.E.A.
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3. Comunidades indivisas de Tucumén

Los relevamientos efectuados en esta Provincia hasta el
afio 1974 por el Consejo Federal de Inversiones (10), destacan
como caracteristica biAsica la existencia de un régimen andma-
lo de tenencia de la tierra denominado de 'comunidades indivi-
_ sas", o "tierras indivisas', que abarca casi el 8 % de la su-
. _ perficie de la Pro\rincié, y cubre una extensién de ciento se-
' tenta mil hectdreas. Dichas comunidades han sido ubicadas pre

cisamente en el trabajo-indicado, destacandose las denominadas

“"Amaicha' y '"'Los Morales™ con 543 familias y 54.605 llas., jun-
,3-:“ to a las de "Los Britos", "Los Albornoz" y'"Villa Pujifu con

481 familias y 57.424 llas. Las restantes de menor dimensidén

| y poblacidn completan las 173.000 Has. y 10.192 familias asen-
; tadas. (11)

Como en una continuidad histérico-geogriafica, se sefiala
aqui tambi&n como origen de las situaciones el mismo que se
asigna a '"'las mercedes reales'" de La Ricja y Catamarca. No
obstante, es mucho mis intenso y extenso el régimen de comuni-
.‘ . dad o de ''comuneros',

Las situaciones juridicas que se apuntan son las siguilen

tes:

- titulares que han regularizado su ocupacidn obtenien-

do titulo por prescripcidn adquisitiva, que son los nenos;

- descendientes de antiguos titulares radicados en las

(10) "Diagndstico expeditivo de la situacidn juridica, econdmica y social
de las dreas en situacidn de comunidades indivisas: Pcia. de Tucu-
: man. Realizado para el Consejo Federal de Inversiones por el Prof.
- Ricardo D. Doro y Esc. Luis C. !arinelli. Afio 1974.
~{11) Ob. cit. Introduc.
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tierras sin haber tramitado las respectivas sucesiones desde

varias generaciones;

- nuevos ocupantes que adquieren, con documentos priva-
dos, entre partes o ante Juez de Paz, bienes de explotacidn
agropecuaria y el derecho de explotacidn de lotes delimitados

por cercos o alambrados;

- titulares de '"'derechos y acciones™ a una parte indivi-

sa;

- simples ocupantes que se instalan en las tierras, en
la mayoria de los casos con la sola anuencia de los residentes
del area, sin poseer ningln documento que pueda convalidar su
ocupacidn. (12} .

Actualmente el sector "comunero”, ha quedado reducido a
las zonas menos aptas, mids dridas o montafiosas, las que son
administradas por un ﬂpresideﬁte“ o "administrador'" secundado
por una comisidn, que sobre la base de elementales normas re-
suelve los conflictoS que se plantean y representan a la "co-
munidad" en cuestiones administrativas y judiciales (13). En
tal situacidn coexisten con lotes explotados en "forma exclu-

siva'",

4, Santiago del Estero

*

No escapa tampoco Santiago del Estero a las caracteris-
ticas descriptas antes para Catamarca, La Rioja y Tucumin, y

también las anomallias reconocen un origen parecido.

(12) ob. cit.,

pag.5.
{13) Ob. cit., pa

4.
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v - Titulos otorgados en tiempos del Virreynato -generalnen-
te "mercedes reales'-, sobre extensiones de mds de 50.000 Ias.,
sin limites precisos, ocupados por descendientes de los adjudi
catarios originales que, como afirman Edmundo A. GOmez y Wolfran
Luthy (14) "... no estin en condiciones la mayoria de justifi-
car su vocacidén hereditaria en juicio, a pesar de que en la

o provincia nadie les discute que sean herederos de los titula-

res originarios™., (15)

Hay también "acciones y derechos'" instrumentales en escri-
turas pfiblicas, sobre inmuebles determinados, con medidas y
linderos, pero que carecen de toda referencia a alguna titula-
. cidn real. Y hay también "acciones y derechos'™ que como en

otras provincias nortefias se refieren a cuotas partes ideales

o determinada cantidad de hectdreas en una fraccidn mayor,

Segfin el informe citado mas arriba -uno de cuyos auto-
res era entonces Director del Registro de  -la Propiedad de San-
tiago del Estero-, una_apreciable cantidad de los documentos
que se inscribian en dicho Registro estaba constituido por
aquellas '"acciones y derechos™ que en el sistema de '"folio
. ' personal" tenian protocolos especiales que hasta el aiio 1974
| .sumaban 39. Al implantarse en ese afio la técnica de folio real
; ' ' (16) se comenzd a indcribir en &ste las acciones y derechos
- referidas a inmuebles determinados con lo que, no obstante, no
se registra una titularidad de dominio sino una titularidad
que si bilen no es estrictamente personal, tampoco es real.

Y para no crear una falsa idea en los terceros sc recurrid. a-

(i4) "Titulos insuficientes y su consolidacidn™. Publicacidn del Instituto
: de Derecho Registral. pig.13, 1976,
: (15) Ob.citada en nota anterior. Se consigna como ejemplo 1llustrativo que
(cuando se expropid la zona que hoy constituye la ciudad de Termas
de Rio Hondo y sus aledaiios, en una extensidn de 800 Has., conocida
o como ''condominio de la décima", el Estado depositd el precio de la
indemnizacidn, y en mis de 30 anos nadie logrd justificar ser 1851tl-
no sucesor del titular de esa merced que se remonta casi a 350 afios"
(16) El "'folio personal', es la técnica de registracidén de los Registros
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un procedimiento consistente en asentar las 'cesiones" en la
columna de gravimenes consignando expresamente que Se encon-
traban sin dominio, y atignando a las matriculas asi genera-

das una numeracidén mayor al 200.000, con lo que se distinguia -
de los folios reales abiertos con titularidades de dominio

que tenian numeracidén siempre inferior a aquella cifra.

. 7 ' 5. Provincia de San rJuan

Conocemos de esta Provincia la problemidtica de las tie-
K fras del Departamento de Valle Fértil, ubicado al Este en el

i limite con La Rioja.

Perteneciente a la misma regidn que las anteriores tam-
bién se encuentran aqui grandes extensiones que fueron ocupa-
das por descendientes de los originales adjudicatarios, sub-

dividiéndose en innumerables partes indivisas, transmitiéndo-

se como "derechos y acciones'", integrindose con ocupaciones
sin titulo alguno, y conservando en zonas el régimen de campos
' _ comuneros, de explotacidn comin, con su secuela de pobreza e
improductividad. (17) ' ' -

Muchos derechos y acciones se encuentran inscriptos en
el Registro de la Propiedad -como tales y a veces como domi-

nic-, consigniandose escasos datos y sin referencia en las pri-

de la Propiedad Inmueble anterior a la Ley 17.80%1 que i1mplantd la de
"folio real", que sigue al inrweble y no a la persona titular.
(17) Una de las '"mercedes reales' ubicada en esta zona fuc otorgada en
: el afic 1788 por el abogado de la Audiencia de Charcas Dr. Victoriano
Rodriguez a don Joaquin Ruiz y iufioz dentro de los siguientes 1limi-
! tes: "Al Sud con los Papagayos y para el poniente con la cumbre Alta;
A , © por al Norte con una Loma Colorada, paraje que llaman la "'glerta y
L por el naciente con la travesia que serid con quien mejor lindare'.
Dentro de estos difusos limites se comprendia una extensidén de 65.000
Has. '



s i

R R S L A . TR e e -
A o ST o B R T e Tt SN L ecENRTIamE T A L L SERROTY P e giton 3w T SRS Ao T S T L T

e i iy g o e

d:‘

{

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

o 15

meras registraciones al transmitente o al origen del titulos.

Hay, no obstante, cerca de 200 inscripciones que corres-

ponden a titulos de dominio adguirido en juicios de usucapidn.

Por otra parte, y como dato significativo y diferencial,

debe consignarse que la Direccidn de Catastro de la Provincia
i : tiene parcelado y relevado la totalidad de esta Departamento-
® de Valle Fértil. o

i 7 6. Otras zonas y situaciones

a) Existen zonas en el norte de la Provincia de Cérdoba
E : - donde no hay vestigios de titulos de dominio. No se sabe si

P : son tierras fiscales -en casos deben serlo-, se transmiten poT
' | instrumento privado y al fallecer los ocupantes, los herederos

: ~ contin@ian-la posesidén sin ningln tipo de juicio sucesorio. (18)

b) En la Provincia de Jujuy hay titulos otorgados en fun
, ‘ cidn del Decreto Nacional 926/52 que son de usufructo vitali-
cio sobre lotes fiscales. Estos usufructos se transmiten a
los nerederos y se inscriben en el Registro de la Propiedad,
en los que hay protocolos especiales para ellos y sus transfe-
rencias. (19)

¢) Sobre la Cordillera, y en la zona chaquefa, existen
comunidades de indigenas que trabajan determinadas extensiones
en forma comGn. No existe titularidad individual sino que,
aparentemente, ella reposa en la comunidad, de modo que si al-

glin integrante se va, pierde totalmente todo derecno. (20)

(18), (19), (20) GOMEZ, Edrundo A. y LUTHY, Wolfram, ov.cit. en nota (17).
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: . d) Los llamados titulos bolivianos en Salta

Los "“titulos bolivianos''-que se presentan en Salta, son
! ' . consecuencia en su mayoria de los defectos de la cartografia
existente al momento de celebrarse el Tratado de Limites con
Bolivia en el afio 1889, lo que determind que las tierras ubi-
_ cadas entre el paralelo 22 y la ciudad de Tartagal fueran con-
‘ A sideradas por Bolivia como integrando su territoric y, conse-
cuentemente, adjudicadas y otorgando titulos a particulares.
La rectificacidn de estos errores se concretd en un nue-
vo Tratado de limites suscripto en el afio 1925, como conse-
cuencia del cual queda aclarado que la zona comprendida entre
Tartagal y el paralelo 22 deja de ser pretendida por Bolivia

y es sin duda argentina.

No obstante, para entonces nuchos titulos de propiedad
sobre "tierra argenting habian sido otorgados por Bolivia, lo
que configura, obviamente, una irregular situacidn juridica.

i Pero mds irregular afin, desde que puede interpretarse -como 1o
. | ha hecho la Corte de Justicia de la Provincia de Salta- que

? en realidad, -y mds alli de las cartas reversales intercambia-
} ] B das por ambas cancillerias que claramente dejan a salvo las

: propiedades incorporadas a una y otra soberania-, en el caso

‘ sefialado las tlerras nunca estuvieron en jurisdiccidén bolivia-
: na y, por tanto, no son titulos validos. Inclusive, la Corte
de Justicia provincial ha negado que puedan constituir siquie-
; . ' ra "justo titulo", ya que no puede invocarse ''una posesién de
- buena fe basada en un error que seria inexcusable por ser de
derecho". (Prov. de Salta v/Lardies Emilio y ot., Mayo 7 de
1953). '

Esta afirmacidn de la Corte de Justicia saltefa es dis-
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cutible (personalmente no la comparto) (21), pero en realidad
estamos frente a un problema que no escapa a las caracteristi .
cad distintivas de los considerados hasta aqui.

e) Superposicidn de titulos

En cuanto a los '"dobles o miltiples dominios", el hecho
de su frecuencia en la Provincia de Buenos Aires no significa
otra cosa que el subproducto de un Catastro ordenado y un Re-
gistro de la Propiedad que ingresd a la técnica real. (22)

Su exteriorizacidn parece ser una consecuencia casi inevitable
del crecimiento urbano y el parcelamiento de la tierra.

La problemdtica de los mfiltiples dOmihios no puede ser
incluida a mi juicio junto a los supuestos examinados antes,
aunque de alguna manera deberi ser parte de un programa de re-
gularizacidén dominial. Paraddjicamente en tales supuestos no

falta el-titulo de dominioc., Simplemente sobre...

IV. - SISTEMATIZACION DE LAS SITUACIONES DESCRIPTAS

Henos dicho al comienzo que la expresidn "titulacién in-
suficiente'", no es la mis adecuada ni es comprensiva de todas
las situaciones generalmente aludidas' con esa denominacidn.

(21) La interprctacidn contraria el concepto que de justo titulo di el co-
dificador en el art. 3999 y su nota vy en el art. 4010 ¥ su nota.

(22) SCOTTI, Edsardo 0. "Coexistencia de [Gltiples asientos de doninio con
titularidades incompatibles'. Aportes del Instituto de berecho Regis-
tral. Bs.As., 1976, pigs.21 y ss. VILLARO, Felipe P. "Elementos de.

?grgcho Registral Inmobiliario", pigs.134/39. Fundacién Editora Nora
80.
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No siempre la irregularidad o anomalia estd en la causa

o et e b B

juridica de la adquisicién, o en el instrumento que la prueba,

que son los dos modos de referirse al titulo. Muchas veces el

titulo falta absolutamente, o estd en cabeza de persona distin

N PSRRI

ta del que tiene la posesidn, por lo que en realidad existe

una situacidn de propiedad disociada. Otras veces el titulo

(como causa juridica), existe, pero falta el instrumento que

TEECRE VIR NPTTY SRR R

lo acredite como ocurre en el caso de los sucesores de titula-
res ¢que no solo no han promovido los juicios sucesorios sino
que es casi imposible que puedan acreditar los vinculos nece-

sarios, y esta situacidn se agrava, las mis de las veces, por

un peculilar régimen de comunidad que no es coposesidn ni con-

dominio como los regula el Cddigo Civil.

No obstante, la denominacidn "titulos o titulacidn insu-

|

fuciente', se utiliza desde hace mds de una década y, en gene-
ral, quienes la usan saben que va mis alld de lo que literal-

mente dice.  Para reemplazarla por otra habria que formular

FLCTRNPERIY ¥

; _ ' " -al menos por ahora-, una frase mis extensa, pero aclarando

) . qué queremos decir con cada término, con lo cual, en realidad,
‘ no habriamos ganado mucho. Por eso, y con las salvedades ex-

, puestas, podemos mantenerla como denominacidn genérica y reem-

plazarla cada vez que debamos definir técnicamente y con pre-

ey ek

cisidn las situaciomes que apuntamos.

De las referencias hechas en los capitulos anteriores
podemos afirmar que las deficiencias, irregularidades, imper-

fecciones o anomalias, en todos los casos se exteriorizan en

P E At b b —dd ok e aee oo ke b gLt

las siguientes situaciones:

% | 1. Ocupacidén con carencia de titulo.
2. Ocupacidn con titulo cuya causa juridica es insufi-
ciente.
" 3. Ocupacidn con titulo cuya causa juridica existe pero

no puede probarse.

PRI
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. Ocupacidn con titulo viciado por falta de forma legal.

.

Ocupacién con "titulo" cuya causa juridica no existe.
Presunta titularidad sin ocupacién.

Regimenes andmalos de “''copropiedad o coposesidn™.

o ~1 O N b

. Ocupacidn cuya causa juridica existe pero no ha sido -
declarada.

9. Titulos con ideterminacidn del inmueble.

et s p e e ¢

. 10. Combinacién de dos o mds de las situaciones enumera-
‘lf das.

Cualquiera de las situaciones tipificadas puede ser solu- '
‘cionada dentro de los mecanismos juridicos que prevé el Cddigo
; Civil, pero en realidad ninguna de las soluciones es practica-

ble pues todas ellas son individuales y su costo no guarda la
menor relacidén con el valor de la tierra. Por tanto, el anidli
sis de los aspectos juridicos de cada una de ellas debe efec-
tuarse teniendo como hilo conductor la necesidad de regularizar
las colectivamente y con una accidn estatal que sin prescindir
del aporte de los interesados, gestione la tarea en su faz eco-
ndémina, juridica, técnica, administrativa, financiera, social

y cultural,

i ' Los primeros seis supuestos de la enumeracidn efectuada
- exlgen precisar el concepto de titulo, en su doble caracteri-
§ zacidn, tal como resulta del Cddigo Civil.

En tal sentido el titulo, como el modo, es nocidn propia
de la constitucidn y transmisidén de los derechos reales en los
sistemas juridicos de origen romanista cono el nuestro, y alu-
de a la causa juridica mediata -la inmediata es modo, aunque
esto pueda ser materia de alguna discusidén-, que justifica la
adquisicidén. En nuestro Derecho se trata, en definitiva, del
acto juridico'que justifica la transmisidn o adquisicidén del

derecho, y tiene que ser, tratindose de transmisidn singular,

Y .
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una compraventa (art. 1324 C.C.), una permuté (art. 1485),

una donacidén (art. 1789), una dacién en pago (art. 779 C.C.),

un aporte societario (art. 1649, 1702 C.C., art. 38 Ley 19.550).
a los que podria agregarse la venta forzosa (art. 1324) y el
legado de cosa cierta. '

Cualquler transnlalon singular efectuada en base a un ac-
to Jurldlco que no sea uno de los enumerados nos pone frente

a la inexistencia o insuficiencia de titulo.

Tratindose de inmuebles el acto Juridlco que constituye
el titulo debe constar en escrltura pﬁbllca (art. 1184 C.C.),

”con las excepc1ones de la subasta piblica y las particiones

heredltaplas que el mismo artlculo sefiala. Esta forma legal,

cuya inobservancia acarrea la nulidad del acto Unicamente para

'la donacifn (art. 1818 C.C.), no puede sin embargo ser suplida

por otra y es necesaria para que el modo se cumpla perfecta-
mente (art. ZGDZ, art. 25065 C.Civil, y arts. 2 y 3 de la ley
17.801). '

Claro estd, en consecuencia, que la insuficiencia en el
titulo puede derivar de la falta de causa juridica o de la fail-
ta de forma legal. Por tanto entran en esta categoria todos-
los instrumentos ' privados , con fecha cierta ¢ no, en virtud
de los cuales se pretenda crear una causa de transmisidén real
(boletos de compraventa, cesidén de acciones y derechos), y to-

dos aquellos en los que el acto juridico no es uno de los enu-

merados.

No obstante, en las situaciones que analizamos tenemos
una amplia zona en la que aparece una titulacidén basada, apa-
rentemente, en causas licitas y suficientes, en su monmento; y
una derivacidén de esa titulacidn que siendo nereditaria no ha
cunplido con los procedimientos tendientes a comprobar y de-
clarar el vinculo sucesorio.
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Esto nos exige analizar, consecuenetemente, el tema de
las llamadas "mercedes reales™, y la transmisidén sucesoria de
los derechos.

Seglin expresa J.M. Otos Capdequi (23) el descubrimiento
y posterior conquista de América determind que todas las tie-
rras fueran consideradas juridicamente como regalias de la Co-
rona espafiocla. Consecuentemente "el dominio privado sobre
esas tierras habria de derivar de una gracia o merced real',
0 de una '‘capitulacidn', es decir contrate privado entre un
particular o un grupo de particulares y la Corona espaifiola
por el que se adjudicaban tierras conquistadas. Asi nacieron
pueblos y ciudades, y asi "... se estructurd el derecho de

propiedad en los primeros tiempos siguientes a la conquista

¥ poblacidn del territorio™. Pero -sigue diciendo Capdequi-

"... la propiedad de la tierra s06lc se adquiria por la resi-
dencia durante un periodc de tiempo que se determina entre
cuatro y ocho afios'".  Los derechos resultantes fueron regula-
dos por cédulas y provisiones reales hasta 1573, afio en que
se sancionan las "Ordenanzas del Descubrimiento', en las que
se "intenta por primera vez una amplia estructuracidn juridi-
ca'". Un siglo después se sancionaria la "Recopilacidn de Le-
yes de Indias (1680), que no innova fundamentalmente sobre

las "Ordenanzas del Descubrimiento'™.

Del régimen juridico que se desprende de estas resulacio-
nes, interesa a nuestro objeto sefialar que "el solo titulo ju-
ridico de 1la adjudicacién en repartimiento, real cédula de
gracia o merced, no hacia adquirir el pleno dominio sobre 1la
tierra adjudicada", pues '"... toda la doctrina juridica pro-
mulgada por el Estado espafiol al respecto estuvo inspirada

por el principio de que la propiedad de la tierra en las In-

(23) "“Espaila en América. [1 régimen de tierras en la &poca colonial'.
Fondo de Cultura. léxico. 1959.
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dias debia cumplir en su ejercicio una funcidn social...".
Se exigia siempre la "posesidn efectiva" y el cultivo, la edi
fhcacidn y la plantacién dentro del tlempo establecido. Pero
adends, las adjudicaciones deblian ser confirmadas por el Rey,
Los Virreyes o Gobernadores, segin la ubicacidn, pues sin tal
confirmacidn no se adquiria el dominio pleno. Debe recordar-
se, por fin, que en el mejor de los casos "el dominio del sue-
lo no daba derecho alguno al dominio del'subsuelo, ya que to-
" do establecimiento minero,icualquiera fuera el titulo del su-
perficiario debia ser considerado como regalia de la Corona'.
- (24) B

Ricardo LEVENE (Historia del Derecho Argentino); y José
Mariluz Urquijo (El régimen de la-tierra en el derecho India-
no), confirman que el derecho de propiedad reconociéo por las
mercedes o capitulaciones a los particulares no era, de nin-
glin modo, el derecho del dominio romidnico del que deriva el
actual. No. Era revocable, debian cumplirse condiciones que
eran verdaderas restricciones, y el titulo para hacer adqui-
rir el dominio pléno_debia ser confirmado a partir de la real
cédula de 1754, | '

Frente a un régimen juridico tan especifico y tan exi--
gente, no es arriesgado decir que como titulo al dominio ''las
mercedes reaies”, tienen mds valor nistérico que juridico (25},
y desde este punto de vista s6lo en la medida en que estdn
acompaifiadas con una posesidén real y concreta podri asignirse-
le valor, lo que equivale a decir que quien tenga un derecho
0 una accidn o una cuota de un titulo originado en una "mer-
ced real”™, pero no haya ocupado, cultivado, peseido la tierra,
en realidad no tiene nada... Y si ha ocupado, cultivado o po-
saido la tierra por mids de veinte afios, €1 o su causante, tie

ne causa juridica para el dominio sin que deba fundarla en

.

(24) OTS CAPDEQUT, J.M., ob.cit. pags.17, 25, 29, 65, 76 y 77.
(25 CARRERA, Rodolfo, ob.cit. pidg.171 y ss., SCOTTI, Edgardo O. 'Dictamen
Juridico sobre la Ley 3070...", citado.
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aquél titulo. (26)

En cuanto a la falta de juicio sucesorio, tan comfin en
muchos ocupantes que contin@tan la posesidn de su causante,

en el estricto régimen del Cddigo Civil, tal como lo estable

.¢1d Vélez Sarsfield, sdélo podria reprocharse a los ierederos

no forzosos, ya que el articulo 3410 establece muy claramen-
te que '"cuando la sucesidn tiene lugar entre ascendientes,
descendientes y cényuge, el heredero entra en posesidn de la
herencia desde el dia de la muerte del autor de la sucesidn,
sin ninguna formalidad o intervencidn de los jueces, aunque
ignorase la apertura de la sucesidn y el llamamiento a la he-
rencia'". En cambio, para los "otros parientes llamados por

la ley a la sucesidn (art. 3412) los hijos y padres natura-
les, no pueden tomar 1la posesién de la herencia sin pedirla

a los jueces y justificar su fitulo a la sucesién“, al igual
que los herederos testamentarios segln lo dispone el art.3413.
Los articulos siguientes (3414 a 3417) no dejan lﬁgar a dudas
acerca de los efectos en uno y otro caso, lo cual se explica
desde que Vélez Sarsfield adoptd para la transmisidn suceso-
ria entre herederos forzosos, el régimen de la "saisine'" fran
cesa. ' ;
No obstante, y como lo decia aquel excelso jurista que
fue Juan Antonio Bibiloni (nota al Titule III "Del ejercicio
de los Derechos Hereditarios'", del Libro IV del Anteproyecto
de reformas al C.Civil). ""... todo este sistema de la '"saisi-
ne'" que el derecho nacional no conocia hasta el Cddigo, no
puede coexistir con un sistema racional de estabilidad juri-

dica. Se ha formado o desarrollado en el derecho feudal...

(26) Puede ocurrir no obstante que s$i se mantienc la poscsidn, se acredi-
ta el vinculo hereditario y se trata de una merced consolidada y
confirmada sea un titulo de dominio vdlido e inscribirle en los tér
minos del art.2505 de Cddigo Civil. Asi lo admite también Manuel I.
ADROGUL en ''Titulaciones dominiales insuficientes...', publicado en
1la Recopilacién citada en nota 2.
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tlucho mis prudente era el derecho espafol que exigia 1la inter
vencidn judicial para declarar herederos a quienes tienen ti-
tulo para recoger bienes. Pero, agregaba, ''nmadie prescinde,
ni puede prescindir de la Declaratoria de Herederos en nues-
tro pais. Ninglin escribano admitiria un titulo de propiedad

$in que se presentase testimonio de aquella. Nadie arrenda-

ria; ninglin Banco admitiria conceder crédito al que se dijera
heredero sin acreditarlo por auto judicial que asi lo recono-

ciera ab-intestatoc o por presentacidn de testamento...'.

Es sb8lo a partir de la reforma al Cédigo Civil que se
concretd en la Ley 1771, vy particularmenté en 1la Ley 17.801,
que aparece la Declaratoria de Herederos, y consecuentemente
la intervencién judicial, sin distinguir entre unos y otros

herederos, aunque por via indirecta (supuesto del heredero

aparente) y caso del tracto abreviado (art. 16 de la Ley 17.301}

con lo que, en realidad se corrobora de alguna manera lo que
mucho antes los Cédigos Procesales y la misma costumbre ha-
bian institucionalizado mds alld del régimen primigenio del

Cédigo Civil..

-En consecuencia, pues, la falta de comprobacidn judicial
del vinculo hereditario -se trate de herederos forzosos o no-,
y en muchos casos la imposibilidad de hacerlo definitivamen-

te, se ha ido convirtiendo en una causa autdnoma, progresiva
y creciente, de deficiencia en la titulacidn.

Naturalmente los cesionarios de estos derechos no pue-
den estar colocados en mejor situacidn que sus causantes, y
esto mds alld de que -tales cesiones tengan publicidad regis-
tral como ocurre en nmuchos casos (San Juan, Santiago del Es-
tero, La Rioja), ya que es sabido que la publicidad regis-
tral no mejora en calidad al titulo sino que le da oponibili-

dad frente a terceros o, dicho de otra manera, lo pone en ca-

b A R TN ARSI prid N RO, i
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mino de convertirse en derecho real, absoluto, ''erga omnes"
por definicién. Mas si no habia titulo o é&ste era 1incomple-
‘to o insuficiente, la publicidad registfal sb6lo podra darle,
en el mejor de los casos, fecha cierta a la situacidn repre-
sentada en el documento, sea esta de hecho o de derecno.

Concluyendo, y en una enumeracidn de las situaciones
~que uniforme alin mds sus caracteristicas comunes, pueden es-
tablecerse cuatro tipos bisicos de ellas, a saber:

il ach i 2 .."uuh!m'um...;,‘-....u-'_;....n..L.‘...mr..-_;.,._..u.ln..x._f’...u»\.&&-ln L

1. Posesiones puras con prescripcién, en curso o cumplida.

Son sdlo dos las alternativas que se plantean aqui (27):

AR P RoR P TY

o se trata de una ocupacidén que no ha cumplido atin los veinte
£ aflos, o se trata de una ocupacidn que los ha cumplido, por 1o

que existe titulo (usucapidn), pero no ha sido comprobado y

declarado judicialmente. Y en tal caso no interesa que la ti

tularidad sea fiscal o privada, pues seri vencida por el po-
1
: seedor.

. »

En cuanto al primer ‘supuesto, el poseedor que no haya
cumplido los veinte afios, o que no reina las condiciones lega
les para la usucapidn, sdlo podrd ser vencido por quilen de-

muestre tener indudablemente la titularidad del dominio.

2. Posesidn con titulo viciado, incompleto o aparente.

En esta catesoria quedan incluidas todas las dcficien-

(27) No incluimos las ocupaciones que no son posesién (menos de un afo),
pues su falta de entidad juridica las hace irrclevantes.
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cias derivadas de la inexistencia de causa juridica para ad-.
quirir, falta dé comprovacidn de vinculos nereditarios con el
causante, falta de forma legal e indeterminacidén absoluta del
objeto. La calidad de la posesidén que lo acompafie determina-

rd, en todo caso, la significacidén juridica que tengan, desde

‘que calificari la buena fe, podrd servir para la prescripcidn

corta, podri ser base para la determinacidén del objeto, marca-
ra el comienzo de la posesidn larga, o serid innecesario 'si &s-
ta se encuentra cumplida.

3. Formas antmalas de "copropiedad o coposesidn'.

Las tierras indivisas, campos comuneros y 'comunidades',
en la medida que suelen ser una consecuencia del supuesto an-
terior no deberian tipificarse independientemente, pero gquedan
destacadas con singularidad porque constituyen, mds alla de
las deficiencias titulatorias, un régimeﬁ andmalo de copropie-
dad que va desde la indivisién forzosa sin causa legal y sin
determinacidén de cuota parte, nasta variantes similares al
1lamado "condominio germdnico', no admitido por el Cddigo Ci-

vil, junto a formas cuasi sociletarias de la propiedad.

Configuran de tal modo una anomalia en si misma.

4. Pretensiones sin ocupacién fundadas en titulos aparen-

tes, deficientes o insuficientes.

Estos supuestos son, sin duda, la contracara de los an-
teriores, desde que falta aqui el contenido vital del dere-
cho. Y mis alla de los matices que cada caso pueda represen

tar, aquella circunstancia degrada inicialmente su posicidn.
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V. ALGUNAS CONCLUSIONES

Las consideraciones prededentes nan apuntado a caracte-
rizar de un modo mis o menos preciso, situaciones cuya exis-
tencia en los términos planteados es indudable. Podri discu-
tirse su alcance o su extensidn, pero no la gravedad de los
problemas que implican para las regiones y Provincias en que
se encuentran. '

Apuntan también al reconocimiento de caracteres comunes,
aunque diferenciados del resto del territorio, que exigen de-
batir y resolver politicas especificas dentro de un marco ge-

neral particularizado y, en este caso, a formular algunas con

“Clusiones referidas a las posibles vias de solucidn.

1. Desde ese punto de vista puede afirmarse, en prinmer
lugar, la necesidad de tomar en cuenta, como dato preexisten-
te, la cantidad, calidad y complejidad de las relaciones de
propiedad (en sentido lato) y ocupacién existentes en cada
drea, desde que ellas pueden obrar como obsticulo o como esti-

mulo de los planes de transformacidn que se encaren.

2. En segundo lugar debe reafirmarse que la regulariza-
cidén de las situaciones descriptas debe ser integradora, ten-
diendo a enfocar la cuestidn no sélo desde el punto de vista
juridico, sino tambi&n econdmico, social y cultural. Es ob-
vio, por otra parte, que en la realidad concreta y palpable,
estos aspectos son una unidad.

3. En tercer térnino deben descartarse las soluciones
particulares o individuales: No hay posibilidad de que el es-
fuerzo personal solo pueda tener éxito, pues cualquier solu-

cidn practicable no guarda la menor relacidn con el valor de
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la tierra. Y aunque ello fuera asi, en la mayoria de los ca-

0
ECEERFRANEY

50S no existen posibilidades serias de asumir los costos.

Por otra parte, y afin admitiendo por via de hipbdtesis
las ‘soluciones individuales, ellas resultarian aniarquicas vy
desparejas y, a la postre, al no poder ser implementadas si-
‘multineamente y desde un orden proyectado para el bien conin,

podrian quedar neutralizadas en sus resultados.
Las soluciones, por tanto, deben tener caricter general.

4. Sobre tales bases es posible, en consecuencia, avan-

zar en la formulacidn de pautas bédsicas para el saneamiento

juridico, como paso previo o simultaneo con otras acciones y
subordinado a los objetives de mejoramiento social, econdmico

y cultural de los ocupantes del édrea.

~En tal sentido pueden sefialarse las siguilentes:

-
’

a) No es necesario el dictado de leyes nacionales; el
marco legal adecuado puede ser vdlida y suficlentemente esta-

blecido por medio de leyes provinciales.

Las propuestas hechas en tal sentido, referidas a la

N
ke _ﬂ.l::.sf.-.;;l“',.u_.ﬂ'....:.-;“'! R T T £ ARy T AL

legislacidn nacional, se han limitado a plantear una reduccidn
de los plazos de prescripcidén adquisitiva, cuando en realidad
no es ese estrictamente el problema: qulenes ocupan, por caso,
suelen tener mis de 20 afios de posesidn y estidn, en genecral,
en condiciones de probarlo, pero su problema es el costo, los

trimites y el procedimiento para la usucapidn. Por otra par-

n

KA 1 A8 Mmoo bbb o Sk 1

te, es evidente que éste no es el Unico medio de solucidn y

en muchos supuestos no es aplicable.

>

b) Debe considerarse especialmente la posibilidad de ce-
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lebrar convenios con los ocupantes, expropiando y readjudican-
do la tierra -como condicién de la expropiacibn-, e incorporan-

do a los planes respectivos tierras fiscales si las hubiere.

En tal caso resultari conveniente realizar programas de
ordenacidn territorial en los que se integre el saneamiento
juridico con el ordenamiento espacial, la racional utilizacidn

del suelo y el desarrollo econdmico y social del &rea.

c) El financiamiento es, naturalmente, uno de los aspec-
tos cruciales de la cuestidn, por lo que debe pensarse en la
posibilidad de financiaciones mGltiples o de diverso origen.

_ En tal sentido, creemos que puéde ser fitil 1la creacidn
de un Fondo especial con aportes de todas las provincias y del
Estado Nacional, con destino a la ejecucién de los programas
que se implementen y a las obras de infraestructura necesarias
para ello.

d) Por razones de estricta justicia social el saneamien-
to o regularizacidn se harid dando preferencia a quienes ocupen
efectivamente la tierra y sobre la base de dicha ocupacidn.
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