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1. La planificacién y administracién de la educacién a nivel local

1.1, E1 centralismo en la educacidn

El anilisis histérico-institucional de la educacidn argentina
evidencia una marcada tendencia a la centralizacidn a pesar de que la Cons
titucién.Nacional-y la legislacién Nacional y Provincial én esta materia es
tablecen un sistema educativo de caracter federalista, Al igual que en o-
tros sectores econdmicos y sociales, el federalismo establecido constitucio
nal y legalmente se ha ido desnaturalizando en la realidad y €l centralismo
del gobierno nacional y de sus instituciones de conduccidn educativa han pre
valecido en la organizacibn y prestacién de los servicios educativos.

Estas politicas de cardcter centralista vigentes histdricamente
en el pais han generado la conformacidn de estructuras de conduccidén y admi-
nistracién de neta tendencia centralizadora. Esta caracteristica se encuen-
tra en todo el aparato cstatal y, por supuesto, tambidn en el sistema educa-
tivo, Por lo tanto, la centralizacién se presenta como una constante de la
conducci6n, la planificacién y la administracidn de la educacién argentina,
tanto a nivel nacional como en el de las provincias internamente. Esta situa
citn se profundiza con 1a transferencia de escuelas primarias nacionales a
las provincias ya que también se les han "transferido" las caracteristicas
centralistas histdricas de la conduccidn nacional, tanto en materia de es-
tructura como de actitudes de su personal.

Dicha centralizacién se manifiesta en todos los aspectos de la
cohduccidn y administracisn de la educacién: eStructuras normativas, toma
de decisiones, planificacién, supervisidn, gestifn administrativa, estructu
ra curricular y pedagdgica , financiamiento y presupuesto, etc., Esta centra

lizacidn genera una conduccidn v administracidn con caracteristicas tales co



rmo 1as-de rigidez, verticalismo, burocratismo, ineficiencia y lentitud; es-

tas caracteristicas afectan negativamente el funcionamiento de todo el sis
tame educativo y hacen que se beneficie especialmente a las &reas mas vincu
ladas con los funcionarios de la conduccidn central. Por ello se produce u
na concentracién de esfuerzos educativos y de reaursos en ellas, en desme--

dro de las &reas mis -ale jadas, de caracter marginal, que unen a sus déficits
econdmicos y sociales una marcada discriminacién en materia educativa.

Las estructuras normativas que rigen el funcionamiento de la con
duccién y administracién de 1a educacién, tanto en el Zmbito nacional camo ‘en
el de cada una de las provincias, muestran 14 tendencia al excesivo centrélig
'mo concentrando en los niveles superiores 1a casi totalidad de misiones y fun
ciones y convirtiendo a los niveles intermedios en meros transmisores burocra
ticos; las normas vigentes evidencian, tambi&n, una marcada rigidez, lo que
dificulta su adecuada aplicacidn en situaciones y @reas muy diversas, como son
aquellas en las que opera habitualmente el sistema educativo‘.

La concentracidn de funciones antes sefialada conduce a que la to-
ma de decisiones se centralice en los niveles superiores para la casi totali
dad de los temas, afin los de importancia menor. FEsto hace que la mayoria de

las decisiones se adopten a gran distancia del lugar de aplicacién y sin tener
posibilidad de acceder a ﬁn conociniento adecuado de las cirmnst.ancias y ca-
'racteristicas que las emarcan. Generalmente los funcionarios del nivel cen-
tral sﬁio tienen en cuenta criterios generales o de caricter burocratico qﬁe
son de dificil adaptacidn a las condiciones especificas de cada caso; esto ha-
ce, asimismo, que este proceso decisional no consulte a los directmnmte invo-
lucrados en cada situacién por lo que es marcadamente verticalista y no parti-
cipacionista. Esto también provoca lentitud y gran demora en la adopcidn de

decisiones, por lo que muchas veces &stas se aplican fuera de tiempo generando



una situacién artificial en las que las decisiones tienen escasa relacién con
la rezlidad.

La estructura y las mctodologias utilizadas por la planificacidn
de la educacién acentfian la tendencia a la centralizacién y a la menor atencidn
de las areas mas deficitarias. IUs asi como se trabaja a nivel macro y global,
sin la necesaria desagregacidn para considerar tanto en los diagndsticos como
en las metas y los programas, los aspectos especificos del sistema educativo co
mo se evidencia en los planes de educacién elaborados a nivel nacional. Ln ellos
se presenta una visidn unificada de la realidad sin una consideracifén suficiente
de las caracteristicas disimiles de las regiones que la componen; es asi que se
puede decir cue la denominada macrovisién de los problemas, es, mas bien, una
macrovisidnde la ignorancia que se tiene, en muchos casos, de esos problemas.Es
te tipo de macrovisidn no permite, asimismo percibir a cada una de las poblacio
nes como una integridad de diversos elementos y a la educacidn adecuarse a los
requerimientos de las mismas desde el punto de vista cultural, social, econdmi-
co y politico.

La supervisidén de la educacidén esta, en general, centralizada en
las ciudades capitales o en otras ciudades importantes, por lo que los supervi-
sores estan ubicados lejos del que deberia ser su lugar de trabajo: las escue-
las a su cargo. De esa manera sdlo las visitan esporidicamente y no pueden in
tegrarse efectivamente a trabajrar con los respectivos equipos docentes de direc
tores y maestros o profesores, por I,» que sblo atienden aspectos formales del
proceso educativo sin posibilidades de amplir sus Verdaderas funciones especi-
ficas,

Por otra parte, la mayor parte de su tiempo permanecen en las ofi-
cinas de 1z sede de la supervisién atendiendo problemas de gestifn administrati
va, sin tener en general una capacitac.ién adecuada para ello.

In materia curricular tambi®n ha prevalecido un fuerte centralismo;

historicamente los planes y programas de estudio para los distintos niveles y



modalidades de educacifn se han elaborado a}pivel nacional y se han aplicado

- sin adaptaciones en todo el pais. Por ellﬂj los contenidos han estado centra:
dos en la "cultura" y en los problemas de ?uenos Aires y en todo caso, de las
areas urbanas desarrolladas presentando quverdadero descqnocimiento del pais
en su conjunto, de sus particularidades f;sus problemas y posibilidades.

De igual manera, los librog.de texto también han respondido a esa
visién centralista de los curriaula y Sus contenidos no se adaptan a los inte-
reses y necesidades de los educandosj&é provincias y &reas distintas a las de -
carédcter urbanizado. ;

Las estructuras de los presupuestos educativos son de éarécter
centralizado y global y no permiten una programacién detallada seglin regio-
Nes y zonas, por lo que no es posible orientar las acciones educativas en fun
cidn de las necesidades especificas de cada ccmuﬁidad.

La naci6én y las provincias tienen presupuesto que sblo formalmgg:
te se denominan por programas ya que realmente no responden a metas y acciones

especificas. Esto hace que la distribuci6n de recursos financieros se dedi--
que, en una parte muy significativa, a atender los re&uerhnientos de 1la habi--
tualmente costosa estructura central y de los servicios educativos destinados
a las &reas mas beneficiadas, como ya se ha sefialado al analizar el proceso de
cisional.

Las caracteristicas resefiadas en cuanto a centralizacién de la
conduccibn y administracién de la educacién generan procesos con gestiones ad-
ministrativas lentas, ineficientes y de alto costo; esto es asf ya que el clmu
lo de asuntos a resolver en los organismos centrales es de tal magnitud que o-
bliga a largas y enojosas demoras para su resolucién. La educacibn y las escue
las de las &reas mis alejadas son las principales victimas de esta situacidn,

ya que por su lejania y aislamiento geogréfico los interesados ya sean docentes



o miembros de la poblacién tienen escasas p051b111dades de pre51onar a los or
gani smos miﬂ1n1<trat1voq capitalinos.

Asinismo estas caracteristicasrnéativas de la conduccidn y admi
nistracidn de la educacidn hacen que la escuela funcione muchas_veceg desvin-
culada de la ‘comun:.ldad y de la recalidad concreta en la que esti imersa. La Po
blacién la percibe como una estructura burocratica reclativamente inacceS?ble,
que ample una funcién educativa a la que la comunidad no es convocada. Los pro
pios docentes, a pesar de su habitual dedicacién y compenetracidén con su tarea,
se sienten aislados tanto de sus propios niveles superiores como de la camuni-
dad con que conviven. Esto los conduce a uné actitud de caricter defensivo en
la que, generalmente , lalrutina y la burocratizacién de sus funciones operan
como mecanismo protector. Estas actitudes, a su vez, se plantean como factor
de resistencia al cambio y la innovacidn.

Asi, mds que como sistema, la educacién parece funcionar dentro
de combartimentbs estancos en los que cada sector y nivel se dedica a desarro-
llar sus tareas segfin lo considera cada uno mas eficiente, con escasa comunica
cidén horizontal y con una comunicacién vertical que se limita a remitir las in
formaciones y tramitaciones que se recuieren a los niveles centrales y superio
res de conduccién y esperar que se les comunique las respectivas decisiones pa
ra aplicarlas con una actitud conformista y pasiva (Norberto Fernandez Lamarra,
Federalismo y centralismo en la polftica y en la administracidn de la educacién

argentina, Buenos Aires, Junio de 1985).

1.2, La descentralizacidn: experiencias y propuestas

Esta problemitica de centralismo planteada en relacién con
la educacidén argentina es comiin con la de la mayoria de los paises latinoame-

ricanos. Como respuesta a estos problemas durante la década del 70 comenza-



ron a desarrollarse diversas alternativas de descentralizacibn y regionaliza
ciép de la educacién y 'que, seglin los paises, tuvieron mayor o menor alcance.

Asi, por ejemplo, PerG centrd la implementacidn de su reforma educativa de la
década pasada en un proceso de descentralizacidn y regionalizacidn extendido

n tods el pafs asi como ahora lo estén haciendo Colombia y Nicaragua; en otros
paises estos procesos tuvieron un menor alcance tanto institucional como geo-

grifico pero se puede decir que la casi totalidad de los paises latinoamerica-
nos registraron alguna experiencia significativa en esta materia. |

Nuestro pais, por el contrario, ha mantenido y profundizado
el centralismo vigente como producto de un periodo gubernamental inconstitucio
nal y marcadamente centralista, vigente desde 1976 hasta 1933, periodo en que
se desarrollaron en otros paises las experiencias de descentralizacidn y re-

' gionalizacii’m mis significativas. En 1978 se produce la transferencia de los
servicios educativos primarios nacionales a las provincias que, 2 pesar de sus
rotivaciones y ejecuciones contradictorias, posibilita a los ruevos gobiernos -
constitucionales nacional y provinciales revertir el centralismo vigente vy po
ner en marcha procesos de descentralizacidn y regionalizaci6n a nivel provin-
cial.

Desde 1983 hasta la fecha se han registrado diversos inten-
tos en este sentido que por no ser parte de una definidé estrategia educati-
va, concertada entre el Gobierno nacional y los provinciales, han tenido carac
teristicas distintas en sus modalidades y alcances.

El Consejo Federal de Inversiones ha promovido y esti llevan
do a cabo desde 1985, en el marco de su Programa de Desarrollo Soc;'._al y Educa
cibn, un subprograma en materia de descentralizacién y regionalizacién-de los

servicios educativos tendiente a apoyar técnicamente estas propuestas provin-
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ciales. A partir e la asistencia técnica brindada a las provin

cias de Neuquén, Jujuy y San Luis el CFI cuenta con documenta-

ci6én conceptual y metodolégica sobre el tema.

En
en

a)

b)

d)

e)

términos generales los procesos de descentralizacidn abarcan,
mayor o menor medida, los siguicntes aspectos:
descentralizacién y regionalizacidén de la supervisién educat;
va, a fin de superar la actual organizacién de la misma que
concentra dichos servicios en las ciudades capitales,alejando
al supervisor de su lugar especifico de trabajo: la escuela;
regionalizacidn de los disefios curriculares de manera de aten
der e incluir en los mismos requerimientos y contenidos prove
nientes de cada regidn y comunidad y superar la actual situa-
cidn en que los contenidos del curriculum estdntotalmente des
vinculados de las necesidades e intereses locales;
desconcentracidn de algunas funciones y tareas de gestidn ad-
ministrativa, aunque muy parciales y sin que conlleven, en ge
neral, la reasignacidn de la capacidad de decisién y el re-
planteo de los procedimientos administrativos vigentes;
puesta en marcha de la nuclearizacién de los servicios educa-
tivos, con diferentes modalidades y alcances seglin las provin
cias, de manera de superar el aislamiento y la desconexién ac
tual de las escuelas;

experimentacidn de diversas modalidades de integracidén de la
comunidad a la gestidén educativa y con distintos alcances en
cuanto a su participacidn efectiva, a fin de democratizar el

el funcionamiento de la administracién de la educacidén y posi



bilitar ofrecer respuestas mias adecuadas a los requerimientos
comunitarios;

f) realizacién de alguras experiencias de articulacidn entre la
educacién formal y la no formal, particularmente en materia
de educacidn popular; aunoue las mismas no son parte de un
programa especifico sino la combinacidén de propuestas de al-
gin sector oficial con la de grupos comunitarios y tienen un
caricter de excepcidn y relativamente independiente del fun-

cionamiento del sistema educativo en su conjunto.

Estas experiencias y propuestas constituirédn un
aporte significativo para la elaboracidn de unaestrategia educa
tiva concertada en materia de descentralizacifn y regionaliza
cién de la educacidn que abarque tanto a los servicios educati-
vos nacionales como a los provinciales, Seria por ello impor-
tante llevar a caBo un seguimiento de las mismas y evaluarlas
en cuanto a su efectividad, tanto en términos de eficiencia in-

terna como externa.



2. La atencidn de los sectores marginales.

2.1. Caracterizacidn de su situacidn educativa.

El desarrollo del sistema educativ6 argentino llevado a cabo
con politicas y estrategias de caracter centralista como las ya caracteri-
zadas, ha generado una significativa desigualdad en materia de oportunida-
des educativas y de justicia social entre los sectores y grupos poblaciona-
les destinatarios de los mayores beneficios sociales, econémicos, cultura-
les y, también, educativos y los que han estado histéricamente marginados
de dichos beneficios. Estos grupos generalmente viven en gituacién de pobre-
za critica -aproximadamente un tercio de la poblacién del pais-, en dreas
rurales 6 en areas urbanas no integrédas, con altos indices de desnutricién
y de desocupacién o subocupacién, no pueden atender a sus necesidades mds ele-
mentales de sobrevivencia y presentan las tasas mids bajas de escolarizacién
Y, por ende, las mis altas de analfabetismo y/o desercién escolar{ sus integran4
tes son portadores, asimismo, de pautas culturales diferenciadas, las que habi-
tualmente no son tenidas en cuenta, pafticularmente por la educacién. )

El nivel de desorganizacion social que afecta a estos grupos no les
permite articular sus demandas sociales, econdmicas y educativas en forma ade-
cuada, por lo que las mismas raramente son atendidas por estructuras de gobier-
no que responden priéritariamente a quiénes tienen- posibilidades de plantear
sus requerimientos en forma mis efectiva y poseyendo una mayor vinculacidn so-
cial y cultural con los funcionarios que integran la conduccién y'adoptan las
decisiones. De tal manera, cada vez es mayor la distancia entre los mis benefi-
ciados y los ménos beneficiados en materia educativa, posibilitando alcanzar
los maximos niveles de educacién a unos y excluyendo en los primeros grados de

la ensefianza primaria a los otros. Si bien el promedio nacional en materia de
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desercién escolar en el nivel primario es del orden del 40%,esa tasa es una
simple "ficcibn matemdtica" entre la situacidn de los sectores urbanos quc

en su totalidad concluyen el nivel y los amplios grupos poblacionales que lo
abandonan en los primeros grados, luego de repetir varias veces en forma suce-
siva; estos grupos son los mismos que estan en situacidn de marginalidad so-
cial y cultural y de pobreza critica y viven en areas rurales 6 urbanas no in-
tegradas.

Asimismo, estos grupos no sdlo reciben menos educacion sino que,
también, la educacién que se les ofrece es de menor calidad en escuelas "haci-
nadas' o en estado calamitoso, con menos horas de clases, con maestros recién
recibidos, escasamente preparados y generalmente con caracter temporaric, sin
ningin equipamiento pedagbgico ni materiales de ensefianza, etc.

Estas condiciones de funcionamiento genéran una-”segmentacién"
del sistema educativo que condiciona de tal modo el trdnsito por el mismo que
se constituye en factor discriminador que profundiza la marginacién educativa y,
por tanto, social.

La planificacién y la administracién de la educacién,con sus ca-
racteristicas centralistas, rigidas y burocraticas, no sblo no contribuyen a
corregir esa situacidn sino que la concepcidn y las metodologias vigentes la pro-
fundizan. Muchas veces los planes elaborados plantean estos problemas en los
diagndsticos o entre los cbjetivos y politicas globales, pero no concretan efec- .
tivamente su solucién en los programas o acciones propuestas. De igual manera,
son habituales las declaracicnes de funcionarios que integran las conducciones
politicas en cuanto a la democratizacién de la educacidén pero sin que ésta se
acompafie de las decisiones y la asignacién de recursos requeridos.

La atencién efectiva de los grupos marginales no sélo requiere
de politicas educativas que asignen prioridad a la educacidn primaria y a la

situacién de estos sectores sino que resulta imprescindible la formulacién de
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ua nueva estrategia pedagdgica que considere tanto los aspectos cualitativos

como los de asignacitn de recursos. Esta estrategia plantea la necesidad de un

cambio sustancial en materia de planificacidn, administracién y supervisién de

la educacidn, tendiendo a su descentralizacién y reforzando las actividades en
donde

el nivel local con participacitn de los docentes y la commidad y/la innovacidn

y la investigacién educativa sean componentes imprescindibles.

2.2. Necesidades de capacitacién de planificadores, administradores Yy supervi-

SOres.

Tanto la reestructuracién administrativa que implique la optimizacién de
los procesos internos cuanto la atencidn prioritaria de los sectores marginales
plantea la necesidad de contar con un nuevo perfil de los funcionarios que, a
nivel local, tendran a su cargo estas tareas. Estos funcionarios pueden asumir
diferentes funciones: director o coordinador de niicleo educativo, supervisor
escolar, director o delegado regional o local, director de unidad educativa,
etc. Estas funciones pueden ser alternativas o pueden complementarse, a nivel
local, varias de ellas; en este Giltimo caso debe tenerse en cuenta evitar un
cruce o paralelismo innecesario de funciones con las obvias consecuencias téc-
nicas y administrativas que eéto implicaria. Por ello, segiin la estructura or-
ganizativa que se adopte, se requiere una adecuada complementacién y un cierto
nivel de especializaciéa en cada una de ellas, con énfasis tales como conduc-
€idn educativa, planificacién, supervisidén, gestidn administrativa, apoyo téc-

nico, etc.
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Julia Mora y Fabio Bustos, en su tyabajo sobre el perfil de
la administracién y de la supervisién de la educacidn a nivel local (Mora

Mora, Julia y Bustos Olarte, Fabio "El perfil de la administracién y de la

supervision de la edqcacién a nivel local" en Revista del Convenio Andrés

Bello, N° 23, setiembre - diciembre de 1984, Bogotd) plantean las competen

éiaé que deberian poseer los funcionarios que ejerzan la administracién y

la supervisidén a nivel local sefialando que tales funcionarios deberian es-
3

tar en capacidad de:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar:

el desarrollo‘educativo a nivel local, de modo que la educacidn en sus

distintos niveles y modaiidades se constituya en factor de desarrollo

de la cominidad local;

- la accidn supervisora para el mejoramiento continuo y permanente del pro
ceso educativo en el nivel local, con criterios innovadores y creativos,

- la asignacifn de recursos humanos (docentes, técnicos y administrativos),
financieros y fisicos o materiales (edificio escolar y equipamiento) que
requiere la prestacidon de servicios educativos a nivel local}

- acciones de capacitacién en aspectos administrativos,curriculafes, de in-

vestigacidn, de relaciones con la comunidad y de evaluacitn de la educa-

cifn en el nivel local.
b) Promover, asesorar y colaborar:
- en el mejoramiento cualitativo de la educacién a nivel local, a través de
acciones como la adecuacién de contenidos curriculares, el desarrollo de
innovaciones, el perfeccionamiento y capacitacién del personal, la crea-

cién de nuevos niveles y modalidades de educacién formal y extra-escolar,



c)

d)

enmarcando todo ello en las necesidades, caractefisticas y posibilidades
de la respectiva comunidad local;

- en el desarrollo del proceso curricular (disefio, desarrollo, ejecucién
y evaluacidn} para diferentes niveles y modalidades de educacién formal
y no formal, cooperando en su adecuacién a las caracteristicas, necesida
des y proyecciones de las comunidades de las cuales forma parte, o s;rve,
la institucién escolar o el programa educativo;

- en el disefio y desarrollo de procesos y mecanismos de participacién coemu
nitaria en los ambitos de la planificaéién, la gestién de recursos, el
financiamiento y el proceso curricular del nivel locali

- en el .diseflo y desarrollo de las actividades que permitan y faciliten la
participacién de la commidad en el proceso educativo institucional, y de
instituciones y programas educativos en el desarrollo comunitario.

Identificar, cuantificar, analizar los problemas y necesidades educativas

del nivel local y disefiar alternativas viables para su solucién'mediante.

programas o proyectos especificos.

Disefiar, asesﬁrar, desarrollar; participar, coordinar y promover estudios

evaluativos de alumnos, programas, instituciones educativas y del servicio

de supervisidn, utilizando, los resultados para mantener las practicas que
han demostrado ser efectivas, o introducir caﬁbios en el desarrollo del pro
ceso educativo a nivel local.

A estos requerimientos profesionales que plantea el perfil de

la administracién a nivel local se agregan los derivados de la atencién prio-

ritaria de los grupos marginales con su particular complejidad social y cultu-

ral y la necesidad de desarrollar para ellos una oferta educativa a partir de
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estrategias pedagbgicas que atiendan especificamente A sus necesidades socia
les y culturales. Esto implica capacidades para la comprensiénrde dicha pro-
blematica, para el planteamiento de alternativas innovadoras, para la reali-
zacién de investigaciones y estudios participativos que permitan profundizar
el conocimiento de los problemas y necesidades y orientar las soluciones mis
adecuadas.

Estos nuevos requerimientos de capacitacién profesional se agre
gan a los derivados del deficitario nivel actual de formacién de los funcio-
narios que desempefian tareas en la administracién educativa. En general se
llega a dichos cargos por antiguedad docente o administrativa y no se plantean
exigencias especificas de capacitacidn para ocuparlos; asi los directores de
wnidades escolares, los supervisores, los responsables de servicios técnicos
y administrativos asumen dichas funciones con base a su experiencia profesio-
nal anterior posiblemente diferente a las exigencias que le plantean estas fun
ciones.

En relacién con lo anterior es necesario tener en cuenta para el
planteamiento de las necesidades de camacitacion de planificadores, sﬁﬁerviso-
res v administradores a nivel local las derivadas de:

- el perfil v las canacidades requeridas nara las funciones de la administracidn
a nivel local;

- las exigencias que sureen de la atencidn prioritaria a sectores marginales ur
banos vy rurales;

- la deficitaria formacién actual de los funcionarios de la administracién edu

cativa.



3. Caracteristicas, objetivos y criterios del programa de capacitacién

3.1 Caracteristicas del programa

El programa a elaborarse tiene que tener en cuenta la magnitud
cuantitativa del universo potencial a atender y su gran dispersitn,
porque debe dirigirse a los docentes y funcionarios-de nivel local.
Seria conveniente que cada jurisdiccifn interviniente realizara un
estudio para determinar los requerimientos potenciales en ésta mate
ria en funcidn de las caracterfsticas y etapas de sus planes de edu_
cacifn, particularmente en cuanto a descentralizacién y regionaliza
cibn. En el marco de dichos requerimientos potenciales se establece
rian las etapas y las metas de atencién de los subprogramas provin-
ciales de capacitacifn en esta materia.

El desarrollo de este programa, deberi utilizar todos los me--
dios institucionales y metodolégicos disponibles para su ejecucidn.
Desde el punto de vista institucional se considera importante incor
porar a las universidades en esta tarea de manera de poder benefi--
clarse con el potencial humano y académico de que ellas disponen;
asimismo, la capacitacifn a nivel local deberd tener en cuenta a --
los institutos de formacién docente existentes, de manera que estos
asunan la responsabilidad de acciones de perfeccionamiento y capaci
tacién, ademfs de las actuales.

De esta manera, tanto las Universidades cuanto los Institutos
Superiores podrian, a la par, hacer docencia y enriquecer su propio
bagaje de metodologias de investigaci6én, al hallar una via institu-
cionalizada y permanente de contacto con la realidad educativa.

Probablemente, hoy no se pueda seguir concibiendo la formacién
0 el perfeccionamiento sin tener en cuenta la posibilidad de combi-

nar estrategias metodolSgicas diferenciadas de capacitaci6n:
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- cursos, talleres y seminarios de caracter presencial;

asistencia técnica en servicio;

acciones de capacitacién a distancia;

t

apoyo con publicaciones y con servicios méviles de documentaci6n
e informacién.

Esta combinaqidn de estﬁategias metodolégicas permitiria supe-
rar desde el proceso mismo de capacitacién de planificadores y admi
nistradores (directivos, supervisores, docentes, etc.), el esquema
tradicional pasivoe que viene operando en nuestro sistema, suplan--
tando paulatinamente por formas participativas de aprendizaje que
devengan formas pariticipativas de conduccién. Conciencia, flexibi-
lidad, apertura y accifn deberfan ser los componentes de un modelo
no estereotipado que diera, en los plazos convenientes, estructuras
realmente interactivas, promotoras de compromiso mutuo entre la es-
cuela y la comunidad.

Un desafio significativo para este programa, al igual que para
cualquier proceso educativo transformador, es pasar de um aprendiza
je centrado en quién imparte la ensefianza a un modelo de aprendiza-
Je autogestivo en que el capacitando sea el auténtico protagonista.
Por ello serd necesario partir del reconocimiento de las experien--
cias del capacitando, reflexionar sobre dichas experiencias y retor
nar a la accién de manera de pfopbnerse su mejoramiento. ”

Para la acciones de formacién a distancia el programa podfia--
contar con un aporte de gran significaci6n: los materiales de capa-
citacién elaborados por la REPLAD. Estos materiales didicticos son
de caracter autoformativo y constan de ocho m6dulos subdivididos

cada uno de ellos en unidades de aprendizaje. Los médulos cubiertos



3.2

- El Proyecto Principal y la caﬁgcitaciﬁn de administradores de la
educacién del nivel local. .
- Planificacién de la educacién. %

g

- Gestidn de procesos y recursos d& la educaci6n a nivel local.

- Planeamiento, ejecucién y evaluaci6n del proceso de ensefianza -

aprendizaje. ;
- Capacitacién en servicio.
= Evaluacién en educacién. :
- La investigacién en educacidq'fbrmal y no formal.
Los paquetes multimedia constan de material impreso, que serid
el eje de los mismos y de material de refuerzo audiovisual (cassettes

magnetofénicos).

Objetivos y criterios metodélggicos del programa

Para la formulacién de los objetivos y metas del programa y de
cada uno de los subprogramés de las jurisdicciones atendidas se deben
tener en cuenta, entre otros, lo§ siguientes aspectos:

a) la preparacién del personal a-nivel provincial, regional y local
para llevar adelante los procesos de descentralizacién y regionali
zacién de la educacién bisica;

b) los requerimientos de capacitacién para la atenci6n prioritaria de
los sectores marginales urbanos y rurales;

c) las necesidades de formacién profesional y de mejoramiento en su
desempefio de los funciénarios en servicio que a nivel regional y
local dirigen los niicleos y las unidades educativas;

d) los requerimientos de capacitacibén derivados de la regionalizaci6n
de la planificacién y la puesta en marcha de procesos de planifi-

cacibn participativa;



e)

g)

h)
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las necesidades de formaci6n profesional derivadas de la descen-
tralizacién y regionalizacién de los servicios de supervisién de
educacidén bisica;

la preparacién del personal para la desconcentraci6n de los servi
cios administrativos y para la asignacién de nuevas responsabili-
dades en materia de asignacién y manejo de los recursos humanos,
fisicos y financieros a nivel local; |

los requerimientos de capacitacifn tanto del personal del servi--
cio educativo como de miembros de la comunidad de manera de enca-
rar formas innovadoras de participacifn popular en el planeamien-
to y administracién de la educacifn;

el desarrollo de nuevos modelos de autoaprendizaje que superen las
limitaciones de tiempo y los problemas de distanciay de trabajo
del personal é ser capacitado y que estimulen su participaciGnA:g
flexiva en los procesos de apréndizaje;

el desarrollo de los programas de capacitacifn con base en una
concepcién y en un disefio curricular que permita la participacifn
de los usuarios, la consideracién del contexto y‘la integracién
de teoria y prictica y de investigacién-reflexidn-capacitacifn.

La consideracién de los aspectos antes seflalados para la fija-

ci6n de los objetivos 1leva a plantear una serie de criterios en ma

teria de disefio curricular y de metodologias de aprendizaje que de-

berfan orientar la elaboracibn del programa y de los subprogramas

que pudiera contener.

En materia de disefio curricular se pueden tener presentes,. en-

tre otros, los siguientes criterios: (Cfr.: Oficina Regional de Edu

cacién de la Unesco, Consulta técnica sobre programas a distancia -




I

para la capacitacién de administradores de la educacién bisica y de

programas de alfabetizacién, Informe, REPLAD, Santiago de Chile, --
1986).

que el crrriculo se centre en el sujeto educativb, es decir, en el
participahte - alumo del programa: |

que la esfrategia metodol6gica se apoye en ia experiencia del suje
to educativo; .

que la estrategia de comunicacién didictica ponga mds énfasis en
el proceso de aprendizaje qué en e1 proceso de ensefianza;

que el curriculo se organlce procurando garantizar un. proceso de
reflexibn - accién - reflexifn;

que el mismo se desarrolle con base en situaciones problematizado
ras mids que en disciplinas;

que facilite un aprendizaje autogestivo;

que adopte la participacién como principal estrategia de accidn
curricular.

En la elaboracién del disefio curricular del programa de capaci-

taci6n se deben plantear, entre otros, los siguientes interrogantes:

""en qué se quiere capacitar" permite definir el perfil personal y
profesional del capacitando;

""para qué se va a capacitar' contribuye a definir las finalidades
del programa;

"qué es necesario aprender" da las bases ﬁara la fijaci6n de con-
tenidos pensados a partir de situa@iones - problemas y no de con-
sideraciones meramente disciplinarias;

"c6mo aprender"ldefine los aspectos metodol6gicos mAs convenien--

tes en el marco de un proceso de autoaprendizaje, de plena parti-



c;pgéiﬁn y de relacién esencialménte dialdgica;

- '"qué medios utilizar' posibilita seleccionar los medios didicticos
mis adecuados tendiendo a la interaccién entre el sujeto que apren
de y su propio medio y a uma estrategia pedagbgica activa mis que
contemplativa por parte del capacitando.

Los criterios curriculares y metodolégicos planteados no cons-
tituyen una propuesta rigida y elaborada sino, bdsicamente, un plan-
teamiento de estrategias pedagbgicas tendientes a generar una discu-
si6n que conduzca efectivamente a la formulacién de wn programa alta
mente funcional segfin las exigencias de cada medio y las limitacio--

nes de recursos que se registran actualmente,-
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4, Alcances y funcionamiento de la Red Argentina

4.1. La REPLAD y la Red Argentina (RAIC)

En el marco del Proyecto Principal de Educacién, la Oficina Re-
gional de‘Educacién de la UNESCO ha conformado una Red Regional de Capa-
citacién, Innovacién e Investigacién en los campos de la Planificacién
y la Administracién de la Educacién Bisica y de los Programas de Alfabe-
tizaci6én (REPLAD). Entre los objetivos.de esta Red estan los dencapaci-
tar a los planificadores, administradores y superviséres en servicio, con
tribuir al intercambio de especialistas entre los integrantes de la Red,
promover y realizar investigaciones operacionales en forma cooperativa,
fcﬁentar 1a innovacién y la experimentaciﬁn de nuevos sistemas, métodos,
técnicas y procedimientos, contribuir a elevar el nivel de calidad de las
innovaciones, investigaciones y acciones de formacién llevadas a ;aboéen
Latinoamérica, etc.

- Integran la Red alrededor de quince inétituciongs de paises de
América Latina, que operan como responsables o "puntos focales' de las
acciones de la REPLAD en cada pais. Para la Argentina el organismo que
integra la Red Regional es el Consejo Federal de Inversiones. Entre las
funciones de los organismos nacionales responsables estin la de promover
la constitucidn de la propia red nacional con participacién.&e institu-
ciones de la educacién formal y no formal, la de estimular actividades
nacionales y locales de capacitacidn, innovacién e inVestigacién y, ade-’
mis, la de participar en la planificacién y ejecucién de las acciones de

la Red Regional



22
En cumplimiento de los objetives y funciones anteriormente
planteadas el Consejo Federal esti llevandc a cabo las acciones tendien-
tes a organizar la Red Argentina de Interqﬁmbio y Cooperacién (RAIC -
REPLAD), para el que este Taller se convierte en una de sus actividades

principales.

4,2. Funcionamiento de la Red Argentina

El propbsito de esta Red es que la misma se constituya en umn
canal institucionalizado de intercambio y cooperacién en los campos de
la planificacién y administracién de la educacién bésica y de promocidn
de 1a investigacifn y de experiencias innovadoras que estén orientadas a
la preparacién de educadores y a la capacitacién ‘de apoyos especificos
para mejorar la calidad de la educacién,

En concordancia con las funciones que se han asignado a la
REPLAD , se proponen las siguientes fumciones para la red argentina,

- Facilitar y coordinar la.comunicacién entre los integran-
tes de la red para el logro de sus objetivos en los campos de la plani-
ficacidn y la administracidon de la educacidén basica.

- Promover actividades de capacitacién para planificadores,
administradores y supervisores de la educacién bdsica en los campos de
inambencia de la red.

- Promover acciones de investigaci6n y de innovacidn en for-
ma cooperativa procurando orientar sus resultados hacia la solucién de
los problemas educativos del pais en el marco del Proyecto Principal.

- Contribuir a elevar el nivel de calidad de las innovaciones,
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T
puedan contribuir a su mejor funcionamiento.. E1 Consejo Federal de Inver-
siones como institucién integrante de la REPLAD asume la responsabilidad
de promoverla y coordinarla contribuyendo especialmente a la concrecidn
de los objetivos y funciones planteados. Se ha invitado a participar en
la misma al Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién y a los minis-
terios y Secrefarias de educacién de todas las provincias, a las universi- T
dades particularmente a aquéllas que tengan facultad, departamento o carre—"
ra de Ciencias de la Educacisn, y a los centros de investigacién social,
oficiales o privados, que puedan contribuir a integrar la investigacién
con la capacitacién.

Este aspecto es de singular importancia porque esta relacién
investigacifn-capacitacidn deberia ser uno de los ejes fundamentales de
esta Red: La investigacién-acciéh de caricter participativo y la innova-
ciébn y la experimentacién se constituyen en uno'de los insumos principa-
les de un proceso de capacitacién que debe nutrirse de los elementos pro-
venientes de la realidad y que se propone basicamente promover el espiritu
ciéﬁtifico,'la creatividad y la innovacién entre los capacitados.

La Red Argentina debe organizarse de ménera de generar meca-
nismos &giles de coordinacién y de trabajo conjunto a fin de responder efi-.
cientemente a los objetivos de la miisma Y a los requerimientos que se le

planteen.

A titulo de propuesta, el funcionamiento de la RAIC podrfia
instrunentarse en dos niveles: | | _‘ :

1. La Asamblea, integrada por representantes de todos los -
miembros de la red, que deberi responsabilizarse de la fijacién de-objeti—

vos y de la programacién de las acciones.
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investigaciones y acciones de formacién realizadas por los integrantes
de la red generando procesos de evaluacifn sistemdtica y periddica de

las acciones que ellos emprendan en el marco de la misma.

- Contribuir a la puesta en marcha y/o fortalecimiento de
programas y acciones provinciales en materia de descentralizacién y ad-
ministracién de la educacidn a nivel local.

. - Estimular el intercambio de especialistasAentre las insT
tituciones integrantes de la RAIC y promover una iﬁtegracién efectiva de
informaciones, conocimientos, técnicas -y experienciag entre las mismas.

- Elaborar y poner en marcha un programa de capacitacidn
de planificadores y administradores de la educacién bisica en reas margi-
nales urbanas y rurales.

- Promover en el irea de influencia de cada integrante de
la red el desarrollo de vinculos de cooperacién e intercambio con entida-
des, programas y proyectos que desde la educacifn formal o no formal rea-
licen acciones comprendidas en los campos de interés de la RAIC con espe-
cial énfasis en sectores, organizaciones o actividades vinculadas con la
educacién popular.

- Asesurar la comunicacién de los organismos que integran
la RAICcon la Red Regional favoreciendo mediante la movilizacién de espe-
cialistas y documentacifn el intercambio de conocimientos y de experien- -
cias, particularmente en materia de planificacién y administraci6n de la
educacién bisica. |

La Red Argentina (RAIC-REPLAD) debe ser de caracter inter-

institucional para asegurar la participacién de todos los organismos que



2, E1 Consejo Coordinador encargado de impleméntar las accio-
nes ﬁrogramadas estard compuesto por un representante de cada una de las
zonas geogrificas en ﬁue se divida el pais {podrian ser ocho de tres pro-
vincias cada uma, a semejanza de ia Junta Permanente del CFI).

El mecanismo de designaci6n del representante de cada zona
" serd definido anualmente y tendri caricter rotativo en el ofden que fijen
sus miembros. . |

El CFI, como "punto focal" de REPLAD actuari como Secretaria

técnica del Consejo Coordinador.

La propuesta podria ser considerada y debatida en el trans-

curso del Taller.



