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Me es grato elevar adjunto a la presente
cuatro ejemplares del documento " Aportes y lineamientos para
un programa nacional de capacitacidén en materia de pianeamieg
to, radministracidén y supervisidn de la educacidn a nivel 1;——
cal ", cuya elaboracidn estd prevista en el contrato suscrip-
‘to con ese Consejo. '
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l.

la planificacién y administracidn de la educacidn a nivel loczl.

1.1. E1 centralismo en la educacidén argentina,

El andlisis histérico- institucional de la educa-
cidn argentina evidencia una marcada tendencia a la centra-
lizacién a pesar de que la Constitucidén Necional y la legis
lacidn nacional y provincial en esta materia establecen un
sistemz educativo de caricter federalista. Al igual que en
otros sectores econdmicos y sociales.el federalismo estable
cido constitucional y legalmente se ha ido desnaturalizando
en la realidad y el centralismo del gobierno nacional y de
sus instituciones de conduccidn educativa han prevalecido -

en la organizacidn y prestacidn de los servicios educativos.

Tstas politicas de carfcter centralista vigentes
histéricamente en el pafs han generado la conform=acidn de
estructuras de conduccidn y administracidén de neta tenden-
cia centralizadora. Esta caracteristica ce encuentra en to
do el aparato estatal y, por supuesto, también en el siste
m= educsativo. Por lo t=2nto, la centraliz«=cidn se presenta
como una constante Ge la conduccidn, lz planific=cidn y la
administracidén de la educacidn argentina, tanto = nivel na
cional como en el de l=as provinecias interncmente. Aisi se -
ruede aecir que con la trancferencia de escuel=as primarics

nacionzles & lrg nrovincias también ce les ha " trrrneferi-
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Ticha centraliz:cién se manifiesta en todos los
aspectos de la conduccidn y administracién de la educacidn :
estructuras normativas, toma de cdecisicnes, planificacién,sg
pervisidn, gestidn administrativa, estructura curricular y -
pedagdgica , financi=miento y presupuesto, etc. Esta centra-
lizacidn genera una conduccidn y administracidn con caracte
risticas tales como lss de rigidesn, verticalismo, burocré—
tismo, ineficiencia y lentitud; estas caracteristicas afec—-
ton negativamente el funcionamiento de todo el sistema educa
tivo ¥ hzacen cue se beneficie especizalmente a las Areas méis
vinculzdas con los funcionzrios de 12 conduceidn certral, Por
ello se produce una concentracidn de esfuerzos educativos y
de recursos en ellas, en desmedro de las fAreas p4ds alejadas,
de csricter marginal, que unen a sus déficits econdmicos y

aocizles una narcada discriminacidn en materiza educativa.

Asimismo, estas caracteristicas negativas de 1la
conduccidén y administracidn de la educacidn hacen cue la es
cuela funcione muchas veces desvinculada de la comunidad ¥y
de la realidad concreta en la cue estd inmersa. La pceblacidn
la percibe como una estructura burocrfitica relativamente in-
nacesible, aue cumple una funcidn educativa =z la que la comu
nidad no es convoc:ucda. Los propios docentes, a pesar de su
hazbitual dediczeidn y compenetracién con su tarea, se sien—

ten aislados tznto de s:s prorios niveles superiores como -

ty

g

de 1= comuidzd con Cue conviven. Toto los édonduce a una
~etitvd de carfcter defensivo en 1a ocue, generalmente, la ruo
tine y la burecratisacidn de sus funciones oreran como me-—

carismo protector.
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Asi, més que como sistema, la educacidn parece fun
cionar dentro de compartimentos estancos en los que cada sec-—

tor y nivel se dedican a desarrollar sus tareas sezin lo con-

sidera cada uno mis eficiente, con escasa comunicacién horizon

tal y con una comunicacidén vertical que se limita a remitir -
1aa informsaciones y tramitaciones cue se requieren a los nive-
les centrales y superiores de conduccidn y esperar que se le
comunigquen las respectivas decisiones para aplicarlas con una
actitud conformista y pasiva.( Para un mayor dessrrollo de este

punto c¢fr.: Norberto Fern#éndez Lsmarra, Federalismo y centra -

lismo en la politica y en la adminictracidn de lz educacién ar

gentina, Buenos Aires, Junio de 1985 ),

La descentralizacidn : experiencias y propuestas

Esta problemética de centralismo plantezda en rela
cién con la educacidn argentina es comiin con la de la mayorfa
de los paises latinoamericanos. Como respuesta a estos proble

mas durante la década del T0O comenzaron a desarrollarse diveg

sas alternativas de descentralizacién y regionalizacién de la

educacién y que, segin los paiées, tuvieron mayor o menor al-—
cance . As{, por ejemplo,Perd centrd la implementacién de su
reforma educativa de 1a década pasada en un proceso de descen
tralizacidn y regionalizacidén extendido a todo el pais asf —-
como ahora lo estdn haciendo Colombia y Nicsragua; en otros -
asnises estos procesos tuvieron un menor zalcance tento institu
cional comeo geogr’iico pero se puede decir gue la casi totali
dad de los paises lstinosmericanos registraron a2lgunz experien

cia significativa en esta materia,



Nuestro pafs, por el contrario, ha mantenido y pro
fundizado el centralismo vigente como producto de un perfodo
gubernamental-inconstitucional~y~marcadamente~centralistaT*vl -
gente desde 1976 hasta 1983, perfodo en que se desarrollaron _
en otros paiées las experiencias de descentralizacién y regio
nalizacidén mAs significativas. En 1978 se produce la transfe-
rencia de los servicios educativos primarios nacionales az las
provincias gue, & pesar de sus motivaciones y ejecucidénes con
tradictorias, posibilita a los nuevos gobiernos constituciona
les nacional y provinciales revertir el centralismo vigente y
poner en marcha procesos de descentralizacién y regionaliza-

cién a nivel provincial.

Desde 1983 hasta la fecha se han registrado diver-
gos intentos en este sentido que sin ser parte de una defini-
da estrategia educativa, concertada en el Gobierno Nacional y
los provincialés, ror 1lo que los mismos han tenido caracterig

ticas distintas en sus modalidades y alcances.

El Consejo Federal de Inversiones ha promovido y
estd llevando a cabo desde 1985, en el marco de su Programa -
de Desarrolle Social y Educacidén, un subprograma en materia -
de descentralizacién y regionalizacién de los servicios educa
tivos tendiente a apoyar técnicamente estas propuestas provin
ciales. Desde el =afio pasado se asiste a las provincias de Neu

quén, Jujuy y San Luis y desde este afio a ia de San Juan.

Pn términos generales los procesos de descentrali-
zacidn abarcan, en mayor & menor medida, los siguientes aspec

tos :




a)

b)

c)

a)

)

- ) . |

descentralizacién y regionalizacién de 1la supervisién edu

cativa, a fin de superar la actual organizacidn de la mis
ma que concentra dichos servicios en las ciudades capita-
les, =zlejando al supervisor de su lugar esgpecifico de tra

bajo, la escueles;

regionalizacidén de los disefios curriculares de manera de
atender e incluir en los mismos requerimientos y conteni-
dos provenientes de cada regidn y comunidad y superar la
actual situacidn en gque los contenidos del curriculum -—-
estédn totalmente desvinculados de las necesidades € inte-

reses locales;

desconcentracidn de algunas funciones y tareas de gestidn
administrativa, aungque muy Darciales y sin gue conlleven,
en general, 1a‘}easignacién de la capacidad de decisidn y
el replanteamiento de los procedimientos administrativos

vigentes;

puesta en marcha de la nuclearizacidén dé los servicios -
educativos, con diferentes modalidades y alcances sgegun -
lz2s provincias, de manera de superar el aislamiento y la

desconexidn actual de l=as escuelas;

experimentacidn de diversas modalidades de integracidn de
la comunidad a la gestidn educativa y con distintos alcan
ces en cuanto a su participacidn efectiva, a fin de demo-
eratizar el funcionamiento de la adéministracidn de 1= edu
cacidén y vosibilitcr ofrecer respuestas mis adecuzdas a
los requerirmientos comunit-rios;

-

realizzcidn de =z=lgun2s ewvverienciess de orticul=zcidn entre
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la educacidn formal y la no formal, particularmente en ma
teria de educacidn popular, aungue las mismas no son parte
de un programa especi{fico sino la combinacidén de propues -
tas de algdn sector oficial con la de grupos comunitarios
Yy tienen un carédcter de excepcién y relativamente indepen-—
diente del funcionamiento del sistema educativo en su con-

junto.

Egstas experiencias y propuestas constituirén un apor
te significativo para la elzboracidn de una estrategia educati-
va concertada en materia de cescentralizacién y regionalizacién
de la educacidn que abarque tantos a los servicios educativos
nacionales como a los provinciales. Serfa por ello importante /
llevar a cabo un seguimiento de las mismas y evaluarlas en /
cuanto a su efectividad, tanto en términos de eficiencia inter--

na como externa.




2. La atencidén de los sectores marginales.

2.1, Caracterizaciédn de su situacidn educativa.

El desarrollo del sistema educativo argentino lleva
do a cabo con politicas y estrategias de cardcter centralis-
ta como las yz caracterizadas, ha generado una significativa
desigualdad en materia de oportunidades educativas y de jus—
ticia social entre los sectores y grupos poblacionales desti -
natarios ce los mayores beneficios sociales, econdmicos, cul-
turzles y, tawbién, educativos y los que han estado histdri-
camente marginados de dichds beneficios. Estos grupos general
mente viven en situocidn de pobreza critica - aproximadamen-
te un tercio de la poblacidn del pafs- , en 4reas rurales & /
en s£reas urbanas no integradas, ccn altos fndices de desnutri
cién y de desocupacidén o subocupacidn , no pueden atender a /
sus necesidades mis elementales de sobrevivencia y presentan
las tasas mAs bajas de escolarizacidén y, por ende, las més al
tas de analfabetismo y/o desercidn escolar; sus integrantes /
son portadores, =zsimismo, de pautzs culturales diferenciadas,
las gue habitualmente no son tenidas en cuenta, particular-

mente por lz educacidn.

£1 nivel de Gesorganiéacién social que afecta a estos
grupos no les pernite articular sus dem:ndas sociales, econd-
micas y ecucativ:s en forma zdecunda, por lo cue las mismas ra
vemente son atendicas por estructuras de gobierno de caricter
centralista ¥ que responden prioritarizmente a quiénes tienen

nocibilidades de plantear sus recuerimientos en forma mhs efec




tiva y poseyendo una mayor vinculacidén social y cultural con
los funcionarios que integran la conduccién y adoptan las de-
cisiones. De tal manera, cada vez es mayor la distancia entre
los mds beneficiados y los menos beneficiados en materia edu-
cativa,posibilitando alcanzar los mAximos niveles de educacién
a unos y excluyendo en los primeros grados de la ensefianza pri
maria a 1los otros. Si bien el promedio nacional en materia de
desercidn escolar en el nivel primario es del orden del 40 %y
esa tasa es una simple " ficcidn matemdtica " entre lz situa-
cidn de los sectores urbanos que en su totalidad concluyen el
nivel y los amplios grupos poblacionales que lo abandeonan &n
los primeros grados, luego de repetir varias veces en forma /
sucesiva; estos grupos son los mismos que estédn en situacidn
de marginalidad social y cultural y de pobreza critica y viven

en Areas rurales & urbanas no integradas.

. Asimismo, estos grupos no sélo reciben menos educa
cidn sino que, también, la educacién que se les ofrece es de
menor calidad en escuelzs " hacinadas" o en estado calamitoso,
con menos horas de clases { en el Gran Puenos Aires hay grupos
eascolares que tienen sélo dos horas ), con m=estros recién re-
cibidos escasamente preparados y generalmente con cardcter ten
porerio, sin ningdn equipamiento pedagdgico ni materieles de -
ensefinnza, etc. EFsta segmentacidn " del sistema educativo in

crementa ain més 1o discrimicidn existente en esta materia.

<

f

La plinificaecidn y le ~dministracidn de 1la educacidn,
con sus caracteristic=s centralistas, rigidas y burocréticas ,
no sélo no contribuyen a corregir esa situacién sino gue 12 /

concepcidn y las metodologins vigentes la profundizan, huch-s




veces los planes elaborados plantean estog problemas en los /

diagndésticos o entre los objetivos y politicas globales, pero
no concretan efectivomente su solucidén en los programas o ac—
éiones rropuestas. De igual manera, son habituales las decla-
raciones de funcionarics que integran las conducciones poli-
ticas en cuanto a la democratizacidn de la educacién pero sin
que esta se acorpafie de las decisiones y la asignacidn de re-

cursos requeridos.

La atencién efectiva de los grupos marginales no /
s6lo reoulere de politicas educativas que asignen privacidad
z la educacidn primnria y a la situacidén de estos sectores /
gino que resulta imprescindible la formulzcidén de una nueva
estrategia pedagdgica que considere tanto los =aspectos cuali-
tativos como los de asignacidn de recursos. Esta estrategla /
plantea 1la necesidad de un cambio substancial en materia de
planificacidén , administracidn y supervisién de lsz educacidn,
tendiendo a su descentralizacién y regionalizzcién y en la /
gue la participacién de los docentes y la comunidad y la in-
novacibén y la investigacién educativa sean componentes impres

cindibles.

Necesif~des de capacitacidén de planificadores, administrado-—

res y sSupervisores.

Tarnto 1a descentralizacién y regionzlizscidn de la
pleonificacidn y adminictrecidn de la educacidn como la =ten -
cién prioritsris de loc sectores marginnles plantea la necesi-—
dad de contar con un nuevo perfil de los funcion-rios que, a

rivel locel, tendrfn a2 su cargo estas tareas. Estos funcicna-




lo.

pios pueden asumir diferentes funciones. : director o coordina-
dor de ntcleo educativo, supervisor escolar, director o delega-~
do regional o local, director de unidad educativa, etc. Estas
funciones pueden ser alternativas o pueden complementarse, a /
nivel local, varias de ellas ; en este Yltimo caso debe tener-
ase en cuenta evitar un cruce o paralelismo innecesaric de fun-
ciones con las obvias consecuencias técnicas y administrativas
gue esto_implicaria. Por ello, segin la estructura organizativa
- que se adopte, se Tequiere una adecuada complementacidn y un /
cierto nivel de especislizacién en cada una de ellas, con énfa
sis tales como conduccién educativa, planificacidn, supervisidn,

gestién administrativa, apoyo técnico, ete.

Julia Nora y Fabio Bustos, en su trabajo sobre el per
fil de la administracién y“ de la supervisién de la educacidbn a
nivel local (Mora Mora, Julia y Bustos Olarte, Fatio "El per -
fil de la administracién y de la supervisidén de 1la educacidén =

nivel local " en Revista del Convenio Andrés Bello, N° 23, se—-—

tiembre - diciembre de 1984, 3Bogotd) vlantean les competencias
aue deberian poseer los funcionarios gue ejerzan la administra-
cién y 1la supervisién a nivel local sefialando que tales funcio

narios deberian estar en capacidad de :

~ Promover, planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecu—-
tar, controlar y evaluar el desarrollo educativo a nivel lo-
czl, de modo que la educacidn en sus distintos niveles y mo-
daliéedes constituya ur factor de desarrollo de la comunidad
local.

- Jdentificar, cuantificzr, analizar y Jjerarcguizar los proble-

-
IS

rag v necesidades educativas del nivel local y disefiar alter



nativas viables para solucionar planes, programas y/o pro-

yectos.

Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, contro
lar, evaluar, promover e innovar la accién supervisora para
el mejoramiento continuo y permanente del proceso educativo

en el nivel local,

Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervi
sar, controlar y evaluar los recursos humancs — docentes,
técnicos y administrativos —, financieros y fisicos o ma-
teriales - planta fisica y dotacidén - que Trequiere la pres

tacidn de servicios educativos al nivel local.

Promover, asesorar y colaborar en el mejoramiento cualitafi
vo de la educacién a nivel local, a través de acciones como
la adecuacién de contenidos curriculares,.el desarrollo de

innovaciones, el perfeccionamientb y capacitacién del perso
nal, la creacidn de nuevos niveles y modalidades de educa -
cién formal y extra —escolar; enmarcado todo ello en las ne
cesidades, caracteristicas y posibilidades de la respectiva

comunidad local.

Asesorar y desarrollar el proceso curricular - disefio, desa.
rrollo, ejecucién y evaluacidén - para diferentes niveles ¥y
modalidades de educacidén formal y no formal y asesorar en
su adecuacidn a las caracter{sticas, necesidades y proyeccio
nes de las comunidades de las cusles forma parte o sirve, la

instit.:cién o el programa educativo,

Plsnificar, desarrollar, coordinar, ejecutar, promover y eva
luar acciones de capacitaciédn en aspectos administrativos,cu

rriculeres, de investigacién, de relaciones con la comunicad




y de evaluacidén de la educacién en el nivel local,

- Promover, plarificar, organizar, dirigir, coordinar, contro

lar y evaluar procesos y mecanismos de participaciédn comuni

taria en los 4mbitos de la planificacién, la gestidn de re-—

cursos, el financiamiento y el proceso curricular del nivel

local.

- Promover, desarrollar, coordinar y evaluar actividades gque

permitan y faciliten la participacidn de la comunidad en el

proceso educativo institucional, y de instituciones y pro -

gram-s educativos en el deszarrollo comunitario.

- ZIisefiar, asesorar, desarrollar, participar, coordinar y pro

mover estudios evaluativos de alumnos, programas, institu -

ciones educativas y del servicio de supervisidn. Por otra

parte, utiliz=r los resultados para mantener lzs précticas

12.

gue han demostrado ser efectivas, o introducir cambios en el

desarrollo del vroceso educativo a nivel local.

El desarrollo de las tareas que plantea el perfil de

la planificacidén, la adminisiracién y la supervisidén a nivel

local genera la necesidad de un uroceso sistemético de capaci—

tzcidn de los funcionarics gue se responsabilizarén de los mis
moz. Luchas de l=s cxreriencins renlizadas | en el pais ¥ oen

otros przices 1 :%incamericanos er eots

1

oteria no hon ternido
¢xito porintc n0 s2 I mreparade zdecuadonente a quidnec debhe—
£ , ey e | 2o iy - l A1 astos= £ ] o h;,y—. -F' e
rizr. 1llevzrl~s a cabo, por lo gque estos funcionesries har fraco
s>do en su cestidn o lo hav cumplido en base 2 su experiencia
profecional anterior, desnaturzlizende de eso wm=neia el nuevo

perfil esper-do,




13.

_ A estos requerimientos profesionalés que plantea el
perfil de la_administracién a nivel local se agrégan los deri
vados de la atencién prioritaria. de los grupos marginales con

eu particular complejidad social ¥ cultural y la necesidad de
Gesarrollar para ellos una oferta educativa a partir de estra
tegias pedagégicas que atiendan especificamente 2 sus necesi-
Gades sociales y culturales. Esto implica capacidades para la
comprensién de dicha problemdtica, pera el planteamiento de /
alternstivas innovadoras, para la rezlizacidédn de invéstigacig
nes y estudios participativos que permitan profundizar el co

nocimiento de los problemas y necesidades y orientar las solu

ciones més adecuadas.

Estos nuevos requerimientos de capacitacién profe -
gional se agregan a los derivados del deficitario nivel actual
de formacidn de los funcionarios que desempefian tareas en la
sdpinistracidn educativa. En general se llega = dichos cargos
por antiguedad docente o administrativa y no se plantean exi-
gencias especificas de capacitacién para ocuparlos; agy los
directores de unidades escolares, los supervisores, los res -
ponsables de servicios técnicos y administrativos asumen dichas
funciones con base a su experiencia profesional anterior posi
blemente diferente a lzs exigencias que le plantean estas fun-

ciones.

——

“n Telacién con la anterior es rnecesario tener en
cuents para el plinteamiento de las necesidrdies de capacita ——
cidn de plarificadores, Supervisores y cdministradores a nivel

loczl lns derivadns ce @




el perfil y las capacidades requeridas para 1as'funcig

nes de la administracién a nivel localj;

las exigencias que surgen de la atencidn prioritaria a

sectores marginales urbanos y rurales;

la deficitaria formacidén actual de los funcionarios de

la administracidn educativa.




3, Alcances y funcionamiento de 1z Red Argentina.

3.1. La REPLAD y la Red Argentina ( RAIC)

_ En el marco del Proyecto Principal de Educ=cidn,
lz Oficina Regional de Educacidén de la Unesco ha conformado
una Red Regional de Capacitacidn, Innovacidn e Investigacidn
en los campos de 1a Planificacidn ¥y la Administracidén de la
Educacidn Bisica y de los Programes de Alfabetizacidn /
( REPLAT ). Entre los objetivos de esta Red estén los de ca
pacitar a los planificadores, administradores y supervisores
en servicio, contribuir al intercambio de especiolistas entre

~ los integrantés de la Red, promover y reclizar investigacio -
nes operascionales en Torma cooperativa, fomentar la innova -
cidén y la experimentncidn de nuevos sistemas, métodos, téeni
cas y procedimientos, contribuir a elevar el nivel de cali-
dad de las innovaciones, investigaciones y acciones de forma

cidén llevadas a cabo en latinoamérica, etc.

Integran la Red alrededor de 15 instituciones de
paises de América Latina, gue operan como responsables de las
acciones de la REFLAD en cada pais. Para el nuestro el organis
mo cue integra la Red Teglonal es el Tonsejo Federal de In
versiones. Entre l2c funciones de los organismos nacionales
responszbles estén 1z de promover la conctituciédn de la pro-
piz red nacional con prriticipncidn de instituciones de la

Gucscidn formal y no formal, 1o de estimular actividades n=a

M

es y locales de caopacit-cidn, innovzeidn e investiga -

@)
[
o
s
et
1=

cién y, ademds, 1s de porticipnr er la planific-ecidn y ejecu

cién de l=s ncciones de la Ted Tegionzl.

[
\n



3.2.

En cumplimiento de los objetivos y funcionés
anteriormente planteadas el Consejo Federal estd llevando s
cabo las acciones tendientes a organizar la Red Argentina de
Tntercambio y Cooperacidén { RAIC - REPLAD ), para el que este

Taller se constituye en una de sus actividades principales.

Ffuncionanmiento de la Red Argentina.

Z1 propdsito de esta Red es que la misma -
se constituya en un factor dinamizador y de coordinacidbn de
las sctividades Ce capacitacidn e innovzcidn en materia de des
centralizacién y regiocnalizscidn de la educacidn bésica { pri-
m=ria, pre- primaria y de adultos )}, perticularmente en cuanto
2 la planificacidn , administracidn y supervisidén a nivel . lo-
cal v especialmente en relacidn con los servicios destinados a
Afreas marginales urbanas y rurales. Sus funciones serdn las de
promover el intercambio de documentacidn y experiencias entre
los integrantes de la Red, promover y apoyar innovaciones en.
materia de planificacidn y administracién de ls educacién bési
ca 2 nivel local, contribuir a la puesta en marcha o fortaleci
miento de prozrzmas y 2cciones provinciales en moteria de des-—
centrolizacién y regionzlizacidn de 1z educacidén y favorecer

la cooperacidn mutuve entre las instituciones que la integran,

Tara concretur estos propdsitos y funciones
se espera elaborar un rrogr-ma nacional de capacitacidn e in-
novacidn en materia de rlanificacidn, administracidn y super-
visidn a nivel locazl y con énfasis en 12 atencidn de rectores

m rginsles urtanos y rurales, cuyss naracteristicss, objetivos



y criterios metodoldgicos se planteardn més adel-nte y se dis
cutirin durante el Teller; al término del mismo es de esperar

se haya podido elzborar una propuesta de programa nacional.

La Red Argentina ( RAIC - REPLAD ) debe ser
de cardcter interinstitucional para asegurar la participacidn
de todos las organismos gue puedan contribuir a su me jor fun-
cionamiento. El Consejo Federal de Inversiones como institu’
cién integrante de la REPLAD asumirfa la responsabilidad de
promoverla y coordinarla; se invitarfa a participar en la mig
ma al Ministerio de Educacidn y Justicia de la Facidn y a los
ministerios y secretarias de educacidn de todas las provincias.
También se inviter{a a integrar la Red@ Argentina a las univer-
sidades, particularmente a aguéllas que tengan facultad, depar
tamento o carrera de Cienciaos de 1a Educacidn, y a2 los centros
de investigmeidn, oficiales o privados, que puedan contribuir

a integrar la investigacidn con la capacitacidn.

Bste aspecto es de singular importancia por-
que esta relacidén investigacidn - capacitzcidn deberfa ser uno
de los ejes fundcmentales de esta Red. La investigacidn — ac
¢idén de carfcter purticipativo y 1la innovacidn y 1z experimen—
tacidn se constituyen en uno de los insumos principales de un
proceso de capacitacidn que debe nutrirse de los elementos pro
venientes de 1z reslidad y aque =e propone bisicemerte pronover
el espiritu cientifico , la creatividead.y la innovacidn entre

los cavacitandos.

La Hed Argentina debe orgonisnrse de ranera -

de renerar mecanismos #Agiles de coordinacidn y de trabzjo con-



junto a fin de resronder eficientemente a los objetivos de la
misma y a los reguerimientos que se le planteen - Posiblemen=
te deba instrumentarse un Consejo Coordinador integradoc por =~
un representante del gobiernc nacional de cada provincia inter
viniente y un Consejo Asesor compuesto por representantes de
las universidades y centros de investigacidn que cooperen con
1a Red. Feribddicamente deberian convocarse miembros de un
Consejo General integrado tanto por los miembros . del Consejo
Coordinador como por los del Consejo Asesor; este Consejo Ge-
neral deberia responsabilizarse de. la fijacidén de los objetivos

de la Red y del planeamiento de las acciones del Programa,

La estructura y el funcionamiento de 12 Fed
irgentina deben tener en cuenta tanto la necesidad de una ac-—
cidn concertada entre todas las jurisdicciones como la posibi-
lidad de que cada una de ellas las ejecute en funcidn de su
rropia estructurs provincial de capacitacidn pero en el marco

de criterios y enfogues metodoldgicos comunes.



4., Caracteristicas, objetivos y criterios del programa nacional.

4.1,

Caracteristicas del programa.

El programa nacional a elaborarse tiene gue tener-

en cuenta la enorme magnitud cuantitativa del universc po-
tencial a atender y su gran dispersidn, porque debe dirigir
se a los docentes y funcionarios de nivel local. Serfa con-
veniente que cada jurisdiccidn interviniente realizarse un

estudio para determinar los requerimientos potenciales en
esta materia en funcidn de las caracteristicas y etapas de
sus plénes de educacidn, particularmente en cuanto a descen
tralizacién y regionalizacién. En el merco de dichos Teque
rimientos potenciales se establecer{an las etapas y las me-
tag de atencidn de los subprogramas provincialeé de capaci-

tacidn en esta materia.

El programa nacional deberia tener un importan

te componente de formacidn a distancia ¥ basmrse para

ello en los materiales de capacitacidn elaborados por la
REFLAD. Este material didéctico es de caricter autoformati
vo y consta de ocho médulos subdivididos cada uno de ellos
en unidades de aprendizaje. Los médulos cubiertos por estoé

materiales son log siguientes :

~ E1 Proyecto Principal y la capacitacidn de administrsdo—-

res de lo educacidn del nivel local.

— Plznificacidn de la educacidn.

- Gestidn de procesos y recursos de 1ls educacidn a nivel lo
cal.
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~ Tlaneamiento, ejecucidn y evalvacidn del proceso de ense-—

flanza - aprendizaje.
- Capacitacidn en servicio.
-~ Evaluacidén en educacidn.

- Ta investigacién en educacién formal y no formal.

Los paquetes multimedia constan de mate
rizl impreso que serd el eje de los mismos, mis material de

refuerzo sudiovisual ( cassettes magnetofdnicos ).

La eleccidn de una modalidad a distan~
cia no sdlo permite ampliar la cobertura cuantitativa del /
rrofgrama sino gue, especialmente, prosibilita acceder =z zonas
y poblaciones generalmente dispersas, & las Gue se hace muy
giffcil atender con métodos presenciales; asimismo, dejar de
1ado 1la rrimecia casi abscluta de estos métodos tradiciona -
les vermite dar p2soc o Procesos reflexivos valen 1la préicti-
ca educativa en los cue participen activamente los capacitan
dos. Bsta participacidn debe ser amplia, conciente, estimula
dora y =ctiva y mostrarla como un valor humano destacado ¥
ana caracteristica fundamen:al en el proceso gde transforma -

cidn de 1a eduvcacidn 21 que se aspira.

Un desafio significativo pars este pro-—
rrama, 51 icual que parz cualgquier procéso educative trans
form-tor, es pisar de un aprendizaje centrado en cuién impaxr
te la enszefionza a un modelo de =nprendizaje antorectivo - en

oue el cap:citando sea el cuténtico protogonistz. Por ello -



4.2,
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serd .necesario partir del reconocimiento de las experiencias
del capacitando, reflexionar sobre dichas experiencias y retor

nar a la accién de manera de proponerse su mejoramiento.

Objetivos y criterios metodoldgicos del programa.

Para la formulacidn de los objetivos y me-
tas del programa y de cada uno de los subprogramnas de las Jju-
risdicciones atendidas se deben tener en cuenta, entre otros,

los siguientes aspectos:

2) la preparacién del personal a nivel provincial, regional y
local pars llevar adelante los procesos de descentraliza -

cidén y regionzslizacidn de la educacidn bésica;

.
ar

b) los requerimientos de capacitacidn para la atencidén pricri-

taria de los sectores marginales urbanos y rurales;

¢) lz2s necesidades de formzcidn profesional y de mejoramiento
en su desempefio de los funcionarios en servicioc que a ni ~
vel regionzl y local dirigen los micleos y centros de edu-
i 2 £ .
caclon baslica;
d) los reguerimientos de capacitacidén derivados de la regiona
lizacidn de la planificacidn y la puesta en marcha de un /

proceso con énfasis en la microplanificaciéng

e) les necesicdades de form:cidn vrofesional derivadsas de l=z
- . . . . . ~ . .
descentraliraciédn y regionnlizacidn de loz servicios do su
. 4 a - 3 » F .
vervision de 1z educacidn basica;

a desconrncentracidn de loso

=
[

1n prenaracidn Jdel personal pare

1
servicics administrutives y pzara la asignacidn Ge nueves [/



responsabilidades en materia de asignacidén y manejo de los

recursos humanos, fisicos y financieros a nivel local;

g) los requerimientos de capacitacién tanto del personal del
servicio educativo como de miembros de la comunidad de ma-
nera de encarar formas innovadoras de participacidén popu

lar en el planeamiento y administracidén de la educacidn;

h) el desarrollo de nuevos modelos de autoaprendizaje que su
peren las limitaciones dé tiempo y los problemas de dis-
tancia y de trabajo del personal a ser capacitado ¥ Qque.
estimulen su participacidn reflexiva en los procesos de

aprendizaje;

i) el desarrollo de los programas de capacitacidn con base
en una ccncepcidén y en un disefio curricular que permita
la participacién de los usuarios, la consideracidn del
contexto y la integzracidn de teorfa y préctica y de in—-

vestigacidn - reflexién - capacitacidén.

La consideracidén de los aspectos antes se
fialados para la fijacidén de los objetivos lleva a plantear -
una serie de criterios en materia de disefio curricular y de’
metodologias de aprendizaje que deberian orientar la elabo-
racidén del programa nacional y.de los subprogramas provincia

les,

Er materia de diserico curricular se jpueden
tener rpresentes, entre otros, los siguientes criterios;(Cfr.:

Oficina Regional de Educacidn de la Unesco, Consulta técnica

sobre programas & distancia para la czpacitacidn de adminis-—
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tradores de la educacidn bAsica y de programas de alfabetiza~

ci

én, Informe, REFLAD, Santiago de Chile, 1986 ),
que el curriculo se centre en el Sujeto educativo, es decir,
en el participante - alumno del programsa;

gue la estrategia metodeldégica se apoye en la experiencia /
del Sujeto educativo;
cue 1z estrategia de comunicacidédn didéctica ponga mis énfa~

sis en el procesc de aprendizaje cue el procesc de ensefian-

Lo}

ve el curriculo se organice procurando garantizar un proce

z0 de reflexidn - accidn - reflexidn;

gue el mismo se Cesarrolle corn base en situaciones problema

tizadoras més que en dicecipiinas;

gue facilite un aprendizaje autogestivo;

. gue adopte la prrticipacidn como prineipal estrategiz de =ne

cidn curricul-r.

I 1z elaboracidn del disefio curriculer
1 prosrama de capacitzeidn se deben plantear, enire otlros,
3 sisuicrntes interrogantes:
" en qué se quiere capacitar " permite defirir el perfil /

percencl ¥y profesional del capacitancog

" pira qué ze va 2 caprecitror M contribuye a definir las fi




_blemas y no de consideraciones meramente’ disciplinarias;

- " cémo aprender " define les aspectos metodongicos.més
convenientes en el marco de un procesc de autocaprendiza-
je, de plena participacién y de relacién esencialmente dia
ldgica;

- " gué medios utilizar " posibilita seleccionar los medios
diddcticos més adecuados tendiendo & la interaccidn entre
el Sujeto gque aprende y su propio medic y a una estrategia
pedagdgica activa més que contemplativa por parte del capa

citando.

Un planteamiento innovador en materia de di
sefio curricular y de metodologfias de apfendizaje deberia te-

ner en cuenta los siguientes criterios (1) :

- el curriculo es un proceso que trasciende permanentemente
su propioc disefic y que asume caracteristicas propias en ca

da situacidén concreta de ensefianza - aprendizaje;

~ el curriculo debe fundamentarse en una concepcidn dindmica
del aprendizaje y a través de una interaccidén permanente -

entre teorfia y prictica;

- el currfculo debe ester organizado en etapas dindmicamente

relacionadas;

- la organizacidén curricular habdbra-de plantearse en torno a
situaciones propizs de la actividad profesional del parti
cipante y er funcidén cée las cuales se desarrollard todo

el proceso;

- debe é4rsele perticulzr importoncis al enfoque interdiscil

(1) Ividem




plinario er el tratamiento de 1los problemus especificos de

la administracidn educativa;

- es importante el reconocimiento del valor del grupo como ge
nerador de conocimientos y como facilitados del aprendizaje
personal, ya que posibilita la confrontacidén de enfoques ¥y

la ruptura de estereotiros;

- es fundamental la participacidén de los capacitandos en el

planeamiento y desarrollo de las acciones curriculares;

- deben tenerse en cuenta que los materiales y recursos de 1=
tecrnologia educativa son solo medios @l servicio del proce
so de arrendizaje, por lo que CGeben seleccionarse en funcién
de los objetivos de los conternidos y ce las 2ctividades pre-
viztas en el diceclio curribular; .

-~

-~ ur nroceso 4de educ2cidn 3 distancila exige wna combinacidn -~
je me@ios tanto escrites ( corresyondencin, textos y otros
materiales ) come téenicos de comunicacidn f‘cine, radio, -
sie , video —cassette, etc. }, asi co

mo un corponsnte perfodico de actvividzdes presenciales,

Los ¢riterios curriculares y metodolégicos
plantendos no conctituyen unz proruestic rigida y elaborada —-
sino, bisicamente, un planteomiento de estirztegirs pedagdgi-
ca2s tendientes a gensror una Ciscusidn que condurca efective-
mente o« 1o fForuulacidn de uvn progrema nacienzl altamente fun-
cional con log exigencizs de¢ c2da medio y a lns limitaciones

e TecwI'20S QUi ¢ resls
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