(O - 2 4‘
N . 204 | | 113

R 1% on

BUENO3 AIRES, 23 de Mayo de 1056.-

——

y >enor Secretario General del EXPEDENTE No N}
Consejo Federal de Inversiones Agregado Nr
R L
S. Y D.
(alQo} FECHA

De mi mayor consideracidn:

-

En cumpliniento del contrato d= asi

4]

tencia tecnica para el mejoramiento cel sistema contable de la Provin-

cia de La Rioja, adjunto elesvo el inferme final.

Aprovecho la oportunidad para saludar

a Ud. muy atentamente.
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La tarea oportunamente convenidn con el Consejo TFederal de Inversiow
nes, y tal como se indicara en e] primer informe de avance, tuvo conienzo
de ejccucién en el mes de diciembre del pasado 1985, oportunidad en la que,
¥ por las razones expuestas en el acta labrada, que se agrega como anexo I
al presente informe, se suspendid la misma hasta warzo del corrients afio,

de comin acuerdo con 1las autoridades de 1la Frovincia.

En cumplimiento del Arexo I - Plan de Trabajos del contrato oportuna
mente firmado, y a efectos de tomar conocimiento de las normas legales y

reglamentarias vigenites, se analizaron los sipuientes documentos:
a) Constitucidn de la Provincia.
b) Ley de Contabilidad de la Provincia y su reglanentacidn.
c) Ley de Presupuesto General 1935 y prorvecto de Loy para 1950.
d) Ley General de Obras Fablicas.

e) Ley Nro. 1387, de las facultadss, deberes, organizaciédn y funciona=-

micnto del Tribunal de Zuentas dée la Provincia.

f) Ley Nro. 3323, del funcionanmicnto de la Fiscalia de Estado (t.o.

Ley 3702).

g) Disposiciones reglaaentarias y normas diversas, referentes a los

teanas en cuestidne.

1l.- Relevamiento de informacidn

Para cumplimentar esta tarea se realizd un pormencrizade anidlisis
"in situ' de los distintos departhmentos y divisiones intazrantes de la
Contaduria General, cbservindose los sistemas de vegistro, l1a documenta-

cidn que se tramita, los procedimientos en vigencia, etc..-

La tarea fue coaplementada con numerosas reuniones con 21 titular
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del Organismo y con los jefes de los departamentos respectivos, que pres

taron una valiosa colabordcidn jue facilitd la tarea realizada.-

Durante esta etapa se tuvo presente el documento titulado "Anali-
5is de la situacidn de la Contaduria General y del funcionamiento del
sistema contable", realizado en junio de 1984, por té&cnicos del Consejo

Federal de Inversiones.-

Se comprobd la vigencia y actualidad de su contenido, sus conclu=-

siones ¥ recomendaciones,-

En oportunidacd de efectuar la visita del mes de diciembre, a que
ya se %iciera referencia al comisnzo de este informe, se mantuvieron di=
versas reuniones a requsrimiento del ascsour del Ministro de Hacienda y
Obras PGblicas, con técnicos del Centro de Clmputos del Gobisrno de la
Provincia de Clirdaba, que se encontraban en La Rioja, analizando la posi

bilidad de implementar la incorporacidn, a un sistema computarizado, de

la contabilidad de la ejecucidn del prerupuesto.-

n las diferentes reuniones mant:cnidas se tomd conocimiento de que
se trataria de adaptar el sistema de registro ya vigente en la citada Pro
vincia, a las necesidades que, en la materia, tenia la Contaduria General

de la Provincia de La Rioja.-

Entendiendo :jue =1 desarrollo de estas tareas, respondia a los ree
querimientos del plan de trabajo correspondiente al contrato firmado (pun
to 3), se brindd todo el asesoreamiento y anoyo posible, colaborando en

la concresion del tzma.-

El sistema de referencia tuve principio de ejecucidn con la sancibdn
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del Decreto 4080/85, promovido por la Secretaria de Estado de Planeamien-

to, y cuya coplia s8¢ agrega cowmo anexo II del informe.-

.

Dichy Decreto euéara la reorganizacidn de una serie de procedimien
tos administrativomcontables dv la adninistracidn central, enfatizando as
pectos rclativos a la descentralizacién de los mismos evitando la duplica

cidn de iguales registraciones. Asimismo trata de lograr la informacidn

oportuna de la ejecucidn presupuestaria.-

Enfatiza el rol jue deben cumplir las direcciones de administracion,
4 . ., ) o . .
para lo cual preave la implantacion de una serie de formularics gue los nmis
hmas deben cumplir para posibilitar el procesamientoe de¢ la informacidn. Co
L 4 .
rrelativanente y como anexo a la disposicidn anotada define la aisidn y

funciones de las citadas direcciones de administracidn y las atribuciones

¥y responsabilidades de sus titulares.-
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2e= Modificaciones a introducir en las Direscciones Yenerales de Administrae-

cidn. -

Reanudndas las actividades en la tercer seamana-de marzo del corrien
te afio, se tomd conocimniento de la sancion del citado Decreto 4080/85, pro
cediéndose a su andlisis y discusidn con las autoridades nue intervinieron

en su redaccidn y aprobacibn.-

El znalisis efectuado, se centrd en dos aspectos considerados fun-

damentales gue son:

a) Misidn y funciones de las direcciones generales de administracién

{anexo I).-

b) 3istema de informacidn pura la ejefuciébn presupuestaria (anexo II).-

Ambos aspectics aereciercon distinto grado de opinidn respecto a la
introduccidn de modificaciones, conviniéndose con las autoridades de la
Contaduria General y de la 3ecretaria de Planeamiento -y coincidisndo con
el contenido dsl éonvenio oportunamente suscripto- profundizar lo referen
te al acipite a) y esperar los rssultades jue se deberian producir respac

—

to al sistema nencionado en b)l.-

Con respectc a lo mencionado en el punto a) sobre las "modificacio
nes a introducir en las direcciones generales de administracidn' se esti-
md que en alguna medida deblan ampliarse las funciones contenidas en £l
anexo I del Decreto ya citado, a fin de abarcar todas aguellas gue se es-
tima que normalmente estian a cargo de organismos de esa naturaleza. Tame
bién se tratd de remarcar la necesidad de evitar la duplicacidn de regis

traciones similares, a través de rescrvar para estos organismos la conta
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bilidad analitica, dejando «ie 1ds sintétices gueden a cargo de la Conta-
duria General, pese a uue la ley de Contabilidad en vigencia, evidentemen
te desaciualiznda, indica que este Organismo debe realizar la registrae

cifn analitica.-

De esta .nanera se tratd de cosatibilizar las tareas de estas di-
reccionzs con las de Contadurla General, drgano del cual deben desender
funcionalimente, reservandc la dependencin adninistrativo—disciplinaria)

del titular de la jurisdiccidn recpectiva.-

Se considerd necescario tanbién, deterainar con precisidn los regis
tros contables cue deblan estar a cargo de las direcciones, los gue fune
i

damentalmente deben ser leoo referid

o

8 a sjecucidn presupuestaria, dsl mo-

vimiento de fondos, de recponsahles y de patriaonio.-

Asimismo se estimd necesario darie facultades relativas a la formu
lacidn de-normas de detalle y de alcance jurisdiccional, referidas a nore
mas que dicte la Contadurla Ceneral en materia de 3u competencia y prever
la posibilidad de que ¢l servicio relativo al personal y suninistros y ex

pedicién pusdu guedar a su cargo, si se estima oportuno.-

En tal sentido se prepard un nuevo anexo I al Decreto 4080/85, que
fue presentado y discutido con  las auteridades de la Contaduria General

y de la Secretaria de Planeamisnto, siendo totaluente aceptado por las

A continuacidn se transcribe el texto a que 5= hace mencidén en el
parrafo anterior, habiéndose acordado su incorporacidén al Decreto gque

nos ocupa, en virtud de 1z facultad nue le otorga el articulo 52 del mis
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mo al Ministerio de Hacienda y Obras Pﬁblicas, en cuanto a la modificaw

cidn del sistema.-



UNIDADR DE TRABAJC: DIRECCICN GE!IERAL DE ADMINISTRACION

MISION:

FUNCIONES:

Intervenir en la gestidn econdrica financiera y registracibdn

contabls de la ejecucidn de los prograzas de su Area.-

1) Centralizar la contabilidad de la sjecucidn presupuestaria,

2

>

L

)

)

)

gusdando a su cargo, especificamente, la registracidn anali-
tica de sus movialentos con sujecidn a las normas vigentes

al respecto.

Proporcionar toda la infor iacibn necesaria para la elatora-

cidn de los estados contables periddicos sobre cjecucién rre
supuestaria, gue le sea requerida u ordenada por las disposi
ciones vigentes o gue sean n:ccaarios 0 genvenientes para co

nocer o verificar su desarrcllo.-

Entender en el dictado ds normas internas de 1la juriéﬁiccién
atinentes a la nreparacidn del anteprovecto ds presupuesto
para el ejercicio siguiente, por parte de los organismos in-
tegrantes de la misma. Recibir 7 varificar sus requerimiene
tos, consolidarlos e intservenir en la confeccidn del proyec-
to correspondiente a la jurisdicciédn y slevarlo en tiempo ¥

forma.

Intervenir en todo proyecto de nodificacion del presupussto
vigente aprobadc para la jurisdiccidn y en la distribuciédn

interna del mismo.-

5) Producir al cilerre del ejercicio toda la informacidn nece-

saria respecto de su propia irea, tendiente a la confeccidn,

wenlli =
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7)

3)
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10)
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por parte de la Contaduria General, de los cuadros, balances,
estados, etc. qgue, en virtud de normas vigentes, deben inte-
grar la Cuenta General del Ejercicio o gque deban producirse

al cisrre, de &ste.

Intervenir en el dictado de normas compleuentarias, internas

y especificas para sus sub-responsables sobrs control ¥ con=

+tabilizacidn del presupuesto jurisdiccional, del novimiento

de fondos y valores, rendiciones de cuentas, inventarios y
en general respecto de todos los temas vinculadosz con sus

propias funciones.

Realizar el control contable de legalidad, interno de la ju-

risdiccidn, disroniends la realizacibén de todas las verifica

ciones necesarias, incluso practicando aryueos peribddicos de
fondos y valores en todas las tesorerias y cajas de la ju-
risdiccidn, - )

Llevar el registro de movimiento de fondos y valores del Area,
centralizar su contabilizacidn y producir los informes Y es=-

tados que dispongan las normas vigentes.-

Realizar el registro del movimiento ds fondos y valores y sal
dos en poder de los sub-responsables controlande la correla-
cidn entre disponibilidades y compromisos y plazos de rendi-

.
CilONe—

Efectuar la liquidacidén de los compromisos que ce encuentren
Y . pY . . ” >
en condiciones de s=r cancelados y la emisidn oportuna de br-

denes de pago o entrega que correspondan.-



W AR e .1—.-- bl el U e ST . T e meear %

11) Recibir de los Suberesponsables las rendiciones de cusntas

12)

13)

14)

wuwe deban producir, procediende a verificar su correccidn
y =1 cumplimiento de las normas vigentes, a registrarlas y
a remitirlas a la Contaduria General conjuntauiente con la
documentacidn probatoria de los movimientos de fondos efec
tuados en forma directa o por la Tesoreria General, inte-
grando l1la rendicidn universal de cuentas de la jurisdic-

cidn.-

Observar los acteos adninistrativos-contables que, produci-
dos en su area, vioen o contrarien normas legales o regla-
mentarias vigentes, dando cucnta a la Contaduria General,

a la que elevari los actos jue se insistan.-

Intervenir en la tramitacién e obscrvacionas formuladas
por los Organos des control, recibir la documentacibn devuzl
ta, regi"tfar1a¢ disponer su correccion o adecuacidn, efec-
tuar los descargoes de corresponder o, en su caso, prestar
su concurso a los fines de hacer efectivas 1lns fesponsabili

dades emergentes,-

Interrenir en toda contratacidn de suministros o de servi-
cios (ue se realice en la jurisdiccidn, debiendo, a esos e-
fectos, elevar la informacidn necesaria para mantsner actua
lizado 21 Registro de Proveedores, elaborar el Pliego de
Condicionas Particulares y demids documentacidn prevista en
las*norsas vigentes o gue resulte nscesaria a los {ines

del gejor cumplimiento de la operacidn. Dar intervencion a
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15)

16)

17)

18)

b =

las comisiones de preadjudicaciones y, s2gln los montos in-
volucrados, aprobar o gestionar la aprobacidn de la contrae
tacidon elevando los vroyectos de disposiciones nue corraes=-

pondan.-

Dar conforanidad, observar o rechazar la recepcidn de los su
ministros © servicios objeto de las contrataciones e impow-
ner o gestionar, en estos casos, las sanciones a que hubie-

se lugar.-

Zfectuar los registros contables emergentes de la incorpora
ciéﬁ, a la Jjurigdiccidn, de bienes, de su permanencia o de
su baja, manteniendo constuntemsnte actualizados registros
analiticos del movimiento patrimonial de la jurisdiceidn
cuya concordancia con las existencias fisicas y su estado
deberi comprobar periddicamcnte a fin de =estionar la efec-
tivizacidn de las responsabilidades personales a que hubie=

ra lugar.-

Intervenir en todo acto administrativo que impligque efectuar
o acvptar donaciones e incorporar o dar de saja hienes o
efectos correspondi ntes al patrimonic de la jurisdieccidn

o con destino a &l.-

Dictar las normas intcfnas, complenentarias referidas a es=
tructuras &c los inventarios, registros, responsibles, docu
mentacidn relativa a los bisnes y =fectos, cargos y descar-
gos, transferencias, recuentos, mantenimiento y conssrva-

v #
cion, efc..=-



w]ll~

19) Recibir y custediar todos los fondos Yy valores que, en ra-
zén de la ejecucidn del presupuesto, de normas legales, re
glameniarias o contractuales vigentes correspondan a la Ju
risdiceidn y, oportunamente, tfznsfcrirlos, ingresarlos,

deveolverlos o aplicarlos a la cancelacidén de los comproni

4 . 1] - *
s05 especlficos para los que hubissen sido requeridos ¥y en

tregadeg.-

20) Llevar registro de lcs cesiones de créditos, de los pode-
res otorgados por irerisonas fisicas o juridicas titulares
de créditos contra la Administracién del Area y de su vigen
cia y de los aontos y conceptos de los fondos ¥ Qalores re

cibidos en custedia.-

21) Aplicar y controlar el cumplimiento de las normas vigentes
en materia de personal, sn particular sobre seleccidn, in-

resqQ, prernanencia y baja y dictar las nornas internas v
L f

complemantarizs necesarians,.-

22) Llevar en forma ordenada y actualizada legajos con todos
los antecedentes do ingreso, actuacidn ¥ deseapefio de los
agentes de la jurisdiceidn durante toda su permanencia en

la misnaa.=

23) Liquidar los haberes del perscnal de la jurisdiccibn con a-
rreglo a las noramas legales, reglaaentarias y estatutarias

vigentag,=

r
S
N

Cumplir y controlar el cumplimiento de las normas legales y
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reglumentarias vigentes en materia de seguridad social, res

e

pecto de todo el personal correspondisnte a la jurisdiccidn.

25) Entendsr y colaborar en cuanto a la determinacidn de la ne-
g ‘ cesidad de fomentar, acrecentar o espacializar =) adiestra-

miento y capacitacidn del rersonal,.-
J I I

26) Intervenir en todo trAmite relativo a incorporacisn de per=-
sonal, seleccidn y nombramiento, calificacién, ascensos,

. trasiados, adscripciones, bajas, jubilaciones, renuncias,

etc. y otorgar las certificucionss jue reglamcntariamcnte

se dehan enitir.-

27) Asesorar a todos los organismos de su Area Y & Bus respecti
vas autoridades sobre temas y asuntos de su competencia.-

A efectos de aclarar los alcances de la terminologia usada, se a-
¢lara que el sentido dado a los términos intervenir y entendsr, son los
gue se indican:

.
®
Intervenir: Asumir un rol ¢ cuwaplir una funcidn con responsabilidad
primaria en la accidn. Cuando en la ej=cucidn participan

varias &reas u érganos, asumir la conduccidn del grupo.

Entender: Asumir ua rol o cum»lir unz funcibn o complesmentar una ac-
cidn con responsabilidad secundaria. Actfia corn cardctar de

a # .~ . = &
coluboracida o couplenentacidn, o asumen la conduccidn o

direccidn del grupo interviniente.-
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En la pagina siguiente se aprega un organigrama tipo, de caracter
’ . - - Pl .
teorico, tenido en cuenta para la determinacidn de las funciones mencioena

dase-



Ureganizacion Tipo

Direccién General de Administracion

Comisidn Recep.

Tesoreria

Auditoria Int. y Ext.

Contabilidad

Presupuesto y contabilidad

presupuestaria

Contabilidad del
mov. de fondos

— Reg. Prinicipales

- Reg. Auxiliares

= Responsables

- Liquidaciones

Rendicidén de cuentas

Caja

Registros, cesiones
¥ poderes

Pagos y rendiciones

Registros contables

|

L TR SERS SR Tome v
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Secretaria

Comision Adjud.

Patrimonio

Personal

Reg. e Inventarios

Cornpras y contrataciones

Suministros y expedicién

Talleres mantenimiento

Avtomotores

Secretaria Comis. Adjud.

Secretaria Cormis Recepcién

Legajos,; Certificado y
Control Perscnal

Liquidacién Haberes
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5.~ Sistema contable. (con #nfasis en la contabilidad de presupuesto y

de la deuda péblica).

Con referencia al sistema contable de ejecucién presupuestaria,
tal como ce menciond antericraente, tuvo principio de ejecucidn con el dic
tado del Decreto 4080/35.‘En las reuniones . ue se nicieron con respscto a
este tema y rues ya se wmencionardn, seé acordd difcr?r la formulacidn de re=
comendaciones, con el objeto de realizarla sobre las informaciones compi-

ladas que el sistema debla producir,-

En tal sentido la primera entrsga debia efectuarse durante el mes

de abril con la informacidn acumulada al 31 de marzo 1ltimo.-

Retrasos en la .aencionada entrega de informacidn, impidieron cue
tal andlisis pudiera ser efectuado en el viajs realizado en abril, volviéh
dose a repetir tal imrosibilidad en el viaje de mayo, por lo nue sobre el
tema no fue posible dar un juicio definitivo sobre las bondades y nosibi-

lidades del sistema.-

Siguiendsc con el andlisis de los wmétodos de contabilizacidn vigen-

tes, se verificd gus con resuecto a deuda piblica, los rersistros resvecti
] Z & L ] £ i -
vos no reflejzban las operaciones realizadas y pendientes, de tal natura-

leza,-

Asimismo con respecto a la contabilidad de novimiento de fondos,
se observd que la misma se basaba en un plan de cuentas de un desarrollo
muy poramenorizado, lo que contribuye a la complicacidn de sus registros vy
a la imposibilidad de mantenerlos actualizados, acerca de lo cual se ela~
bord el documznto ue se transcribe a continuacidn al sue se acompafia un
modelo tentativo de plan de cusntas, ues sometido a las vruebas wpricticas

del caso, permitirian elaborar un plan definitivo.-
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Dada la realidad existente, el aencionado documento pronone las e-

tapas que deberian cumplirse a fin de lograr los objetivos

afectar el desarrallo

normnl

a

-
[

1

arvicio,

proyuesto sin
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CONTABILIDAD CENTRAL = SITUACION ACTUAL - PROPOSICION DE SCLUCIONES

I - A'TECEDENTES

3e ha procedido a efectuar un relzvamiento de la situacidn actual
del area de Contabilidad Central de la Contadur{a 7Jeneral de la Provingia,
verificdndoss la netodologia de las registraciones contables, el plan de
cuentas en uso, los alcances ¥y posibilidades de la contabilizacidn qus e=
feaetlla, la naturaleza f variedad de los hechos reristrados, como asi tam~
bién de aguellos gue presuntamente juedan marginados de tales registros,

en base a todo lo cual es posible forrmular el presente informe Y recomens

daciones consecusntes.-

El 4rea Contabilidad Central conforna una unidad de organizaciodn
de igual nivel cue la correspondiente a 1n de Contabilidad de Presupuesto,

¥y equivalente a la de Contabilidad de Patrimcnio, lo cual unido a la parti

cularidad de las operaciones a registrar y su frecuencia, explica, en gran

a,

L -?"-\ + - - -
medlda, la metoiologia y caracteristicas gue nresente el sistema da regis-—
-

tracién en uso y el desarrollo cue dancta ol plan de cusntas vigente.

Pero afin asi, es posible cfectuar alpunas consideraciones al respec
to, y proponer ciertas modificaciones jue, convenientenente desarrolladas,
seria deseable introducir en etapas sucesivas, tendientes a mejorar y op-
timizar el sistema contable para lograr d= 81 el mdximo control y toda 1la
exacta y oportuna informacidn juc debe proporcionar en especial a los fi-
neg del persancnte cenccimiento de la situacidn y de la adecuada toma de

decisiones.



IT - STTUACION ACTUAL

A fin de conocer la situacidn actual del Area en anAlisis se han
mantenido entrevistos con el sefior Subcontador General de la Provincia a
cargo, y con el sefior Jefe del Departamento Contabilidad Central, asi co-
mo también se ha tenido acceso a los registros contables vy al plan de cuen

tas en vigencia.-

Como resultade del andlisis practicado e3 posible efectuar las-si-

guientes consideraciones:

a) Medios de registracidn. lLos registros se llevan vor el sistema ma-
nual, en libros encuadernados con asisntos secuencisles, por fecha,
lo cual implica wuna ineludible demora en la contabilizacibn origi-
nada ne s54lo por el sistema en uso, sino también por el srado de a-
nadlisis y detalle de las operaciones que se incorporan al registro
de la contabilidad central. Estas circunstancias, por si solas, im-
plican un inevitable retraso en la contabilizacidn y la conseccuente
¥ per:zanente falta de disponibilidad oportuna de informacidn de ese
caracter, sin contar ademfs ccn el escaso gradé de sintesis de 1la
misma, originado por el nivel en el que tales registros se realizan.

b) Plan de cusntas. 1 plan de cuentas en uso denota un muy alto grado
de desagregacibn, en cisrtos aspectos, producto tal vez, de una per
manente modificzeidn del desarrollo original para adaptarlo a las
cambiantes y variadas operaciones y situaciones a registrar y a las
cuales se vio precisado a responder. Tal la multivlicidad de cuen-

tas en bancos, de recursos o producidos deterininados, etc..-

¢) Responsables y rendiciones de cucntas. La modalidad impuesta por
las normas vigentes, implica yue no e registre 21 estado de cuen-

tas de los responsables, en cuanto a los montos entregados, ¥ pen=




d)

e)

£

‘
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dientes de rendicidn, Qtro tanto ocurre con las rendiciones recibi=
das en cuanto al registro de su situacidn, correccién de los aismos,
observaciones formuladas y devolucidén a los responsavles y, vor Glti

mo, descargo al Tribunal de Cuentas.

Registro de las ordenes de npagzo y entrega. Las noraas vigentes impli-
can que con el monmento d2 la emisidn se registre, . concomitantemente,
la restante etapa del "pagado',. Esto impide c¢onocer oportunameﬁte

la salida efectiva de fondos sin contar tambisn, que cuando tales
canceiaciones e operan fraccionadamente, el registro contable no es
posible conciliarlo con los corfespondiﬂntes de la Tesoreria Gene-

ral ni tampoco relacionarlos con los restimenes de las cuentas banca-

rias.

Ejecucidn de los recursos. 5l sistema en uso no permite tener infor
macion actualizada del estado de ejecucidn de los recursos, tanto
los originados en rentas provias como d= los prrovenientes de trans-
ferencias del Bstado Nacionnl, en lo .ue hace a las anctaciones de
lo previsto recaudar, sus ajustes por modificacionzs on el cilculo
durante =1 transcurso d«l ejercicico y lo efeactivanente realicado,

de tal forma .ue ¢l saldo arroje lo pendients de reczudar o recibir,

Deuda publica. La Ley de Contabilidad vigente nreve el registro de
la deuda pOblica dentro de la contabilidad del patrimonio. Actuale
mente no se la registra formalmente, salvo el ingreso de fondos; en
tendiendo que la contabilizacidn citada es de fundamental importan-
cia, seria del caso counsiderar su registro, transitoriamente y on

tantc no se implemente todo el sistema, dentro de esta area.
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ITYI - SOLUCIORES PRC.ULS5TAS

La 'situacidn descripta no es fAcil de revertir en &1 brove rlazo
5in causar desajus‘es e inconvaninstes de relativa magnitud, por ello se
estima preferible, e carar su solucidn en des o tres etapas sucesnivas,
de tal forma de minimizar los =fectos del canbio ¥ hacerlos facilmente

asimilables por quienes lo tengan a su cargo.

Tal vez seria oportunoc aproyschar la aceptncidn de asta modifica
cidén para tender a foraular un sistema contable jue realmente cantralice

la totalidad de los rezistros de esa naturaleza de la Hacienda del E

4]

ta
do Provincial.

En tul sentido podria sugerirée qus el cambio propuesto aharcase
las siguientes etapas:
a) mejoramiento de los registros actuales haciéndolos relativos al mo
viniento de fondos y responsables y a algunss aspectos referidos

& la deuda,.

b} adecuacién de la contabilidad patrimonial incorporands a esta si

nsl se decidiese la registricidén de la deuda pdblica.

c) Couputarizacidn del sistesa indicado y reneracidn de las necesarias
interrslaciones con los registros de la contabilidad de presupuesto

¥ de patrimonio.

d) Conformacibn, sobre la base de las etapas ani{eriores, de un sistema
de registro sintético que abarjue la totalidad de las operaciones
qe deban asentarse, con airas a que, si asl se conside-a convenien
te y/o necésario, 3e tienda a la obtencidén de resultados scondmicos

de la gestidn hacendal.

N M
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Dado el tiempo y los objetives asignados al prezente trabajo solo
se trataran sintéticumente los conceptos y pautas relativos a la etapa in-
dicada en el punto a). No obstante lo expuei;to se ha tratado que, lo cne
a continuacidén se expone ¥ las prososiciones ~ue se rchlizan, §ean compa-
tibles con la posible iuplenentacidn de las etapas posteriores, de fal
forma fgue la decisidn de encararlos y realizarlos, eventualusnte, no gse
vea entorpecida ni dificultada por las accione; zue se vayan adoptando, en

relacion con el desarrollo de la Prinera.

De acuerdo con lo cxpresado en el parrafo anterior se entiends que
la primera etapa debe.in enfararse, fundamzntalmente, sobre la base del

desarrollo de los tres siguientes aspectos:

I) Plan de Cuentas
II) Desdoblamiento de los registros contables
ITI) Registro de ciertas operaciones o ctapas de las mismas que actualmen

Y

te se omiten.,

£l contenido de diches aspectos és:
I) Plan de Cucntas,

Con el objeto de satisfacer lo expuesto en el punto 1- del rresente in
forme se hace indispensuable reducir dristicaiente la cantidad de cuentas
en actividad, yendo consecuenteaente a un registro aintético, sin debili-
tamiento del control, y ¢que brinde informacidn de e-e tizo que permita sa
tisfacer los reguerimientos del mis alto nivel de la conduccidn adminis=-

trativa.

Paralelanente, la escasa desagregacidn de los registros, en relacidn
con el  gisteaa de contabilizacidn en uso -cuyo reesplazo recién se pre-

ve para una futura etapa, la prevista en el punto b)- producird como
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consecuencia 1ldéyica un registro de las operaciones mucho mas proxino en
el tiempo, resrecto del nomento en que ocurran o se verifisuen. La infor

macidn gue bri:de, udends de una muyor exactitud, serd oportuna.

Al final del rpresente se agrega un listado primorio de cuentas aue po

—

dria constituir la bzse del nlan ds cuentas a utilizar.
-

IT) Desdoblamiento de los registros contables

La circunstancia indicada en el punto anterior sobre el registro sin-
téetico de lds operaciones frente a la necesidad de¢ no perder precisidn
en la informacidn, implica el oblipado desarrollo de una serie de regise
tros auxiliares yue permitan anotaciones analiticas vinculadas y perna-

nentesente balanceadas con 1los registros principales.

Esta contabilidad analitica, en esta primers etapa, podria scr llevada
mediante fichas y registrceelectromecanices o manuazles y scria 1la encar-
gada de recoger las informaciones a cque don origen todas y cada una de

3

las operaciones, para :ediante la produccidn de minutas rariddicas alimen

tar a la contabiiidad principal.

El registro analitico propuesto permitird contar con informacidn de tal

> 4
cariacter, peraancntenente actualizada ¥ balanceada con los vegistros prin-
cipales y también, ante dificultades gue pudiessn operarse en determinados

rezistros, hace posible la continuidad de los restantes.

A

ITII) Registro de cicrtas operacicnes o etzpas de las mismas que actualmen-

te se omiten.
Del andlisis efectuado, en primeminstancia, se estima indisnensable in

corporar el repgistro de alpunas operaciones sucamsnte importantes, no solo



=23

por su magnitud sino tumbién por la necesidad de disponer de informacidn
concreta y conpleta respecto de ellas y, adenls, con elevada frecuencin ¥

sesuridad de su correccidn.

Basicamente lo expussto en el pirrafo anterior y sin que la mencidn que
se hace se la considere taxativa, se estima necesario atender a la conta
bilizacidn en los registros principales y generar los auxiliares respecti

vos relativos a:

a) Deuda phblica consolidada y flotante; registro de las obligaciones,
del pago de primas y conmisiones, monto y &poca de pago de los servi
Cios de interés y amortizacidn, etc., incluidos los adelantos del

Tesoro Naciopal y de bancos oficiales.

b) Ljecucidn de los recursos -registracibn sistendtica y actualizada de
lo previsto recaudar relativo a rentas propias o recibir por opera-
1 > ) * - L4 -
ciones de credito o ror transfercncias con fines especificos o no

del Tesorc Nacional, de lo efectivamente recibido 7 de¢ lo gue reste

por ingresar.

¢) Responsables: respecto de los montos entresados por la Tesorerina
General de.la Provincia, los rendidos, los devueltos, las rendicio
nes observadas y los saldoslpcndientes, de tal forma que solo el
descargo al Tribunal de Cuentus importe la eliminacidn de los mon-

tos respectivos, de los registros de la contabilidag principal.

d) Rendiciones de cuentas., En cuanto al registro del estado de tramite
gue se van imprimiendo a los legajos recibidos de los resronsables,
producidos por la Tesoreria General o devusltos observados por el

Tribunal de Cuentas y hasta su definitive descargo al misaoc.

e) Ordenes de pago o entrega: en cuanto al registro de las emitidas ¥
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con relacidon 2 tales nontos, contabilizar la ofectiva forma de cume

plimiento con el fin de hacer posible la armonizacidn de astos re-

ristros de las disponivilidades en Lancosz, con los corresnondien
. ' - e

tes a Tesore-ia Generzl y cen lou extractos vroducidos periddicamen

te y, adends de los controles del caso, el conocimieonto de los sale

doa reales de obligaciones y de recursos.

La puesta en marcha de las presentes recomendaciones seris desea-

ble yue se concretaran en ¢l menor plazo posible. En cuanio & 1a forma de

encarar la misua, teniendo en cuenta el esfusrzo gue requisre

miente de las rutinas, hace que s3u concresidn no sea facil pox
4 3 Y . " L Py . - #

cion y el uso de medios humanos que requiere esta modificacidn,

ineludible paralelismo de ambas tareas en su inicio, por lo que

el cumpli
la dedicg
dado =1

podria

ser aconsejahble encarar las nuevas tareas separadas y zon modios distintos

de los actuales.



Listade primario de cuentus sobre el gue podria basarse el

Plan de Cuentas

Caja

Bancos, Cuentas Corrientes

Titulos, Bonos y Valores

Deudores por Iagresos

Deudores por Anticipos

Responsavles por fondos a rendir

Deuda Exigible - Ejercicios Anteriores
Aporte de Capital

Operaciones e Inversiones Financieras

Mandado a Pagar Erogaciones ~ Arit. 82 Ley de Contabilidad
Mandado a Pagar Presupuesto General Eje voee (1)
Mandado a Pagar Gastos por Cuenta de Terceros (2)

Mandado a Pacar Residuos Pasivos Presupuesto Geneval Ej. ...
Mandado a Pagar Residuos Pasivos Gastos por cuenta de Tercercs
Residuos Pasivos Presupnuesto General Ej. ....

Residuos Pasivos {astos por duenta de Terceros

Valores Piblicos en Circulacién (2)
Donaciones y Legados con cargo

Acreedores Tarios (4)

Aportes y Contribuciones de la Seguridad Social a Depositar

ctr

Retenciones al Fersonazl a Depositar

¥

Variaciones del Patrimonio
Economia de Inversidn

Resultado Financiero

Yalores Pliblicos

Valores en Garantia

Valores Plblicos a emitir
Yalores Piblicos amortizados
Depositantes Valores en Garantia
Aendiciones de Cuentas a Revisar
Rendiciones de Cucntﬁs Revisadas
Rendicionss de Cusntas elevadas al Tribunal

Cdlculo de Recursos Presupuesto General Fj. ...

-25=
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Cilculo de Recurscs Gastos por cuenta de Terceros Bdse eeee
esultado Preventive Presupuesto General

Erogaciones Fresupuesto General de Gastos Ej. +.ae
Erogacionss Gastos por cuenta de Terceros

Erogacicnes Art. CC Ley de Contabilidad

Ingresos Varios

(1} Incluye Servicio de la Deuda
(2) Incluye Transferencias del Gobierno Nacional
(3} Incluye Corto y Largo Plazo

(4) Incluye Anticipos y Préstamos
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L= Recomendaciones

- ~ .

En las distintias reuniones .antenidas para la discusidn de los do-
cumnentos de trabajce ue forman parte del uyresents informe, se puso énfa=-
sis en la necesidad de ir asignando todos ajuellos recursos jue se fuesen
liberande, a través del cumplimiento oabal de sus funciones por las direc-
ciones de administrucidn, a reforzar. todas acuellas tareas que hacen al

contrel interno y gue estdn a cargo de la Contaduria Teneral,

Dichas tareas des control 52 entiende deben versar sobre aspectos re
lativos al funcionamiente y cum_:limlento de las misiones asignadas a las
direcciones de administracidn, responsanles, »stado de triwmite de las ren=-
diciones de cuentas, patriaonio, etc.. Ademas es necesario que s2 intensi-
figuen laé tareas de control sobre el movimiento de fondos, incluidas las
cuentas bancarizs y sus conciliaciones, la deuda plblica y el cumplimien-

to de sus servicios en tiempo y forma.

Considerando la vocacidn de camoio puesta de manifiesto por las an
toridades y funcionarios con guienes se¢ tuvo oportunidad de tratar, seria
conveniente encarar en lo sucesgsivo los sigulentes items, sue coinciden en
algunos de ellos con las recomendaciones efectuadas en el documento "Andli-
sis de la situacidn de la Contaduria General y del funcionamiento del siz-

tema contable, cuya enunciacidn no necesariumente indica prioridad:
¥ o

1) adecuacidn a l:s reales necesidades de la Ley de Contavilidad y del
Tribunal de Cuentas de la Trovincia y sus reglamentaciones, poniéndo-
se especial enfasis en la determinacidn de ciertos aspectos fundamen-
tales como la jerarguia de¢ ambos entes ¥y la delimitacidn de gus reg-
pectivas funciones, tratando en lo posible de tue ambos entes cumplan
con todoc el especiro del conirol, evitando superposiciones y dejando

importantes zonas sin cubrir,
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2)

3)

4}

5)

6)

7)

3)

9)

-28a

Verificar el buen funcionamiento del sistema contable referido a la
contabilidad de wresuruesto, y proporer 1as modificaciones onportu-

NS e

Verificar el funcionmiento del sistesn contaible referido al ovie

miento de fondos, responsables agrectos de la deuda puablica.
’ i P

Complementar el sistema mencionade en 3) incorporando los registros

relativos a patrimonio.

Incorporar a sistemas computarizodos las contabilidades mencionadas
en 3) y ') y desarrollar y sistema centralizador y sintético de to-
das las ogperacion<s, que arrojen resultadas econdmicos-financieros

de la restibn,

Adecuar a las necesidades actuales el sistemn de contrataciones.

Implantar un sistema de fondos fijos o de anticipo de gastos, cuya
reposicidon de fondos se opere contra lo presentacién de rendiciones,
a efectos de a.ortar el plazo de su presentacidn v evitar inmoviliza-

cidn de fondos.

Confeccionar manuales de orgnaizacidn y funciones, ¢on un adecuado
nivel de desagregacién, cue permita un corrascto conocimiente de sus

respectivas tareas por parte del personal que deba realizarlas.

o

Entrenar y capacitar permanentemente al personal, a efecies de lograr

la eficiencia buscada.
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5.= Varios

Independientenan’te de las tareans determinadas en el contrato cele-
brado oportunamcnte, se plantearon algunos requerimientos, cuya satisfac-—

¢ibn se considerd totaliaente necesdria y en” tal Zeéntids se procedid a:
t

1) Emitir oponidn sobre la situacidn presupuestaria 1585, con particu-
lar referencia a la elsvacidn del proyacto de ley a la Legislatura,
2) A requerimiento de las autoridades, se dictaron dos clases al perso

nal de. la Contadurla General, sobre aspectos bisicos del presupies=

to y su sjecucién,
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Acta de Diciembre de 1985 sobre suspensidn tareas hasta marzo

de 1986, -

e - — - . - . - - —

Decreto 4080 del 27 de Diciembre de 1935
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En la ciudad de La Rloja, a los trece dlas del mes de Diciembre de
1985, entra el sefior Subsecratario de Hacienda, Don Rafil ¥icol8s CHACON v -
el Licenciado Dom Adolfo Ernesto RINALDI, comtratadocporlel C.F.l. para la
renlizacldn de tareas en la Contadurfa General de la Provincla, convienen:

IOV e e g, T e e e = ]
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a) Dar por Iniclada 1a tarea, suspendiendo las actlvidades hasta la -

. primera quincena de Marzo de 1986, en virtud de las actividades -
propias del cleres del sjercicio, apertura de libros para ta ejecu~
cidn del nuevo presupuesto y las vacecliones del personal. ‘

b) Fljar las tarsas a realizar an lo suceslvo las siguientes priorida-
des:
b.1. Veriflecatién de la puasta on marcha del sistema computarizado
de registracién de la ejecucién presupwestaria.

b.2. Asesoramiento sobre funciones a cumplir por las Direcciones Ge
narales de Administracién, con preferencla a la registracisn -
presupuastaria, rasponsabilidades, etc. -

b.3. En funclidn da lo que se determina an b.2., mod}fidacion de ta-
reas do la Contadurfa General, con miras & la intensificacidn
do las tareas do control interno que legaiments le corresponden.

B e e T T

s -

! Durants su permanencia en la Provincla el Licenciado RINALD! ha par

! ticlpado en reuniones con el sefor Hinistro de Haclenda y Obras PGblicas, =
sus Asesores,’ el sefior Contador General da la Provincia, el sefior Secreta-
rio de Estado de Planeamientoc y funcionarios de las distintas &reas, anall~
zande fundamantaimente: '

. _ I) Sistema a Implomentar para la ejecucida presupuestaria por medlo da

slstenss computarizados(con Intervenci&n de personas dal Centro de
Procasamiento de Datos de la Provincia de C#rdobs).

11) Meceslidades de delimitar funcionss de registracién, evitando dupli-
cacicnes entre las Direccionss Generales de Admiaistracidn y la Con

tadurfa EBeneral.

118) Andlisls de algunas planillas de registracién en vigencla, tratando
da slapllificar las misnas.

iV) AnBlisis de la sltuacién presupuestarin de 1985, tratamiento dz s}
tuacicnes espacliales que se han presentado, :

En prueba de la actuado se labra vy flrma 1a presente acta en ol u
gar y fecha arribypdlcados, <% tras ejemplares da un mismo tenor.

e
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EJECUTIVO
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- 21 Uiu
.V!STO la necesidad de efectuar la reorganizacidn de los procedimien-
ros administrativos contables en el 3mbito de la Administracidn Central, v,

CONS | DERANDO : N
I3 R . i i , * .

Que el Ministerio de Hacienda y Obras Piblicas hq dispuesto llevar &
cabo tal objetivo, solicitando a la Secretaria de Estado da Planeamiento que -
por intermedio de la Direccidn General de Organizaciéply Sistemas se tomen las
medidas del caso. -

’ Que asimismo se estima que al equipo técnico de esa Direccidn deben
integrarse profesionales dependientes de Contaduria General de la Provincia vy
del fxcelentisimo Tribunal de Cuentas.

Que Va propuesta a formular para lograr aguel objetivo debe fundamen
tarse en la descentralizacién de los tramites administrativos contables concen
trados en la Contaduria General, ctuya funcidn primordial es la del contralor -
del gasto pGblico, '

Que por otra parte las registraciones contables vigentes se producen

_en forma simulténea tanto en la Contaduria General como en las actuales Direc-

.ciones de Administracidn,

Que de tales registraciones se confecciond la Ejecucidn Presupuesta-
vi5 en la Contaduria General, informacién bdsica .para toma de decisiones, Yy que
sctualmente la misma es proporcionada mensualmente pero con. desfasaje en el ~
+'empo de disposicidn de élla, imposibilitando la decisién oportuna. . .

Que asimismo el sistema contable vigente carece de agilidad y flexibi
‘iduod a fin de brindar informacidn confiable y actualizada para el conocimiento
de la marcha de la ejecucidn del gasto publico.

) Que es necesario implementar un sistema administrativo contable que -
permita obtener procedimientos coherentes con la realidad econdmico-financiera

con las tecnologias modernas utilizadas para tales fines. P
Y

Que en la propuesta formulada por ta Direccidn de Organizacidn ¥ Sis-
temas se prevé dos etapas de trabajos, consistentes cn la £jecucidn Presupuesta
ria del Gasto Piblico a partir de la informacién producida a nivel dq.&ireccinf
nes de Administracidn para procesarla en computacién y la reaorganizacidn de la.
Direcciones de Administracidn, confeccionando para é1las el Hanual de Funcionce
pertinentes que otorgue el respaldo lega!l en el desarrcllo de 1a gestién admi-
nistrativo-contable. : ;

. Que al dotar a las Direcciones de Administracidn de un Hanuan de ryg.
nizacién y los procedimientos necesarios del tramite administrativo-coﬁ%aqle,sﬁ
logrard la descentralizacidn en la Contaduria General y como consecuencia de -
ello la estructuracidn orgdnica correcta para que este Organismo cumpla de estia
monera las funciones especificas asignadas por la Ley de Contabiltidad N° 3462 5
su Decreto Reglamentario N° 1067/75.

f‘ Que resulta procedente aprobar las funciones de la Direccidn de Admi-
nistracidén, con el fin de obtener 1a informacidn bdsica para procesar por compu
- Tol la EjecuciAn Presupuestaria de? Gasto y asimismo los formularins corres-
pondientes para la aplicacién referida.
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Que por ser la ejecucidn presupuestaria producto del accionar de la -
Administracidn Central, de los Organismos Descentralizados, del Poder Judicial
v del Poder Legislativo, es convenlente requerir 3 éstos ltimos Poderes la ado
=ién de los formularios que por el presente se apﬂhe@an.

Por ello,~
o

EL GOBERNADOR DE LA PROVINC A
DECRETA

R

ART)JCULD 1°.- Apruébanse las funciones de las Direcciones de Administrgcjén de-
pendientes de la Administracidn Central, conforme al Anexo | qué forma parte -
del presente Decreto.

ARTICULD 2°,- Apruébase el sistema de informacion para la Ejecucidn Presupues-
taria y sus respectivos formularios, conforme al Anexo || que forma parte del
presente y que serdn de aplicacldn en la Administracidn PGblica Provincial, a -
partir del 1° de Enero del  ado 1986, o "

ARTICULO 3°.- E1 Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacjenda y Obras -
Piblicas invitard a los Poderes Judicial y Legislativo, a adherir al régimen es
tablecido por el presente Decreto para ser aplicado a la ejecucidn presupuesta-
ria correspondiente, : "o
ARTICULO 4°,~ Faclltase a Contaduria General de la Provincia para‘eje#cer el -
control del sistema que por e! presente se aprueba. '

ARTICULD 5°.- AutorTzase al Ministerio de Hacienda y Obras Pdblicas a introdu-
cir las modificaciones en el sistema mencionado cuando las circunstancias técni
cas del desarrollo del mismo asT lo exijan.

ARTICULO 6°.- La Secretaria de Estado de Planeamiento coordinard los trabajos
referidos a la confeccidn del Manual de Funciones y Procedimientos de las Direc
ciones de Administracidn,

ARTICULO 7°.- EIl presente Decreto serd refrendado por el sefor Hinistro de Ha-

cienda y Obras Piblicas y suscripto por el sedor Secretario de Estado de Planed
miento, -

ARTICULG 8°.- Comunfquese, pubifquese, insértese en el Registro Oficigl y ar-
chivese. : q

- -
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. o
UNIDAD UE TRABAJC:  DIRECCION GENERAL DE  ADMINISTRACION

AISION: Ce

Entender en la gestifn econdmica financiera y registraci®n contable de la
ejecucién de los programas a su cargo.

K FUNCIONES:
l.- Entender en la elaboracibn del Presupuesto del 4rea-a su cargo.
»2.- Entender en la ejecucifn de todas las contrataciones con alcances establec1~
: dos en la legislacidn vigente.
3.- Efectuar la liquidacién de los gastes contraidos.
4.- Confeccionar las Ordenes de Pago conforme a las liquidacicnes aprobadas.
5.- Participar en las liquidaciones de haberes y confeccionar las planillas de -
aportes,
6.- Entender en la efectivizaci®én de las liquidaciones de gastos aprobados.
“7.~ Entender en la registracifn contable que surjan de 1la ejecucidn presupuesta-
- ria, .
8.~ Entender en la custodia, control y registracién de fondos ¥ valores.
8.~ Confeccionar la documentacxﬁn con la informacién de la ejecucisdn presupuesta
ria y rémitirla a Contadurfa General,
10, Mantener el registro de altas y bajas producidas en el patrlmonlo del drea /
a su cargo £ informar a Contadurfa General, £
i1, Entender en la confecciédn de las rendiciones de cuentas por los fondos reci-
bides,
12, Entender en la administracidn de los recursos humanos del &rea.
13. Coordinar las actividades de las unidades de organizacién de su dependencia.
14, Entender en la formulaci®n de programas y metas referidas a temas de su com-
petencia,
1. Mantener el archivo de la documentacidn.
16, Elaborar la memoria anual del irea.-
‘ ‘

by |
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DIRECTOR ‘'DE ADMINIST
Atribuciones y Responsabilidades:

Preparar el proyecto de presu
normas que dicten los Organismos Competentes,
medio de Instrucciones a las reparticiones del
tiempo y forma presenten los respectivos ante
Intervenir en todos los asuntos relacionados c
inversibn y/o depbsitos: de fondés y valores de
nando las acciones 4 realizarse y supervisando
lacibn vigente,

- Requerir de quienes corres
nios aprobados a fin de ma
plimentarlos,

Intervenir en toda reestructura
4 SU cargo,-coordinando y

~Elevar en tiempo y forma, las rendiciones de c

versidn de fondos y valores del Zrea a su carg

‘8.~ Requerir de las dependencias del %rea a su car
re necesarios para el mejor cumplimientc de su
estricto cumplimiento de la Legislacifn vigent
Su competencia,

Selicitar la habilitaci®n cuando 1
del servicio asf lo requiera de su
autoridad competente,

. pectivos.~

puesto anual de 1

ponda copias de los
nejar correctamente

y/o compensaci
efectuando la gestis

-
o

a amplitud y
bresponsable
previo informe de lgs 0

&
oyt |
--*—-w./ ,

1 drea a su cargo,

a jurisdiccién en base a Mas
canalizando las mismas par /
drea a su cargo para que en

-proyectos,

on la solicitud, recepcibn,
drea a Goordi-
el cumplimiento de 1a Legis
proyectbs,

programas o conve
los fondos

destinados a cum-

6n del presupuesto del 4rea
N necesarid para tal fin,
uentas documentadas de 1la in
0.

g0 los informes que conside-
s funciones y velar por eld/
€ cuya aplicacifn resulte-de

/o circunstancias especiales
S, c¢on la aprobacifn de  la

rganismos de Contralor res-
" I
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CODIGOS DE 'LAS 'DIRECCIONES 'Y DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION

SECRETARIA DE ESTADO DE LA GOBERNACION

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEAMIENTO _

CANAL PROVINCIAL DE TELEVISION : "o,
SUBSECRETARIA DE LA JUVENTUD

SUBSECRETARIA DE TRABAJO

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO Y DERECHOS HUMANO

SECRETARIA DE ESTADO DE ACCION SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD PUBLICA

PCLICIA DE LA PROVINCIA

JMIVERSIDAD PROVINCIAL DE LA RIOJA :
CHSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMG - I.P.V, y U.~
CCHSEJO GENERAL DE EDUCACION

SUBSECRETARIA DE HACIENDA

INSTITUTO DEL MINIFUNDIO Y DE LAS TIERRAS INDIVISAS -~ I.M.T.I.-
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD - D.P.V.-

DIRECCION PROVINCIAL DE SERVICIOS SANITARIOS -DIPROSS-

ENTE PROVINCIAL DE ENERGIA ELECTRICA LA RIOJA —E,P.E.LA.R.-
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

PODER JUDICIAL

PODER LEGISLATIVO

TRIBUNAL DE' CUENTAS -

INSTITUTO PROVINCIAL DE OBRA SOCIAL - I.P,0.S.-

INSTITUTO DE. PREVISION, SEGURIDAD y ASISTENCIA SOCIAL DE LA
PROVINCIA - I,P,S.4.5.-
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ANEXDO IX

. .SISTEMA DE INFORMACION PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

‘Este sistema consiste en la utilizacién por parte de las Direccio-
nes.de Administracifn de la Administracisn P8blica Centralizada y Descentraliza
da, de los formularios que conforman el presente Anexo, para informar de la e-
jecucidn’ de los créditos auterizados para cada uno de los programas presupuesta

rics,

z

La confeccidn se hard de acuerdo a l¢ indicado en las instrucciones

que acompaflan a cada uno de los formularios.

Las Direcciones de Administracibén.enviardn las copias de los formu
larios a Contadurfa General, una (1) hora antes de finalizar la jornada laboral

Este Organismo actuari como responsable y nexo ante el Centro J% /
rrocesamiento de Datos (C.P,D.) por la informacibm que se suministre; a tdl

‘~efecto, Contadurfa General adoptari las medidas necesarias, para que diariamen-

te recepte las copias de los formularios qQue todes las Direcciones de Adminis-
tracién le envien, tanto para su propio informe, como as{ también para:sQ rei-
.i6n al Centro de Procesamiento de Dates, requiriendc por via expeditiva a las
Sirecciones de Administracién que no cumplan con este requisito,

También Contaduria General serd la receptora de los listados de 1la
iuforancibn procesada por parte.del C,P.D. para luego ser enviados a las distin’
Tos Direcciones de Administracifn para su control y posibles correcciones.

Por su parte, las Direcciones de Administracibn, procederdn a fo-
f1dv en forma correlativa las copias de los formuiarics que se envien a Contadu
viea General y los de su archive, excepto los que no tengan Que ser enviados pos
taviormente al Centro de Procesamiento de Datos (o sea que las fnicas copias /
{u¢ no se foliardn serdn las de: Orden de Provisién de Fondos y Orden de Entre
ga de Fondos Permanentes.). -

Este foliado seri correlativo por formulario que se vaya generando
en el transcurso de la gesti®n administrativa y serd independiente del folio /
que le corresponda al formulario original que se adjunta ,al Expediente, '

’ i

Se requiere esto, a los efectos de lograr un mayor control en la -
Ainformacidn que se genera y que postericrmente se’ procesa a fin de obtener en /
tiempo y forma la Ejecucibn Presupuestaria, v

Para la identificacisn de la Direccién de Administracifn emitente
de los formularios, cada una de ellas deberi confeccionar un sello con el nomhre
y c6digo que la identifican, como as{ también el sello foliador para las copias.
de los formularios, Estos sellos se harin conforme los siguientes formatos:

Sello Identificador Sello Foliador '

bOr-,rnl '

e - |

" CooIso:
~

ECCION DE ADMINISTRATCION

20.m m,

T e e it —— .




FORMULARIO K*0:

-

FORMAT,

0,.

o

)
- (roumento de ) N
' Contabilidad E]EI’CICIO )
(Fecha j (EXpedlente N )
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Preventiva N'
e - g,
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1
1
N . <
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FORMULARIO 01

DOCUMENTO DE 'CONTABILIDAD

Esie formulario se utilizari para todo tipo de registracién coritable
_que utilice créditos Presupuestarios, Su llenads Yy firma por el responsable;: w- -

y _importard gueidel anagi jé.del trdinige. se deduce su- viabilidad eon ajuste a las
. L omE dig"pq&‘iciﬁ%*;fé?ﬁi “y-t'églamentarias,

' . Este documento se confeccionard en original y dos o tres copias, se-
.gln se trate de afectagign preventiva o compromiso, Cuando. comprenda solamente
afectacidn preventiva, el original se incorpeorars ail expediente y una copia se
-archivard en la Direccisn de Administracifn emitente ¥ la restante se enviard a
Contadurta General, Si se tratara de compromiso solamente, el original ir§ a1l
expetiente y las coplas se destinard, una para archive, una para Contadurfa Ge-

. nico de Datos-se remitiran copias unicamente en caso que el formulario ‘compren--
" da cempnomiso", por cuanto la’ afectacifn preventiva no serd motivo de procpgsa-
{ miento, Ademds la documentaci®én para el Centro de Procesamiento Electrfnich de

| preocesamiento,

Fara su llenado, se indicard en el encabezamiento el nombre de la Di
reccibn General de Administracidn y su. Cédigo correspondiente, el ejercicio,.qg
nero de éxpediente y ntmero de afectaci®n preventiva o compromiso y los datos -

. , de la Norma legal qQue lo autoriza, Cabe sefialar que se distinguirdn ambos nd.
meros en forma separada y correlativa para cada etapa del gasto, de modo que -
- pueda luego por este-mecanismo ser. controlada la emisidn y fundamentalmente en
el caso de compromiso guardar el orden numérico para su control por Contaduria
General y Centro de Procesamiento Electrénico de Datos.

A continuacidn se indicard la fecha de su emisibn,

En "Concepto" se resumird el que corresponda al movimiento,

/;?7 { el que deberd coincidir con el correspondiente al registro del formulario de -
\%AC) partida, o :
M . .
}\\ A continuacisn se consignardn los datos de 1a imputacién que se re-
. qQuieran, en forma de c8digo,
i;f\\' En la c¢olumna que corresponde al Programa y subprograma se consigna-
o J rd el nlmero de Programa o subprograma asignada en 1la correspondiente Ley de -
) Presupuesto, - : )
} .
'I@.l. I. La columna actividad o ﬁroyestg geri completada unicamente cuando se
trate de trabajos pdblicos consigndndose en ella el cbdigo otorgade por Ley de
——— pPresupuesto, desagregandos? en la columna de detalle (DT) el tipo de obra que -
_ (j:) corresponda. ' : '
i S B
N - [T
PN . i .
(-] ™ ‘

.
- - ——— s —— e T e b e i et e s L _q — - —
’ 1 .
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<t inmporte se consignard el parcial o total segGn corresponda confor
S .. desagregacibn por objeto del gasto de la Ley o clasificador por ac
;21 o-proyecto, | :

se indicard el nombre-de la partidé onc;é;
Ejemplo Publicidad y Propaganda, !

) Por dltimo, en "Concepto
2ito en su Gltima desagregacifn,

En su parte final corresponderi totalizar el documento y si alecanza-
ra a mids de una hoja, se totalizars por documentc y por hoja, Este @ltimo as-
pecto es requerido como medida de control por el Centro de Procesamiento Electrs
nico de Datos, :

i

En cuso de requerir el ajuste de los importeé'indicados, se emitird-
€ Tueve documento y si‘este ajuste fuera en menos, se expresard con signo nega
tivo la cantidad (-). _En todos los casos, se indicard en "Concepto': Ajuste -
dv Afectacidn Preventiva sobre compromiso N°,,.-

Cabe destacar que este formui%?ﬁo no serd utilizado para el caso de
liquidzcién de sueldos, por cuante el-cbﬁﬁromiso tiene lugar simult&neamente -
con 1a ordenacién del pago. A esos efectds se ha dejado la indicacién del com-
promiso en la Orden de Pago (Formulario 03), evitdndose dle ese-modo la innecésa
ria repeticifn de los mismos datos, ! ) &

-

Sy
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FORMULARIO N® 21

PROVISION DE 10:1DOS

Este Fformulario serd utilizado por las distintas Direcciones de Ad-
ministracibn para solicitar la provisisn de foados Para atender los gastos co-
rrespondientes a las partidas de Bianes y Servirios, Bienes de Capital y Per-
sonal, :

. Se confeccionard por partida en origingl y dos copias, L1 original
se adjuntard al expediente, una copia se archivar§ en la Dirececibn de Adminis-
tracidn emitente y la restante se enviari a Contaduria General,

1 nombre y cédigo
luege @l N en forma o1 SN

Para su llenado se- indicard en su encabezamicntu o
de la Dircecibn de Administracién correspondiente,

lativa de la Provisisn de Fondos

¥y la fecha de emiszifn del pedido, En Nombre -

(Cargo de. Cuenta),

ira el de quien corresponda hdcerle el cargo de cuenta,’ - Ln

concepto se indicard la partida y el perfodo por el cual se solicitan los

fog'n

dos, luego se colocard el importe total del pecido en letras y nfirero.’

A continuacibn se detallardn los prcgramas que se atenderdn con los
fondos solicitados y el importe que les corresronde a cada-unc de ellos, En la
. columna de denominacidn se colocarS el nombre ce la partida,.

-k

Luego
"marcande con una
tratare de otros

En. el

el Ejercicin a que corresponde el pedido y ¢l financiamjeﬁxo,

3 . - -
€ruz 51 es con rentas generales o consignando el nombre €1 se
recursos,

cuadroe siguiente ird la autorizacidn por parte de la autori-

dad competente del Srea de la cual depende la Direccién de Administracién soli
citante. :

Los cuadros siguientes estan destinados a la firma del clGmplase por
parte de la autoridad competente y a las intervenciones de Contaduria General
vy Tesoreria General. '

7
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L PODER BJECUTIVO
' PROVINGI AL

FORMULARTIU @2

ORDEN DE PAGO DIRECA

Por intermedic de este formularic, les Directoios Generales de Admiw
nistracién ordenardn a 1a Tesoreria de la Direccidn Ao Administracidn, utiend..
los pagos que se detallan Y que corresponden ¢ Lienes y Sovwvicios Mo Personales
Yy Bienes de Capital,

Se confeccionard en original y tres copias, £ original se angregars
4l expediente, una copia se archivard en la Direcoidn ierieral de Administracian
2mitente, otra se destinard al Centro de Precesamienta lectrfnico de Datos -
(con previa intervencién de Contadurifa General) v 1ia restante a Contaduria Geng
ral.

LAl .'

En el encabezamiente se indicars la Uireceidn Gonarel de Administra-
2i6n amitente y el ndmero de Orden de Pago Direcua, . Lste nfimero serd correlati
vaopara tode tipe de frden de Pago. %Se consigna-§ Tuege 21 cjercicio, nfimare <

2]

. n® @xpediente a que corresponde el trdmite, el nimerc de focreto o, Pesolocifn -
‘1z }a que es consecuencia, (tachfndose le que no correspoda ), facha de eue i
?pcsitivo Y Area del cual emana, Tambi&n se conz ipnard la fecha de la Ovden K27
Page y su financiamiento, segin sea-po Rentas Geverales (marcar couy %) i otion
Recursos (sefalar su nombre).

En "Nombre" se consignars el correspondiente a quién o quienesc&rru;
vonda el cargo de cuentas, si no existiera, por ‘ratarse da papos direstos . -
proveederes sc dejard en blanco,

. Luego se dejard constancia del importe total on letpas ¥ onlmero:s: o .

la imputacidn correspondiente. Para el 1lenwde oo las sdntos de imputacifin
estard a las instrucciones dadas para los mismos efervos ot Pormilario o1,
~responderéd totalizar la columna "Importes' y si alcanzard wis de una hoja,
totalizard por documento y por hoja. :

N ! o
Seguidamente se hard referencia al nGirero de compromiso (Formuﬁﬁrio
N L 01), : t |
, _ ! |

iuego se especificars el nombre o razéi social del acreedor v el co
cepto del papo,. Tambifn se consignard la fech« Jdz vendimﬁpnto i 1la hubinre,
la tasa du descuento si ast se hubiere pactade u ofrecido ¥ tiempe on que ze -
v muede practicar el mismo y el importe a pagar. ' .

T

'n la columna "Fecha de conformacidn 4 facturz" sc indicars st h
3

{\\ g #factos de determinar el tiempo que medi. ertoe la recepcibn conform: e -
\ tas bienen, Lurvicios, ote, y la emisidn de 1o thelen de Paye rorrasiondiente, 5
Yo “#ja aclavado de que en  este mismo recuadira e hard en los -canos que corydpiion

da, el detalle de las retenciones y/o deducciones aue suffra o Orden de g,
) : \
IR ' fl dorso del formulario, wst$ destinadec para nno e la Tesore:fa son
de g consivnapdn los pagos totales o a cuents cor tados los aros gue o coena
e o requiera, : '
n +
s b ' |
A -
; é’ .
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FORMULARIO 02

URDEW DE PAGO DIRECTO - TRABAJOS PUBLICOS

st e

Ei presante formulario serd utilizado por las distintas Direccion
-+ oswipiztracién para solicitar los Pagos cde Certificaciones Y Gastos correg-
e Trabajos Pablicos®? paps su llenado, en e}l anver-

pordientes a 1ag Partidas

°r 3¢ tendrs a las instrucciones dadas para el formulario ndmero 02, Orden

‘' .-gv Uireeta, FEn e) reverso, el primer recuadro estd destinado para 1a firma

|
es

- 21  cGmplase POr parte de la Autoridad cohpetente,-el'siguiente para Contady-

f;g_General, quien efectuard las registraciones qQue a ells le compete, el, ter-

- " recuadro para ‘dejar constancia de los endosos de las cesiones de créditos -
- °n caso que los hubiere, el cuadro siguiente para uso de la Tesorerfa General,
’ 'gonde‘consignaré los pagos totales © @ cuenta, con todos los datos que el raya

Y o requiera,

&‘Q Tl_') -

. i [}
. En Observaciones. irsn todas aquellas aclaraciones gie sean necesa-

Tias, Ejemplo: Cuando el beneficiario de 1a Orden de iPago acepte el paéo con
| .

Se confeccionars en original y tmes cop{as; €l original se adjunta-
vd al Expediente, una copia para C.P,D.; otra Para la Direccibn de Administra-

I <i6n y la restante para Contadurfa General,

"’ N _ T . Sy
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FORMULARIO 03 K )

ORDEN 'DE PAGO DE SUELDJS

. [ U
A los efectos de facilitar el trdmite y por no adecuarse la Orden <
dé Pago Directo (Formulario 02), en su disefio a las necesidades de pago de
sueldos, se ha procedidc a dar un disefio especial 'al apverso del formulario,
. ' .o 4
En el encabezamiento se indicard la Direccifn General de Administra
<130 emitente con su c6digo.correspondiente, y si fuera necesarioc para su indi
vidualizacién la Reparticién a que estd destinadas, expresindose igualmente el
mes o concepto de libramiento.

‘ Tal como se seflalara en las instrucciones para el Formularijo 01 &s'
¢le ko documento serviri a los fines de formalizar contablemente el compromi
Se. A esos.efectos se gonsignard el nGmero correspondiente como si se tratara
de M tompromise mds,

21 namero de la Orden de Pago serd correlativo con'la Orden de Pago

o 4
g}mﬂﬁ. la“naturalbza je este tipo de gastos la Afectacibn Preventiva

- a erivosio del Director General de Administracién en cuanto a las necg
sidadec Je su registracidn, destacdndose sin embargo que la responsabilidad-en -
T Uuo <o los ¢réditos presupuestarios dentro de las asignaciones legales, sub

ue, ) ) e

Se dejari indicado ademis el Ejercicio, nfimero de expediente, fegha
Je libramiento, a quien se le efectfa el cargo y el importe en letras y nimgro,
En cuanto al llenado de la parte relativa a Imputacibn se estard a las instruc
ciones dadas para el Formulario 01, teniendo en cuenta la desagregacibn-en la
columna de detalle (DT), los c&digos del presupuesto que integran la partida -
principal (PR), Personal, :

Se Jdestaca la nécesidad de totalizar importes por documentos y por

folio. : !

i ' .
La distribucidn de lo Ordenado Pagar es la misma utilizada hastaflel

presente, vale decir con,indicacién del importe a entregar a la Tesoreria dg -
la Direccisn de Administracién y el correspondiente a2 los importes en concepto!

&e Aportes, contribuciones y/o Retenciones, El total de esta distribucifn debe
s3zr coincidente con el total de lo Ordenadc a Pagar. _ '

. El financiamiento permitird conocer si lo Ordenado Pagar se atende-
& con Rentas Generales (marcar con x) o bien ccn Otros Recursos, en &ste Glti
mo caso deberi dejarse expresado en nombre o denominacién{ si correspondiera -
se consignard gor dltimo el instrumento que autcriza el gasto con expresiénlde
fecha su emisi®dn y el &rea por el que se expide.
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FORHULARIO'OS .

ORDEN'DB(PAGO'SUELDOS - 'TRABAJOS'PUBLICOS

» PAra su llengde - en

Contadurias General qujiep efectuarg
¥ los dog FCestantes, Para uso de 14

Fagos totales o & cuenta cop todos 1og datos que el rayado requiera,

copias, el original'se édjuﬁta

, «3 Otro pary 1a Direceisn de Administ_a:
cidn y la restante Para Contadyrta General, T
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T LLiSvTIVO : .
L /UNCIAL

e FORMULARIQ 'N© ‘19

EJECUCION'DE‘PRESUPUESTO

- El présente fuirclario sord vtilizado por 1g Tesoreria de las Direc-
—.orace de Administracidn y Tesorerfa General para informar el detalle de egre-
S0s por. estas realizados, ' '

. Se coufeccionara"por.original Yy dos copias, el original para el E.P.
U., una copia para Contadurfa General ¥ la restante se archivard en 1a unid&@

L
- emitente, ) - §

Para su 1lenado se identificarg la-Unidad de Trabajo emitente con -

wu cddigo correspondiente, fecha de emisidn del fo?mulario,Anﬁmero de hoja en
el zaso que se utilice m&s de una ¥ en perfodo la fecha a la que corresponde -
la informacisn, - : ' ‘

"~

. . . . i
A .

e Luego se proceders a completar los datcs Que requiera ei llenadp 'g '
dei formulario referido a dichos egresos, en la Columna de Orden de Entrega No,
se consignard el nimero que correspondiera a la Orden de Entrega de Fondo Per-

‘Ifunente, o sea Ue pnicamente serg llenado por 1a Tesoreria de las Direcciones
\ , que p ; P
& Mdministracifn en las cuales ge utiliza este Sistema,

Luego se consignard el N° de Orden de Pago que correspeonda,
Las demas columnas estan referidas a davos que corresponde a cad?-— .
d4no de las Ordenes de Pago, Ejemplo Retenciones de. Impuestos, Embarges, trans ,
ferencias entre cuentas, diferencia de aportes, devolucién de aportes, y si‘es
té referido a Residuos Pasives, :

-

_ Se indicarf ademss si dichos pagos estar referidos a obligaciones
‘del Tesoro de afios anteriores o del ejercicio Presente, en la columna de cbdi-
Bos ird el correspondiente 'a 1a Direccisdn de Administracisn emitente de la Opo

den de Pago, el importe, ndmero de comprobantes ¥y nlmero de cheque; indicando-
5€ el concepto de dicho pago, -

—— e ey - i
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'FORMULARIO No 2 2

REFUERZO DE PART-DA

. Lygve formularie serd. utilizado por lus distintas Direcciones delqu—
em-e.l .00 para informar al Centro de Proces:mineto de Datos; de las mod 1f §

Se ¢iifeccionars’ o original y dos ccpias, el original para el C,P,
Ptvso. intervencisn de Contadurfa, una copiz se archividri en la Direccisn
| “e Administracign Y la Testante para Contaduria General,

i

En este formularo se volcardn los dates que surjan de la Norma Le--

.~ a2 -@dtorice la modificacisn Presupuestaria,

En su encabezamiento se colocars el nombre Yy la codificacisn corres
*“rge~.drente a la Direcciédn emitente, nfmero correlativo de emisifn 'y los datos,=~
+|; forrespondicntes & Ejercicio, Expediente Y Norma Legal de auvtorizacisn, cgﬁo
sl tambigdn e) financiamiento,;marcando con una cruz si corresponde a Rentas
Generales o consignando el nombre si se tratara & otros recurscs,

‘ En -concepto se colopars el motivo de 1a modificqéién Presupuestaria
1 ¥ el nombre de la/s partidas qQue se modifican, :

Luego se colocary el importe del refuerzo en letras y nimeros,

1= SE mddzfican consignando en las columnas de i7portes el aumento ¥y la-dismi :
/J

nucién de lag mismas, ’ . .
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FORMULARIQ N° 15 : '
ORDEN pE ENTREGA DE FONDOS FERMANENTES
- - E} presente formulério'seré Utilizado por las distintas Direcciones -
. ~ de Adm:"nfstrac!én para Ja Provisisn de fondos Permanentes 4 Ids-programa-s o

J Se confeccignars €n original Y copia; e} original se €ntregars a |,
Unidad de organizacign Féceptora y |3 copia se archivar§ en la Direccisn de Ad
ministracién.g ; : .

——

FPara sy llenado se indicarg en e] encabezamignto el nombre Y cédjgo -
o ly Direccisgn de Administracién emitente ¢} nirero de orden de_entrega‘de -
I, Yoendos que se llevars en forma correlativa, indicando taﬁbhén, elercicio y th
)-‘*1@ de'financiamlento marcando con x si Corresponce 3 Rentaslcenerales o congsi,
Y R0 hge ¢} nombre g; S¢ tratara de. Otros Recursos, Luego nombre {cargo de . cuen-

*

f ih;] 32 indicars el nombre del responsable al cual .se l'a Entregardn Jos fondos
7/ el concepro para o cual se lipra |, Orden de‘Entrega;‘meorte en letras y -
wimergs, Seguidamente S consignars |5 imputacigdn correspondiepte de ‘acuerdo

. a las instruccicnes dadas para e] Formulario yo 0! -Documento de Contabilidad-.‘
£l cuadro,sigu[énte serd Utilizado por la Tesoreria de la Direccisgn.
de Admfnis;racidn,_para detallar Ios'pagqs totales ¢ 5 tuenta con Jgg datos .-

j que el rayade requiere, '
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~ FORMULARIO N°® 12 . :
RENDICION DE CUENTAS @ . .

Resumen de gastos correspondiente Fondo Permanente .y Compras Directas)-

. 1%9 Pki h cwsdi it formulario serd utilizado por )as distlntas DIreccﬂonqs

. cumie tveesin @-os fines ‘de resumlr los gastos correspondientes a Fondos

, -{Pﬁ?manehﬁes (rendidos por las dlistintas reparticiones que lo utilizan) como asf
' Udy ‘rnformar el.detalle de las Compras Directas efectuadas por ellas, =  por

Pro.m 7t gue estén autorizados los Directores. : : '

N Qc&Jﬁuuﬁhwufagc;onu.a @i origiha® y dos copias; el original. para la C.P. -

. ' .~ $e archivard en la Direccidn de Adninistracién y la restante pa-

B (. :itgs&md (L)mj S

Sasa L Lt T ieanisie sd adenclficars el nombre y cédigo de la Direc
. Codaee L z,rre atbvo de Rendlcién de Cuentas que se'envla, se ha-
"'Yﬁ.hdkykhnbdu~(3$. *! EJerclclo de que se trate; expediente sl es que hublg-
T y 18:1echa de ehici.i. del formularilo, se indicar§ adem&s las tres etapas del
gas+, ‘umplidas,. luego:se detallar§ la imputacién conforme lo Indlcado para el

o . T b

LMLl 21 ~Documento de Contabllidad-, aclarindose en la columna: de denomi
MNIBY ~. =oncepto » que corresponde cada uno de los Importes -(Forma Permanenhte
Suvacas Directas), ‘ :
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