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POBREZA Y POLITICAS SOCIALES

Una aproximacidn tedrica-metodolégica
para la elaboracidn de diagndsticos

© operativos. lﬂ%&m-‘nf’."we '

Agustin F. Cafferata.

BUENOS AIRES, 7 de abril de 1986.
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3. '"Lo social™ como referente de la politica social

4. La problemitica de la pobreza. Posibilidades y 1imites de la poli-
tica social como instrumento apto para la erradicacién de la pobre~
za.

4,1. Necesidad de definiciones y med1c1ones aptas de pobreza para
la acc1on social.

4.2. Pobreza y modelos de desarrollo socio-econdmico
4.3, Posibilidades y limites de las polltlcas sociales contra la
pobreza,
5. Aspectos tebricos -metodoldgicos para la elaboracién de los diagnés-

ticos sociales.

; 5.1. Algunos requisitos bdsicos para la elaboracién de los diagnés-
ticos.

5.2. Categorias, unidades y dimensiones de andlisis.
5.2.1. Categorias y unidades
5.2.2. El grupo doméstico pobre, sus principales dimensiones

5.2.3. El contexto. Sus principales dimensiones.

6. Elementos para una caracterizacibn tipoldgica de la pobreza.
6.1. La pobreza en el medio rural
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ANEXO: Algunos datos sobre la pobreza en la Argentina

Bibliografia citada.
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El presente 1nforme intenta desarrollar un esquema teorlco—metodolo-
gico para realizar diagndsticos operativos de poblaciones carencia-
-das, a partir de los cuales poder definir programas sociales para erra -
dicar .0 morigerar las situaciones de pobreza.
El trabajo se desenvuelve teniendo como referente de andlisis a la
scciedad global, por lo cual se enfrenta a la resolucién teérica de
‘una problemitica demasiado vasta Yy heterogénea. A ello se debe atri-
 buir el caracter relativamente genérico y preliminar de la propues-
" ta. En realidad se ha puesto &nfasis en destacar la pertinencia de
ciertos encuadres tedricos que, a juicio del autor, son mids fructi-
feros para disefiar politicas sociales de accidn contra la pobreza.

' Sin entrar en la problemitica de la operacionalizacidn de conceptos
Y en la de evaluacidn de la: informacidn necesaria (y de las técni-
cas de captacifn adecuadas), se destacan ciertas orientaciones con-
ceptuales basicas, identificdndose las categorias, unidades y dimen-
siones de andlisis mds significativas.

La idea de "diagndsticos operativos' que se menciona al inicio de
esta introduccidn, no debe hacer pensar que se trata de una propues-
ta analitica ''rdpida y expeditiva'; por el contrario, la misma hace
referencia a una caracterizacin sustantiva de las realidades que

se pretenden modificar para lo cual se Trequiere superar ciertas ru-
tinas standarizadas de diagndsticos que se han mostrado francamen-
te inadecuadas en la practica social.

El informe se estructura a partir de um discusidn sobre el espacio
especifico que le corresponde a las politicas sociales en el marco

= . .. ER - ) - 2
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relacionar las distintas corrlentes del desarrollo y senalar cOmo

se articula en cada una de ellas la cuestién de la pobreza. Ello
permite introducirnos, por otro lado, en el debate sobre las posibi-
lidades y 1imites de las politicas 50c1a1es como instrumentos efica-
ces para erradicar la pobreza.

Ya en un terreno mids especifico, se discuten los prerrequisitos meto-
doldgicos para realizar los diagndsticos sociales, asi como también, 7
la identificacidn de las categoriés, unidades y dimensiones de an4li-
sis, correspondientes. En el Gltimo punto se trata de referenciar-

en 1la medida de lo posible- este esquema general, respecto a dos amb1~
tos especificos: el rural y el urbano.

Como anexo se consigna alguna informacidn parcial extraida del infor-
me 'La pobreza en la Argentina", elaborado en 1984 por el INDEC, con

el objeto de realizar algunos sefialamientos generales que considera-
~ mos de interés.-
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El presente trabajo estd orientado a cumpllmentar los 51gu1entes obJetl-_
vos analiticos:

a) Discutir la problemftica de los requerimientos tedricos-metodoldgi-~
cos para la realizacidn de diagnBsticos operativos, orientados a la
elaboracidn de politicas sociales de lucha contra la pobreza.

b) La discusidn de esos requerimientos conceptuales permitird considerar
" los limites y alcances de las politicas sociales como instrumentos
aptos para la erradicacién de la pobreza.

c) El enfoque metodoldgico deberd posibilitar una evaluacién primaria
de estrategias y tecnologias de accién alternativa; de manera tal que
puedan identificarse las posibilidades, los obstdculos y, en definiti-
va, la viabilidad resultante de cada una de ellas.

d) Se pondrd énfasis en la necesidad de diagndsticos microanaliticos y
especificos de situaciones de carencia social, distinguiendo para e-

llo las unidades, niveles y dimensiones de andlisis fundamentales.

e) Se aprovechard informaci6n secundaria disponible para realizar algu-
nas reflexiones sopre ciertas caracteristicas parciales que asume la

pobreza en la Argentina, y su vinculacidn con alternativas globales
de politica social.

3. "Lo social" como referente de la politica social

La politica Social requiere un priméf‘aéotamiento a partir de la explici-
tacién de lo que se entiende por 'lo social', para poder identificar asi

un campe que le es relativamente propio.
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Si se asume lo soc1al en una acepc1on amplia, como todo lo "pertene-

ciente a la soc1edad Cbran omo.una. dimensién relatlva-*-ﬁa.Fmamwa
R G I R E T g syﬂ,;«hgg;tiwﬁ}'%yﬁw&?gw%@#@ *&&E‘Mﬁ{ ﬁ@ﬁ’ﬁ‘}&ﬁf%@“ﬂ? A adscely ﬁfﬂk
“7, mente. onmicomprensiva. presente ‘en’ toda el Lac1d producto social, e

objeto de la polltlca social alcanza dimensiones inmanejables o, en el
mejor de los casos, Se confunde con la planificacidén global.

Si uno observa la préctica misma de la politica social, verifica que a
partir de ella se fue delimitando un &mbito de conoéimiento y accidn

que estd genéricamente involucrado en la cuestidn del "bienestar humano'. .
En este contexto lo social es todo aquello que afecta al ser humano en

sus condiciones de vida o en la satisfaccién de las necesidades bisicas
(Forni, 1983,7).

Alin esta concepcifn de lo social sigue siendo demasiado genérica, aunque
restringe notoriamente el alcance de lo social, si se lo compara con el
concepto en sentido amplio.

Definir el ambito de la polftica social como aquel que estd vinculado a
la problemitica del bienestar humano, reclama precisiones conceptuales

adicionales. Por lo menos hay dos componentes claves que deben ser con-
siderados: qué se entiende por bienestar humano, qué procesos y qué na-

turaleza de hechos estdn asociados significativamente con el mismo.

Volviendo a hacer referencia a la prictica concreta de la politica so-
cial, se verifica que la "solucién'' adoptada fue segmentar el campo del
bienestar humano en "sectores sociales", distinguidos- en general- por
el hecho de estar im-olucrados con ciertas categorias de necesidades ba-
sicas: salud,alimentacién y nutricidn, vivienda, educacién, saneamiento,
recreacidn, etc.

Paralelamente a esta "entrada' sectorial se fue desarrollando un recorte
de lo social determinado nor otra acepcidn del bienestar humano. En efec-
to, se trataba de caracterizar y operar sobre poblaciones sometidas a si-
tuaciones de pobreza.



mwygg“neamlento‘dlversos‘?V&’“iy

- i P et e b i 80 g
34:1*‘@“*1 .&:.:.! ' .y c.t: 1,”.-::\:.;-. .p‘-a:‘“_"_ Y
A Y o L

""'*‘:w'n""'ﬁ‘hf‘“ ;‘:‘ﬁﬂ 4

’G‘
IR
)a )15

NS ,c z.mn -,- v l'r‘AP::r X

RN t‘i.,\»?a’;f;,,‘ﬂ?‘;;“k B0,

- . ‘k'.—hab MG T B AL

Las modalidades derivadas del planeamiento de los sectores sociales, estu-
vieron, hasta hace relativamente poco tiempo, cautivas de formas de planea-
miento global.La particularidad de este fendmeno no estaba tanto en los cri-
terios de desagregacidn de los ''sectores sociales" (en nuestra opinibn cons-
tituyen criterios ge fragmentacidn pertinentes) sino en el tratamiento ana-
litico que los mismos recibian y en la prictica de accién social que de €1
se derivaba. Cada sector social era abordado como una esfera de conocimien-
to'(y de accidn) cuasi autosuficiente, descontextuada de los elementos que

a escala mds general del sistema social peneetraban y condicionaban cada
sector social. Predominaban enfoques recursistas, donde los diagndsticos se
limitaban a inventariar los déficits y a establecer el tipo y volumen de re-
cursos necesarios para estrechar la brecha respecto a una 51tuac1on que se
consideraba normativamente &ptima o adecuada.

Quando estos trabajos formaban parte de un plan mis amplio, un ambiguo ca-
pltulo de sintesis capturaba parcialmente las conclusiones de los "'secto-
Tes sociales'" a modo de agregados yuxtapuestos. Se carecia de un discurso
integrador que articulara en forma sustantiva dichos andlisis. Estos tra-
bajos en realidad estaban fuertemente influidos por una visién simplifica-
da de la realidad social. La tarea de integracién se lograba mediante la
manipulacidn de variables macroecondmicas muy agregadas (1)

El tratamiento de lo social en este marco de conceptualizacidén que hemos

(1) Ejemplo de estos enfoques en nuestro medio, son los tipicos diagnésti-
cos y planes desagregados en 'clasicos''sectores de infraestructura,
productivos, servicios y sociales; precedidos de una descripcidn de
los recursos naturales de la unidad espacial estudiada.-
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_gundo se suponia que las estrateglas se deblan limitar -en lo fundamen-

tal- al problema de dotar a esa poblacién de recursos suficientes (sanl—

tarios, educativos, etc). Se ve claramente que el esquema analitico do-
minante utilizado para el tratamiento de los sectores econdmicos, era
replicado en los sectores sociales.

Como habiamos afirmado, ademis de la perspectiva sectorial de lo social,
existe otra corriente de aboxdaje que también es compatible con lo so-
cial en su acepcidn de bienestar.. humano. Se trata de aquellos trabajos
de politica social que se imponen como propdsito erradicar o morigerar
los efectos de la pobreza. Ambas perspectivas reconocen soportes insti-
tucionales, tradiciones tedricas y pridcticas operativas diversas; aun-
que las dos son parte constitutivas de las politicas sociales.

Los enfoques provenientes de la problemitica de la erradicacién de la po-
breza, han desarrollado aproximaciones no sectoriales; se trata por lo ge-
neral de estudios de comunidades o dreas en las cuales la mayor parte de
la poblacidn estd sometida a condiciones de vida fuertemente restrictivas.
Hay una clara preferencia por el tratamiento de la pobreza rural, aunque
mis recientemente comienzan a desarrollarse programas destinados a pobla--
cidn carenciada urbana.

El objeto de politica social en este caso impone de la necesidad de mar-
cos conceptuales y estrategias operativas considerablemente distantes de
aquellas que se originan en los encuadres sectoriales de lo social. Se
trata de obtener una visibn mds integrada y totalizante, no sélo de las
dimensiones que caracterizan las necesidades bdsicas, sino también de
aspectos mds globales y diversos que estdn asociados a la dindmica de

la commidad como un todo y que, de una u otra manera, inciden sobre la

calidad y posibilidades de vida de los distintos segmentos de poblacién.
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La politica social en este encuadre si bien estd preocupada por la promo-
cidn social en términos generales, pone énfasis en aspectos relacionados

con la obtencidn de recursos de sobrevivencia (empleo-ingresos). (Franco,
s/f, 11).

A pesar de que el complejo escenario que determina lo social desde la pers-
pectiva de la pobreza reclama, ineludiblemente, enfoques mis integrales vy,
por lo tanto, menos expuestos a reduccionismos como los sefialados para lo
social en su acepcidn sectorial, existen aproximaciones que muestran fuer-
tes limitaciones tedricas-metodolSgicas. Uno de los sesgos mds negativos
son las caracterizaciones de dreas '"'encapsuladas", como si se tratara de
realidades socio-espaciales autosustentadas. Ciertas modalidades andliti-
cas muestran ademds una clara vinculacidn con marcos conceptuales utiliza-
dos en dmbitos de mayor gravitacidn geogrifica (como los regionales), y al
igual que en ellos se mantienen esquemas con las limitaciones sefialadas,

Se trata de una utilizacién a muy pequefia escala de los enfoques recursis-
tas.

Los esquemas conceptuales bisicos que, de una y otra manera, han servido
de sustento a las politicas sociales, ya sea en su perspectiva sectorial
0 de la pobreza, fueron fuertemente cuestibmados 1}. El conocido "enfoque
unificado para el andlisis y la planificacién del desarrollo (Naciones
Unidas, 1972) expresa una reaccidn contra enfoques economicistas del de-
sarrollo; propugnando, por el contrario, visiones mis integrales y mul-
tidisciplinarias. Estos cambios analiticos, alin no decantados, afectarin
indudablemente, las rutinas de diagnéstico y de elaboracién de estrate-
gias de accidn. Pedro Domo (1981,178) expresa sintéticamente este cambio
de dptica: "La politica social no tiene una entidad autdénoma, pero tam-
‘poco puede concebirsela como una expresidn apenas compensatoria y deriva-
da del crecimiento econdmico'.

1} Ver referencias mis detalladas en el Punto 4.
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El trabajo que nos ocupa se ubica en la perspectiva de la politica so-
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los aspectos a considerar estdn vinculados a lo social en tanto secto-

Tes sociales, los mismos s6lo tienen interds analitico secundario.

La problemitica de la pobreza como objeto de politica, remite a una mul-
titud de‘dimensiones y aspectos fuertemente asociados cén ella. Sin em-
bargo,.éicanzaﬁﬁyunsiderable centralidad aquellos que estdn mds inme-
diatamente comprometidos con las posibiiidades de captacidn de recur-

sos de sobrevivencia, tales como son los problemas de empleo e ingresos.

4. La problemitica de la pobreza, Posibiiidades y limites de la politi-

'cd ‘social como instrumento apto para la erradicacidn de 1a pobreza,

-

4.1. Necesidad de definiciones y rediciones aptas de pobreza para la .-

accidon social.

Uno de los objetivos centrales que nos convoca, es la discusidn de los
prerrequisitos analiticos para elaborar diagnésticos operativos que

constituyen la base de disefios de estrategias de politica social contra
la pobreza.

Una proporci6n muy alta de trabajos. sobre la pobreza se han centrado en
una extendida, y casi agotada, consideracifn sobre aspectos relativos a

la propia definicién y medicién de la pobreza 1). Estos trabajos apuntan,

1) Véase especialmente CEPAL: Conceptos y medidas de la pobreza, una sin-
tesis E/CEPAL/PROY.1/12.52, 1983. OIT: Employment, Grouth and Basic
Needs, Ginebra, 1976; Becaria L, Minujin A: }@todos alternativos para
medir la evolucidn del tamafic de la pobreza. Doclmentds de Trabajo
INDEC 6, Buenos Aires, s/f. Altimir, O. La dimehsién de la pobreza en
América Latina. .Cuadernos de la CEPAL, Santiag;iaKQ?g.‘ T

%
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en especial, a cuantificar el volumen de poblacién (con desagregac1ones
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nos'' objetivos como para identificar inequivocamente ese segmento de po-
blacidén. Ello es debido a que casi todos-por no decir todos- los compo-
nentes caracterizadores, tienen una naturaleza relativa al contexto so-
cio~cultural a que pertenece la poblacidn pobre. Por lo tanto, no exis-
te una definicidn ni pricticas de medicién intrinsecamente correctas.
Ello dependeri del contexto réferencial, de los intereses andliticos
ﬁuestos en juego, como también de los recursos disponibles para captar
la informacién potencialmenté apta. .

Becaria y Minujin (s/f) han desarrollado una excelente sintesis de cier-
tos esquamas bisicos de definiciones y mediciones alternativas de pobre-

- za. Denuestran, a través de'ejercicios basados en distintas definicio-
nes, que existe una significativa variacidn en las estimaciones de tama-
fio de poblacifin caracterizable como pobre, segim sea la definicidn y el
método de medicién utilizado.

En lineas generales, los individuos o familias pobres estdn caracteriza-
dos como tales, debido a que no pueden alcanzar niveles de satisfaccio-
nes adecuados en el segmento de necesidades consideradas bisicas. Se im-
pone, entonces, dos precisiones: identificar el nimero y naturaleza de
las necesidades supuestamente bdsicas, y definir el nivel suficiente de
satisfaccidn de cada una de esas necesidades. Ambas preéisiones estin
comprometldas con un campo de decisiones fuertemente subjetivo. A pesar
de ello, existen ciertos niicleos de necesidades sobre los cuales hay ma -~
yor coincidencia sobre su pertinencia respecto a la definicidn de pobre-
za. En general se trata de aquellas necesidades comprometidas con la pre-
servacién y reproduccidn fisica de las personas. (hutricidn,salud, vi-
vienda, educacidn bdsica). A partir de &stas se abre un abanico de ne-
cesidades cuya inclusidn o no dentro de la categoria de basicas, geners -
fuertes controversias. Por otro lado, la definicidn de un umbral de sa-
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tisfaccidn adecuado en cada una de las necesidades seleccionadas, remite
a ''criterios minimos' que, necesariamente, aluden a patrones culturales
de dificil delimitacién. A pesar de ello las decisiones se deben tomar.

Se podrd sustentar mds o menos sustantivamente cada decisibn, segin los
€asos, pero siempre habrd opciones alternativas igualmente "legitimas".
Los autores referidos afirman que existen dos enfoques bdsicos: uno de
ellos, es aquél que requiere identificar un conjunto de necesidades ba-
sicas y definir los criterios de satisfaccidn. El otro enfoque emplea

la variable ingresos, siendo pobres aquellos que perciben ingresos por
debajo de un nivel establecido. El ingreso se constituye entonces, en

un indicador sinté€tico o global. En nuestra opinidn, se pueden entender
como enfoques distintos s6lo en el plano de la operacionalizacién del con-
cepto de pobreza. La linea de pobreza basada en el ingreso, tiene impli-
cita o explicitamente incorporada,el criterio de necesidades bisicas.El
umbral de ingreso critico,es aquel con el cual se satisfacen adecuadamen-
te esas necesldades. Asimismo, el enfoque de las necesidades bdsicas,se
puede operacionalizar estimando el costo monetario que demanda la satis-
faccidn de esas necesidades y,por sumatoria, establecer una 17nea critica
de ingresos.En definitiva,siempre estd presente el criteric de las necesi-
dades bdsicas. Obviamente, existe otro método de operacionalizacidén del

enfoque de las necesidades bdsicas que no se expresa monetariamente.

Ya en otro orden de problemas, se puede afirmar que, cualquiera sea el en-

foque adoptado, la medicién de la pobreza puede realizarse en t&rminos re-
lativos o absolutos.

Las mediciones relativas, son aquéllas en que la linea de pobreza (glo-
bal o de cada componente) estd definida en términos de una proporcidn
del valor medio que cada indicador utilizado tiene en la poblacidén to-
tal. En este caso se utiliza generalmente, indicadores monetarios. (v.g.
una proporcién del valor del costo de una canasta minima de consumo, u-
na porcidn del promedio o la mediana del ingreso de la poblacidn, o con-

siderar pobres a los que se ubican en las categorias mis bajas de la
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cidn 51gn1f1cat1va en la mayorla de ngvarlantes hace una dlscrlmlna-
cidn cuasi formal de la poblacién, en tanto se sustenta en medidas de
distancia respecto a valores sobre los cuales se tiene una idea impreci-
sa de su significado real.

Por el contrario, existe un considerable consenso sobre la mayor relevan-
cia del criterio de pobreza absoluta. En este caso se trata de estable-
cer stdndars. de satisfaccibn, a un grado suficiente, de las necesidades
basicas o de ingresos necesarios para lograr ese objetivo. De esta mane-
ra se independiza la definicidn de la posicién relativa que ocupan los
pobres. ' '

Las caracteristicaé metodolégicas Yy operativas propias de las politicas
sociales orientadas a morigerar las situaciones de pobreza, requieren a-
proximaciones desagregadas y microanaliticas de las diversas poblacio-

nes obgetlvo;. Por lo tanto no s6lo es necesario identificar la problemi-
tica a nivel de las necesidades bidsicas, sino qﬁe cada una de ellas cons-
tituye un dmbito de anilisis detallado. Los enfoques relativos y los indi-
cadores monetarios son resoluciones no aptas para los requerimientos de
programas de accidn social contra la pobreza. Es necesario inventariar

las necesidades que se consideren significativas en el contexto especi-
fico de cada poblacidn objetivo; ademis, evaluar el nivel de satisfaccidn
alcanzado en cada uno de ellas en funcidn de criterios absolutos expresa-
mente adaptados a dichos contextos. Asimismo, si se considera sdlo 1os in-
gresos monetarios como indicador de nivel de vida (an en su variante ab-
soluta), se omitiria la captacidn de ingresos nc monetarios esenciales para
las familias pobres. Se sabe por otro lado, que este tipo de ingresos al-

canzan su mdxima expresién en los segmentos mis deteriorados de la trama
social.

X S1 bien resulta imprescindible describir las Situaciones de pobreza a tra-
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vés del criterio de las necesidades bdsicas absolutas, ya que el mismo

nos,proporc1onara una idea .clara sobre la brecha. a, cubrir,y. el esfuerzo e E B
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farrealizar, "é110"5810" constltuye una;descr1pc1on151tuac10na1 -aspectof{tg_gf€

fenaménico de la pobreza. Esta tarea es necesaria pero dec1d1damente in-
suficiente. '

La pobreza no es una realidad que se agota en la descripcifn de ciertos
atributos indicativos de los pobres. La génesis y reproduccién de los po-
bres remite a las condiciones y dindmica de su art1culac1on con 1los no
pobres USGROVE, 1979 3]31gef1n1t1va alude a circunstancias complejas
e histéricamente cambiantes de los sistemas sociales que generan y perpe-
tian situaciones de precariedad en las condiciones de vida de una parte
mds o menos relevante: de la poblacidn. Pensar lo contrario, es suponer
que la ﬁobreza es un fendmeno 'autocontenido y marginalizado, sin proyec-

ciones sobre otros &mbitos estructurales Yy procesos sociales mids amplios"
{Graciarena, 1982,94).

4,2, Pobreza y modelos de desarrollo socio-econdmico.

La caracterizaci6n de situaciones de pobreza reclaman referentes explica-
tivos "ubicados' en el plano de las condiciones de desarrollo del siste-
ma global y regional. Por lo tanto, se requiere una cierta conceptualiza-
cidn de este dmbito. El mismo cumple un papel estratégico en la produccidn
del conocimiento sobre la poblacidn objetivo de las polititas sociales.

A ﬁesar de que esta tesis general tiene suficiente consenso entre los
clentistas sociales (Torrado, 1983, 1-13; Graciarena, 1982; Molina,Ser-
gio, 1982, 95-99), sin embargo, no son tan claras las mediaciones o los
nexos, entre los conceptos modelo de desarrollo a escala global y regio-
nal y la situaciones de carencia concreta que sufren diversos segmentos
de individuos y familias. Es mis, algunos autores han marcado este pro-
blema tebrico, camo aspecto no adecuadamente resuelto (Mazzei y Veiga,

1985, 13), en tanto consideran que las conceptualizaciones sobre las con-
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En nuestra opinién esta cuestidén tiene dos abordajes.;Las conceptualiza- -
ciones sobre el desarrollo definen -en un plano genérico- la probabili-
dad, ‘naturaleza y amplitud del fendmeno de la pobreza. Segfm sea la fi-.
liacién tedrica, e ideoldgica, desde la cual se observanrlps problemas
de la generacidn de riquezas y su distribucién,originard visiones distin-
tas sobre las posibilidades de eliminacién 0, por el contrario, perpetua-
€idn y ampliacidn de situaciones de carencia o exclusién de los benefi-
cios del desarrollo. Por ello Franco (1982,14) afirma, refiriéndose a

las relaciones entre pobreza y desarrollo econdmico, que hay opticas op-
timistas y otras decididamente pesimistas, respecto a las posibilidades
de que el crecimientc econfmico elimine por su propia dindmica las situa-
ciones carenciales.

En este sentido los modelos de desarrollo, y su vinculacidn entre &stos
y la dindmica de la pobreza, actfian como anclajes conceptuales, de fuer-
te contenido valorativo, que impregnan y dan contenido a las actitudes y
orientaciones mis generales con las cuales los "operadores' sociales en-
caran una estrategia de erradicacidn de la pobreza. Si bien en este pla-
no no hay una manipulacién de conceptos y categorias orientados a la reso-
.Iucién'ae un .problema concreto, 10s elementos tedricos de base, muchas ve.
ces subyacentemente presentes,definen la visidn sustancial con la que se
aborda el problema. Ellos determinan una percepcidn necesariamente sesga-
da y calificadora de la realidad Y, ain, las alternativas de estrategias
de replucidn tienen diferentes oportunidades al ser seleccionadas. En es-
ta acepcidn, entonces, la diada pobreza -modelo de desarrollo constituye simn-
plemente un esquema referencial global, una matriz de encuadramiento pre-

liminar.

El otro abordaje al que habiamos hecho referencia, reclama una aproxima-
cidn distinta a ambos términos. La perspectiva analfitica se organiza des-

de el extremo de la problemética de la pobreza y &sta se transforma en
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Tes pobres 1nstalados en un espac1o soc1al ‘concreto y en un tiempo de-

finido. De esta manera pobreza y modelo de desarrollo, se transforman en
_grupos familiares pobres y contexto. No s6lo debe desarrollarse un mode-

lo preliminar de los camponentes significativos de cada témmino (familia-

contexto), sino ademds calificarlos en téminos de sus articulaciones.

El elemento que sintetiza esta compleja vinculacidn, es su interpretacién

/ 12
[ ] 4
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ;
ROT S IV ST LA b A B vy R R ;“:im{;’;" ;ﬂ}gg‘;!&‘;}';’*k R “.;15?‘:"@ W‘y‘bﬁ;&? 7 I’ﬂ%ﬁf‘%ﬁ g3 K{w Wg“ﬁ’%’»‘%'
L a o ."'J.__. . ~..,~‘ .'-nq, ‘_¢\'v14-' ." W EFT T SRS B —7'&;1 1, h‘;irm ﬁa A

',,g,. ﬁ“\
1. u" )

desde la pérspectiva de las condiciones y estrategias de sobrevivencia de

las familias pobres. El esquema de este andlisis seri desarrollado en el
proximo capitulo.

Quizd sea necesario redundar en algunas afirmaciones. Hemos sefialado la
insuficiencia de una caracterizacién descriptiva de la pobreza (aunque
ella sea imprescindible), centrada en la caracterizacién de las dimen-
siones prototipicas de su definicidn. Aseguribamos que un andlisis expli-
cativo remitié a4 estructuras y procesos que operan a escala de la socie-
dad global.Afirmamos al respecto, que era necesario diferenciar estas es-
tructuras y procesos (modelo de desarrolio) como calificadores genéricos
de situaciones de pobreza, de aquellios enfoques que, tomando la idea de
estos elementos condicionantes generales, observan microanaliticamente
cada situacidn de pobreza concreta.

Seguidamente se describirin los princibales enfoques generales que han
hegemonizado el pensamienfo sobre la problemitica del desarrollo. Trata-
remos de distinguir en cada contexto analitico, los alcances y signifi-
cado del fendmeno de la pobreza. Como vemos, nos moveremos en el ambito
de 1o que hemos denominado, esquema referencial global. Somos conscien-
tes que la seleccidn no pretende ser exhaustiva, y que el tratamiento

a que es sametido cada una de los enfoques, estd sesgado por la necesi-
dad de una lectura intencionada. Es factible, entonces, no sdlo realizar

un inventario distinto, sino ademds privilegiar componentes conceptuales
diversos a los sefalados.

N
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En términos decididamente genéricos, se pueden identificar dos corrientes
. bisicas de pensamiento sobre las condiciones y dindmica del.desarrollo.U- 2
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base Keynesiana- se la conoce como ''teoria del equilibrio'. La otra, a la
que podemos llamar de la "heteregzeneidad estructural', encierra en reali-
dad desarrollos conceptuales muy disimiles, que sélo en el marco de los re-
querimientos de este trabajo pueden ser incluidos en una misma corriente
de pensamiento. Ambas vertientes tebricas son '"leidas" en la perspectiva
de la problemdtica de los paises en desarrollo y en especial de Latinoa-
mérica. En realidad la teoria del equilibrio tiene su raiz en el pensamien-
to "clésico” de la economia, mientras que las distintas vertientes de la
heterogeneidad estructural son, en su gran mayoria, tributarias de intelec-
tuales & instituciones latinoamericanas. '

La teoria del equilibrio deviene de una dindmica dualista simple del desa-
rrello. Una vez implantados los sectores modernos y capitalizados-de alta
productividad-, los mismos se van extiendo a modo de mancha de aceite y
desplazando los sectores ''tradicionales' y atrasados. En ese proceso se o-
pera una reasignacidn de los recursos, y entre ellos los recursos humanos
invclucrados en las actividades tradicionales, en favor de los sectores

. modernos capitalizados. El trasvasamiento supone, entonces, la insercién
de la poblacién activa en sectores de una sustantiva mayor capacidad de
generacidn de riquezas. Pero cudles son factores que explican este fendme-
no. La respuesta: los mecanismos de mercado que, liberados a su dindmica,
impulsan la movilidad de los factores productivos de forma tal que se pro-
vocaria una tendencia a la equiparacidn relativa de la remuneracidn de

los factores de produccidn, en un plano superior de desarrolio.

Ante esta versidn decididamente armoniosa del desarrollo, aparecen concep-
tualizaciones que tratan de hacerse cargo de evidentes disfuncionalidades
y obsticulos que se le impone al proceso de acumulacién y difusién del de-
sarrollo. Es interesante sefialar que se trata de concepciones que suponen
diagndsticos y estrategias que se mueven dentro del limite de la legalidad
de las teorias del equilibrio. Su concepcién bisica es que existen facto-
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res de diversa naturaleza que 1nterrumpen o dlstor51onan la 16gica de
R 5 A Y : '
S Juncionamiento.del, nwrcado Por‘lo anto &8; necesarlo tro duc CIE
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WU “de el "exterlor” estlmulos o’ 1ncent1vos que’ orienten las dec151ones de
los empresarios y consumidores en forma compatible con esa 16gica del

mercado. Se trata de remover los obstdculos que traban su desenvolvi-

miento, o restablecer su dindmica cuando ella fue interrumpida. (Cora-
ggio, 1981, 152). El agente principal en el desarrollo de estas estra-
tegias es, indudablemente, el Estado.

La evidencia de que los mecanismos de mercado no Zarantizan necesaria-
mente, y menos en la realidad de los paises periféricos, unma resolucién
automidtica y espontdnea de los problemas del atraso socio econdmico,die-
TON lﬁgar no sdlo a concepciones '‘intervencionistas" desprendidas de la
propia teoria del equilibrio, como las referidas, sino también a la bGs-
queda de categorlas expllcatlvas de orden social. Estos enfoques, sin
embargo, tenian dos rasgos prototipicos, por un lado eran subsidiarios
de las expliéaciones econdmicas y por el otro ne contradecian el ndcleo
de las teorias del equilibrio. Operaban como "especificaciones de las
condiciones del desarrollo econfmico’. A51 es que fueron apareciendo ex-
presiones tales como ""aspectos sociales del desarrollo', ''desarrollo so-
cial,robstaculos sociales o prerrequisitos sociales para el desarrollo™
(Medina Echeverria, 1973). Pero seri con lo que después se conocib como
teoria de la marginalidad social que el aporte desde el lado dela wciole-::

gia _jp-la antropologia a la problemdtica del desarrollo, alcanzan ma-
yor nivel de despliegue.

Cuando se analizanlas teorias de marginalidad, en sus vertientes cultura-
listas, se verifica una Intima asociacién entre &stas y la teoria estruc-
tural ~funcionalista desarrollada en el campo de la sociologia. Es de €s-
ta fuente teSrica que los marginalistas se alimentan. Los desarrollos pro-
venientes del estructural funcionalismo estdn armoniosamente articulados
con los principios de las teorias econdmicas del equilibrio. El estructu-
ral funcionalismo, con su esquéma analista bdsico (sociedad moderna-so-

" ciedad tradicional) completa, desarrollando el flanco socio-cultural, el .
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paradigma economicista de la teoria del equilibrio. Como éste, la teoria
social consideraba que el polo, moderno . ternunarl por,: absorber el» 010 3 ¥
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ad1c1onal, pero el transito de una 51tuac1on a- otra no 5610 1nmolucra-- #
ba procesos propios de la esfera de la produccién y circulacidn de rique-
zas, sino que ademis, conmovia la totalidad de las esferas del mundo so-

cio cultural (valores, normas, expectativas, patrones de relaciones socia-

les, etc). La asimilacidén de lo tradicional a lo moderno significaba,en
definitiva, la adopcién de los patrones de conducta y los esquemas norma-
tivos y valorativos propios del polo moderno.

La marginalidad social, en esta corriente de andlisis, es producto de la
falta de participacidén de aquellos sectores sociales que todavia no han .;@3
podido desprenderse de los elementos normativos y valorativos que organi- .
zan la vida en el segmento tradicional. Se trata de poblacién que afin
cuando estén 1nstalados en un medio moderno, conviven en &1 con un marco
valorativo trad1c10nal De ahi que no estén en condiciones de desarrollar
conductas que les permita integrarse a la vida moderna, o que esa partici-
pacidén constituya una respuesta de ajuste para preservar cierto equilibrio
psicosocial (Germani, 1976; Vekemans, 1964). Desde la antropologia, los
tedricos de la "cultura de la pobreza" extreman afin mis la gravitacidn de
factores culturales en la determinacién de la misma, Oscar Léwis (1961)
es su miximo exponente. Refiriéndose a esta vertiente culturalista de la
pobreza Hermitte (1983, 67) la sintetiza de la siguiente forma: "las pau-
tas de vida de los grupdspobres no sélo resultan determinantes de su fal-
ta de integracidn, sino que ademis los lleva a perpetuarse en la pobreza'

Los enfoques econdmicos neocldsicos y las teorfas de marginalidad social
de base culturalista, comenzaron a ser sometidos a fuertes criticas de
naturaleza tedrico-metodoldgicas y afin de caracter ideolégico.

La mayoria de estas '"nuevas" corrientes tedricas se despliegan desde el
seno de los propios paises "en desarrollo', y son expresidn de la bisque-
da de un pensamiento creativo y autdnomo. No es posible, y seria una ab-

surda pretensidn, hacer una sintesis de los miltiples aportes registrados,
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‘¢ian no sélo por 1a amplltud del discurso (algunos de éllos muy totall-'i

zantes, otros por el contrario, se demoran en aspectos mis focalizados

y parciales} sino también por una diversidad de circunstancias, tales co-
mo distintos anclajes disciplinarios de base, o la reconstruccién de una
totalidad analitica efectuada. desde diversos focos centrales de interss,
la peculiaridad que impone el marco institucional desde donde se formulan
los desarrollos conceptuales, etc. Asi sdlo genéricamente podemos inventa-
riar ciertos aportes originales. Desde temprano la CEPAL constituyd un am-
bito desde el cual se sefialé la ineptitud de enfoques econfmicos ortodoxos
para explicar los problemas de desarrollo de los paises periféricos (Car-
doso, 1977). El "enfoque de la dependencia' constituyd una corriente vigo-
T0Sa que die lugar a una vasta produccidn intelectual; los autores mis pro-
totlplcos de este enfoque UlE en realidad no fue tan homogeneo desde el
punto de vista tebrico)} fueron Frank, Faletto, Cardoso, Quijano, Dos San-
tos, Sunkel, Paz,'entre otros. Mis recientemente y desde la problemdtica
de los mercados de trabajo, se fue configurando la categoria '"'sector in-
formal" que deviene también de una conceptualizacién no ortodoxa del desa-
rrollo y que, de alguna manera, se nutre de las conéeptualizaciones anteriores
(Raczinki, 1979). La categoria ""Estilo de Desarrollo“, da lugar, asimismo,a
wna''heterodoxa" discusidn sobre el desarrollo (Pinto, 1976; Wolfe, 1976;
Graciarena, 1976). Ligada en algunos anilisis a esta categoria general,aun-
que con una entidad conceptual muy defihida, se desarrolld una corriente
que replantea la problemitica del desarrollo desde la perspectiva de la sa-
tisfaccidén de las necesidades bisicas del hombre y no desde el objetivo

de la acumilacién de capital (Cardoso, 1981). Quizd se podria, sefalar o-
tros aportes, péro los mismos tienden a circunscribirse a aépectos consi-
derablemente restringidos.

Es realmente temerario realizar una caracterizacién de conjunto de los di-
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teorlas economlcas del equlllbrlo Y de la categorla marglnalldad social

de base cultural Los mismos podrlamos resefiarlos de la siguiente mane-
ra:

a) Una de las tesis centrales comin a :estos trabajos, es-aquélla que a-.
segura que la valorizacién de las condiciones de desenvolvimiento de los
paises en desarrollo deben comprenderse en la 1dgica de funcionamiento

del proceso de acumulacidn y el despliegue de los intereses politicos es-
trateglcos a escala internacional. Las condiciones de artlculac1on his-
torlcamente cambiantes, entre los paises centrales y periféricos son en-

tonces componentes constitutivos de las realldades de estos Ultimos,

-Bb) Sin negar el rol del mercado como mecanismo asignador de recursos, se
asegura que el mismo opera mediatizado por procesos y éstructuras socia-
les, como tambign por actores con diversos poder de gravitacidn en la de-
finicidn del "estilo de desarrollo' adoptado.

c) El andlisis de las modalidades de desarrollo concluye en que el mismo
adopta formas ''polarizadas y excluyentes'. Se van gestando estructuras
productivas heterogéneas, con fuertes diferenciales de capacidad de ge-

neracidn y captacidn de riquezas. Las disparidades en la distribucién-

.

1} Creemos que el trabajo de Prebisch "Critica al capitalismo periférico',
+ 1o sdlo es un trabaJo extremadamente rico en aportes, sino que ademis tie-

ne la virtud de integrar en una visién totalizante muchos de 1los aportes
sefalados.

o
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la 1nc1denc1a de factores”1nst1tuc1onales”

]o recursos de poder que favo-’
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recerlan aiin mis a 1as capas de poblac1on 1nvolucradas en los sectores
avanzados de 1a economia.

d) Estos mecanismos van dejando al margen de los beneficios del desarro- ™
1ic a fracciones relevantes de poblacidn, tanto en el medio rural como en
el urbano. Pero la marginalidad no deviene ni de movimientos coyunturales
de la economia, ni de disfuncionalidades creadas por las orientaciones ac-
titudinales y valorativas vropias de los medios tradicionales, tal como
lo sostiereplas teorias dualistas. Por el contrario es la propia modali-
dad del desarrollo polarizado la que marginaliza parte de la poblacién.
A partir de esta formulacidn general, se observan dos caracterizaciones
de la marginalidad estructural que en un {ltimo analisis, no son exclu-
yentes. Una de ellas asegura que el proceso econdmico, como consecuencia

. de la debilidad del fenOmeno acumulativo y sus formas concentradas de ge-
neracidn y distribucidn de riquezas, es incapaz de promover la integra--
cibdn productiva de progorciones variables de poblacidn activa que preten-
de incorporarse al mercado de trabajo y la desplazada de los sectores tec- |
noldgicos atrasados. De esta manera,-se-han gestando condiciones que impul-
san el crecimiento de sectores de empleo precario de baja o nula producti- .
vidad, de insercidn inestable y fuertemente subremunerado. La expresién i
mis radicalizada - y decididamente cuestiocnada- de esta variante, es aque-
1la que caracteriza a los sectores marginales como una '"superpoblacidn

afuncional o disfuncional respecto a los sectores econdmicos hegeménicos !

(un, 1969). :

El otro enfoque para caracterizar a los sectores marginales (de la acep-
cién no culturalista), también asegura que €stos no son superficies de

estructuras tradicionales, no afectadas por el avance de los sectores mo-
dernos o en proceso de transito hacia estos Gltimos; sino que son recrea-

dos por la dinZmica de los sectores mds avanzados. Pero la originalidad
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4.3. Posibilidades y 1imites de las politicas sociales contra la pobre-
za.

A pesar de que las grandes 1lineas de pensamiento sobre la problemitica
del desarrollo en los paises periféricos fueron desplegadas en forma de-
cididamente esquemdtica, ello nos permite realizar algunas reflexiones
sobre los alcances de las politicas sociales, en especial las orientadas
a la erradicacién de la pobreza.

Los dos modelos tebricos genéricos referenciados -teoria del equilibrio
y de la heterogeneidad estructural - remiten, obviamente, a dos posturas
mentales sustancialmente diferenciadas respecto a las condiciones y estra-

teglas de desarrollo y, en consecuencia, a la calificacién de 1la problemi-
tica de la pobreza.

La teoria del equilibrio constituye el caso tipico de una concepcién op-
timista sobre las posibilidades de un crecimiento sostenido e irradiante
en los paises subdesarrollados. La teoria sélo vislumbra trabas "coyuntu-

rales'’, que pueden ser removidas. mediarte un adecuado ¥y previsto arsenal

. de instrumentos de politica. El centro del problema esti en lograr y man-

tener condiciones fluidas de funcicnamiento de los mecanismos de merca-
do. Las teorias marginalistas de base cultural, habiamos afirmado, cons-

- - - - - ol s
tituyen aproximaciones, desde lo social, compatibles con la teoria econo-
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Mbre ‘el” componente 1deolog1co valoratlvo caTacteristico' de. los pobres; erhrtuﬁ%
cual es disfuncional respecto a los requerimientos valdricos de-la moderni- -
dad. Por eso es que estas teorias abordan aspectos tales como las trabas
psico-sociales al desarrollo o la cuestidn de la ''resistencia al cambio',

supuestamente propios de los sectores sociales carenciados.

se centran,

Pero mds alld de los problemas de las estrategias de ajustes, y de la di-
versidad tedrica de base que los distintos instrumentos utilizados permi-
ten reconocer, existe una concepcidn sustantiva para estos enfoques: el

: .crecimiento econdmico (en los términos que la teoria del equilibrio reco-
noce) es un proceso suficiente como para eliminar los problemas de pobre-
za. "la solucién estd al fina del camino" (Graciarena, 1982, 94). De ahi
que cuando las politicas sociales se derivan de este marco de conceptua-
lizacidn, las mismas tienen un fuerte sesgo asistencialista y paternalis-
ta. No obstante que pueden utilizarse diversos criterios para seleccionar
distintas poblaciones objetivo y estrategias de promocidn (la prictica re-
conoce miltiples condicionantes politicos-institucionales), prima el cri-
terio de la emergencia, de la asistencia a aquellos sectores que no pue-
den esperar, por lo deteriorado de su situacitn, que los alcancen los e-
fectos o beneficios del desarrollo. .. T

Anticipindonos a previsibles criticas, advertimos que de ninguna manera
estamos afirmando que la emergencia social no constituye un criterio vi-
lido de priorizacidn en la definicién de politicas de accifn social.Por
el contrario, razones de &tica y elemental justicia colocan a las situa-
ciones de mdxima indefensidn en el centro de una estrategia de erradica-
'cidén de la pobreza. Pero el problema se dacuardose percibe a esas situa-
ciones como un fenémeno que debe ser considerado sin ligarlo y proyectar-
lo sobre las condiciones de funcionamiento de la sociedad global.Al con-
trario, las visiones optimistas del desarrollo, consideran que entre las

situaciones de extrema pobreza y la sociedad global, hay una relacidn de

A
.
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desfasaje, de tiempo, de espera de un proceso de desarrollo prev151ble-
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para las: polltlcas »soclales inspiradas‘en:los encuadres- recién’re-
ferldos constltuye un problema. autocontenido, que se resuelve en los-
limites de la situacién de -los propios pobres.

Esencialmente, los aportes (diversos) incluidos en 1o que hemos 1lama-
do enfoque de la heterogeneidad estructural, coinciden en que las for-
mas predominantes de desarrollo no aseguran la erradicacién de la po-
breza. Por el contrario, es posible que la desigualdad distributiva
vaya adquiriendo perfiles mis notorios y el "volumen de la pobreza''ten-
ga limites cada vez mis cristalizados.

Se entiende que no existe sélo uma opcidén de desarrollo-dentro de los -
marcos del sistema capitalista- sino qué algunas de ellas {quizd las
dominantes en los paises latinoamericanos) son mis polarizantes'y ex-
cluyentes que otras. Esta cuestién pasa por, la identificacién del
""proyecto’ o‘estrategia desarrolio; el cual debe responder, o dar solu-
ciones a interrogantes tales como: qué, -para quienes, como producir bie-
nes y servicios (Pinto, 1976,97-104), ajlos que otros agregan, ;quién
produce?, y idonde producir? (Hilhorst, 1981, 109). Seglin sean las res-
puestas a estos interrogantes se derivan perfiles distributivos y espa-

ciales muy diversos, sin por ello comnmover los limites del sistema glo-
bal.

Planteadas asi las cosas, no se puede suponer que una comunidad ( ©diver-
$0s sectores sociales de ella) tienen un grado de libertad tal como para
optar simplemente por cualquier alternativa de estilos de desarrollo.Las
propias estructuras, econdmicas, politicas, sociales y culturales exis-
tentes, y la disponibilidad y calidad de los recursos naturales, imponen
restricciones y otorgan diversa viabilidad a los estilos alternativos.
Pero no se trata sélo de limites ”tecnlcos”, ademis estdn involucrados

situaciones de resoluc1on contradlctorla y conflictiva, que remiten a la

A
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del problema del papel que’ 1es cabe a 1as polltlcas dé desarrollo glo a-
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e mantia ot

les y las polltlcas de accién social,
Dlrlglendonos diréctamente al centro de la cuestidn, es nuestra opinidn
que el problema de la pobreza sblo puede ser sustantivamente atacado a
través de una estrategia a escala de una politica de desarrollo global,

Yy no de una multiplicidad de proyectos y programas de accidn social in-
dividuales. Cualquiera sea la perspectiva tedrica que se adopte, todas
ellas coinciden en que es en el plano de los instrumentos de pcliticas
generales, donde se dan los impactos mis extendidos y profundos sobre
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Incluso mis, el me-
joramiento de las capas sociales carenciadas, deviene no tanto de accio-
nes encaminadas directa y especificamente hacia los sectores pobres, si-
no de estrategias generales u orientadas a influfr sobre la conducta de
los actores no pobres (empresarios y Estado) en forma tal de incrementar

— | X

la capacidad de generacidn de riquezas y mejorar las condiciones de dis-

trlhuc1on de la misma. Por supuesto que esta proporc10n puede ser comple-

tada con otras dimensiones de estrategias, también de orden general,pero-

ello remitiria a diferencias mas desagregadas de enfoques sobre el desa-
rrolle.

Cabe preguntarse, entonces, por el papel de las politicas sociales de lu-
cha contra la pobreza en el marco de esta proposicién genérica. La res-.
puesta deviene en forma relativamente obvia, los programas de accidén so-
cial encaminados a morigerar la pobreza, tienen un efecto selectivo y
focalizado; lo cual no reduce su Jerarqula como instrumento de accidn e-
fectiva. Su 1eg1t1mac1on se desprende de la necesidad de actuar de mane-
Ta circunscripta y espec1f1ca sobre aquellos sectores de,poblacién que
presentan cuadros de extrema carencia, los cuales dificiirente podrian
evadir esa situacidn sin una accién solidaria y externa (por lo menos

en un principio}. .
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Esta proposicidn nos 1ntroduce a otro problema: la dlver51dad de sustra-
tos teorlcos—ldeologlcos a partir de los cuales se aborda y define una -

s »ﬂ,;nm.P011tlca de accidn,social,contra la pobreza,y.. su4v1nculac1on con., las dl"ﬂ
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‘global tal como las hemos presentadou o
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A diferencia del encuadre global que conlleva las concepciones del desa-
rrollo de base neocldsica y culturalistas, los enfoques con anclaje en
las corrientes de la heterogeneidad estructural, crean un encuadre de na-
turaleza sustancialmente diversa.

Se sospecha que el tiempo es un factor que agrava la situacién de 1la pobla-
ci6n afectada, debido a que mecanismos de causacidn circular van degradan-

" do esa situacidn. ng_p{écticas asistencialistas (simple transferencias de
recursos) no se inscriben en la perspectiva de una estrategia necesaria has-
ta tanto se solucione espontdneamente el problema, sino en .una necesidad i-
gg;ggihlg‘pggg_}gsyfiéiente. El nGcleo de la Cuestidn en_este caso,_es desa-
Irolar una estrategia que potencie la capacidad de generacidn de rlquezas
de 1a propla poblacifn-objetivo (que actlie sobre las condiciones de empleo

e 1ngresos) Este abordaje de las politicas sociales contra la pobreza, no

se hace desde una concepcidn 'facilista", pues no se trata sélo de actuar

sobre los limites de la poblacidn-objetivo. La estrategia debe involucrar

4 OtTos sectores sociales y procesos que operan a modo_de contexto sobre

et e,

las condiciones de desenvolvimiento de los segmentos pobres.
T wY d vRlES-,

De ahi que sea necesario definir politicas sociales no genéricas, sino di-
reccionadas. a 51tuac1ones sociales concretas y diferenciadas. Por otro la-
e = .

'-"'"—l————-——-n—-— A . .
do, se asume que no hay '"una solucidn'', sino diversas alternativas de ac-

—

_£i0n; cada una de &llas conllevan -segln las circunstancias concretas- e-
fectos diferenciales y diversos grados de viabilidad. No se puede, inclu-
so, omitir la posibilidad de enfrentarse a situaciones para las cuales
los instrumentos de politica social y el "estado del arte" en la materia,
se presenten como decididamente insuficientes.
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5.1, Algunos reqpisitos basicos para la elaboracién de los'diagnééfiéoéi'

Ciertas rutinas demuestran la persistencia de practicas metodoldgicas
decididamente standarizadas para confeccionar diagndsticos sociales en-
caminados a servir de base a la formulacidn de programas de promocién
de poblaciones carenciadas. Dichas practicas tienen un fuerte contenido
descriptivo. Por lo general, se seleccionan un conjunto de variables
"significativas”(ﬁue luego pueden ser motivo, o no, de agregaciones sin-
tetlcas] que expresan distintos aspectos de las condiciones de vida de

X la poblac10n objeto. La mayoria de estos aspectos referencian el nivel
de satisfaccién de las necesidades bdsicas. La selecc1on de estas varla-‘
bles, en muchos casos, estd limitada por la disponibilidad de datos, con
lo cual, &stos en vez de estar subordinados al marco conceptual, definen ‘

por si mismos el campo de conceptos con que se aborda el problema. —

Aplicades diversos criterios evaluativos para interpretar los valores que
adopta cada una de las variables en el caso que se estudla, se determina
351 el estado de esa poblacién -objetivo. Este procedimiento (necesario
pero insuficiente, como se destacé mis arriba) no permite, sin embargo,
saltar al plano de las propuestas de accifn. Existe primero el problema
de que no todas las variables medidas tienen igual significacién y que al-
gin ordemamiento jerirquico de las mismas se debe hacer en el marco de u-
na estrategia de cambio; aunque mis no sea por el hecho de que no se cuen-
ta con recursos ilimitados. para actuar sobre todas ellas.

Por otro lado, cuando se quiere operar sobre las condiciones de pobreza,
se debe distinguir su manifestacidn en el plano de las necesidades bdsi-
€as -que es 1o que habitualmente se observa y mide- de las complejas si-
tuaciones que generan y perpetian la pobreza. Si bien'en algunas circuns-
tancias es factible accionar directa e inmediatamente en la esfera de los
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satlsfactores (v.g. a51gnar recursos en salud educac1on etc.) lo esen- . o .-
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c1a1 es encamlnar eludlagnostlco h301a la detecc1on de‘las:conflguréhlon P
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*nes causales de tal manera que las estrateglas de accién suelen 1nc1d1r

sobre dmbitos relativamente "alejados'' ‘de dichas necesidades ba51cas.

Por lo tanto, el primer requisito que debe cumplir un diagndstico social,
es ‘el de aportar alglin esquema interpretativo causal, mediante una adecua-
da jerarquizacidn de categorias, estructuras y procesos; estableciendo,

aunque sea precariamente, sus nexos y direcciones. La propia prictica so-
e — — - ’ .

-t ™

cial va a ir dandooportunidades para volver y revisar las conceptualizacio-

nes originadas en el diagndstico. Este es un proceso dindmico y continuo.

La vinculacidn entre prictica y conocimiento, no sélo se remite a la ins-
tancia que liga el diagnéstico con la puesta en funcionamiento de una es-
trategia. La elaboracidn del propio diagndstico reclama la presencia de
un cuerpo conceptual previo con el cual abordar la realidad que se preten-
de entender y modificar. De lo contrario, pueden suceder dos cosas: se es
victima de un grosero empirismo, debido al cual la mayoria de los "hechos"
observables son significativbs, 0 se estd cautivo de visiones o conceptua-
lizacidn fragmentarias y subyacentes que sesgan la observacién sin crite-
rios conscientes de contrastacién. El cuerpo conceptual previo a la elabo- |
racidn del diagndstico tiene, indudablemente, un caracter preliminar y
precario, pero sirve para poner orden y direccién e interpretacidn de la
realidad, de forma tal que s6lo un espacio circunscripto adquiere signi-

ficacidn analitica. Sera la contrastacidn entre conceptos y realidad lo
—— e

que generard un proceso de aproximaciones y_ajustes sucesivos.;Con qué

materiales se elabora ese cuerpo conceptual preliminar?. Entendemos que

la respuesta es, genéricamente, una mezcla de teorfa mids o menos formali-
2 S 2. 1-

zada segin el problema_que_abordemos, observacidn y contacto con los acto-

nédita. Con ello podemos ir armando los esquemas explicativos prelimina-
res, formulando las hipdtesis bdsicas y, luego, comenzar ese juego dinimi-
co de contrastacidn referdida.
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Wrrenasies . e . Elementos. y de las formas de interdependencias y nexos existentes:entre - - - <+
los mismos. Pero el diagndstico no s6lo debe ofrecer informacién para i-
dentificar los cursos probables y las alternativas de accibn, sino tam-
bién para simular y evaluar su viabilidad.

Existen miltiples planos de evaluaci6n, aqui quizd interese destacar uno
de ellos que es frecuentemente obviado. Es corriente pensar que hay una
16gica tecnocritica de planeamiento que se limita a la formulacifn de

un programa o proyecto que "cierre'', sin interrogarse por el nivel de

" conflicto y la resolucién de fuerzas que probablemente genere...se entien-
de que ello es un problema de la autoridad politica comprometida y que s&-
lo basta lograr su apoyo para asegurarse el éxito de la propuesta. Una
propuesta de accidn opera sobre un campo de fuerzas sociales formado por
actores con objetivos, intereses Yy recursos de poder diferentes, que pue-
den ser movilizados en una u otra direccidn. Por lo tanto, estos proce-
sos deben ser anticipados y evaluados. Si el diagndstico no incorpord la
caracterizacidn de estas dimensiones, dificilmente sea posible realizar
esas evaluaciones (Forni, 1983, 18-19) Ello no significa que el técnico

- sea el que opte, pero si podria ir sefialando las posibilidades y limites
que cada una de esas alternativas conlleva. Incluso mids, es probable que
el mismo técnico descalifique por no viables algunos cursos de accidn y

lo que en realidad presente sea un rango reducido de opciones. Qbviamen-

te que en este proceso se introducen componentes valorativos personales
ineludibles.

Cabe también hacer una observacidn adicional. Es nuestra opinién que di-
f1c11mente una politica social de lucha contra la pobreza pueda ser efi-
caz si se disefia para incidir sobre la poblacién pobre en- forma genéri-
ca. Las situaciones de pobreza son extremadamente heterdgeneas, de ahi

la inadecuacidn de politicas sociales generales. Serd imprescindible de-
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sagregar en el extremo de lo posible, Situaciones concretas de caren-
Jﬁﬁyég 1a y,nCOnsecuentemente ;elaboraraestrateglas adaptadaSpawlasgpartlcu

,m. R b S EAVER T TR TR igﬁrﬂawnwy‘ S iR g R h f o TR Al L R g ,,, |
i Phwlaridades de- cada ”grupo focal”."Rolando’ Franco (1982) "define- Justamen-”fnfte’

woaeeis oo nte-la categoria grupo focal como aquel conjunto de personas que presen-:ce -k
tan caracteristicas comunes (que permiten identificarlas como pobres)
derivadas de causas similares. Si bien esta proposicifn resulta mis o
menos inmediatamente aceptable y la misma no presenta dificultades con-
ceptuales cuando nos movemos en ese plano de generalidad, los inconve-
nientes surgen cuando intentamos identificar grupos focales o poblacio-
nes objetivos concretos y prétotipicos. A ﬁesar de estos inconvenientes,
el esfuerzo de identificacidn se deberia realizar, en tanto el mismo per-
mite la acumulacidn de expefiencias y la penetracidn en profundidad en
problemiticas ciréunscriptas. El intento de armar una tipologia de gru-
pos focales en este trabajo, se inscribe precisamente en este convenci-
miento.

El estrechamiento del campo de observacién y accidn de las politicas so-
clales derivadas de la categoria grupo focal o poblacidn objetivo, estd
también vinculado a otra especificacién metodoldgica. AlGn cuando este
tipo de diagnésticos sociales debe recurrir a andlisis amplios y envol-
ventes respecio al grupo focal, en tanto existe la necesidad de referir-
los a procesos y estructuras que se dinamizan a escala regional y afin

nacional, (tal como veremos mis adelantej el grupo focal debe ser abor-

dado con una técnica microanalitica y etnogréfica. Los datos secundarios
agregados (v.g.. a escala departamental y aﬁnAmenor) sblo pueden cumplir
un papel accesorio., Por el contrario, es necesario (dadas las dimensio- |
nes de andlisis a considerar) captar y comprender procesos que operan
a escala de pequefias unidades de observacitn y sistemas de interaccidn

social diferenciados para los cuales se debe generar informacién ade-

cuada, ya que la misma no es colectada por los procedimientos habitua- [
les de produccidn estadistica. —
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Habiamos afirmado que existe una compleja y rica articulacifn entre las
categorlas pobreza y .Modelos . o estilos de desarrollo, a partir de las
cuales es factible contar-segiin sea la adscripcidn tebrica e ideoldgi-
ca que se adopte- con un esquéma general de encuadre de la problemdti-
ca de la pobreza. Sin embargo, tambi&n insistimos en que dichas catego-
rias eran demasiado agregadas o totalizantes como para posibilitar una
manipulacién inmediata de la realidad. Cuando el objetivo es conocer

las distintas y heterogeneas situaciones de carencia, propias de los di-
versos grupos focales, es necesario que pobreza se transforme en un so-
clal concreto y que el estilo de desarrollo dé lugar a especificaciones
que tengan una significacién més inmediata‘y directa para ese social con-
creto. ' '

Podemos entonces, redefinir estas categorlas ya en un plano de anall-

sis mis bajo en grupo doméstico pobre perteneciente a un grupo focal o
poblac1on -objetivo y un contexto especifico con el cual interactiia.Con-
sideramés, obviamente, que las condiciones de generacidn y perpetuacién

‘de la pobreza de un grupo focal determinado encuentran los principales
elementos explicativos en las dimensiones que caracterizan a cada gru-

po domé&stico pobre; entendido éste, principalmente, a partir de aquellos'
atributos que lo posicionan diferencialmente Tespecto a la capacidad y mo-
dalidad de captacién de recursos de subsistencia y a los rasgos bisicos que
definen al contexto con el que se articulan estos grupos domésticos pobres.
El contexto constituye un dmbito que actda como "'recurso y restriccidén”

e interactlia con los grupos domésticos en forma constante y retroalimenta-
tivamente" (Bartolomé, 1975, 71.y $s.).

Por lo tanto, es esencial hacer un esfuerzo para calificar las dimensio-

nes que caracterizan al grupo doméstico y al contexto, observados en su
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senalamlento ‘permite afirmar que 1a unidad de andlisis ba51ca es el gru-
po doméstico, desde el cual toma unidad la complejidad del mundo obser-

vado. La literatura existente nos demuestra que el grupo doméstico va ge-

neralizandose como unidad conceptual significativa; y muy especialmente
cuando la problemdtica que se analiza es la de la pobreza. Los individuos
aislados mno permiten ubicarse en una perspectiva fructifera (Torrado,
1983, 1-11; Borsotti, 1983; Bartolom&, 1985).

El hecho Que distingamos las categorias conceptuales bdsicas: grupo domés-
tico ﬁobre perteﬁeciente a un gruﬁo focal determinado y contexto, y aun-
que desagregamos las dimensiones mis significativas de cada una de las ca-
tegorias, sdlo permite dar un paso adicional en el proceso de produccién
de conocimiento. En efecto, habremos recortado los aspectos que -en nues-
tra opinidn-son significativos para tener en cuenta en los diagndsticos
de situaciones concretas de pobreza. Pero ello no basta, ademds serd ne-
cesario identificar, a través del anilisis de cada situacién particular,
la articulacién y los nexos causales entre las categorias y dimensiones
que mejor expiiquen la dindmica de dicha situacién. Diffcilmente podamos
‘realizar un modelo explicativo en el marco de este trabajo, ya que nos

estamos moviendo en un plano muy genérico; de modo tal que si lo inten-
taramos sblo formulariamos proposiciones exageradamente abstractas y ge-
nerales. Por otro ladd, la jerarquizacién de estas categorias 'y dimen-
siones se deben configurar a partir de un anilisis concreto de 1a Teali-
dad. Las mismas facilitan la construccién del marco conceptual prelimi-
nar que deberd constrastarse -tal como lo afimiramos mis arriba- con la
realidad en sucesivas aproximaciones de ajuste. Es posible que en esa
contrastaci6n, no sblo las categorias y dimensiones vayan adquiriendo
contornos y contenidos mis ricos y‘diferenciados, sino que también sur-

jan aspectos y corexidnes no previstos en este trabajo.
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Bl ru o _doméstico. pobre, ‘sus’ pr1nc1pales d1men51one
~Un grupo doméstico puede ser conceptuallzado a partir de mﬁltlples ob-
jetivos analiticos, por lo cual se ird modificando el eje de atencién

y los aspectos valorizados, segln sean los propSsitos analiticos alu-
didos. En nuestro caso nos interesa caracterizarlo en la perspectiva

de su capacidad, limites y modalidades desarrolladas para obtener re-
cursos de subsistencia. En el marco de las restricciones y posibilida-
des que impone un contexto determinado, los grupos domésticos desarro-
llan ciertos patrones conductales definidos que deberdn ser debidamen-
te explorados.

En 1lineas generales se puede decir que estas complejas estrategias con-
ductales pueden ser entendidas como una organizacién de respuestas que

tienden, en un marco de menguada disponibilidad de recursos, a producir
seguridad o reducir al miximo posible el nivel de incertidumbre que ge-
nera una precaria insercidn socio-ocupacional (Bartolomé, 1985,81; Lo-

mnitz, 1980, 26).

Las dimensiones conductales bdsicas aqui consideradas son las siguien-
- tes:

a) Estrategia demogrifica. Esta dimensidn no sdlo estd referida a los de-

terminantes biolégicos (fecundidad, nimero de hijos), sino también
al tamafio, composicidn y formas que adoptan los grupos domésticos a
través de diversas précticas de agregacidén de miembros con relacio-
nes de parentesco miltiples y afin no consanguineas. Junto con fendme-
nos de agregacidén tambi&n son observables procesos de exclusidn. Di-
versos trabajos descubrieron en el anilisis de familias pobres, cdmo
las mismas van desarrollando, segfin las circunstancias y medios par-
ticulares, pricticas de organizacidén que optimizan la capacidad de
captacién de recursos, mediante la agregacifn de miembros con posi-
bilidades de obtener ingresos monetarios y no monetarios; estable-
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S e e e e Relteradamente se sefiald que una prole numerosa conforma un evidente” "3
recurso de subsistencia; pero ademas, se han detectado estructuras
familiares que tienden a potenciar la capacidad de trabajo de las mis-
mas. Asl es que no s6lo los pobres tienden a presentar familias con
un tamafo promedio mayor, sino que ademds aparecen constelaciones''he-
terodoxas' que desbordan a la familia nuclear. En circunstancias de
crénica inestabilidad laboral y/¢ de escaso nivel de ingresos, la mul-
tiplicaci6n de miembros potencialmente activos tiende a regularizar

un ingreso minimo de subsistencia:- y minimizar ciertos gastos fijos.

Las diferencias de situaciones demogrificas configura, entonces, un
dmbito de indagacidn significativo, a partir del cual identificar es-
trategias de ajuste miltiples y diversos. En este sentido, los grupos
domésticos carenciados pueden presentar resoluciones mis o menos exi-
tosas segin los casos.

b) Movilizacifn de recursos econdmicos. Una de las modalidades prototipi-

cas de sobrevivencia es la movilizacidn de recursos econdmicos a my
pequefia escala orientados a la venta a través de transacciones comer-
ciales de diverso tipo. Estas actividades son realizadas:tanto en la
esfera de la produccidn y comercializacién de bienes, como en la pres-
tacidn de diversos servicios. La nota mis caracteristica de estas ac-
tividades es su particular 16gica de funcionamiento, sustantivamente
alejada (como veremos mis adelante) de la que se desarrolla a escala
empresarial. Estas diferencias de funcionamiento imponen una,evalua-
cidn particular de las mismas. En muchos casos, sblo pueden ser com-
prendidas en el marco de la multiplicidad de actividades desarrolla-
das por el grupo doméstico; de lo contrario, si son consideradas se-
gln criterios de eficiencia, como actividades aisladas, desprendidas
del total de recursos captados por otras vias, pueden aparecer como
decididamente ineficientes. Sin embargo, por pequefio que sea el volu-
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Esta dlmen51on remite a problematlcas relatlvamente ”C1351cas" ~tal - aoaa
como es la cuestién de las formas campesinas y minifundiarias. Tam-

bién han surgido mis recientemente estudios y programas de promocidn

de "miniempresas" (Apezechea, 1985; Bayce, 1985; Martinez Nogueira,

1985). Relacionadas con esta dimensién se inscriben las actividades

de recoleccidn y reciclaje de desperdicios y otras que estdn en el 1imi-

te de una verdadera actividad econdmica. El caso mds alejado es la

prictica de la mendicidad, que puede incluso asumir un papel decisi-

vo en la blsqueda de recursos de subsistencia,

Trabajo dsalariado. La pobreza estd fuertemente asociada al desempe-
fio de trabajos asalariados en condiciones de baja o nula calificacién
y alta inestabilidad. Estos rasgos prototipicos de una insercién pre-
caria en‘los mercados de trabajo, estin decididamente generalizados
entre los asalariados de los grupos domésticos pobres. Pero ello no
significa, que eventualmente, no se encuentren casos de familias po-
bres con miembros asalariados en situacién de alta regularidad y es-
tabilidad en el vinculo laboral; ligados incluso a sectgies econdmi-
cos formales. Estas situaciones "atipicas'" se incorporan a la proble-
mitica de la pobreza por el lado de los bajos niveles de remuneracién
obtenidos en el desempefio del trabajo asalariado formal; la baja cali-
ficacibn de las tareas realizadas explican -por lo general- ese bajo
nivel de ingresos. Asimismo, este volumen de ingresos debe ser rela-
tivizado en el marco de los requerimientos de recursos de distintas
constelaciones familiares y en la generacidn o no de ingresos adicio-
nales logrados por otros miembros familiares.

Cuando se toma al grupo doméstico como unidad de andlisis es posible,

entonces, hallar situaciones relativamente heterogéneas segiin sea el

nimero de miembros asalariados y la calidad y caracteristica de los
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canza su mixima 51gn1f1cac1on relatlva en el medio rural no deja de
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ser también destacable en el caso de familias con instalacién urbana.

Mis alli de las posibilidades objetivas de desarrollar este tipo de ac-
tividades (disponibilidad de medios aptos para tales fines), interesa
especialmente conceptualizar el autoconsumo como una estrategia que se
cristaliza o debilita de acuerdo a los movimientos y perspectivas de
las otras dimensiones de ajuste que despliega cada grupo doméstico.El
centro del anilisis estd, en consecuencia, en detectar el rol que jue-
gan estas actividades mis que en una caracterizacidn intrinseca’ de las
mismas. \

'e} Redes de rélaciones sociales de intercambio.,

Numerosos trabajos etnogrificos han realzado la gravitacitén de estas re-
des de intercambio en el desarrollo de estrategias de : Sobrevivencia de
las familias carenciadas. Gran parte de los recursos captados por las
mismas estin mediatizados por el desarrollo de diversos campos de rela-
ciones sociales.

Esta dimensidn alude a procesos sociales muy ricos y complejos que mere-
cen una indagacién detallada y en profundidad. En t&minos generales,
una red de receptividad 0 ayuda mU%ua .. articula a diversos grupos do-
mésticos andlogos -sin excesiva distancia social-~ a través de relacio-
nes personalizadas con el objeto de generar una variable corriente de
intercambios de bienes, servicios e informacién (Hermitte, 1983, 101
109; Lomnitz, 1980, 140-172{)Estas redes pueden asumir formas muy di-
versas; los principales factores de asociacibn son, el parentesco,la
vecindad y la amistad, 1la cercania fisica normalmente refuerza las ar-

ticulaciones y superpone estas categorias.
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A pesar de la aludida grav1tac10n de las redes de rec1proc1dad se-
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esfan 1nvolucrados 1os grupos domestlcos dlChOS 51stemas de ayuda
mitua pueden tener mayor o mendr Cehitralidad en las ‘estrategias de

ajuste y cumplir, seglin las circunstancias, funciones diferenciales.

Ademds de las redes de reciprocidad simétricas, es dable detectar sis-
temas de relaciones sociales de cardcter fuertemente asimétricos,don-
de los grupos pobres establecen vinculaciones con estratos sociales
supraordinados. En estos casos, caracterizadas a veces come formas

de patronazgo y clientelismo, los grupos domésticos pobres, a par-
tir de relaciones muy personalizadas, logran a cambio de diversos
servicios y cierta "incondicionalidad" en la relacién, favores y se-
guridades de diverso tipo: previsibilidad en la fuente de trabajo,
donaciones,disponibilidad de recursos extraordinarios para momen-

tos de emergencia, mediaciones respecto a tramites complejos, reco-
mendaciones, informacién, etc.

Como fuera sefialado, si bien las redes de relaciones de intercambio
constituyen una dimensidn ineludible de andlisis de las estrategias
adaptativas de los grupos carenciados, es necesario explorar las mo-
dalidades y formas concretas que asumen en cada caso, y detectar el
grado de centricidad que las mismas tienen respecto a las estrate-
gias referidas.

‘EStrétegiaS'locacionales. La problemdtica de la pobreza tiene un co-

rrelato espacial que ha sido puesto de manifiesto por la literatura
especializada. En realidad, los antecedentes mds significativos pro-
vienen del anilisis de la pobreza y la marginalidad en el medio urba-
no. (Sabatini, 1981; Bartolomé, 1985,86). Este tiltimo autor afirmé
que "La localizacidn de &stas (las viviendas)de'los pobres es una fun-
cidén de la particular constelaciOn de recursos que una unidad domésti-

ca estd explotando en un momento. Como los cazadores y recolectores,
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nismo de segregac1on espac1a1 conocidos respecto a 1os grupos socia-

les mas carenciados, &stos optan entre alternativas limitadas de loca-
lizacidn. Los criterios seguidos estin intimamente asociados con una

evaluacién que pretende optimizar las eétrategias de sobrevivencia; o,
dicho de otra forma, minimizar la distancia a los recursos de subsis-
tencia. Este mecanismo no s6lo es visible en los medios urbanos, sino
tamblen en los rurales.Claro esti que el criterio de opt1m12ac1on alu-
dido, no necesariamente es compatlble con los parimetros evaluativos

que puede utilizar un observador no comprometido. En definitiva, exis-
ten diferenciales locacionales entre los grupos domésticos pobres, que

pueden generar balances mis o menos exitosos de estrategias.adaptati-
vas.

g) Organizacidn asociacional. Como cualquier segmentg. social,los pobres,

en particuiar cuando los mismos tienen un asentamiento delimitado y
continuo, tienen la oportunidad de organizarse a través de diversas
formas y condiciones asociativas, para la consecucién de miltiples
propdsitos. La formacidn de dmbitos.solidarios que trascienden los 1i-
mites del grupo doméstico y aun de las redes de reciprocidad, consti-
tuyen herramientas sociales con las cuales no s@lo se potencia la pro-
babilidad de resclucidn de distintos problemas comunes para los cua-
les resulta insuficiente la accidn individual; sino que ademds, cons-
tituye una agregacidn orginica de intereses y una acumulacidn y con-
centracidn de fuerzas paré optimizar diversos procesos de negociacién
Yy pugna respecto a otros actores sociales y al Estado mismo. Quizi se
pueda decir que, dado los limites estructurales en que se desenvuel-
ven los grupos domésticos carenciados y las escasas posibilidades de
diferenciacidn y salto hacia arriba, es en el planoc de las acciones
organizativas donde encuentran las mejores chances de é&xito para de-
bilitar esos limites estructurales. A pesar de ello, la mayoria de los
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cidn en las dlversas organlzac1ones ex1stentes (Roberts, 1980, 233).
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La gravitacifn de esta dimensidn estd expresada en abundantes estu-
dios que tratan de caracterizarla desde diversas perspectivas. (Bor-
ja, 1975; Cuenya y otros, 1984; Jacobi, 1980; Hemmite, 1983, 109-123;
Lomnitz, 192-202; y otros). La misma introduce indudablemente, nota-
bles diferenciaciones respecto a la dinimica de desenvolvimiento de
los grupos domésticos pobres.

La autoidentidad social. Queremos circunscribir con esta dimensidén a-
quellos componentes de la conciencia individual y social (actitudes,
valores, cosm0v151ones, etc)ziymrtlr de los cuales los grupos domés-

ticos pobres se definen a si mismos en el marco de la trama social en
la cual estan inscriptos. Gran parte de las organizaciones conducta-
les, tienen como soporte esta configuracidn valorativa y actitudinal,
en tanto fundamentan y dan significado a los miiltiples planos de la
cotideaneidad.

Sin el conocimiento de estos componentes, se puede evaluar desde una
perspectiva etnocentrista el comportamiento del grupo doméstico, co-
mo el de otras agregaciones de significacién.

La autoindentidad social remite a planos diversos: la posicién social
que se adjudican los grupos domésticos pobres y la que le asignan los
otros sectores dentro de la estructura social; la caracterizaciﬁn de
las relaciones sociales mids significativas, sus expectativas y pro-
yectos de vida; la identificacidn de los problemas-y posibilidades
(en términos de medios y recursos) para superarlos; el nivel de con-
sensualidad o, por el contrario, de conflicto que conlleva las parti-
culares percepciones y cosmovisiones de la realidad.

antecedentes demug§tran que -existen dlversos factores,que[desalienJ;'““F”";2

1™
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-718gico, es"enl Tealidad una perspectlva de anallsls de hechos que pue-

“den admintir diversas lecturas.‘La captac1on de" Ta autoidéntidad no’
s6lo es inferible a través de las verbalizaciones o respuestas discur-
sivas, sino también de procesos gestuales, conductales, icdnicos y

alin miticos y rituales; por lo cual se necesita realizar un esfuerzo
de decodificacién. (Diaz y Guber, 1985).

1) Nivel de satisfaccidn de las necesidades bdsicas. No haremos referen-

cia explicita a esta dimensifn de caracterizacidn de los grupos domés-

ticos, ya que la misma ha sido motivo de una extensa consideracidn.

5.2.3. El cdﬁtexto; Sus principales dimensiones.

El contexto constituye, fundamentalmente, un dmbito que opera con una dini-
mica contradictoria respecto a las probabilidades de desarrollo de calida-
des diferenciales de sobrevivencia de los grupos domésticos pobres. El mis-
mo constituye, simultdneamente, un recurso y una restriccidn. Si bien el
componente contextual opera en una articulacibn dinimica y compleja con los
grupos domésticos generando procesos de exclusidn o de fuertes diferencia-
les de acceso a los satisfactores de necesidades bédsicas, existen notorias
variaciones de calidades contextuales y, por lo tanto, profundas diferen-

cias de condiciones de vida de los segmentos sociales seglin sea su adscrip-
cién contextual.

En un plano decididamente genérico, un contexto no es mds que una formacién
social- con diversos niveles de acatamiento seglin 1los casos- que resuelve
de una manera particular los problemas que todo sistema social debe soju-
cionar. La idea de resolucidn en este marco es deliberadamente neutral ;

lo cual no significa que haya una resolucién efectiva, o satisfactoria,de
esos problemas, el juicio dependeri de 1a postura valorativa que se adopte.
En definitiva, el contexto no es mids que un sistema social que puede adop-

tar diversas externalidades y operér sobre soportes ambientales diferencia-

“M@?m ‘s’ﬁgp&\ ‘?‘ﬁ% .

RS S Nt £ }




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ‘ o .

;L',‘??P' Sy ‘@‘{‘w&; “%W .

O L SN

‘ .**.:ﬁz:,, **‘wgf,‘*ggaggﬁww@m;:g;"?ﬁ nn;;:,;,

L
TN SOV e s g

by &%ﬁ M’%’f

dos 781n embargo, cuando uno se 1mpone abordar el problema de los meca-
aters &g R an st ;, ':'x.«;a Attt b o el ARGy il !

.de *sogfev1venc1a*de gmento partlcular delsistema

T
-n;r *

¥

C0 Ay S B

esa realidad. Es 'decir, "adoptar Ciertss perspectlvas'de Andlisis del”

sistema social, el cual puede ser aprehen&ido desde otros &drigulos cuan-
do el objetivo analitico es distinto.

El contexto, entonces, podemos definirlo -provisoriamente- (luego le da-
remos un contenido mis concreto) como el campo de observacidn de cier-
tos procesos sociales que resulten decisivos para comprender los siste-
mas de estrategias de sobrevivencia que desarrollan los grupos domésti-
cos pobres. En nuestra opinidn, existen dos acepciones de contextos i- |
gualmente significativos: contexto immediato y contexto virtual. Ambos
constituyen dmbitos de articulacién deC1d1damente diferenciables, ya que
los mismos remiten a mecanismos y efectos de naturaleza diversa.

El contexto inmediato estaria conformado por aquel dmbito social y espa-

cial del cual los grupos domésticos pobres captan directamerite 10s recur-
sos de sobrevivencia para satisfacer sus necesidades bdsicas. Se trata
de articulaciones concretas entre grupo doméstico y contexto. De esta ma-

nera el contexto immediato adquiere un contorno social y espacial defini-

‘do. Es necesario advertir, sin embargo, que para un grupo deméstico su

contexto puede estar confommado por ambientes heterogéneos y '"distantes'
geogrdficamente, y que su dindmica de subsistencia sea una funcién de
mﬁltiples subsistemas sociales. Tal es el caso de aquellas familias que
combinan el desarrollo de actividades econémicas en el lugar habitual de
residencia, con actividades temporales de élejada localizacifén geografi-
ca respecto a este iltimo dmbito. Se podrian identificar otros ejemplos,
pero el caso sirve al efecto de sefialar qﬁe para el hipotético grupo do-
méstico, su contexto inmediato integra realidades socioecondmicas hete-
rogéneas, cada una de las cuales estd sometida a diferenciales condicio-
nesrde desenvolvimiento. Como podemoé ver, es la accidn del grupo domés-
tico pobre, a través del desarrollo de actividades de subsistencia, las
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e En camblo El contéxto v1rtual hace“alu51orfa.aquellos pfocesos Jque pOT % .
”_10 general operan a, escala del ‘sistema global y que.pueden incidir, .so-.
| bre las condiciones de desenvolvimiento de los diversos contextos inme-
diatos y, por lo tanto, sobre las probabilidades de reproduccidn de las
estrategias de sobrevivencia de los grupos domésticos pobres. Privilegia-
mos en este dmbito el papel del Estado Nacional y de otros actores socia-
les de envergadura, como también de procesos que involucran al movimien-
to general del sistema nacional.

El coantexto inmediato debe ser sintetizado, entonces, en la perspectiva
de sobrevivencia de los grupos dom&sticos pobres., Ello deriva en la biis-
queda de referentes vinculantes con las conductas adaptivas desenvueltas
por éstos Gltimos. Tambign en este caso vale la pena sefialar que la iden-
tificacidn de dimensiones contextuales no deja de ser una primera aproxi-
macibn necesariamente precaria, aunque las tareas futuras de contrasta-
cidn podrin permitir los ajustes y rectificaciones necesarios. Por otro
1ad0, en este punto el discurso se desenvuelve en un plano muy alto de
generalizacidn, ya que debe abarcar realidades muy heterogéneas y arti-
cularlas con la situacién de grupos domésticos muy diversos. En conse-
cuencia, recién en el proximo capitulo podremos hacer especificaciones

mis desagregadas cuando ingresemos a la problemitica de situaciones de
pobreza mis especificas.

En nuestra opinidén el contexto inmediato debe ser identificado y carac-
terizado, en lo Sustancial, a través de las posibilidades y condicionan-
tes que le impone a los grupos familiares carenciados para desenvolver
sus miltiples estrategias de sobrevivencia. En este punto s6lo haremos
una referencia ligera a las dimensiones pertinentes, ya que las mismas
seran retomadas: mas concretamente en la proxima seccidn.

Las dimensiones de contexto inmediato distinguids son:

a) Conformacidn y dindmica del mercado de trabajo. El mercado de traba-
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conforma uno de los centros de andlisis ineludibles, En tal sentido
se debe tener una idea de no sflo las condiciones generales del ba-
lance entre oferta y demanda de fuerza de trabajo asalariada, sino
también de los elementos que especifican esa articulacién y el espa-
clo que ocupan en la misma los segmentos sociales carenciados. Para
ello se deberd indagar en qué segmentos del mercado se incorporan,
cuiles son las caracteristicas de calificacién que los mismos requie-
reﬁ, cudl es la naturaleza del trabajo desempefiado segfin atributos de
callflcac1on edad y sexo, regularidad temporal del vinculo 1abora1 y
d1ferenc1a1es de ingresos y a qué ciclos.de expansidn y contraccidn
de la demanda de fuerza de trabajo estin sometidos.

Para responder a estos interrogantes, se debe partir de una visidén
que pueda reconstruir la situacibén particular de los asalariados de
bajos y/o inestables ingresos, a partir del funcionamiento global del
mercado de trabajo y no en una simple identificacién de inserciones
que-en general y por definicidn- son precarias. De esta manera podre-
mos calificar mis desagregadamente esas 51tuac1ones ¥y, lo principal,
detectar la p051b111dad requisitos y viabilidad de cambio de los me-
canismos ''perversos’ del mercado de trabajo.

Condiciones de desenvolvimiento de las actividades econdmicas a peque-

hd escala.lnteresa en esta dimensifn no sélo registrar el volumen y

caracteristicas de actividades de esta naturaleza, prototipicamente
desenvueltas por los sectores pobres, sino ademis su articulacién con
el resto del contexto. En ese sentido podemos hallar vinculaciones de
diverso tipo, a partir de indagar la funcifn que las mismas desempefien
el proceso de acumulacifn a escala contextual y aln mis amplia, Si bien
veremos esta problemétiéa con mids detalle en la préxima seccién, vale

la pena sefialar que es en la naturaleza de esa vinculacién donde encon-
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Los elementos de perpetuac1on 0 dlsoluc10n de estas modalidades a tra-

vés de las cuales los grupos domésticos pobres acceden a recursos de
sobrevivencia, deben indagarse en las condiciones intrinsecas de gene-
racidn de recursos de las propias unidades productivas, de comerciali-
zacidn o de prestacibn de servicios desempefiados por las familias po-

bres y, ademds, en las posibilidades o restricciones que le impone el
contexto para llevarlas adelante.

La definici6n de una estrategia de promocidn queda circunscripta por
lo general al primer plano, sin incorporar la problemitica de la arti-
culacifn contextual; cuando sabemos que desde ella se despliegan los
obstdculos mds poderosos. Cualquier estrategia exitosa debe, en conse-
cuencia, incorporarla adecuadamente,

c} Condiciones de autogestidn de los segmentos sociales carenciados.Los

segmentos sociales pobres se mueven en un mundo de relaciones fuerte-
mente asimétricas. Ellag no sblo se efectivizan en el plano de las
condiciones de vinculaciones econdmicas con otros actores sociales,
sino ademis en otras esferas de la cotideaneidad. La distribucién de-
sigual del prestigio y la influencia social y politica pueden -con di-
versos grados de incidencia segiin 1os casos- operar reforzando una
primigenia diferenciacién estructural.

Veamos algunos componentes de esta dimensién:

1} Uno de los primeros aspectos a que esta dimensidn hace referencia son
las caracteristicas centrales del campo ideoldgico-valorativo propio
del contexto en el que se desenvuelven los sectores carenciados.las
propiedades del mismo crean condiciones diferenciadas de desenvolvi-

miento para &stos Gltimos. Dicho componente puede operar como una
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Gremne e .o - o .lOTativa que hegemoniza las orientaciones actitudinales de los.segmen-..
tos no pobres se expresan en miltiples dimensiones de 1la vida social;
sin embargo, existe un ''clima'' domipante en cada contexto que constitu-

ye un referente de politica social a tener en cuenta.

Las situaciones mis adversas, se dan cuando el campo ideoldgico-valora-
tivo sirve de soporte para justificar notables diferencias en la distri-
bucidn del ingreso y en las condiciones de vida en general. De esta ma-
nera, los grupos supraordinados se eximen de su resporisabilidad respec-
to a las situaciones de carencia en las que viven otros grupos sociales.
Asi es que la ldgica del estigma es atribuir la responsabilidad a los
propios pobres, identificando en €stos atributos culturales y raciales
negativos; justificando de esta manera, no sdlo la deprivacidn relativa,
sinc ademis la segregacidn, reforzidndose de este modo la desigualdad de
oportunidades, y la eventualidad de cualquier estrategla de cambio.

Fl estigma, en muchos casos, tiene su aceptacidn en el propioc grupo es-
tigmatizado, con lo cual se crea un formidable esquema de instituciona-
1izacitn de la marginalidad.

ii) Si consideramos al contexto immediato como un campo de fuerzas socia-
les, donde los actores se orientan por la consecucidn de sus intereses
respectivos, penetramos en una problemitica que requiere una conceptua-
lizacidn explicita. Dichos intereses no necesariamente tienen que ser
-contradictorios, en tal caso se crean condiciones claras de cooperacidn
y solidaridad interéectoriales; pero en otros se pueden generar situa-
ciones de potencial o real conflicto. La resolucidn de estos conflictos
remiten a diversos mecanismos. En muchas oportunidades los mismos pasan
por una instancia juridica que los contiene y resuelve; en otras, los
actores quedan liberados a la respectiva acumulacidén relativa de poder.

En una relacidn diadica, los segmentos pobres no estan en condiciones
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~de imponer sus propios puntos de vista frente a otros actores socia-
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[exp11c1tamente 0 no) On’otros’ sectores Tess,
pecto a la orientacién de la accién del Estado, en tanto actor. pri-

vilegiado en la asignacién de recursos e influencias.

Es evidente €ntonces, que los segmentos carenciados tienen posibili-
dad de equilibrar el campo de fuerzas, mediante recursos de poder or-
ganizativos, autogestionados, o a través de un sistema de alianzas
estables o circunstanciales con otros actores sociales.
Este componente de la dimensidn feferida, reclama un anidlisis desde
‘las perspectivas de los actores carenciados, de las orientaciones de
intereses desplegados en el contexto inmediato y sus articulaciones
compatibles o, por el contrario, conflictivas. También la caracteri-
zacidn de las estrategias organizativas desarrolladas y, ya desde el
énguio de una estrategia de cambio, la generacifn potencial y la re-
solucién probable de una linea de caonflicto, a lo largo de la cual
puede preverse alineamientos diversos.

d) Disponibilidad y acceso asatisfactoresde recesidades bdsicas. Los di-
versos contextos inmediatos presentan diferencias considerables de
disponibilidad de satisfactores de necesidades bdsicas. Al respecto

cabe inventariar y caracterizar el acceso a la infraestructura so-
cial bdsica de salud, educacidn, recreacidn y comunicaciones.Quizd
pueda parecer que se ha omitido algunas dimensiones de contexto re-
levantes, tales como ciertas caracteristicas urbana regionales y
ambientales mis especificas. Si bien las mismas son decisivas. de=
ben ser tratadas en el marco de situaciones de pobreza mids concre-
ta.

Cabe hacer alguna referencia a la categoria contexto virtual.Con
Tespecto a la misma habiamos afirmado que denota la incidencia,so-

bre las condiciones de vida de los grupos domésticos pobres, de pro-
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politica socio-econdmica llevado a cabo por diversas gestiones de -

gobierno, en tanto cada una de ellas crea un sistema de estimulos

que impulsan en una u otra direccifn las decisiones de los diversos
actores econdmicos. Lo mismo puede decirse de politicas sectoriales
que tienen aspectos espaciales y sociales diferenciados. El sistema
global, asimismo, estd obviamente comprometido con ciertos movimien-
tos que se ordenan a escala mundial, los cuales, a través de diver-
‘sas mediaciones, tienen incidencias diversas y focalizadas; tales los
casos de mutaciones en la composicién de la demanda, innovaciones tec-

nolégicas que valorizan en forma diferenciada determinados recursos y
des@lifican otros, etc.

El contexto virtual no supone, evidentemenfe, que sSea necesario re-
construir analiticamente la dindmica socioecondmica a escala nacio-
nal, ni mucho menos; su gravitacidn s6lo es detectable én cada situa--
cidn concreta y, en tal caso, hace referencia a ciertos aspectos de-
clsivos y circunscriptos.

6.Elementos para una caracterizacifn tipol8gica de la pobreza.

La construccidn de una tipologia de grupos focales pobres puede ser fruc-
tifera si la misma conlleva una diferenciacién sustancial entre 1os ti-
pos distinguidos. La delimitacidn de cortes supone la identificacién de
sujetos sociales (en nuestro caso, agregacidn de unidades domésticas po-
bres} que se diferencien entre si no por meros criterios clasificatorios,
tal como podria hacerse a partir de la mera determinacién de categorias
sobre variables cuantitativas. Es necesario, por el contrario, discernir
categorias discretas o discontinuidades marcadas, que aludeh a racionali-

dades y 18gicas de desenvolvimiento respecto a las estrategias de sobre-
vivencia.
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Dada las heterogeneidades de condiciones de desenvolvimiento de ilos
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diversos procesos diferenciadores al-interior de cada-uno-de ellos. ~ -

G

Vale la pena advertir que estos ambientes sociales, asi distinguidos,no
suponen una sustancialidad fenoménica intrinsecamente separada; por el
contrario, no sblo existen problemas conocidos que hacen relativamente
incierto el corte rural-urbano sino que ademis, y fundamentalmente,hay
una articulacitn e interpenetracién entre ambas categorias que no pue-
de eludirse en el plano analitico. A pesar de ello, mantendremos esta «

distincidn como un recurso de naturaleza mis expositiva que sustascial.

Por Gltimo, cabe consignar que se eludird el procedimiento de delimitar
categorias tipoldgicas exageradamente reéortadas, dado que el mismo tien-
de a privilegiar una visifn estdtica de la realidad social. Enfatizare-
mos, en cambio, una perspectiva de proceso, en el cual los tipos son ca-
Tacterizados en una dindmica de cambio y mutaciones.

6.1. La pobreza en el medio rural.

Los grupos domésticos pobres objetos de promocién social en las dreas rura-
les, estdn involucrados en lo que genéricamente‘se puede denominar la pro-
blemdtica de las formas sociales campesinas y aborigenes, como también en
la cuestidn de las inserciones asalariadas sometidas a tipicas condiciones
de subremmneracién y/o inestabilidad del vinculo laboral.

La abundante literatura dedicada al andlisis de las formas campesinas,

coincide en caracterizar a las mismas(l) como una organizacién social ba-

(1) Para su discusidn en detalle sobre dimensiones variables e indicado-
-res de las formas productivas rurales, véase Esquema conceptual y me-
‘todologid para el estudio de tipos dé establecimientos agropecuarios
“'con_énfasis en el minifundio.Servicio Nacional de Economia y Sociolo-

gia Rural, Sec. de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, Buenos Ai-
Tes, 1981.

i
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" ‘tendencia a la mera reproduccidn de las cond1c1ones productlvas y det ni-
vel de ingresos obtenible, sin posibilidades de ampliar el umbral de ac-
tividad y de mejorar las precarias condiciones de vida asociadas. En o-
tra dimensién de hechos, también se coincide en que la forma campesina
opera con una ldgica de funcionamiento. que la distancia notablemente de
las unidades de explotacidn empresariales. Mientras en &stas la asigna-

"cibn de recursos o las estrategias ﬁroductivas basicas (qué y cuanto
préducir, qué combinacién y calidad de factores utilizar) estdn subordi-
nadas a la maximizacién de la tasa de ganancia y una adecuada remunera-
cifn a los factores productivos utilizados, a la familia campesina, en
camblo le interesa lograr un balance equilibrado entre trabajo y consu-
mo, sin preocuparse por si reminera o no a los recursos aplicados. Es de-
cir la conducta campesina no estd organizada por las categorias de sala-
rio, ganancia y renta. Las categorias reales son el ingreso bruto, dedu-
cido los gastos monetarios incurridos en el proceso productivo, y su re-
lacién con los requerimientos de consumo del grupo doméstico. Esta 16gi-
ca de funcionamiento hace que pueda responder frente a un mismo estimu-
"lo (vig. caida o subida de precios de los productos comercializados) de
‘manera notablemente diversa a los segmentos empresariales. (1)

Pero si bien esta caracterizacidn genérica de los tipos sociales campesi-
nos resulta imprescindible para abordar uno de los aspectos centrales de

la problemitica de la pobreza rural, la misma debe ser interpretada en un

(1) Realizamos deliberadamente un contrapunto entre unidades campesinas
y empresarias, sin considerar otras formas tales como familiares ca-

pltallzadas y rentisticas, con el objeto de simplificar y aligerar
el texto.
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tan;sometldas_ En.tal sentido. podanos aflrmara que; el re erenteuprln
s -evaiéaEfé“dellas'Cgﬁdlgggnesﬁglobafgﬁggel'proces%_de.ac Ve
_lac1on en. termlnos del andlisis de los . elementos que permlten SU-AirTa-.c. - . -od
diacidn espacial y el papel que Juegan en el mismo las diversas formas
productivas, poniendo énfasis en el rol y la suerte que corren las for-

mas campesinas.

Existen ciertas lineas de pensamienfo relativamente contrastadas, cuan-
do se trata de caracterizar las articulaciones entre el campesinado v
el resto de la sociedad, que 1levan no s6lo a concepciones diversas de
la dindmica social agraria, sino también a diferencias de politica so-
cial.

Esquemiticamente podemos distinguir dos grandes concepciones, una descam-
pesinista y otras campesinista..

Si bien cada concepcién reconoce bases tedricas diversas, la situacién

no es tan definida, ya que cada una de ellas estd alimentada por apor-

tes diversos, que derivan tambi&n en propuestas de politicas distantes.
(Heyning, 1982; CEPAL, 1984, 16-37). Las corrientes descampesinistas per-
ciben a los segmentos campesinos como una categoria social que estd pre-
destinada a desaparecer por el avance de las formas capitalizadas y, en
otra acepcidn, constituiria una rémora que obstaculiza el desarrollo.

Por el contrario, las corrientes campesinistas tienden a enfatizar que

el campesinado no s6lo es compatible con las condiciones de acumulacidn

del capitalismo avanzado, sino que ademis, son una condicidn para su fun-
cionamiento. Estas tesis se desarrollan ante la evidencia de la persis-
tencia y consolidacién de la economia campesina, o el hecho de no perci-
birse una tendencia clara a la descomposicién de estas unidades (Pifieiro,
Chapman y Trigo, 1983, 359}. Heyning (1982,138) trata de interpretar es-

tas concepciones contrastadas, como reflejo de movimientos contradictorios,
de signo inverso, en el seno de la dinfmica de las estructuras agrarias.A-
segura que el campesinado estd viviendo procesos simultdneos de descompo-
sicibn y afianzamiento; con diversos grados de intensidad seglin sean las
distintas realidades histdricas, regionales y nacionales. . L
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*escala naC1onal y su partlcular man1festac1on territorial. Esta ﬁltlma

referencia nos acerca a la categoria de contexto inmediato-ya referida ~ =

A

(ver punto 5.2.3). Nuestro patrén dq'desérrollo, supone una valorizacidn
profundamente desigual del terriforio, y una modalidad diferenciada (es-
pacialmente) del-proceso de acumulacidn. Si bien existen unidades campe-
sinas a lo largo y ancho de todo el territorio nacional, las caracteris-
ticas de funcionamiento y el rol que juegan las mismas en el proceso de
acumilacién, es muy diverso segfin sea su insercién regional. en algunas
dreas territoriales, las formas campesinas constituyen una de las pocas
alternativas viables de apropiacidén de los recursos, dadas las condicio-
nes de fuerte desarticulacidn y escasas posibilidades de aprovechamiento
""avanzado" de esos recursos en el marco de las formas hegembnicas del
proceso de acumilacidn a escala nacional (Cafferata, 1981). En el otro
extremo, en los espacios centrales, constituyen formas residuales, par-
te de las cuales operan como ''pequenios rentistas' (Servicio Nacional de
Economia y Sociologia Rural, 7) y estarian sometidos a condiciones de
fuerte debilitamiento. En cambio, en las areas que no son marginales ni '
centrales, se registra una situacidn de gran heterogeneidad, donde con-
viven produciendo los mismos productos, segmentos campesinos, con otros

que muestran diversos y superiores niveles de capitalizacién.

Es evidente que estamos realizando, una exagerada simplificacidn, sin em-
bargo, la misma vale para reflexionar sobre la calidad del contexto como
constitutivo del rol y dindmica de formas sociales que, en un plano ele-
vade de abstraccidn, apareceicomo idénticas'y expuestas a similares me-
canicas de cambio. Es por ello que-coincidiendo con Heyning -no hay una
respuesta simple y definitiva a la problemitica del campesinado. El cen-
tro del andlisis es- reiteradndolo- la evaluacién de las modalidades de
desenvolvimiento de las formas socioeconémicas mds avanzadas y su arti-
culacidén con las unidades campesinas. Estas articulaciones no son linea-

les e inequivocas; pueden ser complementarias, competitivas o neutrales.

Y e
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Es mas, las mlsmas pueden mutarse segun los casos, en.una u otra d1- s

‘Teniendo en cuenta esta problemdtica podemos ver que las unidades campe< = ™
sinas se mueven entre dos extremos definidos: de baja o alta exposicién

a los procesos de disolucidn y diferenciacidn. En el primer caso, a su

vez, se pueden identificar situaciones contextuales diversas que, sin

embargo, contribuyen igualmente a la consolidacién de la pequefia pro-

duccidn agraria familiar. En las dreas territoriales, con fuertes rasgos

de marginalidad respecto a las condiciones de disponbilidad y acceso de
recursos compatibles con la modalidad de acumulacién hegemdnica a escala
nacional, las unidades campesinas estdn '‘preservadas” de los efectos de

la penetracidn de formas sociales avanzadas "disolventes'.

. El1 relativo aislamiento y atraso de estas 4reas perfilan ciertas configu-
raciones prototipicas de estrategias de sobrevivencia; la produccién es-

té mis debilmente orientada hacia el mercado, el autoconsumo adquiere ma-
yor relevanc1a, el balance demograflco y la armonla con 1los recursos pro-
ductivos tiende a ser el factor relativo de mayor gravitacidn en los pro-
cesos de conmocidn de las unidades domésticas. Pero estas situaciones con-

textuales de.fuerte atraso y aislamiento 1) son en realidad internamente

(1) Ligado a este enfoque, se recomienda ver a Gatto, F. y Quintar A:
Principales consecuencias socioecondmicas de la d1v151on regional
de la actividad agricola. CEPAL, Documento de trabajo 17, Bueros
Aires, 1985. pp.1l a 7.-

(1) El concepto de aislamiento puede verse en Reboratti Carlos, Santa Vic-
toria, en caso de aislamiento geogrdfico. En Desarrollo ECondmico ,vol,
Ir, NG 55, Buenos Aires, 1975 y en CEPAL,la transformacidn de la agri-

* cultura campesina y el papel del mercado de trabajo. L.C./L 305,1984
Santiago de Chile.

EE
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heterogéneas. En las mismas pueden verse esquemas sociales que articu-
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atitonomia en  wiet:
el control dgglos recursos productivos por parte.de las.familias. campesi-. . .~
nas. A pesar de que las mismas operan en el polo que potencia la sobrevi-
vencia de las formas campesinas, las condiciones de sobrevivencia y ajus-
te son diversas. En un caso, juegan un papel decisivo en la formacidn de

excedentes de las unidades rentisticas en el otro operan como formas re-

lativamente mids autocontenidas y come bolsones de mano de obra temporaria
para economias regionales mis avanzadas.

Otra de las condiciones tipicas de preservacidn de las unidades campesi-
nas, es la que se cristaliza en dreas de articulacién periférica respec-
to al nicleo de las actividades que lideran la dindmica de la economia na-
cional, pefo que a pesar de sus posiciones subordinadas cumplen un papel
relevante dentro de la divisién regional de las actividades agropecuarias,
ya sea como generadora de insumos primarios industriales, o de alimentos.
En la mayorié de estas dreas, el producto no sblo tiene un claro desembo--
que comercial, sino que ademis es generado por condiciones productivas
vmuy heterogéneas, entre las cuales los sectores campesinos juegan un pa-
pel variable aunque gravitante en la produccifn de riquezas locales.Los
elementos que hacen a la sobrevivencia de estos sectores son explicables,
en gran proporcién, por la légica de acumulacifn de los segmentos mis con-
centrados y avanzados que operan dentro de los "circuitos de acumlacién™
(Rofman, 1984) 1) en la medida en que los mismos pueden optimizar dicho
proce;o acumulativo a través de la captacidn, transformacidn y circula-
cién del producto campesind.

(1) En la misma perspectiva de andlisis, vedse Levin, Pablo. Diagndstico
'dé subsistémas. CFI. Buenos Aires, 1974, Frenkel Roberto y otros, la
- Tama vertical algodonéra. CFI. Buenos Aires, 1975.
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_producc1on en la fonnac1on de excedentes econdémicos, de los sectores 5
mis avanzados, y en tal sentido cumplen un papeldec1d1damente_cqmple-
mentario y funcional, respecto a esos settores. Ello no significa que
este papel se perpetiie indefinidamente{ diversos procesos pueden indu-
cir a transformaciones mis.o menos sustanciales del rol relativo de
los diversos segmentos involucrados. Determinados ciclos y cambios pa-
ramétricos pueden, por el contrario, inducir al repliegue de las uni-
dades campesinas y a la integracidn vertical de los segmentos mis ca-

Hbitalizados, debilitando en ese pfoceso el rol de aquellas unidades.

La situacidn que corresponde a las unidades campesinas en las dreas
centrales del sistema regional, no han merecido, desgraciadameﬁte de-
masiada atencidn de los analistas especializados. Pero pareceria que
sus condiciones de desenvolvimiento son sustantivamente diferenciadas
a las ya referidas. Es mds como se comentara, se puede suponer que
gran parte de las mismas son en realidad formaciones de pequefias uni-
dades rentisticas bajo regimenes de explotac1on por terceros. El alto
valor unitario de los Tecursos productivos en estas ireas, y las condi-
ciones econdmicas-tecnoldgicas promedio, hacen altamente improbable la

-reproduccidn de las pequefias formas productivas familiares atrasadas.

Los mercados de trabajo rurales estidn fuertemente condicionados por los
ritmos ciclicos de demanda de fuerza de trabajo, caracteristicas de las
distintas producciones bdsicas, como por la configuracién de formas pro-
ductivas a través de las cuales se genera el producto. El primer compo-
nente hace referencia a prototipicas variaciones de demanda de mano de
obra a lo largo del afio, segin sea la actividad desarrollada; el segun-
do, remite a diversas modalidades de insercién de la fuerza de trabajo
asalariada segiin sean las caracteristicas de funcionamiento econdmico
de las unidades que demanda esa mano de obra. Producto y tipe de empre-
sa, son elementos caracterizadores (parciales)} del nivel, estacionali-

dad y tipo de mano de obra requerida. Se destacan dos categorias de em-
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ral de estos @ltimos estd asociada con paralelas_cond1c1onesfdlferenC1ath;“nw
das de incorporacidén y condiciones de trabajo de la mano de obra asala-

riada empleada. Variaciones de productividad, nivel de calificacién,in-

gresos, etc., deben buscarse privilegiadamente en este espacio. Pero la
demanda de manc de obra rural, no s6lo se concreta, sin mediacidn alguna,

a través de los propios establecimientos agropecuarios, sino que también
aparecen agentes empleadores que pueden, en algunas zonas, tener una rele-

vante gravitacidn, tal como es el caso de los contratistas (Baumeister,
1980).

La composicidn y dindmica de la demanda de trabajo asalariado rural recla-
ma, ademds, ser inscripta en las condiciones mis generales que explican
el desenvolvimiento econdmico y tecnoldgico de las diversas actividades
agropecuarias para entender, a partir de ellas, las diferentes mutacio-

nes que se van operando en los diversos mercados de trabajo.

Observado el problema desde la perspectiva de la oferta de la fuerza de
trabajo asalariado, aparece con claridad el papel de los grupos domésti-

cos campesinos como el dmbito estratégico de reproduccifén de esa fuerza

de trabajo. La unidad campesina no s6lo alimenta esa oferta a través de
procesos de semi-proletarizacidn, ligados, principalmente,a demandas es-

tacionales, sino que también el grupo doméstico se va desprendiendo de

miembros en forma definitiva, parte de los cuales se incorporan estable-

mente al mercado de trabajo asalariado rural.

El proceso de semi-proletarizacidn de los campesinos es un hecho reite-
radamente sefialado y no admite una resolucidn conceptual simple. La ex-
trema variedad de situaciones contextuales (Reboratti, 1983) y las pro-
pias diferencias de los componentes del grupo doméstico, abre un campo

tipoldgico muy variado. El mismo puede organizarse en términos de la
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gen extrapredlal. En este Gltimo caso,  se puede llegar a un punto de e
descomposicidn de la economia campesina, donde 1la fuerte articulacidn
externa del grupo doméstico, haga que sea incompatible con las tradicio-
nales pricticas productivas prediales intensivas en mano de obra (CEPAL,
1984,17). Otros elementos que puéden esclarecer dicho campo tipoldgico,
son aquellos que estdn ligados al andlisis de los factores que impulsan
la proyeccién hacia afuera del grupo doméstico y las modalidades de de-
sempefio del trabajo extra predial. En el primer caso se pueden sefialar
desde la incidencia de mecanismos de coaccién directa (Forni y Bisio)
hasta procesos de franco deterioro ambiental, econdmico y de fuerte si-
tuacién demografica excedentaria. Las condiciones de insercibn al merca-
do de trabajo asalariado, se pueden referir al &mbito geogrifico de in-
sercidn laboral, regularidad y estacionalidad, miembros de los grupos
domésticos asalariados, tareas y nivel de calificacién de las mismas,
ingresos, etc.

Ya hicimos referencia a segmentos de asalariados rurales,fijos o permanen-
tes,ocupados o no,sin tierra. Dentro de esta categoria ocupacional exis-

ten fracciones francamente carenciadas. Su particularidad, es la de ser

una mano de obra libre de 1a condicién de productor directo. La preca- .
riedad de las condiciones de vida esti indirectamente asociada a la sub-
remmeracidn y/o a la inestabilidad del vinculo laboral. La gran varie-

dad de situaciones de demanda de fuerza de trabajo asalariada en el medio

rural es paralela a la diversidad de situaciones ocupacionales.

Asi es que se hallan desde grupos domésticos, que reciben sus recursos
de sobrevivencia de la condicidn de asalariados permanentes, otros que
lo logran desde posiciones ocupacionales temporarias pero con una alta
previsibilidad y regularidad en la obtencién de ingresos, hasta otros

que por el contrario, se desenvuelven en condiciones de fuerte incerti-
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_ cesariamente estd asociada a condiciones de .baja product1v1dad_de.las u-. .
nidades empleadoras. Si bien la mayoria de é€stas s6lo pueden funcionar
y concurrir competitivamente sobre la base de la subremuneracidn a la ma-
no de obra asalariada, existen situaciones de emplec en empresas fuerte-
mente capitalizadas, que aprovechan contextos excedentarios de oferta de
trabajo, y la convivencia con formas productivas atrasadas, para obtener
una alta capacidad de regateo salarial.

Es necesario hacer algunos sefialamientos respecto a los grupos aborigenes
ya que los mismostienen un asentamiento tipicamente rural, aunque no ex-
cluéivo, pues hay numerosas comunidades que presentan una franca instala-
cién urbana. El conocimiento que sobre los mismos tenemos, nos permite
aségurar que el alto nivel de interpenetracidn que tienen con la sociedad
global es tal, que no es posible encarar su problemitica como si se trata-
ra de sistemas sociales autondmos. Si bien gran parte de 1los mismos se ha-
llan "arrinconados' en las &dreas menos valorizadas desde el punto de vis-
ta territorial, y siguen parcialmente con ciertas formas itinerantes re-
queridas por priacticas recolectoras, la insercifn asalariada constituye
~una fuente estratégica de recursos, conjuntamente con su condicién de pro-
ductores primarios precaristas orientados en gran medida hacia el mercado.
(Herran, 1984, 155-160}. Obviamente que hay diversos grados de sincretis-
mo, pero su problemdtica no es tan alejada de la expuesta respecto a 1los
sectores sociales, descriptos. Queda obviamente por ver la incidencia de

ciertos componentes especificos y la gran heterogeneidad de situaciones.

Bsevidente que el campo tipoldgico resefiado se recuesta exageradamente so-
bre ciertas dimensiones caracterizadoras del grupo doméstico pobre rural
y én ciertos componentes contextuales. Si bien la agregacidn a este cam-

) . po tlpOlOglCO de otras dimensiones es mids o menos obvia, tal el caso de’

las d1ferenc1a1es de infraestructura soc1a1 no sucede 1o mismo con otras
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como son los componentes 1deolog1co Valoratlvos y organlzac1onales que ...

mensiones nos obligaria a resoluciones demasiado precarias, ya que se
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puede intentar una caracterizacidn formal, y por lo tanto inconducente
0 un desarrollo mis sustancial, para lo cual no hay materiales ficil-

mente manejables como para utilizarlos como antecedentes adecuados. La
extrema variedad de situaciones dificulta, incluso,wna aproximacién de-

ductiva. En realidad cabe sefialarlos como una problemdtica a desarro-

- 1lar.

6.2. La pobreza en el medio urbano.

Hace relativamente poco que la problemitica de 1a pobreza en el medioc ur-
bano se ha constituido en un dmbito sistemitico de indagacidn especifica
Por lo cual el nivel de maduracitn de los hallazgos y conclusiones y son
decididamente mids precarias que las correspondientes a la cuestién rural.
Es sugerente que un reconocido especialista afirme al respecto que las, di-
ficultades de identificacién de grupos focales (en el medio urbano) son
casi invalorables, no sb6lo por la suma variedad de situaciones, sino por
la gran inestabilidad de las mismas (Franco, 1982, i?).

Si se tieme en cuenta que las condiciones de desenvolvimiento de 1a econo-
mia rural conlleva una incontrastable discriminacién de la capacidad de
absorcidn de la poblacidn activa, son las ciudades las que irdn recepcio-
nando la mayor parte del incremento demogrifico y las que tendrin la res-
ponsabilidad de ofrecer empleo en volumen y calidad suficiente. Es en 10s
ambientes urbancs, por lo tanto, donde la problemdtica del deterioro de
las condiciones de vida va adquiriendo magnitudes insospéchables (ver A-
nexo).

A partir de la preocupacién por la elaboracidn de estrategias de empleo
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_nallzac1on, se fueron desarrollando c1erta5 11neas de 1nvest1gac1on .
que pusieron el acento en la situacidn de los segmentos sociales urba-
nos carenciados. Superados los limites de los enfoques de la marginali-
dad de base culturalista, se intent$ una aproximacién de naturaleza mis
estructural y explicativa. Los aportes mids interesantes-provienen

del . ..enfoque del "'sector informal urbano'', del campo del medio am-
biente y urbanizacifn, como también de trabajos etnogrificos elabora-
dos desde la antropologia social. En nuestra opinién, la primera de es-
tas vertientes define un marco conceptual mds globalizante, dentro del
cual puede intentarse inscribir las otras propuestas aniliticas. Ello
no significa, como de alguna manera lo sugeriremos mds adelante, que la
corriente del sector informal urbano constituya una propuesta cerrada

y eximlda de problemas conceptuales no resueltos; por el contrario; la
misma muestra evidentes debilidades, pero, a pesar de ello, conforma
un punto de apoyo mids comprensivo.

Las condiciones de funcionamiento global del sistema urbano (dominado
por procesos de concentracidn y centralizacién econémica y mecanismos
concomitantes de segrégacién), se expresan en miiltiples planos de la
realidad social urbana. Uno de los mds destacados, es la gestaci6n de
una fuerte heterogeneidad de 1la estructura productiva, desdoblandose
la misma en dos grandes segmentos: el informal y el formal. El prime-
ro de ellos constituiria el dmbito de reproduccidn de los sectores so-
ciales carenciados que sobreviven en base al desarrollo de activida-
des denominadas informales. Desde la perspectiva del aparato producti-
vo, a las unidades informales se le asigna una serie de atributos ca-
racterizadores. Entre los que logran mayor frecuencia de sefialamientos
se destaca ¢l tamafio; &stas estarian integradas por trabajadores inde-
pendientes (cuenta. propias), como también por unidades pequefias, aun-
que'el tamafio respectivo puede tener un rango de variacién muy grande,
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ficacidn. Como podemos deducir, esta configuracidn de atrlbutos; gene-‘
ra condiciones elementales de productividad y reducidos ingresos. Por
otro lado, se destaca una modalidad organizacional escasamente diferen-
ciada y difusa; las relaciones interpersonales carecen de normas forma-
‘1izadas que las regulen; por el contrario, las mismas estdn decididamen-
te impregnadas por elementos éubjetivos y personalizados. Dadas estas
caracterfsticas las unidades informales conformarian un dmbito producti-
R " - vo de ficil entrada para aquellas personas que tienen dificultades de
acceso a las ocﬁpaciones formalizadas. La precariedad estructural que
conlleva 1la enumeracidn de los elementos més prototipicamente consigna--
dos, se completa con un componente de naturaleza institucional: se coin-
cide en que las actividades informales urbanas funcionarian bajo condi-
ciones de considerable ilegalidad. Por lo general, se hallan al mirgen
de reglamentaciones que regulan la actividad econdmica, en tanto gran
parte de ellas no estin inscriptas en los registros correspondientes,e-
vaden pagos de tributos, subremunerando a la mano de obra asalariada
cuando la incorporan y/o no haciéndose cargo de los pagos previsionales
y demds cargas que la legislacidn laboral establece.

Cuando el sector informal urbano se lo caracteriza desde el lado del
mercado de trabajo, se destaca que el mismo conforma aquellos segmentos
donde el acceso es relativamente facil, ya que no s6lo se concreta a
través del autoempleo, sino porque ademds las unidades productivas in-
formales preseﬁtarian una mayor permeabilidad al ingreso, debido a la
debilidad de las restricciones legales que regulan las relaciones comer-
ciales y laborales, los bajos requerimientos de calificacién, la alta
movilidad y rotacidn que posibilita la precariedad del vinculo laboral
y los altos indices de subremuneracidn.

Antes de tratar de reinterpretar estos elementos desde la perspectiva
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51 blen este enfoque tlene el valor de repensar la dinamica, urbana a

partir de la problemitica especifica de la pobreza y remitirla al fun-

cionamiento del sistema global, incurre en una especie de reduccionis-

mo por el cual la estructura urbana es caracterizada desde una visidn
dualista,

La cemprensidn se agota en la identificacibn de dos sectores (el formal
y el informai) exageradamente agregados. Aln cuande los mismos sean ca-
racterizados en sus articulaciones mutuas en forma decididamente diver-
sa a las versiones dualistas cldsicas, se realiza una excesiva simplifi-
cacifn analitica que impide observar la heterogeneidad de situaciones al
interior de cada sector.

No sblo el sector formal estd conformado por unidades decididamente dis-
tanciadxs, sino que también sucede 1o mismo al interior del sector infor-
mal, Este sefialamiento no resulta de una mera preocupacibén clasificato-
ria, sino de la necesidad de caracterizar categorias de unidades con 18-

gicas de funcionamiento y articulaciones diversas. (Portes, 1984;

- RACZYNKY 1979).

Mas alld de los problemas aludidos, en nuestra opinidn, el sector infor-
mal remite a la cuestidn de la permanencia y desenvolvimiento -en el mar-
co del capitalismo perlferlco de formas productivas urbanas @'segmentos
de mercados de trabajo asoc1ados) atrasadas, de escasa productividad o
reducida capacidad de generacifn de riqueza. Estas actividades, ya en un
plano mis concreto, se encarnan en diversas formas: desde el trabajo cuen-
tapropista con requerimientos minimos o nulos de capacitacidn y sin la me-
diacidn potenciadora de elementos de capital, hasta unidades empresarias
de baja productividad. En este Gitimo caso-que en algunas caracterizacio-
nes las denominan empresas capitalistas 'atrasadas''- si bien se incorpo-
Ta mano de obra asalariada, la misma opera con una reducida disponibili-
dad de capital por trabajador ocupado, lo que determina una baja produc-

. . 3
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que le permlte competir o articulatrse eflcazmente con las empresas for-
L. R R L
males. Estas condiciones’ productlvas son decididamente’ flex1b1es, pudlen-
do ampliar o reducir facilmente su nivel de actividad, debido al débil
p >

compromiso que las mismas tienen con los factores productivos., Como ya

consigndramos, estas unidades constituyen dmbitos de insercién ocupa-
cional prototipicamente subremunerados e inestables.

 Antes de reinscribir esta problemétiéa en la perspectiva de las unida-
des domésticas pobres, es necesario considerar la lectura "horizontal"
(Murillo Castafic y Lanzeta de Pardo, 1984, 126-128). Interesa en eétg
caso tratar de discutir, para ofrecer ciertos elementos de la dindmica
de la hqterogeneidad estructural urbana, las articulaciones entre los
sectores formales e informales. Diversos trabajos han puesto énfasis
en esta problemitica. En realidad existen dos concepciones que pueden
aparecer Como contradictorias. Una de ellas tiende a enfatizar aque-
llos aspectos que caracterizan a la poblacidn involucrada en el sector
informal, como un segmento excedentario respecto a los requerimientos
de los sectores modernos o avanzados de la economia urbana. De esta ma-
nera el sector informal constituiria un Zmbito de "refugio' o residual,
en el que se instala la poblacifn que no puede lograr una insercién o-
cupacional en el sector formal CDiFilippo, 1982,200). En cambio, otros
trabajos han detectado densas articulaciones funcionales entre estos
dos sectores. (Roberts, 1980,167-200; Portes, 1984, 95-114; Parra,1986,
261-269). Es interesante sefialar que este {iltimo autor hace referencia
a situaciones similares que sucederian en paises desarrollados, a pesar

de lo cual no alcanzan la envergadura que presentgh las mismas en los
paises periféricos.

En general se coincide en que el sector informal juega un papel relevan-
te en las condiciones de acumulacidn de los segmentos avanzados de la

economia y que, por lo tanto, son producto de una recreacidn y reorgani-
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tos mecanismos desta;a.aquellos que se-realizan.a traves-de-relacioneSAAm#-mimw
interempresariales directas, como los que estin mediados por la dindmi-
ca del mercado. En el primer caso las unidades empresariales avanzadas
*+  desarrollan estrategias descentralizadoras de ciertos procesos producti-
vos, derivandolos, a través de diversos sistemas encadenados de subcon-
tratacidn, a los segmentos informalizados; llegindose inclusive en estas
mediaciones sucesivas, hasta el trabajo domiciliario, con lo cual se ge- "
% . me.. .. .nmera la categoria de "trabajador disfrazado". Las empresas que lideran
estos procesos de descentralizacifn, optimizan de esta manera su funcidn
de costos mediante el acceso indirecto a la oferta de mano de obra desor-
ganizada y desprotegida.

También se indican otras razones por las cuales las empresas formales
alientan el desarrollo del sector informal. Por lo general aquellos ten-
derian a abandonar actividades trabajo intensivo, alejarse de mercados
de demanda poco solventes, declinantes, y/o de aguda estacionalidad.Pero
es indudable que ademis de estas relaciones intersectoriales que podemos
caracterizar como complementarias, Conviven .con otras de caricter compe-
-titivo, sin embargo, la diferenciacién de productos puede hacer mis apa-
rente que real la naturaleza competitiva de la relacidn.

La caracterizaciln aparentemente contradictoria del sector informal urba-
no, como sector refugio o como complementario, en nuestra opinién repro-
duce procesos que se desenvuelven a nivel de la economia urbana que los
hace compatibles y no contradictorios. Se trataria de modalidades no ex-
cluyentes, sino derivadas de un mismo proceso global, de un finico movi-
miento. El sector informal observado desde la dptica de sector refugio,

no s6lo provee servicios personales y produce bienes baratos, de 1o cual se
benefician vastos sectores sociales, sino que ademis permite el desenvol-
vimiento de actividades econfmicas que, aunque decididamente precarias,

reducen el desempleo abierto y disminuyen la presién sobre los sectores
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-cia de las diferencias de tamafio y funciones urbanas de-distintos tipos:-- &
de aglomerados en la problemidtica recién resefiada. Esta ha sido deriva-
da, en 1o fUndamental,.de la realidad de las dreas urbanas de tipo me-
tropolitanas; sin embargo, sospechamos, las diferenciaciones de funcio-
nes y complejidad de las tramas urbanas constituyen referentes contex-
tuales especificos, que deberdn ser adecuadamente indagados. La inter-
penetracidn del medio urbano y rural en las ciudades de pequefio y media-
- no tamafio, conforman una realidad hasta ahora inédita,.por lo menos en
nuestro medio. '

La evolucidn del sector informal urbano, tambign estd comprometida con
la dinamica de los diversos ciclos econdmicos (recesivos o expansivos)
que tampoco han sido motivo de estudios en profundidad. Al respecto sé-

. lo existen proposiciones altamente especulativas de conclusiones afin
contradictorias.Desgraciadamente a las mismas conclusiones podemos‘arri—
bar cuando se considera el papel Estado como un actor que expresa un com-
plejo y cambiante interjuego de fuerzas sociales. Su natural gravitacién
puede jugar en diversas direcciones respecto al desenvolvimiento del sec-

. tor informal, ya sea a través de politicas especificamente orientadas o
a partir de mecanismos e instrumentos de politicas globales. |

Un problema de ambigua resolucifn conceptual, es la relacidn entre el
sector informal urbano y la pobreza.  En lineas generales, se acuerda que
la mayoria de la poblacifn involucrada en dicho sector tiene una mayor
probabilidad de estar sometida a carencias debido a la precariedad de em-
pleo que la caracteriza, pero no necesariamente hay correspondencia sis-
temdtica entre informalidad y bienestar social. Podemos no sélo identifi-
car resoluciones vitales existosas en el dmbito del sector informal, si-
no también, a la inversa, cuadros carenciales y de pauperizacién en po-
blacidn que tiene una clara insercidn en el sector formal. Por supuesto,

que estas referencias no dejan de expresar situaciones no demasiado ex-
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.pectiva "vertical' de la problemdtica.urbana en términos de-la heteroge--. - s
. neidad productiva, la segmentacion del mercado y afin, algunas referencias

sobre el bienestar social; sin embargo, siguiendo nuestra propuesta me-

todoldgica sobre los diagndsticos de la pobreza, es necesario integrar e-

sa pefspectiva de la problemitica de los grupos domésticos.

Cuando se adopta esta 6ptica -de los grupos domésticos pobres-- emergen

algunos hechos que relativizan 1la pertinencia de ciertos enfoques de ani-
lisis.

S1 consideramos al grupo doméstico, como ya lo consignamos, Como una uni-
dad que despliegauna multiplicidad de estrategias de sobrevivencia y cu-
ya 1dgica sdlo puede ser captada en la configuracién estratégica total
del grupo familiar, se relativiza las caracterizaciones en términos de
sus miembros individuales y aiin de sus actividades econdmicas a pequefia
escala. Si uno trata de entender, por ejemplo, estas actividades en la
logica de las unidades empresariales, pierde decididamente el rumbo.Tam-
bién sucede lo mismo si se intenta una caracterizacién individual de los
miembros en sus estrategias laborales, prescindiendo de la referencia
global al grupo doméstico.

Una conformacidn tipoldgica de los grupos domésticos urbanos pobres, de-
beria incluir, el "aprdvechamiento” del sistema urbano en términos de
las alternativas y limites socioecondmicos que el mismo ofrece. En tal
sentido, es posible visualizar conf1gurac1ones miltiples. Grupos que se
desenvuelven en la pura espera de la informalidad; al interior de los
mismos podriamos distinguir a su vez, el papel de las inserciones asa-
lariadas precarias, el desarrollo de actividades econdmicas a pequena
escala, como otras actividades captadoras de recursos, y los roles asig-
nados segln edad y sexo de sus miembros. También es posible hallar gru-
pos domésticos que combinen inserciones en el sector formao e informal;
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dos a diversas coyunturas, entre las que se destaca el bajo nivel de

calificacién de sus titulares.

Por otro lado el componente dindmico, derivado de los elementos especi-
cos del grupo doméstico (cambios en la composicidn demogrifica y en la
disponibilidad de miembros en condiciones de captar recursos) como en

" las oporfunidades cambiantes y desiguales que ofrece el contexto urba-

no, torna a dichas configuraciones estratégicas en entidades sumamente
inestables.

Estas referencias sugieren que el andlisis deberia centrarse en la uni-
dad domestlca como una funcidn ponderada de agregac1ones heterogéneas

de recursos. Esta perspectlva podria permitirnos diferenciar, agregacio-
nes domésticas urbanas seglin diversos balances entre recursos Yy necesi-

dades. (algunos mis precarios e inestables que otros), y modalidades es-
tratégicas diversas.

La dnnen51on locacional dentro del espacio urbano, como parte de la es-
trategia de los sectores pobres ha sido motivo de miltiples trabajos.
(véase especialmente Geisse, 1981). La mayoria de estos trabajos mues-
tran como la mecdnica del mercado de la tierra urbana funciona a favor
de los estratos sociales medios y altos y segrega a la "frontera urba-
na' o a los ambientes centrales mis deteriorados a los grupos pobres.
De ahi que la visibilidad de los espacios urbanos deteriorados, cons-
tituya el indicador mis inmediato y visible de identificacidn de los
grupos focales pobres. Pero este fendmeno merece algunos comentarios
adicionales. En principio las dreas o asentamientos precarios no cons-
tituyen un &mbito ocupado exclusivamente por los segmentos mis caren-
ciados vy, dentro de 1a perspectiva desarrollada, mis informalizados.

— Procesos diversos de pauperizacién y dificultades de acceso a las vi-
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c1ones de 1ntereses, expectativas y autoidentidades considerablemente..
d1ferenc1adas Como para Suponer que se estd frente a una problematlca

que posibilita un abordaje agregado.

Por otro lado, pareceria necesaric superar una visidn dicotdmica del es-
pacio urbano, existen diversas categorias ambientales intermedias que
no han sidoc exploradas.
R La relevancia qﬁe le estamos adjudicando a la dimensidn ambiental, no
es simplemente por que cohstituya el componente visible de la pobreza ur-
bana -como lo afimmiramos- sino porque la misma es un componente contex-
tual constitutivo y calificador, que también tiene gravitacidn tipolégi-
ca. . ' )

Ya hicimos referenciy.j algunos trabajos que han destacado excelentemente
este hecho (Hermitte, 1985). Siguiendo a Sabatini (1981), la vecindad no
s6lo es una forma de ideptificacién y adscripcitn social, sino que ella
misma constituye un recurso de substancia en la medida que permite el
despliegue de la economia informal, la conformacién de redes de recipro-
ciad,';y posibilita diferencialmente, de acuerdo a las condiciones de
accesibilidad a los centros de actividad urbana, las oportunidades ocu-

pacionales en la economia formal e informal.

La capacidad de movilizacidén y articulacidn de intereses en el plano de
la accidn asociativa, constituye otra dimensién que diferencia notoria-
mente los segmentos sociales urbanos carenciados, la rica y diferencia-
da experiencia organizativa de estos sectores se concretan alrededor de
la consecucidn de miiltiples propdsitos y bajo diversos contextos insti-
tucionales, Ligar esta problemitica con la necesidad de distinguir si-

‘tuaciones tipolégicas 51gn1f1cat1va5 constituye una tarea ineludible.
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Diversos trabajos estdn cuestionando una visidn relativamente positiva
resﬁecto a las condiciones de vida de la poblacidn argentina. Algunos de
ellos han destacado ciertas mutaciones en la estructura soclo-ocupacio-
nal que sugieren en una creciente precarizacién del empleo; (Villarreal
1985) hecho visible no s&lo para la expansiénldel auto emplec, sinoc tam-
bién ﬁor los cambios de composicién de los "sectores populares'; en los
qpé se ﬁercibe el incremento de las posiciones asalariadas precarias e i-
nestables en desmedro de los segmentos obreros calificados. Asimismo, en
trabajos relativamente recientes, (Proyecto ARG-84-029, 1985) se ha desta-
cado una situacidn que, por su magnitud, introduce un elemento de contras-
tacibn a ciertas visiones "tradicionales" del empleo en nuestro pais. En
este antecedente se destaca ho s6lo un nivel alto de subutilizacién de la
poblacién econdmicamente activa,-sino que la mayor parte de ella corres-
bonde a casos de trabajo en "condiciones (de empleo) precarias o no forma-
les y niveles de productividad e ingreso insastisfactorios". Este segmen-
to, de suBocupacién precaria, representaria alrededor de una cuarta parte
de 1la PEA, ' ’

: El informe del INDEC sobre Pobreza en la Argentina (1985) es dificilmente
compatible con las perspectivaslconceptuales desarrolladas en este traba-
jo, como para hacer una caracterizacidn empirica, a partir de &1, de la
problemitica de 1a pobreza en nuestro pais. Sin embargo el mismo permite
algunas lecturas generales relevantes respecto a clertos encuadres de po-‘
1itica social.

Un primer fendmeno destacable es que la pobreza 1) presenta un patrdn dis-

(1} Las definiciones operacionales de pobreza, pueden consultarse en el
' informe de referencia en las pags. 9 y 55.-
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se-va 1ncrementando a'médida’ que nos traslad

rados urbanos ‘grandes a mids pequefios,”y  alcanza “su maxuna’grav1tac1on o
en los ambientes rurales.

PorcentaJe de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas se-
' 'gln _estrato de asentamiento (1980)

Estra;q‘de asentamlento - % de hogares con NBI
Total pais 22,3

Total urbano_ : 18,7
Aglomerados de

. Mds de 50.000 habitantes 17,4

. Mas de 10.000 a 50.000 22.0

. Mis de 2.000 a 10. 000 24,8

. Areas rurales : 41,9

Este hecho puede sugerir una definicién de politica de lucha contra la
pobreza que asigne privilegiadamente recursos en aquellos ambientes don-
de la misma muestra su mayor penetracién; sin embargo, si hacemos una
lectura horizontal de la distribucidn de los hogares con NBI, aparece u-
na situacién decididamente diversa.

Distribucifn porcentual de los hogares con necesidades bisicas
insatisfechas seglin tipo de asentamiento.

Tipos de asentamientos %

Total pais 100,0
Total urbano 70,8
Aglomerados de .

. Mis de 50.000 habitantes 51,0
. Mis de 10.000 a 50.000 11,0
. Mis de 2.000 a 10.000 _ 8,8

- . Areas rurales G T 29,2 0 et e T
- - = N o e _'..g_- >
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echo 1ncontrastable; querla«mayorla*de os«hog res;con NBIiti R
._una instalaci6n urbana,. y que a.pesar.de que. .proporcionalmente.hay. menos.. R
familias carenciadas en las grandes ciudades, es en ellas donde se con-

centran la mayor parte de las mismas. No se puede dejar de destacar que
no obstante el reducido peso demogrifico relativo de la poblacién rural
en nuestro pais (15,5% de los hogares) la misma esti fuertemente sobre
representadﬁién el universc de hogares con NBI. En consecuencia, si se
asume una perspectiva de politica social contra la pobreza a escala na-
cional, se percibe claramente dos prioridades: de accién: en las grandes
ciudades y en el medio rural. Obviamente, que estas prioridades pueden
cambiar de eje si nos instalamos en unidades territoriales de referencia
distintas, tal como puede ser el caso de jurisdicciones provinciales y
aln menores.

Informacidn adicioral nesproporciona la oportunidad de realizar algunos
sefialamientos particulares,

81 se consdideran los datos relacionados con el perfil comparativo de los
hogares con NBI de acuerdo a un conjunto de atributos seleccionados, pue-
de indicarse que los grupos familiares carenciados muestran en forma sis-
temdtica, cualquiera el dmbito de asentamiento, un tamafio promedio de per-
sonas por hogar superior'a los hogares no carenciados. Este hecho es con-
sistente con los sefialamientos que al respecto se efectuaron. Por otro
lado, la condicidn de migrantes de las familias pobres que gran parte de
la literatura havindicado, se ve débilmente confirmada; aunque la debili-
dad de esta diferenciacidn en parte sea consecuencia de la operacionali-
zacidn de la definicidn de migrantes. Este atributo estid relacionado con
la alta movilidad espécial de los grupos domésticos pobres como parte de
una estrategia global de subsistencia. La situacifn ocupacional, tal co-
mo es medida por el estudio que estamos referenciando, sugiere algunos

aspectos significativos. Se observa cierta tendencia a una mayor tasa de
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-dos con Tespecto al primer proceso, es notorio-el profundo-contraste- «-.cr - <
en el perfil educativo entre los hogares con NBI y el resto de los ho-
gares., Esta constituye una variable que diferencia profundamente a am-
bos segmentos, 1o cual es articulable con la mayor tasa de actividad
econSmica de los varones integrantes de los hogares con NBI; en este
caso los estudios no constituyen un factor decisivo de retraso al in-
greso a los mercados de trabajo. En cambio, el trabajo femenino estd
mds generalizado entre los hogares no pobres, es conocida la inciden-
cia de componentes culturales sobre la propensién del trabajo femeni-
no, y la mayor asociacidn positiva entre el nivel de escolarizacién

y condicidn de actividad’ como era de prever, las tasas de desempleo
abierto entre los hogares con NBI,es sistemiticamente superior al res-
to de los hogares. A pesar de estas diferenciaciones, algunas mds mar-
cadas que otras, es necesario sefialar que la metodologia de captacién
de informacifn ocupacional utilizado en este caso por el INDEC, oculta
wna dindmica Que dificilmente pueda ser identificada por esos procedi-
mientos agregados.

Por Gltimo, se puede visualizar cOmo el trabajo en el sector piblico
constituye un ambito que tiende aApreservar a la poblacidn ocupada de
situaciones de extrema pobreza y, ademds, como ét cuenta-propismo Te-
mite a situaciones ocupacionales muy heterogéneas, a tal punto que
dentro de esta categoria ocupacional tienen mayor peso relativo los ho-
gares no pobres. Por ﬁitimo, vale la pena indicar que el servicio do-
méstico, categoria geﬁeralmente adjudicada a miembros femeninos de
grupos domésticos carenciados, es también desarrollada, y en propor-

ciones con51derab1es, por miembros de hogares no carenciados.-
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