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DIAGNOGTICO SOCIAL DE LA ZONA OESTE

DE LA PROVINCIA DE LA RIDJA

En el marco del Programa de Desarrollo Integral de la Zona
Deste de la Frovincia de la Rioja el presente diagndstico
pretends  servie cono unag base inicial para la discusion respecto
A politicas globales y soluciones concretas. El Frograma como tal
no e condibe  agui como un producto intelectual acabado con
definicionegs mds o menos precisas acerca de las  acciones  a
desarrollar, sino caomo un espacio sacial de participacion de 1la
comunidad respecto a las necesidades, lineas posibhles de accion y
alternativas de solucidn a los problemas identificados. En  tal
sentido, el Frograma es wuna construccion dinamice, que partiendo
e pardmetros globales, va desarrollandose, especificando. sus
companagntes, evaluando sus resultados vy  ajustandose en una
relacion continua entre diagnédstico, propuesta, implementaciédn y
evaluapcidn.

Fartiendo de tal concepcidn del planeamiento, &l diagnéstico
que aqul se  presenta no pretende mas que identificar las
caracteristicas mas sobresalientes de la zona sujeta a estudia.
El deberia servir como base inicial de aprowimacidn a la realidad
de la  zona, ne solo para los agentes externos a la misma gue
actaan en ella, sino para sus mismos habitantes, autoridades
locales vy dirigentes de instituciones comunitarias., No es
contradictorio supeoner gue los mismos sujetos de la situacidn gque
s@ eaestudia puedan avanzar en su propio coaocimiento mediante un
diagnostico construido desde la externalidad respecto a la zona
en que se wubica suw autor. En cierta forma, al margen da la
certidumbre del diagnédstico realizado y de la veracidad o
utilidad de la interpretacidn elaborada respecto a su realidad
~topicns que son motivos de discusidon—, el valor del diagnéstico
reside en su calidad de ordenamiento de hallazgos, conjeturas,
preguntas y ponderacidn de los problemas gque no necesariamente se
gncuentra sistematizado en los mismos sujetos de la situacidn.

D& hecho, su 2laboracidn fue realirada sobre la base de dos
tipos de informacidn: entrevistas a auwtoridades locales,
funcionarios pravinciales, directivos de organizacionss
comnitarias, agentes sociales de la comunidad vy, en general, a
residenters e@n  la zona que por su ubicaciodn en la estructura
social tuvieran un punto de mira respecto a la situacion mas alla
de lo que circunscriben sus intereses particul ares, Un sequndo
tipo de infaormacidn es la provenientes de fuentes secundarias
(censos, estadisticas, estudios elaborados, etc.). Sobre uno y
aotro tipo de intormacidn, contrastandolas, i luminando (w]
cuestionando uwune con el otra, se intentd abordar uwuna tarea
interpretativa de la realidad social de la zoana.

En tal sentido, wun diagrdstico no se concibe como una
descripoion pasiva de la situacion que puede transmitir la
informacidn  recogida. Tampoco puede limitarse a sefMalar el



"estado de cosas" gue aguella presenta. Por una parte, el
diagntstico se elabora sobre la base de la tarea interpretativa,
entendiendo  por tal el esfuerzo de destacar caracteres ocultos
por detras de los datos bajo andlisis, mediante la comparacién de
la  informacidn y la asignacidn de un sentido causal -sigquiera a
nivel de conjetura— de los hechos gue describen los datos. En el
misma sentido, @l anidlisis de las entrevistas a informantes deben
partir de une "desconfianza metadolagica’, no de la informacién
factica que aporta, sino de las explicaciones que, implicita o
explicitamente, incorpora a su discurso para justificar el hecho
cONsignado. Tal esfuerzo de interpretacidn involucra el riesgo
necesario del! error en la medida gque un estudio de esta
naturaleza no incorpora los pardmetros metodolégicos para la
prusha de hipotesis; pero de otra forma la tarea resultaria més
esteril: circunscripta a reproducir deshilvanadamente una suma de
hechos y  branscribir las explicaciones aportadas  por los
entrevistados, con {recuencia contradictorias entre los de unos vy
otros.

Forr otra garte, el interés del diagnédstico reside mads que en
la descripeidn de situaciones estéaticas, o el estado de situacién
de la zona en sus distintos aspectos, en la identificacion de
procesas  dindmicos que explican, por un lado, agquel esstado vy
permiten avisorar, por =21 otra, la tendencia futura. Por procesas
ententdemnos  aqul no s=solo los que se desarrollan sobre la
linealidad temporal, sino tambien aquellos interaccionales entre
sujetos, sectores sociales, instituciones y organizaciones que
dan razdon de las conductas de éstos.

Somaos  conciente que la tarea interpretativa reclama un  marco
de referencia tedrico que organice el sentido de los hallasgos vy
descripciones. No fue el caso en este trabajo. A lo largo del
analisis quiza puedan identificarse distintos cuerpos tedricos no
explicitados, algunos de alcance mas globhal vy otros més
especificos.  No fue nuestra intensidn enfatizar este aspecto de
la investigacion, en parte porgue su cometido estd muy lejos de
ser  academico y en parte porque concebimos al estudio como  una
edplaracidon de una realidad compleija e ignorada por nosotros
mismos dande los distintos fendmenos, procesos y- cuestiones
tienen un valor por si mismo en la tarea de planificaciéon. De tal
forma no podianos particr de, un ordenamiento tedrico inicial en el
gue  desde las preguntas del conocimiento haste las variables de
analisis s encuentran jerarguizadas. Guizd pueda revisarse a
partir del diagndstico elaborado una relectura del andlisis  con
el intento de construir modelos teoréticos abarcativos de lta
situacidn social de la zona. No estamos seguras, sin embargo, quue
ello brinde mayor utilidad al destino del presente estudia, gque
pretende  servir como un material de base para la busqueda de
soluciones a los mismos sujetos de la situacidn.

For otra parte, nuestro enfoque no fue totalmente abarcativo
de la realidad de la zona. Muchas cuestiones basicas del sistema
productivo  —susitento obvio donde se desenvuelven los procesos
sociales— no  fueron considerados, Ssino solo tangencialmente.
Hamos intentado desbrozar algunos aspectos sociales relacicnadgs
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con la Ffase productiva de la zona, tales como el problema
minifundiario y las pautas de solidaridad vy cooperativizacidn.,
Fero no hemos analizado la situacidn de otros sectores de la
produccidn ni el rol v funcidn de determinados agentes econdmicos
como el sector financiero o el mercado de productos, etc. Tampoco
manejamos infarmacidn de detalle sobre la megnitud vy calidad de

las recursos natwrales y econodmicos de la zona ni las estructuras
tler su puesta en uso.

Cuizd por ello mismo el aralisis interpretativeo resulte por
momentos  excesivamente secltorizado v para algunas cuestiones Ao
s haya podido avanzar mucho mas alla de la simple descripcion de
situaciones. Entendemos que otras vertientes de andlisis en
desarrollo dentrao del mismo Frograme brindardn mayor luz a la
interpretacidn de tales cuestiones a la par que podrian otorgar
una visian mas integrada de la problematica de la zona.

l,a tarea no se agota en el presente diagnostico. Como dijimos
este qQuiere servir como apertuare de polémica a distintos niveles
institucionales, Ademds resta vna identificacidn preliminar de
lineas de acclon gque si bien serian deducibles del mismo analisis
aun no  fusron formuladas. Al igual que el diagnoastico tales
lineas no deberian considerarse definiciones de la accidn, sino
topicos de discusidn, reformulacidn v prioritacidén par parte de
los actores involucrados en la problematica de la zona ODeste.



i Aspectos demagraticos

Degde @l punto de vista demografico,  los tres departamentos
que  componen  la zona oeste de Le Fioia configuran ejemplos  de
marcado subdesarrollio. Algunos indicadores claves dan la pauta der
el lo: '

1) La densidad poblacional del total de la zona era, en 1980,
de aolo G4 hab/keZ mientras que para el conjunto de la Fraovion-
cia alcanzaba a 1,8.FEn tanto la superticie correspondiente a los
tras  departamentos equivale al  29%  del total provincial,
su poblaci dn salo representaba menos del 7% . Considerando
cada una de las unidades departamentales, Gral.lLa Madrid {deg
e ahara GLM) y Bral. Sarmiento (desde ahora, GB3) son las
mAs  despobladas de  la Frovincia, en ftanto Felipe Varela (des
de ahora FV) estd entre los siegte departamentos mencs densos,
con un valor de 0,8 hab/ ka2,

L]

- La dindmica demografica es otro rasgo relevante del
subdesarrallo poblacional. Durante ! dltimo periodo intercensal
(1970 a 19800 la Pravincia de La Rioja crecit un 19% en  los i0
afMos. Este valor positivo se dibid, no obstante, a solo 7
departamentos de los 18 que Ccomponen la Frovinoia. Fero
particularmente, el crecimiento @e concentrs en tres de
aguellos: Capital (I7%) v Arauco y Chilecitao {234, cada uno). Los
restante perdieron todos poblacidn, ya s2a en términos absolutos
(o sea, disminuyendo el numero de sus habitantes entre 1970 vy
1980), va sea en términos relativos a la genaracidan de poblacidn
Propia (esto es, expulsando poblacidn generada durante el per!oadno
sin  llegar a eliminarla totalmente). A pesar del  dlocremento
demografico de los tres nombrados, la Fravincia em su conjunto
crecio menos de lo que hubliera sido posible de retener &l total
de su incremento vegetativo, manifestandose, por tanto] como una
de las provincias argentinas expul soras de poblacidn . Con toda,
@n  descargo de esta imagen rmegativa, conviene destacer que los
allos 70 constituyeron un cambio significativo en 1a dinamica
poblacional  de la Pravinciaz an efecto, el 1924 de incremento
antes consignado supone la ruptura de la tendencia decreciente
durante los ultimos 70 afos, durante los cuales las tasas de
crecimiento  intercensal fueron del 107 (1914 a 1947y, del 11%
(1947 a 1940) vy del 6% (1240 a 1970).

Fero como fue dicho, tal relativa recuperacidn demograficae de
la pravincia solo beneficia & unas pocas zonas, dentrao de las
cuales no estd, por supuesto, la zona Deste, Durante la Altima

el ada entrea CENB0S5 , ésta pierde poblacidn en téerminos
absolutos: pasa de 11.054 habhitantes en 1970 a 10.841 en 1980, un
decrecimisnto d=l orden de) 24 . Adn mas, uno de sUS

departamentos (GS) es el que sufre ) mayar despoblamiento en
toda la provincia, perdiendo casi 2l BX de la poblacidn gue tenla
en 1970, méds la que pudo haber generado durante el periodo.
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3 Otro signa sintomdtico del! subdesarrollo poblacional de la
zona &s la proporcidn de poblacidn en edad activa —tanto laboral ¢
demograticamentie. Si tomamos un grupo amplio de =dades -entre los
15 vy los 322 aflos, edades claves de la migracidn y de 1la
reproducocidn=- los departamentos de la zona Oeste revelan también
aqui  wuw vulnerabilidad: mientras gue para el conjunto de la

Fraovincia, la participacion de esas edades en el total
poblacional alocanzaban, &0 1980, al  Ta&d, y para la zona
demograficamente mds dindmica -Capital- la misma proporcidn era
del  39%, los valores correspondientes a los tres departamentos
que nos oocupan eran notablemente menores: J2Y BLMY,  F1%U O(FV)Y vy
S170 (68, Es obvio gue la baja participacion de estos grupos de
eclad nec s0lo estdn  indicando la intensidad cel ProOCeso

emnigratoria  que aueja & la poblacidn de wstos departangntos,
sinag  también  su incapacidad creciente para assgurar su propio
devarrallo polbl sl oneal . Viston desde la optica de los recursos
humanas , los datos sugieren la limitacidn de la zona para
inadgurar un procesn de recuperacidn econdmica.

4)  Una expresidn dramatica de los problemas demograficos de la-

zomna  @s  la praporcidon de viviendas desocupadas. Esto =3
indicacidn  del despoblamiento agudo gque aquella sufre ¢ irdanica
contradiccidn, como veremos  en otra seccidn, del problema

habitacional gue la agueja. Para el total de la Frovincia agquella
proporcion alcanzaba en &1 Gltimo censo al 14%; en cambio, en GLM
liegaba al 229%, en FV, al 284 y en G8, al 28%.

lLLos rasgos sefalados hasta ahora son continuacidon ~y a la vez,
resultado- de uwun  antiguo praceso de dehberioro demogrdfico. La
zona en su conjunto vivid su momento de mayor esplendor a Fines
del siglo pasado sustentado pringipalmente en su funcidn de 4area
de transite y pastale para el ganado wvacuno y mular gue,
originario de Lordoba, se exportaba a Chile. Al compas de esta
econamnia de invernada ganadera se desarrollaba una estructura
productiva v ocupacional particularmente compledia.  En el plano |
demografico, =1 dinamismo de la época se manifissta en el
crecimiento de la pablacidn: un 544 entre 184&%Y vy 1895,
equivalente a wn 2,14 anual. Luego el proceso se resiente
notablemente: wun 0,74 entre 1893 v 1214, un 0,17 entre 1214 v
1947, wun  0,4% entre 1247 y 192460, hasta inaugurar la tendensia
decreciente en el periodo siguiente: —-0,13%4 en la decada del &40 vy
-0, 19% durante  los  affos 70, La declinacidn, primero, vy la
interrupcidn, finalmente, del trafico fronterizo de ganado (el
altimo  arrec consignado data de fines de la década de los  SO)
Ltiene indudable responsabilidad en este proceso. tLa importancia
gua adquirid la vitivinicultura a mediados del presents siglo
supe mantener el caudal demagrafico de la zona pero no  fue
suticiente para iniciar una nueva onda de croecimiento. La criais
de  esta  indusiria que arranca a mediados de la década pasada
agudizxd  adn mds el deterioro pobhlacional que —~a decir de los
informantes de la zona entrevistados—- continud acelerandose en 1o
que va de la presente decada.

th



El proceso migrataorio

Cm%m fue dicho, la zona en su conjunto perdid un 2% de
poblacidn  entre 1970 y 1980. Tal como puede obhservarse en él
cuadro Mera. 1, la evalucidn no fue pareia entre los departamentqgs
qua la componen. En el caso de GLM la magnitud demogrdfica ge
mantiens igual en ambas fechas (sale un 0,1% de incremento),
mientras que los dos restantes disminuyen su poblacién: —-0,3 (FV)
y =7,8%4 (B8). Asl, la participacieon de cada!departamento en el
total zonal varid, aunque muy levemente,| aumentando FV  en
detrimento de 85, el de mayor regresidn demogréfica. ¢

. . | 3

L.a respoansabl L idad principal deal deteriara pnblacinnél
correspondio al proceso emigratorio. Adn masg el impacto de este
fue  tal  a pesar del alto dinamismo que alcanzd el crecimiento
vegetativo. En efecto (ver cuadro Nro.2), la estimacidn del
proceso emigratorio durante la década del 70 sefMala una pérdida
de poblacidn del 28% para el total de la zona. Ellg se deduce de
sumar el crecimiento intercensal (=2%) vy la generacidn de
pablacidn propia durante el periodo (246%).

En realidad, &l impacto de la emigracidn!sobre el potencial
demagrafico de la zona ha sido mayor de lo que consignan estos
datos. En  otras palabras, si ne hubiera habido emigracion (ni
inmigracion) la poblacidn habria crecido mas que el 26% atribuido-
al incremento vegetativo, pues, come veremos, fueron principales
protagonistas de la emigracidn aquellos habitantes con capacidad
de reproduccidn. De haber sido éstos retenidos en la zona, el
cremiento vegetativeo habria side superior. ;

La comparacidn entre las décadas del &0 y del 70 indica una
aceleracion notable del drenaje migratorio: en la primera, éste
fue del 1974 contra un 28% de la década mas reciente. Esta
evolucion es inversa a la experimentada por la Provincia en su

conjunta la cual, siendo todavia expulsora de poblacidn, redujo
notoriamente su caudal emigratorio entre ambas décadas: de un 13
a un 774 . . -

La tasa emigratoria fue elevada para los tres departamentaos de
la zona. En el caso de G5 fue mds pronunciada y sobre todo,
significed una aceleracidn extrema, yva gque de una tasa moderada ©n
los affos 60 (-11%) trepd al -32% en la década del 70.  Los otros
dos departamentos contaron con tasas proximas al —-26%, lo cual -
representa una disminucion de su ritmo (comparada con las de los
affos &0) para GLM -gquizd evidenciande un efecto de saturacidn dél
proceso— v una aceleracidn para el caso de er £

Es obvio que estos datos simplifican al extrema la compleja
dinamica del fendmeno migratorio. For empezar ellos miden, no la
emigracidn efectiva, sino el saldo migratoric -esto es, la
diferentcia entre inmigrantes y emigrantes. Sabemos que lgs
primaeros no deben ser muchos en tanto la zona no muestra factores
ponderabiles de atraccidn poblacional. 8in embargo, @l desarrollo

de los servicios pdblicos (espescialmente esducacidn vy salud
absarve generalmente recursos humanos externos a la ZOMA.
6 !
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Teniendao en cuenta el exiguo volumen poblacional de los

~departamentos  en cuestion, la introduccion de wnos pOCOS

maestros, médicos, etc. puede tener un efecto relativo como cuota,
de inmigracion. No obstante, las magnitudes de emigracioﬁ
consignadas son  tales que la eventualidad .de ese efecto np
cuestiona la imagen de una sociedad netamente gxpulsora de sus
recursas humanos.

Tampoco los datos permiten analizar la dindmica migratoria
interna a la zana. En efecto, como veremos luego, la distribucidn
gengrdfica de la poblacidn ha variado durante el dltimo periodo
intercensal, existiendo localidades que aparentemente funcionarah
come centros de atraccidn poblacional. Es  dable sospechar,
entonces, que la zona no actud moroliticamente coma expulsora de
poblacidn, sino gque se han producide desplazamientos internos

centre departamentas  y, aun, dentro de cad? uno de ellos. Es

posible, incluso que un  departamento como! FVY haya recibida
poblacién de los otros dos al mismo tiempo que expulsd habitantes
praopios. De echo, éste es el proceso que sugieren los informantes
zanales entrevistados, al cual haremos referencia més adelante.
Aunque solo hipotéticamente, podemos formular una "imagen'" de
la zona gue surge de la comparacidn entre las tasas de emigracion
de los departamentos: como fue indicado en otro momento, la zona
se presenta, geograficamente, como un "callejon sin salidad" cuyo
extremo cerrado estd representado por el departamento G5  yy
particularmente, la localidad Jague. Es éste, por otra parte, al
departamento mds incomunicado vy el que ha podido mantener su
mayar autonomia relativa (como veremos luego, con un predominio
mayor de lo que paodriamos denominar &l | modo campesing de
produccion y de vidal). Leos abos 70 habrian representado para este
departamenta el agotamiento definitivo de su propia autonomia vy
la mayor apertura o comunicacidn con el medio circunsdante.- La
emigracion, de hecho, puede ser considerada, tambieén un medio de
comunicacidn social, proceso al que hablan accedido  mas
plenamente los otros departamentos en affos previos. De ahi la-
@levacion abrupta de la tasa de emigracidn entre la década del 60
vy la del 70. A la inversa, el departamenta de BLM, por su mayor
antiguedad en la dindmica emigratoria, comenza a experimentar
durante esta ultima el agatamiento o saturacidn del procesa de
despablacidn, que se mantuve con vigor durante los afos &0. En el
caso de FV, su estructura poblacional es mas compleja, conformada
can formaciones demagraficas diferentes. Las explicaciones
respecto al incremento de su tasa de migracion entre las décadas
pueden ser varias: una emigracidn de origen mas urbanca, una
emigracidn fundamentalmente protagonizada por habitantes de
pequefas localidades, etc. Pero agui, la importancia de la
produccion  vitivinicola y la intensidad de su crisis desde
mediadas de la deécada pasada puede dar cuenta directa de la
intensificacitdn de su proceso de despoblamiento. :

El crecimlento vegetativo

Hemos hecho referencia vya a la tasa relativamente elevada d
: !

B | B el o

9

B ALty o)

res

PR



- A

%
crecimiento vegetativo, eguivalente a un “&A durante los afMas 70
aungque algo inferior al promedio nruvxnc1av (27%4)« Al raspectn,
existe bastante homogeneidad entre los tresldepartamentms con ,un
valor algo inferior en GS. Asi como la tasa de emigracidn sse
incrementd consideramblemente entre la déca@a del 40 vy la.del ?O,
la tasa de crecimiento vegetative experimentd, también, "un
crecimiento  destacable. Entre 1940 y 1970 {fue del 174 y entre
1970 v 1980, del 26%. En esta cuestidn, tal lcambio fue paralelo a
la experimentads por- la FProvincia en su conjunto la cual  también
aumentd su - dindmica de generacidén pobliacional (20 vy 27%,

respectivamente, para las dos decadas). S |
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De por si, un crecimiento de la tasa de crecimiento vegetativo
para la zona sorprende si ose tiene en cuenta €] contemporaneo
crecimiento. de la tasa migrataria. Una sociedad expulsara . ide
poblacidn tiende a reducir, su capacidad reproductiva al «resentir
la proporcidn de habitantes en edades mas activas al respecto.fln
auments del crecimienta vegetativa puede deberse a das factores:
O un incremento de la natalidad o un dlqmlnuciﬁn de la mmrtalldad
general ., los datos sugieren como factor determlnante al primero.
En efecto, como puede observarse en los cuadros Nros. 3y 4,4la
tasa de natalidad muestra una evolucion ascendente en 1ns'aﬁasr7o

N W e m s b

respecto a la de log affos &0. Tomando promedios quinguenales, . a

partir de una htasza relativamesnte alta entre [ 1961/65 se praduiE un

descenso pronunciado durante los 9 afios siguientes. Entre 1971/75
vuslve a recuperarse el valor anterior y la tasa rnntlnua
ascendienda  durante la segunda mitad de la década del 70. Esta

evalucidn resulta equivalente entre los tres departamentos y en

el conjunto de la Provincia. b : B

i
i
L.a importancia del crecimiento de (la natalidad cnmo

determinante de los cambios en el crecimiento vegetativo es maycr‘

85l se considera gue, paralelamente, la zona experimentd, tambieén
wun Caumento en los affos 70 de la mortalidad general. Esta,

obviametite, no implica, necesariamente, jun deterioro de las

condiciones de salud de la poblacidn. En gran parte, . su valor“f
estd condicionado por la proporcidn de pablacidn envejecida que

soparta el sistema. Y en efecto, si en 1940 el parFcentaje fde
poblacidn de &3 y mas aflos de edad alcanzaba al 4,74 para b el
total de la zana, en 1970 la misma proporcion habla trepado | al
4,34 . 0 sea, por efecto de la emigracidn gque afecta a :fla

poblacidon mas joven, la frecuencia de defunciones en relacion  a -
la poblacidn taotal se incrementd consecuentemente. También en el |
casa de la tasa de mortalidad la EVQ]uc16n|fue concomitante para
los tres departamentos, pero opuesta enlrelacidn a la  tasa -
pravincial , la cual, contrariamente, dlamlpuyé durante la alt}ma]

década considerada.

Kl
I "

Far lo tanto, se produjeron en la zona dos fenomenos | de |

efectos contrarios sobre el valumen de poblacidén: un  incramento

en las funciones reproductoras y un increments en la eliminacicon.

bialdgica de sus habitantes. Esto dltimo es congruente can b el

peso proporcional de la poblacidn de mayor edad. En efecto, | la

!.I

proporcitn  de poblacidn de &5 abos y mas aumento entre 1970 vy

1980 (ver cuadro Nro.5). For otra parte, el aumente de ‘la’
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natalidad se ive reflejada en el aumento de poblacidn infantily -
justamente, como gl ritmo de-la natalidad se acelera durante 1@
segunda mitad ‘de los alos 70, es el grupo de menores de S aﬁus
loag que incrementan notoriamente  su partlclpacxdn =Ty 1@

estructura demmgré{xca de . 1980, pasando de un‘14 a un 16%. ‘ P;
}; 4 ‘

Eﬁ :ablda que 1a¢ variaciongs en ]a tana de natalidad puedpn
deberse va sea a cambloﬁ en la magnitud; relativas de mujeres ep
edad de procrear, vya sea a cambios .en la fecundzdad, esto esy. 1l

cantidad promedio de: hijos por muJeres en| aquella edad. Ep.

-
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realidad, ambos procesos estuvieran vigentes: el parcentase de

mujeres en edad procreativa se incrementd, . aﬁnque muy levementew
para el conjunto de la zona - (ver cuadra Mrol &); la tasa de
fecundidad pasd de un 16,2% en torno a 1970 aiun 17,4% dies aﬁog
después. E£En estos procesos, el comportamiento  de- los trea
departamentos fue homogéneo. ' BEREE ) ; i
Coma sintesis de los procesos descriptos,  poademos caracterlz;P
a la zoana como fuertemente edpulsora de poblacion vy tendencia alf
envejecimiento de su estructura demografica, |habiende recuperado
durante los affios 70 una cierta dinamica rapraduct;va por aumento
de la fecundidad. No tenemos muchos elpmentns patra expl;car este
aumento. Fademoﬁ 1nd1car que entre los afios 1973 a 1976 se
formaron mAs nuevas pare;as matrimoniales que'en otraa épocas.‘la“
tasa de nupc1a11dad aumentd cans1derablemente'durante ese perioda
(como puede verse en el cuadro Nro.7) para decaer en los  affos
siguientes. Né seria ajeno a este fendmens la situaciédn de

bananza econdmica en aquel periodo, nolsolarpor la politica. de

istribucidn de ingresos progresiva 1nstaurada por el entances
nglErnG constitucional, sino. tambien,! part1Cu1armente para 1a
zona, por la béena coyuntura de precios de su' producto pr1nc1paﬂ
la vid. Lo ClEFtQ es gue el aumento en el numero de matr1m0n1q5'
entre 1973 y;l??& da' cuenta del aumento de la natalidad . entre
1975 vy . 1980,; por:, la migma razdén,' la !disminucidn da la
nupcialidad en:los afios posteriores, durante;el proceso m111tam,
explica la calda de la natalidad durante la pregente década camo

VEremos mas adelante. - R i
E . o . . }. | :
Faracteriat:caﬁ de los’ migrantes - ; :-h o : :

l-é"' LI

o .
Pué  tipa de -pnblacién participa en 105 cnntzngentea de

emigrantas . dej la zona? Un estudio scbre !mlgracxanes de la

Frovincia de La Ricja(%) sefala a la= edades de 17 a 29 afos lns“

limités dentro .de los cuales se concentra | el qgruesa de 10s
emigrantes. También indica wun leve predomlbin de las amujereﬁ,
para | las cuales las edades claves son entre los 10 vy 19 vy entre

‘los 30 y 3%!aflos. Un dato destacabla, -spn embarga, 2= la

aceleracidn deila emigracién masculina a partir de 197&, lo tuql

no  deja de ser coincidente con la crisis dellla vitivinicultuﬁa
antes mencionada. : R ; I - -;
. ki

Un| andlisis de la composicisdn pdr}sexgé y edades . de id

emigracidn es posible utilizando las "tasas de supervivencia

egpecﬁ¥ica$". .81 se compara cada grupo de edad en 1980 - gcon [}
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grupo  inmediatamente  antericr en 1970 tconsiderando grupos con
intervalos de 10 a&fios), v a la diferencina cntre ambos se le resta
una estimacion de as defunciones proprac del gruepo  duaranke el
pariocdo intercensal (%), el resulltado srdicard le cantidad de
habitantes de tales edades que anigraron. UEstos datos se itndiean
en =] cuadro Mrao. 8.

En t2rminos generales, la omigracidn 40menina se anticipa, en
edad, a la masculina. Con excepcidn del dopartamento mas peacueiio
(GLM,  la proporcion  de nugeras omigraiteas en @l cohorte  que
Lenia 10 &alv  alMos  en 1T00  we  wmayor ue 14 [ ol an
correspondiente & los varonea. Lo log Dros departanentos, los
parcentajes mis altos de emigracidén para cnbos senos se tde en el
cotorte  de 20 a 29 afms, pero so obsecvon porcentaies también
considerables en el siguiesnte grupo de edad.

Fero ademés de estos rasgos generzlioe,  exiten  diferencias
notables entre los departamentos. Ero 1o dos depar tamentos  mas
chicos (GLM y GS), aun cuando la enigracion de los javenes (20 a
29 affos) es la mas alta, tambrdn 0w elevada la tasa de emigracidan

<

neta de los hombres de 30 a 4% atons. Muy distinto vs el ceso del
departamento mds urbbanizado (FV), donde giendo proporciconalmente
mas elevada la emigracion de los jovenwes de 20 & 29 atos
(comparada con la de los otros dos  departamentos), disminuye
considerablemente entre  Jlos habitantes que superan tal edad.

No podemos dejar de destacar como base de tal diferencia
la importancia relativa gue en los dos priapeos departamentos
tiene la poblacidn Con QCuUpacLones rurales v la  gue
tiene en FV la poblacidn urbanizada. Sociologicamenie ellao
tiene wna importencia decisiva. Hugiere  que el mediQ
wrbano tiene una capacidad de retencidn rle recurwos
Rumanas en edades "maduras” pere  es  inrcapas de  retener  a
la  Juventud. No estariamos alejacdos de )i realidad si suponemos
gue un migrante con edades cercanas a Low 40 afos procedente  del
mexdio rural minifundista ve a acotar su periplo migratorio en los
IHmites de la zona. De ahi gque la alta proporcion de emigrantes
de los departamentos mds rurales de tales cdades muv posiblemente
hayan radicado @n la zona urbana de Villa Unicn con &1 intento de
insartarse en  alguna actividad del sector secundario o de los
servicios, como asi también que e]l habit.nte urbano de lLa misma
edad sea poco proclive a. emigrar +uera de la  zona. Esla
interpretacién  indicaria la mayor crisiy de la ocupaciéan
rural  comparada con la urbana, y la situvacion particularmente
critica de la Jjuventud urhana para ingresir en ocupascones de sl
medio residencial. Congruente con ello,la bLrensferenria de
recursas  humanos rurales a la zona  urbaa, pracliicamente sin
IMmite de edad —la cual hNabria continuead trante Los atios 80— ha
sldo con frecugncia mencionada por los intormantes entrevistados.

tal transterencia

También es destacable el hecho gue Jde todas law Jonas de  la
Frovincia estudiadas en el travdajo citado, la regicon oeste es la
que presenta el mavor porcentaje de  enlgrantes gue contaban,
antes de su emigracidn, con ocupacon de caracter permanente (un

447y . Es cierto gue dada la moopleda trano de relaciones laboraleon

que caracterizan al sector informal del ampleo urbano, es dificil
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reconocer, por medio de una oncuzeta como la realizads los liamites
reales entre un trabajo permanente vy un trabaijo transitorio. Pero

con esta aclaracidn, es valido conjetur ar gue gran  parte  del

importeante porcentaje de emigrantes con OCupaciones  Previas
permanantes corresponde a minifundistras 1os cuales, aln
considerando la estacionalidad del btrabajo en se prapia {(inga vy
la muy baja productividad de su esfuerzo laboral, no por ellio
d@jan de considerarse & si mismos  coamo  establos | productores
rural es.

For altimo, en cuanto al Jdestine de 1s codgracion originada en
la regidn ceste, se doduce del misoo estudio citado que,
comparada  con otras zonas de La Rioja, aguella promusve en
mayor proporcion la migracion dentro mismo de la Frovincia.o En
efecta, un 44% de los emigrados de la tonay en cuestidn, cuntra un
16% correspondiente al total provincial, eligen como destino de
st movimientn a otra localidad (gensralmeante la Capital) de le
Frovincia,

Emigracisn individual v ewmigroacion faniliar

Heqpln 5 g2 trate predom nantemente ofe vRa mLgracion
protagonizada por personas solas o por grapps tamiliares, &)
efecto sobre la estructura familior de La zona serd diferente. En
el primer caso e observard una disgregacidn de laos  gropos
domégsticos, la reduccion de s tamako y wia estrucrura incompletas
de vinculos en el seno del grupo familiar., En el segundo caso,
pstas variaciones en la estructura tamiliar no se producirian en

la medida en gque las familias no migeantes mantendrian -
composlcion, pero s& observaria una redoccidn relativa  da

hogares.

Sequn el estudio citado el BOZL de la enigracidn fue practicada
por personas solas. Sin embargon, el nhtodo empleardo para recoger
la informacidn (encuesta a hogares con mt2mbros emigrados) supens
wn vicio sistemdtico en la seleccidn de casos de emigracidn.
Ademds, la preccupacidn del estudio perece estar centrada en  la
amnigracidn fuera de la zona, v no tenemnns ssquridades de que @e
Mayan T omada en cuRnta  los movimi antos intrazonal es €3
intradepartamentales, a los cuales atreibulmos wna  iaportancis
destacable. Na  podemos formular una hipotesis fi@me respecto @
qué tipo de migracidn (familiar o individwal) proadomina en  low
tramalados de corta digtaencia, Sequn algunos  anformantes son
numerosos  los grupos famuliares de peguedtas local vdades gque s
han corncentrado en las localidades mayores. Segdn otros, le
transformacion de hijos de agricullboros 20 trabajwdores  uwrbanos
die destas Gltimas conformnan un cauvdael inportante  de  nigracion
individual.

For otra parte, la estratagia i grotorta de un Qrupo

familiar Mo NEcesariamenbe Se @ Jerul o &N L sl o inmstantu
del ciclo vital de la familie. Dun frecusncia, tol eslrategia sw

desarrolle & lo largo de una prolangads onda tempoaral vy asoci ad:a

a los cambios vitales de sguella: es condn que un primer  Hijo

emigrada facilite la emigracidn de sue hermanos & medida  que

crecen vy que 2] nucleo familiar de origen disgregadao teemine
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or  lo tanto, toda indicacion que  tengamos a0 travées de
nuastros datoun de emigraciones gue inveolucran a tado el grupo
familiar (por ejemplo, la cantidad de viviendas desocupadas)
puade estar reflejando, tanto movimiesnto: <jecetados por todo el
grupo familiar ea un momento del fiempo, o wun largo proceso  de
disgregacion de la familia en origen y recomposicidn  -por
supuesto con una estructura diterente- en c! lugar de destino.

El tamafo aedio de los hogares en la zona oeste disminuyd
gntre 1970  y 1980 (4,89 miembros por hogar censal a 4,77 en el
ultimo censo). Debe destacarse gque tal disminucidn se produio adn
habiendo aumentado la natelided en los dltinos afios de los 70, vy
consecusntenente, habiendose elevado la proporcidn de poblacion
infantil, como antes fue indicado.

La disminuciodn del tamario medio de los nogares fue paralelo a
la experimentado por el total de la PFrovincia. Faro esta
similitud puede esceonder proceseo diferentes. A nivel provincial,
wna  cuota importante de responsabidlidad en bal camhic puede
deberse a transformacionss socioculturales en cuanto  al “tamaro
ideal de la familia o a su composicidn en térainos de vinculos
(pauvaje de la familia extenss o« le nucloear, pey ejemplo). Ern la
zona, la magnitud del drenaje migratoric obliga a asignar a éeste
la explicacion de por qué se ha reducidoe e) tamafio famliar, a
través del desgranamiento de sus miembrow.

Resulta imposible, entonoces, cuantificar —giquiera
proporeionalmente- la emigracidn individeual y la familiar. Como
vimas al apalizar las tasas de supervivenoia, la mayar parte del
movimiento migratorio corresponde a poblaci1én joven, entre los 20
v 2% affos. Aungue menor, tampoco es despreciable la magnitud de
emigracion de las edades inaediatamente inferiores. Con mucha
praobabilidad, wna porcion importante Je estos dos  grupos hean
migradn sin haber constituido su propia tamilia.

Coma signos de gque la emigracidn familiar es también un
fendmeno significativeo se destaca, como se recordard, 'gue también
muestran tasas de emigracidn —aunque mas reducida- la  paoblacion
infantil, la cual ditscileente migre sin sus  padres. La
proporcién de viviendas desocupadss es un indicador elocuente de
que el drenaje afecta a muchos hogares completos. For dltimo, un
indicadar imprecisa pero evidente de la cmigracion familiar es el
que  se construye computando el nimero de matrimonios celebrados
durante la década del 7. Fartiendo del aupueste ~ciertamente
relativo— de gque un nueve matrimonio contorma un nuevo hogar, la
suma de los constituidos duarante el periodo v los hogares
eristentes en 1970 alcanza a una cifra "tedrica" de hogares en
1980 (%) . Fues bien, para el conjunto de la zona se  habrian
(%) Los supuestos de esta afirmacion son varios y discutibles: no
necesariamente un hogar se constituye a partir de un matrimonio,
entre otras razones por la posibilidad de cniones de  hecho, los
divorcios que puede implicar la division de hogares, etc. bNo
necesariamente un matrimonio contoarma un hogar en tanto puede//
(sigue pagina siguiente)



perdido un  2é6%Z de hogares, tal como mucstra el cuadro Nro?,
reflejandose £l menor nivel de pérdidas en el departamento F\L

Las diferencias an el procesa mrgratorio entre los
gepartamentos de la zona pueden sugerirse  a poartic  de las
siguientes datos: en cuantao al tamafo del grupo fmiliar, saolo
GLM aumenta, coma vimas, @0 contradiccion con el conjunto de la
ZONAa. Esto refuerza por via indirecta 2! peso de la emiqgract an
sobre la estructura familiar, yva gque  fue  justamente ese
departamento en el gque menocs insidencia relativa tuvo  aquel
PrQCesc.

8i retomamos nuestro analisis de Las tasas de  supervivencia
hemas observado gque en GLM v G5 la emigracion de alultos mayores
de 20 afos —incluidas mudjeras—- es muecho ;oas significativo que  en
FV. Es fdcil presumir gue muchos de ellps eran jefes de hogar o
céonyuges, lo cual estaria indicando, para los dos primeros
departamentos, una importante corriente gmigratoria compuesta por
familias. Sintéticamente podriamos ceonjszturar dque 1a @migr sl an
de GLM fue predominantemonte familiar (=), en G5 la individaal v
la familiar Fueron igualmentse intensas, Yy en FVY  predomind la
individual, alli donde la estructura uwrbana logrd retenar a una
poblacidn  adultsa con ocupaciones westables pero No puco. brindar
acupacion a los  jovenes gque intentaban  ingresas al' mercada
labaral.

Distribucidn espacial de la poblacian

Veamos, &hora, como afectaron estos movimizntos poblacional es
a la distribucidn espacial de la zona. Indudablemente, como
muestra el cuadro Nro.l, se ha dado un proceso de concentracinn
pengrafica, aungque muy leve, que favorecio al departamantoc de FV.
Ello no implica necesariamente gue tal departamento hayva ejercido
realmente uwna funcidn de atraccidn en el medio. Ya hemos
insistido en la complejidad de los moviamentos de poblacion que ne
se transparentan facilmente con la informasion gecundaria.  Las
nanifestaciones de los informantes han pussto en  evidencia, sin
duda, gue esa atraccion existid, especialmente hacia 1l localidad
de Villa Unidn, pero también se ha insist:do sobre el drenaje de
poblacidn que afectd & la misma localaidad. De egta forma, el
departamento en cuestion atrajo poblacion originaria de otras

integrarse en un hogar preedistente. Supusimos gue no  se  da
desaparicion de hogares por mortalidad de sus miembhros pero ello
@5 una posibilidad cierta aunque de menor magnitud gque las
valores de la mortalidad general referida a 1ndividuos. 5in
embharga, Yy a pesar de las impertecciones gque los supuestos
asumidps dan al indicador, la magnitud de su resultade es lo
suficientemente importante como para reflejar la vigencia de un
proceso cierto de amigracion familiar.

(#%#) Recuérdese que este fue el dnico departamento donde aumento
el tamafo medio del hogar censal.
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departamentos de la zona al migsmo tiempa guue: expulsaba  poblaciién
prapia, a an ritme tal que aquella ganacla demagratica no lograba
Compensar sus propias perdidas.

Cama va fue expresado mae arripba, @l departamento  de  GS,
siendo el de mds alta tasa emigratoria durante el periodo 1270 &
19830, bajtd su participacidn demografica on ra zoha: de contar con
el 22% de la poblacion zonal redujo su prasoncia a un 214 . No
nace falta repetir nuestra hipdtesis de que durants la década, la
emigracidn —Ccomg  comunicacidn social- alcranzd vigorosamente al
extremo mas aislado del sistema geografico.

Fara mas interesante s el analisis de la distribucidn de la

poblacidn por localidades. Flealmente la zona carece de una
estructura whana desarrollada. Ya sea gue entendamos por 2llo la
presentia les puasblos o ciudades con relativamente alta
compleiidad funcioral, ya sea que la detinamos en tirminosg de la
enistencia e LU & el de coentros complemzntarios e
interdependientes, tal no es la particularidad de La zona. Mas

adelante anotaremns las cualidades de las formaciongs  wrbanas

evistentes en términos de infraestructura vy funcionesg baste
ahora indicar que la de mayor tamafio w\iLls Unadn~- alcanza =o0lo a
los 2H%4 habitantes (1980) y la segunda, 13851 (Buandacol). Sola
una localidad mas llega al umbral de los 1.000 habitantes
(Minchina), v o con la excepcion —como ral, relativa— de Villa
Caztelll (781 habitantes) las restantes (todas de menor tamafio)
carecen de una forma de asentamiento de la pablacidn reconocible
como urbana. En resumen, de las 17 localidades con mds de 100
habitantes en el censo de 19680, una supere el limite convencional
de los 2.000 pobladores, dos mas se ubiocan por encima de los
1.000, tres estdn entre los &00 y BOO habitantes v 11 no alcanzan
una poblacidn de 500,

El crecimiento intercensal 1970-30  ha aido sumamente
heterogénea (ver cuadro Nro.10). Tres localidades revelan
un verdadero crecimiento demografico: Yilla Unidn (Z24),

Guandacol (26%) y especialmente Vinchina oo w0 incremento

realmente sorprendente del 734 . Dos locaelidades mas —Santa
Clara y AlcufMa—~ también aumentaron 2] nimero de  sus
habitanteas, pers  @en  una  groporclion mas baja. Las

restantes localidades disminuyeran su tamefin poblacianal, algunas
a ritma suave a moderado (Villa Castells, Los Falacios, lL.os
Macimientos, Fotrero Grande), y obtras con UNRE intensidad de
verdadoro vaciamienlto demograficos  El Horno, el Distrito Fueblo
e GY, Valle Harmasa, ALt vy  Hajo Jague, Fagancilloa, etr.,
Exceptuandn a las tres localidades mayores, entre las de menor
tamafla no puede decirse que la intensioad del drenaje este
asociado al tamafto de la localidad. Solo puede afirmarse que
aquel fue mas acentuado en la mayoria de las localidades de 55
gue en  las localidades pequeffas de FVY (GLM solo cuenta con la
localidad cabecera departamental).

Si consideramos el saldo migratorio durante el pwer{odo, solo
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dos localidades aparecen como  benofaici wilas (eutn es, con
crecimiento superior a la reprodaccidn de SLS propios,
habitantes): WVilla Unidn, con una atraccion migratoria del 64, vy
Vinchina con el 4974 de ganancia demngrdfica  por  inmigracion.
Ciertamente, aetos valoras no  son mas ue putimaciones
discutibles. Emn la medida que lta tasa migratoria de cada
localidad estd calculada en base al crecimiento vegetativo del
departamento #n su conjunto, estamos presupomendo gque tanto la
natalidad como la nmortalidad son homogeneas para tadas  las
lozalidades y areas rurales de aquel.

En realidad, e2lla na pusde ser oLt Fes sabido que la
composicidn  de la poblacién (por sexos y edades) varia entre las
roas rurales y warbanas. 51 henos atirmado que é@stas han eierclido
wna atraccion efectiva sobre su entorno rural, habran incorparado
une proporcidn relativamente mayor de poblacion joven, con mayor
capacidad reproductiva. De ser asi, las localidades de Villa
Ui én y Vinchina habrian tenido una tasa de crecimiento
vegetativo superior al resto de suws respectivos departamentos v,
por  lo tanto, su tasa de crecimiento inmigratorio habria sido
meznor  a  lo gue indican los datos. Emn base a este arguoento  no
seria dificil sostener we  gn el caso de WVilla Unidn, el
incremento del &% por "inmigracién" indicado es, en realidad,
s0la expresidn de una tasa de reproduccion superior a 1lo
calculado, y que, entonces, no hubo efectivamente  un saldo
migratorio positivo. Sin embargo, ello rno desconcoce el valor de
atraccidn de la localidag, donde la inmigracidn y la emigracion
5@ Compensan. Ferao ademds, por medio de aguella atraccion de
poblacidn rural Jjoven, pusde "renovar' con mayor celeridad de lo
gue le posibilitarian sus recursas vegetativos, la porcidan  de
habitantes en edades procresativa e incrementar, aul, zu tasa de
crecimiento vegetativo.

Mo tenemos dudas, en cambio, respecto a la wmportancia  del
proceso  inmigraterio de la localidad de Vinchinas (departamento
GS). Aun sosteniendo los mismos argumentos que para 21l caso  de
Villa tnidn, el 4974 de incremento migratorio estimado videncia
totalmente la presencia de inmigrantes. fidemas ello colncide qgon
el hecho de gue las lecalidades menores del departamento son las
que sufren tasas mas altas de emigracidn ge toda la zona. Tambi én
observamos, mads arriba, que este departamento fue durante la
década considerada el de mayores pérdidas de poblacion. En
consecuencia, este departamento ha oeuperimentado  durante el
periodo un doble proceso con particular intensidad: @l de
expul sion dez poblacién Ffuera de suz Llimites, v el de
concentraciéon en la cabecera departamental. Como minimo podriamos
afirmar que la poblacion 1nvolucrada =n  alguno de los dos
procesos alcanzéd a 1088 habitantes dwrante los 10 aios
(suponiendo que no haya habido entradas y salidas de migrantes en
wna misma localidad, 1o cual elevaris adn mas la cifra de
peresanas méviles). Tal magnitud represents el 44% de la poblacidn
exiatente @n 19270, De loz 1088 casos estimados de nigrantes, =1
8% circuld entre las localidades del interior del departamento y
su cabecera, vy el restante 72% emigro fuera de los limites
departamental es.

-
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En el caso de Guandacoal, Tercora local dad  con crecimiento
intercensal, el calculo del saldo migratorio lleva a un valor
cero: o sea gque su ganancia demogratica se debio edcloasivamente a
factores vaegetativos. Gin Eunly e g o, aben lLas mi smas
consideraci ones hechas arriba sobre las diderenciras en las  tasas
de ratalidad vy mortalidad entre sonas rurales  y  warbanas., e
posible que en LBuandacol ze  haya producido wna moderada
emigracién disimulada por una alta capacirdad de reproduccion de
una poblacidn con predominio de las edades Jjoveanes. La
importancia que tiene la actividad ainera en sus cercaniaes (y que
sobre todo tenia =2n 19800 s@  manifiesta en una cantidad
caonsiderable de trabajadores cuya magnitud no fue posible
precisar en las entrevistas a informantes. La residencia de estos
trabajadores v sus familias se localiza en bDuandacoi.

Algunos comentarios sobre ila wstructura v dinamica tamiliac

Como fue dicho, el 1ntenso  proceso  emigratorio atecta
senkiblemente la composicion de las grupos familiares. Hemos
ohservado para el conjuntao de la zana una disminucion en el
tamaflo medio de los hogares censales lo cual, teoricamente, puede
responder & distintas cauvsas. Una de ellas —tipica de sociedades
gn procesos de modernizacion os la disminuoion de la natalidad de
tal forma que se reduce el tamafio de la Ffamilia nuclear. Un
sequndo proceso es el transito desde la familia extensa,
compuesta por miembros pertenecientes a més de dos generaciones vy
variados vinculos de parentesco, haria la familia nuclear
compuesta selo por padres e hijos. En este segunda caso, la
disminucien en el tamafo medio de las familias es concomitante al
aumento en el numero de hogarss censales.

Un tercer determinante general es el desgranamiento de laos
nucleos familiares por emigracion. Si bien el desgranamiento  es
un  proceso  propio del ciclo de vida de las familias, la
emigracion le otorga notas particul ares: l1a salida de los hijos
de la familia paterna se produce mis anticipadamente, la
compasicion interna del grupo presenta sistemas de roles
desestructurados (por ejemplo, presencia de nietos con  abuelos,
en  ausencia de padres) y la reduccion en el  tamafo de los
grupos familiares no se acompaffa con aumento de los hogares, sino
con una disminucidn de los mismos.

Memos observado que durante el pericodo (ntercensal, la tasa de
natalidad se incrementd notablemente. Flilo descarta la primera
causa indicada como explicacion del achicanviento de las familias.
ITrdudab) emente, el intenso proceso emigratorio y la crisis de la
economia campesina  deben haber cuestionado la vigenoia dee la
familia extensa. Pero ella no fue acompalrado por un incremento de
los hogares censales como podria ser el caso si la zona hubiera
sufrido wun proceso de modernizacidn vy nucleari-acidn de la
gstructura familiar.
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En realidad, la gconomia mimifundista —~conn la definimos mas
adelante— no sustenta la vigencia ds la Famlia  exbensa. Mas
hien, el bajo reguerimiento een recursos  huwnanos genera una
dindmica de expulsién de miembros. Coma veoremos, 231 proceso de
minitfundizacidn de la zona -y particularmente 21 deverioro del
modo campesing  de  produccidn proedominants o B8 debe haber
cusstionado las bases de wna estractura fomilicr de Lipo exlenso,
llevando a la wxpulsidon, no solo de hiljos (no selo los  menos
aptos para la produccion agricola, sine nracticamente de todos
ellos), sino tambien de otras miembros colaterales cono hermanos,
cufiados, tlies, etoc. del jefe de hogar o titular de la finca. Faro
daga la haja receptividad laboral de la zona, Tal eucedente
demografico de las familias no fiJd su residencia en esta  sino
que 2migra fuera de sus limiites, EFwin, en consecusn.sia, habria
generado  un  proceso de nuclearizacidn de 1as familias, no  por
madernizacidn de sus pautas de convivenclioa, sino por deferioro de
sus bases econdmicas de subsistoncia.

Mo obstante 2]l proceso no fue Lan 1nbernso come deberlia ser
y F

esperado debido a la escases: de viviendas. ton efecto, & pesar del

elevado numero de viviendas desocupadas, 21 asinamiento famliar

{presencia de mds de un ndcleo familiar 2o cade wna o el Lav) es
el evado, pertioul armente @i 1eass O A mAs rbEntzadas.

Marginalmente podemos anotar qu: la escaser de vivienda ng deriva
de la escaser de una oferta potencial sino de ta rigidez del
mercado habitacional: el ahbandona de la zona por parte  de  un
grupo familiar (o de los herederos de los antiguos raesidentes) no
maotiva la venta del bien, quizd por la expectativa de retorno gue
alientan los emigrados o por el simple hecho de que las viviendas
estan generalmente asociadas a la explotacidn de un predio
agricola, cuyo mercado, en la Zona, es particularmente engorraso
por problemas de titulos,

Fera, si bhien no tenemas informacion cuantitativa 1 respecto,
un  factor significativo en la reduccion del ftamafo de las
familias, es la desestructuracion de vinculos en el wseno  del
grupga  de convivencia. Fllo se mamifiesta de distintas formas:
temprano abandono de adolescentes de la famiiia paterna, previo a.
cumplirse la etapa de desarrollo. Segun los informantes -~y en
cigrta Fforma la corroboran los datos de emigracion por  edad vy
seng antes analizados— ello afecta mds a las mujeres que a  las
VAT QNS ., Em alguna medida, agquel abandono Lempranc estd motivado
por el ingreso & la educacion medla; en tal sentido, el dltimo
aflo ha significado un mejoramiento imporitance de tal @ituaciaon
si  tenemos en cuenta la inauguracicon de escuelas secundarias  en
distintos distritos.

Otra manifiestacicn de la desestructuracidn de los roles
familiares es la emigracidn del jefe del hogar  solamonte,
guedando en ©l lugar de residencia la cdnyuge y los nijos. Ello
implica dos procesos: la emigracion estacional o golondrina de
aguil , patta que se habria intensificado desde el comnienzo de la
crimis viffatera, vy la emigracidn anticipada del Jjete de hogar
hasta que su establecimiento en el lugar de gestino posibilite la
emigracron del resto del grupo.
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Far altimo, una manifestacidn elocucnto de la desintegracidn
familiar es la confornacion de hogares compoaestos por abuelos (L
otros parientes soshtitutos) y nietos. Tampoco tenemos Lnformacion
para evaluar la magnitud del tendmeno, pero un dato parcial da
urta  iclea del misma:x de toas 23 alumnos de la escueta de Faso San
lsidro (departamente FV), solo dos Casos CORVIVEND DN SUS propios
padres; el resto la hacen con sus abuslos o en calidad de hijos
de crianza. Ciertamente, et &ste UN CaLo extremnu 4 decir del
deteriorg productivo que sufrid la localidsad mencionada, mucho
mid=s  intenso gque el resto de la zona. 1 2mbargo, tipifica la
tendencia a la que estdn sujetas las localidades v asentamientos
méas rurales.

En realidad, tal conformacidn familiar 25 conseruenc:a de la
impartancie estadistica gque reviste =n 1a zona la maternidad en
solteria. Ello ha gsido insistentemente wetalado por distintos
informantes (médicos, sacerdotes, magstrous) atribulble, por una
parte, a la baja informacion =20 materia wserual v epecasa difusian

de practicas anticonceplivass, v o por ta otra o a la casi
inexistencia de abortos (segun 1o estimado por profesionales  de
la salud) . Linea indicacidn  cuantitativae indirecta de la

importancia gue tiene en la zona la figuwa de la madre soltera se
refleja en la proporcion de nacimientos itlegitimos (i bien
tambri én en ellos se incluven hijos de parocjas na taormalizadas):
un 4%5% promadio para los afos PH2/830 51 we observa la evolucidn
de tal "porcentaje desde 1970, s concluye que el  fendmeno
mantiene un vigor constante. Considerando periodos trianuales, 21
porcentaje pasd de un 4674 (1970/72) al A7 en trienio siguienteg
baid al 4%4 en 197&/78 vy  al 404 en  1970/8)1, para trapar
nuavamente al 49% en 19BE/83. Lo que sugleren estos datos es el
impacto de la nupcialidad incrementada en los afeos 1973 a 1975
antes referida 1o gue cantribuyd a una mayor legit:omidad en  las
macimientos entre 1976 v 1981, For lo cual, 21 incremento de ta
natalidad registrado durante wvustos ablos se denid prancipalnenta a
las wniocnes legitimadas. Esta interpretacidan sugicre, tambieén,
que en  términos absolutos los nacimientos ilegitimaos se
mantuvieran a un nivel practicamente constante a lo largo de los
14 atos considerados, vy que @l incremento de los servicios de
educacion, salud y parroquiales durante et pericdo no ban tenido
una tnfluencia significativa sabre la paute de ileguitimidad en la
procreacion.

El crecimiento vegetativo y migratorio &n los uldimos atios

Hasta ahora hemos acotado el andlisis demogréafico sobre al
perinodo gue cierra en 1980, dado el valor de la informacidn

Cengal Como marco de referencia jrara interpretar el
comportamiento de las distintas variables de poblacion, AGn
cuanda cargcemos de tal referencia  Coneal para los aflos
posteriores a aguella fecha, wvale L pena  Lotentar LN

descripcion de la dindmica demografica mas reciente.

Tal c¢como pusde apreciarse en el cuadro Nro. 11, la tasa de
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natalidad dibuia una curva descendente wnlre 1980 v 1784, gue
por  catra parte ‘va e=n el mismo sentido que la  tasa provinegial
(aungue @l descenso de ésta es de smenor intensidad?. En realidad
esta evoluclidn no sarprende si tenemos en cuenta la  aparente
intensificacion de la emigracidn durants los afos mds recientes y
la ya anotada disminucidn en el namero de matrimonios celebrados
a partir de 1976, For cierto gue las varilaciones en la tasa de
nupcialidad estdn asociadas a la emigracion:  en la medida gue
deta esea inkbensa entre los jdvenes se rostardn casos de  nuevos
matrimonios &N la zona. Faero tambien la nupcialidad parece  ser
sencible a otras condiciones de la  sociedad: distribucion  del
ingraesn, mercade de trabajo dindmico cspecialmente  para 10w
itvenes, difundidse swpectativa de progreso personal v de la
sociedad  en sw o conjunto, v o cusstiones moy esnecitloas como una
oferte adecuada de  viviendas son factores que influven en la
propension de los jovenss a formar naevas familias. De ahl gque la
avaolucion sefalada respecto a la tasa de nupoialidad de la  zona
sea  bastante equivalente a onas Lotalmente diforentaes  en el

aspeclto demograftico: gor  elemplo, la Capital —con alto
craecimianto inmigratorio- e@dxperimnentd Ja  misma caida de L

nupcialidad a partir de 19760

La tasa de mortalidad genwvral marca un curso mas erradatico & lo
largo de los aflios 890: se incrementa en- Gott, tiende a dismanuler en
386 vy & ondulante en FVY (cuadro Nero.o 13, En realidad, daoa
1a crisis de la economia zonal en los aleos recientes
~a decir de los informantes— y la presunible intensificacion

de la emligracidn, deberia esperarse of  ascenso  en 1la
tasa de mortalidad general, a  noo SEr gque durante el poeriaol
me  hubleran producido raducciones dristicas en la mortalidad

infantil (por mejoramiento de condiciones sanitarias y atencidn
médica de la zona, tema que abordaremos: luego).

Como consecusncia de ambas variables, la tasa de crecimiento
vegetativo entre 1980 vy 1984 (ver cuadro Neows 13D marca  una
tendencia decreciente., Sin embargeo, para el total del periodo
resulta aun elevado, en especial paras el caso de FY. 51 suponemos
gque &l proceso migratorio de las zona Hiene la misma ntensidad
que durante los afos 70 (algunos informante opinan, a1 wmbarga,
que aguella se  intensifico durante le presentoe  decadal, el
crecimentso wvegetativo de Vo supsraria vu deenaje  egmigratorio.

Le esta forma, el departamento estarlia expecrimentando wn
crecimientn  absoluto de poblacidn (ver cuaadro MNro. 12y, Tal
crecimienta seria, hasta 1984, del 24 . Los otros doz

daepartamentos estarian perdiendo poblasidn aungue & una fLasa
moderada, Como resultado de ésto, en 1984 la zona en su conjunto
contaria con 10,9230 habitantes, levemente superior a o censado
en 19805 el proceso de concentracion on el depar-tamento de  FV
indicado para los aftos 70, estaria todavia vigente, incluso con
mayar intensidad. (%)

(#) La proyeccidn de poblacion indicada en el Anuario Estadistico
de la Provincgia de La Rioda (1928251 %04) indica wun  proceso
contrarin, esto es el de disminucion de poblacidn, auin an FY. L&
raron de tal disparidad reside en gqua la fuente citada, e!

1%



No obstante, el presumible crecimiento absoluto experimentado
hasta ©1 affo indicadn se resentiris en lo gque resta de la deécada.
Coma wvimas, la tasa de natalidad describe, ya, una Ccurva
descendente gque compromete el crecimiento vegetativo futurao.
Ademds, como MENCLoNamos varias veoes, la emigracidn seria
actualmente mayor gue en atos pasados:  no $0lo ta prolongada
crisis de la vitivimicultura, sino tasbisn la dismiauecison de la
actividad minera v el estancamiento de la construcclidn se
constibuyeron 2 factores clen erpulsidn ineludibles,
complementarios & la creciente demanda de mano de aobra industrial
ern la Capital durante la presenie década.

La tendencia observada para 1ns affos 70 de concentracion de poblacion
en Villa Union  se habr& probablemente aczntuado durante la pre-
sente década, entre otras razones por el incremento de 12 poblac:an
dedicada a los servicios publicos y el empleo estatal.  En
consecuencia, 2 continuaria,en la segunda mitad de los 80

quizds con mayor intensidad, la doble tendencia  al vaciamiento

del conjunto de la =zona v la concentracion de su nablacidn

cada ve: mads exigua en la principal localidad wrbana.

crecimientn de poblacion estimado se caloola como una mutensién

lineal de la tendencia registrada entre 19270 y 1980, £n nuestro
caso, en cambio, hemos tendie =n cuenta el crecimientn vegetativo
efectivamente ocuwrrido con posterioridacd a 1980, BUPONI SN0 Una

tasa constante de emigracion.
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Cuadro Nro.1: Foblacidn,y, porcentaele de orecimisnto intercen—
wal y participacidn de cades depacrtamento en el-
total demaografico de 1a Zona Oeste. 1970 v 1980

PDeapartamentos Faobhlacidn % crecimientn % de participacidn
1970 1980 1970/80 1970 1980

Gral. La Maderid 1110 1111 2,1 10,0 10,2
Felipe Varela 7478 7454 —0 A &7, b A8,8

Gral. Sarmiento 244648 2274 -7 & 28,3 21,0

Total Zona 11654 10841 -1,9 100,0 100,0

Fuente: Censos Nacionales de Foblacidn, 1970 Y 1960

Cuadro Nro.oll: Crecimientc intercensal crecimiento vegetativo y
7 w
crecimiento vegetativo. Ferlodaos 1940-70 y 1970-80

Departamentos Crec. Intercensal Crec.Vegetat., Crec.Migratorio
HO/70  TO/BG AHO/T0 /B0 L0/ 70 TO/BO

[
y

Lh

Gral La Madrid 14,9 0,1 14,0 TS,h  —30,9 -2
Felipe Varela 0,7 ~0,3 18,2 95,9 18,9 —Rh X

Gral Sarmiento 4,7 ~7,8 15,4 24,0 =107 ~%1,8

Total Zona -1,5 -1.9 17,1 25,5 ~18,6 28,0

Frovincia &y b 20,5 19,7 L7,3 -1E 2 -7,1

A A R L TG R e EYR B rm WA M 1 I PP SR e S e s e e otrt fd has B bk Mk S T T R L e e a e au e e e him sk e A e

Fuegntes: Censo Nac. Pobl. 1280 vy Diaaggéﬁfgé e la Reylidn deste



natalidad
(o oa)

Tasas de
quinquenal ey

Coadro Nro.

Departamentos 19461 /7645 1wh& /70

Gral La Madrid 2o, 2E

14,26
Falipe Varela

Dl 07 N,

Gral Sarmiento 23,06

VRELSTS

19&1 a l980.Promadias

1974780

AL

20,87

31,52
27,24 3,44

S, 06 T, 11

Total Zona 259,12 19,58 27,72 2,70
Frovincia 29,5 25,734 A0, 0y ESL,03

Fuente:

de la FProvincia de La Rioja.

Tasas
auenales simples

Cuadro Nro.4:

Departamentos 1961 /7/6%5 1964770

Gral La Madrid fy 27

Felipe Varela &, 20

Gral Sarmiento b,73

Total Zona 6H,41 G, R

Frovincia 8,20 g,89

FUhnte-"Dl;g_‘“““--~—mw~m
de La Provincia de La

Rioia.

Cuadro Nro.S:

y mayar a las 44 afios de
Departamaentos O a 4 atos

1970 1980

de mortalidad general,
(en 0/007.

1971/75

Diag.de la Regidn Oeste y Anuario Estadistice

Fromedios guin—
19461 19480,

197 46/77

B, S0 3,27

Yy 24 2,11

wrer
PR}

11

G, &7

£, i 7y bl

de la Fegion ODeste vy HHHaF;w Fatadlstico

Forcentaje de poblacidn menor a los 5 afios vy

wdar, 19270 y 1980
&Sy mas ahos

1970 1980



Puadro Nro.S: FPorcentaie de poblacicdn mencr a los 5 atios vy
v mavor a los 64 attos de edad. 1970 v 19280

Departamentos O oa 4 afos H% v mas afos
19740 1980 1270 1980

Gral La Madrid 1E,E 17,1

Felips Varela 14,1 1&,5

Gral Sarmiento 14,3

Total Zona 14,1 14,1

Fueniﬁ mGNP T 1GE0 v U:ag. thJum Deste

Cuadro Nro.é: Forcentaje de mujeres de 13 a 44 anos vy tasas
de fecundidad (4. 1970 v 1980

Departamentos Mujeres 15-44abos {ncrementa  Tasas fecundidad
1970 1980 Y70/ BOLA 1970 1980

Felips Varela 17,9 18,5 &,0 1%,6 17,1

Geral Sarmiento 18,0 17,2 ey A 18,5 20,0
n 1 k] 4 ¥

Total Lana 17,7 19,73 T, 0 16,2 17,4

Fuente: C.N.F., 1970 y 1980, Anuario Eshad. de la Frov. de La
Riojia (elaboracidn propid)

Cuadro Nro.7: Tesas de nupcialidad, 1971 a 1B

Departamentos 1971 1972 1973 1974 1975 1074 1977 1978 1979 1730

Gral LaMadrid 7,1 4,4 7,1 9,8 i0,7 12,5 9,8 8,1 4,5 5,4

Felipe Varela 2,8 5,4 &,5 6,5% 9,9 10,0 7,2 10,3 &,3 6,3

Gral Sarmiento 7,8 3,7 4,2 .2 8,9 3,1 10,2 8,4 T,0 2,6

Fuentes ﬁnuarlo Eastadistico de la erVinLJd d? La filoias



Cuadro bdro.8:

Tasas de emigracidn

netia

o

cahortas

e

edad

¥ m@nps. (1970 & 1980

Cohortes GBral La Maderid Falipe Yarela Gral Sarmiento
de edad (%) VAIrQnes mujRres VAN ONES Ny 19 Es varognes muisres
10 & 19 —32,7 24,4 ~-17,6 -4 L8 -10,4 ~23,8

20 a 29 ~46,6 =S 3 —EE,0 TR -5%,1 ~43,1

30 a IY Gy b -1%, 3 =1 d g LLL,E S b ~13,%

40 & 49 =27 41 23,1 -9,0 3,8 -%8,1 -~1,7%
Fuente: C.N.F. 1970 y 1980 (claboracien propiad

Cuadrao Nro.?: Taotal de

matrimonlns

celebradas en

1970780,

B85

timacidn tedrica y magnitud real de hogares

en

Total
hogares
1970

Departamentos

Gral LaMadrid 238
Felipe Varela 1506

Matrimont os

24 B
259 2045
150 L&Y

Hoogares

1980 v comparacidn tesrica y recl.

228

Hogares Ztrearicos/

1971-1980 teoricos realeg reales
1980 1980

—0. Y

Fuente: CNP 197G v 1980

y fAnuario Estad.

okl

Frov.

de lLLa Rioija



Cuadro Nro,10: Poblacion por focalidades en 19280, porcentalie
de crecimiento  intercensal v estimacidn  del
sracimiento migeatoria 127080

Dapartamentos vy Foblacidn crec.intercensal crec.migrat.
lacalidades 1260 197000 (4D 197600 L)

GLM/ V. Castelli 781 wdh | B0, 2
resto IO . lI.4 ~12,5
i

FV/  Villa Unidn 2E06 N 5,8
MHuandacal 1381 I
‘Fagancillo FEG -2 -5, 1
Los Falacios (05 4,4 —hg K
E. Florida 4775 ~ 3,1 -41.0
Gta.Clara 408 14,75 ~11 4,4
Al cufa 189 1%, %2 -~10,7
Los Macimientos 189 -8.7 =34, 4
resto 1144 —-E1,4 —~57 3

O

G
o
~

Vinchina 1070 7E01 45451
D. Fuebhlo 311 -A2 4 -S4
ViHermoso 2 SEGg 0 58y, O
Potrero GOde. 115 13,9 ~E7.,5
i1 Horno 111 58, 1 -82,1
La Banda 108 , N ~52 7
Alta y Bajo

Jague 425 L 0D -97,0
Fuente: Diag. Regidn Oeste. Anueric Estadistico de la Fro-
cia de la Rioja. (elaboracion propia)l

Cuadra Nra. 11: Tesa de natalidad, 19833 a 1984 (o/oo)

Departamentos 1980 1981 1982 198I 1934
Gral La Madrid T e
Felipe Varela 8.2 3
5ral Sarmiento Re. 0

fee. 0 2304 .8
TH.,Q RO, 4 BV L0D
Y9 27.7 2v.4

Total Zona Th.1 FiLE ZEILE O2P01 27.9

Frovincia

Fuente: Anuario Estad. de la Proav. de La Rioja
(elaboraciton propia)l

e

Al



Mota:r 1la tasae del abho 1984 fue celoulada en
base a nacimientos segdn lugar de o-
currenclia, los restantes, segdn lugaer
de residencia de la madres.,
Cuadro Mrol?: Tasas de mortalidad general. 1280 a 1984

Departamantos . 1280 1981 1988 19835 1%E4

Gral La Madeid Se4 0 H.o4 Eo4 90l 8,2
Felipa Varela .30 H.T .3 B.4 401

Lo

Hral Sarmiento 1.4 H.2 1.7 %.0 &.8

Total Zona

Froavinola TR AW .0 oY 7.0

Fuente: Gnuario Fstad., de la FProvede La Rioja.

Cuadro Nro.13: Toasa de crecimignto vegetativo 1980-04 vy estima-
codm de fa poblacidn de 1984,

Departamentas 1980 19131 1982 1983% 1984 Foblacidn 1984

Gral La Maderid 1105
Felipne Varela bk g1

Gral Sarmiento PESEI A

Total Zana 10920

17780R

Fravincia

Fuente: Anuario Estad., Frov. de La Riode felsboracion propia)l



17, Aspectos sociales de ta produccion agr lcola

La economia de la zona Oeste estd bawsana fundamentalmente  en
la actividad agricola. Tal es una atirmocion, sin anbargo, que ha
tendido a desdibujarse en  los dltimos affos al  compads  de  un
pratongacda crisis en )l sector v o ode la  importancia que
adquierieron los servicios sociales y conunales comoe formador del
ingreso de la  zona. Fero  aln cueshtioada 2n suw dioamismo
prasanie, il gector agropecuario sigoe siendo @l ndeleo de so
gronomnia, vy o muy orobablements gLl reruperacon, la
solucitn mas factible al acrecriente subdesarrolleo. En parte ella
s asi debido & ta intima v originaria rolacidn de los pobladores
con la tierra produactiva, a pasar de gue, comn VEremas, para
mueiios de ellos la produccion agropecoaria a dejado do ser
principal fuente de ingreso.

Los rasgos econdmicos de la produocidn agropecdarlia son
suficientemente conocidos, la  que nos sxime de un andlisio
detallado del mismo. Solo indlcaremos algunos datos generales. La
vid es el rubro principal de le& mirsma. En 1982, el conjunto de la
zona  alcanzd una produccion  de 14350059 quintaxles de uva,
equivalente al 17% de la produccidn provincial. El 88% de la
misma se concentra en el departamento FV, si1endo éste el segundo
~despuds de Chilecito- en cuanto a magnitwl de produccidn.

El volumen de produccidn presenta chsparidades anuwales, pero
con  excepcidn del trienio 1974/76 y el ditimo  afio cansiderado,
los promedios trienales se mantuvieron mMac o manos constantes en
tarno a4 los 110 @il guintales (ver cuadres 1 vy 2. Ello
constrasta con la evolucidn de la produrcidn en =1 conjunto
pravincial que ha mastrado un incrementeo constante, de un 105%
entre 1971 y 1782,

Las abruptas variaciones anuales dependen  Je distintos
factores bien conocidos por los agricultacos.  El awpecto hidrico
Bg uno de los mas notables, determinados por los serios problemas
e materia de captacidén y conduccidon de agua pars riego  y  en
materia de control de crecidas. £l comportfamienta de los precios
es Ootra cuestidn central: ello inside oabviamente sobre la
rentabilidad de las explataciones y, consecuentemente, sobre la
posibilidad o conveniencia de atender gastos de operacion de los
cultivos o inversiones en nuevas plantaciones. [nglusive sobre la
posibilidad de efsctuar la cosecna a tal punto que  en algunos
afims  la produccidn merma por tel  motivo.

Sin embargo, el factor precio de marcado global no inhibid en
la misma proparcidn a la cepacidad productiva de las otras  zonas
vitNateras de la Frovincia, & decir de la evolucion de su
produccidn. Ellop hace suponer que existen mecanismos internos de
farmacidn de preacioas, gopeclficos de Lo mona, que: Se agregan al
gfecto negativo de aguel. For g jempleo, la preusecnte caopafia
presenta  wn mejoraniento relativo de preclias lueqo de  Cast LNa
década de deterioro sistematico. Sin eubarge, &l 2 proceso  de

comerclializaclon el ve afectado por problemas de indole
organizativo v  Fimanciero de wno de lus dos principales



compradores de la -ana, la cooperativa de Villa Unidn, tal como-
vaeramnas mads adelante.  Aungue la mayor parte de la uva se destine
a vinificacidn en las bodegas instaladas on la zona, uwna parcion’
variable es adquirida —-especialmente a low pegueflos productores-
par compradores eventuales para consumn de mesa. LOS precios en
pute caso suslen ser notablemente vai Lables, con frecusncia
deprimidos vy atectados no seolo por la aintransparencia & la que
estd sometido el productor sino tambidn, muchas veces, por la
falta de garantia de cobro por sus operoa Lones comerclales.

Debidao a este conjunto de factores, el rendiviento de los
vifledos es wvariables afio a atfo. A partir de un valor maximo vy
grcepcional en 1972 (149 qg/ha.) el rendimiento marcd una curva de
descensn, con altibajos; en 1980 era equivalente a ol quintales,
valor que aproximadamente se habria mantoemido hasta el presaente.
Fusron los afios 1980 v 1981 los de mayor crisis, a decir de los
informantes, caracterizados por un verdadero éxodo de poblacion
de algunas localidades lo cual necesariaments  debe haber
provocado el punto de mayor desorganizacron social vy productiva.
Un dato parcial para el departamento FV, correspondiente a 1983,
indica un rendimienta medio de 73 quintales por hectirea, lo cual
no evidenciaria un  cambio swustancial rospecto o los  valores
histdricos de los Jdltimos 1O aflos.

Cabe destacar que la zons no es homogenea en relacion a este
aspecto. L.os promedios de rendimiento de la vid darante los afios
1971/7%9 fueron de 88 gg/ba en FV, de &2 yg en GLM y de 71 gqq. en
G5. Aun dentro del departamento con  mayor produccion (FV),
existen diterencias notabl es erntire lacalidades, i endo
notoriamente mas favorable en el caso de Guandacol debido a la
mejor calidad del agua que en las restantes.

El cultivo de la vid adguirid su papel de principal rubro
productive del sector agricola solo durante los Gltimos 20 afios.
Eilo =& ve reflejado en la gvalucidn de ja superficie cultivada:
gn 1%4% contaba con 702 has. de viftedos que & ahos después  se
habian duplicado (1271 has.). A partir de entonces, el
crecimiento se modera hasta alcanzar o las 1828 has. en 1980,
Actualmerte la extension seria similar a la de este Ultimo abfio;
sin  embargo, se2 ha intensificado el fendmeno de vifMedos
abandanados, muchos de ellos definitivamaente perdidos.

El segunda producto agricola de la rona es la alfalfa. Es éste
un rubro mas tradicional en su economia primaria oeterminada por
la funcidn de pastoreo de ganado en ftrasito que ejercio durante
el siglo pasado y parte del actual. Los altalfares se extendian
entances a Lla totalidad de la zona paroa  actualmente  se han
recluido practicamente en el departamento de (38, Su destino
principal es la produccion de fardos y  pastoreo aunque  una
porcidn  menor  se arienta a la produccion de semillas  perc  con
bajos rendimientos por inadecuados manein del cultivo y variedad
empleada, Em relacidn a 2llo el plan altalfa de la Secretaria de

Agiricultura ¥ Ganaderia de 1a Frovincia RIroDmueve ia
transformacion de fa zona en centro productor de 1o misma, siendo
uno de  los principales obstaculos, wegun intormantes, la
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fortalera que conservan las pautas Lradicionales de manejo  del
cultivo.

Fr  1%74  $ueron censadas unas 1116 has  de alfaltfa, lo gue
cuhria el 20% de la superficie culfivada de la zona.  En el misno
momenta, la vid representabe ol 49% con 1650 has. Actualmente la
praoducel dn alfalfera se encuentra en niveles muy inferiores a los
consignados. No contamos con  infor;acidn completa,  peroc Wwn
informante consigna  la existencia de wna 350 has. de alfalfa
en ]l departamento de G5, contra las OB2 relevadas por el Censo
Macional Agropecuaria de 1974, Ello reproesenta una reduccion del
HOY @l cual  debe  haber sido mayor sl congideraramos oa  1a
totalidad de la zona oeste.

Otros cultivos con clerta extensidn 2n la zora son los
cereal est cebada, trigo v wmair, en orden de 1mportancia,
cubriendos  entre los tres un 20% de la superfaiclie cultivada. =1
departamenta GS concentra tcasi el S0% de ewtos cultivos. El malz
carecs practicamente de valor comercial vy solo as pinpleado para
avtoconsumo. El trigo y la cebada, on cambio, participan de ambos
@lstemas EConOmLoE, B oinclusive e habrlia cextendida la
comercializacicon del primero por reduccion de su elaporacian para
CONSLWMLD Propio. B efecto, el cierre de malinas harineros
artesanal es arientd los productos a su venta, 1a cual, =ntre los
productores chicos, =@ inscribe en logs mecanismos del trusque.

Existe una cierta variedad de frutales, pero con sxcepcion del
nogal, «solo se esplota marginalmente. Agual es casi privativo de
AiculMa (departamento FV) la cual cuenta con &0 has. (#)  de
implantacian repartida en peguefas fracoyones. tlha superficie
semejante corresponde  al olivo gue se concentra en el  Area de
influencia de Villa Unidn., Los restantes frutales (higo, durazno,
membrililo) existen solo como complemsnto marginal de las pegueflas
fincas. El durarno se destina practicamente en su totalidad  al
autoconsumo. Los higuerales que, sin ningun tipo de cuidado,
metdn - implantados & lo large de las  acequias de  algunos
productaores (mopecialmente en Guandacal) con explatadas para  la
elaboracién de fruta sece que en  las Gltimas campzafas  tuvo
precios alentadores y evidenciaron buenas perspectivas o ]::)
mercado. Respecto al membrillo extste acrualmente una solo planta
@l ahagradora de dulces gque se abastece can  produccidn  propla,
alcanzando @1 udltimo aMo una produccidn de 2.3200 kg, qQue s
congrcializa en la capital de la Frovinoiae.

Una porcion importante de la economia primaria de la zona  se
inscribe en 2] cicleo recolector. Distintos productos silvestreas
han vistn crecer su demanda y explotacidn en los altimos afios: 1la
cachina, fundamentalmente empleada para la fabricacion de escobas
y de i aglomerados, ia retama cuye aceite se omplea en 1a
(*} Suponiendo la comparabilided de los datos, tal extension del
nogal . representaria on  incremento  del  HBO% respecto a la
superficie relevada por el [Lenso agropecusrio de 1274,
el aboracidn de ceras, y una cierta variedad de yverbas medicinales
de montalfa. Como veremns, la actividad recolectora ha venido a
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resguardar del deseaplen (y lu emigracion! a pouchos pobladares de
pequefias localidades. Fero hasta el momento no se han aprovechado
s posibilidades agroindustriales. Sala en el caso de la retama
se desarrolla en la zona una primera etapa de elaboracidn. En el
craso de las yerbas medicinales solo se procede al corte o picado
y secado, sin mayor clasificacidn vy fracoionamiento.

En cuanto a la comercializacion de tales productos es de
suponer que 21 sistema actual no beneficia Nnrimariamante a las
recolectares. En la zona exwisten dos o tres aropiadores de
cachina ne pagan & los recnlectores  por cantidad  entregada
carentes absolutamente de informaciédn recpecto  al precia del
producto en el mercado extrazonal. Lo mismo ocurre £on las verbas
medicinales. Al respecto, &1l oligopsomin ciastente en la zona es
dificil de quebrar por parte de los cosecheros: intentos hechas
de wventa directa al principal comprador nacional  chocaron,
aparentemente, con la existencia  de "representantes"  de  1la
empresa que controlan la comercializacion en la zona.

La horticultura estd presente con frecusncia dada sd funcion
de  autoconsumo. Far tal razon, ya en 1974 su expresidon en
superficie era minima para el congunto de la =zona: solo 18 has.
censadas. No tenemos argumentos para sostener gue actualmente sea
mayor, sinm mas bien todo 1o contracrio. Fn realidad, la
produccidn horticola se endrenta a los limites qua le imponen las
condiciones técnicas de produccion. La principal de ellas es el
turnado del riego que, dada su excesiva periodicidad, impide
mantener el tenor de humedad adecuado a }los cultivos. Solo una
suficiente reserva de agua ha permitido, por ejemplo, a la Granja
agrotécnica de la fFrovincia lograr  una produccion tomatera
interegsante.

For ultimo, cabe destacar la produccidon pocuaria de la zona.
Como fue dicha, es ésta una actividad tradicional nspecialmente
ern el departamento 065. En realldad, @r law epocas de  mayor
prosperidad de la rona, sus productores oran mds de Lipo ganadero
que agricualtores. Sin  embarga, ap trataba de wuna  ganaderia
principalmente de invernada, con manejo teaporario de 1oy rodeas.
La interrupcidn del trafico con Chile obligd a una modificaciaon
en  eshe aspecta, deblrendose reconvertir la actividad en  una
ganaderia de cria. Ciertamente son varlaw Las deécodas de esta
variante productiva, pero  en ninguan momento llegd a ser una
actividad floreciente, siendo siempre una acbividad marginal.

Actualmente, ] stock ganadero de la zona se enpresa &n los
siguiantes datos: 4715 vacunos (de low coales @l 5474 ese jocaliza
en el departamento §G85), 17919 ovinos (997 en G5), »BB0O0 caprinos
(%4% ubicado en el departamento mds sur=fo de FV), vy <olo 265

parcinos, una actividad practicamente inexistente que solo
comproamete a HB fincas (apenas un 4% del total de

gxplotacioneas) (%) .
Fara las cuatro especies indicadas, gslos guarismo  expresan el
retroceso ganadero de la zona oeste: para el ganado hovino, la

t#) Datos del Censo Nacional Banadero de 1983,
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digminucidn de las existencias alcanzd al 227 entre 1977 vy 1203,
Entre los avinos la reduccidn fue del 164, v para lo:s porcinos,
el 32841 . El ganado -caprino fue &l menous afectado por este
procesa: solo una disminucidn del 2% . Lo misma espresiédn  de
deterioro se observa respecto a los animales de trabajo: en 1983
la zona contaba con 828 yeguarizos y 1414 mulares y avnales,  una
magnitud inferior & la de 1977 en un 33 vy un 29%,
respectivamante. Esto Jdltimo no ha sido, con toda  evidencia,
resuttado de una mecanizacicon de las actividades agricolas, la
cual practicamente no se ha operado.

Ll proceso  de reduccidn del ganado vaczuna se explica por  la
intensificacion  del faenamiento en la  zonae. Por ejeaplo,  la
cantidad de caberas fapnadas entre 1973 y 1974 fue de E51, contra
646 corraspondiente a los abtos 1976 y 1977 (Datog consionados en
el Diagndstico de la Region OJeste). En 1987 e operd un salto
notable en la actividad: de S2.000 hg. de tasnamiento en 1980, se
ascendid a 77,8500 en 1981 y a U3E, 000 en 1wHD {(datos del (inuario
Estadistico de la Frovincia de La Rioja). Oun mas, eute dltimo
afto la composicidn por tipo de animal vario srgnificativamsnte,
ya que del tolal de la faena, el 387 correspondio a VaCas,
campromentiendose de oste modo la mrema aclisidad de cria.

‘-7.1

Estos datos parece corroborar las moanifestacionss de los
informantes en relacion a la liguidacion de la ganaderia de la
Tana. Indudabl emente, la emigracidn de productores ganaderous a
obligado a la venta masiva de sus radeos. De esta torma, en la
actualidad, la produccidn de la zona no es suficiente para el
abastecimiento de carne.

No contamos con informacidn para amalizar la integracion entre
la actividad agricola y ganadera. En principio, los saroductores
alfalferos de BY% cuentan con rodecs de vacunas y  ¢su  achtividad
agricola no se limita a las pasturas sino también realizan triga
0 cebada. Fero en los departamentos viffateros la situac:6n 25 mas
compleia. Laos productores medianos y especialmente las grandes,
suelen diversificar con algo de ganaderia mavor, pery el amplio
sector minifundista carece de ganado bovine, aungue en muchos
casos cuenta con un pequebo rodeo de caprinos. En cierta forma es
dificil aestabl ecer la categoria de productor ganadero o
agricultor en el minifundio, @ =n otros terninos, delimitar 1a
extensidn de cultivo o el tamafo del rodeo en funcidn del cual un
minifundista se considera a si mismo (o pusede ser considerado) de
una W otra clase. De hecho, como veremos, eustas son actividades
que se cambinan en una @sirategia de produccidn dinamica s=2gan la
cual se enfatiza una u otra en tuncron de las oportundades gue
brinde. El buen precio de la uva, por ejemplo, desvia la atencion
prestada al ganado avino a caprino, o0 como ocurre actoalmente en
puablos de montafMa, la demanda de yerbas medicinaies y su  buen
precio  relativo ha determinado uvna disminueion de la  produccion
caprina. Tambien la magnitud de recursos humanos familiares
condiciona el énfasis del productor en una u ntra actividad; en
ultima dinstancia, el vifredo, bien © mal explaotado, sigue
afreciendo algdn ingreso al productor enveiecido y sin familiares
Jovenes en  su grupo doméstico, por lo que e verd abligedo a
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disminuir el tamafno de su rebabo. Dip cualgquier forma, 21 ganado
menor o puede exclulrse totalmente del peguefo productor en
tanto la carme constituye ta base de su dista alimentaria. For
ello, wistiendo posibilidades de manejo de los rebafos estos
seran mantenidos  avngue  sean oinimos y o no ofrercan ingresos
monetarios.

La cuestidn del minifundio

Desde el punto de vista social, 2! problons méas evidente de la

produccion  agropecuaria  es el del minifundio. Es esta una
crestidn central para la economia de la - zona y & Cuya
consideracidn s retorna continuaments  guandn s pretends

encoantrar solucriones de desarrollo o cuando se inicia una
conversacidn con informantes, ocoalguisra sea su relacidn con la
proguccion  agricola. For 1o tanto ya resalta un lugar  coman
indicar gus el tamaiyo medio de las exwplotacrones agricolas de la
rona es  de 1,9 ha., gque el departamento £V figura entre los O
departamentos de la Frovincia mas afectados por el fenomena,  que
@)l WEY de las parcelas o sup2ran la superticie de 4 has. v o oque
el 70% tiene una extension de | ha. o menos de superficie
agricola.

Fara el caso de los vitiedos, informacien correspondiente  al
afto 1980 zg demostrativa del problema: @l 634 de  lou  mismos
contaban can 172 ha. o menos vy el B2 con ne mas de 1 ha. ot
encima de  las 9 has. de viffas solo se registrd 21 4% de las

parcel as., Ferao Quiza mas  impactante en términocs  de la
problematica social sean  lom  pameros adsalutos gque tales

et

porcentajes represgntan:  existe  un total de 1oXE viffedos  con
menos de 1/2 ha. y las explotaciones que puaden ser conslderadas
grandes ~de mas de 1% has.- suman solo 32 casos.

Ciertamente sstos datos exageran la gravedad del prablema. Por
una parte, s pesible que mas de un vihedo pertengzca a un mismo
productor  ya sea en cardctsr de titular o propietario de los
mismos, va sea comoe arrendatario o mediero. En contraposicion a
ello, tambien es cierto gque vifiedos de mayor tamaho {los  hay
incluse de S has.) son explotadeo por mas de una tamilia de
herederos.

Ademas, los datos consignados arriba se refieren solo a la
porcicdn  de  vifas de una ezplotacidn sin compurar los restantes
cultivos. Asi, por ejemplo, en dos distritos de riego de LM
(Momte vy Farecitas) los unicos 7 regantes con vides registran una
ortension de las mismas de 1 he., 00,6800 v O,15060 ha., pero en un
solo caso la {fince tiene a tal come dnico cultive. Asi, las
superficies cullivadas totales son: 21000, QL AEBOD v 17,8200
has. respectivamente.

Con tado el problema no pierds gravedad con estas salvedades,
gspecialmente en el departanento de FV donde la vid constituye
ciertamente uwun monocultivo para muchos producltores.iFara Lomar wun
sala ejempla  Lipico, en el distrito Low Falacios del  mismo
departamento existen, segun informante, wnos 8% productores; el

[}
.
3



'

&7% no  sobrepasa 1/2 ha. de coultive, @l 2040 cugnta con una
superficie de 1/2 a 1 ha., unos 7 o 8 productores tienen entrs 1
y S has. y otros 3, mas de 5. bLa similitud de estos datos con los
registros censales, dan ciertoe aval a dotos. En el distrito de
Villa Unidn, en cambio predominen expicoctaciones levemente mas
grandes: cercanas a la hectdrea y media.

Se MEnciona a menudo la situscion  mids  ventajosa del
departamento de G en relacion a la distribucidn do la tierra. En
efecto, en 1974 @l tamafio madio de las explotaciones censadas
alcanzaba a 2,6 has., una de los valures mds altos de 1z
Frovincia {cuyn pramedico era de 1,6 has.o). 8in embargo, s
tenemos en cuenta 21 tipo de produccion 2] cardcter minifundista
de las explotaciones no es menar gque en los otros departamentos.
En efecto, el ingreso bruto de la prodoaccidn de fardos -con buena
condurcion del culfivo~ se esnbima en 320 australes por hectarea.
En el caso de la vid —aungue la cuenta de gastos es superioer-
podria calcularse en 800 australes si €2 supone un rendimianto de
10 toneladas por ha.

En el departamento de GLM se repite un  panoroma semejante.
Segun un informante existen uwnos 120 productores agricolas en el
departamento, pera solo S o 6 pueden ser cunsiderados grandes en
términos rFelativos, con extensiones de 30, 20, 1t, 10 y 3 has.,
respectivamente. En este departamento so observa, s$in ombargao,
una mayor diversificacidn productiva en los limites estrechos de
los recursos; asi, algunos productores combinan ta  vid  con

alfalta, trigo, cebada. La informacion ya referida a loas
distritos drel Monte vy Farecitas relalivican bastante, Gin

embargs, esta apreciacidn. De las 30 productores que Conslgnan
superficies coaltivadas, 27 son monocultvadores de alfalfa y en
guperficies promecdio de 9 has. coada uno, el cual  serla
sengiblemente menor si descontdaramos o dos productores con 17 vy

11 has. respectivamente.

El minifundio agricola v ganadera, por 1o tamio, es un rasgo
dominante de la zana. Sy solucion aparece 80 21 horizonte
programdtico posible como una prioridad condicionante de  otras

acciones de desarrallo. Sin emhargo, @i S naturaleza presenta
distintos aspectos que, aungue mubtuament @ relacionados, pueden
Ser Lratadas, en cierta  forma, die manera independiente.

Consecuentemente, también independientamente pueden ser encaradas
las acciones que le den solucidn.

1) Un punto de vista obhvio en el  oanalisis det minifundio
refiere a su capacidad produactiva v de generacion de  1ngresos.
Ello esta primariamente determinado por la magnitud de  los

recursos  productivos  de las  euplotacirones. Ya indicamos la
siguidad del recursos tierra agricola expresada con el wvalor
promedio de 1,9 ha por explotacion. En realidad no hemos

ehcontrado la informacitn suficiente como para claszificar el
problema en términos de minifundio de tierca y minifundio cles
agua. Los datos sobre extension de los predios no son explicitaos
en easte sentido. Una fuente indica para @) conjunton de la zorna un
total de 9000 has disponibles de tierre cultivable (Gervicio
Integrado de Extensidn: "Bosgueijo del Estado Actual v Ferspectivas




de la Zona IVY). Mucho mayar gque agquella citra, el censo
ganadero de 1983 releva uwun total de E%00 ha gus se sl i man
cultivadas actualmente (#), y restarian unase ZJEBO0O has aptas no
utiltizadas.

Eastaos datos sugieren, en primer lugar, la posibilidad gue
afrece la zona para ampliar su sechtor agricola. Ello podria ser
ambito de colenizacidén —~frecuentemente senalado como  solucion
por  {funcionarioas, técnicons vy agricultores- protagonizada  por
actuales productores minifundistas o por agricultores, externos a
la zona. Fero lo que no esta dilucidado es la magnitud de tierra
cultivable v no utilizada por falta de agua en  las fincas
actuales. El dato de un agricultor medionn s indicativo de la
cuestion: cuenta con & ha de viBa, pero superficie apta de 10 ha
gue no puede emplear por riegn inswficiente. Casos semajante —an
toda la =scala de tamafo de los predios— debzn ser numerosos  si
tenemos en cuenta la insistencia de rceclamos por  una  mejor
distribucion de riego y un mejoramiento de las obras de captacion
y conduccidn.

Suponemos que 1a relacidn  entre ainitondio de tigrra vy
minifundio de agua debs ser variable seqgun  localidades y  en
furncion de la escala de tamabo. En la procimidad de las zonas
urhanas el problema  del minifundio se centrara &n el oroimer
término debidao a2l mavor efecto de la  subdivisiaon horeditaria
durante varias generaciones (##*), mientras en zonas mas rirales

la exiguidad del riego puede constituir el problema principal.

Dtra cuestian que hace al factor tierra refiere a la
dispersion de lotes en manos de un mismo productor. Hemos
indicado ya gue el computo real de parcelas par agricultor puedse
brindar . una imagen algo més moderada da la gravedad del
minifundia. Far oejemplo, en los disteitos antes referidas de

onte y Farecitas, para los 55 lotes consignados existen 7
titulares, &7 de los cuales cuentan con un solo lote y  los
rastantes dier: poseen entre 2 oy B lotes, alounos de los cuales
ubicadas en distritos diferentes. La Falts de integracion de la

Vs

explotacion que ello supone acarrea dificultades obhvias al manelio
de los cultivos.

La limitacién de estos recursos productives  condiciona,
indudabl emente, la estrategia productivae del  agricultor. o

empezar, ello limita la diversificacidn doe cultivos., Aun mas; la
proparcidn  gue representan log cultivos permanentes en  relacldn
(#) En 1974 se relevd menos que ello: Z708 hao 81 consideramos el
deteriora de la produccidn agricola desde entonces podemos
suponer gque aguella cifra angtimada para la actualidad (=31
excesiva.

(%%) El wvalor creciente de la tierra whbana a medida gque la
poblacidn e concentra en la Jocalidad, no SAlo eleva su preciLo
de mercado sina el “valor de uso" para lo herederos de un predio
urbanizado. De aht que Ja probabilid.d de renuncia de la
herenclLa en favor de un sola heredero o low arcegla. de venta  de
partes alicuotas sea menor gque en fincas m.s alejadas.
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al total de cultivos (un 794 de la superficre culbivada en 1974)
1

restringe a ' flexibilidad adaptativa del productor  a las
variaciones del meccado. La inamobilidad de la vid o =21 nogal
influye en gl guietisme productivo del minitundista, enhendiendao

por tal a la cerencia de wuna orientacidn de busgueds dinamica de
alternativas. Asi, un viledo se constituye, =2n la conciencia

del  productor, no tanto en un producto sine en un recurso dado
{muchas veces dado por las generaciones anteriaoces) gue cada alo
produce  mds 0 menos  segun las  condicioness olimaticas, las
posibilidades con gque cuenta para su ocondoccion (Frecursos humannsg
y financieros), etc.

Dada la limitacisn de su estrateglia procuctiva, la inmovilidad
Hel viftedo es, indudablements, la alternativa mas coherente para
g2l minifundista., En el cdalculo del costo de oportunidad pera

L mantenimiento o reemplazo que  leplicitanentas efectdia,
intervienen prioritariamente otros factorss distintos & 1 &
rentabilidads: eperlficanente 2] magre ingreso gue por lo menas

le reportard, el riesgo de rendimientos v comercializacidn  de
atros cultivos anuales alternativos vy, sobretodo, el factor
tiempo  incorporado al mismo viMedog 2}l Jracaso de  un 1ntento
innovative trae aparejado los varios affos  qgue  requerira  para

poner nuevamente en produccion el viftedo. e ahi gue lmvantar
dule para modificar su esquema product:vo sea viswallzado comng
una destruccidn del recurso dado. Faro @sta misma CONCLENCLIA

atenaza la inversidn i1nnovativa gque no sea encarada sobre  la
misma viffa. Un ejemplo de esto se ve reflsjado en la resistencra
a reconvertir viffedos =n altalfs parae semilla como-se propone en
gl plan mencianado.

Como indica un informante, aun an las malas epocas =1 vifedo
He conserva porguae  afio 2 abio se manticne  una  expectativa  de

me jora  del Prozcio. De hecho la interpretacisn  que hace el
productor de la evolucicdn econdmica del cultivo parte de  un
engquema ciclicao. Sabe, o supone gque dJespuds de un perdiodo

critice la bonanza scondmica recompensa s permanencia en la
vifta. Fegnsamos, sin embargo, que exisie uan umbral a partic del
cual esta pauta de permanercra se quiebrag egte umbral estad dado
por una comhinacidn de variables: la duracidon e intensidad de la
crisis, la posibilidad de -eobtener ingresos alternativos a la
agricultura, la presidén que ejercen los mercados ocupacionales
extrazronales, el grado alcanzado en la subdivisidn de la tierra.
A partir de tal umbral la ruptura se manif:esta con la emigracidn
y el abandono del vifreda. Dado el descalabro produactivo vy
demografico dque significaron los udltimons diez afios para la zona,
parece evidente que tal umbral fue superado por muchos viffateros.

La dimensidn  principal del problens ool mimifundio &9,
entonces, ta exiguidad del ingreso gue aporta 2l productor.
Desde egte punto de vista, el minifundista se diferencia del
Campesingg o an obros términos, la soonomia minifundiaria «ae
distingue cualitativamente de la sconomia campesini. Fs sabido
gue la cuota de ingreso del campesino $o basa en la  explotacion
tieal trabajo Familiar. En el calculo de beneficios aquel no
computa la remuneracicon del trabajo propio y del grupo daméstico
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cama’ gasto de produccidn ni como salario o ingreso familiar. De
ahl r'gque, en  ftérminos  econanicos, 1. rentabilidad  de la
explotacion campesina  suela estar  por debajo del  umbral  de
rentabilidad social. Fero aan asi, el ingreso que le provee la
actividad agricola le resulta, en proascedio, suficiente para la
reproduccion  de su propio grupo domésticn, base osencial de su
eeconomia.

Fara la economnia del winifundio, 2n cambio, el beneficio
agricola es insuficiente para la propia ceproduccion y funciona
solo  coamg  un lngeresso mads o cenos marginal o complementario a
otras remune@racion=2s o beneficlos economlcos, Azl , 2n tanto para
@l campesino  la principal preocupacion 2conamics se  ordena  en
taorne a la produccion de la finca, para ¢l minitundista se define
par la obtencidn de otras fuentes de ingruso.

£l compartamiento frente a crisis covunturales ditiers en ung
vy Dtro. £1 campesino intensificard el trabajo agricola via mayor
explotacidn del gropo domestico, restringird sus posibilidades e
cansumao (inclusive alimentario) o realizarda el caprtal acumul ado
en forma de ganado, por ejemplo. Solo el sxtremo en la intensidad
de la crisis lo llevara al abandono de la explotacion y a la
emigracion. Fara el minifundista, la crisis de  su producto
principal sole significard un mas o un mMenos para su habitual
compasicidn del ingreso: 1o obligard a incrementar la busqueda de
trabajo, para si mismo o para los miembros del grupo doméstico,
dado que espera menos beneficios de su explotacion, pero  tal
pstrategia no contradice las bases de su economia. El hecho de
abandonar la explotacion no estara dado tanto por los ingresos
gue  ésta le reporta  como por la impnsibilidad de encontrac
trabajo en su zona de residencia.

For altimo, un campesino es un tipo social estaole que refleia
un modo de produccion con paatas de comportamiento coanstantes. Un
campesina no deja de ser tal con las variaciones en el precio de
sus productos, por ejemplo. Un minifundista, en camhio, s man
una categoria social inmerso en un modo de producoan econdmica
mis amplio que lo abarca como sector marginal, vy Gu caricter do
mimifundista o no depende, en ciertos timites, ya sea de la
situacion econédmica paor la gue atraviecen sus productos
AGQropeCUarios, va sea de las posibilidades de insertarse de
manera estable en un empleo W ocupacion remunerada. Respecto a lo
primera, una crisis en el precio de ta produccion transforma en
minifundista & aquellos que ne lo eran &n aflos previoos; respecto
a lo segunda, convierte gn asalariado permanente, por ejemple, al
gque  socialmente podia ser calificado como minLfundista, aun
cuando siga tenienda su explotacidn, mas como resi dencia que cooa
wnidad productiva.

La crisis de la vid en la zona lUeute trajo apareiada un
proceso  del primer tipo: esto es, una minifundizacion no poar
efecta de la subdivision de la tierra (aunque elleo tambieén
eristit), sino por efecto de la reduccidan del precio de la uva
{tunido a otros factores de indole climdtico en algunos momentow
del periodol. De ello dan cuenta algunos intoroantes cuando



afforan la capacidad de consumo que otorgaba 10 ¢ 12 aMos atras
una pequefia fraceidn de viPia: e considera que entonces, media
hectarea de vid rendia un  1ngreso suficiente para el
mantenimiento de una familia. Actuwalmaente, la situacidn se ba
revertido totalmente: dadas las condiciones de produccicon de 1la
vid, la produccion promedio de una hectdarea de uva (L0060 kg.)
rinde un  dngreso bruato de 480 australes, suponienda el me jar
precio pagado en la zona v considerando gque este precio- es
bastante melor al obtemicdo en las campaffas anteriores. Como
irnforna un productor a particr de  su propia  experiencia, &
principio de los afios 70, un agricultor con 5 has. de vid, tenia
auto vy hasta podia enviar por lo menos « un hijo a estudiar a la
Universidad de Cordoba. Hoy en dia, con las mismas dimensiornes de
la firmca, debae buscar fuentes de LNQreso alternativas,
especialmente &2n 21 emplen publico.

Dada la labilidad del Lipo minifundista es dificil definir
que tamafios de explotacidan deben ser consideradas como tales. ln-
dudablenente ne lodos los productores, comeo el anteriar, que
debieron diversificar sus ingresos fueras del sistena agropecuario
podran ser considerado dentro de tal categoria. Fero también es
cierto que la detinicidn de minifundio en términos de ingresos
economicos se ha desplacado hacia arriba abarcando fingueros o
sus hijos que fueron sustralidos de la exclusiva suplotacidn de la
finca. Veremas luego cdmo ello ha determinado no solo la
emigracion sino también la urbaniracidn {0 terciarizacisan) de la
estiructura ocupacional . Baste por  ahoara afirmar ClLes la
prolongacion de la crisis ha cuestionado @l rol de agricultor,
cuya reconstruccion debera enfrenta- no so0lo la recomposicidn
de produccian  agropecuaria  sino tambien el cambio en la
orientacidn laboral de una importante Fraccidédn de l1a poblacion.

Es dificil establecer si el tipo social de rcampesino como
anteriormente Ffue definido existid realmente en la zona hasta
epoca reciente. Hay mas seguridad de ello cuanto mads alejado de
la urbanizacidn y del mercado de ocupaciones asalariadas rurales:
por ejemplo, los departamentoas de GS vy GLM vy algunas comunidades
relativamente autosuficientes como Aicuba en FVY habrian albergado
wna economia mas Lipicamente campesineg que en onas como la  de
Villa Unidn o Buandacol donde la estructuwra agraria mas compleja
genaraba  wun  mercado de ocupaciones asalariadas, permsnentes vy
transitorias, més dindmico.

Lo cigrto es que la intensidad de la crisis del sector agrario
ha cuestionado tambign a la economia CAMDE 51 M. Menos,
cliertamente, 2 Alcufa  va que la producoion nogelera gozdéd  de
precios relativamente estables; coincidente con ello, fue esta
localidad, entre los centros menores de la zona, la menos
atectada por la emigracién, como s& viéd anteriormente. 51
caonsideramos & la zona alfalfera de GS cono mas proxima al  tipo
campesing, resulbte congruente el comportamiento gue asumiegro las
productores mas afectados. En e#stos se produlo una desvincul acion
total respecto a la explotacidn. En el caso de los minifundistas
vittateros Jla emigraciéan no logs desvincula totalmente de  su
viffedo, ya que tendieron a esteblecer relaciones de explotacidn a



cargn  de un vecino o pariente gue guedd en la zona. En altima
instancia, para @l mimifundistae, el radio de la emigracidn no

modifica sustancialmente, 60 =33 marco  de  sw estrategia
adaptativa, su relaciédn con la finca: estd habituado a dedicarle
mayor @ menor trabajo propiog, con wun compramniso agricola

variable, y  su emigracidn al exterior de la zona no anula su
conciencia o Llusidn del retorno.

En =1 caso de los campesinogsg, la emigracidn resulta  wuna
gxrperisncia  mas  trawamatica  en el sentido gue oguivale a una
reversion total de su estrategia de vida. La intermitencia
laboral en la finca no es su habito; la vida campesina se liguida
de manera drastica con la emigracidn, de ahi que se decida por el
abhandonn  tatal de la finca, la cual pierde sus cercados, sus
pasturas y se integra al campo inexplotsdo. Tal es el paisaje gue
ofrece o) despoblamiento agricolae en ol departamento 65.

o Un  segundo punto de vista en el analisis del minifundia
refiere a los problemas de la tituwlaridad de las  explotaciones.
La gravedad de este problema ha sido reiteradamente aftirmadao =n
informes técnicos, no solo en relacitdn a la zona OJeste, sino a
varias regiones de la Frovincia. For lo demas, =25 una cuestion
muy viva en la conciencia de los pobladores.

La evaluacion de suv gravedad admite distintos aspmoctos. For
una  parte, me la califica en funcidn de  los  obstaculos  que
ocaciona al proceso de produccions: eopeci ficanante, @l  puanto
central s la imposibilidad de integracr la porcidn  agraria
afectada por el problema a la dindmica financiera de la economla.
La imposibilidad de acceder a creéditos bancarios &s  ya un
argumento antiguo para caracterizar sus CONSECUENTI as, aungue en
los ultimos 10 alos otras condiciones del financiamiento hayan
ampl iadao tal imposibilidad a la totalidad cdel sectar
Agropecuario. Como  argumento  perdid, en la coyuntuora, s
actualidad, a no ser que se propongan cr2ditos verdaderamente
promocionales desde el estado, pero para 2llo, el miama estado,
gquiza, puede institulr instrumentos vy condicionas de préastamos
gue abvien la situacidn de titulos no saneados. )

No es seqguro que la falta de saneamiento en los titulos de las
fincas minifundistas inhiba la inversion productivea. En realidad
las vifledos fueron implantados -y siguen siendolo— en tierras que
adolescen de este problema. Ella s asi por cuantno para el
productar la titularidad de la tierra, en muchos Ccasos, no estd
socialmente cuestionada. No quiere esto decir gue no se planteesn
conflictos por la propiedad de un mismo predio, como da
constancia el estudio encarado por el 1MUL, pEr0 SURPONemos que
en la mayoria de los rasos —y particularmente cuando se trata de
pequefias parcelas— aguellos no existen. 21 hecho dge gue la falta

de titulos saneados derive generalmente oz la transmisian
hereditaria =y de las ventas precarias de herederos a terceras

personas—, y no de procesos de ocupacion espontanca, Timita las
posibilidades de cuestionamiento del derecho de posesidn de sus
acupantes. Ademas, tal derecho esta asentado, mas que en Ta
propiedad —comprobable o no- de la tierra, sabre 21 derecho  de
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riego  del qgue gora el ocupante, verdadera medida del valar
praductivo de la finca. Eventualmente, una ampliacion de 1la
superficie de riego de las fincas achtuales pusds multiplicar los
conflictos de posgsiong pero ciertamente dosconocemos  @n que
medida existe wuna clara denarcacion e predios  sin regadlo
actualmente a en que medida existen superposiciones de parcelas
praetendidas poar distintos productoras,

Un segundo enfoque para caracterizar la gravedad del problema
refiere a las dificultades vy costos del proceso mismo  de

saneamliento. En realidad el costo del tramite sucesorio es el
condiciaonante principal de la situwarmion  actual. Fero la
acuwnul acian de sucesiones, compras nrecarilias, documentos

perdidos, etc. tornan engorroso y adn mas costoso =l proceso de
regulariracion de los titulos.

Fero desde otra perspectiva, la gravedad del problema  se
manifiesta en los obstdculios que significa para wuna dinamizacian
del mercado de tierras. Cualquier intento de recomposicion  del
minifundio en unidades econdmiras —ya sea tal intento orientado a
estimul ar procesns espontaneos, va sea regido por pardmetros mas
conpulsivos— choca ante la perdida de wvalor econdmico gue
significa la Ffalta de titulos saneadow. De hecho, seqgun
infarmantes, existen frecuentes ofertas de fincas para la venta
al mismo tiempo gue se registra interés por parte de compradores.
FParo en muchos casos 1as operaciongs no e cancretan por ausencia
de titulms saneados. Esta postergacion parece inscribirse en una

acendrada expectativa de solucion global del problema  gue (BT
recurrente intenta, siempre postergado, por parte del estado ha
mantenida viva. Los compradores 1nteresados se reclutan
actualmente entre empleados urbanizados, =11lps mismos poseedareaes

de fincas, gque aprovechan el beneficio de su ingreso estable vy
alguna capacidad de ahorro para  incrementar  sus pOSest ones
agrarias. Con todo, ello acarrea como problema una concentracion
de la propiedad de predios dispersos. I}¢ cualquizr farma la
magritud de este proceso no es destacable.

) U tercer oenfogue para el andliuils  del nroblema del
minifundio pone énfasis en el mal uso de los recursas, Ge
destaca, al respecto, ] -desperdicio doel agua de riego. L.a
cercania al limite entre esxplotacidn vy no cxplatacion del vifedao
que impoane, cespecialmente, la crisis productiva al productar
minifundista implica con frecuencia la mala conduccion del riego.
Ya sea que el minifundista destine a la esfera ocupacional
(changas, empleo permanente 0 temporar:on, migracidn estacional
camo cosechern, ets.) su mavor energia de trabajo, ya sea que el
grupo doméstico haya perdido por emigracién sus miembros mas
arctivas, el esfuer:o volcado en la finca disminuye al punto de no
practicarse uwn riego adecuado, pordlendouse nuchas veces el turno
correspondilente. No hay un calocula estimativo de la magnitud gque
Fepresentan  déstas pérdidas para el conjunto de 1a  zona, pero
segun - informantes, entre looe gue eventusrlmente dejan pasar St

’{7tuwnm sin  aprovecharlo y los que adan manlienen el derecho de
riego sin realizar cultive alguno en ta finca, suman wuna
praporcién bastante considerable, especiralmente en los distritos

et



de alta densidad de regantes.

Sumado a ésto se registran, también, 1o oplicacidn de téenicas
inadecuadas en el riego. Ello se identifica especialmente an el
casao de los alfalferos, entre los cualews el empleo de  tales
técrnicas constituye wun  obstaculo dific:l de remover para el
mejoramiento de la produccion y 81 éxito del #lan Alfalfa
encarado por la Provincia.

Ya hemos mencionado la inflexibilidad gue supone el minifundio
viflatero en cuanto a posibilidades de diversificacion agricola vy
adapatacion a las condiciones del mercado de productos. Guizd en
la mayoria de los casos la limitante principal a la
diversificacidn sea las restricciones del agua mas  gue  la
indisponibilidad de tierra propia. En tal sentido un majoramiento
en la eficiencia del riego -por mejoramiento en la conduccidn v
captacidn del agua, por wna perte, y mediante mejoramiento de su
aplicacidn a nivel de finca, por la otra-, permitiria incrementar
la swuperficie regada a varios prodyctorsas  gue cuentan can
posibilidades de ello (tierra digponible v  recursos  humanos
suficientes). Eilo podria lograrsae, aungLer sesa @n  proporcianes
pequeffas, sin un esfuerzo programatico grande.

|

e conducoidn de los vifedos es otro caplitulo central del k]

deficiente wuso de recusos. En el panorama gque actualmente refleja
el sistema productive de la zona se destaca el abandono de
vifedos a tal punto que muchos de ellos  se  han secado
definitivamentea. Tal situacion no os  privativa de los
minifundistas; también productores medianos gue han abandonado 1a
rona o son productores avsentistas presentan el mismo probnlema.
Un productor ausentista, por ejemplo, conserva actualmente s0lo
un 30% del viffedo de 5 has. con que contaba afios atras; ello fue
consecuencia, na de wna bdsqueda de nuevaes altornativas de
produccion agricola, sino simplemente del abandono de la vifla gue
sin ningun tipo de atencidn se secd en su mayor parte.

Faro alm  entre aquellos produactores qQue ConServan la
produccidn, la crisis en el precio de la uva conllevo a wun
descuido sistematico de las plantaciones. Eilo tambidén es comun a
productores de distintas categorias pero en escalas diferentes.
El tratamiento fitosanitario nunca fue de prdctice entre los
minifundistas, pero en los dltimos atios teambién fue retaceado por
los medianas y grandes, Gon baja rentabilided, éestos s0lo podan,
atan y riegan los vifredos. Entre los mas chicos aun estas tareas
aparecen cuestionadas, no tanto en estos casos peor falta de
capital (prn tanto eon tareas desempefladas por 21 mismo productor
con su  grupo familiar), sineg por falta de digponibilidad de
recursms  humanos y aun por el desinterds que los varios atios de
la crisis generaran entre los pequeffos productores.

En e}l caso de la vid una diferencia se percibe, sim embargo,
segun la variedad de uva implantada. Algunos viflateros habia
reconvertido afos atrdas sus parrales incorporando uva sultanina,
apta para la produccidn de pasas. Estas mantuvieron un precio mas
@atable y rentable durante los afios de la crisis, de tal forma
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gue sus productores lograron mantener un mejor nivel de  ingreso
Felativao v una  mayor  capacidad de  inversion  (en trabajo e
insumos) en la fineca. En este aomento el injerteo de vifiedos con
tal variedad vy can variedades finas para vino es  ung de  los
objetivas de la Secretaria de Agricultuwra provincial en la zaoana.

4) También desde ©] punto de viste de la comercializacion, el
mimifundio presenta sus peculiaridades. En el caso de la vid, sin
embarqgo, la agudizacidn en los problemas de la comercializacidan
para el pequeflo productor no se emparenta a los afios de 1a crisis
de precios, Sino gque se manifiesta con mayor corudeza en el
momento actual. Como ya fue dicho, aparte de coapradores
ambulantes y eventuales gque compran uva para consumo fresco, la
mavoria de la produccidn se destina a hodegs. En 1961, por
@jenplo, casi el 70% de la uva producida tuvo tal destino (datas
del Anuario Estadistico de la Frovincia de La Rioja). A parte de

dos bhodegas de prodouctores i1ndividuwales que practicamente
elaboran su propia uva vy de la muy residual produccion de  vino
patera, existen er Villa Linicn dos gQrandes bodegas

cooperativizadas: La Caroyense vy Villa Unmian. Tradicionalmente,
aquella asociaba a productoares medianos y grandes y esta a los
pequeffos. La dificil situacien financiera y organicativa de la
Cooperativa de Vilia Unidn agregd un elemonto mas a la crisis
econdmica del minifundio. Como expresidon de =llo baste indicar la
diferercia de precio de uve que wna y olra ofrece al prachuctor,
actualmente: 8 ctvos. por kilogramno la primera, v 4, la segunda
con el agravante en ésta de la i1rregularidaed del pago.

Como  consecuencia de esta situacion, la Cooperativa de Villa
Unidn perdid mas del 50% de sus socios, no solo por conducta
espontdnea de éstos sino tambieén por  expulsion de  asociados
dispuesta por-la arganizacidn a ralz del no cumplimiento de la
cldusula de venta en exclusividad a la Cooperative. En efecto, es
canacida la vulnerabilidad gue presenta el sistema cooperativo en

este aspecto gque se  agrava, obviamente, ante dificultades
financieras de la organizacion. A decir de los actuales

directivaos, la medida de expulsidén cuestiond aln mds 1a base de
funcionamiento de la cooperativa. Mienltras tanto, la Coopsrativa
l.a Caroyense redujo la cuota minima de enirega de uva (a solo
ZO0Q kgL para admitir easoclados, poar  la  cual un  Namero
considerable de viffateros (medianos y chicos) se volcaron a esta
atra organizacion.

fara otros productos, la comercializacidn presenta  contornos
més ditusos: la nuer, higo, cachina, retann, yerbas medicinales,
pasas  de  uva, eto. Ciertamente, en eslas casos  las  preclios
aparecen como comparativamente estables y redituables dados los
pardmetros de la produccidn minifundicoa. Sin  embargo, se
desconoce  como  opera el sistema de comercializacion —que se
realiza fuera de la regisn-, v en gqué med:da no supone una fuga
excesiva del excedente productivo v del  basneficio para 1o
productores.

8) For altimo, =21 minifundio puede ser analizado en términas
de las recursos humanos incorporadas al proceso productivo. A 1o
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largo del capitulo hoemos hecho referencia abundante a este

agpecto, incluyendo la caracterizacion del tipo social de
minifundista como distinto al del campasind. Cabe sefralar agul
la diferente orientacion en relacidén al mangjo del grupa

doméstico. En el tipo campesino, #] grupo doméstico constituye la
base principal de la produccidn agricola = incluse . el parimetro
que regula  su magnitud. En el mindfundista ~zin desconocer  la
funcion que la familia ejerce an la produccion de la parcela— los
mienbros del grupa de canvivencia se orientan  mas  hacia el
trabajo Ffuera de la explotacion. Ern =l campesinado, 1 jefe de
hogar es una suerte de organizador  de  un gruapo productivo
aplicado a la finca; en el minifundio, el jefe es un “colocador®
de mano de abra {(cényuge, hijos, hijos de crianza, etc.) en al
mercado ocupacional , con el fin de incrementar por esta via los
ingresos del grupo.

£l predominic  de uno o otro sistema goupacional depende  del
nivel de ingreso que provee la explotacion. La crisis de los
dltimos afMos -gue llevd a 1a creciente minifundizacidn de los
praductores— did  impulso al sistena ocupacional basado an el
trabajo fuera de la finca. Como dijimos, el minifundio es maAs
adecuado —debido a su misma marginalidad en el sistema productive
de la zona— a sopartar las restricciones econdmicas de la
agricultura permitiendo una estrategia ocupacional campleja donde
la changa urbana o rural, la recoleccien o, ultimamente, el
emplea  publico cumplen una funcidon clave de estabilidad del
minifundista. Por supuesto, ello no suprime la emigracion como
alternativa, pero es ésta una de las posibilidades en un ahanico
mas amplio que combina aguellas otras alternativas ocupacionales

en la zona sin abandonar defianitivaments la finca. Fero tambieén
esta altermnativa implica, comeo fue dicho, reduoucir la magnitud de
fuerza de trabajo wvolcada en la explotacidn agricola,

comprometienda =1 rendimiento de 1la produccidn y cuastionando 1a
innovacidn agricola y tecnoldégica.

La larga crisis ha provocado, entonces, una preeminencia del
trabajo fuera de la explotacidn en la sotrategia de vida de los
minifundistas. La pralangacion de esta situvacion ha permitido &
algunos de los afectados lograr ocupaciones mds O Menos astables y
que aseguran un ingreso continuo, & las ruales posiblemente esten
poce dispuestns a renunciar adn dada una reactivacién interesante
de la produccion agropecuaria. De esta forma, todo intento de
reconstitucion de la actividad agricola .basada en pequefas
grplotacionss deberd enfrentar, no salo la perdida de recursos
humanes producida por la emigracion, sino también la desviacion
de recursos humanos originariamente agricolas que reconstruyeron
su situacien laboral y de 1ngresos en sectores ocupacional
distintos a los de la propia finca. En cllo, la expansion del
empleo publico producida en los dos ¢ltimos alios, como  veremos,
ha tenido alguna responsabilidad, especialmante en cuanty & los
mirtifundistas més proxdimos a las estructuras wbanas Yy & losg
centros de poder publicao.
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Cooperativas

El  movimiento cooperative esta representade en la zona  Oeste
por gcho organizaciones, Ccuya ndamina es la siguientes

- Cooperativa de Villa Union, Socisdad Agricola industrial,
departamento FVY.

— Cooperativa La Caroyense, subsede Villa Unidn, depto. FWV.

- Cooperativa de Aicufa Ltda., departamento FV.

- Cooperativa de Trabaio de Guandacol _tda., depto. FV.

~ Cooperative de Fagancillo, en tormacion, depta. FV.

- Cooperative de Consumo y Crédito Jd=2 empleados Municipales
y Administracion Pablica, EMAP, Ltda., dpto. FV.

~ Cooperativa Agropecuaria, Vitivinizola, de Transformacion,
Comercializacion y Consums, Litda. "San JosZ de Vinchina',
departamento G5.

- Coeperativa Agropecuaria, Asistencial y de Consumo Villa
Castelli, Ltda., departamento BLIM.

Ern sus carecterilsticas, una y otra difigren considerablemente.
En su mayoria se fundamentan en la produccion y comercializacian
de praductos agricolas, Yy particularmente la vid. Solo una de
@llas tiemne como ohjetiva el consuma y el crédito, aungque ello
estd incorporado entre las funciones de las restantes pera
generalmente con  eEscaso desarrollo. Una sola ogrganizacian  se
constituye como  cogparativa de trabajo y dos  tienen  como
principal actividad la manufactuwra: bodegas.

Con  excepciodn de La Caroyense, con s=de en Uhilecito, las
restantes son exclusivas de la zona. La mds antigua (Jjunto con
una va desaparecida por fusidn con la mencionada), s la de Villa
Unidn, elaboradora vinicola, creada durante los afigs 60, la de
Aicuffa v la de trabajo de Buandacol, fundada en 1971. La de Villa
Castelli cuenta con 12 afios de antiguedad. Las tres restantes son
de reciente formacidn.

Indudablemente el pericdo correspondiznte al gobierno miliar
fue particularmente poaco proplclio al degsarrollo del
cooperativismo. $in embargo, con difwerentes avatares, 3 de lag
coaperativas actualmente existentes lograron sortear el periodo y
sobraevivir. En gl caso de las vinicoles, incluso, se evidencio
cierta expansicén, si consideramns las instalacion y ampliacion de
capacidad de La Caroyense y el mantenimiento de su ritmo de
produccidn de la de Villa Unidn. Sin embarqo, la posicidn en @}
mercado de ambas se invirtid drasticamente durante los  Gltimos
alos. =1 nomero de asociadms de la sogunda, por ejemplo,
disminuyd desde los 800 hasta los 140 actusles. A la inversa, la
otra no salo captd los vifiateros medianos y grandes gue adherian
ariginariamente a aguella(*), sino tambi2n, ultimamente, 2 los
pequefios  productores, y aun minifundistas, con  solo una
produccion de 3000 kg. de uva como mioimo.

(%) lL.a Cooperativa local que dio origen a la actuacion de La
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Carovense en  la zona estabha constituida por los mas grandes
productores de uva del osste.

Se atribuye a deficiencias en el manejo financiero de la
cooperativa de Villa Unidn la causa de su  actual  estado.  Un
MLV o BOuipo  gerenciLal fue elegido haroo  dos  afros, porro el
canpramiso de la situacidn previa e impericia en el manejo de la
organizacion -~segin algunos informantes— aceleraron el proceso de
deteriorg de la organizacidn. La pérdid. de socios ©me habrla
iniciado durante 1a gestion anterior por expulsidn de aguellos
aque na  habifan comercializado la uava wn edelusividad con 1a
cooperativa, contradiciendo la reglamentacidn vigente. Tal medida
afectd a los productores medianos que fuoron absorvidos por La
Caroyense. Durante la dltima campafa =21 pracio pagado por esta
Ultima a los viMatero fue el doble del pagado por la Cooperativa
ce WVilla Uoidn. La reciente admisidn comno s$0cios de productores
peguefos  por parte de agquella, acelord ta desatiliacion gue
afectd a la dltima. El panorama de la prganlizacion se complico
ante la imposibilidad de venta de)l vino debkido a acciones legales
gmprendidas por acreedores, attualmente an tramites. Los altos
costos oaperativos que debe sostener la wmpresa y  la negacidn
hasta el momento de subvencidn por parto del estado, torndé la
slituacidn particul arnente critica.

Estos hechos reflejan, mas bien una <itwacidn Financiera vy
comercial de cayuntura gue no necesariamente deben comprometer el
gesampefo  futuro de la cooperativa o su existencia wmisma. Bin
embargo, su base de asociacidn —el minifundio— presenta problemas
estructurales para la fase de industrializacidn, como tambieéen fue
referidn para la fase de aroducoion primaria. £110 hace a ta
necesidad de recuperar ~y aun avanTar- @n una calidaed de vino que
mejore su competitividad en el mercado nacional. 8in embargo, los
obstdculos que ofrece £l minifundio a la ionovacidn tecnoldgica vy
varietal supone que un cambio positivo =2 tal sentido exige  un
eastuerzo notable que su crisis financiera le impide a la
cooparativa afrontearla por s misma.

Los actuales directivos formulan una seriwe de 1doeas tendientes
a diversificar las actividades de la organlzacion que permitan
superar la crisis presentes: organizar las funciones de  oconsuma
de la cooperativae, 1nstalar una fabrica de escobas (que asocie &0
cooperativa de trabaijo a sus propios empleadas), elaboradora de
dulcesg o enlatados, panadaeria, etc. Inclusive actuar como inter-~
mediaria de comercializacion de la uva en convenio ton otras coo-
perativas vitivinicolas., De cualguier formea, estas §deas carecen,
en general ,de wuna suficiente evaluacion de su factibilidad vy
tienden a superponerse caon las aspiraciongs de otbros  Qrupos
cooperativos,en {formacion o potenciales, de la zona. Farece evi-
dente,entonces, que €% necesario encarar on andlisis a fondo de
estas alternativas de produwccidn, no solo restringido al marco de
una cooperativa en particular sino, &0 general, ]l movimiento
cooperativa y el sistema progoctivo de ta rona Oeste.  £n el caso

particular de la cooperativa de Villa Lnion -pero podria
afirmarse en general para las restantes- no existe =21 suficiente
numern  de  recursos  humanos calificados para tal tarea de

formulacian de proyvectos y analisis de factibilidad, Contar con

44



,
asesoramienteo  al ! respecto es una demanda explicitada por los
directivas de las organizaciones gue las reparticiones
provinciales hasta ahora no han satisfecho en la medida
necesaria. ’

La Cooperativa de Trabajo de Guandacol +ue creada entre 1971 vy
1972 sobre la hase de un centro juvenil formado espontaneamente

por  habitantes de la localidad., En su origen contd  con el
estimula y apoyo brindado por la parroguia del lugar y sobre la
base de subsidio otorgado por la reparticion nacional de
cooperativas, lo cual  permitid cierta capitalizacidn ern
maquinarias, transporte v locel. Las primeras accrones resultaron
relativamente exitosas vy alentadoras. Comencaron fabricando

ladrillas hasta gque, saturado el mercadoe local v no pudiendo
comarcialirarlo Juera de la rona, clausuraron la actividad. El
proyecto de instalacidn de aserradero y carpinteria —-para el cual
adquirieron maquimnaria ocon los subsidios otorgados— troperd
finalmente con la negacion de la concesisan  para aserrado  de
madera =n la zona. Instalaron taller de costura vy tejido cuva
produccidn fue primeramente destinade a la zona (por eljemplo,
guardapalvos escelares) para luego orientarlos al  mercado de
Buenos Aires {(ponchos, mantas, etc.). En realidad,durante el
periodo mas floreciente de la Cooperativa —abins 1974 y  1975— au
funcidn  principal fue la de intermediacidn, aprovechando la
tenencia de medio de transporite: se llevaba a los grandes centros
de consumo Cueros, lana, etc., y s& trala materiales de

construccicon, s=sanitarios, etc. a precios muy inferiores a los
locales. Un primer intento de arientarse a la produccion agricola
feultiva de tomete sobre tierra arrendadal) se interrumpid por la
persecucidn politica inaugurada durante el periodo de gobierno
militar. Durante 4 aMaos la coopsrativa estuvo virtualmente
clausurada, sufriendo la dispersion de sus asoclados, el
apresamienta de una de sus dirigentes y &1 deterioro de  sus
bienes. Luego de ello, recomenzd sus actividades perg sin hallar
hasta el presente un campo de accidn gue permita estabilidad
laboral a sus asociados. En la actualidad s=sigue actuaando,
principalmente, en su funcidn de intermodiacion de productos, en
ranto se alientan algunos proyectas de pequefla  envergaduras
instalacion de panaderia, fabrica de escobas, etc. Todos ellos
aparecen como compensaciones a las dificultades para lograr la
que quizd sea suw principal aspiracidan: la obtencidn de tierra en
forma permanente gque puedsa ser distribuoida entre los asociados.
Curiosamente, no  sg2 plantea para ftal casa contformar urna
cooperativa de produccion sino la subdivisidn del predio en lotes
para que cada asociado realice sus proplras productos. S5e indica
una finca abandonada en la zona de adecuada extensidn y dotacion
de riego como uwuna alternativa de interas para los asociados.
Mientras tanto, la cooperativa no es por el momento el medio de

vida de sus socios. Ellos la consideran wn  "instrumento de
futura” pero su ingresp actual lo obtienen de la explotacidn de
la finga propia, de emplecos gubernamentales o trabajos

transitorios. Es poca, en consecuencia, la gnergia que pueden
invertir en 2! desarrollo de la organizacidn, & pesar de lo cual
ne la consideran una experiencia agotada.

B
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l.a Eoaperativa de Vinchina cuenta con 12 affos de vida y  su
obietiva principal se inscribe en la produccion vitivinicola. a1
momento, esta =i, s8 la considera practicamente en liquidacions
el numero de spcios se redu)o a 20, desde sus 100 originales y su
funcidn se restringe a la mera intermediacidn en la venta de uva.
El entuciasmo v las eupectaltivas que se abrreron durante los dos
primeros afios de vida fueron sepultados en 1976 con la perdida de
apoys  politico a la organizacidn. Su  creacion ttabla sido
gostimulada por un diputado provincial y el objetivo principal era
levantar una bodega propiea. La politica anticooperativista del
gabierng militar, la crisis de la uva y mds recientemente la
competencia de La Caroyense an la captacion de productores
desvanecieran practicamente esa ilusidn, Actual mente, el ndamero
dee socios parece exigun para pretender una aventura semejante;
con exocepcidn de la finca de su presidente (10 bas.) —guien por
ntra parte no reside en la rona- los restantes socio  promedian
superficries de vid de snlo 1 ha,o, no participan 2n las reuniones
de la organizacion y los fondos que ésta adguiere por aportes e
intermediacidn =20 la venta de uva, apanas alcanzan para cubrir
los gastos de funcionamientao. A punto de vencerse el mandato de
las artuvales autoridades; existe una ronclencia generalizada  de
liguidacidn de la sxperiencia.

Mo  tuvimos opartunidad de relevar informacidn acerca de la
copperativa de Alcuffa. A decir de los informantes, ésta es  la
experiencia mas exltosa y estable del conperativiesmo de la zona.
Una eplicacidn de e2lleo parece radicar en la particular
integracion social de la misma localidad, en la cual la
conservacion de pautas firmes de solidariydad (quird Ffavorecidas
por g1 aislamiento de la comunidad) y la estabilidad de su
produccian princtpal -la nuez~- han hecho de la relacion
coaparativa la mejor defensa de los intereses econdmicos de sus
pobladores.

l.Las cooperativas de Fagancillo y Viltla Castelli son de
reciente creacion. t.a primera se encuentra todavia en formacian
sirn que hasta el momento hava concretado scciones de envergadura.
a de Villa Castelli fue fundada a instancias de la Secretaria de
Agricultura de la FProvincia, en &l marco de su Flan Alfalfa.
Cuenta actualmente con 41 sacios y con magquinarias agricolas que
prestan servicios a éstos a precio de costos (tamblién a otros
productores de la zona & precio mas elevado). Su dindmica se
inscribe en el procese de regnovacidn varietal de la alfalfa para
lo cual cuenta con abundante asesoramiento tecnico a traves de
la Agronomia de Zona. Fero aquel se encuentra todavia en su etapa
experiemental , habiendose realizada cultivos de la nueva variedad
en 8 fincas, con resultltados adn no definitivos. El plan se completa
con la construccidn de una planta procesadora de semillas para 1o
cuwal el gabierno provincial ha ofrecido " un  financlamiento
pramocional. Sin embatgo, los socios se han negado, por el
momento a embarcarse =2n tal esfuerzo a la espera de uwuna evaluacidn
mas precisa del éxito de la experiencia ern el nueve cultivo.
A decir de informantes,a diferencia de otros intentos cooperativos
anteriores, =l de Villa Castelli no concita el mismo optimismo
entre sus socios. Quizd en elle insida la acumulacidn de ex—
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periencias negativasy pero tambien el hecho de tratarse de un
cultivo que @arige  importantes Lnnovaciones  an el mane jo
agrotécnico puede estar fomentando Lemnorses hacia la nueva
experiencia. De hecho, las extensienisias encuentran fuerte
resistencia a la introduccion de rmnuevas prdcticas culturales gue
modifican las pautas tradicronales de los productores. Esto quizé
conlleve un esfuerzo adicional por parte del estedo a 1o
previste en el plan original, hasta tento lograr el despegue
autdnomo de la cooperativa. Faor &l momenta, la adhesidn a la
experiencia par parte de los praductores parece asentarse sabre
las ventajas que les representa la ayuda {especialmente en cuanto
a uso de magquinarias) para su  groduccion ordinaria (alfalfa
criolla, cebada, trigo, etc.?.

L.a Cooperativa de consumo de Villa Union se constituye,
abviamente, como un  mecanismo de mejoranienteo del salario  del
empleado puablico. En el casp de la zona Deste ello (=1
particularmente estratégico en tanto su costo de vida serla
considerablensnte mas elevado al cde la capital riojana. Ello
seria Frute del proceso de intermediacidn comercial como de la
ralativa concentracidn del comercios: en efecto, la zona presenta
un promedio de habitantes por establecimiento comercial superior

al val or a nivel provincial: 45,2 cantra 40,1
habh/establecimienta, siendo senciblementse inferiores los de la
Capital (37,0) y Chilecite (23,8, par ejemplo. Algunos rubros de
Ia estructwa comercial son particularmente  problematicos:

especialmente el de productos farmacéuticos respecto a los cuales
la rona se encuentra muy desabastecida como yva fue sefral ado.

Otras cooperatives alientan el mismo intento de  abrir una
secclidn de conNsSumc  para  sus  SoOCios. Ello parece sar una
ventaja ldgica, tanto en beneficio de los aspciados como del giro
comercial y {fortalecimiento economico de la organizacion. 8in
embarga, seria importante evitar uni SUperpasicion de
beneficiarios, directaos e indirectos: dada la cerrada trama de la
estructura ocupacional de la zona, con productores agricolas
titulares, al mismo tiempo, de puestos pablicos, por ejempla, la
posibilidad de tales superposiciones seria alta, 1o cual
comprometeria la adecuada relacidn de oferta-demanda de bienes de
cada cooperativa. Far otra parte, deberia intentarse una
coardinacian, complementacion -y adn fusion— de la funcidn de
COMSUMmo de las distintas coogperativas que posibilite una
ampliacidédn de tal funcion y mayor reduccion de gastos operativos.

A 1o largo de la exposicion de los cascs de cooperativas puede
deducirse un cierto subdesarralleo en lo que refiere a pautas de
solidaridad productiva. Con la excepcién de la Cooperativa de
Guandacal (cuya fortaleza solidaria deriva, por un lado, de su
origen en la existencia de un grupo sacial primario -o sea,
algunas Jjovenes de la localidad- y, par el otro, en su esfuzrzo
por  encontrar medios de vida que resista el desting emigratorio)
y de la Cooperativa de Aicubla (asentada sobre una comunidad
relativamente aislada vy fucrtes vincwlos de parentescol, las
restantes se fundamentan, aparentemente en forna excluslveae, sobre
el beneficio de la organizacion al productor individual. De  ahl
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que la fase de comercializecion de la produccidn primaria — O mas
bien la confarmacisn de un ente comprador ecstable, con proteccidn
estatal como seria su concepcidn de las budegas cooperativizadas-—
SEA la funcidn mas claramente percibida chirl movimiento
cooperaltivista. De ahi también, la permnanente amenaza nue pasa
sobre la cooperativa respecto a la competoncia gue gueden @jercer
otros compradores, ya que con frecuencia, el productor individaal
no venda con exclusividad a la coopserativa.

Con algunas excepciones (la de VYilla Castelli, principalmente)
el wusp cooperativo de maquinaria agricola no s una practica
wtendida. Aun en la excepc1on sefialada esa practica s percibe
mas como un servicio prestado o fomentado por los extensionistas
de la zana gque como la resultante de un esfuerzo solidario entre
los socios. En otro orden de cosas, hemos observado que el manejco
individual de la partela constituye un valor fundamental para el
productor: ejemplo de ello, es la expectativa de obtener tierra vy
dividirla entr m los distintos wsuarios para Su manejo
individualizado,por parte de los miembrnos de la cooperativa de
Guandacal .  Adan una cooperativa fuertemente integrada como la de
Aicuffa la produccidn nogalera es de cardcter individoal.

Fn cierta medida la cooperaliviracidn de las relaciones
productivas resultan extraffas a la tradicidn econdmica campesina
de la rona. La ecuacidn gue el campesino formula entre recursons
naturales (tierra v agual), recursos humanos propios (el grupo
doméstica)l vy las necesidades de consuma  propia, encierra su
produccidn  ern el Aambito de la parcela individual, sin qgue
intervengan en su concepclon de la produceidn consirderaciones  de
caracter comunitario. For ella es deficil apostar a la
constitucidn espontidnea de +tormas cooperativas de produccion,  en
la cual la totalidad o la mayeria de los medios productivos sesan
mane jados comunitariliamente.

5in embargo, es un  aspecto fundamental de la ldégica de
produccidn campesina la ayuda mutua para la realizacion de las
L Aareas agrarias. la clésica Figura de la mirnga estaba
extensamente estahlecida en la =zona, pero a decir de los
informantes su  vigencia na desaparecido en los dltimes 20 ¢ 30
alos, con la edcepcidn relativa de la comunidad de Alcufia. No se
puide farmular una explicacidn satisfactoria de este cambio, pero

muy posiblemente, factores - OMea la emigracion v 1o
minifundizacidn del pequefio prodoctor son regsponsables del
P CITEsS . La emigracidn desarticula 1a trama social de la

comunidad y translade los referentes de splidaridad desde el
interigr de la zona hacia el exterior. La ayuda econdmica por
parte de los emigrados a los residentes reamplaza  a la
solidaridad interna. La splidaridad se translada a las zonas de
destino de la emigracidn (recepcidn de emigrados mas antiguos &
108 nuevos) v eso es Lo esperado por los wismos residentes de la
zoMna gue esperan emigrar, ellos mismos o sus hijos.

l.a emigracidn también afecta la estructura de los grupos

familiares, de tal forma que pierden recursos humanos para  la
realizacidn de lauw tareas agricolas. El +¢rabaio de lps Hijos
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(jovenes vy nifios) era el recurso fundameatal de 1a singas al
gquedar solo laos mavares, en ve: de fortalecerse la salidaridad
praductiva, perdid sus recursgs humanos proplos.

lLa minitundizacion del prodoctor tambidén fue responsable deld
desuso  en que cayd la practica de la minga. Al reducirse el
tamafio de los vibiedos al extremo en que se ha llegado en la zona,
el mismo grupo familiar, por mas diesmado gue se encuentre a railz
de la emigracidn, es suficiente para levantar la cosecha de tal
forma que no reguieren la ayuwda de vecinos. LOS que canservaron
predios mas grandes, sl 1o reguieren pero al no  suistir la
ventaja del intercamhio de ayuda para los mds chicos, 1la
coaoperacidn de las tareas ya no tiene base de sgquidad. La nueva
base de intercamhio, entonces, es el dinero: el mads grande paga
al minifundista mas chico para gue le avude en la cnsecha (o la
padal), vy dste, de productor se convierte en  changarin. La
intervencistn del dinero mediaticva las relaciones de produccion
asentadas sogbre la vecindad vy desesiimula le sl idaridad
praductiva.

Descle el momento gque 1 minifundista gse convierle en changarin
@std dispuesto a "changuear' en Ltoda tearca que se je presente: la
cosecha de la vid, la nivelacidn de terrenons, la receoleccion de
cachinma ©o la construccidn en €1 pueblo son alternativas que
camparten la misma Jjustificacidn: la necesidad del minidfundistea
de canseguir medios monetarios que  su exigua produccion
minifundista va no le reporta. La crisis de la uve de los altimos
10 afos, al inerementar la necesidad de Ltrabajo transitorio o
changas del minifundista, diluyd adn mas las bases sociales de la
solidaridad productiva o la ayuda mutua para las tareas agicolas.

Estando asi las cOoOsas, una constitucidn  de relaciocnes
productivas gue sz funden en las ventajas de la organizacidn
colectiva vy salidaria para el peguefyo productor debe estar
precedido en uwn esfuerzo importante de demostracion de tales
ventajas, y con 2]l suficiente apoyo externa que permita superar
las primeras fases organizativas e introdurzca nueva canfianza en
aguellas relaciones. El Plan Alfalfa parece estar orientado  en

esa perspectiva adn  cuando no goce, aparentemsente, de los
recursos suficientes, For la misma razdn, deberia evitarse en la

posible la improvizacion en los proyectos qus, con mayor o menor
especificaciodn, se formulan en la zona, vy especialmente algunos
directivos de cooperativos. Las wrgencias ocupacionales vy de
ingreso que tiene su poblacidn tienta la ejecucion de tales
prayectos wsin la suficiente evaluacion de sus resul tados
probables. La endeble: de las condiciones sociales gue garanticen
las pautas de solidaridad necesaria para los mismos hace a tales
proyectos mads riesgoscos vy los condenan al fracaso.
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TII. Aspectos ocupacionales

Con la informacion disponible resulta imposible componer un
cuadro completo de la estructuwra goupacional de la zona. A partir
dee  la informacidn secundaria parcial y de referencias recogidas
ern campo consignaremos la magnitud de ocupaciones para  algunos
sectores de la economla.

i. Entre 1974 y 1949, fecha de respectivos censns econdmicos, la
acupacion en la industria crecid en un 17% para el conjunto de la
rona, con variaciones para cada departamento: se  produlo un
pronunciado descenso en GLM, wn incremento del Z25% en FVY vy una
duplicacion del personal industrial en 65, pero en @magnitudes
attsolutas tan exiguas gque practicamente no  tilenen  valar en
términos de la estroctura del empleo (ver cuadero Nro. 1y, De los
22 establecimientos industriales que existian en 1974 (no tenemos
la discriminacidn para el dltimo censol, @l D9% correspondian a
las ramas de alimentos vy bebidas (incluyendo en ello a 8
bodegas) , el 4] 4 correspondian  a  aserraderos vy otros
gstablecimienta elaboradores de productos madereros, Yy un salo
establecimiento dedicado a la elaboracion de productos minsrales.

£1 rndimero de establecimientos industriales se incrementd ca
en la misma proporcidon gque 2l personal, pasando de 29 a
unidades, v la variaciones por departamento fueron coincidentes a
las variaclones de la mano de obra empleada,. El tamabMo medio de
los establecimientos (2,8 personas enpl ecadas par cada uno  de
ellos) muestra la precariedad del sistema industrial. Comparado
con gl promedio provincial (11,2), agusl tamafo medio es inferior
an un &87% . Ello es mas notorio si tenemos en cuenta gue casi el
907 de la mano de obra industrial relevada corresponde a solo 3
establecimientos: das bodegas vy la fabrica de productos
minerales. El resto, practicamente, corresponde a una produccidn
de tipo artesanal, con excepcidn de dos aserraderos ©on  una
dotacidn de personal aproximada a las B personas cada uno.
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2. En el sector comerciao vy servicios privadaos, la evolucidn
durante o1 perfodo intercensal fue marcademente negativa. El
total de 318 personas dedicadas al seclor fue resultado de una
disminucidn del arden del 274 para el conjunto de la zona, que
tuveo  gu expresldn mds aguda en el departamento GLM {(ver cuadro
Nro. 2). En este caso, la reduccidn de persconal se explica por
partida doble: uma disminucicdn en gl ndmero de sstablecimientos
comerciales a la ver gue una reduccidn 2n 21 tamaflo medio de los
mismos. El promediao de personal por establecimiento (1,3
manlfiesta el predominio casi absoluto del comercio uwnipersonal
que contrasta con el valor correspondiente a una zona urbanizada
como la Capital provincial equivalente a 2,9 personas  por
establecimiento.

Indudablemente, el deterioro del sector comercizl presado
por estos datos revelan e] deteriora del conjunto de la economia
de 1la zona. El comercio en las localidades de la zona tieng su
razédn de ser en relacidn a la demanda del sector agricola; el
deterioreo ecandmico y demograticeo de éste arrastrd a aguel. S
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fERnemnos e cuenta gue &l descenso £ &l numero de
astablecimientos fus menor al corcespondiente a 1o cantidad de
personas ocupadas, se deduce la principal matrategia adoptada por
al sectar: no tanto el cierre de establecimientos sing la
eliminacion de empleados, tanto de asalariados cono de mienbros
del grupa familiar. El sector industrial, =n cambio, mantisne una
dimamica propia, independiente de la s:tuacidn agropecuaria, oob
excepocidn de  las bodagas. Faro 1a crisis viftatera no  tuvo  su
correlato en la vinicultura.BEn reaqlidad fuz al reves: 51 en 1974
se  elahoraron algo mds de S000 ton de uva., a partir de 1978 se
mantuve wna elaboracidn  en  torno a  laes 8000 ton hasta el
presente, lo cual seguramente explica gran parte del crecimiento
del 35% en el emplen industrial del departamento FV.

-

3. Un sector independiente, también de i1a situacidn economica
general , ee @l minero. Farticul armente la esplotacidvn de la
baritina se desarrolle al amparo de la demanda firme de Y.F.F.,
la cual se interrumpid en los dltimos dos afios arrastrando con
ello a la actividad minera de la rona. tEn 1983 se registraban 3
minas principales de distintos productos que absoarvian un
personal  cercano  a laos 200 trabajadores. Actualmente, sSegdn
estimaciones de diversos informantes (a veces contradictorias) nao
llegarian a las B0 personas, incluyenda entre ellas los
trahajadores de una mina radicada 2n la Frovincia de San Juan,
pero residentes en Guandacol. La calda de este gector ocupacional
es mas praonunciada si se refiere a un momento  previo:s por
ejemplo, entre 1973 v 1978 funciona en GLM una explptacidn que
empleaba a 90 trabajadores; hay en dia, anlo queda en pié  una
cantera com 3 obreros en 21 mismo departamento.

4., Del andlisis del sector agricola se deduce gque la magnitud de
asalariados ruwales estables es reducida. Segun informantes, en
terminos generales una explotacion de % has. de vid no smplea mas
que un trabajador permanentej entre las 10 v 1% has. el personal
se constituye con I a 4 empleadeos, pero no exceden a los S & &
entre los vifledos mas grandes. Un ejemplo demostrativo es el de
un productor con 100 has. de cultivo: cuenta con 4 empleados
permanentes: un capataz, un tractorista y 4 regadores; en cambio
la mayor parte de la fuerza de trabajo la constituye con mano de
ohra temporaria para la poda o la cosecha, o para tareas mas
excepcionales cama la de nivelacidn. 5i estimamos la cantidad de
rrabajadores rurales permanentes segun una escala teorica de
personal por tamafio de los vifedos (ver cuadro Nro. 3, el total
de fuerza de trabajo estable se reduce a 140 personas para toda
la zona, casi su totalidad radicada en el departamento FV. Las
demas actividades agricolas practicamente no demandan este tipo
de personal.

5. En canbio es importante la magnitud de trabajadores
relacionadas & los servicios pablicos (incluida la administracion
publica). La reunidn de distintas fuentec de informacidén parcial
permite estimar un total de 742 empleados para toda la zona, de
los cuales el 47%4 corresponde a FV, el 3I0% a GS vy el 234 a GLM.
Del total consignado, el empleo municipal representa la mayar
praporcidn (43%4) le sigue a éste el sector de educacion publica
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con un 29%, salud, el 14% v un conjunto de otros servicios
pablices no municipales, el 194  (ver cguadro aro. 4y, El
incremento  del empleo pablico ha sido significativo en los
altimos dos afos. Ello respondid, indudablemsnte, & una polltica
de retencidon de poblacidédn que ha decir de los  intformantes dio
resul tadas positivos aungue considerados temporarios. El
incremento se origina, casi exclusivamente, en la planta de
personal municipal y posiblemente también, aungque en mucha menor
mexdicla, en otros  oservicios publicos enclufdas la salud vy la
educacion (registro civil, rentas, correos, etc.}!. Informacition
parcial  es regresentative del aumento del emplen ounicipal:  en
19632, el departampnto de BLM contaba con 7 aempleados de planta
permanente, cifra gue aumentd a 94 en el momento actual, muchos
de laos cuales, s1n embargo, 30N contratados en cardcter
translhorio. Un aumento equilvalente se produjo en G5, aungue no
contamos con cifras de fechas previas: actualmente cuenta con 120
empleados. En FV, en cambio, a pesar de la mayor complejidad de
sUs asuntos municipales (dade el caracter urbano de su cabecera vy
el mayor numero de delegaciones locales) cuenta con un numero

MeEnor de  empleados -sola 102-, habiendo experimentado  un
incremento mucho mds leve en los dos uWltimeos afos. Estas
diferencias ponen de manifiesto el caracter eminentemente
"asistencial " del emplec municipal en los dns primeros

departamentos, utilizado mas como solucidn al desempleo gque en
funcion de las necesidades del servicio municipal.

For la misma razdn los sectores de servicios sociales cuyo
emplen se requla por la demanda que presenta el medio (tales como
educaridn y salud), no evidenciaron cambios signiticativos en la
dotacidn de personal. En 1979 el sector salud contaba can mas
empleados que en la actualidad (aunque como vimos aumentd el
nimero de profesionales): 112 contra los 101 de ahora. Los
servicios educacionales incrementaron sus agentes de 204 en 1981
a 212 en 1984, aunque durante el presente aflo escaolar fueron
incorporados algunos docentes de nivel medio y superior por  la
inauguracion de establecimientes en ambos niveles,

&. Considerandn al caonjunto de trabajadores que hemos supuesko
con puestos estables, suman para toda la zona 14046, el 624 de los
cuales pertenscen al departamento FV, el 20% a G5 v &l 16% a GLM.
Los sectores predominantes son con igual proporcidon el municipal
y &l comercio v los servicios privados (22% cada uno de ellas),
la educacidn (13%) vy los asalariados rurales (10%) (ver cuadro
Nro. 3).

Mo ' contamos con informacion censal sobre la magnitud de 1a
pahlacidn econdmicamente activa de la rona como para ponderar la
proporcion que representan los trabajadores con puestos gstables.
85i  suponemos un promedio de 1,9 personas  econdmicamente activa
par hagar,que por su edad CI0 & 68 affos) sea suscptible de tener un emp
eatable(x) , el total de pablacidn econdmicamente de tales edades

(%) Medida sequramente no demasiado alelada de 1la realidad si
tenemos  en cuenta gue existen solo 2,3 personas  por  grupo
familiar de tales edades.



seria de 330 personas. En relacidn a éstns la  proporcion de
puestos estables equivalen, para el conjunto de la zona del 424 .
El1 58% restante (unas 1974 personas) e repartifa entire los

productores rurales y los relativamente pocos trabajadores
rurales sin tierra o puesto fijo y los changarines urbanos. l.os
productores rurales se aproximan a aguella cifra L HO0-—- por lo

cual es posible sostener gue, por lo menos en  una importante
praparcidn, los minifundistas s mantuvieron al  margen  del
incremaento  del emplen uhano. Elln cantradice wuwna atirmacion
frecusntemente repetida por las inforcantes respecto a  que el
productor rural se transformd en asalariado uwrbano como forma de
rasistir & la grisis del agro. Mas bien creemos que ello es
cierto para wuna porcidn relativanente pequefta de agquellos
agricultores mas integrados (0 mas cercanos) al medio  wrbano, Y
por ello mds visibles a los ojos de los informantes. S5in embargo,

1a mayoria cel sector  minifundista (o de los peaquelios
productores) que resrstieron a la presion enigratoria entrentaron
la sUpervivencia snstenidos por el trabajo estacional ]

transitorio y reduciendo intensamente su perfil de consumo.

7. 5in embargo, no contamos con mediciones cdel trabajo
estacional . Es de suponer que una tradicional como 25 la poda,
atada vy cosecha de la vid se ha resentido en la misma proporcidn
que disminuyd la atencién de los vafiedos. Fern el poblador de la
zona se embared 2n una practica de migracion golondrina que afMos
atrds no realizaba. Este cambio de pauta ha sido indicado por mas
de wun informante, incluyenda el hecho de que en muchos casos es
todo el grupo familiar (o gran parte de éel, incluyendo chicas) el
que migra, par &jenplo, a la cosecha de vid de Chilecita, Tambien
ge intensificd, como dijimos, la recoleccidon de frutos naturales
(cachina, retama y yerbas) lo gue tambian permitid compensar -
siquiera parcialmente— la restriccion del ingresa derivado de 1la
finca.

Lo Que se quiere destacar, gntonces,2s que la supuesta
urbanizaciédn del productor rural ha abarcado a la poblacisén mas
proxima a las localidades mas urbanas (y no a la mayor parte de
ella, indudablemente), pera al mismo tiempo, la resolucion
laboral de los agricultores repartidos en distritos mids pequefios
me encarrild por el trabaijo temporal, la changa, la recoleccidbn,
la migracidn golondrina y, abviamente, la emigracion definitiva
fuera de la zona. Duedan asi delineadas dos estrategias de
supervivencla de los peguebos productores ante la crisis
vifiatera. Tambien esta conclusién destaca que el estuerzo
realizado por el estado municipal pera disminuir los efectos del
desempleoc a través de la contratacion masiva de personal no tuvo
un eftecta importante desde el punto de vista cuantitativa.

Unas breves referencias deben ser hechas en relacion  a 1la
actividad artesanal. FPara la zona en su conjunto ella no es
significativa en términos de la peblacion que involucra. in el
departamento FV practicamente no se registera la actividad a no
ger por un establecimiento de herreria (fabricacidn de cuchillos)
% dos de torneado de madera cuyo cardacter artesanal e
discutible. En GLM un censo reciente ha identificado un total de
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17 artesanos, 8 de loz cuales estdn dedicados al  hilado,
tejeduria v en alqunos casos bordado con lana de avela y guanaco
principalmente. Otros § son curtidores y trensadores de cuero
para la fabricacidn de lazos, cinchas, cabestros, pellones, etc.
y algunos de ellos tallan la madera para estribos, platos, etc.

En  todos 1os casos la produccidn es por @ncargo o & pedido
paro no existe la produccicn de un stock para venta. En realidad
la oarientacidn general de la produccidn es parae adloconsumo,
destacandose, especialmente en el rubro textil, poco entuciasma
para realizar sus productos. Comparativamente, se destaca =1 alto
pracio pretendido por el  artesano vy su  preferencia de no
desprenderse de la pieza & no ser gque ello le reporte una
sustancial geanancia (en términos relativos a los ingresos de la
zonal. La falta de stock, las dificultades de vinoculacidn con &1
esCas0 turismog que recibe la zona y los precios exigidos no hacen
de esta produccidn un rubro gue pueda ser contabilizado camo  un
ingreso signiticativo en la zona . Ademds no cuentan con canal2s
habituales de expartacicon de sus productos a centros urbanos, con
excepcion el artesanoc herrero y los torneadares de madera.

La Direccion Nacional de Accidn Fopular estd desarrollando un
programa de recuperacidn de artesanias dentro del cual cabe la
localidad de Villa Castelli. Alli se pretende seleccionar hasta é
artesanos textiles y contratarlos para la enseffanza del oficio
para lo cual se construiria un Centro de Artesanias. Iguralmente
sz pretende inculcar la actividad a traves de las escuelas
primarias. El ohjetivo de este programa no es, indudablemente,
transformar al trabajo artesano en una alternativa de solucidn al
desempleo sino evitar su desaparicidn como patrimonio cultural.
Ello se sustenta en la comprobacion de que las jdvenes no se
arientan a la actividad. De hecho, segun el censp mencionado, la
edad promedia de los artesanos es de 42 afos, existiendo un sglo
caso menar de 30 aflos.

Al  margen de tal aobjetivo, la artesania no parece constituir’
un  rubro  que pueda ser activado en forma  inmediata para la
generaciédn de una fuente importante de ingreso a la poblacidén.
Sin embargo, ello no contradice la necesidad de estimular canales
de comercializacidn y fomentar la regularidad productiva de tal
forma gque no solo beneticie a sus actuales cultores sino que
tambrién multipligque en el futuwro las unidades de produccidn,
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Cuadro Nro.l: Fersonal ocupado en la industria, cantidad de
' establecimiento y tamato medio de los mismos
AMos 1974 vy 1985, .
Departamentas Fersanal industrial Establecimientos Tamaffo medio

1974 1985 1974 1985 1974 178%
Gral LaMadrid 24 G 4 . 2 Gy 4,5
Felipe Varela 835 1149 22 25 x,9 4,4
Gral Sarmiento 4 & X B8 1,3 1,0
Zona Oeste 1A I 2 8 .9 AN =
Frovinecia 1848 S99 400% 503 4,6 11,9

Fuente: Censo Nacionales Econdmicos de 1974 vy 19285

Cuadro Nro.o 23 Personal ocupado en  comercio, cantidad de
establecimientos y tamabo medio. 1974, 1985

Departamentos FPersanal ocupado Establecimientos Tamafio mediao
1974 1985 1974 17835 1974 1285
Gral bLaMadrid o/t 3 22 19 2,5 1,7
Felipe Varela 14 223 174 159 1,8 1,4
Gral Sarmiento L9 &L a7 &2 1,7 1,0
Zona Deste 478 xi8 253 240 1,7 1,73
Frovincia 7043 /IHY 810 4091 2,0 2,1

Fuente: Censas Naciaonales Econdmicos de 1974 y 1983

Cuadro Nro. 35 Estimacidn de asalariados permanentes en vifiedos

TamafMo del Fersonal tedrico Cantidad Total de
vifledo por explotacidn vifMedos asalariados

3 a 7,9 has. 1 24 24
7.5 & 10 has. 2 10 20
10 a 15 has. = & 18
15 a 25 has. 4 11 44
25 vy mas has. 5 7 79
Total - 58 141

Fuente: sobre cantidaed de vifiedos, Anuwarios Estadistico de
la Provincia de La Rioja.
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Cuadroa Nrood4: FPersonal actual del sector publico.

Departamentos MUuMicLp Edue . SBalud (Mrog Tatal 7.
Gral LaMadrid P4 17 17 472 170 22,9
Felipe Varela 102 133 65 a0 350 48,2
Gral Sarmiento 120 &2 19 2t 222 28,0
Zona Oeste e 212 101 113 742 100, 0
Z horizontal 42,46 28,46 13,6 15,2 100,0

Fuente: Anuario Estadistico de la Frov. de
vigtas a informantes, y Secretar
ade la FProvimcia.
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Cuadro Nro. 5: Estimacidn del empleo estable.

Sectares G.lLaMadrid F.Varela AP.Sarmienta Jana

Asal ariados

rurales I, 14,5 2,3 10,0
Mineria 1,4 &,8 3,3 4,2
Industria 4,1 13,2 2,6 7.4
Camercio 14,8 259,59 20,0 22,6
Salud 747 7,4 &yl 7,2
Educacion 7 13,2 20,0 15,1
Municipalidades 42,73 11,7 8,7 22,5
Otros s.publicos 18,8 5,7 4,8 8,0
Totales (222 (B874) CEZ10) (1408)

Fuentes: Anuario Estadistico, Secretaria de Flangamiento
y entrevistas a informantes.
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IV, Salud v nuiricion

Desde un punto de vista comparativo, la situacidn de la salud
publica en la zona Deste presenta valores positivos. Bs indudable
que eshta afirmacidn resulia mas o menos verdadera segon los

criterios de valoracidn gue se adopten. LUn andlisis algo
detallado mostrarda deficiencias agudas en varics aspectos de los
sHErviclos de salud  en  teérminos de pacdastros fijos ie
deseabi lidad, Como asi también situaciones criticas =]y

indicadores del estade sanittario de la poblacidn. Fero si
avaluamos la situacidn de la salud en teroinos de su evoaloacidn
durante los dltimos abos o comparativamente a otras zanas de lea
Frovincia o, especialmente, en relacidn a otros aspectos de  la
situacion socioecondmica  -—como el ingreso v la  ocupacion-, el
resul tado resalta positivamente.

1. Institucionalmente, el sistema de salud de la zona esta
campuesto pard

- Un Hospital zonal en Villa Unidn gue cuznta con 3
gservicios bhdsicos: clinica medica (2 profesionales?
pediatria 5 Y tocoginegalaglia I )
imfraestructura para cirugia (sin tener, actuzalmente,
gl especialista); radiologia (1 teécnicol, laboratorio

{(limitado, atendido por dos hiaguimicos) y
odontologia (2 profesionales). También cuenta con

fisioterapeuta vy 22 enfermeros (sclo uno de ellos
diplomado universitario) de los cuales, al gunos

actian como agentes sanitarios del Frograma de Aten—
cidn Primaria de la Salud. Cuenta con internacilon
diterenciada (31 camas).

- Un  Hospital distrital en Buandacol, con 2 wmadicos
generalistas (uno de reciente incorporacion?, quiro-
fano para cirugia menor (pero carece de especialista)
odontologia (un profesional), laboratorio (reciente-
mente incorporado un biogquimico), 9 enfermeros.
Cuenta con 4 camas frias,

~ Un hospital distrital en Vinchina, con 2 médicos
generalistas, 1| odontdloge, guirdfano para cirugia
menor (carece de sspecialista), 11 enfermeros. Cuenta
can 12 camas para internacion.

- Un  hospital seccional en Villa Castelli, con 2
médicos generalistas, un odontdlogo v 7 entfer—
meras. Cuenta con % camas frias,

- Un hospital seccional en Fagancillio, con un médico
rural v 3 enfermeras. No cuenta con servicio odonto-
l6gico propio, aungue si con consultorio e in—
fraestructura minima. €l servicio es provisto dos
veces a la semana por odontdlogo de Villae Unidn.



— 1& Centros Primarios de Balud C.F.5.0) distribulidaos
t
o

2 en el departamenta GLM, % en FV v O en GS.

En relacidn al tamaMo de la poblacidn, la infraestructura
institucional de la salud en la zona Oeste resulita satlsfactoria,
si s2 la compera con las restantes zonas sanitarias de  la
Frovincia. En efecto, aln considerando las limitaciones que
implica tal comparacion (#*}, la zona resulta la més beneficiada
(e excluyd del andlisis la zona [, correspondiente a la Capital
por sws caracteristicas demagradficas = ingtitucionales demasiado
disimiles a las restantes), con menor poblacidn por valor de su
infraestructura institucional (ver cuadro Neo. 10,

FRespecto a los CF8,los mismos cubren todas las localidades con
mas de 100 habitantes, con la excepcidn del Distrito Fueblo y El
Horne en el departamento G4, en el primera positblemante
justificado por su cercanfa al hospital de Vinchina., Ninguna de
las localidades que carecen de tales centros alcancan a una
poblacidn de S0 habitantes.

La infrasstructura institucional en salud ha tenido su momento
de mayor expansion durante los ablos 70 (ver cuadro Nro.2): #1i &n
1270 la zona contaba con 1 bhospital distrital, 1 hospital
seccional y 23 CPS {(de los cuales, funcionaban solo 18), con un
puntaie de ponderacidon de 2% puntos, en 19279 la composicidén
del sistema erad 1 haspital zonal, 2 digtritales, 1 seccional y
20 CPS  (puntaje: 32&6). En  198Y se hahla agregado 1 hospital
geccional mds (Fagancillo), aungue habfan sido suprimidoe 4 CFS
(puntalie: 33, Es de destacar gque una clinica privada con
internacidan (10 camas) existente en 1979 dejo de prestar
servicios en affos recientes, concentrandose la atencion de la
salud practicamente en el Ambito publico.

La disminucidn en el namero de CFYS revela, on  parte, el
deterioro demografice de las pequefias localidades de la zona, De
cualquier forma, en muchos casos su existencia era sole nominal o
carecian de atencidn permanente. Ello se habria regulado en los
146 CPS actuales, adn cuando todavia se vertican demandas, como 2s
el caso del Centro de Mina Delina (deprto. FV), vy adn de 2 nuevos
CFS dependientes del hospital de Guandacotl. También se indica
déficit edilicio en algunrnos centros primarieos en funcionamiento.

2. En cuanto a la capacidad para internacion de la zona ya fue
dicho que cuenta con un total de 472 camas (31 en V. Unidn y 12 en
(%) Se asigna un valor de ponderacidn a cada nivel institucional
de acuerdo a la siguiente escala: Hosp. zonal {2 puntaos),
hosp.distrital (4 ptos.), hospital seccional (% puntos), CF§ (1
puntoal. El caciente entre la poblacidn total v la sumatoria
simple de la ponderacidn practicada arrojia un valor de habitantes
par infraestructura institucional. Obviamente el indicador es
imperfecto en cuanta no se tiene en cuenta ni las peutas de
funcionamiento, dotacidn y eficiencia de los centros ni la par-
ticular estructura de asentamiento geografico de la poblacion .
de cada zona.Fero aun asi da idea de la cobertura del servicio.
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Vinchina) mas 10 camas +trias en Guandsacol, V.Castelli y
Fagancillo. Comparadao con las restante zonas sanitarias, la

fleste posee wuna dotacidn de camas por habitante eguivalente al
promedio pravincials esto es, 4 camas por 1000 hab., (ver cuadro
N3 . En 1979 contaba también con 41 camas de internacidn,
pera 10 de ellas carrvespondian al establecimiento privado. En tal
sentido, el servicio pabliceo de internacion fue incrementado =n
los udltimos afos (1982) en un 24% favoreciendo la concentracidn
en &l hospital de Y. Unidn.

Z. la  demanda de internacidn no parece encontrar ohstaculos
serios a su satisfaccidn si nos atenemos al siguiente dato: el
porcentaje ocupacional de camas ha sido, como promedio anual de

los atos 1981/84, del 294, contra un 40%L correspondiente al total
provincial. Tal porcentale diminuyd regul armente desde un 34% en
1981 a wun  24% en 1985, En a@ste Gltimo afo, =21 porcentaje
ocupacional en &1 hospital de V. LUnidn fue de 9% contra =so0lo un
7% del Hospital de Vinchina.

Ne obstante, la baja demanda de internacisn que registan los
datos puede ser explicada por distintos factores: uno de ellos es
la derivacion de enfermos a otros centros hospitalarios. El total
de derivaciones efectuadas por los centros de la zona Deste, en
relacidn al total de egresos de internacifon hospitalaria
alcanzd, como promedio de los aMos 193L/84 a un 294, Frente a
ello contrasta el mismmo porcentaje a nivel provincials s0lo  wun
TyE4 (%), Los porcentajes correspondientes a otras zonas indican
la alta ftasa de derivacidn praopia de la zona oeste: zona [, 20¥%;
rona 11, 1%%; zoma III, 4%; =zona ¥V, S9%; zona VI, I/ (datos de
1984).

Esta relativa incapacidad de retencién de pacientes puede
debherse tanto a marcadas carencias de infragstructura v servicios
adecuados, como a un politica de extremar las derivaciones en
aras de mejorar la atencion del enfermo. El hecho de que la
proporcion de derivaciones sea superior a la de zonas con
equivalente o inferior infraestructura decide mas por  la segunda
alternativa que por la primera. Con tado, los informantes de la
zona han seffalado las dificultades que acarrean las derivaciones
de pacientes a Chilecito o la Capital para los Familiares del
enferma. En efecto, ellio supaone un costo elevado en términos de
los exiguos ingresos monetarios de la economia minifundista, por
lo cual el ma#dico debe tener en cuenta esta cuestidn en  su
decision de derivacion. En el caso de Guandacol, la cercania vy
centralidad wbana de Jachal (provincia de San  Juan? canaliza
algunas derivacidnes (Que no serian computadas como tales, sSeqgun
la informacidn estadistica existente). Elias, sin embargo, =on
posibles parae los estratos mas pudientes de la localidad, va que
el tramslado —al no ser dictaminado por la autoridad sanitaria-—
supone un  costo de transporte gue debe ser solventado por el
mismo paciente {(un viaje en vehiculo particular se cobra,
actualmente, wunos S australes).

(%) Elaboracidn propia de intormacién extraida del Anuario
Eztadistico de la Prov. de La Rioja 19831984,



4., La =zona resulta marcadamente deticitaria con respecto a
algunos servicios hospitalarios centrales. Hauta ahora contaba
con un solo labaratoriao (en Villae Unidn), agregandose wliimamente
un laboratorio primario en Guandacol. tin el de Villa Unidn esté
limitado en sus funciones debienda derivarss mnachos analisis a la
Capital. Fllo crea diticultades al combate del mal de Chagas ya
gue, segdn informante, la tramitsacidn de envio de material para
amdlisis es lento v con frecuesncia no se reciben los resultados,
] s0la  tardiamente. For «llo, se plantea  como demanda
significativa dotar de ampliaciones al laboratoria de Villa
Unidn.

Existen dos aparatos de Rz {(en Villa Unidn y en Vinchina) por
lo cual se limita la atencisdn urgente de traumatismos en los tres
hospitales restantes, obligandose a derivaciones.

tna demostracidn del subdesarrollo de la zona Oeste en estos
dspectos se observa en los cuadros 4 v 3. Los servicios de
laboratorio equivalen al 44% de la poblacidn de la zona (promedio
19281/84), contra el 1174 a nivel provincial., También es inferior
el servicio radioldgico v, marcadamente, 2l de farmacia. Esto
altimo resulta especialmente problematico habida cuenta del
desabastecimiento de farmacias particulares de la zona. Segun
informantes, las posibilidades de csometer a pacientes con
especificos son sumamente limitadas a tal punte que una
coopertativa de productores, como veremas, tiens este cometido
entre los objetivos de la organizacion. El servicio de cirugla
menor  es algo superior al promedio pravincial y =1 alimentario
estd muy por encima de éste, a pesar de lo cual wn  informante
hospitalario menciona la ausencia de partidas alimentarias patra
pacientes de camas frias,.

Comparadas con las restantes zonas, la deste se ubica muy por
debaja de las restantes en las prestaciones del servicio de
laboratorio, v en radiologla es superior solo a la zana VI. En
cuanto a farmacia estd muwy por debajo de la zona | (Capital) Y
III (Chilecito) pero por encima de las restantes (cuadreo Nro.d)

Ann  cuando la prestacidn de tales servicios esta determinada
por una demanda variable de affo a atio, debe destacarse gue entre
1981 v 1984 se ha producido una evolucidn negativa en algunos de
ellos (veir cuadra Neo. &) . Tal es el casn del servicio
radioldgico, muy acentuadamente el de farmacia, el de cirugie
menar vy el de hkinesiologia. El servicio de laboratorio se
incrementsd, aunque con altibajos. Tambi#n tuvo un crecimiento
regul ar «) de roperia y alimentario.

. Una mejoria destacable se experimentd =n materia de recursos

humanas profesionales. En 1279 la zonma contaba can 10 médicos, 2
odontdlogos vy t bioguimico. En 19895, la dotacidén de profesionales
fue, respectivamente, 14, 9 y 2. Este incremento beneficio a
todos los centros hospitalarios de la zona como puede verse en el
cuadro Nro. 7. Sin embargo, es insistente la demanda foarmulada
respecto a la presencia de ciruijanos v anestesista.

&0



Disminuyd por otra parte, ] nuamero de enfermeras (38 a 354),
de auxiliares (de 5 a 4) y de servicios generales (de 20 a 28),
perg aumentaron los administrativos (de 5 a 10y vy se incarporaron
varios profesionales vy técnicos (figioterapeutas, radidlogos,
ete. ).

Como consecuencia de estos cambios, la relacicen de habitantes
par médico mejord senciblemente entre 1979 y 1985 (ver cuadro
Nra.8). En 1979 equivalia a 1097 habitantes por cada prafesional,
muy  superior al promedio perovincial (714).  En 1985 el indice de
la zona se habia aproximado mucho a este: 763 contra 709,
Entoneces, si el conjunto de la Provincia logrd wuna mejorla  del
orden  del 1%, la =zona 1o hizo en wun  20%. La relacicon de
Mabitantes por enfermera, en cambio, aumentd (de 189 a 1285, uan
5% al igual gque el conjunto de la Frovincia aungue on aesta el
praceso fue mucho mds intenso (434 . Indudabl emente, wllio parece
s@r consecuencia de wna politica de concentracidn de recursos
para la salud a nivel de profesionales. No obstante, llevado al
extremo, tal politica podria cuestionar la eficiencia del sistema
de salud en el medio rural, donde =1 personal de enfermeria
desempefia un papel central. Como veremos luego, €llo ser refleja
en las demandas de auvtoridades hospitalarias al respectlto.

4. Un indicador de la penetracidn del sistema de salud en el
medio es la frecuencia de consultas médicas efectuadas. Tomando

lops 15 afipos  que median entre 1970 v 1984, la proporcion de
cansultas por habitante se incrementd sostenidamente (ver cuadro
Nra. %y. De un S,4 /oo en 1970 ge alcanzd un maximo de 20,3 en
1984. Se destaca igualmente el hecho de que tal crecimiento fue
mids intenso que el experimentado por el conjunto de la Fravincia,
llegando & ser superior el indice de consultas en la zana gque en
@l total provincial. De igual sentido, pero can mayor intensidad,
fue la evolucidn del indice de consultas odontoldgicas (ver
cuadro Nro. 1. Tambidén en édstas se partid de un Indice de la
zona inferior al de la Frovincia, invirtiendose la relacidn en
los affos recientes.

7. Un signo méds firme de la consolidacidn del sistema de salud
institucionalizado en la zona lo constituye las variaciones en @l
porcentaje de consultas primerizas en relacion a las totales (ver
cuadra Nro. 11). En efecto, wuna poblacion habituada a la consulta
medica incrementard la praporcion de quienes la relteran,
disminuyendo la praporcion de quiengs son atendidos por primera
Ve, a no ser que e crecimiento de la poablacidn por inmigracion
sza significetivo, lo cual, como vimos, no es el caso gue nos
ocupa. En 1978, el porcentaje de consultas primerizas era del 704
sobre el tortal de consultas. En 1983 habia descendido, luego de
un proceso reqgular affo a atio, al 42%.

B. E1 mismo esfuerzo institucional del sistema médico se observa
en la atencion pedidatrica. No contamos con informaci on de series
estadisticas que nos permita describir su evolucién, pero la
comparacidn con el resto de la Provincia sugiere la importancia
de este servicio médica en la zona. Aun con la imperfeccion
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metodoldgica que  ello supone, hemos construido un  indice de
atencidon pediatrica como porcentaje de cansultas de menores de un
affo  respecto al total de nacidos en el amismo. zfo (empleamns  los
datos de 1984). Un segundo indice relaciona las consueltas a niflas
de un afo con los nacidos en el afio anterior vy sucesivamante,
combinando las cohortes de edad (ver cuadro Neo. 12). Aln cuando
en el indice interviensn factores como la mortalidad, la cantidad
de consultas por paciente, etc. no controlados en la  farmula
propuesta, tiene wvalor comparativa entre conjuntos bomogensos.
Fusde verse, entonces, que el valor del indice de atencidn a
menares de un afo es casi 2l doble superior al  promedia
provincial y una ver y media mds que el correspondiente a la zona
I. Sigue  siendo superior en consultas a nifios de 1 atio, pero
resulta inferior en las edades de 9 a 9 9y 10 a 14 aftos. En
consecuencia, €l sistema de salud de la zona ha priorizado,
entaticamente, la atencidn pedidatrica de los dos primeros afos de
vida, pera con un clerto deficit en edades mayores. '

El1lo nao neresariamente tiene par queé responder a una politica
deliberada de los agentes de la salwud =2n la zona. My
probablemente refleja wuna orientacidn particular de la poblacidn
hacia la salud, en el sentido de buscar la atencidn profesional
para las edades mds vulnerables de la infancia y desatender 1la
salud infantil cuando la probabilidad de muerte Cse reduce
drasticamente.

For supuesto, con estos datos no podemos avanzar en mayores
interpretaciones, pero sugieren como hipdtesis de trabajo la
existencia de wna orientacion generalizada hagia la salud que
tiende a limitarse a la disyuntiva entre la vida v la muerte, sin
plena conciencia de la salud como desarraollo del individuao &
través de su vida. Incdlecar una concepcidn de la salud como un
valor permanente de la vida cotideana del individuo v no  solo
atendible en 1los momentos criticos de la enfermedad aguda vy  la
muerte - de la misma forma que inculcar una concepcidén de la
salud come conducta preventiva del mismo sujeto— es uno de los
objetivos —si no el principal- del Programa de Educacidn para la
Salud, y ello se ve claramente reflejado en el programa dea
charlas que dictan las autoridades sanitarias en la zona.

Otra interpretacidn, no  necesariamente alternativa paro si
camplementaria de la anterior, destaca la entrega de leche hasta
la edad de 2 afos caomo determinante principal de la consulta
medica caoncentrada &n las edades mAds bajas. Una vy otra
interpretacion reflejan (sobre todo si se comparan los datos con
los de la zona I, mas urbanizada) el hecho de que la tona Oeste
s encuentra en un 2stadio inicial respecto & la penetracion  de

la medicina institucionalizada, restando adin esfURrzos
importantes para lograr una plena aceptacion del sistema por
parte de la poblacion.

F. Otra indicador de la penetracidn del sistema de salud publica
ern el medio es la proporcidn de nacimientos con atencidn medica
en relacidon al total de nacidos vivos. Fara el conjunto de la
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rona tal praporcion equivalia al 2774 en el nerifodo 1970/72  (ver
cuadro nro. 13); la misma proporcion habla crecido a wun BIY  &n

1984, como consecuencia de una evolucidn constante. E1 mismo
procesa se registrd para el caonjunto de la Frovincia, aungue can
vun ritmo manoes @l crecimiento acaecido durante  los 19 atios

consideradas fue del orden del 189% para la zona v del 944 para
la Frovincia. Es indudable que la dacion de leche ha jugado un papel
tfundamental en esta evolucion, pero también debe destacarse el
proceso de desruralizacicdn de la poblacion de la zona vy su
concentracion en las 4reas urbanas con lo que ello implica de mas
facil acceso al hospital vy una impronta cultural de mayor
aceptacion del sistema.

lo.Esta evelucion en cuwanto a medicina general, odontologia,
pediatria y embarazos ha restado, indudablemente, campo de accidn
al curanderisma. 8Segun informantes, éste no es un  problema
particularmente grave en la zana. Su eristencia se reduce a la
presencia de algun "entendido" en curaciones 0 de comadronas
quiengs, como vimos, han perdido bastante vigencia. No existe, en
cambiio, el curandero especralizado v gque actua como profesional
de su oficio, exigiendo pago por sus servicios. En realidad, mas
gque poar la penetracion del sistema institucicalizedo de salud,
por el deterioro del estilo de vida rural, s ha ido perdiendo,
sagun  informantes, el conocimiento tradicional en materia de
medicina natural. Al significado positivo que €llo implica se le
contrasta un  efecto negativo. A decivr de un informante
medico, el sistema adolece de una falta de complementacidn entre
la medicina cientifica y la natural. La funcién de ello seria
particul armertte impaortante en materia de provisidn de medios
curativas: como ejemplo proponia la imposibilidad de los enfermos
hipertensos residentes en  zonas alejadas de mantenar la
regularidad de wun tratamisnto. La limitacidon —tanto fisica como
econdmica~ de obtenser los especificos adecuados condena
dramaticamente la vida de tales pacientes. En el campo de 1la
medicinag natural podrian existir medios supletorios que
atemperaran el problema. Indudablemente ello exige una serie de
estudios de largo plazo cuya concrecidn escapa al  sistema de
salud de la zona.

11.A0n cuanda la tasa de mortalidad infantil s  soamamente
fluctuante aftio a affo —debido al reducido wniverso de casos
carrespondientes a la zona—, a lo largo de los 13 affos desde 1970
a 1984 se ragistra un descenso constante (ver cuadro nro. 14). En
efecta, el promedio de 1970 a 1972 fue del 50 o/oco, contra el
Jo/o0 de 19%82/84. Lna evalucidn semejante, pero mas intensa fue
la del total provincial; las tasas carrespondientes & éste se
mantuvieron casi siempre par encima de las de la zona Oeste. Es
indudeble que la tasa de mortalidad intantil no expresa solo la
eficiencia del sistema de salud. AN cuando el crecimiento de la
atencidn médica de los partos y de las consultas hospitalarias
insiden decididamente sobre la probabilidad de sobrevivencia de
los recién nacldos, también un canjunto e aspectos
socinecadtomicos  son responsables de 1o mismo. Comn veramos, al |,
respecto la fona Ng ha evolucionade favorablemente durante el
peripdo en  agpectos tales como la situacion habitacional vy el
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nivel de ingreso de la poblacicon, por 1o cual 1a disminueidn de
la tazma de mortalidad infantil deberia ser pripocipalmente
explicada par un mejoramiento sencible del sistema de salud
puiblica, a contrapelo del deterioro econdamico de la zona.

12.Uno de los aspectps de tal mejoramiento —aparte de los vya
indicadoas- es el correspondiente a inmunizaciones. No tenemos
informacidn seriada como para svaluar su evolucidn en los altimos
afios, pero los informantes han enfatizado la constante ampliacidn
de su cobertura la cual, en gl presente, no constiftuye un
problema a destacar. Informes parciales sobre las inmunizaciones
practicadas durante 1983 indican un total de 1257 dosis de Sabin
Oral para los departamentes FV y G5 (no existen datos para GLm
4466 de BCG, 289 de antitetdnica, 994 de Triple, 250 de Doble para
niffos, 141 de Doble para adoltos y 1468 de antisarampionosa.
Carecemos de datos metodoldgicoas gque nos  permnitan evaluar
proporcionalmente la cohertura de estas acciones.

13.E) Programa de Atencidn Frimaria de la salud ha sido otro
instrumaenta capital para la aproximacidn de la salud a la
publacidn  rural dee la =zona. lLos informantes evalidan losg
resultados del programa como positivos marcanda, no obstante, la
carencia de recursas, especialmente de medios de movilidad que
permita el acceso a residentes en zonas de dificil acceso. En
cuanto al numero de agentes sanitarios (un total de 24 para toda
la zona) es elevado si se compara ila situacidn de otras regiones
de la Frovincia. En efecto, par cada 10,000 habitantes, la zona
IV (Deste) cuenta con 22,7 agentes contra 2,2 en la zona I, 13,3
en ltla II, 11,0 en la II11, 5,2 en la ¥V y 19,2 en la VI 5inm
embargo, cuenta con un solo vehiculo autoanotor (contra 2 v 2  en
otras zonas) y 3 motocicletas (contra 8, & y & en atras zonas). A
éstos se agregan 7 bicicletas de obvio uso limitado (ver cuadro

Nro. 159).

14.Hemos seMalado la importancia de la entrega de leche a
embarazadas y niffos de hasta 2 afos como un factor clave en el
mejoramiento vy cabertura de la atencidn pediatrica. También en
este aspecto la zona se encuentra en una situacion relativamente
privilegliada (ver cuadro Nro. 14). Las raciongs anuales totales
variaron entre 11.000 y 12.000 entre 1981 y 1983, Un 1ncremento
mayar durante esos tres affos experimento la provincia en  su
conjunta (de 97 a 124 mil racianes). Fero si  consideramos el
numere de raciones por el total de consultas medicas efectuadas
@entre niffos de O y 1 afo, la posicidn de la rona es senciblemente
superior a la de la Frovincia:s un promedio anuval de 2,8 raciones
par consulta en la zona Oeste y un promedio de 1,5 a nivel
provincial .

Debe destacarse, no obstante, gque la informacion parcial

correspondiente al afto 1989 (carecemos de datos para el
departamento de GS) indica un descenso pronunciado =n la dacidn
de leche. En FV cayd de un total de 8.500 racioenes en 1783 a

2,100 en el dltimo afo; en BGLM, de 1.300 a salo 400. Esto es
coincidente con la gueja en la discontinuirdad de abastecimiento
par parte de los informantes entrevistados, aunque asimismo se

{
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saeffala una aparente regulacidn en 1o gue va del afo en curso.

195.Pero las quejas mads pronunciadas se formulan en relacidn al
Frograma antichagasico. Al respecto, las campafas de
desingsectacidn no  tignen la regularidad necesaria. Ya Ffue
mencionade la falta de coordinacidn y comunicacidon en relacion a
resultados de andlisis de eventuales chagasicos realizados en la
Capital. Los operatives de diagndsticos en zona tampoco tienen
continuidad, afectando consecuentemente la predisposicidn de los
enftermos & somelerse a tratamientos y cuidados necesarios.

t.a zona Deste, sin embargo, es de las menos afectadas par la
enfermedad de Chagas. Los casos registrados (aungue las  metodos
de deteccidn rno tienen suficiente eficiencia en la zona como  va
fue sugerido} alcanzaron a un promedio anual entre 1980 a 15984 de
algo menos de &, pguivalente a 0,9 casns por  cada 1000
Mabitantes. En @l mismo lapso, la provincia alecansd un promedio
anual de 1,2 casos por millar de habitantes. La diferencia 8%
suficientemente notable como para ser destacada (ver cuadra
Nro.17).

16468 cambioy ernn teérminos  relativos, otra endemia resulta
particularmente grave a la zonas la brucelosis. Las 17 casos
anual es detectados equivalen a un 1,6 o/oo, contra el 1 o/ao
propio del nivel praovincial. l.a tuberculosis alcanzoe a valores
semejantes al conjunto de la Frovincia: 0,3 contra 0,2 o/on
habitantes. Segun  informantes el control de esta enfermedad
estaria encarado de manera mas eficiente, aungque en los
hospitales chiceos se enfrenta el problema de la imposibilidad de
realizar andlisis clinicos.

En  términos generales, y a decir de los profesionales
consuwl tados, la zona no presenta enformedades endemicas o
epidémicas notoriamente extendidas. E£En la infancia los cuadros
tipicos refiasren a parasitosis intestinal principalmente
atribuible a la calidad de agua de consume humano y a 1a
convivencia con animales. Coma vimos en otra seccidn la provision
de agua potable estd sumamente generalizada  aungque aun  se
presentan problemas de calidad. Los esfuer:zos realizados a traves
de los agentes sanitarios para inculcar el hervido y clorado de
aguas o habria tenido hasta 21 momento un resultado claramente
positivo.

En las zonas dependientes de Guandacol y Fagancillo se da con
frecuencia neumopatias originadas =n el trabajo minerco. 0Otras
patolagias tipicamente laborales son las dorivadas oel trabajo de
recoleccion de cachina. Dada la lejania crecrente en que s&
encuentra el producto (por efecto de sobre explotacidn)y el
cosechero debe pasar varias jornadas a campo abierto en eépocas
particularmente frias, con un efecto directo sobre su  salud.
Tambi#n tal practica lahoral lo expone a picadura de vivoras las
cuales no son infrecuentes. Por Gltimo, se registran varios casos
de alergias a la piel por el contacto de hierbas perjudicirales y
el uso de calzado inadecuado.
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Las cardiopatias san también otro grupo de enfarmedades mas aQ
menps  frecuentes. Estas suelen tener uwun doble origen: 1 a
infeccian chagasica y el trabajo minero. La hipertensidn arterial
entre adulltos de edad avanzada registra numeraosos CAS0S agravados
por 1 efecto de la altura vy la carencia do remedios &n dosis
regul ares.

También se ha sefMalado comp relativamente frecuente casos can

cuadros ctonvulsiveos durante la segunda infancia. =1 infarmante
atribuye a ello traumatismos de parto vy parasitosis. En el mismo
gentida, las datos apartadaoas  por un astudio realizado

recientemente sobre discapacitacién atribuye a la zona ceste una
proporcion de casos sumamente elevado en relacion a otras zonass:
un 2% asoo hab. contra un S a un 1% o/oc en otras  zonas
consideradas (ver cuadro Nro.l18). Los tipos de discapacitaciones
mas frecuentes son neuwromotoras (Z5%  de los casos), Y
dificultades para ver (224). El pesa porcentual de las restantes
son: dificultad para hablar (14%), dificultad para nlr v aprender
(9% en ambas), convulsiones (8%4) y prablemas de comportamiento
(Z4) .

17. t.os profesionales de la zona no destacan a la desnutricidn

conn un problema social. Los pocos Casos hallados se abribuyen
mads a pautas de cuidado del nifio gue a carencias en la dieta
alimentaria de la Ffamilia(x).De hecho esta =1-=] considera

relativamente eguilibrada, donde los praductos cdrneos cubren una
porcidn importante del alimento. No phstante, =ze degstaca la falta
de verduras, vya que, como tue comentado, el cultivo de la haerta
familiar es poco frecuente. El abastecimiento de tales productos
se realiza mediante importacidn de otras ronas de la provincia o
San Juan.

En relacion al problema alimentario, el F.A.N, cumple un papel
destacable. Seqgun informante, =1 programa cubre cerca del 90% de
la poblacidn de la zona y su contribucion equivale a un 254 de la
canasta alimentaria de una familia. Desde el inicio del programa
ne =1 han praoducido bajas por  cambio de 1a situacidn
sacioecondmica de los beneficiarios, sino por emigracion de los
mismos. Se atribuye, neo obstante, algun grado de influencia en el
freng de la emigracidn en la medida gue contribuye a completar el
ingreso de las familias.

En cuanta a la fazr organizativa, para la distribucion se
cuenta con lia colaboracion de los hospitales, maeatros,
municipios y aun particulares. La relacison con el poder publico
local se haebria visto enrarecida en los Gltimos tiempos de tal
forma que algunas municipalidades habria dejado de colaborar con
el programa. No deja de insistirse en la polémica de orden
palitica que suscita el pragrama, en la m=dida que es visualizado
por un sector como instrumento de captacidn =2lectoral por la
oposicidn del actual partido gobernante en el orden local.

(#) Un estudio sobre nutriciédn y evaluacion del programa de
comedares escolares estd llevando a cabo el CIDES,dependiente de
la OEA, estimada su finalizacion durante 2l corriente ako.
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Cuadro Nro.1l: Niwvel institucional de 1a salud por zonas
sanitarias (1%84)

fona Hosp. Hosp. Hosp. Crs Fonderacian hab. /
zenatl diste. GECC. ponder.,

I 1 = 22 40 57,
111 = = 24 45

e

y
.

4
1

2 164 25
b L0
26 38

IV {oesta)
v
Vi

in o

-

I ]

B GE O L
- i
O A TN

P
D

Valores de ponderacidn: Hosp.interjurisdic. (7)5 haosp.zonal (3)
hosp.distrit., (4), hosp.seccional (2, CRE (1),
Fuente: Sect.bstado Salud Fablica, Frov.la Hioja, informacidan
primaria.

Cuadrao Nro.2: Evolucién del nivel institucional de Salud
publica.

Depart. Hosp.zonal Hosp.distr. Homp.secc. Crs Total
1970 79 8% 70 7% 8% 70 79 @9 70 79 85 70 79 83

GL.M 1 1 4 2 4 4 =
FV 1 1 1 1 1 1 2 11 9 13 13 12
55 1 1 1 7 & 9 8 7 &

Zona 1 1 i 2 2 t 1 223 20 16 29 24 21

Fuente: Diag. Regional Zana Oeste y cuadrao nro. 1.

Cuadro Nro.3: Camas disponibles por 1000 hab.

Zonas total camas par 1000 hab
I 273 4
11 4 & —
I11I 137 S
Iv 41 4
v 101 b1
VI 44} 3

Tatal &30 4
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Cuadira  Nro.4: Frestaciones de serviciaos varios. Forcentaje
sobre poblacidon {(promedico 1981-84)

Laborat. Radieolog. Farmacia Cirugia Alimentac.

Zona Deste 44,4 8,9 26,8 2,7 B,4

Fravincia 17,4 2,0 221,585 2y 145
Fuente:  Anuario Estad. Erov.La Ricja, 1983-84 y GNP 1980

(el aboracidn propiar

Cuattra Nra.35: Numera de prestaciones por 1000 hab.

Zona Laboratorio adiologia Farmagcia

I 100,13 10,4 29,7
I1 102, 12,4 4,9
ITI 101,4 14,2 49 .1

v 55,5 ¥, 5 14,1
Y R, 8 15,0 12,9

VI 117, 4 7,4 10,5

Fuente: i1dem cuadro nro.4

Cuadro Nro.é&iRendimiento hospitalarios en zona oeste (4 de incre-
mentay 19281=100)

Servicios 1981 1982 1983 1984

Labaorat. 100 132,77 b&, S 134,55

Radialog. 100 105,00, EO L0 24,0
Farmacia 100 47,7 4&,7 29,2

Cirug.menor 100 113,5 67,5 54,0
Kinesiolog. 100 97,8 88,8 52,1

Atenc.domic. 100 527,33 - -
Fartos 100 119.5 100,95 91,73
Roperia 160 100,00 116,4 1241
Alimentac. 100 - 124,7 129,2

Fuente: idem cuadro nirco.4
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Cuadrag MNro.7: Canbtidad de praofesionales de la salud

Hospital 1979 1986

V.Castelll i A
Vinchina 2

Villa Union ¢ i
Guandacol 1
Fagancillo

= by oG

Total 13 ey

Fuente: Diag.Reg (op.cit) e Informe Salud,
Jete zana IV, 1986

Cuadre Nro. B; Cantidad de hab. por medicaos y enfermecas

medicos entermeras
197e 198 A 197 1784

Zona Deste 1097 763 169 198
Fravingcia 714 TO? 221 17

Fuente: cuadro nro.?7 y CNE 1980

Cuadra Nro.9: Evolucion de las consultas médicas por 1000 hab.

1270 71 072 T7E 74075 V& 7778 79 BO 6l 2 87 B4

Zona = & £ 9 12 18 17 11 b 12 14 135 20 17 20
Frov. 7 7 g 11 14 24 2T 2T 20 20 19 19 19 17 17

Fuente: Anuario gstad. (1981-82 vy 198Z-84) Y ChF, 1980
{(elab.praopia) :

Cuadro 10: Evolucidn de consultas odontoloégicas por 1000hab.

1970 71 72 7% 74 75 76 77 78 79 BOo 81 82 8I B4

Zona 0,4 & 1 1 2 2 i 2 2 3 4 4 IS) b b
Frov. 1,1 & 2 2 4 & 7 & bo! ) = = 3 z 2

Fuente: idem cuadro Nro. 9
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Cuadro Nro.ll: Forcentaje de consultas efectuadas por primera ves -
sobre total de consultas médicas {(Zopna Deste)

1978 74,9
1980 %9, 1
1981 59,2
1962 50, 9
19873 42,0

Fuente: Anuarios Estad. (1981-82 y 1983-84)

Cuadro Nro. 121 Consultas pedidtricas como porcentaie de la
pohlacidn &n la edad (%), 1984

Nacidos vivos Nacidaos vivas pobl.menor pobl.2 a @

(1984) (19B3) a 9 ads en 1780
Zona leste 13,1 bH,2 1,0 0,8
Zana I 3,1 X, 7 2,2 1,46
Frovincia 7,3 4,8 1,7 1,3

{(#) Explicacidn en el texto.
Fuente: Anuarios estadisticos citados. Elaboracidn propia.

Cuadra Nro.l3: FPartos atendidos en establecimientos como %4 del

total de nacidos vivos
crec.

Dptos. 1970/2 197375 197&6/8 1979/81 1982 1983 1984 70/84

GLM 11,1 S, T 3, b go,0 80,0 88,5 90,4 71&%
FY 2,7 7,4 45,9 4,35 73,8 74,9 B4,b6 147Y%
GS 0,2 50, 6 0,2 S4.,9 60,3 &1,9 73, 190%
Zona 28,6 42,3 49,4 57,1 7i,6 73,4 82,7 189%
Frov. 33,9 39,8 51,2 BE 07 55,9 58,5 65,9 94%

Fuente: dﬁuariaguEﬁtad. £laboracisn propia.



Cuadro Nro.l4: Evolucidn de la mortalidad infantil (o/o00)

Dptos. 1970/72 73/79 76/78B  79/81 1982 1983 1984

GLM 56, 0 4U,u 44,6 ZIO,0 00 OS24 76,9 -

FY 47,1 S0, 47,3 48,6 28,9 21,8 35,2
GS 54,8 79,0 béy 1 60.3F 35,1 58,8 63,9
Zana 49,9 S&,1 50,7 49,1 31,2 I3, 0 38,0
Prov. 71,5 52,8, 50,7 44,6 41,8 37,8 40,8

Fuenteg: Anwarios Estad. Elaboracidn propia.
Cuadro Mro.15: Recursas en movilidad Prograna Atencidn primaria
de la salud.

Tipo movil. Central Zona 1 Ir 111X iv W V1 Total

Automotor 1 & o = i i 10
Motacicleta 2 g & 5 A 24
Bicicleta @ 4 4 S 7 29

Fuente: Secr.Estado Salud Fub]., informaci én prlmarza.

Cuadra Nra.lér  Programa Materno infantil: dacidn de leche (en
miles de raciones) y % sobre consultas pediatricas de O y 1 afos

Departamentas 19831 1982 198% 1985

Raciones totales {(en miles)

GLH 1,3 1,7 1,32 0,4

Fv 7 1 74,7 8,5 Z,1

G&S 2,7 2,6 2,1 s/
Zona Oeste 11,0 12,0 11,9 w/d
Raciones/consultas de O y 1 afo

Zona Deste 3,1 2,5 2,8 -
Provincia 1,4 1,5 1,7 -
Fuente: Anuarios Estad. o lnforme Salud, Jefe Zona IV, 1986

(elaboracicon propia)l
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Cuadro Nro, 17: Casos con enfermedadsas

Zona Oeste

Brucelosis Tatal
For 1000

17,4

hab. 1,6

. Chagas Total 5,6
par 1000 hab. 0,5

Tuberculaosis Total 2,8
por 1000 hab. 0,5

Fuente: Anuwarios Estad. Elab.

propila.

Cuadro Nro.18: Nimero de discapactitados

Zona 1 =/d
11 12,05
T1I .4
Iv 24,95

v
VI

s/d
. 14,7
Frsnte:

endémicas

por

Programa Rehabilitacion de discapacitados

{prom. }?80-84)

Frovimcia
165,41
i, o
18,2
1,2
28,6
Oy

1 OO0

habitantes

fisicos.



V. Educacian

Una primera aproxkimacion al analisis de la i ftuacian
educacional de la zona exige ponderar los niveles de alfabebisma
y de escolarizacién, como indicadores primarios de la extension vy
eficiencia del sistena educacional.

En  178B0, del total de HB0O0 habitantes con & O mis aflos de
edad, un %1% babla tenido alguna experiencia eacolar. Tal
porcentaje era realativasmente menar A 1n registrado pera 21
conjunto de la Provincia, de wn 244 . En tal proporcion, los
tres departamentos revelaban valores semejantes, siendo levemente
mas baijn el correspondients a GLM (894 .

Tamados estos parcentajes segun edades de la poblacion, la
rora revelaria una relativamente alta penetracidn  del slstema
sducacional de antigua data. En efecto, los porcentajes de
gxXperiencia  escolar (tantao los gue actualmente concurren a la
escuela como los gue lo hicieron en el pasado) se mantienen
elevados, por encima del 207 hasta el grupo de edad de 40 a 49
aflos. Recien entre los habitantes que superan tal edad, la
proporcidn  sufre un descenso brusco:  solo un 7840 . La Ml SMma
conclusidn puede atirmarse para los tres departamentos, con la
salvedad que en términos de alcance del sistema educacional
resulta mas heneficiado FV y mas marginada 65, For ejemplao, si
tomamos el grupo de edad 40-49 affos, aquel departamento revela
una cobertura educativa del 0%, el de GLM 834 y el de GS solo el
§4% . En cambio, no existen diferencias evidentes con respecto a
edades menores a los 30 afes, va que en ellas, la cobertura
educacional es eqguivalente en los tres departamentos. Ello
sugiere el relativo retrazo histdrico que sufrid 6% e2n cuanto a
la expansidn del sistema educativo, lo cual es coincidents con
observacianes comentadas en otros capitulos respecto a la mayor
marginalidad del mismo.

Si bien para el total de la poblacidn mayor a los S ahbos, el
alecance del sistema edusative conal es levemente menor gue @l
provincial, como fue dicho, la mayor proporcidn =n éste de
poblacidn de mas de 50 afos con experiencia escolar sugiere gque
la zona ha sufrido un proceso de pastergacidn historica respecto
& la penetracion de la educacidn primaria. En efecto, comparado
can el 78% de experiencia escolar entre los mayores de 50 afilos en
la zona, en el conjunto de la Pravincia los valores alcanzan al
944, P14, 89%4 y 84% en los grupos de S0 a D4, 55 a 39, 60 a &4 vy
&Y aflos y mas, respectivamente.

Tomando wn 'largo periodo historico se concluye Qque los
esfuerzos realizados para expandir el sistema educacional {fueran
equivalentes para la totalidad de la Provincia como para la zona
Oeste en particular. La tasa de analfabetismo, que en 1947
alcanraba a nivel provincial al 184 descendidé al 3,8% en 1960 (#)
(%) La comparacion entre ambas fechas no es totalmente valida, vya,
que el indicador de analfabetismo no fue ronsideradn en el dltimo
censo. Lo suplantamas con el dato de no-experiencia escolar.
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psto es, uwuna disminuecidn del 4684 durante el periodeo. En cuanto a
la zona, =1 analfabetismo descendid desde un 284 a un 9,374 en =l
mismo periodo. resultands un descenso del 66% . Con  todo, si
consideramos la mayor propoarcidn de poblacion de edad avanzada =n
la zona gque en =l conjunto provincial —-lo cual inside negativa
saobre la tasa de alfabetismo v escolaridad-, debemos suponer que
el impacto de la expansison del sistema educativo en la zona fue
relativamenrte mavor que en la Frovincia.

La edad de inareso oficial a la escusla primaria de &6 afios
cumplido distorciona &)l valor de asistentes de tal edad que
registra e] censo, ya gque dada la fecha de relevamiento (mes de
octubre) es obvio gue son varigs las gque cumplieron tal edad en
meses previos al censo sin haber podido ingresar al ciclo lectivo
del mismo affo. For lo tanto. el hecho de que solo el 6464 de los
niffos con &6 aMos asistieran a la sscuela ne debe ser interpretado
como una exltandida pauta de retardo del ingreso. Mds valido para
analizar esta pauta es, en cambhio, la edad siquiente de 7 affos.
Entre los que declaran tal edad son un 922% los que concurran a la
escuel a (incluyendo entre ellos a un 2% que actualmente va no
concurren, pero a los cuales no podemos atribuirles un  abandono

definitivo).

Gi tenemos en cusnta gque la misma proporcidn se eleva a 96
entre los niffos de B affts vy a 984 entre los de 9 afds (a partir
de la cual se estabilira en esos porcentajes), podemos deduecir
que en la zona se manifiesta una cierta pauta de retardo en el
ingresns gque afecta a nifros de hasta 8 afos. [Este retardo 25 mas
acentuado que a nivel provincial: en efecto, el porcentaje de
asistencia o la edad de & afios es,a este nivel, del 854 (contra
el 46 de la zona); a la edad de 7 affos, de 96% (contra el 92 de
la zona), y a la edad de 8 afios, de 9874 (contra el 96 de 1la

TOMa) .

Con respecto  al retarde en el ingreso, les departamentos
presoentan difersncias notables: en =211lo, GLM  presenta  la
situacitn mids critica si  consideramos que =1 porcentaje de
asistentes facutales y pretériteos) de 7 abos de edad solo alcanza
al BO%: en el caso de FV, se ubica en g1 9474 y en el de G5, en un
FEL . El fendmeno del retardo estd normalmente asociado a la
accesibilidad de la poblacion al  establecimiento ascol ar,
incluyends en =llo la distancia gue deben recorrer los alumnos,
la riaurosidad del clima,etc. For ells mismo,el retardo del
ingresn  suele ser mids pronunciado en las escuelas rurales gque =n
las uwrbanas. Hemos observado gue el departamento GLM es =1 qgue
cuenta con menor concentracidn urbana, lo cual podria explicar el
mayor retardo en la edad de ingreso al sistema educativa.

lLa imagen positiva que indica la elevada propercion de
poblacion con experiencia escolar, se desdibuia 51 toenemos  en
cuenta  hasts  oud punto tal .mperieﬁmia implica la finalizacidn
del ciclo primario. Del +total de poblacidn gque asistid a 1a
pacuala primaria. solo un 44% finalizd el ciclo. En contraste con
mllo, la misma proporcidn a nivel de toda la provincia alcanza al
K210 AN Respecto a esto también existen notables diferencias entre
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las departamentos: GELM es0olo el 28% logrd completsr el ciclo
primario, G5, el 44% vy FV el 47% .

Observardo el tema en términos de grupos de edad, se concluye
que la penetracidon del sistema educacianal primaria en la zona se
ha desarrollado historicamente en un primer estuerzo de brrindar
experiencia escolar a la pablacion y en  un segundo momento
mejoranda su eficiencia para lograr la finalizacion del ciclo.
Habiamos observado gque la escolarizacidn se mantenia constante
por encima del ?0% hasta el grupo de edad de 40-4%9 aftos, para
luega bajar abruptamente a partir de los S50 aftos. Pero la
promacidn o finalizacion de la escuela primaria se mantiene en
torna a un 70% desde los 17 a las 20 atos, para descender luegao
rapidamente a partir de tal edad: 58% en la pablacidn con IO a 29
affos, 44% entre los de 40 a 4% afios vy 21%, entre los habitantes
mayares de 30 afos.

La asistencia a la escuela primaria practicamente desaparece a
las 18 affos. Con todo, en todos los grupos de edad posteriores se
registran porcentajes minimos de asistencia, . @n parte debido A&
errares de infarmacién y, en parte, a la actuacidn de la
educacion para adultos. Sin  embargo, =10 proporcion 2%
insignificante. Fuede observarse, entonces, que la eficiencia del
sistema educativo primario en cuanto a finalizacidn del ciclo se
ubica, actualmente, en torno al 704 . Tal finaliracion se logra,
sin embarga, gracias a un marcado retrazo en el egreso dal ciglo:
si la edad normal de finalizacién esta definida a los 13 afios de
edad, la proporcidn de los gue han terminado la escuela a esa
edad alcanza, para la zona Deste, & solo el 134 . £l porcentaje
de finalizacioén asciende al 28% entre la poblacidn dee 14 ahos, al
46% a 1los 15 afios, al 62% a los 1b para alcanzar el valor de:
estabilizacion a los 17 alos, con un 72 % de egresadas. A partir
de alli, el que no completd la totalidad del rizlo abandona
definitivamente el aprendizaje.

Comparado este retraso en la edad de egreso con @l retardo en
gl ingreso antes analizado, se deduce gque al primero no depende
de  écste. En efecto, el desfaseijie de edades en la Finalirzacidan
puede estimarse en unos 4 affos, contra wun desfasaje en el i1ngreso
de eolo 2 affas. For lo tanto, ello revela algun grado de
ineficiencia en el sistema que genera proporciones relativamente
altas de repeticidn.

For ultimo, un hecho destacable puede referirse en relacidn al
abandana de la escuela primaria: hasta los 13 affos inclusive la
praparcion de personas que abandonan la escuela primaria sin
finalizarla es notoriamente baja. En el cuadro respectivo el
porcentaje mids alto corresponde a los 12 afos (casi un 94y, ¥y
algo menor, a los ti (34); pero en las restantes edades se ubica
en wn 2% 0 menos. La importancia de este dato consiste en que
revela una fuerte adhesion de la poblacion al sistema educacional
primarios a pesar del papel laboral que desempefian las nifios en
el medio socio-productivo desde corta edad, ®llo no ohstaculiza
su envip a la escuela.
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A partir de los 14 afios, en cambio, &l porcentaje de abandonos
comiernzd a incrementarsas: 10, 13, 21, 19% hasta estabilizarse en
un 24 en los 18 afios.

£l retraso en la edad de egreso (o abandono) de la escuela
primaria es en la zona mds marcado que en el resto de la
Provincia. lLa comparacion par edades es ilustrativa: a los 13
affos do edad todavia un 83% continuabae asistiendo a la ascuela,
mientras que en el total de la Pravincia, #2llo equivalfia a un &8%
Las diferencias en las atras edades son: a los 14 affos, &0% gn la

zona vy 434 en la Provincia, a los 13 affos, 7Ty 224
respectivamente, & los 16 affos, 15 y 114 . En cuanto al abandono

de la escuela sin finalizarlea, indicamos para la zona un  valor
praximo al 267 como medida de la eficiencia actual. A nivel
provincial, la proporcidn de desercidn o abandono sin finalizacid
del cgiclo se uwbica en torno al 14&%, el cual es mds o menos
constante entre la poblacidn que contaba en 1980 con 18 a 27 afos
de edad.

Escolarizacidn preprimaria

En 1980, segun datos del Censo Nacional de Foblacion, asistian
a nivel preescolar un total de 213 alumnos. Evistian en ese
momento B  jardines de infantes de Jjurisdiccidn provincial
anarxados funcionalmente a escucslas primarias y contando, cada uno
de ellos con una dnica seccidn a cargo de un docente.

Taﬁeg magnitudes hablan significado una mejora signficativa
comparadas con la situacion en 1270. Entre ambas fechas el numero
de establecimientas se incrementd en un 300%4, el de alumnos
matriculadas en un 373% v el ndmero de docentes se cuadruplicad.
En los mismas aflos, las variaciones a nivel provincial fueron
mucho mas modetradas: 45, 78 y 91%, respectivamente. En realidad,
los afios 70 fueron los de la inauguracidon del servicio en la
rona, , ya que al comienzo del periodo, la zona contaba con solo
dos establecimientos dedicados al nivel referido, ambhos en &l
departamento FV. -

Con posterioridad a 1983, en cambio, la evolucidén de la
enseffanza preprimaria muestra signos de estancamiento. Tante el
aamer g de establecimientos como el de docentes no sufrio
variaciones, mientras la matricula ha marcado una firme curva
descendente, desde los 230 alumnos en 1280 a unos 192 en 1784
(segun datos publicados en el Anuario Estadistico de la Provincia
de La Rioja). Esta declinacidn se operd, curiosamente a pesar de
las altas tasas de natalidad registradas durante los dltimos abos
de la década del 70, la rual deberia traducirse en un incremento
de la matricula 5 afios después. Por el contrario, la disminucion
pone en evidencia el efecto emigratorio caracteristico de la
rona, cuya novedad en affios reciente fue &1 translado de familias
enteras vy no solo de personas solas.

La matricula referida para 1980 equivale a una cobertura del

&7%  en relacion al  total de poblaciéan de 9  altos, amplitud
significativa i se la compara can la cobertura de 1970, solo
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equivalente a un 15% . No obstante, aguel valor es algo inferior
al registrado para el total provincialz:s 72%

Escolarizacidn primaria

l.a matricula primaria en 19280 alcan:zaba a 2795 alumnos,
distribuidos en 32 establecimientos v atendidos por 150 docentes.
A diferencia de 1o sefalado en el caso de la educacidn

preprimaria, en ésta se evidencid una disminucion de la matricula
durante las afios 70 del orden del 2%, continuvacion de una
tendencia similar ocurtida en la década previa: 7h . 1
departamento mds afectado al respecto fue £V, con wuna reduccion
del 12% en el ndmero de alumnos, seguido pgor GLM gue sufrid  una
peérdida de matricula del 10% . Es obvio gue en la base de tal
proceso se revela la emigracion como cauwsa principal: aun cuando
el  total pablacional de rcada depactamento no haya sufridao uwna
reduccién  de la misma magnitud (inclusive GLM mantuve =1 mismo

numero de habitantes entre 1970 vy 1980), la particular
composicidn de la poblacidn migrante desconto potenciales
cemandantes del sseviclio escolar. También, reiteramos, este
fentmeno  indica la importancia de la emigracidn infantil -y

consecuentamente, de la totalidad del grupo familiar— como ya fue
notado en el analisis demografica.

Sin embargo, el departamento con mayor tasa emigratoria, G5,
incrementd la magnitud de su matricula escolar. Fareceria que
durante el periodo, el sistema educacional laogrd avanzar en
eficiencia a cantrapelo del vaciamiento demografico del
departamento. Ello encuentra S explicacion en las
narticularidades del movimiento poblacional en el departamento en
cuestidn opartunamente anotadas. En efecto, indicames antes el
intenses proceso de concentracion de habitantes en la cabecera
departamental en detrimento de localidades mas ruralizradas,
paralela a la fuga de poblacidn por migracidn extradepartamental.
De hecha 13 fuerte urbanizacidn acascida beneficia al sistema
educacional, &mn la medida gque es en las zonas urbanas donde aquel
actua mas eficientemante.

Con posterioridad a 19280 se registrd un descenso en 21 numero
fde establecimientos (de 32 a 30 en 1984, aunque en affos
intermedios funcionaron solo 27). UWUna tendencia semgjante gse
revela a nivel provincial determinada por un politica general de
concentracidn escolar, la cual sin embargo solo afectd a B
establecimientos de los 340 que existlian en 1980. Pero a partirc
de 1982 se inicia un procesa de ampliacidn de la infraestructura
institucional del sistema hasta alcanzar en 1984 un  numero  de
gstablecimientos superior al de 1980. De ello no ha participado,
indudablemente la zona Oeste, Jjustificadeo tanto por la reduccion
de la matricula, como por la tendencia a la desaparicion de las
localidades. Es indudable gque al respecto, el estado esti
llevando a cabo wun esfuerzog impartante s2n favor del mantenimiento
de establecimientos educacionales cuya matricula dificilmente
Justifigquen su existencia. Un ejempla de &llo, es la escuela de
Faso San Isidro, con solo 10 alumnos. La tendencia decreciente de
la poblaciodn insita & los pobladores a atraer nifios  de otras
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ronas con el Fin de mantener la matriculacion, quiza provocando;
con ello el mismo etecto de distanciamiento entre el hogar vy la
escumla que e gquiere evitar manteniendo a la escuela con las
puartas abliertas.

No solo por la necesidad de asegurar la proximidad de la
escuela a la residencia de =sus alumnos, sino tambi#n por el valor
institucional de aguella como centro de identidad de la comunidad
rural s Jjustifica necesariamente el esfuerzo de mantener
establecimientos que una medida minima de eficiencia los
cugstiana. Sin embargo, es posible que, a decir de »nformantes,
algunos establecimientos proxkimos a localidades mayores, Con
buenos acresas, pero instalados  en Tonas practicamante
abandonadas, debhan ser clausurados facilitando a sus alumnos el
transporte diario a una escuela de mayor nivel. Tal es el caso,
por ejemplo, de una escusla préxima de Villa Unidn; se da en ésta
la paradoia que algunos nifios ubicados en su zora de  influencia
se transladan diariamente a la escuela del centro. Gue el mismo
operativo abargque a toda la poblacidn escolar de la zona no
parece s@r imposible.

El numero de docentes primarios se incrementd a partir de 1980
hasta 1983; pero en 1984 disminuyd, perdiendo 13 agentes. Ello
fue responsahilided, principalmente del departamento G5. La
matricula primaria, por otra parte, dibujé una tendencia Mas
prridtica entre 1980 v 1984: disminuyd en 1981, aumentd en 1982 vy
se@  redujo mas lentamente en 1983 y 1984, Sequn informante, el
ultimo ato fue de incremento notable, aungue no estamos seguros
que, dadas los pequefras magnitudes de que se tratan, estas
variaciones revelen une tendencia sistematica. De cualquier
forma, consideramos gue las variaciones anuales son efecto, més
bien de los fendmenos demograficos, coma la variabilidad anual de
la natalidad v la martalidad infantil o las irreqularidades del
proceso emigratorio; nero en ningun sentido estimamos  gue
aquellas variaciones revelen comportamientos especificos de la
poblacidn en relacidn a la educacidn o modificaciones importantes
en la eficiencia del sistema educativo.

Cabe destacar, ademds , que la tendencia erratica que dibuja
la matricula primaria en la zona caontrasta con la evolucion
asecendente para el conjunto de la Fravincia. Entre 1980 y 1784
ésta se incrementd regularmente afo a abae, totalizando un
incremento del 13% . En tal sentido, 1la zona Oeste participa,
cada vez menos, de la poblacidn escolar provincial.

For ultimo, el tamafio de los establecimientos primarios en
términos de alumnos 8s, en la zona, inferior al conjunto de la

Frovinciaz 84 y 99 alumnos, respectivamente. l.os tres
departamentos tienen diferencias notorias al respecto: GLM, con
somlo 3 establecimientos, tiene el promedio mas alto ~101 alumnos-

debido seguramente al hecho de no contar con pequeffas localidades
comn escuglas propias. Por el contrario, VY v G (g% oy 74,
respectivamente) cuenta con uwuna estructura de asentamientos
demaogrdficamente deprimidos donde contindan en funcionamiento
escualas gue antafMo gozaban de una mayor matricula.

78



VI. Infraestructura fisica v social

1. Respecto a la red vial guoe recorre a la zona Qeste no se han
producido cambios a partir de les consignado por el Diagndstico
Regicnal de 197%9. Los dnicos tramos de ruta pavimentados son el
de la ruta 26 que une Villa Unicdn con Fatguia {(pasando por
Pagancilla) v el pequeffio tramo de 20 km. de la ruta 40 entre la
misma wvilla v Las Tucumanesas.

La estructura espacial de la zona fija su centro en Villa
Unitdn, nodo principal de la red vial con la cual tienen conexian

mas o menos eficiente las restantes localidades. De tal Aorma,
Villa Union se focaliza como centro de influencia del resto de la
2OMa, con la excepclion de Buandacol gue, por su proximidad  al

limite con San Juan, forma parte del 4rea de influencia de la
ciudad de Jachal (fanto para el abastecimiento de bienws de
cansumc No cotideanos vy en muchos aspectos de leos servicios —comna
salud-, como para el empleo de algunos habitantes de Guandacol!).

La comunicacion wvial entre Villa Uniédn vy las localidades
ubicadas al norte (Villa Castelli y Vinchina) gncuentra
obstaculos serios durante los meses de verano por el corte del
camino en dos o tres puntos debido a crecientes. Es este uno de
los reclamps Mas insistentes, considerandose que la interrupciodn
vial afecta aspectos sencibles de las comunidades: translados de
enfermos al hospital de Villa Unién, transporte de uva a las
bodegas ubicadas en la misma localidad, acceso de praoveedores de
mercaderia, etc. Con alguna frecuencia las interrupciones sSe
pralongan por varios dias, tornando critica ia situacidn.

Similar problema, pero mds agravado por el relieve y calidad
del camino, presenta la comunicacion vial entre Jague y Vinchina,
y entre ésta y Casa Fintada. Localidades anontafesas como Fuerto
Alegre y Mina Delina (en menor medida Aicufal estan comunicadas a
traveés de huellas gque normalmente exigen el transito de vehiculos
especiales. De elleo conocen bien los médicos y agentes de salud
que con frecuencia se ven con prablemas de socorrer a Casos cie
urgencia. Un caso referido en Guandacol es ilustrativo del
problema: un accidentado de cierta gravedad debio emplear
distintos medias de transporte {carra,caballo, finalmente
automotor) para alcanzar el hospital, demorando & dias la
atencidn; tampoco el médico podia transladarse a la zona por
falta de vehicule adecuada -lo cual es un reclamo insistente del
sector salud. La comunicacion radial al centro hospitalario sobre
el accidente fue inmediato; pero ello no disminuyd la impotencia
de atender al enfermo. Hechos similares son frecuesntes.

Una demanda enclavada en la conciencia de los pobladores es la
extension des la ruta 22 hasta la frontera con Chile.
Inmedi atamente se percibe el beneficio economico gue ello
reportaria a las localidades, sumado al hecho de que tal
comunicacidn esta inscripta en el mapa historico de la =zona. De
ahi que las reivindicaciones por el camino participen de una
aspiracidn de retorno a su antigua esplendor. Sin enbargn, desde
una perspectiva mds global, la extension de la ruta 21 a
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Tinaogasta (unas 60 kmo? y de ahi a Chile por el paso San
Francisca podria ser una solucidn mas rentable. Desconocemas la
pristencia de evaluaciones econdmicas de tales alternativas,
desde el @momento gque el tema excede loc abjetivos del presente
estudio. '

En cuanto a la red wvial intraurbaena, cabe destacar los
siguientes datns: 1 km. de asfalto de la calle principal de Villa
Castelli y 50 cuadras del mismo pavimento en Villa Unidn. Existe
un proyecto de asfalto de 14 km. en Vinchina y otro aprobada para
la calle principal de Buandacol. Tales demandas han sido
fuertemente sostenidas por los municipios, sin gque en los utltimos
afios se avanzara en este aspecto vial.

2, Casi tadas las localidades cuentan con red eléctrica aungue se
registran deficiencias del servicio en algunas de ellas. En el
raso de Vinchina, la frecuencia de cortes se atribuye a la
obsolescencia de 108 equipos. Algunas localidades de cierta
importancia todavia carecen de este servicio: tal es el caso de
Jague (departamento G8S) y faso San lsidro (FV), por ejemplo,
ambas, casos relevantes de profundo deteriore demografico. En
términos generales, el problema eléctrico se traduce en  la
discontinuidad del servicio en algunas localidades (dependiendo
de la antiguedad del equipamienta) vy de su elevado costo
comparativo. En gste marco se inscriben las demandas de
construccién de obras hidroeléctricas en la zona (aungue su
principal justificacion se formula en relacidon al regadio).

Faor dltima, la extension de la red electrica de cada localidad
abarca a la casi totalidad de las viviendas.

3. También la mayor parte de las localidades de la zona cuentan
con servicin de agua potable con red domiciliaria. En FV el
Municipio estima wna cobertura del 80% de la poblacion, restando
salo  localidades menores a los 90 habitantes. En esae limite se
encuentra Pasao San Isidro, la cual es abastecida con camiones
tangues de no muy regular servicio segin los usuarios. En 68 el
caso 'mas notorio en cuanto a carencia de red es Jague para el
cual existe, sin embargo, proyecto y tramite licitatorio.

Suponienda wna poblacidn equivalente al abo 1980, podemos
precisar el gradao de cobertura de la red de agua potable {(var
cuadro Nro. 1). En el caso de FV, considerando a las localidades
mayores a laos S0 habitantes, el 374 de las mismas cuentan con
servicio. Los casos carenciados mas noterios son S5ta. Clara, Los
Nacimientos, E1 Zapallar y Los Tambhillos, con poblaciones entre
117 vy 406 habitantes. La cobertura del servicio en relacion al
total de habitantes del departamento se estima en un 77%.

De las 2 localidades con mas de 50 hab. de GLM, solo 1 cuenta
con agua potable con red damic¢iliarias; @l distrito Rivadavia con
113 hab. carece de ella, siendo la proporcién departamental
abastecida del 70%. En la misma praporcion se ubica la cobertura
de G5, a pesar que son varias las localidades sin abastecimiento:
Alto vy Bajo Jague (con 304 y 136 hab. respectivamente), Valle
Hermaosa (124) vy Potrero Brande (104).
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Ademas, en casi todas las localidades se reglstran
deficiencias gque en algunos casos reclamen  soluciones de
urgencia. Las causas son veriadas: en Guandacel, problemas en =)}
sistema de captacidn afecta con frecuencia la provision tanto de
Aagua para  t+iego como para  consumd huimano, como oCurridé
recientemaente por un periodo relativamente prolongado. En
Fagancilla, en cambio, @l problema principal reside en la
renovacion de tanque dado que el actual presenta deficiencias
serias vy de wrgente solucion. Frn Vinchina, se& reqguiserg una
extensidn de la red, especialmente para el distrite de La Banda
en el cual existen viviendas sin conexion domiciliaria.

Fero el Fasga  comdn a  todas  las  localidades es la
insuficiencia de caudales y secclignes para asegurar  una
dotacién adecuada a toda la poblacion. Elln se explica por el
hecho de que las conexiones previstas originalwente fueron
superadas por el crecimiento de las localidades. Aun en algunas
de ellas que registraron disminucidn de poblacidn el problema  es
el mismo. En efecto, el impulso dado durante distintos periodos a
planes publicos de vivienda incrementaron el numero de conexiones
domiciliarias mas alld de la capecidad de la infraestructura.
Actualmente, algunos conjuntos habitacionales a punto de  ser
habilitados no tienen aun asegurada la provisidon de agua.

En localidades como Vinchina vy Villa Unidn, de alto
crecimiento demografico, el fendmeno es particularmente agudo. En
el segundo casa, mas que un problema de seccidn de la red se
identifica un exceso de demanda en relacidn & la capacidad de las
piletas de sedimentacidn, por lo cual, con freacuencia, el agua se
distribuye con deficiencias en la calidad. Otro tanto ocurre en
Villa Castelli, donde una pileta prevista para 100 usuarins debe
atender a 400, Estos prablemas se agudizan en verano debida, no
salo al incrementa del consumo por habitantes, sino tambien al
retorno  de familiares emigradas en calidad de visitantes. For
ejemplo, en aquella localidad debe ser complementada el agua
captada en superficie mediante bombeo de agua subterranea.

4., Las localidades ubicadas sohre los principales troncos de la
red vial de la rona gozan de transporte de pasajeros
interdepartamaental con frecuencia  diaria. Las principales
localidades marginadas del mismo son: Alcufa v los Nacimientos
en FV y Alto y Bajo Jague, Valle Hermoso y Fotrero Grande en GS.
Sala las dos mayores cabeceras departamentales —Villa Unidn vy
Vinchinas— cuentan con terminales de onnibus.

La densidad de vehiculos auvtomotores es considerablemente baja
en el conjunto de la zona. Carecemos, al respecto, de informacion
campleta, pero una muestra de ello es la cantidad registrada en
Villa Unidn: 47 autas, 10 motos vy 4 camiones, en 19830 Ello da
una magnitud de apenas 0,1 vehiculo por hogar censal. Congruente
con ello, sagla Villa Unidn cuenta con estacion de combustible,
aunque estaria a punto de concretarse la instalacidn de otra en
fuandacaoal , justificada en S ubicacidn sohre la ruta
interpravincial. Una demanda similaer forowlade por el Municipio |
de BS para Vinchina, =n cambio, carece de la misma justificacidn.
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5. En cuanto a comunicacian telefdnica, dos cabeceras

_departamentales (V. Unidn y Vinchina) cuentan con sarvicio. de

telediscado. Yilla Castelli, en cambio, tiene cabina pdblica cuyo
conmutador presenta deficiencias. Servicio telegratico existe
también para las cabeceras, vy en FV para Guandacol, Fagancillo vy
Los Palacios.
'
Servicio postal con distribucién domiciliaria eiiste en V.
Unién, Buandacol, V. Castelli, Vinchina y Jague. Estafeta postal
sin distribucidn corresponde a las localidades E1 Condado v
Rivadavia, en BLM, y Los Falacios, Banda Florida, Aicufta, Los
Tambillos y Fuerto Alegre, en FVY. Consideracndo el total de
localidad con mas de 100 hab., el servicio postal cubre el 7074 de
las mismas. ;

La captacién televisiva incluye el canal provincial de ia
Rioja, con deficiencia el de Mendoza y el canal nacional ATC.
Desconocemos, sin embargo, la cantidad de aparatos receptores en
la zona. O decir de la concentracidn de pablicp gue sz observa en
bares ante transmisiones de interés popular, deben ser pocos.lLa
captacion de redicemisoras argentinas y chilenas s amplia, no

registrandose problemas particulares al respecto; también
desconocemnns la difusidn de aparatos receptores, aunque
posiblemente ella no constituya un rasgo deficitario. En

cuanto a comuricacién, la instalacidn de telediscado telefonico vy
ampliacion de la red televisiva fueron los avances mas sencibles
registrados en los dltimos dos afos.

. El cuadro Nro. 2 provee informacidn sobre la existencia de
algunos servicios institucionales en cada departamento: registro
civil,, juzgado vy receptoria de rentas. El cambio reciente a
a@ste fespecto gs la apertura de esta dltima en Buandacol. El
cuadra ara. 3 refiere a algunos servicios prestados por las
municipalidades, de lo cual se deduce que solo las cabeceras
departamentales lo reciben.

7. Diversas son las acciones de cardcter social encaradas por los

municipios, . algunos relacionados con "instituciones ™ de bien
. — e - - » M

publico de la =zona. Ejemplos de las mismas se indican a

continracién: . :

Departémento de Gral Sarmiento: Operativo antichagasico, respecto

al cual la Municipalidad saostiene gastos {alajamiento,
combustible, etc.) de las brigadas periddicas. Actualmente se
encuentra en farmacidn una brigada permanente dependiente

directamente del Municipio. Con personal y fondos propios etectla
refacciones a edificios escolares y atencidn mecdnica a vehiculos
hospitalarios. Tambien se ha instituido un sistema de
financiamienta para la refaccidn de frentes que se ejecuta con
persanal municipal. Acciones regulares son el pago de remedios,
translados vy gastos de internacidn de poblacion carenciada, vy
gestidn de trémite de pensiones graciables, cuya resolucion no
depende, sin embarga, del Municipio.

Departamento Gral La Madrid. El Mumicipio atiende gastos de 2

"
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comedores infantiles (pohlacidn no escolarizada hasta D ahos de
edad) . Tamhién gestiona tramite de pensiongs, sobre lo cual se
destaca, sagun informante, un cierto déficit (durante el primer
semestre de 1%84, por  ejemplao, no fue aprobada ninguna
solicitud). Existe proyecto de huertas escolares, con aportes del
Municipio y la Fravincia, aprobado y en ejecucion. La compra de
Femedios vy subvencion de gastos de internacion para carenciados
es  también uwna actividad regular de la secretaria de Accian
Social . Con relacidn a las escuelas, provee de leéha para el
comedor escalar.

Departamento Felipe Varela. Fago de remedios contra presentacion
de receta y certificado de paobreza (en 1985 se giraron 800
australes en tal concepto), tramite de pensiones graciables,
entrega de materiales para reparacion de viviwendas (el Municipio
cuenta  con bloguera que facilita a los vecinos individualmente o
combina su uso con otras  instituciones como la  parraguial.
Provision de mano de obra municipal pera retaccidn de capilla.
Entrega de material a usuvarios para construccion de letrinas {en
suandacol ) . Er relacidn a  =sialud: servicio mecanico de
ambul ancias, provieion de drogas para pediculosis al hospital,
subvencion de gastos de translados e internacidn. Respecta  al
sector educacidn: transladn de alumnos de Jardin de Infantes
dentra de Villa Union, provisidén de refrigerios para dias
festivos, provision de  combustible para  comedor escolar,
mamtenimiento de una escuela de deportes para nifios. La falta de
instrucciones de origen provincial para la instalacidn de comedor
infantil impidid su concreciédn hasta el momento, a pesar de 1la
eiistencia de fondos.

Fuede destacarse oque en la zona no existe un desarrollo
institucianal impaortante en relacidn a accidn social, de tal
forma que todos los esfuerzos recasn, practicamente  en ol
Mumicipio. Las principales instituciones de bien publico ‘—de
caridcter no oficial—- qgue actuan en el medio son las parrogquias
(a pesar de la presencia de la institucion catolica Caritas,
su actividad es minima) vy las cooperadoras escolares y de
hospitales, de eficiencia sumamente variable en ambos CcasQs. Fara
dos establecimientos educacionales se registrd la ayuda economica
recibida por fundacidn de nivel nacional, Yy en otros casos la
recepcicn de utiles, dinern, ropa, etc. por parte de antigquos
vecinas emigrados. No tenemos una cuatificacion de tales aportes,
pero ellos no parece agregar un monto de ingreso impartante a la
mayoria de las escuelas. Los esfuerzos de la iglesia en materia
de accidn sorial se concentran particularmente en la cuestidn
habitacional: en ecanbinacidn con la Municipalidad de FV que
provee de mana de obra e instalaciones para la fabricacidn de
bloques, se financian refacciones de viviendas; el reintegro de
los fondos depende del nivel econdmico del beneficiaria. Tambi én
interviene en el fomento de acciones de solidaridod entre laos
pobladores mediante la realizacion de festivales y otros eventos
para la recoleccion de fondos decstinados a compras de remedios,
translados por motivos de salud, etc.

¢
La inexistencia de emprsas de envergadura en el medio exluye a
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la zona de otra fuente de recursos qua en obras zonas rurales  se
vuzleca, ya sea a trabajadores de las mismas o a las localidades
donde estidn emplazadas. Solamente se ha mencionado en las
entrevistas donaciones realizadas por una empresa  minera que
beneficia particularments & sus empleados. Los propietarios
ausaentistas de las poces fincas viffateras de envergaduwra tampoco
canalizan fondos hacia acciones bengficas o comunitarias, por lo
MEenus de manera mas 0O menos sistematica. Tampoco hemos
identificade gque ello sea propio de las dos bodegas mayores
cooperativiradas de la zona.

l.a revalarizacidn del partido politico con ¢l retorno de la
demacracia agregd una nueva fuente de acciones sociales encaradas
por las  Juventudes partidarias. Ello resulta particularmente
notofrio en el caso de la Juventud Feronista, quizd por  su
identidad politica con los gobisrnos mounicipales. No contamos con
suficiente informacidon como para describir su accionar, el cual,
aparentemente se concentrd en la cuestidn vivienda. Al margen de
las opiniones encontradas respecto al desinterés de sus esfuerzos
en materia de accidn social, es indudable gue la presencia de
tales organizaciones e el medio implica un enriguecimiento
institucional de la zona v una instancia clave de participatcidn
asocial.

8. La infrasstructura deportiva esta representada en la zona
por seis playones: 2 en Vinchinas y en V. Unidn,y uno en Guandacol
¥ V. Castelli, dos de 1los cuales se mantienen ~gesde
relativamente largo tiempa, inconclusos. En las mismas
localidades existen pistas para carreras cuadreras. En  cambla,
son varias las localidades gque cuentan con cancha de fatbol: las
cabeceras departamentales, ademds de Banda Florida, Fagancillo,
fLog Falacios Guandacol v Santa Clara. Cancha de biasqguet existe
en 5 localidades de las nombradas. No hay, en cambio, ninguna
pileta de natacidn en toda la zona. .

Los clubes deportivos abundan en el departamento de FV (12
entre distintas localidades), a los cuales se suman 2 en
Vinchinas v 1 en Villa Castelli. Su infraestructura, sin embargo,
8BS BSCASA. con la excepcion relativa de uno de Villa Unidn, que
tiene en construccion un playdn para uso de toda la poblacidn con
fondos de la Municipalidad. Sequn informantes, la actividad de
los clubes es discontinua vy solo restrigida & la reclizacidén de
algunos eventas deportivos. Solo muy marginalmente acuan como
nucleadores de la vida social de los pueblos.

9. - Una wpansién notable ha experimentado -—-por 1o menos
nominativamente- la institucidn de los centros vecinales. En 1983
se reglstraron 3 de ellos en toda la zona que aumentaran a 10 en
los dos ultimos afos. Sin embargo, existe coincidencia entre los
distintos informantes respecto a la 1noperancia de tales
instituciones, salvando algunas excepciones, Con l1a informacidén
recogida es dificil aventurar un diagndstico al respecto. Como
causa general se seffala la pobre actitud participativa de 1a
pablacion en instituciones, rasgo que afecta por igual a otras
arganizaciones comp las coaoperadoras, cooperativaes, etoc. Tambien
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vrganizaciones como las cooperadoras, cooperativas, etc. También
podria suponerse que la falta de cometidos gspecificos Y
concretos adormece su accionar: como ejemplo por 21 contrario se
menciona el centro vecinal del Barrio Guillermo FPae: de Villa
Uniédn . para el cual el cometido de construccion de viviendas por
ayuda mutua le otorgd un dinamismo no habitual. Tambieén tbrindan
una imagen mds activa los de Fagancillo y Ailcufia quienes tienen a
su cargo la atencidn del servicio de agua potable, lo cual le
otorga una identidad propia en el medio.

En algin caso se menciond la existencia de rencillas politicas
y el escaso didlogo entre partidos opositores gue se entrometen
en la necesaria articulacidn vy colaboracién entre el centro y las
avtaridades municipal es, La contradiccion entre lesltades
paliticas a  que serian expuestos los pobladores por tales
desavensncias entre dirigentes disminuyen neceseariamente los
estimulos de participacion social. Es posible que a nivel de—
partamental y local, la estructura politica no presente una
clara divisidn e identificaci1on de roles y funciones entre las
distintas instancias de poder. En tal sentido, los papeles encarados
por el ejecutiveo municipal, el consejo municipal y el consejo vecinal
pueden adolescer de superposiciones funcionales gue no facilitan
las relaciones de camplementariedad y colaboracidn. 8i a ello se
suma la instrumentacion de tales instituciones en la pulja por el
poder palitico local, las contradicciones pueden resultar
paralirantes por lo menos para aquellas instituciones —camo  los
centros vecinales~ con menores recuwrsos politicos vy  econdmicos
para su accionar. Farecerla necesario, entonces, profundizar los
condicionantes de la dindmica politica de las localidades vy
departamentos con el fin de identificar solucianes gue otorguen a
tales centros su caracter fundamentalmente participativo, piezas
claves en el proceso de comunicacidn entre la poblacion vy el
estado municipal.
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Cuadra Nra.l: Cobertura de agua potable en la zona Jeste: a) % de

localidades de S0 y mas nab. con el servicio. b)Y %4
de habh. en localidades de 50 v mas con agua potable
sabire total de habitantes en localidades de ese
tamafo. ©) % de poblacidn en localidades de 90 vy

mads hab. con agua potable sobre poblacison total

del departamento.

Departamentos  loc.de mas pobl.de loc. %pobl.en loc.c/AP
de 50 hab g0 v mas hab. sobre pobl.depart.
Tot. c/AF % Tot c/AF %

G. LaMadrid 2 1 50 g4 781 87,4 70,3
F. Varela 14 83 97 &774 S708  B4,3 7,6
G.Barmiento 2] 4 S50 2201 189BT 0 71,9 71,0
Total zona 24 1% S4 9849 BOT7Z2 B1,8 74,5

Fuente: informacion proveniente de entrevista a informantes
calificados de la zona.
Cuadro Nro.2: Algunos servicios publicos no municipales

Departamentos Reg.civil Juzgade Faz Rentas Otras provind.

Gral LaMadrid
V.Castellil ® P M ®

Felipe Varela

Villa Unidn X b <
Guandacol M s
Fagancillo ®

S Aicufta X

|

Gral Sarmiento
Vinchina b . " X

Cuadro Nro.3: Algunos servicios municipales

Departamenta Jurg.faltas Matadero Rec.residuos Alumbrado

Gral.tlaMadrid 51 2 K samana V.Castelli
Felipe Varela con cama- diariamente V. Union
ra frig. Guandacol
Gral Sarmiento 51 si 2 3 semana Vinchina
B&




VITI. Conclusianes

Una sintesis muy general describe a la zona comd una situacion
de intensas restricciones en el uso de sus recursos y  deterioro
en la generacidn de ingresos que intentan ser compensados  con
un considerable esfuerzo de transterencras por parte del estado,
1o cual, estimamos, habri{a llegado al limite de lo posible.

Las restriccionss del ingreso derlvan, principalmente, de la
rigidez que imporne a la fase productiva el cuasi  monocultivo
agricola agravado por su calidad de cultivo perenne que restringe
1la flexibilidad adaptativa del productor, por una parte, vy la
distorciédn que implica para la estructura agraria la extensian
del minifundio de tierra y agua, poar la aotra. A ésto se agregan
los problemas de titularidad de la tierra lo cual limita la
paosibilidad de transformaciones de aguella estructura a través de
pna operacidn dinadmica del mercado de tierras. Adn mas, la baja
proporcidn de productores medios —ellos mismos amenaczados por la
minifundizacion y obligadoas a diversificar sus fuentes de
ingresaos y sus roles ocupacionales— destaca la ausencia de  un
sector articulador de la estructura productiva y dinamizador de
alternativas de produccion, como son las capas medias en otras
ronas agropecuarias. El cardcter ausentistas de las praopigtarios
de los pocos grandes vifedos de la zona -y 1 hecho de que
cusnten con otras inversiones o actividades prioritarias en los
grandes centros urbanos ajenos a la region~ tampoca contribuye a
[« [RY= tales explotaci ongs actuen dinamicamente, tanto
intensificando su propia produccidn o derivando capltales a2
Fubras alternativos dentro de la :zona.

De esta forma, el minifundista vy el pequefio productor queadan
como actores practicamente udnicos de la escena  productiva,
suietos fragiles, facilmente vulnerables a las crisis periddicas
=y uWltimamente pralongada- del mercado de la vid. En la medida
que el grueso de la economia zonal depende de ellos, es el
conjunta de la zona la que sufre la vulnerabilidad del sistema
praductiveo agropecuario. Ello lo hemos observado en hechos tales
como la reduccidn del trabajo asalariade vroural, la disminucion de
los rendimientos agricolas, el deteriaro del comercio de bienes
y servicios locales y, por supuesto, ] drenaje poblacional gue
caracteriza a la zona como una de las mas afectadas de la
Provincia.

En efecto, hemos estudiado con algan detalle la magnitud vy
caracteristicas del proceso emigratorio que, adn siende de
calidad endémica revelaria una tendencia al agravamiento en los

ultimos aflos. El envejecimiento relative de la poblacion,
especialmente ruwral, que ello trae aparejado compromete aun mas
las posibilidades de reactivacidén y generacidn de nUevas

alternativas productivas al medio. La particularidad mas reciente
de la emigracion que engloba a grupos familiares enteros agrava
aun mas el problema: en tanto la emigracidn se inscribe en la
eliminacién de los excedentes de miembros de cada grupo familiar
~dada la impeosibilidad de mayores subdivisiones de los prredios
agricolas en parcelas que permitan el sustento de cada familia—|
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no se cuestiona la misma produccidn agricola; ésta continuara
meior o peor  atendida por  las miembros gque quedan  en la
explotacidn pero dificilmente se clausurara su actividad. En
cambico la smigracidn de grupos familiares ha puesto en cuestidn
la vigencia misma de las esxplotaciones, observandose Aumerocsos
Casns de vifiedos y alfalfares abandonados de dificil
trecuperacidn.

En este sentido debe resaltarse el concepta  de recursos
humarnos en la dptica de analisis de los problemas poblacionales.
Vista solo como cuestidn demografica, el problema emigratorio se
valariza ya sea en términos del costo social que implica la
migracitn para sus protagonistas y los problemas de integracion
en  los  lugares de desting, ya sea en  términos politicos que
supone ] vaciamiento geogrdfico de la zona, con el agravante de
s cualidad de area de 4rontera, DObservado el drenaje migratorio
en términos de pérdida de recursos, en cambio, se cuestiona la
vigencia de la zona como ambito de generacidn de rigquezas,
proceso  gque atfecta, no solo a sus habitantes (residentes vy
potenciales emigrantes) sino a la Provincia toda como unidad

palitica vy econdmica. De ahi que la responsabilidad del Estado
sobre el desarreollo de la rona no se inscriba solo en funcion de
sus  habitantes -y  de sus ineludibles derechos de gozar de un

adecuado nivel de vida en el lugar donde han nacido- sino también
en funcidn del desarrallo del conjunto de la Frovincia. No es
conveniente, entonces, valorar las acciones del estado hacia la
zona en términos de suplir las carencias gque soportan sus
habitantes, solamente, sino en términos de destacar su valor como
genetrador  potencial de riqueras para el conjunto de la sociedad
provincial.

Hemos dicho al principio que la econamia de la zona se
caracteriza por una fuerte transferencia de ingreso por parte del
estado provincial vy nacional. Ello se visualira no solo en la
amplitud del empleo miblico, sino también los recursas  volcados
en la satisfaccidn de necesidades basicas: nutricidn, salud,
educacidn, vivienda, etc. No hemos intentado calcular la magnitud
de tal transferencia, perag si a ello sumamos los aportes privados

de origen externos (casi exclusivamente los que ramiten
pabladores emigrados a sus familiares) la cuota de ingresos
sternos a la zona debe ser una proporcion importante  -si no

superior en algunos affos— a los autogenerados. La consecuencia
lédgica de ello es el grado de ineficiencia economica gque supone
la prestacién de algunos servicies: el costo del empleo municipal
no se;cnndice, aparentemente, con la magnitud de los servicios
prestados el mantenimiento de escuelas con muy baja matricula
supone wn esfuerro particularmente elevado que tiende a
Heteriorar sus resultados; la infraestructura para los servicios
de salud, aunque insuficiente, tiende a exceder los parametros de
costo—beneficio de zonas mas desarrolladas.
|

No ! ponemos  en cusstidn la valider de estos esfuerzos, los
cuales Ge justifican socialmente auln contradiciendo Su
justificacidn econdmica. Solo queremaos destacar que la relacion
del costo de los servicios con los ingresos gengrados par la
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produccidn de la =zona adolescen de uwuna marcada tendencia
negativa, lo que pone en cuestidn, permanentemente, la
factibilidad de su mejoramiento. Ello agravado por el hecho de
que no es ésta la dnica regidn provincial deprimida que reclama
la proteccidn del estado provincial.

Fsta circunstancia pone coto a la intervencion estatal. A
pesar de lo expuesto, se multiplican en la zona las demandats
dirigidas a los organismos publicos. Como ejemplo de ello hemos
considerade una serie de reclamas formulados por distintas
actores de las comnunidedes de la zona a la Frovincia durante un
periodo de 2 afMos (1982-B4), sintetizados por la Secretaria de
Flaneamiento de la Frovinoia. Las 122 presentaciones de
demandas formuladas por distintos medios se distribuyen de la
siguiente forma segun Ambito de aplicacydn:

= Ohras hidrawlicas: 25,47 referidas tanto a obras de
detensa y captacidn de agua, como  canales de riego 2
infraestructura para agua potahle (incluye dos demandas sobre
administracidn de riego)

- Infraestructura vial: 9,7% (refieren & afaltado de rutas y
calles interiores de localidades)

~ Energla eléctrica: 2,5%

- Comumicaciones: 8,2% (incluye TV, telefonia y correos en
ege orden de importancial

- Vivienda: 4,1% (solicitud de planes de ayuda mutua)
- Froduccion agropecuaria:z g,2% (incluye demandas de

extension agricola, ampliacidn del plan alfalfa, radicacian de
colonias, préstamo de maguinarias, saneamiento de titulos)

- Radicacion de industrias y promocion turistica: 2,5%

- Cuestiones financieras: 7,47  i(demanda por creditos
pramacicnales y financiamiento de deudas impositivas)

-~ Educacidn: 13,94 (la mayoria refiere a construcciones Y
refacciones de establecimientas,perc tambieén cobertura de cargos
docentes, creacion de nuevos establecimientos con orientacion
técnica, etc.)

- Halud Y nutricidn: 7 4% (la mavyoria referido a
construccion de centros de salud)

— Recreacidn y cultura: 3,3% (infraestructura deportiva)

- Emergencias saciales: 4,1% (aislamiento de camunidades,
inundaciones)

- Otros: %,3%% (abastecimiento comercial, gestion en mercados
externos, infraestructura administrative de municipios, eto.)
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Ny consideramos que la infarmacidn indicada constituya una
muestra represeatativa de las neceslidades sentidas  por la
comunidad. Fero sirven como sugerencia de la magnitud de reclamos
v de sus @nfasis tematicos. Es indudable gue la cuestion hiderica
forma parte de los temas fundamentales de la zona en la
corciencia de sus pobladores. Eille se percibe inmediatamente en
las entrevistas realirzadas donde la cuestidn se interpreta  como
2l rcondicionante de hierrg de la postergecion de la zona vy su
imposibilidad para ampliar su campa productiva. Comparativamentsa,
la cuestion agropecuaria es tema de mucha menor demanda local: se
diria qgue no existe una conciencia evidente de ta necesidad de
gncarar innovaciones productivas en el sector si se considera que
la demnanda por exztensién agricpla  apenas  aparece  en  fres
recl amos. Quiza por wna susrte de conviccidn de que 21 problema
del minifundio vy el saneamiento de titulos son irresclubles no se
formulan como demandas de solucion. Fero también es cierto que
la solugidn a ambos problemas involucra gravemente el destino de
muchos pobladores, y en esa medida guizd haya adguirido la
natw-aleza de tabu.

En los aspectos soclales, los educacionales somn 1os gue han
recibido mAs atepcion en la musstra de demandas analiradas.
Tampoco en ello se formulan cuestiones innovativas. Em solo  un
casn  se plantea la creacidn de un sstablecimiento  de formacidn
agroteécnica {1 rual Fue cumplide), pero la mayoria de las
demandas refieren a cuestiones constructivas y administrativas.
Lo mismo puede indicerse en relacion a la salud, respecto a la
cual no se identifican reclamos por la calidad y variedad de los

gervicios, s5ino en  general por la presencia  fisica del
establecimiento. En uno vy obtro case podria interpretarse que las
cuestiones de tipso inngvativo son responsabilidad de las

especialistas en la materia (maestros vy médicos) zin gue la
comunidad como tal se atribuya el aval o la capacidad para
farmular tal tipo de reclamos.

Mas libertad se otorga en cambio la comunidad para Jformular
demandas en materis de infraestructura fisica de las conmunidades
(energia eléctrica, caminas, Cconunicaciones, agqua potable) ;son
necesidades tnmediatamente sentidas por los usuarios a particr  de
los inconvenientes gque generan para su  vida cotideana. Seria
talso sin embargo, atribuir a la camunidad sole wunz conciencia de
inmediatez; alqunas demandas se inscriben claramente en una
proveccion de desarrollo que trasciende los problemas inmediatos:
la construccion del camine a Chile, de la represa hidroelectrica
del ITnfiernilla, de la farmacidn de una colonia agricola sobre
tierras incultas vy la radicacidéon de una planta de cemento son
contados ejempl oy de reclamos que S proyectan a NIV}
transformacisdn estructural de 1a zona. Sin embargo, =llos no son
muchos v adan cuando algunos estéan de continpuo presentes on la
apinien  pdblica de la zona, no se han constitulido en topicos lo
suficientemente fuertes como para generar  formas  arganizativas
comunitarias gue breguen gnfaticamente por su realizacian.

Fl egumulo de demandas que indica la informacison  analizada
suglere la wistengia de uwn grado de insatisfaccion de
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necesidades sentidas relativamente alto. Tales demandas estan
dirigidas obviamente al estado provincial (en algunnos casos  al
municipal , pero desconocemos lps mecanismos empleados vy la
magnitud de reclamos dirigidos al mismo) y es ya un lugar coman
afirmar el peso de sus restricciones presypuestarias que le
limitan la posibilidad de darles respussta. L.a magnitud relativa
de sus esfuerzos en materia asistencial (englobando en ello todas
las acciones encaradas con fondos nacionales y provinciales vy
referidos a distintos tépicos de servicios cosunales, empleo y de
caracter estrictamente asistencial) se aproxima, posiblemente, al
limite de posibilidades de accion del estado. En tal sentido se
podria describir a la relacidn entre la sociedad y el estado como
la de wuna formulacion continua de demandas de parte de la primera
y respuestas aletargadas del segundo, en el doble marco de
urgencias inmediatas y de necesidades de cambios profundas y de
largo plazo de sus estructuras productivas. Dada la limitacidn de
recursos  presupuestarios, las acciones del estado tienden &
satisfacer 1los requerimientos de ‘wrgencia, postergando casi
indifinidamente las inversiones de mayor magnitud. Ello genera
Una conciencia de imposibilidad vy de destinc tatal de
marginalidad que cercena las bases del desarrollo avtogenerado a
partir de la misma comunidad.

La salida emigratoria indudablemente conforma una respuesta
necesaria a la situacidn. El proyecto individual de migracion no
s0lo se disefla a partir de un cdlculo de posibilidades inmediatas
#n la rona de residencia, vis a vis las oportunidades que ofrece
el lugar de destino. l.La accidn de migrar supaone sl sujeto un
psfuerzeo lo suficientemente grande y traumatico, uwn camulo de
pérdidas materiales y emocionales de magnitud tal que el calculo,
canciente © inconciente,para la toma de decisidn incluye las
axpectativas de realizacidn en su mismo lugar de origen. De ahi
que no descartemos que en la base de la conducta emigratoria noao
splo  intervierne la situacion ocupacional vy de ingresoc presente
del sujeto sino tambien, lo gque podriamos llamar e] clima social
de optimisma o pesimisno respecto a las pasibilidades de
desarrallo de la zona.

Desde cierta optica tedrica podria interpretarse a la
intensidad de la emigracidn de la gue adolesce la region como una
suerte de proceso homeostatico o de equilibracion entre recursaos
¥y pablacidn. Elle es el caso de regiones con alta densidad de
habitantes por wunidad de recursos productives no expandibles, vy
dadas las condiciones de producciédn histdricamente imperantes en
la zona, podria arguirse que su constancia demogratica & 1o largo
de wvarias décadas suponia un equilibrio logrado a traves de la
emigracidén de sus excedentes poblacionales.

Hemaos sugerido ya que no es este el caso de la zana Oeste por
io menos en la dltima década. La crisie econdmica alcanzd el
umbral mismo de destruccidn del sistema productivo gue se refleja
miAs dramaticamente en el abandono de las explotaciones. Adn  sin
contar la expansidn de la base productiva con la puesta en valor
de recursas no empleados (mayar aprovechamiento hidrico, puesta
an  produccidon de tierras incultas, minerales no explotados,
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etc.), la regidn se inscribe en una tendencia de cada vex menor
densidad de recursos humanas en relacidn a recursos fisicos. De
esta forma, la emigracidan no debe entenderse como un procesa  de
pquilibracidn entre ambos términos sino como un  proceso  de
deteriore de =su principal recursa productivo =la poblacidn
activa~- que caompramete el aprovechamiento de los restantes.

Ello configura, por tanto, un circule vicioso, en el gue el
deterioro productiva -—sumado a la falta de expectativas de
progreso  futuro— promueve la emigracion y ésta compromete  la
actividad productive agudizando su  deteriora.  Una ecstrategia
adoptada para salir de tal determinacidn circular ha sido lo que
podriamos  denominar la terciarizacion de la economia dependiente
del estado (expansidn del empleo pablico) y la subvencidn de la
pabreza (programas alimentariosg, vivienda, ehc.) gque posibiliten
la morigeracidn del flujo emigrataorio.

De parte de los gestores de esta estrateogia ediste conciencia
clara de su transitoriedad. Sin embargo, refuerza los parametros
de la dependencia de las comunidades respecto al estado vy
cuestiona las bases de la autogeneracion del desarrollo.  Su
valider parece indiscutible en el coarto plazo, pero en la medida
que no decante en una pauta de permanencia y esté acompaflada con
esfuerzos orientados tanto a las transformaciones praductivas en
el large plazo como a la generacion de una dinamica comunitaria
que devuelva a lovs pobladores de la zona su protagonismo  en el
crecimiento.

Hemos observado que la zona adolesce -salvando algunas
excepgiones— de una baja prapension a la acciédn colectiva vy
comunitaria. Seria falso splicar ésto como consecuencia de

rasgos fijos de la "cultura" de la zona. Ello implica asumir una
perspectiva estdtica del problema para el cual laos rasgos
culturales son bienes inméviles y condicionantes omnipresentes de
la conducta. Con frecuencia, los informantes entrevistados
refieren al "individualiemo" como caracteristica preeminente de
los habitantes de la zona que atribuyen como causa de la
inoperancia de las instituciones comunitarias (cooperativas,
centros vecinales, etc.). En realidad, el individualismo se
formula como concepto descriptivo de una serie de conductas poco
orientada a las problemas de indole colectiva, pero al mismo
tiempo se convierte en factor explicativo en el plano indefinible
de los valores sociales.

Nuestro supuesto es que las condiciones sociales en que se
deseavuelve la crisis econdmica de la zomna son particularmente
poco propicias para la emergencia de acciones -ya sea defensivas
o progresivas— de la misma camunidad. La intensidad vy prolongacan
de la crisis ha colocado en la superficie de la accion social la

urgencia de resolucidn de low problemas inmedi atog de
subsistencia del individuo. La wsalida de la situacion qgue
canstituye la eniqgracion privilegia necesariamente las
estrateqilas individuales anbre las colectivas. Coma hemos

argumentado anteriormente, las pautas de solidaridad en  tales
casos se transfieren desde el interior de la zona de origen hacia
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@l lugar de destino. También aducimos gque la atomizacion de laos
recursas praductivos, ern vez de consalidar pautas de cooperacidan
contribuyen, a gartir de determinado wmbral de dispersidn a
fortalecer criterins individuales de accidn.

lL.as uwurgencias del ingreso v el nivel de wvida individoal

contribuyeron, tambien, a e cada poblador busque
individualmente la solucidén & su problema inmediato. Si la
produceian de la Finca propia se transfarmo solo  en L

complementa errdtico de sus ingresos, éstos se buscaron por otros
canales, en una estructura ocuapcional marcadamente restringida.
De tal Sforma, se@  priman necesariamente las relaciones de
competencia frente al mercado de ocupaciliones mas @ que de
solidaridad. Tal competitividad por las posibilidades labarales
se refuerza, por otra parte, dada una situacidn de dependencia
respecto a los dadores de aguellas: al respecto, la dependencia
del estado como empleador es equivalente a la que se mantiene con
el comprador externo de cachina o yverbas medicinales.

l.La baja propensién comunitaria de la zona determina la
desorganizacidn e inoperancia de muchas de sus instirtuciones.
Circularmente, ello reftugrza las demandas respecto al estado como
realirador absolute de soluciones. También en la relacion entre
organizaciones comunitaria hemos observado pautas gue en  poca
medida reflejan solidaridad. La interaccion entre las mismas vy la
hisqueda en  comin de soluciones no  parece  ser frecuente.
Indudablemente la conformacidn del Consejo Asesor Agrapecuario de
la Zona Oeste constituye un avance de importancia en el intento
de reforzar los laros entre las institucicnes; pero apreciamos -
quizd erronsamente— que su constitucidn y dinamica actual depende
mas del esfuerzo volcado por la estacidn agronomica de la  zona
gue del accionar de las organizaciones que 1o constituyen. PGuizé
la escaser de recursos aun para el translado de una localidad a
otra atente contra las posibilidades de contacto permanente, pero
de hecho se ha observado la postergacién de acciones comunes
decididas en asambleas del Caonsejo por la falta de iniciativa de
las organizaciones comprometidas.

—_

También es notoria la superposicién de proyectos e i1deas que
formulan distintas cooperativas de manera independiente, como
indicamos en otra parte del informe. No hemas identificado en
ningun caso, a 1o largo de las entrevistas efectuadas, propuestas
de acciéon que impliquen la asociacion entre cooperativas o
centros vecinales, por ejemplo. l.a misma funcidgn del Conselo
Asaesor pargce ser concebida por sus participantes MAS COoma  un
@scenario para la formulacién de reclamos a los organismos
publicos que como un &mbito para la generacion y discusion de
propuestas de desarrollo comunes.

Ferao internamente, cada organizacion comunitaria adolesce de
una marcada vulmnerabilidad. La primacia de la estrategia
individual gue impone la crisis y la wurgencia de snluciones
individuales engloba también, neceszariamente, a 3us propios
dirigentes, al mismo tiempo que cercena las bases de
participacién de sus asociados. En la trama de condicionantes que



conforma ello, mas la escaser de reclrsas con gque  operan las
arganizaciones y la indudablemente diticil identificagion de
soluciones viables para muchos problemas, la generacian de
propuestas ee torna con frecuencia errdtica  y muchas veces
carentes de la suficiente justificacion de s viabilidad.

Relacionado a ello, lta falta de recursos humanos malificados
para la formulacidn de propuestas s uno de los condicionantes
mas  fuertes. A este respecto parece deficitaria la accion del
estado provincial en el aporte de tales recursas 4G @n la
instrumentaci an de practicas de asesoramiento a tales
organizaciones comunitarias. En la misma medida, en ambitos mas
especificos como la educacion y ta salud no existe un esfuerzo
sistemdtico por potenciar la interaccian de los agentes de cada
uno de estos sectores residentes en la zona con el simple fin del
intercambio de experiencias o del desarrollo de acciones ComMUNes
de mayor envergadura. En tal sentido, la relacién entre el sector
educacioral o de salud de la zona con sus organismos provinciales
tiende & repetir la pauvta de comunicacion vertical {unidad-
arganiamo) sin un planteo sistematico de interaccion horizental.
No  obstante, las administraciones asumidas Jjunto  al nuevo
gobierno constitucional parecen encaminarse hacia tal direccian.

La fragilidad de las organizaciones comunitarias vy la
falta de interaccién sistemadtica entre los distintos actores
caomunitarios (incluyendo en ello a los municipios, las agentes
prestadores de servicios sociales vy por supuesto las
organizaciones de la comunidad) generan cierta dispersion en la
faormnulacion de demandas, ideas y proyectos de accion. Una muestra
privilegiada de ello es el contenido tematico de las asambleas
del referido Consejo Asesor. ALLT, quiza exagerando la
descripeion, cada integrante formula su propia demanda u ofrece
propusstas de salucidn a temas gspeclificos, algunos de los cual es
pusdan involucrar a varias organizaciones participantes.
Indudablemente no hay nada censurable en ellos pero en la medida
que e privilegia la relacion  vertical entre demandante vy
organismo provincial responsable, no se susclta en 21 seno del
Conse jo wna discusidn en torno al valor de cada iniciativa en el
marco de un maodelo glabal de desarrollo de la zona. La instancia
integradora de las distintas-iniciativas vy demandas se la deja en
manos del gobiernao provincial, restandose la camunidad  un
protagonismo que le pertenece por derecho propio, pero que
patimula la autogeneracian de ideas y las acciones encaradas por
5] misma o con el concurso de los organismos provinciales.

De esta forma, podriamos construir un listado de problemas
sentidas e ideas de solucidn més o menos abarcativo de las
diversas cuestiones criticas de la zona, algunas de caracter
glabal y estructural y atras puntuales. Pero al no existir un
marco de interaccién dindmico donde tales propuestas fueran
debatidas no existen posibilidades de ponderarlas v astabl ecer
criterios para su prioritacidn. No es otra cosa que ello el
significado de un modelo de desarvrollo para la zona o la
construccidn de una imagen de la sociedad deseada por parte de la
comunidat.
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Es indudable gue 21 acceso a la democracia supone un  avance
fundamental en la creacion de una trama de participacidn en la
discusidan Y formulacion tanto de cuestiones puntuales Y
especificas como de las globales que hacen a las transformaciones
de las sociedades., En tal sentido, la posihilidad de eleccidn de
las autoridades municipales sobre la base de propuestas politicas
alternativas posibilita tal participacidn a la VER que
responsabiliza a las dirigentes en el esfuerzo de plantear sus
diferencias en términos de proyectos de acocidn mas que en la
trama de lealtades & grupos sociales. £l cuerpo de consejales se
convierte en un actor principal no solo para la toma de
decisiones que afectan a la camunidad sine tambien para agilizar
v ampliar el sistema de comunicacidn y participacion ciudadana.
Los representantes legislativos de los departamentos, por dltimo,
satistacen wuna funcion necesaria de relacisdn con el poder
central, por una parte, y son protagonistas ineludibles, dado el
Ambito de accién donde se desenvuelven, para la generacion vy
sintesis de las propuestas de desarrollo que proyectan una imagen
de futuro de la zona en 2] dmbito de la Provincia.

5in embargo, en el espacio de la comunidad rural o semirural
como la zona Deste, la participacidén indirecta no basta. £n
cambio, son varios 1os motivos por los cuales es necesarlio
impulsar una participacidn mas comprometida de las organizaciones
comunitarias con las cuestiones gue hacen a su propio desarrollo.
En tales Ambitos, los representantes de gobierno se mueven  con
notable restriceidn de recursos —incluidos los humanos—- como para
afrontar por si solos el esfuerzo conjunto que significa la
administracion de gobierno vy la generacidn de propuestas de
camhlio. En tales comunidades, las recursos humanos e
institucionales son lo suficientemente escasos como  para ser
necesario integrar & todos ellos en el tratamiento de las
cuestiones pdblicas.

Por otra parte, la participacidn comunitaria 25 tambien un
mecanisma de estimulacidn social de la solidaridad, sin la cual
dificilmente logre romperse el circulo autoalimentado entre
detericorao de los recursos, dependencia de soluciones-externas vy
primacia de las estrategias individuales.

Finalmente, la estrategia de desarrollo posible en la zona
combina lo inmediato con el largo plaro, lo puntual con lo global
y las acciones de mejoramiento de situaciones con las de
transformacidn estructural de sus hases productivas y sociales.
Ante este panorama complejo la participacidn de las distintas
instancias comunitarias se hace imneludible en el marco de una
conciencia de trabajo comian donde las distintas demandas vy
propuestas de tada instancia pueden ser integradas paulatinamente
en un procesa de desarrollo asumido por la misma poblacidn.

De lo dicho se deduce que se requiere una Importante tarea
organizativa de las instituciones comunitarias para lo cual el
gstado  tiene wn  papel fundamental en el aparte de recursos
humanos, asesoramiento y estimulos & la participacidn social.
Ello no suprime, por supuesto, su responsabilidad en otros



Ambhitos, inglusive reforzande sus aportes al mismo tiempo que
racionalizando su uso. Pero su accionar, necesariamente, se debe
articular con una creciente trama participativa de la caomunidad,
en la cual la exposicion de demandas, ia realizacithn de
giagndsticas puntuales sobre temas especificos, la formulecidén de
propuestas, la reunidn de esfuerzos para su consecucion vy la
concepcion de pardmetros globales de desarrollo se constituyan en
pautas permanentes Lendientes a independizar pavlatinamente a la
conunidad de la tutela absoluta del =stado, a fortalecer las
erpectativas de crecimiento colectivo coma alternativa a la
primacia de las estrategias salvacidn individual y 2 la
autogeneracion del desarrolilo.
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