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FROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA DESTE
DE LA FROVINCIA DE LA RIOJA
Tercer Infarme de avance
A partir de la presentacidn del Informe parcial
carrespondiente a la etapa de diagndstico cuantitativo Y
cualitativo de la Zona Deste, se avanzd en la confeccidon de un

esquema sistematizado de demandas, propuestas e ideas y proyectos
. referidos a aspectos sociales. Ellos derivan de: a) entrevistas
s . efectuadas en campo a informantes calificados de la zona vy a

funcionarios vy técnicos provinciales llevadas a cabo durante los
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.

TN . 7 B . o
originadas en la zona ante organismos de la Provincia, 1llevada a-- -

meses previos. by Recopilacidén de solicitudes vy demandas

" cabo _por- 1la’ Se:retaria/:de Flaneamiento provincial.'  Una:

Clieuantificacién 'y  ans&lisis de esto altimo fue incluido  en el

~ . . . ) : , .. -_.“‘:"."
" aludido informe parcial. ST - ' N

a—~

s Durante el mes de aéosto se‘llevaron‘a _caho‘ reuniones .de 
. _'z»“'.:discA:us.idn con técnicos del Conseio Federal H::ié In\-.'e‘.r'siones.y ACVIQ;"l
| L.funcianariorde la Secretaria ﬁe-PlaneamiéntD provincial sohre el

contenido vy Fonclusianes del Diagndsfico efectuado. A partir de

\‘1 las mismas sgse definieren las arciones a desarrollar emn 1o que

- resta del periocdo asignadeo al estudio:

17 -ﬁémpletaﬁiénto v ajustes del Diégndstico. En relacidén a
elln se identificaron algunos temas que mercen un  mayar andlisis
o completamiento de informacidn que al momento de su realizacién
no se hallaron disponibles: educacidn media, nutricion,

artesania. Sin embargo, se considerd gque tales cuestiones no



modificarian sustancialmente el contenido vy conclusiones del

Diagndstico.

2) Identificacidn de ideas-proyecto o proyectos y programas a

nivel de objetivo general, definicidn de tipo de poblacién
beneficiaria, canales institucional de ia accidn probables, '
prioritacion técnica. Una base inicial, deducida del Diagnostico

y del esquema de demandas y propuestas elaborado, para la

identificacion de acciones es el documento gue se adjunta

referido a "Lineas de accidn para la Zona Deste",
-
3) Compatibiliraridn de las acciones recomendadas para los
. ‘:
sectores sociales del Programa, vy de corto plazo, con las

propuestas <faormuladas por/’el sector econdmico-productivo del
equipa de trabajo. '
4) Fuesta a consideracidn y discusién con miembros de la

Secretaria de Flaneamiento de la FProvincia de la identificacidn

referida en el punto anterior.

9) Formulacidn de pautas metodoldégicas y organizacionales para

la puesta en practica de un modelo de programacidén integral

participativa que estimule el protagonismo de los medios
institucionales de la zona de estudio en la formul acidn,
prigritacion, ejecucidn, segquimiento y contrel de gestidn vy

evaluacidn del Programa.



Algunas lineas de accidn para la rona Deste

A partir del diagndstico efectuado pueden dedicirse al gunas
lineas de acgidn que aparecen como pricritarias teniends en
cuenta el marco metodoldgico para la programacion basado en
pautas participativas. De ninguna manera ellas pretendsn ser
exahustivas ni se pretends ordenarlas en términos de prioridades.
La funcidn principal de estas consideraciones consiste en  servir

de base preliminar para la discusidn =n el seno de las
organizaciones comunitarias, 2n interaccidn con funcionarios v
t2cnicos provinciales, Lnos vy  otros  protagonistas  de la

formulacidn y ejecucion de un programa integral de desarrollo
para la zona.

Moz interesa destacar el alecance de las lineas de arccidn que
aqui se proponen. Desde una perspectiva analitica es posible
diferenciar dos tipos de accianes. For una parte, aguellas que
apuntan a la transformacién estructural de la zona, entre 1las
cuales se destacan aquellas que propician una reconversidn
productiva importante, la pussta en valor de vastas extensiones
de tierras mediante colonizacidn, apropiacién privada indiwvidual
0o eolectiva, etc., la inauguracidn de nuevaz actividades
econdgmicas  coan m?ntos de inversidn considerable v efectos
signficativos sobre la estructura de empleos {infraestructuwra
turistica, - establecimientos manutactureros de razonable
envergadura, etc.). Todas ellas reclaman la transferencia de
grandes magnitudes de recursos a la zona y las decisiones
respecto & las mismas suelen exceder la capacidad decisional de
la comunidad local.

Un tipo de accidn de alrance o proyeccisn diferente es el que
podriamos denominar de ordenamienta y reactivaciéon de  la
esctructura socimecondmica existente. Estas apuntan  a un
mejoramientoc en la prestacidn de servicios, en la eficiencia de
la infrasstructura incorporada, como asfi también buseca promover
sistemas de relaciones sociales que garanticen un mejor usos de
los recursos —nfturales y sociales-— va existentes, en aras de
incrementar el ingresoc de los hogares, mejorar 21 perfil de
caonsuma de la poblacidn, etc. Este tipn de accidn es més de
caracter defensivo de la comunidad que transformadora de sus
rasgos estructurales, y su puesta en practica depende mas de los
propios participantes de la situacidn que de factores de
inversion exdgenos.

.

For supuesto, el limite entre ambos tipns no es neto
existiendo superposiciones en la naturaleze de los mismos.
Inclusive la modalidad especifica que adquiera urna determinada
linea de accidn la ubica en uno u otro alcance. La resolucidn de

los problemas de empleo, por ejemplao, tendrid un cardcter
netamente transformador si se encara mediante un plan amplio de
colonizacidn o el establecimiento de un perfil industrial

actualmente inexistente; al cantrario, tendrd un caracter més de
tipo defensive y reardenador de las actividades actuales si
consiste en el fomento de cooperativas de trabajo y
caomercializacidn con una baja inversiédn vy aprovechando los




rECLUrSOS ue sa encuentran explotados mis o Mmenos
ineficientemente.

Bin embargo, no existe un divorcio o incompatibilidad entre
ambos tipos. Algunas acciones de reordenamiento o reactivacidon
pueden derivar, en el tiempo, en actividades y organiz-aciones

productivas con perfil fuertemente transformador. Las urgencias

saciales obligan a l1la rescolucidn inmediata de problemas
enfatizandose acciones del primer tipo. Pero una conciencia de
transformacion socioprodurtiva; tanto por parte del estado como

de la comunidad, no hard descuidar la formulacién y propuesta de
inversiones transformadaoras. La particularidad de una
planificacidn que atienda a ambos niveles consiste en la
formulacidn de pautas de integracion de accioness "defensivas” a

las acciones “transformadoras" en la medida gue éstas se ongan
pong

en operacidn, reduciendo el costo social y econdmico que conlleve
el paso de uno a okro tipo.

En este informe se pone 21 acento en lineas de accién
aorientadas al mejoramiento de corto plaze de la situacién
soclioeconomica de los habitantes de la zona. Ello las ubica en el
alcance mads inmediato de ordenamiento y  reactivacidén de la
estructura wistente, sin paostular transformaciones basicas.
Otro sector del equipo de trabajo a cargo del presente estudio,
en cambio, elabora propuestas del otro tipo con una proyeccion y
alcance mas profundo. Teniendo en cuenta lo dicho, ello no es de
par si contradictorio. For el contrario, ambaos enfoques deben
camplementarse en una programacitdn mis compleja, de corto ¥y largo
plazo, atinente a cuestiones inmediatas v a transformaciones
estructurales en un marco de integracién de los distintos
aspectns que hacen a la vida de las comunidades.

/

1. Aspertos de la produccidn agropecuaria.

Al gunas linégs de accion posibles referidas a tal ambito son
las siguientes:

1) Refuerzeo del rol de productor agropecuario. En el
diagndstico hemos identificado como uno de los procesos claves de
la situacidn zonal la paulatina disolucién del valor de 1la
produccidn  agropecuaria como generadora de ingresos para amplios
sectores rwales. "Como factores determinantes identificamos,

entre otros, la crisis de precio de los principales productos
agricelas, la minifundizacidn por subdivision de las
explotaciones vy la pérdida de recursos humanos familiares por
emigracidn de los mas jovenes. La disolucidn relativa del rol de
productor agropscuario  se Hpresa, por  wuna parte, en gl
envejecimiento de los titulares de explotaciones sin dque se opere
el proceso de reemplazo en el seno del grupo familiar, v, por la

otra, en la adopcién de otros roles laborales alternativos:
tareas de recoleccidn {(cachina, retama, etc.), la insercién en el
enplen pdblico vy la realizacidn de changas de distinto tipo,
urbanas y rurales, incluyendo la  emigracidn estacional o
golondrina. Algunas de estas aslternativas ocupacionales actian
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como condicionantes fijos que impiden la reversibilidad del
proceso:  tal es el caso del emplec publicoe estable, a lo cual

dificilmente renuncie su titular ante una perspectiva -poar su
propia experiencia, siempre dudosa-~ de reactivacion de 1a
actividad agropecuaria. Mo obstante, hemas calcul ado gque  la

magnitud de poblacidn englobada =2 este alternativa es peguefia
comparada  con  los contingentes de productores que han debido
diversificar su fuente de ingresnos con ocupaciones mucho mas
eventuales. Por otra parte, 21 "envejecimiento" de los hogares de
productores agropscuarios ag ciertamente Lna situacidn
irreversible en la medida que los miembros familidares jovenes
pardidos por emigracion dificilmente retornen en una propor:iquﬁﬁ?
significativa. =

-
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Teniendo en cuenta estos parametros limitantes, la
revalorizacion del rol del agricultor dependse de una serie de
condicionantes de cardcter técnico:

a) El reordenamiento del riego vy mejoramiento de su efiriencia
de captacién, conducecidén y aplicacidgn es uno de ellos. Al margen

de los limites que impone la calidad del agua para algunos
cultivos, existe conciencia en el medio de que con  1nversidn
relativamente baja puede me jorarse en al guin porcentaje

significativo las abras de toma v los canales de riego, por lo
menos en algunos distritos. En realidad, ello es, por un lado,
una demanda permanente y por el otro, una actividad regular de
los organismos competentes. Fero gran parte del problema consiste
en la oportunidad en que se realizan las refacciones. Con
trecuesncia, los arreglos se efectuan con cierta demora e
afecta directamente el rendimiento de los cultivoes. Sin desdeftar,
en consecuencia, lo0s aspectos estrictamente técnicos, parece
vadlido suponer gque parte del problema es de tipo organizativo. Al
respecto, la consolidacidn ' de censorcios de regantes =5 un
factor posible para su resolucicdn, no solo como agente demandante
de realizaciones por parte de los organismos competentes, sino
tambi®n tomando a su cargo ciertas funciones de mantenimisnto que
conserven en un estado mds dptimn la infrasstructura  de riego.
Una tarea inicial de tipo comunitario serd, entonces, Ffijar los
alcances y posibilidades de acciones cooparativas al respscta.

Fero también en lo que refiere a la asignacidn de derechns de
rieqon, organizacidon de turnados y uso efectivo del riego se

constatan ineficiencias., Existe, presumiblemente, disparidad
entre derechos de riego consolidados Yy utilizacion del recurso,
pero se carece de informacidn respecto a Su verdadera

utilizacion vy derroche. Un relevamiento de tales cusstiones es
una necesidad bidsica para idear soluciones de eficiencia que
tnclusive se puedan practicar en el marco de la actual
legislacidn de agua. Concentrar 1a solucidn en la esperada
sancion de ura nueva ley desdefa alternativas de corto plazo gue
podrian meiarar en algun porcentaje el problema en cuestidn. 21
este respecto, las quejas generalizadas sefalan la rigidez de los
organismos competentes en cuanto a la reorganizacidn del sistema
de riego. Pero en la medida gue las sectobres interesados avancen
accianes concretas  al respectn (el relevamiento vy estudio
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indicados, coma asi tambi#n la foroulacicn  de propuestas de
recordenamiento son dos de tales acciones), brindando f&rmulas de
acuerdo entre reagantes, concesianes temporarias, etc., 1a
supussta resistencia de los organismos tenderd a debilitarse.

b) 8tro condicionante técnico obvio es =1 mejoramientn de los
cutltivos. Sobre ellae, el estado ha iniciado acciones concretas
promoviendo &1 cambioc varietal de la vid, el aprovechamiento e
implantacidon de higueras, la experimentacisn de alfalfa para
semilla, el cultivo de la paja de gutinga, el gultivo de
hortalizas, la introduccidn de nuevas practicas culturales Y
titosanitarias, etc. Estos y otros cultivos alternativos exigen
diferentes acciones especificas: experimentacidn, definiciéon de
unidades minimas de produccién, identificacisn y formulacion de
canales de comercializacidn, andlisis de mercados, precios vy
costos, capacitacidn y extensidén, ete. Por Yo cual una linea de
accidn de tal naturaleza es compleia Yy reguiere una importante
presenclia del estado. Pero con excepcidn del plan alfalfa, quiza
no se haya logrado el protagonismo de praductores para la
resolucion de las distintas cuestiones respecto a cada posible
cultivo a introducir o prédctica tecnolsdgica a reformular de los
cultivos actuales. Heria necesario,  entances, promover la
constitucidn de grupos de productores que asuman como propio la
experimantacion y desarrollo de tales innovaciones. Ouizd no sea

necesario formalizar tales grupos como cooperativas -—-al estilao
del plan alfalfa~ pero se deberd estimular las acciones en
conjuntos, el dintercambhio de informacidn ¥y la asignacidédn de

responsabilidades. FPor supuesto, deberidn establecerse ranales de
subvencion de tales desarrollos (entrega de semillas, prestacién
de maquinaria, asesoramientog, etc.).

i

c) Indudablemente, el aumento de la superficie agricola para
cada praductor (=1 una dimensidn fundamental para la
revalorizacidn -#e su  papel productivo. Se ha indicado 1a

ristencia de tierra apta de suficiente extensicdn como para

propiciar la creacidén de colonias. Fere al margen de ello, v en
relacidn a los actuales titulares de fincas pequeflas es necesario
pramaver soluciones de carto plazeo que incremente la superficie
de cultivo de cada uno de ellos. Los esfuerzos encaminados en tal
sentido se inscriben en la resolucicon del problema del minifundio
tal como anteriormente hemos caracterizado.

Una primer cuestidn respecto al minifundio refiere a Sut
dilucidacian respecto al factor que lo define: esto ess, a su
caracter de minifundio de agua o de tierra. Diijimos que no existe
informacidn clara al respectn. Es posible gue muchos pedquefios vy
medianos productores tengan parcelas regables de extensiones
razonables pero cuenten con escasa dotacion de riego. Un aumento
de los caudales por meioramiento de las obras de captacidn vy
conduccion o por reordenamiento de los derechas de riego puede
beneficiar directamente a tales productores, reduciendose asi el
numero de minifundistas o atemperdndose el praoblema. Fara ellno s
requiere como primera tarea la realizacidn de un relesvamiento de
la situwacion, 1la cual podria ser encarada por las asociaciones de

4



productores de la zona.

Otra wvia de accidn consiste en la pussta en produccion o
recuperacion de predios abandonados o semiabandonados. Hemos
constatado la existencia de vifiedos vy alfalfares inexplotados
debido a la emigracion de sus titulares. En algunns casos,; éstos
establecen acuerdos de explotacidrn con vecinos que mantienan las
instalaciones vy cultivos existentes, Tales relaciones deberian
ser estimuladas estableciendo marcos de acuerdo que incremente
los beneficios tanto del titular ausente como de los productores
ocupantes vy asegure a d4stos el retorno  de inversiones
efectuen en el predio. Para ella se deberdn estudiar
modal idades de arrendamiente mis adecuadas al tipo de cuiltiss
los porcentuales de beneficio, los criterios de continuidad de h

—

explotacion por parte del arrendatario, etc. Definidas tales
pautas por parte de las organiraciones ‘cooperativas y de
productores de la zona, seria conveniente confeccionar registras
de interesados -tanto titulares ausentes como potenciales
arrendatarios— en embarcarse en tal tipo de relaciédn de tenencia.
~El interés por ello se veria incrementado si el estado establece
alguna accidn de apoyo financiero y técnico que garantice 1la
viabilidad econdmica de las inversiones.

A parte de los predios abandonados, tamhién se constata la
presencia de explotacianes pequeflas poco explotadas. La razan de

ello e@s variable: baja inversisn en tareas fitosanitarias,
desatencidn del riego, nao reemplazo de plantaciones o de
variedades, etc. En parte ello se debe al desinteras promovido

par el bajao precio de los productos, & la diversificacidn
ocupacional del productor o a su enveiecimiento v la falta de
reemplaro de la titularidad de la explotacidn por emigracién de
los miembros jdvenes del grqbo familiar. También en estos casos
serd posible estimular relaciones de arrendamiento, medieria ,
atc, {las cuales no son extrafas a la zona, aungue gxisten  en
baja proporcidn), quizd de caracteristicas distintas a las gque se
formulen para el caso de predios totalmente abandonados. .

Una cuestidn seffalada en el diagnostico refiere a la traba que
representa  para la dinamizacidn del mercado de tierras los
prablemas de titularidad de los predias. £l costo y compleiidad
de los juircios sucesorios hacen del saneamiento de titules unea
acciaon de largo plaro v considerable inversion, tanto para el
estado coms para los particulares. Al margen de la consecucidn de
esta accidn, deberia estudiarse la posibilidad de encarar
Pperatarias legales que garanticen la tenencia en praopiedad al
comprador  al margen de la situacién titularia del predio. FPara
ello deberia continuarse la accisdn del IMTI, Fformulando una
tipologia de situaciones, identificando alternativas juridicas
dentro del actual marcoe legal, Fformulando canvenios tipo e
compra-venta vy relevando (ésto a cargo de las asociaciones de

productores y cooperativas) el estado de situacidn de las
distintas explotaciones.

lLa puesta en explotacidan de predios  abandonados o poco
atendidos por sus actuales titulares puede ser encarada a través
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de cooperativas de trabaio. Al margen de la estimulacién de
relaciones de arrendamiento, comprasventa vy medieria entrs
productores individuales, las cooperativas de trabaio confoarmadas
con hijos de producteores sin tierra o jévenes minifundistas
pusden constituirse en una figura social predominante en el medio
para la reactivacidn agropecuaria de la amplia superticie de
riego actual poco explotada. En principio ello tiene ventajag
econaomicas vy sociales sobra la explotarion encarada de manera
individual: racionalizacidn de recursos, escalas de produccidan
mayores, fomenton de las relaciones de gsolidaridad productiva,
etc. Fero ademds, dessde =21 punto de vista financiero, formas de
praoduccidn de tal naturalera encuentran fuentes de financiamiento
(nacional e internacional) mds variables e interesantes que para
el caso de programas de reactivacidn agropecuaria basados en la
explotacion individual de los predios. Para tal fin, el fomento
de clubes juveniles, de asociacidn de graduados de la escuela
agroteécnica, etc., como asi también la accidn encarada par las
Jjuventudes ‘paliticas en la =pna son piezas organizativas
estrrategicas. Faor supuesto, de llevarse adelante experiencias de
tal tipo, éstas deberanh estar inmersas en un programa de  accién
que contemple innovaciones en los cultivas, la comercializacion
de productas, la teecnologia agropecuaria, etc.

d) Un &ambito de expansién de la produccién agropecuaria gue
puede involucrar a una porcién  importante de productores
minifundistas vy a sventuales cooperativas de produccion refiere
al abastecimiento alimentario de la zona. Al momenta actual se
habria incrementado la penetracidn del mercado xterno: en
materia de carne vacuna la produccidn zonal perdié el monapolio
del abastecimiente zonal debido a la intensa liquidacidn de
rodeos a principio de los affos B0O. La produccién de hortalizas es
escasa e incompetente frente a la oferta externa. S5i antaffo el
funcionamiento de un molino harinero cubria parcialmente la
demanda local (sigquiera por via de avtoconsumo), el cierre del
establecimiento Piquidd la expectativa de consolidar el rubro.

lLas posibilidades de reactivacion de estas alternativas
productivas orientadas al mercado interno deberdn ser evaluadas
en términos de su racionalidad economica, pero s posible que
muchas de ellas compitan favorablemente frente a la ofaerta
externa, sobre todo si la produccidn se combina con mecanismos de
comercializacidn de bajo costo v limitada intermediacisn. Es
indudable gque en el estudio de las alternativas tendran un papel
fundamental las organiracignes comunitarias ¥ caaperativas
interesadas, con el adecuado asesoramiento estatal.

La estimulacidn de la produccién de alimentos para satisfacer
la demanda local no es contradictorio con 2l fomento de 1las
actividades horticolas y de granja para el autoconsumo. Muchas
veces e propone la consolidacidn de éstas v la canalizacién de
los voedentes del  autoconsumo a la comercializacion. Sin
embargo, ello tiende a generar un mosaico de muy pequeflas
unidades productivas con problemas de ineficiencia derivadas de
su escala y del hechn que la comercializaciédn es sola un obijetivo
secundario y coamplementario para el productar. Tanto por las

.
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dificultades que tales unidades encuentran en el proceso de
comercializacidn como en la ineficiencia en el uso de recursos
con  frecuencia  resultan poco competitivas fremte a la oferta
externa de productos. Ademds, en la zona, la produccidén horticola
s ve limitada por la periodicidad de los turnados de riega.
Asegurar twnos adecuwados a todas las explotaciones puede
resultar dificil en el corto plazo. En tal sentido, las ventajas
¥ desventajas de concentrar la produccidn horticola o dispersarla
en la masa de productores minifundistas serd un tema de analisis
y decision en el marco de los intereses comunitarios.

La explotacidn caprina es otro rubro significativo, en T

medida gue estd presente como fuente de autoconsumo para muchHas
productores minifundistas. Al respecto, es necesarig inda@by.
cuestiones de maneio del ganado, destino de la produccién,
continuidad de los rodeos, pautas v canales de comercislizacidn v
alternativas de cooperativizacion. La consideraciédn de estos
aspectos deberian permitir encarrilar su explotacién mis alla de
la casi exclusiva funcidn de avteconsumn que actualmente tiene.

e) - En todas las acciones gue indicamos con  vistas a
revalorizar el papel del productor agropecuario hemos enfatizado
el protagonisemo de éste en el andlisis de 1a situacidn, la
consideracidn de alternativas v la toma de decisioness. Ello no
obvia la accidn estatal especialmenie en materia de asesoramiento
organizativo y sobre todo en rcuaanto a extensidn  agricola.
Indudablemante en este dltimo aspecto la agronomia de zona cumple
un papel esencial y de caracteristicas alentadoramente dinadmicas.
gin embhargo, también es evidente la limitacidn de recursos con
que cuenta para el ejercicio de sus funciones. Elln e&s
particularmente sintomé&tico, - no tanto en las actividades de
experimentacion sino en la de asesoramiento técnico a los
productaores, funcidn afectada por cuestiones menores como la
falta de combustible gue le permita un programa. intensivo de
visitas v asesoramiento in situ. Al respecto, es necesario que el
estado oriente nuevos recursaos para subsanar tales falencias
adn incrementar la dotacién de personal especializado.

Debe tenerse en cuenta que el mavyor esfuerzo reguerido para la
etapa actual tenderda a disminuir en el futuro: por una parte, el
desarrollo futuro de cooperativas agropecuarias  les permitirad
incarparar personal técnico propio. Por la otra, la formacién
profesional de los mismos productores serd una tendencia cierta
en la medida que se consolide 1a enseffanza agrotecnica en
escuelas de nivel medio de la zona. Ante tal svolucien 1a
atencidn directa de la extensién por narte del estado podria ser
reducida en el futura.

2) Una sequnda linea de accidn en =! Ambito de 1la producci dan
primaria esta referida a las actividades de recoleccidn de
productos naturales. Como vimos, es ésta una actividad que
adquirid impulso al compis de la crisis de la produccidn agrope-

cuaria y de una demanda externa firme. Sin embargo, en el marco
economico de la zona, su funcidn ha sido hasta 21 momento de

wk
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calvataie del ingresn  del productor individual ¥ o 2n  ninguna
medida  se convirtid en un rubro de produccidn estable =
integrado. Tres son las cusstiones gue deberdrn considerarse
respecto a este tipo de productos v actividad.

a) La regulacion de la produccion (de la recoleccion) parece
necesario con el fin, tanto de mejorar los rendimientos de la
actividad como de preservar el uso del recursa. En el caso de la
cachina, por ejemplo, aparecen rasgos de sobreexplotacidn gue
pueden comprometer la existencia y calidad del praductor v
frustrar en =1 mediano plaro, su explotacidn. En  tal sentido,
quizd deban establecerse zonas de reserva, sistema de rotacidén de
las Areas xplotadas, definir claramente los periodos de
recoleccion de tal forma que no perjudiquen su reproduccién, etc.

Fosiblements en este aspecto también deban introducirse
técnicas de corte, transporte, atada, seleccisn y acopio que
preserve el valor de los productos. Debe tenerse en cuenta que la
actividad surgid espontaneamente, al influjo de las urgencias de
ingresa de los pobladores, sin que mediace una anpreciacidn
técnica de las alternativas de explotacion.

b) - 0Otra cuestidn clave es 2] mejoramients de las condicionss

de comercializracidn del productn. El desconocimiento que existe
en la zona respecto a precios de mercadao extrazonal v canales de
venta deberia ser revertido mediante la realizacion de
diagndsticos especificos. En ello, también tendran una
‘participacisn relevante las arganizaciones comunitarias

interesadas, con el complemento que puedan brindar QraAanL Smos
estatales en materia de estudios de mercade. Sus resultados
deberian brindar bases para la definicidn de mecanismos de
comercializacion, va sea integrando o contradiciendo los artuales
intereses de intermediacidn y acopieo de la zona. Indudablemente
es esta un 4rea de conflicte de intereses que la dinamica
comunitaria debe®asumir para su resolucion integral. Al respecto
se podra fomentar la formacidn de cooperativas de recolectores,
integranda o compitiendo conm los actuales acopiadores zonales v
wtraronales. ’

c) Una accidn de mayor aliento refiere a la instancia de
industrialirzacién de los frutos de recoleccion. A1 respecto,
stintas cooperativas farmulan el intento de fabricacicdn de

escobas aprovechando la cachina y el estado se encuentra
elaborando un proyecto al respecto. Fero también podrian
evaluarse otras instancias de manufacturas: destilacidn de

tretama, seleccidn y evasamiento de yerbas medicinales, etc. Ello
estd obviamente condicionado a las posibilidades de insertarse en
procesos de comercializacidn mads ventajosos a los actuales vy a la
factibilidad de contar con tecnologias apropiadas a la escala vy
recursos de produccidn.

La serie de acciones encaminadas al mejoramiento productivos
de los frutos de recoleccidn se orienta a otorgar a esta el
caracter deg actividad permanente y principal para un grupo de
pobladores reducienda su caricter de fuente marginal y temporaria
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de ingresos e iaprimir un rasgo mds empresarial v solidario a la
explotacidén. En tal senptido, el fomento de cooperativas de
produccion  asociadas a ella busca disminuir el valor de la misma
como estrategia individual del minifundista v revalorizar una
tuente de recursos de la comunidad,.

II. Otro Ambito de accidn refiere a la problemaitica del empleo  en
la zona. Es  indudable gue el emnpleo piblico ha colmado s=su
capacidad de absorciodn, aun cuendo éste se define mis en férminos
asistenciales gue productivos. For otro lado, haste tanto no se

identifiquen y promusvan nuevas  inversiones  en el camgo

industrial, minereo, agropescuario o turistico, e dificil prems
una ampliacion de la estructuwra ocupacional logal. La actual
situacion de ingresos de la cona hace evidente el hecho de gue es
dificil esperar inversiones de capital autogeneradas de razonable
magnitud como para tener un efecto significativo sobre el nivel
de empleo. La situacidn de crisis de la mineria —particul armente
la .explotacidn de la baritina— es posiblemgnte coyunturaly pero
adn cuando se superen las actuales restricciones de la demanda,
la capacidad de absorcidn de mano de obra por parte del sector es
todavia reducida y en general afectada por la inestabilidad vy
vulnerabilidad de los mercedos de los productos.

En el marco de esta situacion, algunas lineas de accidén pueden
ser las siguientes:

a) Fortalecimiento de la demanda.de mano de obra permanente
asalariada en =] sector agropscuario. Hemos visto gque la figura
del asalariade rurail estable es poco frecuente, tantn por el
reducido nlmerg de explotaciones agricolas grandes como por  la
nreferencia de sus titulares a emplear Jfuerza de trabajo
temporaria. No obstante la reactivacidn del mercado vinicola que
aparenta estar operdndose actualmente vy el estimulo a la
diversificacidn productiva a tal tipo de explotacidn pueden
incrementar en Cierta medida la demanda de asalariados
permanentes en los establecimientos rurales. Adin asi no cahe
esperar un  impacto significativa sobre el . empleo: algunos
cultivos con posibilidades de expansidn como la alfalfa paraza
semilla tienen pocos requerimientos de mano de abra. Una
ampliacion de otros cultivos camo  frutales y hortalizas, en
cambio, muestiran . mejores perspectivas al respectn, nero
normalmente wvan a insidir mas en el mercado de aocupaciones
temporarias que permanentes.

b} El establecimiento de nuevas plantas agroindustriales (o de
elaboracion de productos minerales) es un  canal indudable de
ampliacion del empleo asalariade. Sin embargc, no son muchos los
proyectos que puedan llevarse a cabo en =]  carta plazo {(por
eljemploy, la planta procesadora de semillas de alfalfa) Yy
nuevamentea, =18 impacto ‘sobre el emplea serad reducido.
Dificilmente 1las ventajas comparativas que afrece la Provincia a
la radicacidn de industrias beneficie directamente a 1la Tona
habida cuenta de su nivel de infraestructura, su uhicacidn
desfavorable respecto a centros de consumo vy su aferta limitada

+

?



) \E -]
de recursos humanos. El sector comercio v servici
netamente familiar no constituye un  sector
dindmico en la demanda de mano de obra asalariada.

Como  consecuencia de 1o dicho, es dificil apostar para el
corto plazo a una dinamizacidn del mercado laboratl que de
solucidn a la problematica del subempleo vy el desemplea. Ello no
excluye gue tal sector no pueda aportar una cuota de magnitud
indefinible a la misma, pero el esfuerzo especifico en 21 corto
plaza vy en el marco del desarrollo comunitario autogenerado
deberd ponerse mis atencidn al fortalecimiento de las funciones
de trabajo independiente -como el meioramiento de la situacidn
praductiva del minifundio- o cooperativo.

c) Ya hemos menciopnado la necesidad de plantear alternativas
de produceisn agropecuaria encarada por cooperativas de
produccion sobre la base de arrendamiento de campo inexplotados.
Tambieén en relacidn a la economia de recoleccian indicamos la
factibilidad de cooperativizar el trabajo o la comercializacidn
de los praductos. '

La fase de industrializacién es otro campo que s2 presenta en
principioc - propicico para generar formas coopsrativas de
produccion: la fabricacidén de escobas,; dulces de membrillo, higo,
duraznao, la elaboracidn de frutas secas, destilacién de esencias,

fabricacion de panyetc. son alternativas que a menudo =2 mencionan en

la zona. La caracteristica principal de ellas es  la baja
inversidn en equipos y del capital inicial variable para sl pago

de salarios. For otra parte, en las fases iniciales de
consolidacidn productiva, el compromiso de los . socios
cooperativos puede ser regulado en funcion de otras Ffuentes de
ingresos contemporineas de tal forma que la rperiencia  no

implique un riesgo alto para la subsistencia de agquel los.

A otro nivel#dde inversidn se postulan plantas enlatadoras de
frutas, procesadoras de minerales, y ain otra bodega vinicola.
Fosiblemente, la magnitud de estos provectos exceda la capacidad
institucional de una cooperativa de trabajo vy deba plantearse en
el marco mds amplio de integracidn de sectores interesados.

Tambien puede plantearse el modelo cooperativo  para otras
funciones: el transporte de cargas es unao de e@llos, para el cual
existe antecedentes en la rona. En términos generales, podria
estimilarse la organiracicdn de cooperativas que atiendan el
abastecimiento de bienes de origen axtrazonal, reduciendo pasos

de intermediacidn vy sin necesidad de afectar el comercio
minarista local. Elln tenderia a reemplazar  al comerciante
ambul ante “terno que con frecuencia compite con el comercio de

la zona.

For Jltimo, deberia estudiarse la posibilidad de Qenerar
cooperativas de trabajo orientadas a brindar servicics a la
produccidn  agropecuaria. El mantenimiento de la infraestructura
de riego, la construccién de pequeMas obras hidraulicas o
camineras, la realizacidn de trabajos a nivel de predio {(como

.
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nivelacidn, construccidon de asequias, tajamares, etc.) son
funciones susceptibles de cooperativizacion Yy cuyn radio de
actuacion puede exceder, con el tiempo, los limites de la »ona
neste.

»

La definicidén de un programa masivo de viviendas rural es pueds
constituirse en un estimulo adecuado para la constitucién de
cooperativas de trabajeo en el rubro construccidn con  actividad
asegurada para un largo plazo.

Todas estas alternativas de cooperativiracidn " requieren no
obstante de un programa estatal de asesoramiento, capacitacidn v
. . - . P B

apoyo intensivo durante los primeros affos. Elio abarca, en primdér

lugar, 1la difusidn del concepto de cooperativismo mediante T
programa de comunicacidn social gque, a través de la escuela, el
municipio Yy las organiraciones comunitarias, acceda a la
pobl acidn potencialmente interesada en la experiencia, en
especial  los jdvenes. Ademas se requiere un asesoramiento

continuo en aspectos de organizacidén vy aun de formulacisn de
ideas y proyectos, evaluacidn de alternativas, toma de decisian
colectiva, asignacidn de tareas, presentacion de demandas, etc.
Es esto, con frecuencia uno de los ruellos de botella mas
notables en el desarrollo de experiencias cooperativas.

III. Ambito del desarrollio poblacional. Indudablemente, el
aspectao principal de la actual evolucion demografira de la zona
es su alta tasa de emigracidn, particularmente de joevenes. Una
reversion del proceso, dado qgue el mismo se origina en las
restricciones de empleo, Jdepende necesariamente de la
reactivacién econdmica, tanto a nivel de mejoramiento de la
economia del minifundio como de cooperativizacidén v desarrollo de

H

nuEvas actividades o inversiones pudblicas o privadas de
emvergadura. Por lo tanto, no son muchas las lineas de accion gque
pueden mencionarse especificos para el Aambito demografico,

acgtados a un marco de referencia estrecho como s la rona de
estudio.

a) Una primer constatacién refiere al deterioro poblacional
notable de las localidades peguefas de la zonay, en favor relativo
de las mds grandes. Dada una estructura esparial de la produccidn
agricola detinida por pequefas Areas de regadio, el
despoblamienta de “sus localidades es a la ver consecuencia vy
condicidn del deterioro productivo. Ello, Jjunto a la necesidad de
principio de mantener uns razenable ocupacidn  del territorio
habitable, argumenta en favor de un esfuerzo por detener el
drenaije acelerado de poblacidn de aquellas., For lo tanto, las
acciones de cardcter laboral y productivo que se disefMen deben
privilegiar Sh radicacidn en localidades seleccionadas
propendiendo al retorno de pobladores emigrantes gue se radicaron
en las localidades mayares de_la zoma. For supuesto, 2lio debera

ser acompafifado con acciones que mejoren  los servicios e
infrasstructura de tales localidades, habida cuenta de que su
ausencia actia también como factor de emigracidn e,

indudablemente, como ohstdculo al retorno.
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b La educacidn media es un motivo frecuente de emi gracidn
entre adolescentes de los sectores mids pudientes de 1la poblaci én.
En tal sentido, la ecreacidn reciente de establecimientos
secundarios es una medida correcta que deherd ser saostenida v
ampliada, estimulando wuna mayor cobertura de la matricul a.

=} La tasa excesivamente alta de maternidad entre muiieres
solteras constituye un problema de significarien. La cUuestion se
torna maAs grave por el hecho de la presidn a la emigracidon a la
que esta aguellas sometida. Ello genera el fendmeno frecuente
de hngares constituldos por abuelos v nietos, en ausencia de la
progenitora quien ha debido emigrar.

For lo tanto, las vias de accidn son, respecto a este
problema, de dos tipos: por una parte, es necesario implantar un
programé de &ducacidn sexual que disminuya la tasa de procreacidan
de mujeres solteras. Por la otra, las acciones orientadas a la
generaciun de empleo y relaciones cooperativas tendran un énfasis
particular en el desarrollo de las posibilidades laborales de las
mujeres con el fin de reducir su propensién emigratoria.

IV, En lo que respecta al Admbito de la salud se identifican a lo
largo del diagndsticno distintas lineas de accidn orientadas & una
mayar eficiencia del servicio.

1) Se - ha sefalado carencia relativa de servicios de
laboratoric que impide la diagnasis de algunas - enfermedades
claves en la zona. El hecho més sintomdtico refierse a - la
enfermedad de Chagas cuyo diagnostico ¥y seguimiento de casos se
ve en parte obstaculizado por 1la imposibilidad de realizar
andlisis especificos en la. zona. Demandas equivalsntes se
recogieron en relacidn al servicio radionlégico en hespitales
distritales. El mejoramignto del pargue de vehiculos aderuados
para el translado de enfermos puede obviar, sin embargo, las
instal aciones réﬁiolégicas requeridas.

2) En materia de recursos humanos se relevaron carencias
serias respecto a algunas especialidades. FParticularmente en el
caso de cirujanns y anestesistas que impide la wtension del
servicio quirtrgico en hospitales de la zona. Un motive de elio
es la falta de vivienda para los profesionales, aspecto que ha
sido atendido reclfentem=snte. Fero se han sefal ado, también,
problemas de remuneracidn como limitante a la atrasccion de
gspecialistas. Cabe destacar que la practicamente ausente
medicina privada constituye una limitante, no en la prestacién de
los servicios de salud a la zona, sino para el completamiento del
ingreso econdmico de los profesionales. A nivel administrativo el
problema dificilmente encuentre una solucidn satisfactoria v
equitativa para el conjunto del! personal médico de la Provincia.
No abstante, en la medida que la problemdtica de la salud no e
sola atinente a los organismos publicos especificos sing también
a la misma comunidad. En consecuencia, deberian buscarss farmulas
de selucidn que involucre el esfuerzo comunitario.

[
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Z) Relacionado a lo anterior, deberian estudiarse alternativas
de asociacidn a obras sociales (o -su  creacion) que permita
sostener 1os costos de una ampliacidn en los servicios de salud,
Al respecta, ISSARA ha iniciado un relevamiento de la sltuacion
de asalariados rurales con &nimo de extender a ia zona su radino
de influencia. Sin embargo, la cobertura social deberia ampliarse
& las productores  independigntes, creando organizaciones
especificas o intentando convenios con las obrae sociales
existentes. En tal sentido, la experiencia acumulada en otras
praovincias podria ser capitalizada.

4) Se verifican demandas de apertura de Centros Frimarios Qg#ﬁ‘
la Saluad en algunas localidades apartadas, ademds . Ae
requerimientos de infrasstructura fisica en  los MisSmos. &
decision al respecto merece una evaluacidn conjunta entre los
funcionarios responsables y las comunidades demandantes donde se

pongan a consideraciédn los fundamentos esgrimidos Y las
alternativas de solucidn al respecto. También deberia evaluarse
la posibilidad de movilizar recursos comunitarios para la

satisfaccidn de algunas demandas (por ejemplo, construccion o
retaccidn de locales).

3) Un problema enfatizado refiere a las dificultades de acceso
a4 determinadas localidades. Al respecto, la provision de
vehiculos adecuados parece ser la dnica alternativa viable, vy en
relacidn & lo cual la Frovincia deberia encarar un esfuerzo
sostenido. Debe destacarse que la precariedad en los servicios de
salud es uno de los motivos mas conscientes de la emigraci@n gue
atectan a las localidades pequeflas y apartadas. For 1o cual la
resolucidn de este tipo de problemas no deberia ser solo atinente
a las auvtoridades sanitarias sino tambidn a los organismps de
-planificacidn global de la zona.

“&)  Las  cuestiones de calidad del agua para  consumo humano
adquieren perfiles preocupantes en algunas localidades de la
zona, For una parte, ello deriva de la saturacidn de ia
infraestructura vblica de agua potahle, que2 reclama urgente
refaccion y ampliacién en la mayoria de 1las localidades
abastecidas. For la otra, es necesario encarar una evaluacidn

sistematica de la calidad de agua consumida de agua de pozos vy
vartientes vy la difusidn de tecrnologias  apropiadas de uso
doméstico para su potabilizacidn. Dado el marco metodnl dgicn de
la programacicdn gue se sugiere on este trabajo, una accion de tal
tipo no deberia recaer soalo en personal esperializads, sino
tambirfe asumido por las mismas organizaciones comunitarias.

"7) Un énfasis particular deberd ser puesto en los programas de
educacidn para la salud respecto a la difusidn de valores vy
orientaciones que definan a la salud crmo atributo permanante v
sujeto a control continue. Se ha dedurido de la informacian
analirada el predominioc de una orientacion que coloca a la saluod
como  una  cuestion marginal y solo atendible en 1os momentos Y
etapas criticas de 1la vida. Ellog debilita las bases de  una
verdadera medicina preventiva y que atienda al desarrollo del
individug aceptada por la poblacidn. ' Posiblemente canvenga
ensayar, al respecto, metodologias de cambio cultural —~como seria



2ste el caso- en la cual la difusion de mensajes no esté  solo
protagonizada  por el personal especializado sing también por las
organizacioness comunitarias gue achtuen como canales de
transmision y escenariocs de tratamiento del tema.

8) En materia de dieta alimentaria v nutricion, la zona no
presentarfa situaciones criticas. No obstante, me ha sefalado el
deficit en el consumo de hortalizas. Al respectn, los programas
de huerta escolar y familiar deberian recibir mayor atencién de
la actualmente prestada. En el mismo sentido se orientan las
propuestas de produccion horticola para abastecimiento de la zona
anteriormente referidas. Es de destacar qus la proxima
finalizacidn de un estudio encaradso por la OEA sobre comedores
escolares, dieta y nutricidn permitird definir cursos de accién
mas detallados sobre =21 tema.

+

V. En cuanto al &mbito de la educacidn caben las siguientes
consideraciones.

1) A pesar del avance de la educacidén primaria a'n se verifica
un  porcentaje elevade de abandono del ciclo previo a 5L
finalizacidn, el cual puede ser estimado. en un 3I0% (por lo menos
considerando sdlo aquellos gue no emigran a edad tempranal. Si
bien existen en Villa Unidn y Vinchina cursos de educaci an
pfimaria para adulltos, la magnitud de la matricula y la elevada
desercidgn . indica una baja penetracisn del servicio en la
comunidad. En parte e2llo puede deberse a.la relativa precariedad
de medios con gQue se mueve vy A& su BSCASA presencia en el medio.
En  tal sentido deberian estimularse campafMas de comunicacion
social  —-no necesariamente a traves de medins masivos, sSsino

“fundamentalmente mediante - el accionar de arganizaciones

comunitarias— que difundan la existencia v ventajas del servicio.
Ademas deberia atenderse a la provisién de recursos -~locales Yy

a4 - . . .
personal, principalmente- si se pretende ampliar su radio de
accién.

2) Comparativamente se observa déficit en la edurarcién
preescalar. Ello parece sin embargo ineludible en la maedida que
predominen escuelas de personal dnico y no araduadas. Aun asl
debheria estudiarse la posihilidad de ampliar la matricula en las
escuelas de localidades grandes con niffos incluidos en su zona de
influencia. Al respecto, el servicio que actualmente prests la
municipalidad de Felipe Varela en el +translade de alumnos
preescolares poadria ser repetido en otros municipios Y
localidades.

3 El valor de la escuela —adn en =u expresion  organizcstiva
minima— camo recuwseo institucional de las localidades rurales
axcede su funcion especificamente educativa. Eilo es un

tundamento obvio para el mantenimiento de establecimientos con

baja productividad medida con pardmetros de costo-bensficio, vy

una de las ravones del fracaso del proceso de concentracion
escolar intentado bajo la administracidn anterior. Sin embargo,
el énfasis exagerado en sste principio llega a contradecir, en
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algunos casos,sus propios fundamentos, Tal s el caso de algunos
establecimientos de personal tnico cercanos a localidades con
in{raestructura escolar desarrollada,cuva vigencia posiblemente
no este Justificada. Indudablemente =5 éste un tema no s0lamente
atinente a la autoridad educacional sino también a la comunidad

atectada vy su resolucidn no puede obviar una pragramacion par-
ticipativa.

4) La educacidn media resulta cada ver mas fundamental pnara =l
desarrollo sopcial del individuo, y en tal  sentido =10
obligatoriedad recientemente instituida por al acbhierng
provincial valariza su funcidn. Una concepeiédn ya tradicioné

enmarcada en los problemas del subdesarrolle ia valariza -2a8
términos de la =alida laboral que la educacidn med iur
sspecializada provee a laos educandoas. Indudahlemante tal
cancepsion Hagersd la supuesta univocidad eritre la credencial
educativa y la demanda laboral de 1la sociedad, v 2llo

posiblemente haya sido una de las racones de las experiencias

frustrantes en cuanto a oportunidades labhorales de los eqgresados
de las escuelas técnicas.

Para zonas con altas tasas de emigracion: Yy wna estructura
precaria del empleg, la pretencidn de proveer formacion técnica
en funcidn de las caracteristicas productivas de la zena en
cuestion, chocd frecuentemente con las fuertes limitaciones de la
estructura ocupacional. En el mejor de - los CaAsOs, la
educacion de caracteristicas profesionales mejiord las condiciones
de oferta de laos emigrantes, pero sala en contadas excenciones
encantrs  una respuesta en la demanda laboral local. Tal funcién
en relacidn a la emigracidn no es ciertamente desdefMable, pero la
misma debe ser asumida programAticamente =i se quiere maxkimizar
la integracidn de los sducandos en los futuros lugares de su
destino migratorio. ’

Tambi#n en las zonas de expulsién de poblacidn, la educacion
media, independiente de su modal idad, cumple una funcidn de
retencion temporaria de la poblacidn adolescente. En realidad os
ésta la Funcidon primordialmente valorada eq la zona s1  nos
atenemas a la manifestacidn de los informantes entrevistados.
Focalizada la cuestidn en términos de tal funcidn retentiva, la
modalidad elegida se convierte esn una dimensidn aleatoria.

De no existir en el mediano placo proyectos de inversion
productiva en los sectores industerial Yy minero, prinﬁipalmente,
la satisfaccion de requerimientos t#cnicos de la zona podria
estar cubierta con las Misiones Manatécnicas, de caracter
temporario, va vistentes., Fero dificilmente se Justifiquen
escuelas téconicas de mayor envergadura curricular.,

Fero consideramos plenamente justificada la creacion de
establecimientos de .nivel medio con orientacion agrondmica.
Muchas veces, la credencial de técnico agropecuario faculta
implicitamente para el ingreso de los egresados & .organismos
especificos de la administraciaon publica. Ello parece ser una
consecuencia directa de la rigidez de la estructura agraria en
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vastas zonas del pais y de la orientacion eminentemente
empiricista  del productor agropecuaric que desdefia la necesidad
de incorporar a su explotacidn personal técnico de tal nivel.

En este sentido, si la creacion de escuelas agronomicas
mantien= la misma orientacicon implicita, posiblemente S
resultante serd la acumulacién de frustraciones jaborales de
muchas de sus egresados. En cambio, el perfil del teécrnico
agranomo  para la zona debe ser la de un  productor agropecuario
con la suficiente capacitacidn como para - encarar. . innovaciones

productivas en su propio predio. Ello implica acercar = la ~
escuela las explotaciones agricolas del grupo familiar de los

alumnos, de tal Fforma que la sscusla actie  como centro 7 e

irradiacidn directa de tecnologla v desarrolle la formacion orww

los educandos en los pardmetros reales de su propia finca. Adn
mas, la escuela pusde constituir el escenario inicial para la
formacidn de cooperativas de produccidn v trabajo de alumnos Y
egresadas, comd las anteriormente referidas, o 2l semillero de
futuros colonos adjudicatarios de un programa de colonizacidan.
Siendo asi, el curriculum escolar estard mds orientado a la
formaciédn de productores agropecuarios independientes que a 1la
generacion de técnicos agrondmicos destinadesz a la  funcian de
asesoramiento y extension. Dado tal objetiveo, serlia necesario

crear otros establecimientos a parte del va fundada en Villa
Castelli.

VII. El desarrollc y Fortalecimiento de las arganizaciones
comunitarias es un cometido esencial parae la vida Iéﬁ comunidades
pero tambieén dada la metodologia participativa que pretende
imprimirse a la formulacidn f ejecucidn del Frograma integral
para la Zona Deste. Sobre este tema caben resaltar los siguientes
aspectos: ;

1) Las cooperativas de comercializacisn, produccidén y trabajo
son, hoy mismo, instituciones fundamentales del desarrollo social
y econdmico de la zona. Sin embargo, con excepcidn de algunas su
vigencia se ve permanentementse amenazada por problemas  de
distinta indole (organizativos, Financieros, téenicos, etc.) que
en parte derivan y en parte confirman la concepcidn relativamente
difundida en la poblacidn resperto a su inviabilidad. Sin
mbargo, los escasos recursos para el desarrollo con que cuenta
la zona hace de las relaciones copperativas una pi=ra  esencial
para la dinamizacidn de las actividades scondmicas.

Al margen de la escase: crdnica de los recursos financieros de
muchas de sllas v la limitacicon de las fuentes de financiamiento,
una cuestion clave para su supervivencia y desarrollo refiere a
la carencia de recursos humanos capacitados nara la organizacién
y manejo de las entidades. Al respecto, es aparente el hecho del
2scaso  asesoramiento  brindado por la Frovincia, afectedo ella
misma por limitacidn en los mismos recursos y en medins de
comunicacion con las cooperativas. El problema resulta patente en
lo gue respecta a la capacided de éstas para formular y llevar a
cabo proyectos de inversidn e inauguracién de nuevas actividades.
Ello limita, incluso, la posibilidad de obtener vias de
financiamiento las cuales gquicd sean menos limitadas que la gue
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muchas veces se aduce. Ello crea un circulo viciose en el sentido
qua la frustracidn de ideas e intensiones alimenta o1 desdnimo de
los socios v dirigentes,. Como consecuencia de #llo, es necesario
qQue el estado provincial encare un programa agresive de
asesoramiento  a cooperativas, el cual deberia comenzar con la
ampliacion de sus propios recursos al respecto. FPero las mismas
arganizaciones locales deberian formul ar demandas de
asesoramiento a entidades extraprovinciales, va sea nacionales

como provinciales, estimulando la cooperaciédn horizontal entre
Frovincias.

2) En otro aspecto, las organiraciones cooperativas de la anA
deberian encarar tareas de coordinacidn mutua, establec1aﬂ:ﬁ
convenios intercooperativos v formulando proyectos de inversiom™
en comin. Se ha observado la superposiciédn de ideas Yy proyecios
los cuales padrian ser combinados para el logro de mayores
escalas v eficiencia, Eiemplo de ella son: el desarrollo de las
funciaones de consumo cooperativo meiorando el sistema de
abastecimiento de la zona 2n rubros generales ¥y especificos como
los: fdrmacos; la creacidn de establecimientos elaboradores de
productas (fdbrica de - escobas, dulces, = pan, etc.) o lsa
comercializacion en coman de peguefins establecimientos
caoperativos de los mismoas productos; convenios intercooperativos
para el abastecimisnto de materias primas, etc. Las distintas
entidades cooperativas y grupos precoaperativos deberian realizar
un esfuerzg de planificacidn integral de Su accionar,
identificande las funciones de desarrallo en coamin , las 4reas de
competencia mutua, las prestaciénes de servicios reciprocas,
etc.,llegandae  a demarcar el pap=l del movimienta cooperativo en
el desarrollo inmediato y mediato de la zona. El1 Consejo
Agropecuario ronal es, indudablemente, un escenario propicio para
tal cometido, pero hasta el momento su dindmica no parece hahberce
desarrollado en tales términos de interaccién horizental sino en
relacidn a la relacién vertical entre cada organizacidn y las
reparticiones estatales.

3y Otro tipo de instituciéan de papel {fundamental en términos
potenciales es el rentro vecinal. Su actuacidn al momento es
pobre, en general, y afectada por indefinicidn de su funci én
en relacidn a otras instancias de la estructura nolitica local,

Esta cuestidn merece la elaboracion de e diagnéstico
participative vy un proceso de reflexidn cnmun1+ar1a respecto a su
rol, Ffunciones e interaceidn con las stantes instituciones
locales. Un procesoc de tal tipo 25 una basp til para la toma de
conciencia de los pobladores respecto a HUS recursos
institucionales, a la potencialidad de las pautas de

participacion social y para la generacison de ideas y propuestas
de acciones a nivel local. Hasta =l momento, con  alqunas
excepciones, estos centros vecinales hen tenido una vigencia mAas
formal que real, en 1o0s cuales no se ham intentadso a menudo
mecanismos de estimulacidn a la participaciédn de los residentes
@n sus areas de influenecia.

Evidentemente, el proceso de reflexién y redefinicidn del rol
de 1los centros vecinales no debe invalucrar solamente a sus

*
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miembros, sino también a las restantes organizaciones
caomunitarias y politicas de la localidad. Ello es asi en la
medida gue sus funciones se recartan en ol 2spacio de interaccicn
entre instituciones vy en cuanto es necesario  avanzar en una

-explicitacidn de la estructura politica e institucicnal de la

comunidad.

4) Un area social que aparece marcadamsnte deficitaria es la
recreativa. Eilo 2 visualiza no soclo en la precariedad
generalizada  de la infraestructura deportiva de casi  todas las
localidades de la zona sino tambign en la f2lta de dinamismo de .

-z T

los clubes deportivos como nicleos de interaccidn social para Ja - . o
camunidad. Al respecto parece necesaric producir innovaciones en -
lo que respecta a las actividades desarrolladas por  talew~
instituciones, estimular la interaccidn vy colaboracidn mutua y —~&
refaorzar sus recursos organizatives mediante la coordinacidn de
actividades conjuntas corn otras instituciones locales (centros
vecinales, parroguias, juventudes politicas v,por supuesto,
municipios).

&) El rasgo general ue debe guiar 21 desarrollo de las
instituciones comunitarias consiste en el increments de la
relacion interinstitucional para la identificacién, formulacidn y
ejecucidn de actividades comunes. Ello se fundamenta en 1a
escasez relativa de recursos institucionales de la zona y la
endebles de muchas organiraciones en cuanto a recursos humanos Y R
materiales. Es por ello gue una programacion participativa del
desarrallo comunitario seria errdnea si se formulara en  términos ¢ oo
sectoriales, aislando cada drea instituciconal como compartimentos .7
estancos de la vida social.’ Una metodologia participativa e _
integral para el desarrcllo comunitario ne se limita a la e
sumatoria de avances BN campos parciales del sistema
institucional de la comunidad, sino en =] crecimiento de la
interaccidn de organizaciones con diferentes cometidos Yy oot
funciones pero gue integralmente van dibujande el modele de la
sociedad deseada.
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