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fAlgunas lineas de accidn para la zona Neste

A partir del diagndstico efectuado pueden dedurirse algunas
linseas de accién gue aparzcen como prioritarias  teniendo en
cuenta el marce meatgodoldgico para la programacian  basado  en
pautas participativas. De ninguna manera ellas pretenden  wer

nahustivas ni == pretende ordenarlas en términos de prioridades.
La funcidn principal de= estas consideracionss consiste en  servir

dee - base preliminar pare la discusidn 2n =21 seno de las
organizaciones comuditarias en intersccidn con funcionarios vy
técnicos | provincizales, unos .y - otros  protagonistss de ia
formulacion vy ejecucidn de un programa integral de desarrolio
.para la zona. '

Nos interesa dﬂS*acar 2l alcance de las lineas de accidén  nue
agui se propongn, esde una perspectiva analitira 25 posible
diferenciar dos *190: de arciones. For una partz, aguellas gue

apuntan a la transformacion estructural de la fona, entre las
cuwales s2 destacan aguellas que propician una recofnversisan
productiva importante. 13" puesta 2N valor de vastas extensiones
de tisrras mediante CDan1¢ac1én, Aapropiracion privada individuaal
o colactiva, etc., la inawguracidn de nuevas actividardes
econdmicas  con montos  de  ipversian considerable vy efectos
signficativos sobre la estructura de empleos (infraestructura
turistica, establecimientos manutactuwreros d= razonable
envergadura, etc.!. Todas ellas reclaman la transterencia de
grandes magnitudes de recursos a2 la zona y las decisiones
respecto a las mismas suelen exceder la capacidad derisignal de
la comunidad local.

Un tipo de accidn de alcance o proveccion diferente ez el e
podriamos denaominar de ordenamiento vy reactivacidn de la
sctructura soclogecandmica  existente. Estas apuntan a un
mejoramientn en la prestacidn de serviciaos, en la eficiencia de
la infraestructura incorporada, coma asi también busca promover
sistemas de relaciones sociales gue garanticen un mejar usos de

-los  recursos -naturales y sociales— ya existentes, en aras de

incremantar el ingresc de los hogares, mejorar =21 perfil de
consumo de la poblacidn, etc. Este tipo d2 accion es méas de
caracter defensivo de la comunidad que transformadora de  sus

sgos estructurales, y su pussta en practica depende mas de ios
prapios part1c1p antes de la situaecidn we de  Ffactores de
invarsidn exdgenos.

For supuesto, el limite a

ntre ambos tipos no =25 neto
existiendo superpaosicionss en la naturaleza de los mismas.
Inclusive la modalidad especifica que adquiera una determinada
linea de acecidn la uvbica 2n uno u otro alcance. La resolucian de
los problemas de eapleo, por ejemplo, tendrid un cardcter

netamente transformador si se encara mediante un plan amplio  de

coelonizacion o el establecimiento de un  perfil industrial

actualmente inexistente; al contrarice, tendrd un cardcter mas de
tipo defensivo vy reordenador de las actividades actusles =i
cansiste en =31 tomento de cooperativas  de trabaio v
comercializacion con  una baja inversion v aprovechando los
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rECcursos e S@ encuentran erplotadnos mas . 0O menos
ineficientemente,

5in  embargo, no existe un divorcio o incompatibilidad entre
ambos tipocs. Algunas acciones de reordenamisnto o rFeactivacisn
pueden derivar, en 2! tiempo, en actividades vy arganizacliones
productivas con perfil fuertemente transformader. Las wuraencias

ci

sotiales obligan & l1a resolucidn inmediata de nroblemas
enfatizrandose acciones del primer tipo. Pera una conciencia de
transformacion socioproductiva, tanto por parts del estade como
de la comunidad, no harad descuidar la formulacién y propuesta de
inversicnes transformadoras. La particularidad de Lna
planificacisan gue atienda a ambos niveles consiste en  la
tformulacion de pautas de integracidn de aceriones "defensivas"  a

las acciones "transformadoras" en la medida que éstas se pangan
en operacion, reduciendc 21 costo social vy econdmico que conlleve
2l paso de uno & otro tipo.

En este informe se pone el acento =n lineas de  aceidn
orientadas al meioramiento de corta plazo de la situacisdn
socloeconomica de los habitantes de la zona. Elle las ubica =n =1
alcance mas inmediato de ordenamiento v reactivacion de la
estructura existente, sin postular transformacicnes basicas.
Otro sector del equipo de trabajio a cargo del presente estudio,
en cambio, elabora propuesstas del otro tipo con una proyeccidén vy
alcance mas profundo. Teniendo en cusenta lo diche, =2llo ngo es de
por si contradictorion. For el contrarino, ambeos enfogques deben
complementarse en una programacidn mis complejia, de corto y largo
plazxn, atinente a cuestiones inmediatas v a transformaciones
estructurales en un marco de integracién de los distintos
aspactos que hacen a la vida de las comunidades.

I. Aspectos de la produccién agropecuaria.

Algunas linzas de accién posibles raeferidas a tal ambito  son
las siguientes

1} Refuerco del rol de productor agropecuario, En el
diagndstico hemos identificado como wuno de losg procesos claves de
la situacion zonal la paulatina disolucifn del valor de 1la
produccion  agropecuaria como generadorzs de ingresos para amplios
sectores rurales. Como factores determinantes identiticamns,
entre otros, la crisis de precio de los prin ale=s productos
agricolas, la minifundiracidn por subdivision de lasg
explotaciones vy la pérdida de recursos humanos familiares nor
emigracidn de los mas jdvenes. La disolucidn relativa del rol de
praductar agropecuaric se expresa, por  una parte, en 2]
envejecimiento de los titulares de esplotaciones sin que se opzrea
el procesc de reemplarao en el seno del gruno familiar, v, por la
otra, en la adopcidn de otros roles laborales alternativos:
tareas de recoleccidn (cachina, retama, etc.)y Ya insercisn =n =1
empleo publico vy la realizacidn de changas de distinto tipo,
urbanas y . rurales, incluyendo la emigracion estacional o
golondrina. Algunas de estas alternativas ocuracionales actian
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comn  condicicnantes fi1dos que impiden la reversibilidad del
procesg: tal es el casao del empleo publico estable, a 1o cual
dificilmente renuncie su titular ante una perspectiva  —-por  su
propia gxperiencia, siempre dudosa- de reactivacion de 1a
actividad agropecuaria. No obstante, hemos calcoulado gue  1a
magnitud de poblacion englobada an erfm altarnativa es paueia
comparada con  los conbtingentes de productorss que han  debido
diversificar =su fuesnte de ingresos con acupaciones  muocho  mas
gventuales. For otra parte; =1 "envejiecimienhtao" de loz hogares de
productores agronecusTing 2o ciertamente una =itoaci dn
irreversible 21 la medida que los miemhros familiares idvenos
perdidcos por emigracion dificilmente retornen en una roporolan

significativa.

XN T
Teniesndo en cusnta estos parametros limitantes, la
revalorizacidn del rol del agricultor dependse de upa  serie  de
condiclonantes de cardcter técnico:
a! El reordenamiento del riego v mejoramiento de su eficiencia

de captacidon, conduccien v aplicacidn 2s uno de ellos. Al margen
de los limites que impong la calidsd del agua para algunos
cultivos, existe conciencia en el medio-de gue con  inversidn
reiativaments baja pusades mejorarse  en algin porcentaie
significativa las obras de toma v los canales de riego, par 1o
manos en algunos distritos. En realidad, ello =25, por un lado,
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indicados, como asi

t arml e ' prascestas de
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implantacion de higueras, la euperimentacién de aléal<a para
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b) Otro condicicnante técnico ohvino es =] meinrFamiento de los
cultivos. Schre ellc, el estado ha iniciado acociones concratas
promoviendo el cambio varietal de la vid, el aprovechamiento e

semilla, =21 cultivo de la paija. de  gui
hortaltizas, la introduccidon de nuevas pr &
fitosanitarias, =tc, Estos y otros cultivos
diferentes acclcones especificas: exparimentac
unidades minimas de prouu:c1én, identiticacisd
canales de camercialiracidn, andlizis de mercadns, precios v
costos, apacitacidn v extensisn, a2t FPor 1 zual uma linea de
acciomn de tal naturaleza =25 compleia v requiers wuna importants
presencia del estado. FPerc con excepcicn del plan alfalfa, quiz
ne  se haya logrado =1l protagonismo  de  productores para  l1a
resolucidén  de las distintas cuestiones respecto a cada pogible
cultivo & intreoducicr o practica +erhm‘ﬁg__a a refaormular de los
cultivos actuales. Seria necesario, entonces, promover la
constitucion de grupos de productiores qus asuman comn propio la
experimeniacion v desarrollo de tales innovariones. Huizd no sza

”
cazn culiturales v
lternativos sxigen
on, definicidn de
v formulacidn  de

e

necesaria formalizar tales grupos come cooperativas -3l estils
del plan alfalfa— pero se deberd estimular Ias accinnes  en
conjuntos, el intercambio de informacidn v la asignacian  de

responsabilidades. For supusesto, debsridn establecerse canales de
subvencion de tales desarrollos (entrega de semillas, prestacion

de maquinaria, as2soramienta, etc.).

e} Indudablemente, =1 aumento de la superficie agriceola para
cada nroductar 85 L dimensian fundamental para la
revalaorizacidn de su papel productivo. Se ha indicado ta

wistencia de L ra apta de suficiente extensidn como para

-
acion de ecolonias. FPero al margen de e2llo, v en
relacion a i1os actuales titulares de fincas pequefss es nm*afwriu
promover socluciones de corto plafo que incremente la superficie
de cultivo de cada urno de 2llos. Los esfusrzos zncaminados =n tal
sentidc se inscribsn en la rcsulucLén del problema del minifundio
tal como antericrments hemos raracterizado.

praopiciar la orea

Una primsr cuestidn respecto I minifundia refisre a su
dilucidacidn respectc al factor gque 1o d at-H astn e, a  su
cardcter de minifundio de agua o de tierra. Dijimos que no existe
informazion clara 2l respecto. Es5 posible gques muchos pequaMos v
medianos  productares  ftengan parcelas ragables de exstensiones
razonables pero cuenten con escasa dotacisn de rieno. Un aumento
de los caudales por mejoramisnto de las sobras de rcaptacison v
conducecinn o por rpnrnenamlﬂnTD de los derechns de riego noede
beneficiar directamente a tales productcorss, reduciendose asi
numero de minifundistas o atemperandose =1 problema. Fara =1llo se
requiere como primera tarea la realizacicon de un relevamiento de
la situacicn, la cual podria ser encarada oor las asosiaciones de



productores de la zona.

Ctra via de accion consists en la pussta en produccién o
recuperacidn de predios abandonados o semiabanHOﬁadug_ Hemnos
canstatado la existencia de vifledos vy alfalfaree inexplotados
debido a 1a emigracion de sus titulares, En algunos casos, fstps
establecen acuerdos de explotacidn con vecinos gue mantienen las
instalacicnes v cultivos existentes. Tales relaciones dabherian
ser estimuladas estableciendo marcos de acuerde gue incremente
los beneficios tanto .del tltular ausents como de2 los  producktores
ocupantes vy asegur= a estos 1 retorno de inaversiones que
efectien en el predioc. PFara =llo se deheran estydiar las
modalidades de arrendamiento mas adecuadas al tipo de cultivo,
los parcentuales de beneficia, los criterios de cantinuidad de la
explotacion peor parte del arrendatario, etc. Definidas tales

pautas por parte de las organizaciones cooperativas v o de
productorss de la zona, seria conveniente confeccionar registros
ele interesados  -—-tanto titulares ausentes como potenciales

arrendatarios- en embarcarse en tal tipo de relacidén de tenencia.
El interdés por ello se verla incrementado si el =stado establoce
alguna accion de apoyo financiero y téenico aue garantice la
viabilidad etondmica de las inversiones. -

A parte de los predios abandonadas tambign =2 congtata la
presencia de explotaciones pequeflas poco 2uplotadas. La razdn de
ellao es variable: baja inversidn en tareas fitosanitarias
desatencidn del riego, no  reemplazo de plantaciones o de

variedades, etc. En parte ello se debe al desinterds promovido
por 21 bajo precio de los productos, a la diversificacidn
gocupacional del productor o 2 su envejecimiento v 1la  falta de
reemplazn de la titwularidad de la explotacién por emigracién de
ics miembros jdven=zs del grupo famiiiar. Tambi#n en estos casos
serd posible estimular relacionss de arrendamiento, medieria
"etc. (las cuales no son extrafas a la zona, aunque existen en
baja proporcian), quizid de caracteristicas distintas a las que se
formulen para el caso de predios totalmente ahandsnados.

Una cu=stion seffalada en el diagnastico refiere a la traba gue
representa para la dinamizacidn del mercado e tierras los
problemas de titularidad de los predios. El costo v compleiidad
de los juicios sucesorins hacen del saneamiznto de titulos una
accicén de largo plazo vy considerable inversian, tanto para el
estado como para los particulares. Al margen de la cansecucidn de

esta  accidng, deberia estudiarse la posibilidad de encarar
operatorias legales gqus garanticen la tenenciz  en propiedad al
compracdor al margen de la situacidén titularis del predio. Fara
elle .deberia continuarse la acciédn del IMTI, formulando  una -
tiponiogia de situwacioness, identificando alternativas Jjuridicas
dentro del actual marco legal, formulando convenios tipo cle
compra-venta vy relevando {ésto a cargo de las asociaciones de
productores vy  cooperativas) el estado de situacidn de las
distintas explotaciecnss,

I:Ll"i'll

plotacisn de predics  abandonsdos o poco
tuales titulares puede ser a2ncarada a travésg
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de cooperativas de trabaio. Al margen de la estimulacian d
relaciones d= arrendamientao, compra-venta vy mediaria  entr
praductores individuales, las coonerativas de trabajo conformadas
can hijos de productorss sin tierra o  Jjdvenes minifundistas
pueden constituirse en una figura sacial predominante en 21 medio
para la reactivacidn agropecuaria de la amplia superficie de
riego actwal poco explotada. En principio 2llo tieme wventajas
economicas y sociales schbre la explotacison enrarada de manera
individual: racionalizacidn de recursos, =scalas de producciéan
mayores, fomento de las relaciones de solidaridad productiva,
etc., Fero ademas, desde o] punto de vista financiero, formas de
produccidn de tal naturaleza znecuentran fuentes de financiamiento
(nacional e internacional) mds variables 2 interesantes gue DAar i
el rcaso de programas de reactivacidn agropecuaria basados en la
explotacion individual de los predios. Fzra tal fin, el fomento
de clubes juveniles, de asociacién de gr
agrotecnica, etc., comp asi también ia
Juventudes paliticas en la zona son organizativas
estratégicas. For supuestno, de llevarse ade experiencias de
tal tipay, estas deberin estar immersas =n un programa de accion
gue contample innovaciones en los cultivos, la comercializacion
de productos) la tecnologia agropecuaria, e=tc,
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d) Un 4&mbitno de expansidn de la prbduccién agropecuaria que
puede involucrar & uWuna porcidn  importante de producteores
minifundistas vy a eventuales cooperativas de produccidn refisre
al  abastecimiento alimentario de la zona. Al momento actual se
habria incrementado la penetracidn del mercado externo: en
materia de carme vacuna la produccidn zonal perdid el monopoiin

del abastecimiento zonal debido a 1a intensa liguidacidn de
rodeos a principio de los aftos 80. La produccién de hortalizas =s
2scasa e incompetente frente a la oferta externa. 81 antafio el
funcionamiento de wun molino harimero cubria parcialmente la
demanda . local (sigquiera por via de aytoconsumnl, 2l cisrre deil

establecimients liquidd la supectativa de consclidar el rubro.

Las posibilidades de reactivacidn de
productivas orientadas al mercado interno de
&

e a
b n ser svaluadas
en términos de su raciohalidad econdmica, per D
ren
n

nsible gue
2@ a la oferta
COMN mecanlismos de
ntermedi acidn, E=
= t

muchas de ellas compitan favorahlemente f

nterna, sobre todo si la produccion ze combi
comercializacion de baio costo v limitada i
indudable gque en el estudig de las alternativa endrin un papel
fundamental las organizaciones comunitarias v cooperativas
interesadas, con el adecuado asesoramiento estatal

u

La estimulacicon de la producciédn de alimentos para satisfacer
la demanda 1local no es contradictorio con el fomento de las
actividades horticolas y de granja para 21  auvtoconsumo, Muchas
veces se propone la cansolidacion de #stas v 1a canalizazidan  d=
los excedentes del autoconsumo a la comercializacidn. Sin
embargo, ello tiende a generar un mosaico  de mLy pequefias
unidades productivas con problemas de ineficiencia derivadas de
su escala y del hecho gque la comercializacidn e2s solo un objetivo
s2cundario  y complementaria para 21 productor., Tanto per  las



dificultades gus tal=zs unidades encuentran en el procesa de
comercializacion como en la ineficiencia en el uso de recur=aos
con  frecuencia resultan poco competitivas frmrtm a la oferta
externa de productos. Ademas, en la zona, la produccidén horticola
52 ve limitada por la pericdicidad de los tuwnados de riego.
Asegurar turnos adecuados a todas las explotaciones pueads
resultar dificil en el corto slaczo. En tal sentido, las ventalias
y desventajas de concentrar la producciodn horticola o dispersarlas
en  la masa de productores minifundistas serd un tema de andlisis
y decisidn en el marco de los intereses comunitarios.

La #plotacian caprina 25 otro rubro significativo, en la

medida dque estd prezsents como fusnte de autcconsumn para  muchos
vh““broducfmrﬁa minifundistas. Al respecto, es necesario  indagar
cusstiones de manejo del ganado, destine de la produccidn,
continuidad de los rodeos, pavtas y canales de comercializacidmn y
alternativas de cooperativizacion. La consideracitn de estos
aspectos deberian permitir encarrilar su exolotacidn mis alla de

la rasi exclusiva funcidn de autoconsumo gQue actualmente tiene.

el En todas las acciones gue indicamas con  vistas a
revalorirar el papel del productor agropeciario hemms snfatizado
el protagonismo de éste en el anilisis de la situacidn, la
consideracion de alternativas v la toma de decisiones Eilo no

obvia la accidn estatal especialmente en materia de aﬁesoramiento
organizative y sabre todo en cuanto a  extensidn  agricola.
Indudablemente en este Ultimo aspecto la agronomia de zona cumple
un papel esencial y de caracteristicas alentadoramente dindmicas.
in embargo, también es evidente la limitacidn de recursos  con
que cuenta para gl eliercicio de sus  funociones, Ello es
particularmente sintomatico, no tanto en las actividades de
exparimentacion sino en la de asesoramiento técmico a los
praductores, tunciaon afectada por cuesstiones menores como 1la
tfalta de combustible que le permita un programa  intensivo de
visitas y asesoramiento in situ. Al respecton, os fnecesario aue el

stado oriente nuevos recursos para subsanar tales falencias 1%
aun incrementar la dotacidn de personal especializado.

Debe tenerse en cuenta gue el mayor esfuerzo requerideo para la
etapa actual tenderd a disminuir 2n e)l futuwro: por una narte, el

desarrallo fubturo de cooperativas agropecuarias les permitira
incarporar persocnal técnico propio. For la otra, la “formacidn
profesional de los mismas producktores serd una tendencia ierta
2n  la medida que se conselide la enseffanta  agrotécnica  =n
escuelas de nivel medin de la zona. Anftte  tal s2valucisn la
atencian directa de la extensidén por parte del estado podré ser

reducida en el futuro.

2} Una segunda linea de accidn en =1 dmbito de & produccidn
primaria estid referida a las actividades de recoleccion de
productas natwrales. Como vimos, es désta una actividad que
adguirid impulso al compids de la crisis de la produccidn agrope-

cuaria y de una demanda exfterna firme. Sin embargo, en el marco
economico de  la zona, =zu funcion ha sido hasta 1 momento  de

o)



salvataje del ingreso del productor individua Y en ninguna
medida se convirtid en un  rubro  de produc C1¢n estable e
intaegrado. Tres son las cuestinnes que  deberdn conziderarse

specto a este tipo de productos

a) La regulacidédn de
necesariao con el fin, tanto de
actividad como de preservar el
cachina, por e=j=mplo,

la produccidn

ucso del
aparecen

y actividad.

{de la recoleccion)
meiorar los rendimientns de la
reECurso. En 2l caso de la
rasgos de sobreexplatacién que

parece

pueden comprom2ter la esxistencia vy calida del produchaor v
frustrar en 2] medianno plaro sy ﬂ"p;0+ac1én. En tal sentido,
glliza deban establecerse ronas de rese rva, sistema de Fotacidn de

las a&areaz exuplotadas,
P gt

recgleccidn de tal forma

Fosiblemente
técnicas de corts, transporte,
praserve 21 valor dm ins product
actividad surgid espontansamente
ingreso de los pobladores, s
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de ingreses e imprimir un rasgo mds emoresarial v solidario a la
expliotacion, En tal sentido, el fomento de cocperativas de
produccidn ascociadas a ella busca disminuir =21 valor de la misma
caomo estrategia  individual del minifundista v revalorizar una
fuente de recursos de la comunidad.

il. Otro ambito de accién refiere a la problematica del emplen an
la zona. Es indudable gque el emplec publicn ha colmado  su
capacidad de absorcidn, ain cuande éste se define mas en t2rminos
asistenciales gue productivos. Pgr otro lado, hasta tanto no se
identifiguen Y  promuevan nuevas  inversionss en el campo
industriai, minera, agranecuario o twistico, es dificil prever
una ampliacion de la estructura ocupacional local. La actual
situacidn de ingresos de la zona hace svidente el hecho de aue g9
dificil esperar inversiones de rapital autogeneradas de razonahbhle
magnitud come para tenzsr un efescto signiticativo schre el nivel
de empleo. La situacidn de crisis de la mineria ~particul armente
la explotacion de la baritina~ =25 posiblemente covyuntural; pero
aun cuando se superen las actuales restricciones de la demanda,
la caparidad de absorcidn de mano de ghra nor parte del sector eg,
todavia reducida vy en gensral afertada par la insstzshilidad vy
viulnerabilidad de los mercados de los productos.

n

En el marco de esta situacidn, alaunas lineas de accian puedsan
ser las siguientes:

al Fortalecimiento de la demanda de mano de nbra parmanente
asalariada en el sector agropecuario. Hemos visio oue la figqura

==

del asalariado rural establs e=s noco frecuaents, fantn por o1
reducida numero de explotaciones agricolas grandes como por  la
preferencia de  sus titwlares a emplsar fuerrza  de trabajo
temporaria. No obstante la reartivacion del mercado vinicola gque
aparenta estar operdndose actualmente y el estimulo a la

diversificacidn productiva a tal tipon de =xplotacidn  pueden
incrementar =1} cierta medida la demanda da asalariardaos
2

parmanentes en 1los establecimientos rurales, Al asl no cahe
esperar  un  impacto significativa sohre o1 gmplao: algunos
cultivos con posibilidades de expansidn como la aifalfa para
semilla fienen pocos requerimientoas de  mano  de ohra. Una
ampliacidén de otros cultivos como . frutal e y hortalizas, en
cambio, muestran mejores perspectivas  al respecto, pero
normalmente van a insidir més en 21 mercado d= anupaciones

temporarias gue permanentes.

b) El establecimiento de nuevas plantas agroindustriales
elaboracidn de productos minerales) 28 un  canal  indudable de

ampliacidn del empleo asalariadao., Sin embargc, no son muchos los
proyectos que pusdan llevarse a cabo en el rorto flazo  (por
ejemplo, la planta procesadora de semillas de aifalfa) Y.
nuevamente, =0 impacto znbre el empl e sera reducido.

Dificilmente las ventajas camparativas gque ofrece la Frovincia a
la radicacidén de industrias beneficie directamentes a la =zona
habida cuenta de su nivel de infraestructura, su ubicacidn
desfavorable respectc a centros de ronsumo y su aferta  limitada




de recurses humanos. El sector comercio ¥ servicios, de cardcter
netamente familiar no constituye un  sector particul arment=
dinamico en la demanda de mano de obra asalariada.

‘Comp  consscusncia de lo dicha, es dificil apostar para =]
corto plazo a una dinamizacison del mercado l1aboral que de
solucion a la problemitica del subempleo y &l decsemplen. Ello nn
excluye gque tal sector no pueda aportar una cucta de magnitud
indefinible a la misma, pero =1 esfuerzo especifico en 21 corto
plazo y en el marco del desarrollo comunitario autogenarado
deberd ponerse més atencién al fortalecimisnto de las funeiones
de trabajo independiente -coms el mejoramiento de la
productiva del minifundio- o cooperativo.

situacisn

Fot e b -

c) Ya hemos mencienado la necesidad de plantear alternativ
de produccion agropecuaria encarada por rooperativas
produccidn sobre la base de arrendamiento de campo inexplotados.
También en relacidn a la economia de recoleccidn indicamns 1la
factibilidad de cooperativizar sl trabajo o la comercialiracidn
de los productos.
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La fase de industrializacion es otro campo que se presgnta en
principio progicio para  ganerar formas cooperativas e
produccidn: la fabricacisdn de escobas, dulces de membrillo, higno,
durazno, la elaborzcidn de frutas secas, destilarion de esencias,
fabricacidn de pan,etc. san alternativas que a menudo s mencionan en
la zona. La caracteristica principal de ellas es la baja
inversion en equipos y del capital inicial variable para =l pago
de salarios. For atra parte, @n las fases iniciales de
consolidacién proaductiva, el compromi=sg de los sncios
cooperativos puede ser regulado en funcidn de otras fuentes da
ingresos contempordaneas de tal  forma que  la experiencia  no
implique un riesgo alto para la subsistencia de aguellas.

0o i
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A otro nivel de inversidn se postulan plantas enlatadoras de
frutas, procesadoras de mingrales, vy aln otra bodega vinicola.
Fosiblemente, la magnitud de estas proyectns exceda la capacidad
institucional de una cooperativa de trabaio y deba plantearse en
2l marca mds amplio de intzgracidn de sectores interssados,

Tambhign puede plantearse el modelo cooperativo para otras
funciones: el transportz de cargas 25 uno de e=llos, para el cual
existe antecedentes en la zoma. En términos generales, podria
estimularse la organizacisn de cooperativas ue atiendan el
abastecimiento de bienems de origen extrazonal, reducisndo
de intermediacién y sin necesidad de afectar el camercio
minorista local. Ello tenderia a reemplazar al comerciante

ambulante externo aue con frecuencia compite con el comercio de
la zona.

For dltimo, deberia estudiarse la pasibilidad de generar
caoperativas de trabajo orientadas a brindar servicios a la
produccidn  agropecuaria. El mantenimients de la infraestructura
de riege, la construccisn de pequefias opbras hidrédulicas o
camineras, la realizacidn de trabajions a nivel de predio (como

1o
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nivelacidn, construccidn de  aseguias, tajamares, etc.)  son
tunciones gsusceptibles de cooperativizacion vy cuvo radio  de
actuacien pueade exceder, con =1 tiempa, 105 limites de la zona
oeste. .

La definicitn de un programa masivo de viviendas rurales puede
constituirse en un estimulo adecuado para la constitucién  de
cooperativas de trabajo 2n el rubro construccidn con  arctividad
asegurada para un largo plaza.

Todas estas alternativas de cooperativizacién requleEren no

ocbstante de un programa estatal de asescramiznto, capacitacidn y
apoyo intensivo durante los primeros afios. Ellg sbarca, en primer
lugar,; la difusidn del concepto de cooperativismo mediante - 140
programa de comunicacion sncial gue, a traveés de la escuzla, el
municipio vy las organizaciones comunitarias, acceda a la
poblacidn potencialments interssada en la experiencia, en
especial los jévenes. Ademas s2 reguiere un asesoramiento

continuo en aspectos de organizecisen y adn de formulacisn  de
ideas y proayectos, evaluacidn de alternativas, toma de decisian
colectiva, asignacidn de tareas, presentaritn de demandas, etc.
Es esto, con frecuencia uno de los cuellos d= botella mas
notables en el desarrollo de experiencias cooperativas.

ITI. Ambito del desarrollo poblacipnal. Indudablemnente, el
aspecto principal de la actual svolucidn demografica de la rzona
es su alta tasa de emigracisdn, particularmente de idvenes. Una
raversion del proceso, dado que =] mismo se origina en  las
restricciones de emplea, depende necesariamente de l1a
reactivacidn econdmica, tanto a nivel de mejoramiento de la
economia del minifundio como de cooperativizacisdn v desarrnllpo de

nusvas actividades o inversiones publicas o privadas de
gmvergadura. For lo tanto, no son muchas las lineas de accion qus
pusden "mencionarse especificos para o1 Ambrito demograftico,

acotados a un marco de referencia sstrecho como es la rona  de
ecstudin. .

a) Una primer constatacidn refigre al detericoro nablacional
notable de las localidades pegusfas de la Zzona, en favor relativo
de las mAs grandes. Dada una estructura 2spacial de la gproduccidn
agricola definida por pequsias areas de regadio, el
despoblamiento de sus localidades 25 a la vez consecuencia v
condicion del deterioro productivo. £l1lo, junto & la necesidad de
principic de mantener una razonable ocupacisn del territorio
habitable, argumsnta en favor de un esfuerzo por detener el
drznaje acelerado de pohlacidn de aquellas, For 1o tanto, las
acciones de caracter laboral y productivo que se diseMen deben
privilegiar =Nl radicacidn en localidades seleccionadas
propendiendo al retorno de pobladores emigranteg gque se radicaron
2n las localidades mayores de la zona. For supussio, ello deberé

ser acomgaffado con  accicnes que amejoren los  servicios 2
infraestructura de tales localidades, habida cuenta de que su
alsencia actuas también Ccomo factor de emigracitn (=]

indudablements, como absticulo al retorno.
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b)Y la educacidn media es un motiveo frecuente de emigracion
entre adolescentes de los sectores mds pudientss de la pohiacion.
En tal sentido, la creacidn recients de establecimientos
secundarios es una medida correcta gue deberd ser sostsnida v
ampliada, estimulando una mavor cobertura de la mat-icuola.

c) La tasa excesivaments al maternidad entre nuieres
solteras constituye un oroblema de significacion. La cuesticn se
torna 0as grave por el hecho de la presidn a la amigracidn a la
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ue estd agquellas sometida. Ello genera =21 fendmenn frecusnte

de hogares constituidos por abuelos vy niztosy en ausencia de la
progenitora quien ha debido emigrar.

For lo tanto, las vias de accisn S0ny  respecto a este
prablema, de dos tipos: por una parte, e necesaria implantar un
programa de aducacidn sexual que disminuys la tasa de procreacidn
de mujeres solteras. Por la otra, las acciones orientadas a la
generacion de emplen y relaciones cooperativas tendran un enfasis
particular en el -desarroilo de las nosibilidades labarales de las
mujeres con el fin de reducir su propensidn emigratoria.

IV. En lo gue respecta al ambito de la salud se identifican a lo
largn del diagnostico distintas lineas de accién orientadas a L
maywr eficiencia del serviciao.

tva de servicios

rt

il

1) Se ha seMaladn carencia rela
laboratorio que impide la diagnosis d algunas enf{ermedad
tlaves en la zona. El hecho més sintomatico refisre a
enfermadad de Chagas cuyo diagnostico y seguimiento de casos
ve en parte obstaculizado por la imposibilidad de realiza
analisis espescificos =2n la zona. Deamandas equivalentes s
recaogieron en relacidn al serviciao radioldgico en hospitales
distritales. El mejoramiento del pargue de vehiculos adecuados
para el translado de enfermos puede obviar, sin =mbarga, las
instalaciones radinldgicas regueridas.
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2) En materia de recursos humanns se  relevaroa carenciag
seriasz respecto a algunas =specialidades. Farticularmente en el
caso de cirgjanos y anestesistas que impide la extensidn del
serviclo quirdrgico en hospitales de ia zona. HUn motivo de ello
es la falta de vivienda para los profesionales, aspecto que ha
sido atendido recientemente. Pero se han seffal ado, tambien,
problemas de remuneracidon como limitante a la atraccidn  de
scpecialistas. Cabe destacar que la practicamente ausents
medicina privada constituye una limitante, no en la prestaci on de
los servicios de salud a la Zona, sino para 2]l completamiento del
ingreso scondmico de los profesionales. A nivel administrativo =1
praoblema dificilmente encuentre una solucidn satisfactoria Y
equitativa para 21 conjunto del personal médico de la Provincia,
No obstante, en la medida gque la problematica de 1la salud no es
salo atinente a las organismos publicos especificos sing tambi®n
a la misma comunidad. En cansecuencia, debasrian buscarse férmulas
de solucidn que involucre el esfuerzo comunitario.
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3) Relacionado a lo anterior, deberian estudiares alternativas
de asociacion & obras spciales (o =40 creacidn) que permita
sastenar los costos de una ampliacidn 2n los servicios de z=alud.
Al respecto, ISSARA ha iniciado un relevamiento de la situacién

de asalariados rurales con dnimo de extender a la zona =su  radio
de influencia. Sin embargo, la cobertura social deberia ampliarse
a los productores independientes, creandog organizaciones
especificas o intentando convenios con las ohras sociales

existentes. En tal sentido, la experiencia acumulada =n otras
provincias podria ser rapitalizada.

43 Se verifican demandas de aperturs de Centros Primarioes de

la Salud 2n algunas logcalidades apartadas, ademis de
mecrequerimientos de  infraestructura fisica en los mismos. e
decisiaon al respecto merece una evaluacidn coniumtas entre  los
funcionarios responsables y las comunidades demandantes donde se

pongan a consideracidn los fundamentns ssgrimidos Y las
alternativas de solucidn al respecton., También deberia evaluarse
la pasibilidad de movilitar recursos rcomunitarios para la

satisfaccidn de algunas demandas {(por ejemplo,; construccidn o
refaccion de laocales).

S) Un problema enfatizado refiere a las dificultades de ACTEesO
4 determinadas localidades. 81 respecto, la provisidn de
vehiculos adecuados parece ser la Gnica alternativa viable, v en
relacion a lo cual la Provincia deberia sncarar un  esfusr-o
sastenido. Debe destacarse que la precariedad en los serviecios de
salud es uno de los motivos mas conscientes de la emigracidn que
afectan a las localidades peguefas y apartadas. For lo cual la
resolucion de este tipo de problemas no deberis =er solo atinente
a las auwtoridades sanitarias sino también a las organismos de
planificacidn alobal de la zona.

&) Las cuestiones de calidad del AgQua para Ccansuma humano
adquierzn perfiles preocupantes en algunas localidades de 12
zana. For wuna parte, elloc deriva de la saturacisn de la
intraestructura puablica de agua potable, gue reclama uwurgente
refaccion y ampliacidn en 1la mayoria de las localidades
abastecidas. For la ctra, es necesariq encarar una evaluacidn
sistemitica de la calidad de agua consumida de agua de pozgs vy
vertientes v la difusisén de tecnologias  apropiadas de  wsa
doméstico para su potabilizaciédn. Dado 21 marco metodonldgico de
la programacidn Qque se sugiers en este trabaic, una accidn de tal
tipoc no deheria recasr sédlo en personal gspecializadn, sinno
tambirfe asumido por las mismas organizaciones comunitarias,

7} ln énfasis particular deberéd ser pusstp =n los prooramas

pues de
educacitn para la salud resperto a la difusiéon de valores ¥
orientaciones gque defiman a la salud cemo atributo permanenta v

sujeto a control continuo., Se ha deducido de la informarcion
analizada 21 predominio de una orientacion gue coloca 32 1la salud
coma una cuestisn marginal vy solo atendible =n lo= mementos v

etapas criticas de 1a vida. Elln debtilita las bases de una
verdadera medicina preventiva y que atienda al desarrollo del
individuo aceptada por la poblacion. Fosibleme venga

ensayar, al respecto, metcdologias de cambio cult o ~1a

-
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gste el caso- en la cual la difusidn de mensaies o este solo
protaganizada por 2l personal especializado sino también nor las
organizaciones caomunitarias gqus actden coamo canaleg de
transmision y escenarios de tratamiento del tema.

) En materia de dieta alimentaria ¥ nutricidn, la zona no
presentaria situaciones criticas. MNo obstante, se ha sedalado el
déficit en ol consumo de hortalizas, Al respecto, ios nrogramas
de . husrta escolar y familiar deberian reribir mayor atencidan

=]
Iz actualmente prestada. En 21 misma sentido se arisntan ias
propuestas de producecian hortienla para abastecimisntio de 1la zona
‘anteriorments referidas. Es de destacar que l=a proMima
finalizacidn de un estudio encarado por la OEA sobre comedores
escolares, dieta v nutricidn permitird definir cursos de accion

mads detallados sobre 21 tema.

V. En cuanto al Ambite de la esducacién caben las siguisntes
consideraciones.

1) A pesar del avance de la educacién primaria adn s2 verifica
un porcentaje elavado de abandora del ciclo nrevio a su
finalizacion, el cual puede ser estimado en un I0% (por 1o menos
considerando solo aquellos que no gmigran a edad tempranal. Si
bien existen en Villa Unidn v Vinchina cursos de educacidn
primaria para adultos, la magnitud de la matricula v la elevada
desercidn indica wna baja penstracisan del servicio en la
comunidad. En parte 2ilo pueds deberse a la relativa precariedad
de medios con gque se mueve y a Su escasa presencia =n 21 medio.
En tal sentido debzrian estimularse campafas de comunicacian

social  ~no  necesariaments  a través de medios masivos, sinc
fundamentalmente mediante al accionar de organizacionas
comunitarias— que difundan la existencia Y ventaias del servicio.
Ademds ‘deberia atenderse a ta provisisn do recursos ~locales vy
personal, principalmente- 51 se pretende ampliar su radio de
accion.

2 Comparativamente se observa déficit en la educacidn

preescolar. Ello parece sin embargo inmeludible en la medida gue
predominen escuelas de personal dnico ¥y No graduadas. AUn  asi
deberia estudiarse la posibilidad de ampliar la matricula 2n las
escuelas de localidades grandes con nifios incluidos 2n su tona de

influencia. Al respecto, el servicio que achtualmente presta la
municipalidad de Felipe Varela en el +translado de alumnos
preescolares podria ser  repetido e2n otros municipios Y

localidades.

2} El walor de ta sscusla -adn en su expresidn  organizativa
minima- como recurso institucional de las localidades rarales
excede sl funcidn specificamentes educativa. Ello es un

tfundamento obvis para el mantenimiento de establecimisntos  can
baja productividad medida con pardmetros de costo-benefici

una de las razones del fracaso del prooceso de onncentraci
escolar intentadeo bajo la adminiﬁ,raci@n nterior. Sin e=mbargo,

el énfasis exagerado en este principio lleaa a contradecir, en

=Yy
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algunos casos,sus propins fundamentons. Tal 2s el caso de
establecimientos de perscnal dnico cercanos a localidades -
intraestructurs escolar desarrnllada,cuya  vigencia posiblazmen
no este justificada. Indudablemente =5 éste un tema no solemente
atinente a la auvtoridad educacional sino también a la comunid
afectada y su resolucidn no pusde obviar una programacisn par-
ticipativa.

A4) La educacidn media resulta cada ver mis fundamental para =1

desarrollo spcial del individuco, v ooen  tal sentidn =1
obhligatoriedad recientemsnte instituida Doy el gohierno

pravincial valariza su funcidn. Una concencién va ot
enmarcada en  los  problemas del subdesarrollo la  wva

t&rminos de la salida laberal que la educacion madia
especializada provee a los edurandos. Indudablemante tal
concepcison  =xagerd  la supuesta univocidad enkre la credencial
sducativa ¥y la demanda laboral de la sociedad, s 2llo

posiblemente bhava sido una de las rarones de las expner
frustrantes en cuanto a oportunidades laborales de los egresados
de las escuelas técnicas.

Para zonas con altas tasas de emigracitn v una estructura
precaria del empleo, la pretencidn de proveer formacidn técnica
en funcion de las caracteristicas productivas de la =ona en
cuestion, chocd frecuentemsnte con las fusrtes limitacione=e de la

estructura ocupacional. En el meior de las caAsOs, la
educacidn de caracteristicas profesiconales mejord las condiciones
de oferta de los smigrantes, pero solo en contadas Heepoilonss

encontrd una respussta en la demanda laboral local. Tal funcidn
en relacidn a la emiqracidn no =% ciertamsnts desdeiable, paro la
misma debe ser asumida programaticamente zi e quizrs maximizar
la integracidn de los educandos en los futuros lumares de  su
destino migraterio,

Tambien en las zonas de expulsisn de poblacidn, la =ducacidn
mecdia, independiente de su modalidad, cumple una funcidn de
retencion temporaria de la poblacién adolescente. £n realidad ec
esta la Funcion primordiaimente valorade en la zona i nos
atenemos & la manifestacidn de 1oz informantes entravistados.
Focalizada la cuestidn =n términos de tal funcidn retentiva, a
modalidad elegida se convierte en una dimensidn alsatoria.

De no existir en el mediano plazo proyectos 4
productiva en lns sectores industrial Y minero, i
la satisfaccidén de requerimientos técnicos de 1
estar cubierta con las Misiones Monotécnicas,

temporariag, ya existentes, Fero dificilmente =e justifigquen
escuelas teécnicas de mayor envergadura curricular.

Pero caonsideramos plenamente justificada la creacican de
establecimientos de nivel medic con orientacidn agrondmica.
Muchas veces, la credencia2l de técnico agropecuario faculta
implicitamente para el ingreso de los egresados a2 organismos

especificos - de la administraciédn poblica. Ello parece ser un
consecusncia directa de la rigidez de la estructura agraria en
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vastas zonas del pais v de la orientacidn aminsntem
empiricista del productor agropecuario que dasdeffa la neces
de incorporar a su explotacidn personal técnico de tal nivel.

En este sentido, si la creacidén de escuelas agronamicas
mantiene la misma ocrientacién implicita, posibleamente =111
rasultante sera la acumulacion de frustraciones laborales de
muchos de sus egresados. En cambio, el pertil del t2cnico
agronomo  para la zona debe ser la de un productor agropecuario
con la suficiente capacitacidn como para encarar ianovaciones
productivas en su  propio predio. Ello implica acercar a 1
escuela  las explotaciones agricolas del grupo familiar de 1o
alumnos, de *tal forma que la escuela actle comao centro
irradiacion directa de tecnologia y desarrolle la formacion  de
los educandos en las parametros realss de =u propia finca, Arin
mas, la escusla puede constituir =21 =2scsnario inicial para la
tarmacion de cooperativas de produccidn Y ftrabajo de alumnos v
egresados, como  las antericrmente referidas, o el semilliera de
futuros colonos adjudicatarios de un programa de colonizacidn.
Sienda asi, 2] curriculum escolar esstard mas orientados a 1a
formacidn de productores agropecuarios independientes que a la
generacion de técnicos agrondmicos destinados a2 la  funciédn  de
asesgramiento vy extensidn. Dado tal obietivo, sgserfa necezario
crear otros establecimientos a parte del ya fundado en Villas
Castelli.

[

0 i
H

VIiI. El desarrollo vy fortalecimiento de las arganizaciones
comunitarias 2s un cometido esancial para la vida las comunidades
perao tambien dada la metodolegia participativa gue pretende
imprimirse a la formulacion vy 2jiecucicn del Frograma integratl
para la Zona Deste. Sobre gste Lema caben resaltar los sigulientes
aspectns:

1) bLas cooperativas de comercializacidn, produceidn v trabaio
son, hoy misma, institucionss fundamentales del desarrollo s cial
y economico de la zona. Sin smbargo, con excepcion de algunas su
vigencia se ve permanentemente amenarada por  problemas  de
distinta indole (organizativos, tinancieros, técniceos, etc.) aue
en parte derivan y 2n parte confirman la concepeian relativamente
difundida en la poblacién respecto a2 su  inviabilidad. Sin
embargo, l1os 2scass recursos para 21 desarrollo con oue cuenta
la zona hace de las relaciones cooperativas una pisza  esencial
para la dinamizacidn de las actividades scondmicas.

=
a

muchas de ellas v la limitacion de las fuentes de financiamient
una cusstidn clave para su supervivencia vy desarrollo refiers a3
la carencia de recursms humanos capacitados para la organizacisn
y manejo de las entidades. Al respectao, =s aparenta &l hacho

2sCaso  asesoramiento brindado por la Praovincia, afectado ella
misma por limitacidn en los mismos recursos ¥y en medigs de
comunicacinn con las cooperativas. El problema resulta patente en
lo que respecta a la capacidad de éstas para formular v llevar a
cabo proyectos de inversion = lnauguracison de nuevas actividades.

Al margen de la sscaser cordnica de 105 recurz=os financieros ds
a

— 1Y
Ello limita), ineluso, la posibilidad de obtener vias de
financiamiento 1las cuales quizd s=an menos limitadas aue o gue
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muchas veces se aduca2. Ello crea un circulo vicioso =n el seantido
gue la frusitracidon de ideas = intensionszs alimenta 21 desanimo de
los socios y dirigentes. Como consecuencia de 2l1lg, &5 necesario

que el estado provincial encare un  programa agresivn da
asesoramiento a cooperativas, =21 cual deberia comenzar  con la
ampliacidn de sus propios recurscs al respecto.  Fero las mismas
organizaciones lacales daeharian fornular demandas rles
asesaramigntioc & 1t1dad=r extraprovinciales, va sea nacionales
como provipciale estimulando la cooperacicon horizontal  entra

Frovincias.

2} En otro aspecto, las organizaricones cooperativa
deberian encarar tareas de ecoordinacidn mutua., a
convenios intercooperativas v formul ando proyectos de inversidn
en comin. Se ha observado la superposicion de ideas y provectos
los cuales podrian ser combirados para al logro de .mavores
escalas y eficiencia. Ejemplo de ello son: el desarrollo de lag
funciones de  consumo  cooperativo meiorando =1 sistema de
abastecimiento de la zona o0 rubras genaerales v especificos comp

. los {farmacos; la creacidn de establecimientos elaboradores de

productos (fabrica de escobas, dulces, nan, etc.) o la
comercializacion en comin de pegquefios ectablecimientos
cooperativas de los mismos productes; convenios inte rconperativos
para el abastecimiento de materias primas, etc. Las distintas
entidades cooperativas v grupos precooperativos deberian realizar
un esfuerzo de planificacidn integral de =11} accionar,

identificandg las ¥unc1qnes de desarrollo en comin, las Areas de
competencia mutua, las. prestaciones de servicios reciprocas,
etc.,llegando a demarcar el papel del movimiento coonerativa en
el desarrollo inmediateo y mediastes de la zona. El Conseio
Agropecuario zonal es, indudablemnente, un escenaric propicio para
tal cometido, pero hasta =1 momen*s su dindmica no parece haberse
desarrollado en tales Lérminos de interaccidn horizontal 3iNH en
relacion a  la relacidn vertical sntre cada organizacion y  las
reparticiones estatales

3} Otro tipo de institucidn de papel fundamental en términos
potenciales es 21 centro vecinal. Bu actuacidn al momento =g
pabre, en general, y afectada por indefinicicdn de =u funcidn
en relacidn a otras instancias de la estructura politica local,
Esta cuestidn merecs la elaboracian de Lift diagndstico
participativo y un proceso de reflexidn comunitaria respecto a su
ral; Ffunciones e interaccion con las restantes instituciones
locales. Un proceso de tal tipo es una base vtil para la toma de

conciencia de los pobladares respecta 2 =1RE- e S0
institucionales, a la potencialidad de ias pautas da
participacion social v para la generacion de ideas Yy propuestas
de acciones a nivel local. Hasta el momento, con algunas

excepciones, estos centros vecinales han ktenido una vigencia mas
formal que real, en los cuales no se han intentsdo a  menudo

mecanismos de estimulacidn a la participacidn de los residentes
en sus Areas de influencia.

Evidentemente, 21 proceso de raflew:
de 1los ceniros vecinales no debhe i
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miambros, Sino también a las restantes organiracionas
comunitarias y politicas de la localidad. Ello es asi en la
medida gqua sus funciones se recortan en el espacio de interaccisn

entr=  instituciones y en cuanto es necesarin  avanzTar en  una

explicitacidon de la estructura politics 2 institucional de 1la
comunidad.

4) Un 4&rea social gque aparece marcadamente deficitaria es la
recraativa. Elln g2 visualiza no solo en 1la nrecariedad
generalizada de la infraestructura departiva de casi  todas las
localidades de la zona sino también en la falta de dinamismo de
los clubes deportivos como niclens de interaceidn social para la
comunidad. Al respecto parece necesario pProducir innocvaciones en
lo gue respecta & 1las =actividades desarrolladas por tales
instituciones, estimular la interaceidn y colaboracidn mutua v
reforzar  sus recursos organizativos mediante la coordinacidn  de
actividades conjuntas con otras instituciones locales (centi-as
vecinales, parroguias, juventudes politiras Yepor supuesto,
municipios!).

=
4
i

2) El rasgo general que debe guiar el desarrollo de 1las
institucicones comunitarias consiste en  -el incremsnto de la
relacion interinstitucional nara la identificacidn, farmulacién ¥
ejecucién de actividades comunes. Fllo se fundamenta en 1la
escasez  relativa de recursos institucionales de la zona y la
endebles de muchas organizariones en cuanta a recursos humanos v
materiales, Es por ello que una pragramacisn participativa del
desarrallo comunitario seria srrénea ci se formulara en términos
sectoriales, aislando cada 4rea institucional como compartimentaos
estancos de la vida social. Una metocdologia participativa =
integral para el desarrolle comunitario no z2 limita a 1la
sumatoria de avances an  campos parciales de] s1ls5tema
institucional de la comunidad, sino en 21 crecimiento de la
interaccidn de organizaciones con diferentes cometidos Vi
funciones pero gue integralmente van dibujande el meodelo de 1la
sociegdad deseada,
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Identificacisn de acciones prelimimparss en el marco de un
Frograma Integral para la zona Oeste de La Rioja

Sobre la hase de las lineas de accian referidas anteriorma=ntes
se proponen  a continuacion algunas acciones posibles. Estas
puaden adquirir @l cascter de programas, proyectos puntuales,
actividades institucionales permansntes, ete. segin los objstivos
0 las metas propuestas 2n relacidn a los necesidades gue2 buscan
satistacer. fAlgunas de las acciones propusstas estdn en mayor o
meror  medida cantempladas =n la programacicon de las Organismos
especificos de la Frovincia. Cuando sea e1 caso 21lo sera

indicado, seflal andose =i la accidn identificada en tal
programacinn presenta la cobertura poblacional adecuada v
satisface -~en principio- las requerimientos de accisn que eal

oh jetivae exige.

Fero el énfasis e=n la identificacien de acciones estarg
nlesto, agui, en las funciones comunitarias que una rogramacion
participativa reclama de los diferentes actores de la  situacidn.
Se verd, entonces, que las acciones indicadas no refieren, tanto
a abjetivos vy funciones de organismos del  estado sagln sus

-especificos campos de actuacidédn, sino a procesos de conocimiento,

decision, reclamacion, gestidn, evaluacisan vy control de
diferentes actores o0 sectores de las comunidades en relacion a
los aobjetivos de desarrolio v mejoramiento de la situacidn social
de las mismas.

Teniendo ello en cuenta, las unidades conceptuales que
consideramos para la identificacien de las ideas de accién  son
las siguientes:

a) Ambitos o sectores, que refieren al rfoniuntn de funciones,

NroCcesos e institucriones sociales relacionados estructuras
analiticamente diferenciadas de la comunidad o =ociedad en
cuestion. Anteriormente hemos considerado los siguientes:
produccidn agropecuaria, empleo, desarrolls poblacional o

demografico, salud, sducacidn Y organizaciones comunitarias.

b} Lineas de acrcidn, que pusden ser definidas como obijetivos
programiaticos amplios tendientes a la solucidn de problemas o
necesidades basicas. Dentro del 4ambito de 1la produccién
agropecuaria, por ejemplo, el refuerzo del rgl  de productor
agropecuario como actividad v fuente de ingreso principalees es
una linea de accidn especifica.

) Objetivos especificos son aguellos que se deducen comn
metas necesarias para loorar los objetivas ampliogs a que refieren
las lingas de accion: la ampliacion de la superficie agricola de
los wminifundistas es un ejemplo de ello para consolidar la
produccidn agropecuaria como actividad principal de aquellos.
Desde el punto de vista de 1a planificacidn, estns objistivos
justificardn la formulacidn de programas y proyectos gque llavaran
& cabo tanto las oficinas especializadas o actores interesados de
la comunidad. Fero su formulacisdn estard referida a la materia
especifica gue se pretende mejorar o transformar. Sin embargo, =n



o 2 Y LTI T Y

genaral no formularemes la constitucicon de taleg Programas y, &
lo sumo = seffalaremos si existe 0 no en &1 si ma programatico
provincial, tal como fus dicho.

d) Tareas participativas de la romunidad. Pero dada la
naturaleza participante de la progremacicon o1 foce de nuestra
atencidn alcanzard a la identificacion de aquellas tareas,
actividades o funciones que deberian ser llevadas a cabo nor los
actares comunitarias tanto para lograr 1la pragramacidn v
ejecucidn de las acciones identificadas en C, COMO para encarar
diagnodstico y evaluaciones oue den argumento a la +toma de
decisiones a nivel comunitario v a nivel del gobierno provinecial.

* 'La metodologia participativa en planificacidn implica
movilizar el conjunto de recursos comunitarios no solo en la
gestidn del desarrollo, "sing, fundamental mente, an 1a

igentificacidn de alternativas de acclon, su formulacidn vy disebio
y la confecciodn de mecanismos de evaluacion y control de las
operaciones definidas. De esta manera, a nivel de recomendacidn
derivada del diagndstico realizado; rcorrezponde en este momento
seffalar -en relacidn a los distintos problemas vy necesidades
identificados— las acciones preliminares gque deberian promoverse
entre los actores comunitarios a fin de gus se formulen g
ejecuten las soluciones pertinentes.

1. Produccidn agropecuaria
1.1. Refuerzo del ral de productor agraopecuario.

1.1.1. Meioramiento de las obras de captacidn vy coanduscidn  de
Agua para riegao.

1.1.1.1. Constitucisdn de consoreios  de regantes o  grupos de
usuarios. La identidad de tales grrupas estard bhasada en la
pertenencia a un determinade sistema de Fiego, aunfgue segun la
constitucon de éstos, podrian conformarse organizaciones masg
pequeffas (segun canales secundarios, por aiemplaol.

La constitucidn de estos grupos estara precedida por una  accidn
de difusidn y debate de la problematica del riegm a nivel d= las
comunidades., El objetivo de ello =5 fomentar entre 1og pabl adores
un estado de movilizacidn  en funcidn del temsz especitico. De
esta forma, 1o0s grupos o consorcios deberian constitulrse Coma
Hna consecuencia necesaria  de tal sstado vy con objetivos v
funciones precisos para la resclucien del prablema del ri=go,. De
ahi que no deban plantearse como entidades permanentes sino
transitorias hasta la resolucién (aungque fuere parcial) de 1a-
cuestidn. La institucionalizacién de su permanencia dependera de
la dindmica que logre a lo largo de su existencia.

En la movilizacién de 1la poblilacién en +orno  al tema vy la
constitucidén de su debate publico adquiririd un papel protacédnico
las instituciones comuritarias existentes, como ser canperativas,
asociaciones. de productores y centros vecinales, con el apoyo -
tantes institucional como metadoldgico- de representantes del
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gobierno central (intendente de riego, agrdnomo de zona, etc,)

1.1.1.2. Diagnostico y sistematizracidn de la problemitica de
captacion y conduccidn del agua de riego (precariedad de obras de
toma, obstruccion de canales, +iltraciones, etc,}) v propuestas
preliminares de solucidn en lo gue respecta a obras fisicas. Cada
grupcoc de wsuarias confeccionarid tal sistematizacien sobre la base
de la propia experiencia.

Con frecusncia se registra, a nivel comunitario, un cdmuelo de
= 3 ¥

propuestas de solucidn de variable grado de especificacion ¥

viabilidad. Tambifn con frecuencia estas propuestas no son

tenidas suficientemente en rcusnta alule 1os funcinnarios
#—vwresponsables en la medida que no se formulan por  media  de
Mecani smos de comunicacidn v participacidn adecuados.,

El alcance de =stas propuestas ng serd el planteo de una solucidn

total vy definitiva del problema del riegn =n el distritao
correspondiente. Normalmente referiran a soluciones parciales, a
veces de cardcter transitorio, pero de las cuales puede derivar

un mejoramiento sencible de la situacisn, AN mas, en muchos
casos el tipo de soluciones a proponer no -serd referido a obras

fisicas sino  a organiracidn del mantenimiento del sistema
(oportunidad de limpieza de canales o reparacidn de tomas, por
ejemplao).

Como en todas las demis acciones definidas mas adal ante, el
planteo participativo de soluciones implicard, no solo una mayor
sistematicidad en la formuiaciodn de demandas a la auntoridad
publica; sino también una evaluarién de los apartes que puedes o
estd dispussta a realizar la comunidad para la solucidén del
problema. '

El proceso de discusidn o debate del problema especifico a nivel
de un grupo de usuarios o consorcio de regantes en particular (o
asociacion de productores o cualquier otra instituridn Quz asuma
la problematica del riego de una zona 0 sistema determinado como
propial podrd adguirir distintas modalidades metodol dgicas:
asambleas periddicas, talleres de trabaio intensivo, formacidn de
comisiones especiales, etc. For supuesta que en la evolucidn del
debate no estardn ausentes los técnicos provinciales directamente
"ligados & l1a materia de discusitn, come asi{ tampoco técnicos que
arienten metodeoldgicamente e1 proceso participativo. La evolucién
de éste ird identificando nuevos aspectos indirectamente ligados
a la problematica bajo discusien y requiriendo la presencia de
otros actares provinciales o comunitarios: responsable de abras
sanitarias de la localidad, agentes de financiamiento publico,
obras pliblicas municipales, ete. Lz funcisn de sstes actores en
el proceso de debate de la cuestidn es la de delimitar parametros
para la viabilidad de alternativas de solucidn, por un lado, v
definir aportes de recursos para aquellas, paor el @tro, La
aproximaciosn de tales pardmetros permitiran ir formulanda,
acumulativamentes, alternativas de solucidn con grado alto (o, par
lo menos, grado conocido) de viabilidad.

A
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amplias vy definitivas, tal como se foramula en obral e
presente trabaijo encarado por los responsables de MNos
econdmico—productives, Fero también enfatiramos la ne
adoptar estrategias de corto plazo, de mejoramiento parc nero
urgente de la situacidn. Ambas perspectivas de acriéan —la que
busca wun proceso de desarrolleo consolidado en el largo plaza vy la
que pretende alcanzar respuestas inmediatas y de coyuntura a las
necesidades urgentes de los pobladores— ng dehen estar avsente en
los esfuerzos de planificacian que se encaren, tanion a nivel de
funcionarios v tecnicos provinciales, comg a nivel de 1la
comunidad.

. . . k-
Es indudable gue =2n materia de riego, la zana recl%@a

En el marco de una estrategia del corto nlazp la evaluacidn de
las alternativas de solucidn no deberia estar regida por 1os
mismos criterios aplicados a proyectos de mas largo aliento. En
el caso del rieno,por ejemplo,dada la combinacidn entre limitacidn
de recursos vy la imperinsa necesidad de un minime de mejoramiento

de la sitvacidn, seria conveniente adoptar agquellas alternativas
“de solucidn de inversion minima con efecto sustantivo, adn cuando

gste no alcances un nivel o amplitud del todo satisfactorio. Pe
ahi que conteptos como punto de equilibrio de la inversidn v adn
la tasa de retorno no deban ser aplicade en sentido estricto para
la evaluacion de alternativas de solucidn coyvunturales ¥
"pravisorias“. Mas importante, en cambio, sera tener en cuenta
gue esta provisoriedad no comprometa la viabilidad de soluciones
definitivas o de largo plazo.

1.1.2. Mejoramiento de la aplicacicdn del agua para riego.

1.1.2.1.  Relevamiento de uso de riego. Como fue indicado en =1
diagndstico, serian varios los casos de derechoscs de riego  que

ne apravechan 2l  recurso. 8in  embargo, no o existe . una
cuantificacidn suficiente del fendmena. Contar Com tal
informacidn es esencial para formular medidas de ordenamiento  de
la distribucidn del agua que racichnalice su uso.

Dificilmente wun relevamiento de ssta naturalera puede ser
llevado por la autoridad competente sin un  costo relativamnente
alto. Es posible, en cambic, que ello sea fruto de una ACCion
protagonizada por los mismos usuarins o las organizaciones que
los representen, For supuesto,; serd necesario idear Yy  convenir
entre aquella vy éstos medidas de control Yy supervision de 1os
resultados aque eviten apreciaciones subjetivas e interesadas v
acoten las situaciones de conflicto entre vecinos,
1.1.2.2. Definicidn de prdpuestas de solucidn vy acuerdos de uso .
del riego entre regantes. Una de las funciones del relavamiento
indicado serd la identificacidn de situaciones y motivos que
provocan un mal uso, desperdicio o no wutilizacidn del derecho de
riego. Tamhién identificard los conflictos de titularidad e
derechos, la definicidn de magnitudes de riego nominal y real,
problemas de twnadeos, etc., Todo ello llevard a identificar tan-—
to la magnitud de mejoramiento potencial que Luna reorganizacicon
tdel riego actual permitiria, como los distintos tipos de soluoidn
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que sobre la base de acuerdns entre derechosos v minifundistas
sin  rieqgo {g con rigego insuficiente) puedan establecerse, Ee
indudable que en este proceso de busqueda de soluciones, el
ambito institucional obvio serd el consorcin de regantes (o
asociacion de productores representativa de determinado sistema
de riego). Ello exigird, no cbstante, la participariédn de actores
orientadores de la discusidn y neqgociacisn: aungue tal rol sera
narmalmente asumido por tégnicos provinciales capacitados para
orientar un proceso de negociacion, en algunons casos podrd  ser
desempeftado poar determinacdns actores camunitarios CUYD
reconocimiento en el medio los habilite para ello (masstrao,
sacerdote, médico, etc.).

1.1.2.3. Promocidn de técnicas adecuadas de aplicacidn del agua

de riego. La existencia de técnicas precarias de rimgo o pautas

inadecuadas para determinados cultivos ha sido sefialado oor los
tecnicos agropecuarios consultados. Ello afecta tanto al criterio
de ahorro del recurso como al desenvolvimiente de los cultivos.
Su meloramiento, obviamente, es parte de un programa de extension
agropecuaria  gque incluye varios aspectos -—-entre los cuales sge
destaca =1 de riego-, vy cuyaz responsabilidad principal recas
sabre el personal técnico de dependencia provincial. El papel que
deberia desempefar la comunidad en este programa se detalla mas
adelante cuando se tratan otros aspectos de la extensidn.

1.1.3%. Disminucidn del minifundio

1.1.3.1. Relevamienta preliminar de potencialidad de uso dal
suele a nivel de finca. En el diagndstico se ha sefMalado que en
una praparcion al momento desconocida, =1 problema del minifundiao
S8 arigina =2n las restriccidn de agua para riego mas que en falts
de ftierra fértil a nivel de cada parcela. Dade un incremento de
la dotacigon hidrica (por mejoramiento de la obra fisica y por
reorganizacion de s distribucidn v uso) podria ampliarse la
superficie bajo cultive en un porcentaje conziderable de $incas
pequeffas. FPara elln =5 necesario como primer paso realizar  un
relevamiento de la superficie potencialmente apta para cultivas a3
nivel de explotacién individual.

El costo de tal operacidn es indudablemente elevadn =i se
lleva a cabo ron las adecuadas precisiones teécnicas. Sin embargo,
podria realizarse un relevamiszntno preliminar, de caracter
provisoric y sujeto a confirmacidn técnira en los casos dudosos,
basado en la zsola informacidn provista por los mismps usuarios,
Esta primera informacisdn ofreceria por lo menos wna  indicacidn
preliminar respecto a la factibilidad de artensidn del riego a
nivel de finca, y la conveniencia de destinar MAYOr rFecursos a on
estudio mis sistemitico de la cuestidAn, Fara un area piloto, el
relevamiento podria ser materia de trahajo practico de alumnos de
la escuela agrotécnica de Villa Castelli.

1.1.3.2. Estimulacidn  del mercado de arrendamiento de tisrras.
Una manera indirecta de disminuir la proporcidn del minifundio
agricela consiste en promover la concentracidn en ol dominio  de
la superficie apta por medio de relaciones de tenencia que obvien

n
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los problemas de tiftularidad de los predins, dado que la solucidn
de estos —necesaric para estimular un mercado de compra-venta  de
fincas— s presenta @0 un horizonte mds lejana, ‘

En primer lugar, es necesarig disefar un relevamiento
identificacion de predins inexplotadns o insuficientemant
explotades. Al respecto corresponden distintas situaciones: decd
el predio totalmente abandonadeo por sus titulares augentzs, hast
la +inca mal trabajada por insuficisnte canacidad de trabajo 4
ios actuales prodoctores (problemas de wvejer, por ejempio},
pasando’ por la situaciodn de fincas de Litulares ausentistas
atendidas marginalmente por wvecines o parientes de  aquellos. Ln
relevamiento de esta naturalera =5 sencilio a +través de loe
cansorcios de regantes o grupos de productores,

. P

La informacidn asi obtenida dard cna primera idea respecto a

la magnitud de un mercado potencial de arrendamisntos. Tambiée
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permitird conteccionar distintas alternativas de relacion
ernomica entre titulares y productores interesados on 2rxnandir @
Area productiva, Estos ultimos no necesariamente SEran

productores individuales. De existir un programa active de
cooperativas agropecuarias, podrian ser éstas quienes encaren el
arrendamientt de tierra y agua escasamente utiliradae. Deras
alternativas seria la constitucién de cooperativas de alumnos de
escuelas  agrotécnicas de nivel medio o coocperadoras de escuelas
primarias agroproductives. Todo ello serd tema de debate entre
los miembros de consorecios o grupas de regantes, respecto a logs
casos particulares de su zona, ¥ en el sens de organizaciones
camunitarias mds amplias y de segundo grado, como veremos méas
adelante. Hna vez definidas alternatiwvas y casas de arrendamisnto
potencial, aquellos grupos cumpliran una funcien esencial de
infarmacion & potenciales interesados (constituyendose una suerte
de ‘“"bolsa de arriendos"), funcidén que en la generalidad de los
Casos e cumplird solo por medios informales.

1.1.3.53.  Estimulacion del mercade de compra-venta de fimcas. Adn
cuando el logro de este objstivg parece mds lejano en =21 tiempo,
es posible intentar algunas acciones que mejoren las condiciones
para ello. Es sabido que una restriccién fundamental para el
funcicnamiente de tal mercado =g 1a alta proporacidn de predios
con problemas  de saneamiesnto de titulos. El Blangueo de esta
situacion es de por si  engorrosa Y Onerosa. Inclusive un
diagnastico que clarifigue 21 nroblema —como primer pass para
confeccianar s0luciones  alternativas— constituve Lna carga
notable para el presupuesto  del organismn competentes, En
relacidn a ello también pueden colaborar les mismo praoductores
por si mizmos o através de sus organizaciones representativas. bLa

importancia de ello no reside solo en la posibilidad de  reducie .

costos de informacidn gque luego s=2ra analizada por  oraanismos
técnicos, sino estimular a los mizmos interesados en la bdsqueda
de solucignes al problema. Con oucha probabilidad, una operatoria
de tal natuwraleza que involucre a los mismos arctores de 1la
situacidn concluva en arreglos informales  en un nomera
cansiderable de casos, aun cuando no se logren  instrumentar
soluciones globhales.

Lo s
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1.1.4. Reconversidn productiva.

Es @ste wun obietivo cuva justificaci®dn cubre distintas
cuestianes problemdticas de la zona (empleo, ingreso, mimifundia,
usc de mano de obra femenina, este.). En @l informe del sectar
productivo se incluven algunas acciones o programas arientadcs en
este sentidao, los cuales abarcan tanto a productoras
minifundistas como medianos y grandes, El rcambio varietal en
alfalfa vy vid, son siempla de ello. Aqul nos interssa destacar
algunos aspectos que hacen al papel de la comunidad =2n estos
procesos.

l.1.4.1, Identificacidn v conformacidn de gQrupns experimentsl es
de productores para el desarrollo y adaptacian de nuevos
productas o variedades. La cooperativa de alfalferos de Villa
Castelli constituye un antecedente notable a este respacto  que
merece  =er evaluado por los téecnicos provinciales v los mismos
participantes de la euperiencia a fin de mejorarla =n otras
aplicaciones similares.

1.1.4,.2. Evaluacion del mercado alimentario de la zona ¥
nosibilidades de autoabastecimiento. Aungue se carece de
cuantificacion puede apreciarse on déficit considerable 2n el
balance alimentaric de la zoma. En principie existe, pues, wna
demanda potencial de productnos horticolas, de granja vy carneons
que la zona estaria en condicinnes de abastecer. Todo ello merece
un diagnoastico y evaluacion de la demanda y oferta potenczial de
los productos, asi como -de las innovaciones en mareria de
practicas de cultivo v riegn, o de transformacien agroindustrial
serian necesarias y posibles. Pensando en instrumentar un procesn
acumulative de auwtoabastecimiento de la zona, kal diagnéstico
deheria cubrir, en una primera =tapa, una vision glebal que
permitiera seleccionar rubros v zonas BFrioritarias v suietas a
una evaluacidn v programacion de detalle.

No corsideramos convenients encarar el autoabastecimiento de
la zrona difundiendo la producciédn de autcronsumo  a nivel de
parcela minifundista. En efecto, es dste un criterio que se
recomienda con frecuencia en los programas de desarrolio rural
integrado: asequrar el autoconsumo del nroductor v destinar el
vcedente de producciodn al mercado zonal. Sin embargo, ello es
pertinente en situvaciones de eutrema subalimentacion de una
poblacion mayoritaria o totalmesnte rural. En el caso de la zona
Oaste ~dande los= productores,; atn minifundistas, se orientan a la
produccion comarcial- el tema del autoabastecimiento alimentario
s28 plantea mas come una cuestidn de generacion de ingresos gue
como  una acciodn secial orientada a mediorar la nutricion de 1a .
poblacidn. Aqui se trata, entonces, de sustituir importaciones de
alimantos v lograr un major balance de su comercio. For ello, los
problemas de eficiencia productiva son prioritarios  an LN
pragrama de autoabastecimiento, razon por la cual deberian
promoverse sistemas de produccicdn diferentes a la del pagqueio
productor individual. La producciodn herticola y e grania,
entonces ,  serian rubros susceptinles de ser explotadoms por
medics de cooperativas de trabaijo o produczidn.



1.1.4.3. Aplicacidn de recursos comunitarios a las actividaries de
extensidn  agropecuaria. 52 ha observado la limitacicn nue
representan las restricciones de orrigen presupuestario para  la
eficiencia de las actividades de extencsidn agropecuaria.  Sin
obviar la necesidad de incrementar 1os recursos eztatal es
destinado a las mismas, es importante estimular =1 interdés de la
comunidad en  asumir la responsabilidad gque le corresponde  e©n
12 materia. Ello implica lograr que la misma comunidad ze
"apropie" -por decirlo de una manera-— de lag funciones v frutos
de  la extensién, al punto de idear mecanismos vy pautas de
asignacidn de recuwrsos camunitarims para =u logro.

En lo gque respecta a experimentacicn y adaptacian de cultivos

- "la estacidn de Villa Castelli cumple una funcion central,. Flleo
deberia complementarse con actividades eagquivalentes encaradas

gor otras instituciones (por 2iemplo, cogperativas
vitivinicolas), escu=la agrotécnica, v B productores

individuales. Lo importante e5 gue estas diversas instancias de
experimentacidn no se ejecuten aisladamentes sino que respondan a
un estuerzo conjunto de taodos los actorss de la camunidad
involucrados, con la obvia orientacioén de la agronomia de zona.
Ello podria’ dar lugar a la creacidn de una suerte de comité de

sperimentacidn de cultivos, en @l cual se programen las
actividades de cada instancia, se intercambie infarmacidn v se
discutan las alternativas y posihildades de su difusion al resto
de la pecblacisn.

Justamente, es 21 aspecto de difusién Y extensidn propiaments
dicha el que encuentra los mayvores ohstdculos paor falta de
recursas. En esta cuestidn se requiere intensificar la asocianidn
entre las instanciag comunitarias, provinciales y nacicnalaes

{incluyendo la cooperacisn interprovincial) con el +in de
Arrimar recursos & la zona: pragramas de cursos regulares para
productores, intercambico de experiencia con cooperativas oy

arganizaciones de proaducktares extraronales, etc.

Fero la creacién de conpsrativas de productores -0 meior, =]
tomenta de la cooperativizacidn de la produccidn agropecuaria— os
una condicidn favorable a la difusidn de conocimisntos Yy nracticas
agricolas. Elle posibilita una més eficiente difusien Yy entrena-
miento con menor emplen de recursos.

0

1.2. Organizacidén = integracién de 1a produccidn de recolecsién.

El objetivo de esta linea de accidn consiste en lograr, por
una parte, wuna mayar estabhilidad de ingreso ariginadc en  la
actividad, disminuyendn el cardcter sventual de la migsma. For la
otra, mejorar las condiciones de produccidn v comercialirzacion
por parte de los productores de la zona frente a la demanda externa.

PEE. QT . -
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1.2.1. Medoramiento de las condiciones de produccidn & incremc
del valaor agregado,
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1.2.1.1. Estudio agroecoldgico de las especies de recoleccidn b4

t1jacidn de pantas de explotacidn orientadas al incremento de
rindes vy la preservacidn del recuwrso. E£s5 #sta una accion  de
cardcter eminentemente técnico gue exigira el econcurso de

especialistas. Distintos grupos de recolectores g praductores
podran, no obstante, colaborar en la determinacidn de &reas Y 2n
el aporte de informacidn para el estudio.

1.2.1.2. Mejoramiento de las técnicas de corte, acopio, atado,
seleccidn,; eto. Es ésta una tarea de extensian cuya realizacidn -
~si bien organizada por técnicos extensionistas— incluird la
experiencia lpcal de actusies recolectores. En parte, entonces,
la accidn consistird 2n estimular el intercambio de conocimientos
schre distintas téenicas entre los productores de la zona.

1.2.1,3. Identificacidn de altermativas de industrializaciaén de
productos de recoleccidn. Formulacién de proyectos de inversidn.
La participacion de los recursos comunitarios en esta accidn
posiblemente deba restringirse a la discusion de alternativas de
industrializacidn ¥y fundamentalmente a 1la identificacidn  de
aportes conunitarios para la ejecucidn de proyectos formul ados.

1.2.2. Estabiliracidn de la produccion y comercializecidn de ln=
productos de recoleccidn.

1.2.2.1. Estimacidn de mercados nacionales ¥y externos de
colacacidn de productos de recoleccian,

1.2.2.2. Descripocidn de las pautas de comercialiracion “PrEeclos,
farmas de pago, definicidn y control de calidades, pautas de
negociacion, etc.- gque imponen compradorzs exiernos de la rona o
acopiadores internns a los productores. Un diagndstico de tal
naturaleza acspta plenamente una metodologia participativa a
partir de la cual los mismos actores formulen alternativas de
splucion a los problemas identificados.

1.2.2.3. Definicidn de pautas de integracidn de los distintes
agentes econdmicos de la zona ligados a ia produaccl an
(recolectores, acopiadores, cogpaerativas, etc.). Los conflictos

de intereses que supone cualgquier intento de reordenamiento de la
produccion, transformacién v comercialirzarion de tales productos
destinada a recuperar gl 2xcedeoate de produccidn para la zona
particularmenta para el sector sncial de recolectores, obligard a
desarrollar un proceso de neqociacidn entre los distintos agentes
involucrados. Condicidn necesaria para elleo sera la conformarcién
de organizacionas de recolectores que evite la intringeca
debilidad de su rol frente a la demanda concentrada. Durante tal
Proceso serada conveniente que organismos del sstado (por ejemplo,
la Direccisn de Ipdustriz o de Comercia, o la Secretaria de
Flaneamiento) actien como mediadores., Fn el plano comunal, aparte
de las organizaciones con intereses directos sobre el tema, sers
conveniente Ia participacién de avtoridades municipales.

~
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2. Frobiemas del emplean

2.1. Desarrnlla de relaciones de caoperacisn en la faze de
produccidn vy servicins,
2.1.1. Identificacion v 2valuacion de alternativas tlea
cooperativas de trabajo y produoccidn en  diversos ssctorecs

— produccidn agropecuaria (ocupacidn de predios
‘improductivos, por ejemplo?

= cosecha vy comercializecidn de productos de
recaleccidn

- wndustrializacisn de productos de origen
agropecuario  (cachina, frutales para dulces, elaboracicon de

pasas de frutas, destilacisn de esencias, panificacidn, etc.) o

minero (cortadora de marmol); todos ellos proyectos de baja
inversidn inicial relativa.

= industrializacion de Rroductos de origen
agropecuaria o wminerc en base @ prayvectos de alta inversién
relativa: enlatadaras de: fruvbas, bodeoa vitivinicola
procesamiento de minerales.

- transporte de cargas vy abastecimiento de

productos de origen extrazonal
- servicios a la produccien agricola

- servicios a--la wvivienda (construccion de
viviendas, obras municipales, etc.}

8i bien en muchos aspectos la evaluacion de tales alte rnativas
de produccidn wige wn  tratamisnto  teécnico a CACrgo de
esperialistas la rDmunlﬁad puede realizar tareas tendiente a la
definicidn dp los provectos
2.1.1.1, Conformacidn de grupos precooperativos  especialmente

entre jdvenss, En la promocidn de tales grupos tendran un papel
clave distintas instancias institucionales de la comunidad:
parrogquia, escuela, Jjuventudes politicas, Secretarias de Accién
sacial de los Municipios. For supuesta, las actuales cooperativas
tendran 1la funcidn de ampliar su registro de actividades ¥ o su
base de asociacidn,

2.1.1.2. Formulacion de propuestas de prodoccion y trabajo por
parte de los grupos interesados Ellc implicard un  primer
estfuerza de evaluacidn de fartlbllldad de las propuestas, la gue
sari realizada mediante asesoramiento v guia de perz=onal
capacitado (funcionarics municipales, personal docente, técnicos
pravinciales con residencia permanente =n la zona, © miembros de
cooperativas o centros vecinales, etc.). A partir de esta
instancia comenzaria un avance interactivo con  los organismos
estatales o de financiamiento para la seleccidn de la propuesta vy
formul acion del proyzcto definitivo.

10



2.1.1.3. Compatibilizacidn de propusstas de diferentes
cooperativas o grupos precoopsrativos. Tanto la posibilidad de
superposicidon  de propuestas de distintas cooperativas, comn 1a
posibilidad de aunar proyectos pertenecientes a diferentes arupos
aconsejard estimular la interaccién ontre fetns,  Sin embargo,
esta accidn se superpons con una especifica referida al tema aue
s2 describe mds adelante.

2.2. Cuantificacidn de la demanda recursos humanos v perfil de
los requerimientos de calificacidn derivadeos de 1os nroyectos de
inversidn econdmico-productiva identificados como viable =n 1a

zona  (plan  de colonirzacidn agropecuaria, reactivacion de la
actividad miners, turismo, etc.). Caracteriracidn de la oferta

local disponibie e identificacidn de fuentes de captacion de

recursns humanocs.

Son éstas acciones gue raclaman el concursa directo  de
especialistas. Sin  embargo, ®l caracter participativo de 1a
programacidn  del desarrollo de la zona demandarid un ejercicio
activo de la propia comunidad en la definicion de beneficizrios
de los proyectos de inversion productiva y de 1a apertura de
nuevas fuentes de empleo. En la medida que tales provectos de
inversion tengan un  impacto estructural significative en 1la
economia de la =zona, serd necesario gus el @mizmo sea
concientizadn vy evaluado por la propia comunidad y asimilado o
"apropiado'" por ella.

2. Desarrollo poblacional

LA A Refuerzo de la estructura de distribucison de centros
poblacionales de la zona, disminuvendno la emigraclioén osriginaria,
especialmente, de las pequeflas iocalidades.

Zel.1. "~ Eriterio de oarientacitn de acciones w@=n favor
localidades menores.

4%
Hi|

Es éste un objetive aque se congtituve mas comg criterioc de
seleccion de acciones que como accidn  directa. ©En etocto,
distintas alternativas de generacidn de enplea, farmacidn de
cooperativas, etc. serdn orientadas particularmente a reforzar la
estructura  econdmica y la capacidad de retencion demogratica de
las pequefias localidades que sufren =1 drenaie poblacional mAs

aguda.

Svle2. Mejoramiento de la infraestructura comunitaria en pequefas
localidades. Previsto como un factor de retencion de la
poblacidn de las pequefas localidades aisladas, el mejioramiento
de la infraestroctura comunitaria inCluye la implementacicdn de
servicias de electricidad, agua potable,telecamunicacidn v
comunicacidn vial.

existen
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obras  en funcidn de prioridades globales v presucvesho asignada.
En tal sentido, =1 papel de la comunicad se limita, como hasta
ahora, a peticionar ante agquzllos. No obstante, deberia evaluarse
la posibilidad de emplear recursos ramunitarios (principalmente
fuerza de trabajo} para encarar pequefas obras de interés
poblico. La movilizacidn de este interés por medio de una intonsa
promocion, 1la revalorizacién de los recursos institucionales de
la’' comunidad caomo factores de organizacion del trabajon colective
(centros vecinales, clubes, etc.) v la coordinacicdn de tareas
entre organismos técnicos {(para =21 uso compartide de maguinarias,
el emplen de mano de aobra municipal en combinacicén con la
dependiente de tales Organi smos s por ejemplo), posibilitaria 1a
realiracidn de obras de infraestructura de ervergadura relativa-
mente peguefia v costo reducido.

No  obstante, previo a la formulaciodn de  un programa  de
avtoconstirucoion de infraestructuwa comunitaria, mzoria
conveniente —al igual aue en relacidn a 1a oprogramacicGn de
viviendas por ayuda mutua— efectusr un andlisis ¥ evaluacidn
exahustivo de las experiencias existentes en tales sentidos, de
ios obsticulos a la generacidn de comportamientos comunitarios

ardenados a la construccidn de infrasstructura y de los factores
a movilizar para despertar la adhesion de los pobladores. Esto
configira la necesidaed de un estodio socio—antropnldgica de
caracteristicas participativas tales gque el misme tema de
analisis s2 constituya en materia de reflexidn ¥y toma de
decisiones por parte de las mismas comunidades

A

3.2, Ampliacidn de la oferta educacional y ila maitricula de
niveles medios.

S.2.1. Crear nuevos establecimientos de nivel @edio coen
orientacidn  laboral adaptada a las necesidades oroductivas de la
zona. EkEn particular, escurlas ajgropecuarias destinadas a 1la

formacion de agricultores independientes. Al margen de que 1=
accidn de creacién de tales establecimientos depende de las
facultades decisaorias de los organismos Compententes, la
comunidad 2N S0 conjunto -y  particularmentz el grupe de
productores familiares de los alumnos— cumplirian  un papel
central en la dindmira pedagogico—productiva de ia escuela Y en
el panel de é#sta hacia 1a =omunidad {(come escenario de
experimantacidn técnica, de difusidn y aprendizaiz productive, de
generacidn de conductas coaperativas, etc.). Comn  instancia

previa, la comunidad debesriz cumplir la funcisn de peticionar vy
fundamentar la necesidad de tales sstablecimientos. sugerir sus
caracteristicas de orientacidn y localizacion = identificar los
aportes de la propia comunidad a la institucicon recuerida. Todao
1 autoridades
i

ello deberia ser tema de dehate participativo con =
institucianales

educacionales de la Provincia v obras instancias
de la comunidad.

L

2.2, Asegurar io=s recursos  docentes  en

. los actuales
ectablecimientes de nivel medin La carencia de personal docente
atenta contra el reconocimiento por parte de la comunidad de 1a

12
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calidad de la ens2fanza v la atraccion saobre el estudismtado
potencial. Respercto & 2llo, las distintas instancias
ingstitucionales de la comunidad {fundamentalment= las

asgoiaciones cooperadoras de las escuelas, perog también otras
organizaciones locales, dado que la presencia de la escusla media

refuerza institucional v demeograficamente a2 1la comunidad)
deberian presionar en este asperto a las avtaridades competsntes.

2
o

i

« 3. Estimular 2] crecimiento de la matricula de nivel medlo.

3.2.7.1. Fomentar la formacidn de grupos precooperativos entre
estudiantes como canal de generacién de ingresos  genuinos  para
los mismos, camna  mecanismo  de formacidn de recursos para  la
enseffanta media y como criterio pedagdgico. Si bien aplicabie
sola a los establecimientos con oriesntacisn técnica ¥y de arteg v
oficios, tiene la virtud de atorgar a la escuela ol cardctsr de
primer escaldn en la carrera laberal del sujeto. De esta Marer.a,
se ofrece al mismo rcamo  alternativa vAlida frente a la
emigratoria. '

Adn cuandao las caracteristicas Lcurriculares de tal
programacion  serlan  atributes de la auvtoridsd educacionsl, 1la
propia comunidad deberia cumplir una funcidn  esencial  sn el
fortalecimiento de la relaciédn entre los grupos precopoperativos y
los procesos econdmicos de la zona: facilitar la comerecializacién
de productos elaborados por alumnos, prestar o arrendar prediaos,
ceder derechos de agua, =tc. En la que se refiers a la produccifn

agricola, 2sta accidn  se  smparenta  con la identificada
anteriormente respecto a2 la puesta @i valor de parcelas
insuficientemente explotadas.

32,32, Fomentar la formacicn de grupos de convivencia de
jovenes provenientes de localidades pequefas para la asistencia a
la escusla media. Esto se orienta a solucionar 1los problemas
habitacionales vy de alimentacidn que obstaculizan con frecuencis
el envio de hijos adolescentes a la escumla secundaria por  parte
de tamilias radicadas en localidades pagquaeffas. For supuesto, esta
accion se constitaye en una especificacicdn de la anterior, en 1

a
medida que el problema gque intenta resalver admite una solucidn
integral en la cual se contemple, tambien, el tems del ingreso
econdmico del alumno.

Una combinacién de instituciones de la comunidad serian
protagonistas directns de la accidn: no snlo las autoridades
escolares, sing también autoridades municipales, clubes sociales
y deportivos, parroguias y cenktros vecinales deberian participar
en la busqueda de scluciones en materia habitacional nara lns
joven=s.

3.3, Disminuir el efecto de factores que ocacionan —-directa o
indirectamente— la desestructuracicdn de grugos tamiliares o a
formacidn de familias incompletas.

1
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IR I Fomento del smpleo fementino.

Tal objetivo se constituye como criterio
acciones relacionada a la generacicon de empleos Y la
coagperativas ¥ Aasaciaciones praoductivas gque favor
creacion de posiciones laborales para las mujeres
atemperando de esta forma la tasa emigratoria de  unn
categorias sociales mas moviles.

-
<,

I.3.2. Programar cursos de formacion sexual v la difusién  de
infarmacidn sobre control de natalidad.

Ello parece zar patrimonio de zepecialistas, tanto del campo

-madico como  educacional , correspaondiendn.,  en consecuencia a la

stituridn escolar vy dp la salud llevar a cabo programas de tal
nataralera. A través de las entrevistas a informantes se ha
relevado la opinidn de éstos sobre la dificuitad de aorganizar
programas de tal natwraleza, bajo el argumentsa de  la baia
receptividad del tema por parte de la comunidad. Elln amerita,
por tanto, un ‘estimulo a la participarién entre distintos
responsables  institucionales de la localidad en 21 debate sohre
la necesidad de la educacion sexual para la duventud local y la
identificacidn de ideas para su realizacion que asegurese  ona
amplia cobertura.

4, Salud

4.1. Meijoramientn v ampliacidn en la prestacidn de determinados
servicios de salud.

4.1.1. Ampliacidn del servicio de laboratorin y radiologia.

T
n

Es esta una demanda formulada por el personal médico de
localidades Yy  BU resalucidn es  atributo exclusive de )
avntoridades provinciales competentes. Los actores comunitarios
restringirian su participacisn a la oetil
al respecto. En tanto l2 comunidad asuma al pr
como  propio -y ne solo de nreogcupaci =
necesario wun esfuerzo de concientizacicon Hde  los pr
arganizaciaon de las demandas referidn los servicio
de evaluacidn de posibles aportes comunitsrios sl res
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4.1.2. M=ioramiento del transpeorie da pacientes v accidentados a
centros de atencién. Ello supone la provision de  vehiculos
adecuados por parte de la autoridad camnpetente W =1
mantenimiento., Como en el punto anteripor, el papel comunitario se
acota en la capacidad de reclamacidn frente al gnbisrno
provincial (o eventualmente ante organismos nacimnaless o ageEnci as
privadas de carécter benéfico). Sin embargo, para 21 caso del

a
mantenimiento-qua al presente suele ser asumidno por =1 municinio-
o 21 pago de combustible podria conferrimnarse un ssnuema  de
sostenimients por  parte dP las distintas instituciones de la

o

=

comunidad que garanticen la prestacion del servicio. El
ser por tanto, un tema de debate 2 nivel comunitariao.
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4.1.2. Creacidn de nuevos Centros  Frimarioas o
refaccidn vy ampliacidn de existentes.
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Es e=sta la necesidad mas claramente sentida por la pabl;
entre las cuestiones referidas a la salud. En  relacicn  a
participacion comunitaria se identifican dos tipos de acciones
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4.1.3.1. Organizacion de grupos locales de autoconstruccicen  de
sedes de CFS o de mantenimiento de los mismos. Con  frecusncia
ello es una respuesta sspontanea de la poblacidn, por lo auez  su
estimulacion no seria extrafa al medio. La grganizacidn de tales
grupos permitiria reforzar, por otra parte, el napeal local del
centro vecinal, aungue su accionar deberia articularse con otras
instituciones:s municipio, cooperativas, auvtoridades sanitarias
locales, =tc.

4.1.2.2, Participacidn comunitaria en dehate
nuevos  LUF.8.  Adn cuando la decisisn respect
nuevos CFS deriva de consideraciaones tdcnicas,
politica global provincial, por el otron, deb
el debate pidblico en relacidn a la nec nuevos
establecimientos, los problemas actuales gue a juicic de los
pobl adores provoca su ausencia ¥ los medios alternativos para el
logra de soluciones transitorias o deftinitivas. ‘

4.1.4. Estudio de alternativas sobre la ampliacidn v/ 0
instauracion de coberturas de obras sociales en la zona.

En una primera instancia, este abjetivo remite a la actuacidn
de especialistas y negociaciones entre autoridades provinciales vy
nacionales scbre la rcueshtidn. ‘Ello no ohsta gue, una vez
definidas distintas alternativas, =1 tema no sea informado a  la
comunidad v debatids en su zenno.

4.1.5. . Evaluacidn cher alternativas de abastaci

medicamnentos. La escasez de medicamentos —tanto en car

variedad- vy la dificultad de acceso a los mizmos por par

gran parte de la poblaciodn es una de las necesidades cent

destacables en varias de las localidades de la zona. La= formas
a

institucionales de dar satisfaccién —siguiera oparcial- la
demanda son varias: desde la gestidn de donariones privadas hasta
la organizacidn de cooperativas de consumo especificas DasaAndo

t
por  la intensificaciodn de reclamos & sutoridades aa

L sanitarias
provinciales v nacionales. La definicidn de tales alternativasg v
U evaluacidon deberd ser regponsabilidad de sspecialistoas, =i
bien la fase decisional serd Ccompetencia  de instituciones
locales: personal meedico, cooperadoras o] hospitales,
cooperativas de produccidn y consumo, autoridades municipal=s,
especialmente las Secretarias de Accign Social.

4.2, Mejoramiento de las condiciones ambientales relacionadas a
aspectos sanitarios.

4.2.1. Mejoramiento de l!a calidad de Adua para consumo  humano
consumida sin procesamiento sanitarig.



4.2.1.1, Contral v andlisis sanitario de la calidad de agua de

consumo humano proveniente de fuentes natwrales {pozos,
vertientes, etg. ). Es é#sta una tarea de relevamisntg de
informacidn cuyo andlisis serd obviamenie asumido por 1a

autoridad sanitaria (en convenio, posiblemente, con DIFRDS). En
la fase de relevamiento de fuentes y de muestras podrd cumplir an
papel significativa, no solo ei agente sanitarin, sina tambisn
determinadas instituciones comunitarias comg centros vecinal es,
cooperativas, parrogquias, 2tc. sin descontar la participacion de
laos Municipios {por sjismplo, en 1o gue raspecta al transpaorte)d,

La participacidn de estas instituciones es ademés importante

en la medida gue se intente gonstituir una verdadera campaffa  de

saneamiento de las fusnites de agua para consumo humano, campafia
cque suponga la movilirzacisn del interés popular en 21 problema.

4,.2.1.2. Realizacidn de campafiaz educativas destinadas 2
modificar pautas en el consumo humanno de Aagua v asegurar  su
potabilizacidn por medio de procedimientos naturales. A pnartir de
la definicidn de tecnologias apropiadas para la potabilizacidén de
agua o para la solucidn de problemas  de contaminacian qus
sufririan las fuentes de abastecimiento actual , una campafa de
tal naturaleza deberia abarcar un espectro amplio des
instituciones locales. El tema deberia ser motive de charlas %
trabhajo practico en 2] medio escolar. Por obra parte, los agentes
sanitarios serian los canales mas efectivos para alcanz-ar gl
madio doméstico, lo cual deberia ser reforzado mediante debates
participativos &l més llano nivel comunitario en el marco  de
instituciones comn  los centros  vecinales, las Juventudes
politicas, clubes sociales, etc.

L2 Mejoramisnto vy ampliacidn de la infraestructura de
potabilizacion y transporte de agua para consumz humano. HMabida
cuenta de la situacidn de deteriors gque sufre parte de 1la
infraestroctura existente, vy de la ausencia del servicin de agua
potable en algunas localidades relativamente concentradas, easta
accian  surge como  demanda tipica en la  zona. Su  resolucidén
depende fundamental mente del organismo pravincial respectivo. Sin

embarge, no necesariamente el papel de la comunidad deberi

restringirse a su capacidad de paticion ante 21 mismo. FPor el
contrariao, definido coma un problems comunitario y de alta

‘interéds popular, 2]l debate participativo permitird evaluar

alternativas de sgolucidn de los problamas, identificando posibles
aportes de la propia comunidad. En el misme marco debera
discutirse la viabilidad de constitucidn  de cooperativas  de
trabajo orientadas a la realizacidn de abras de  la natursleza
indicada, ya referidas en un punto anterior,

=

3. Educacidén

9.1. Mejoramiento de la prestacién de servicios sducacionales de
nivel primarioc v ampliacidn de la matricula preescol ar

14



S.1.1. Posibilitar gl acces nc
la matricula de establecinien 1
J.1.1.1. Evaluacidn a nivel comunitario de alterpnativas de
transporte para diferentes Aresas de influencia de
establecimientos con enseffanza pre-escolar. Actualmente, un
municipio satisface la necesidad de transporte escolar paita un
nimero de educandos residentes en un barrio relativamente aleiado
del establecimiento escolar. El esfuerzo de coordinacidn  sntre
distintas instituciones comunales, par wuna parte, sumade a la
formulacion de proyectos especificos de transporte  escolar  que
combine recursos locales con recursos solicitados a la Provincia
permitira ampliar aguella experiencia extendiendn el radioc de
influencia de las escuelas que actualmente cuentan con  ensefanza
preprimaria.

S.1.1.2. Formul acian de un programa de necesidades sobre
enseManza pre-escolar en el medio rural v periurbano,
identificando diferentes alternativas en cuanto a alcance de la
misma y magnitud v tipe de los recursos necesarios. Ello debearia
genaerarse coma producto de la participacion comunitaria en el
debate sabre el tema, y servir como motivo de demanda ante las
autoridades educacionales.

S.1.2. Fortalecimiento institucional de la educacisn primaria
para adultos.

G.1.2.1. Relevamiento de la demanda potencial de educacian

primaria para adultos. RDefinicicon de recursms docentes a
institucionales necesarios. La elaboracidn de tal informaci@n ==
una tarea que especificamente compete a medios institucionales de
la misma comunidad como paso preliminar para demandar accionss de
parte de la auntoridad provincial. En ello pusde participar tanto
los actuales miembro de la comunidad educativa, como funcionarios

municipales, representantes  parrogquiales, centros vecinales,
reprasentantes legislativas, juventudes noliticas, etc.

9.1.2.2. Formulacidn de propuestas alternativas de ampliacidan v
dinamizacidn de la educacién de adultocs, definiendo aportes de la
propia comunidad: infraestruchburs {(por ejemplo, lorales para la
realizacion de clases), promocién de los cursns, sto.

S3.1.3. Racionalizacidn de los recursos de la oferta  esducacional

de nivel primario. G2 ha mencionade la necesidad de evaluar la

viabilidad de determinadozs establecimientos de nivel primario que

por la dimension de la matricula v su localiracidn cercana  a
o

establecimientos mayores podria justificarse su concentraciGn. Mo
obstante, partiendo del principio we la escusla es una
institucion propia de 1la comunidad tedo dekate en  torno al
destino de los establecimientns escolares debe tener  a aguella
como participante privilegiado. Los centros vecinales,
autoridades municipales vy cooperadoras escolares SO, Juntn  al
personal docente, los principales protagonistas del andlisis

V4 evaluacion del funcionamiento y viabilidad de establecimientos
existentes.

=
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J.2. Ampliacidn de losz servicios de educacidn media v definicion
de su orientacion v modalidad.

Fi

—~

2.1, Evaluacidn de los requerimientos de formacidn profesional
y educacion teécnica en funcidn de las exupectativas de desarrollo
de actividades econtdmicas especificas. De parte de la comunidad
sera necesaria la participacisn de sus principales actores
ecaondmico productivos (empresas, cooperativas, representacion
sindicales) como asi también sus instancias politicas
(antoridades municipales, representantes legislativos, partidos
peliticos). Esta accidn obligard reconsiderar las orientaciones
de las misiones monotécnicas v la necesidad Yy wviabilidad de
gducacidn técmicra de nivel medio.

S.2.2. Evaluacidn de la enseffanza media de orisntacidn
2AQrOpeCcuaria, identificacicdn de requerimisntos =n nuevos
establecimientos, propussta de orientacidn curricular ¥
definicidn de la participacidn de la comunidad rural  en la

dinamica pedagdgica y productiva de la escuelz. £l debate snbre
esta temdtica serd extensible a la conveniencia de crear escuelas
primarias agroproductivas. El resultado de smstas accimnes sers 1a
formulacion .de proyectos comunitarios de desarrollo d= tales
tipos de educacidn.

-k
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La planificacion participativa

. 1. Del conjunto de acciones seffaladas en las puntos anteriores
pueden ideptificarse dos tipos de formulaciones orogramaticas;
paor wna parte, refieren a una detzrminada funcidn técnica: el
mejoramiento del sistema de riego, la seleccidn de cultivos Y
variedadss, el desarrollo de practicas culturales adecuadas, la
ampliacion de la cobertura de la ensefanrza primaria para adualtos,
la . creacidn de un centro primario de salud o el arreglo de su
local, etr. Todo ello demanda ia formulacidn de  enunciados

técnicos respecto  al "eoma hacer" para leograr los  resultados
esperados v, tambidn, enunciados acercz de las positilidades
tecnicas o la factibilidad econdmica de su logro, ete. En
gensral, el protagonista de la accidn es el espeqnialista
institucionalmente relacionado (por dependencia directa o

indirecta) al sstado.

Fera ademas . del nivel técnics de zonsideracién de  las
acclones, un segundo tipo de formulacicn programatica refisre al
papel de la poblacidn afectada por el problema que s quiere
encarar o por los resultados de la accidn. Los enunciados  al
respecto no  indican los procedimientos técnicos para alcancar
resul tadns deseables (o saea, no son fundamento para la
formul acidn del proyecto técnico), sino los esfuerzos d=
organizacidn scocial para establecer condiciones favorables a la
resolucidn técnica de los problemas,

Como eismplo podemos reiterar el tema  del riego. Una
formulacian técnica de su programacion referiria a proceadimientos
ingenieriles para =21 mantenimiento Yy amzliacion de la red de
riego, a ftraveés de enunciadeos técnicos tan detallados como s

halle definida la propuesta: desde 1a MLy inicil

ial que anuncia
la realizacidn de estudios v la formulacion de antepr

epravecto hasta
el econjunto de  enuneiados muy especificos que detallam 1a
SRCcCidn de los canales, el material de revestimiento, la tra:z
2l declive, costo, financiamiento, etc.; esto es, la definici

del proyecto ejecutiva.  Tal formulacion hece abstraceion de
poblacidn afectada. Indudablemsnte la considera como “"usuaria

la red de riego, pero no como protagonists de la accion.

N %
ot
0. = 3 W
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For el obtro ladeo, una formulacion social~organizativa del
problema del riego en cuanto a mantenimiento y ampliacidn de
infragstructura  enuncia la necesidad de construir consorcios de
regantes o similares, realizar diagnédsticos participativos sobre
problemas especifices de la infraestructura en cada sistema,
movilizar los recursos humanos con gue cuentan los usuarios Dara
encarar acciones cooperativas de mantenimientc, organizar
comunitariamente el "reclamn"” ante los organismos & instituciones
competentss al problema. En este tipe de formulacion se sGslavan
los aspectos técnicos del problema en favor del sefialamientn de
tdeas regspecta al tipo de participacicon de la poblacidn en 1a
resoluciaon de los problemas.

Como se ha visto en los puntos precedentes, a partir del
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diagndsti

£ realizado, e identificaron areas—problema ds valor
significativo para 2] mejoramiento de la situscicn sotioecontmica
de la zona, se seffalaron acciones (o mejor, obietivos de accidn)

arientados a la resolucidn de aquellios, vy se destarcaron pantas de
participacidn comunitaria en aquellas acciones. CDusdd 2n
suspenso, en cambia, toda referencia técnica especifica para el
logro de tales obietivos de accidn, y aun la posibilidad Lécnica
misma de su realiracidn. Esto, en cambio, pasa a formar parte
del desarrollo de la accidn en el contesto de intercambio entre
los usuarios—demandantes v los especialistas.

2.En gran medida ello implica una concepclidn del  proceso  d
planificacidn diferente a =1 verai dn mas clésica
institucionalizada. En dsta, implicita o gxpllcitamente, =21 rnol

protagdnico de 1a accidn {dee cada uwna de las aociones que
componen =21 plan, programa o provecio) Ccorrasponde al  técnico
especialista vy, en su conjunta, al arganizmo estatal rezponsable
del proyecto.

Fara una concepcidn participativa de la nlanificarian =! rol
protagonico corresponde a3 la "comunidad", entendiendo por tal en
sentido amplio, a la entidad social directamente relacionada al
Area—problema motivo de la planificacidn. Fero, indudablemente,
los aspectos estrictamente técnicos no SO, en general, de su
competencia. En una planificacion de tal naturalera, entonces, el
area-problema en cuestian es principalmente abordado desde el
punto de vista de los intereses sociales inmediatos de  sus
pratagonistas (%) Yy no principalmente de las alternativas
técnicas de su resolucion.

Una premisa central insists en el hecho de gque la esnunciacidn
t2cnica del problema  debs ser una derivacisdn adecuada de 1a
enuciacisn socialmente formulada, o, =2n otras palabras, que noc

existe una excluyvente posibilidad técnica gque  subordine toda
otra - consideracidn social. En dltima instancia, -aun zZuando se
identifiqu= un  =0lo camino  tecnoldgico para  un resultado

definido,; la decisidn respecto a la accién incluye siempra,
lo menos, dos alternativas: llevar a cabo la accion a fraves da
la Jdnica alternativa tacnica posible o no llevarla a rcabco
virtud de otras prioridades zsociales a las qua agquella ac
contradice. Esta dicotomia minima 2n un proceso  decisional no
cabe g2n la lagica de resoclucidn tédrnica, pEro =s g
indisoluble de la resolucicn politica ¥y social.

Destacamns, entonces, en contra de una concepcidn tecnocréatica
de la pilanificacidn que la enunciacidn de  un problema v
resolucidn no se agota en sus componentes técnicos. For el
contrario:
&) la calificacion de problema como £al corresponde a sus
(¥) Ella ni implica necesariamente homogensidad de intereses.
Justamente, una de las funcianes de la planificacidn
participante consiste en lograr propusstas consensugales nue
compatibilicen, si no los intereses de todps los sectores, grupos
e individuos, por lo menos los de los sectores mavaritarios.
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efectos sobre el conjunino de “actores® (poblacidn, instituciones,
gtc.) involucrados, sean éstos concisntes o no del mismos

b} todo prablema =s tal -en términos sociales— en virtud
de su posicidn relativa a otras cuestiones del mismo conjunta
social vy, por lo tamtn, su nivel de gravedad o uwgencia geo
define en virtud de tal posicigng

c) los medios o alternativas técnicas de rescluridn casi
nunca son neutros respecto a sus repercuciones sociales de  tal
forma que la decisidén sobre alternativaes de snlucidn escede o1
criterio dnico o principal de eficiencia v eficacia técnica.

S« Nuestro punto de vista, e#ntonces, es que, aun para las
decisiones de connotaciones mas técniras, s5€ requiere  una
enunciacion social del problema en virtud de los intereses de los
actores afectados por la accidn. Sin embargo, ello no conforma de
por si la validez de la participacidan de arquel los. En dltima
instancia, la polémica entre enunciacion téchics v sporcial  del
praoblema se inscribe en la discusidn previa de los ocbietivos
politicos de la planificazidn. La consideracién de 1os jintereses
sociales en la toma de decisidn bien puede nuedar restringida en
la exclusiva racionalidad del Estada, s5in. que la fraccion de 1a
sociedad civil afectada participe de la misma. De donde deriva,
entonces, la necesidad de participacidn gus no qguede solo
formul ada desde una rettrica donde g1 discurso de 1a
participacidn tiene con frecuencia la misidn de ennamascarar un
nueva tipo de antoritarismo con las formulas de la tecnologia
social?

No es éste el lugar para considerar los cambios en los canales
Y pPautas de expresidn politica que la emargencia  de amplios
movimientos sociales tienden a modificar el escenario nonlitico en
las dltimas décadaes del siglo XX. Baste decir gque todos eilos
comparten el criterio de participacidn directa come fondamento
del comportamisnto politico redefiniendo —si no contradiciendo-
el concepto de repressntatividad. Tambign, muchos de 211los no
plantean una accidn totalizadora orientada a influir em todas las
esferas de la sociedad v el estado, sino wuna accidn con obigtivos
parcializados en cuestiones especificas (51 bien a vECEeS
tundantes) de la organizacidn sorial. Este ha generadog un marco
de raferencia universal para la revalorizacidn ¥y bisgqueda de los
mecanismos de participacidn social de una manera mds dindmica que
los planteos formales anteriores.

Y

7

En lo mas idnoediato, la reinavguracion democradticra en  la
Argentina (y América Latina) estd connotada con cierta urgesncia
de reformulacion del sistema que posibilite 21 participacionismo
social  como wuna dimensidn dindmica de la concepcidn igualitaria,
Los modelos formales de representacidn democratica parecen ser
presionados a la apertura de una presencia maAs directa de los
"actores de la situacidn® como suietos, no solo interesados  en
las decisiones gue afectan sus vidas, sina  tamhbidén Como
portadores de capacidad decisoria, conocimiento, ideas vy
propuestas de cambio. El concepia cazi mitico de soberania dsl
pueble  se transforma, sobre la base de la nueva relacidn aque
parece estructurarse entre el estado, la sociedad y el individuao,
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2n na presencia efectiva de 1a pablacidn {habitan
ciuvdadanos, pueblo) en la corriente de informacidn, =n 1la
faormulacidn del contenido de politicas, en ios criteriaos
decision , en la comprensidn de la realidad que fundamente las
paliticas, etc. Fodria decirse que se desenvuelve una tendencis a
diluir la exclusiva presencia del politico profesiconal 2n favor
de una intervencidn popular en =21 "hacer de la nnlitica" v en sy
control. ’

Esta demanda de perticipaci#én por parte de 1a soriedad (con
toda una demanda adn casi hipotética gue se manifiesta por  ahora
en algunos indicios anunciantes de un proceso todavia incipiente)
Se expresa en su ambito mAs genuino como es la pequefa localidad.
Es obvio que la importancia relativa de las relaciones primarias
en ella condiciona favorablemente un participacionismo susztentado
en un intercambio directo sntre los misecheos. No necesariaments,
sin embargo, ello es condicidn suficiente para un real si1stema
de participacidn ampliada. De hechp, la concentracidn del poder,
la apatia socialy la preeminencia de estrategias individuales de
supervivencia, el peso ideoldgico de provectos sociales uTRE=
atentan contra la propia comunidad coma la emigracidn -todos

1

ellos fendmenos frecusntes an pequefias localidades- son
condicionantes negativos a la emargencia de rasgms
participativos en la comunidad, trabas para la formulaci®n en

comin de metas colectivas, para el logro de concensa respecto a
necesidades vy posibilidades comunitarias Yy para la organizacisn
de los actores, siquiera en la minima funcidn del "reclamo" v
"meticidn" al Estado.

En CONSeCuencla, no a5 validg esperar  una genaracisn
espontanea de participnacién a partir del =olo hecho de aceptar su
exprasidn. Mas adun que en el medio urbano, la rigidez de 1la
estructura social de la pegusfa localidad v la parcepcidn
subjetiva del estancamiento secular de la comunidad no contorman
a esta en el marco de referencia para la nececsidad de cambio de}
individuo; el cambio transcurre fuera de la comunidad lacaly 1la
emigracitn, entonces, es la dnica apuesta posible para  una
estrategia de cambio de agquel. El participacionismo social es,
por lo tanto, wna pauta a cer estimulada, un obietive de
aprendiraje social, como una necesidad del mismo Estada de
fortalecer su relacidn cen la =sociedad ciwvil y ampliar las bases
de la praxis democritica.

4, La Pparticipacidn social comunitaria = 2BRRrESA
organizadamente en el proceso de planificacicdn. La planificacidan
~tradicionalmaente, una funcidn encerrada en lps aparatos t2cnicos
del estado- viene a abrirse, sequn la nusva concepoion, 4|l
conjunto de actores sociales sabre cuya situacidn versa.  Son
varias las instancias o tareas de la planificacicdn en qua sp
manitiesta el hecho participativo., En efecto, éste no es solo
atributo de la funcidn de reclamacidn o de sefizlamienta de
necesidades —mads o menos concientes- por parte de los pobladores,
En la medida que atribuimos 2 Astos uns  cierta capacidad
decisoria, analitica vy adtn técnica que se activa sstimulada por

rJ
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pracesos  de dnteraccidn  comunitaria dirigidos las  funciones
principales de la planificacidn s= recuestan entre  los mismos
componentes de la comunidad. Son varias, entonces, las instancias
de accion que se desenvuelven en un  proceso  de nlanificacidn
participativa:

= diagnostico de la situacidn social, econdmica y Fisice
inmediataj

- interpretacidn de la realidad soc
la identificacicn de obstacules principal
para el cambio de una situacidn dadag

- canstroccidn de "mscenarios normativos” {(expresidan
intelectiva de la sociedad dessada v pasible) como fundamento de
ensavns prospectivos ug  permitan definir sobre laz  lineas
principales de desarrogllo de la comunidads

= onegoriacion  de intersses contrapuestos en el seno de la
comunidad y confeccidn oonsensual de criterins de prioritacidn;

ial propia de tal forma
25 v objetivos bAsi

— formulacidn de objetivos especificos tanto de corto como
de laraqgo plazo;

- confeccidn de estrategias de accidng

— identificacidn vy reunion de medios y recursos;

- difusidn "ideolégica" en el seno de la misma comunidad
respecto al proceso de cambios encarado; - -

- ordenamientos institucionales para la accidng

— 2jecucidn directa de tareas;

= cantrol de gestidn y evaluacién de resultados;

— ajuste de metas, estrategias v computo de FeCursos;

- accimnes de solicitud, reclamacidn v presian ante
instituciones competentes.

wa.  Coeal =25 la justificaciod de esta participacidn =2n la
funcisn de planificar la propia comunidad? En parfe deriva del
relativo fracaso histdrico del planeamiento clésico. Este =e
estructura en tornag 2 las cualidades técnicas del especialista v
tiende a privilegiar la enunciacidn tércnica sobre ta social de
ios problemas. Los protagonistas de la accidn pragrambtica (tant

n
en la fase de concepcidn del plan como en la de ejecucidn) sg
ajenns a la comunidad o situacisn de aplicacinon, en 1

sujetos de ésta  se mantienen como meros consumidores pasivos de
las acciones de cambio planificada. Contra los intentos de
convaocar la adhesiod  al plan., genasralmente la pasividad definida
inicialments por =21 mismo sistema de planificecidn se mantiene
como obstaculo a la realizacidn de aguel, no neceszariamente como
resistencia  pasiva (conciente o inconscients) de los sujetbas de

la sitoacidn, sino  como  pauta  coherente con 1la ideologila
tecnocratica de 1a planificacisdn vy la definicion de aguallng
sujetos como receptores pasivos e individuales del Drocesn. En

1a medida que determinadas instamcias de creacidn, aplicacidn o
control del plan no estimulen la interaccidn de los sujetos en
funcion de logros comunes dificilmente se desarernllara una trams
sacial dindmica que sustente una adhesién activa al nlan. En

consecuencia, un primer arqumentn de justificacidn de 1la
planficacidn participativa radica on e} pap=l gue la
participacidn social como factor integrador de 105/gﬁfb+m§ la
dindmica de cambio propuesto por 21 plan. & .
o /37 N\ g
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Como reaspuesta 2l acentuado "racicnalismo" de 1s planitcacidn
cladsica s=2 suele sostensr la walider absolin del conocimiento v
preferencias de las actores de la situacidn. Guién meior nue los
mismos pobladores de la comunidad pusden conocer  sus  aropios
problemas vy definir solucionss? Tal realismo ingenus  desemboca
rapidamante an posiciones irraciconalistas ue  desconocen  1la
compleiidad del problema. No entraremns agui a discutir las

cuestiones filosdticas del este tema. Simplemente indicaremos gue
habitualmente una comunidad no es  internamente homogdnea  en
cuanto a intereses, idenlogia, proyectnos subrietivos, concepcidan
de la realidad propia; la existencia en sy interior de conflictos
de distintos origenss obstruyen =1 descubrimiento de las
posibilidades de cambio prepio vy, frecusntemsnte los reterentes
externos para sus habitantes obnuvilan la visisn de sus propias
necesidades vy posibilidades: lms procesos de cambio de 13

comunidad estAin genzralmente condicionadaos, provacados o
modificados por fendmenos del contexto donde aguella =stid inmersa
v dependen de factores incontrolazbles Ve muchas veres,

invisibles, para los actores de la situacidn.

Expresidn de tal ingenuidad ez 1a sobravalorizacion, como
fundamente de la accidn, del concepto de necegsidades sentidas
{esto  eg, manifestadas poar lo= preopios  pobladores). Comao
sumatoria de manifestaciones individuales sSctac expresarAn un
conjunto de arctitudes que  no necesariamente  incluven una
compresion amplia de la situvaciédn, de la funcién que tendran los
cambios requeridos para los interasag particul ares v
comunitarios, wuna evaluacion de las urgencias v posibilidades
colectivas.

La =subjetividad de los actores de 1a situarian adguiere todo
su valor coma fundamento de la accidn, en camhio, st la miesma se
construye socialmentes sobre la base de la interaccisn especlifica
para la definicidn de obietivos y medios: tal subietividad no es,
entonces, abstracta (como en el casa del relevamiento de laz
necesidades sentidas que se conforma sobre la bhase del camputo
estadisticeo de respusstas aislades) sine concreta v dindmica en
2l sentido que se constituve como respuesta consenswal a la
situacidn real. En esta construccidn  interactiva da la
subjetividad social intervienen no soln leos actores "directos"
de la situacidn (poblardores, beneficiarios, usuwarios, gabiernos
locales, etc.) sino también agentes de las instancias mas
abarcativas degl Estadeo (principalmente =i gobhierno  provincial)
como un actor mds  de la situacidén, coms estinulador de 1a

interaccidn creativa que facilite 1a puesta 2n  escena de  la
intersubjetividad de las actores, Esta "pussta en escoenaes o]
objetivo organizativo de la planificacidén participativa.

4. Hemos diferenciado anteriormente entre enunciados técnicos
y sociales de la planificacidn destacando a aguellos como
cometido de especialistas. Sin embargo, no es descartable la
hipdtesis de gue =2n muchos casos la mizma comunidad pueda ganarar
s propia solucidn tecnnlégica.  FPor una parte, =5 admisible
sostener la existencia de derroteros tecnoldgicas alternativos

o
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relativamente carrados v excluyentes de tal forma que el salto
de uno a otro supone una verdadera ruptura concantual..  For  la
otra, puede sostenerzse que 1a profesionalizacidn o
espacializacidn técnica se conforma sobre la base de un egpectro
limitado de alternativas o derrnotercs tecnoldgicos, guedando
muchos otros inexplorados o recluidos en la cultura popul ar.

Ademds la escala de resolucidn de los problemas de las pequefas
comunidades no encuentra siempre respuesta apropiada en la
tecnologia institucionalizada. For daltimo, la "imaginacidn
tecnolégica" no es privativa de 1la especialidad vy 2n mas d=  una
oportunidad un  no-especialista puede bosquejar la solucidn
técnica sin que pueda, no obstante, acometer la distintas faces
de desarrollo de la idea. En este sentido, la initeraccion
gspecialista-usuario debe ser visualizada como un estimulo a la
creatividad tecrneldgica aplicada a 1 problemas concretos del
medio.

0 e
i1

7. La planificacidn tecnocridtica, exciuvente de los propios
interesados de la situacidn, demanda una cantidad de rEcCUrsos
posiblemente mavor que la planficacion pdrt1c1pat1v1. Al cuando
el proceso decisional de dsta resulis quivd més dilatado dada su
lagica consensual, la cantidad de funciones asumidas par los
propios actores de la situacitn exime de gastos e inversiones., Lo
mas visible es la realizacidn por parte de los pobladores de
tareas como mano de obra gratuita. Fero muchas, otras funciones de
gestidn, organizacién, promocién Y animacidn EDciG—cultural,
difusidn, etc. vienen a formar parte de la misma actividad

participativa de la paoblacidn vy sus instituciones en el
desarrollao del Frograma. En la fase de diagndstico v recoleceidén
de datos, la concurrencia de cbladores con sus  propias

mediciones y observaciones no soio CMﬁformn un recurso econtmico
apreciable sino que también contribuye a la toma de conciencia de
la situacidn 'y al interés por 1 resolucidn comunitaria de los
praoblemas.

u "‘

B. Los parrafos previos intentaron justificar la nercesidad de
participacion social 2n 21 proceso des nlaneamiento, especialmente

en las pequefias comunidades, Como fue sugerido, tal
participacion pueds restringirse a estimular la adhesidn a
propuestas preslaboradas axternamente a la comunidad. Obviamente

ello contradice la concepcisn de la planificacidn v =} cancepto
de participacidon social agul sosztenidsa.

nismo de la planificacidn v el cambio dirigido =2n aguella. Estao
significa que los actores de la situacicdn ~conformados en una read
de relaciones a la que denominamos genéricamente comunidad-
asuman, no vya taodas las funciones técnicas v politicas del
proceso de planificacidn, sine su impul=sc, adoptando la funcion
esancial de sostenimiento de su dindmica,

Nusstro punto de vista es atribuir a la comunidad el protago--

El convencimiento de la importancia de colecar a la comunidad
en e] centro protagdnico del procsso de cambio nlanificado gui@



la realizaciédn del presente  informe. En efecto, no  hemces
considerada como interlocutor principal de nuestrs tarea técnica
a los representantes del estsdo sino a la todavia indefinida
entidad social comunitaria gue asumiria el esfuerzo mroanizative
del planeamienta lacal., Desde un punto de vista grifico, 1la
concepcion agul sustentada se representa con la figura de un cons
invertido.Digamos que la planificacion tradicional asiona =1 rol
protagonico a2 un elemento técnico-esizcutor del provecto o plan
ubicado en el aparato del sstado. Este =5 =] onte organizador de
una cantidad de recursos vy acciones ordenadas  al iogro de
obletivos parciales interrelacienados; vy aguellos recursos v
acciones se2 vuelcan o alcanzan a los distintos puntos del  plano
comunitario a través de entidades técnicas ezspecificas (va sean

memareer EBLAS organi smos, como  una Direccidn de rieqo, va  s2san
especialistas, como un experto en suelos o comercialirzacion). En
el plano comunitario, los efectos del =sfuerzo de planificacidn
S revelan tanto en las estructuwas fisicas (nbras de
infraestructura, por ejemple) como 2n la madificecidn de
elementos institucionales (como el regimen  de tenencia, la
apertura de nuevas escuelas, programas inmunalodgicos, etc.), vy
ello movilizando o afectando a las entidades organizativas
locales: el gobierno local, entidades de la scciedad civil,
grupos econdmicos, etc. Dos de las cuestiones que se plantea la
organizacison tradicional del planeamisntc son: a) hasta qué grado
intervienen como gestores activos en el procesa de ejgcucion del
plan las distintas entidades locales y h) que Jerarquizacidén de
tales entidades 25 la mds adecuada como mecanismo de tranzsmisidn
de la planificacidn. Fero siempre se destaca =21 hecho de gue
tales entidades son ajenas al centrno protagénico del proceso vy
que numearosas acciones son ejscutadas por agentes externas  sin
participacion directa —-en su coneencion,  ejecucidn v control- de
los proplios interesadns.,

La idea aqui sustentada invierte la foln}-3 Wl del cono,

jug
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ubicanda el vértice del cono -representacidn espacial de o que
denominamos el rol protagdnico del proceso de cambio planificado-
en el plano de la comunidad local. Obviamente este vértice es
alguna forma organizativa , coordinada Yy representativa de  los
intereses comunitarios (luego veremos si =2llo se resuslve con las
estructuras gubernamentales el municiplio ] axige una
organizacion vy dindmica més compleiz) desde el cuzl se provectan
decisiones en 2l plano (o mejor, en los planos) de la sociedad
contextual, sea “ste los aorganismos del  asstado provincial, o
entidades rciviles o econdmicas ajenas a la ecomonidad pero cuya
accidn compete a ésta.

81 reducimos al procese de planificacidn a la expresion minima
de un sistema de comunicacidn en el cual existe un solo emisor de
mensajes ¥y varios receptores uhicadeos =20 un mismo nlano, la
figura del cono -en su doble posicidn- es reprasentativa. o
interesa, por ahora, que tipo de informacian constituyen los
mensajes {(aungue siempre van a involucras alguna dosis de
capacidad decisorial; lo importante de destacar es que 1os mismos
son emitidos desde 21 vértice del cono haria su  base {0 1los
varios planos transversales del cong, representativos de niveles

—
.
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institucionales de la sociedad!. Asi, =2n la planifticacidn con

origen estatal, los mensajes son emitidos  desde ol cenitrog
eiecutor del programa leocalizado en el aparato del =stado.,  En Iz
planificacion con origen comunitario, en cambio, tftales mensaies
parten desde el nivel local hacia distintos planos abarcativos v
contextuales cuyo ambito de compotencia tiene influsn o
potencial sobre la situacion logal.

cia actual

mensajiss

Es claro gue las caracteristicas irformativas de 1o
los propios
i

=
difiere en uno y okro modelo. En su forma més simple, 1o

de la planificacidn tradicional se nutren de acciones di @ctas de
transformacidn fisica, ecanémica y smocial {construccidn  de
infraestrecutra, determinacidn de precios sostén, otorgamientno de
.creditos, definicidn de tipns de cultivos a DIEOmMOVERr
estimulacidn para la formacion de cononerativas, etel), Todas
2llas involucran una toma de dacision,; lo cual implica también un
diagndstico & interpretacian de realidad, la asignacidn de
recursos en 21 marco de un sistema de prioridades, etco.

En el gasoc del cono invertidn, los mensaises refieren muy

frecuentementsz  a  demandas formuladas a instancias de eiecucidn
adecuadas. Fero las demandas, que en su manifestacion 2enontanaga
tienen un  caracter puntual = inorganice respecto a obietivos
amplios de desarrpollo, serian agui componentes de un sisztema de
planificacidn, donde las mismas se justifican en obistivos
amplios, en esquemas de prioridades consensualmente determinados
por la comunidad, todo ello basado =n una interpretacidn de la
situacion claramente explicitada.

Fero adeamds de las demandas, los mencaies en este modelo de
planificacidn implican los obietivos de cambio qQue ancuellas
corporizan. De la misma forma, conllevan aseverarciones raspecto a
la realidad, datos de diaagndstico qua sustentan la  toma de

gecisiones comunitarias vy fdrmulas organizativas para encarar la
resalucion d2  los problemas intagrando wuna diversidad e
recursas. Todavia miazs, la naturalera de loas mensajes 2mitidos oor
la comunidad incluye acciones concretas de  cambio {tisico,
institucional v social) exprasadn en la reslizacidn de obras
encaradas con esfuerzo comunitario, la creaciédn de organizaciones

productivas, la invencion de nuevas relaciones de produccidn -y

explotacidn de los recursos naturales, etc. En este sentido, =1
protaganismo que el modelo de planificacicon con base comunitaris
atribuye a la misma comunidad no se reduce a2 la groanizacifn  de]
reclamg sino que incorpora funciones ackivas v constructivas

;
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tendientes a umn procesg da atltogesti dn del desarrolio.

?. 8in embargo, +al faorma de participacidn protagonica  de

comunidad 25 un objetbivo tendencial. El moerileo participativo comno
pavta de organizacidn bisica de una sociedad mo 2% ohra cosa gue

2l Ffruto de uwun esfuerro de aprendizaie de comportamientos
interactivos a 1la par ques de regensracion de valores v  pormas
sociales, No es easperable, entonces que se manitiesste

F=.

promocion de la participacidn en 21 seno de las instituciones
comunitarias.En ello si,el panel del Estado o= primordial. De

espontdneamente, sino coms resultado de un provprtm asnecifico de
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esta forma, en el modelo del cono invertido identificamos  vma
corriente primaria de mensajes, originada en la formulacion por
parte del Estado provincial de los fundamentos politicos v los
procedimientos practicos de la organizacién comunitaria Yy
especiaimente, de la planificacion participativa. fue ssa =1

Estado el actor de tal instancia ne se deducs COmo Necssidad  de

su rol. ‘En  realidad, la promocidn de 1la planiticacion
participativa pDuede zer cometido de diversos fTipos e
instituciones internas o externas a la misma comunidad, de
cardcter tbhlico o privado. Fero ello se encuadra 2n la funcian

del estado —particularmente en la presente aetapa del desarrollo
politico- en la cual es necesario recrear el sistema democratico
con puevas modalidades de relaciones sociales que aseguren con
mayor transparencia los intereses de la poblacidn,

El papel promotor del Estado de la practica de planificacian
participativa ti=snde, sin embargo, & diluirse en la misma
dinamica comunitaria. En efecto, teniendo en cuenta que un cambio
de tal naturalera (21 cual necesariamente cuestiana las
estructuras establecidas en cuanto a distribucidn del poder
comunal, relacidn entre instituciones, sistemas de roles Y
pautas de asignacidn de recursos,ete.) 2% necesario postular 1la
existencia de un agente de promocidn (o mejor, una gficina de
promocidnl con presencia continua en el medio, de tal forma que
aguel s2  incluye como un actor mads de la vida comunitaria. En
realidad, el estado pravincial cuenta con varias representaciones
a nivel local a través de sus aparatos técnicos (escueslas,
hospitales, agencias de extensidn productiva, autoridad de rieqgo,
etc.). Un agente promocional como el postulado viene a cumplicr la
funecidn de estimuiar la interaccidn entre los difterentes
componentes comunitarics v los sistemas agrganizativos de
participacion social en las distinbtas fases de on prooceso de
planificacidn participativa. Como los otros reprasentantes  del
estado provincial, su funcidn es especifica si bien abarcativa de
la actividad de la mavoaria de las instituriones de la comunitdad.

Hemos indicado que en el prosesn de planiticacian
participativa 21 rol protagdnico de la comunidacd es tal gue mllsa
misma &5 el centro de emisidn de propusstas (mds o menos
estructuradas) vy, en general, de measajes referidos a abjetivos v
acciones. Tambieén indicamos gue, temporalmente, el gobiernn
central (extra local) cumple el gapel promociconal de puestsa  en
marcha del proceso participativo mismo. Por obtra parte, adun
cuanda muchas accicnss vy el lagro de algunos obietivos sean
privativos del exclusivo essfuerzo comunitarino, habitoalmente
serdn los organismos técnicos del estado pravincial gquienes
evalilen las afciones & desarrollar, organicen las recursos
necesarios vy ejecuten las tareas. Ademds, toda nropuesta de
origen comunitaric adguiere su valor relativo en 21l concierta de
requerimizntos vy necesidades globales de la Provincia v 2n  tai
sentido podrd ser determinada su oportunidad de realizacion,

For ultimo, un plan de gobisrno provincial de nivel macro
condicionard, en mavor o menor medida, los programes de accidn a
nivel laocal, acordando o contradiciendn las aspiraciones,

propusstas vy reclamos sxpresados por la comunidad.



Todo ello sugiere gue la figura del cone invertido resulta
conceptualmente limitada por la sstaticidad de la grafiracidn. €n
la relacion entre 21 nivel local v =21 nivel central no es posible
postular la unidireccionalidad de los mensaies, nNi sigquisra la
simple interaccidén bidireccional de propussta (o recl!amo) / res—
puesta. En cambio, la relacitdn esperable ez muche mas complelia
y dialéctica, en la cual ambos niveles son pestores de mensajes

(propuestag, demandas, acciones, inversiaones, =atc.) que se
sustentan en interpretaciones de la realidad prapias de cada uno
de tales niveles vy =38 justifican por criterios tambhidn

speciticos de cada uno de ellos. Esta relacion dialéctica entre
w8l plano local y el praovincial tendrd como actores intervinizntes
2 zsendos nucleos arganizativos.

A nivel local, como va indicamos, la oficina de oromocidn o de
animacidn social representa dicho ndclen dindmico. A nivel deal
estado provincial, las alternativas organizativas del nucleo
de planificacidn son varias, pern aparzce como preferible la
constitucidn de uwna unidad coordinadora siscutiva (fquizd de
cardacter interministerial) que ternga la misidn de mantsner la
relacion directa con el proceso-de planificacidn narticipativa de
la comunidad ( v especificamente con la oficina de animacidn
sociall, agilizar las instancias de infaormacion, evaluacidn vy
decisidn que competan a distintos organismos del estado
praovincial vy gestionar acciones y recursos  ante instituciones
ajenas al gobierno provincial {(gobierno nacional, organismos
internacionales, empresas extra locales, etc.). & nivel del
estado provincial, tal  unidad ei=zcutiva podra encarar
metodologlias de coordinacidn de acciones que  1nvolucre, 2n
procesos de programacion integrada a los distintos organismos
competentes

10.Un dilema especifico de 1a planificacidn participativa =z 1la
relacidn entre las entidades civiles de la comunidad Inca
(incluyends en ello no solo a las Dirganizaciones comunitarias
vecinales sino también a loz  suietps individuales, residente
participantes sin Pnruﬂdrm institucional) v el gabizrno 1ocal
Entre =1 modelo cuasicarparativo que asncia al padmr politico una
participacion sectorializada, mediatizada por las organizaciones

"reprasentativas” de la comunidad en una suerte  de Yconsejo
asesor " del gobiarno municipal, v o1 modelo democrAtico-liberal
purra gL reproduce  a nivel local los mismos actores
institucionales politicos de niwvel nacional (partidos,
representantes politicos de la ciudadania, divisisn de noderes
del estadoe, etc.) 1z vida comunitaria presenta un  gistems
variable de relaciones interinstitucionales, intersectoriales, vy
adn  interindividuales (con valor social 5lgnificativo) de wuna

riqueza mayor para facilitar la partic Cipacidn social y garantizar
un sistema democratice a nivel municipal

b

Obviamente un modelo participaktiv pone en cuestidn ]
distribucidon del poder politico local. la, sin =2mbarga, se
identifican dos planos: por wna parte, gl madel o par+1r1pn+1v
cuestinna lo gus lliamariamos =] poder real ruya distribucisan o
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concentracion puede tener muy porn que ver ron 21 sistema  de
representacisgn politica. £l liderazgo vecinal o el poder
aconomico  local tienen a menudo determinaciones politicas aisnas
o indepandientes de las estructuras formales de la poiitica.
Justam=nte el madelo participativo de planificacidn no solo se
arienta a Afundamentar una autonamie de ia comunidad en la
definicidn de su propio desarrollo sine también a desarticul ar
los nudes de poder local gque obstaculiran la aXpresian
democrética de la poblacian local.

For atra parte, un excest de reglamentarismo de ta

participacion social puede cuestionar la convivencia entre el
modelo participativa de planificacion ¥y 21 poder politico  formal
a 21 gobierno local. En gsto tambidn deheremos deslindar dos
aspectas: 1o que padriamos denominar el aparato del estado
municipatl representado por la  frecuentemente incipientes v
limitada burocracia municipal vy la representacion politica de 1a
ciuvdadania f(cargoz 2lectivos del gobiernn municipal tanto para
funciones ejecutivas camg legiglativas). Respacto al primero, el
modelo participativeo de planificacisn incorpera a la burocracia
municipal como un actor mids de la situacion local. Su carticipa-

cion en la toma de decisiones, en la ejecuciédn de tarsas o en la
esfera del control de gestidn adquiere =21 sentido de grupo social
identificada 2n la comunidad, con intereses sectarial es
definidos y pautas de accidn vy recursos especificos,

Fespecto a la representacion politica municipal, deheria

zostenerse -—-desde una concepcidn "pura" del sistema demoecratico
liberal- que 1a misma conshtituye el  espacio social para ia
formulacidn de las propuestas de cambio v desarrollao, la
definicidn el modele de snociedad local deseada 5% 1a

tdentificacion vy decisidn de los medios adecuados para  las
acciones. En este sentido, la instauwracion de una dimdmica de

planificacidn participativa podria, =N principia, asneray
situaciones de conflicto interinstitucional can ai poder politico
local {por @jsmplo, entre uan nuacleo  de interacecidn Y

b
participacicdn intervecinal y 21 Consejo deliberante del mismo

departamento). Inclusive la sola funcidn de rerclamacisdn o demanda
que  deberia  asumir el modelo de planificacion participativa
competiria con la misma funcidn desempefada tradicionalmente Do
el ejecutivo municipal, en muchos casns dnica accidn de gobhierno
destinada a modificar la situacidn local, cuando los recursos con
que aguel cuenta no  le permiten okra funcidn mas gue la de
administracidon de precarios servicios municipales,

Y un potencial de conflicteo especifico se registraria entre 21
gobierna municipal y la oficina de promocidn del modelo de .
planificacidn participativa. Indudablemente 2zta sz transformara
para mizmbros de la comunidad (instituciones e individuos) en un
referente insoslayable para toda formulacién  de propussta o
demanda. Por supuesto, no es 1a recepcidn de las mismas la
funcidn de aguella oficina, sino la animacién de la interacocidan
comunitaria. Pero dada su centralidad, por lo menos metodoldgica,
en tal procesn, es obvio esperar gue, hasta tantao la misma

comunidad no aprends el maneio del proczsn de planificacion vy se

|



definan claramente los roles de las distintas
agentes de promocicon van a ser a menudo vi

canales legitimos de emisidn de mensajes al qobierno  central o
provincial. Inclusive =llo es parcialmente Cierto,a veces, con ilos
delegados técnicos de tal gobierno {madico, magstro, etc.),

instituciones, los
valizados como los

=

51 se define a la instauracidén de un modelo ds planificacidn
participativa como un procese de aprendizaje comunitario, egte
tipo de conflictos no serén sorprendentes; nero =21 esfusrzo de
resolucidn, la clarificacidn de 1pns intereses en juzgo v la
negociacion serian partes mismas de aguel proceso de aprendicaje
hacia la participacion comunitaria.

ll.MHasta ahora hemos referido a la participacidn social como un
modo de relacidon  social en el proceso  de planificacidn
comunitaria, pero no especificanos sUS caracteristicas

grganizacionales v operativas. Nusstiera premisa, al respecto, es
que la definicidon de las mismas es atribute mizmo de la
participacion social. Asl expresado ésto manifiesta un circulo
sin salicda. Ny obstante, cabe deskbacar qus toda farma
organizacional deberia ser resultado o© consecuente de la
dinamizacion de la interaccisn participativa, v no su antecadente

ue & través d= su disefic formal pretendas asequr ar 1=
participacidn comunitaria.

Visualirado como proceso, 21 desarrollo de la planificacidn
participativa ird generando, por 2tapas acumulativas, tormas
organizacionales requeridas en la medida de las circupnstancias.
Mas gue pensar en organizaciones serid conveniente definir
escenarios de interaccion sn funcidn de  temas o oroblemas
especificos en los cusles participen aouellos actoress (suietos
individuales y/0O institucionss comunibarian) directamente
afectados. En el capitulo anterior =e indiraron algunos items o
temas de interaccidn, 21 tipo de tareas inicisles a desemneMar
por los actores comunitarios participantes v la ide
institucional de éstos. Justaments la conformacién o
escenarios, la animacidn de la interaccidén en fornc a tems
especificos; la estimulacion de 1a reflewison v  analisi sobr=
tales temas y sus posibles sgluciones vy 2l acicate permanente 2
la accidn caordinada entre los actores comunitarios comprometidos
son las tareas propias del  animador o promator de 1a
planificacidn participativa. MNo es la funcion de éste canalirar
la demanda a reclamacion de la comunidad hacia o
provincial del cual depende, sino promover el @ esfue
interaccidn y organizativo gue haga de la reclama
principio de accidn programitica de la misma comunidad,

h|

Digamos que la comunidad conserva un hagaie de recursas de
toda Indole (econdmicos, humanos, actitudinpales, culturales,
tecrnoldgicos) gue en la actual situacidn de deterioro

{con  preeminencia de estrategias individuales de supervivencia,
caida de 1la preduccion social, pérdida  continua  de recursos

humanos! no se pone de manifiestn como tal: esto 2%, Como
recursos para impulsar un proceszo de desarroallo. Una varizdad de
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ideas vy proyectos subjetivos (a veres apropiados  por  gropos

sociales concretos, como grupo pracaooperativas, por eiemplo) sa
formulan sin ccnsacuenciaa de concrecidn, no tanto por falta de
medias fisicos o econdmicos, sino por insuficientes eztinulosg

actitudinales a su puesta an practica, o por insuficispncia =n el
tamafo critico del qgrupno interesardo, La disponibilidad de t£rabaio
efectivo nara encarar shras de mantenimiento 0 construccisn de
infraeshructura social s mantiene dispersa =n la actitud
favorable de los individuos que la falta de coordinacion Y
organizacicn la inutiliza. El modelo de socizdad consensualmente
construido parece una utcpia en tanto no se facilits un Ambito dea
intercamhbio idenldgico donde las distintas alternativas de
desarrnollo (y aun el estancamientos ssmcular) s valoricen en

funcidn de aspiraciones sorialmente compartidas, intereses

afectados v posibilidades reales de cambieo,

La animarciodn de la planifiracian participativa no consiste en
inculecar 2 la poblacidn ideas, aspiraciones, hibitos ]
capacidades que actualimente no poseen. Far el contrario, consiste
en despertar tales capacidades dispersas, ponsr en contacto ideas
V' aspiraciones y facilitar la creatividad Y evaluacinn
interactivas como mecanismo eficiente para  la generacidén de
propuestas, la invensidon de estrategias, la organizracriéon  de
acciones vy la pussta en marcha de  un procesa continue de
creacidn,arganizacisdn,accien, evaluacién y aliuste de tareas en el
marco dﬁl desarrolla comunitario.,
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