- - ToTE oeT o T T e T e R T Ty e T T T T, T e e T T
o - e .. e e TSR A 0 G g b T . e

Sr. 3ecretario General del R
Consejo Federal de Inversiones; ;
Ing. Juan Jose Ciacera i —

LR Lt IS L ratats
o~ . et R
D / D ———— L S My S
. - Y
4 ¢ T
. fer & fhoer WY
. LA S bt Al b g ey e = -
e 4 i L AT SRR DX See——

Tengo el agrado de dirigirme a Usted
con referencia al“estudio "Planificacidén y Control del Uso del

Suelo del Territorio Nacional 'de la Tierra del Fuego'.

Habiendo aprobado ese organismo
el Informe Final de dicho estudio por resolucidn nidmero 88-015 <
de fecha 12 de Febrero del corriente afio, y de acuerdo a lo es-
tipulado contractualmente, en la fecha hago entrega de los ejem
plares encuadernados gque alll se requerian.

Esperandc haber cumplimentado sati:
factortamente los regusrimientos ccontractuales, saludo a Usted

con mi consideracidn mds distinguida.

La Plata, 7 Abril/88 ya
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CAPITULO I ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y NACIONALES SOBRE LEGIS-
LACION URBANISTICA.



1-. INTRODUCCION:

La puesta en practica de normas relacionadas al Desarrollo Urbano ha sig-
nificado, en paises como Inglaterra, Espafia, Mexico, Italia, etc; uno de
los elementos bdsicos para contribuir a su desarrollo, basado en politicas
Y estrategias preestablecidas.

La necesidad de contar con un instrumento legal que regule, ordene y en--

Cauze el crecimiento de los asentamientos humanos ¥ sus actividades, co--



bra significacidn al evaluar las experiencias, que en dicho campo, han desa-
rrollado otras naciones del mundo.
Con ese objeto, han sido analizadas las situaciones que en materia de lTegis-

lacidn urbanistica presentan algunos de 1os paises sefialados anteriormente.

1.1. ESPANA

E1 12 de mayo de 1956 se dicté la "Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn
Urbana™ {L.S.) que constituyé el verdadero acta de nacimiento del Derecho Ur
banistico espafiocl contempordneo. Sus redactores recibieron la directa influ-
encia de la "Town and Country Planning Act" inglesa de 1947 y de la Ley Urba
nistica Italiana de 1942.

La importancia de la L.S. estriba en que: a) por primera vez se codifican en
un campo Gnico - segln una unidad de criterio - todas las reglas relativas -
al urbanismo, hasta ese momento dispersas y obedientes a principios diversos;
b) se supera definitivamente 1la concepcidn de las potestades administrativas
en el campo del urbanismo, como simples potestades de Policia Municipal, que
imponian ciertas "limitaciones" por razones de salubridad, o de vecindad, a
un derecho subjetivo privado ligado a la titularidad del dominio inmobilia--
ric.

El art. 350 del Codigo Civil espafiol configuraba el "ius aedificandi" como -
un puro atributo de las facultades de dominio de modo que "el propietario de
un terreno /.../ puede hacer en &1 las obras /.../ que le convengan, salvas
las servidumbres y con sujecién a lo dispuesto en los reglamentos de policia".

Esa concepcidn romanista del derecho de propiedad inmobiliaria, similar al -



que inspird al Codigo Civil argentino (art. 2506, 2510, 2513, 2514, 2518 y

concordantes), resultd alterada sustancialmente por 1a L.S. cuyos princi--

pios y normas configuraron un régimen dentro del cual Tas edificaciones no

se'situarian donde exclusivamente les conviniera a los propietarios, sino

donde objetivamente interesara desde la perspectiva colectiva de la ciudad.

El "ius aedificandi" se desvincula asi del derecho de propiedad privada y

pasa a ser el objeto de una determinacign piblica: la ofrecida por el Plan

de Ordenaciodn.

El instrumento bdsico que 1a L.S. introduce, para ese verdadero "giro co--

pernicano”, es Ta idea del Plan. Por eso, el art. 76 L.S. dice: "Las facul

tades del derecho de propiedad se ejercerdn dentro de los 1imites y con el

cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley o, en virtud de la --

misma, por los Planes de Ordenacién, con arreglo a la clasificacién urba--

nistica de los predios".

Cabe sefialar que el art. 22 L.S. refiere, la actividad urbanistica, a los

siguientes aspectos:

a) planeamiento urbanistico;

b) régimen urbanistico del suelo;

c) ejecucidn de las urbanizaciones;

d) fomento e intervencién del ejercicio de las facultades dominiales rela-
tivas al uso del suelo y edificacidn.

A su vez, en el art. 3 L.S. se enuncian las facultades comprendidas, en la

competencia urbanistica, con relacién a los cuatro aspectos de esa activi-
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dad. Asi, en materia de planeamiento urbanistico, compete:

* Redactar un Plan Nacional de Ordenacién; Planes Directores Territoriales

de Coordinacidn; Planes Generales Municipales.

Emplazar, los centros de produccién y de residencia, del modo mis conve-

niente para la mejor distribucién de la poblacién espafiola en el territo

rio nacional.

Dividir el territorio municipal en dreas de suelo urbano, urbanizable Y

no urbanizable;

* Establecer zonas distintas de utilizacién, segin la densidad de la pobla
cidn que haya de habitarlas, porcentajes de FOT y FOS, con sujecidn a or
denaciones generales uniformes;

* Formular el trazado de las vias piblicas y medios de comunicacién;

* Establecer espacios Tibres para parques y jardines publicos;

Determinar 1a configuracidn y dimensiones de las parcelas piblicas;

* Limitar el uso del suelo y de las edificaciones.

En cuanto a la materia del régimen del suelo y de la "intervencién® en el
ejercicio de las facultades dominantes de uso del suelo y edificacion, la
L.S. enuncia, entre otras, las siguientes competencias:

* Procurar que el suelo se utilice en congruencia con la utilidad piblica y
la funcidn social de la propiedad;

* Impedir la desigual atribucién de los beneficios y cargas del planeamien-
to entre los propietarios afectados e imponer la justa distribucidn de --

Tos mismos;



Afectar, el aumento del valor del suelo originado por el planeamiento, al
pago de los gastos de urbanizacion;

Adquirir terrenos y construcciones para constituir patrimonios de suelo;

Intervenir la parcelacién;

Exigir, a los propietarios, que edifiquen en plazos determinados;

Imponer la enajenacidn, cuando no se edificaren en el tiempo y forma pre
vistos;

* Prohibir los usos que no se ajustaren a los Planes.

El 2 de marzo de 1975 se aprobé la 1lamada Ley de Reforma, gue perfecciona

el sistema de la L.S. de 1956, pero que no la rectifica ni abandona. Se han
modificado los instrumentos de planeamiento, su contenido, sus condiciones

y eficacia, el sistema competencial, las cargas urbanisticas (en especial,

la cesidn gratuita de suelo), la redistribucién de dichas cargas, los siste
mas de ejecucidén de Tos Planes, el procedimiento y los valores en las eXpro
piaciones urbanisticas, el sistema de edificacién forzosa, la disciplina ur
banistica {especialmente, el control de la legalidad de las licencias), las
responsabilidades por los actos contra el plaeamiento y el sistema sanciona
torio.

La Disposicidn Final 22 de la Ley de Reforma disponia la publicacién de un

texto refundido que integrase sistemdticamente las propias normas de la re-
forma con el texto originario, el que fue aprobado por Real Decreto del 9 -
de abril de 1976.

El sistema de Ta L.S., seqgin el texto refundido de 1976 es el siguiente:

Tituto preliminar: - Finalidades y campo de aplicacién de la Ley




Titulo I: Planeamiento Urbanistico del Territorio.

Capitulo I: Clases de Planes de QOrdenacidn.

Capitulo II: Formacidn y aprobacidn de los Planes.

Capitulo III: tfectos de la aprobacidn de los Planes.

Capitulo IV: Normas de Ordenacién Complementarias y Subsidia--

rias del Planeamiento.

Titulo II: Régimen urbanistico del suelo.
Capitulo I: Clasificacidn del Suelo.
Capituloll: Patrimonio Municipal del Suelo.
Capitulo I11I: Parcelaciones y reparcelaciones.
Capitulo IV: Vaioraciones.
Titulo III: Ejecucidn de los planes de Ordenacidn.
Capitulo I: Disposiciones generales.
Capitulo II: De los Sistemas de Actuacién,
Capitulo III: Sistema de Compensancién.
Capituio IV: Sistema de Cooperacion.
Capitulo V: Sistema de Expropiacidn.
Capitulo VI: Ejecucidn de los programas de Actuacidon Urbanistica.
Titulo IV: Ejercicio de las facultades relativas al uso y

edificacion del suelo,.

Capitulo I: Fomento en 1a edificacian.
Capitulo II: [ntervencidn en la edificacién y uso del suelo.
Titulo V: Gestidn Econdmica.

Capitulo I: Disposiciones generales.



Capitulo II: Subvenciones y asignaciones

Capitulo III: Exacciones
Capitulo IV: Beneficios.

Titulo VI: Organos directivos y gestores.
Capituleo I: Disposiciones generales.
Capitulo II: Organos centrales.

Capitulo III: Organos locales.
Titulo VII: Régimen Juridico.
Capitulo I: Peticiones, actos y acuerdos.
Capitulo II: Infracciones urbanisticas.
Capitulo III: Responsabilidades de la Administracidn.
Capitulo IV: Acciones y recursos.

Disposiciones finales

Disposiciones transitorias

En base a la Ley de Régimen del suelo y Ordenacién Urbana, la organizacidn
administrativa del Urbanismo, en Espafia, se asienta en los siguientes prin
cipios:

a) E1 urbanismo es una funcidn piblica, cuyas competencias especificas se

enuncian en el art. 32 L.S. que se resefia "ut supra". Ya no se trata de un
conjunto de facultades privadas emergentes del derecho de propiedad de in-
muebles. E1 Cbdigo Civil todavia define esta materia como un problema de -

Tibertad de goce del propietario, sin otros 1imites que las servidumbres o



relaciones de vecindad y las normas de policia. Lo que la doctrina inglesa
1Tam§ "development rights", los derechos al desarrollo de un aprovechamien
to urbano, se han separado de la titularidad dominical del suelo y se han
sustantivado como contenido de competencias piblicas directas (v.g. art. 3
L.S.}.

Obsérvese que Ta L.S., luego de la solemne consagracidn de las competencias
piblicas en el art. 3, remite la “gestidn urbanistica", entendida como el -
desarrollo y aplicacién de la ordenacién decidida politicamente, a 1a "ini-
ciativa privada" conjuntamente con la encomendada a organismos pdblicos y
mixtos (art. 4 L.S.).

b} E1 urbanismo es un sistema de competencias piblicas concurrentes. Durante

siglos, la competencia urbanistica ha sido materia municipal genuina, expre-
séndose en las Ordenanzas de Construccidn y policia urbana. Esa tradicién ha
sido quebrada por la L.S. que ha dado una participacién directa en Ta orde--
nacién y gestidn urbanistica a la Administraci6n del Estado.
¢ Cual es la justificacidon de esa elevacidn del nivel competencial respecto
del ambito cldsico del municipio?.
La necesidad de integrar cualquier sistema urbano en una ordenacidn global
del territorio es mis que obvia. Localizacién industrial, separacidn y pon-
deracidn de espacios edificables y no edificables, mantenimiento y defensa
de espacios naturales, concentracién urbana mis o menos intensa y su articu
lacién con otros nicleos existentes o ?uturos, disposicidon y realizacidn de
grandes infraestructuras, son elementos bdsicos del planeamiento urbanisti-

CO contemporaneo y, a la vez, son factores que no pueden ser dominados des-



de una perspectiva municipal aislada, ni configurados con los limitades -
recursos locales {financieros, técnicos, juridicos, etc.). Por eso, el Mu
nicipio ha quedado superado como instancia urbanistica exclusiva e, incluso,
como instancia predominante o principal.

c) La articulacidn de las competencias urbanisticas entre los niveles esta-

tal, regional y municipal no puede explicarse sobre la técnica de la jerar-

quia, segin la cual el municipio vendria a ejecutar, en su Jjurisdiccién, --
competencias propias de instancias superiores, bajo la autoridad y en depen
dencia de éstas. Si no de superioridad jerdrquica, si puede decirse gue, en

Ta L.S., el Estado asume una funcidn directiva. La estrategia global de la

politica urbanistica corresponde al Estado. Pero esa direccién no se actia,
respecto de los Municipios, mediante drdenes preceptivas, que es 1o propio
de la jerarquia, sino a través de otras técnicas: la distincién entre orde-

nacidn y gestidn urbanistica y entre decisiones discrecionales y regladas.

Asi: el ambito de Ta ordenacidn urbanistica (definicidn de un modelo norma-
tivo especifico que luego habria de aplicarse en el espaci¢o afectado) no se
atribuye nunca como exclusivo a los Municipios, sino que el Estado tiene --
participacidon preponderante.

En cambio, el plano de la "gestidn", que supone la aplicacidn de los instru
mentos de ordenacién previamente establecidos, se reserva normalmente -aun-
que no en exclusiva- a los Municipios.

La distincidn entre decisiones discrecionales y regladas, en su mayor parte,

se corresponde casi exactamente a la anterior puesto que, siendo la ordena--



cidn en principio discrecional, la gestion es normalmente regiada, al tra-
tarse de la aplicacién de los instrumentos ordenadores previos a los que
ella ha quedado vinculada.

Finalmente, en el dmbito mds estricto de las competencias urbanisticas ex-
clusivas de los municipios que es el de la gestion y aplicacién reglada de
Ta Ley y de Tos instrumentos de ordenacién previa, 1a L.S. ha construidﬁ -
especialmente tras la reforma de 1975, una enérgica tutela o control de le
galidad en favor del Estado (hoy; las Comunidades Autdnomas) .

d) La L.S. ha encarado la participacidn directa de los interesados en la -
formacién de los Planes e instrumentos urbanisticos, a través de su inter-
vencién "uti cives" (Como ciudadano), "uti dominus" (como propietarios afec

tados) y "uti gestor" (como gestores).

* La participacién "uti cives" se efectia por la técnica de la "informacidn

piblica™ (art. 41 y 43) que consiste en el 1lamamiento a cualquier ciudada-

No para que pueda expresar su opinign sobre el proyecto de instrumento urba

nistico de ordenacién, formulando propuestas o expresando necesidades, di--

rectrices, dificultades, alternativas.

Dentro del procedimiento de formacién de los Planes, el trimite de " informa
cidn plblica" se inserta entre la “aprobacidn inicial" (toma de conocimiento
de un simple proyecto técnico) y la “aprobacién provisional®, en la que se -
recogen las observaciones suscitadas en la informacién.

Pero esta férmula de participacién no es muy eficaz, porque la informacifn



publica se anuncia a través de los Boletines Oficiales, que no son de lectu-
ra corriente, de modo que suele pasar inadvertida para la mayoria de Ta po--
blacidn.

La Ley de Reformas incorpord el pdrrafo 2 al art. 4 (texto refundido) que di
ce: "En Ta formulacién, tramitacidn y gestién del planeamiento urbanistico,
los Grganos competentes deberdn asegurar la mayor participacién de los inte-
resados y en particular los derechos de iniciativa e informacidn por parte
de las Corporaciones, Asociaciones y particulares".

Es decir que, al sistema de la pura "informacién piblica", se le agrega un
"derecho de iniciativa" y una participacién a través de asociaciones volunta
rias o privadas.

* La participacidn ciudadana en la fiscalizacién de la observancia de la nor
mativa urbanistica se promueve por medio de la institucidn de la "accién pl-
blica" que regula el art. 235 {texto refuﬁdido) gue dice: "Serd piblica la -
accion para exigir ante los drganos administrativos y los Tribunales Conten-
cioso - Administrativos la observancia de Ta legislacidn urbanistica y de los
Planes, Programas, Proyectos, Normas y Ordenanzas. Si dicha accién esté moti
vada por la ejecucidn de obras que se consideren ilegales, podrd ejercitarse
durante la ejecucién de las mismas y hasta un aho despuds de su terminacién'.
Este precepto dispensa de Ta necesidad de invocar -en materia urbanistica- -
un derecho subjetivo o un interés legitimo afectado por el acto o norma que
sé impugnan. Cuaiquier ciudadano puede impugnar cualquier acto o legislacién
urbanistica o sus instrumentos aplicativos. E1 recurrente no act(a en defen-

sa de sus posiciones o intereses personales, sino en defensa abstracta de la



legalidad, como Ministerio Piiblico, aunque descentralizado y asumiendo sus
propios riesgos personales en el proceso (pago de costas o indemnizacién -
por perjuicios).

* La participacidn de interesados "uti dominus", se refiere a 1gs propieta-
rios de suelo o edificaciones situadas en una zona ordenada por un Plan, --
que resultan afectados por un sistema de cargas con las que Se compensan --
los beneficios que extraen del Plan; esas cargas basicas consisten en la ce
sidn gratuita de parte de sus terrenos para vias pablicas, parques y deter-
minados servicios; costear la urbanizacién, edificar {art. 83.3}. En el ca-
so de los propietarios de suelo urbanizable, deben asimismo ceder obligato-
ria y gratuitamente el 10% restante del aprovechamiento medio del sector en
que se encuentre la finca.

Con independencia de que a cada propietario alcanza una responsabilidad pro
pia en el cumplimiento de esas cargas en la fase de ejecucién, 1a L.S. ha -
arbitrado unas formulas de participacién colectiva de los mismos para soste
ner -bajo una actuacidén conjunta- sus intereses propios. Esas fOrmulas san

tres:

- Formulacién de proyectos de reparcelacidn cuando alcancen 2/3 de los inte

resados y el 80% de la superficie reparcelable (art. 98.3).

- Ejecucidn directa de la urbanizacién por los propietarios del Sector o po
ligono, integrados al efecto, si fueran varios, en una entidad corporativa

1lamada Junta de Compensacifn (art. 126).

- Asociaciones Administrativas de propietarios para colaborar en la gjecucidn



de las obras de urbanizacién y Entidades de Conservacién para el manteni-

miento de dichas obras {Reglamento de Gestién Urbanistica de la Ley del -

Suelo).

* La participacion de los interesados "uti gestor" se da cuando aquéllos -

asumen un papel cualificado de gestores en la formacién o en la ejecucién

de Planes de Urbanismo. Se prevén, en la L.S., estos supuestos:

En la formulacién de Planes: cualquier persona privada puede tomar ta ini
ciativa de redactar Planes Municipales, comarcales, especiales o proyec--
tos de urbanizacidn, sin perjuicio de que la autoridad piblica competente

serd libre de aprobarlos o no (art. 52, 53 y 54 L.S.);

En la ejecucidn de planes mediante el sistema de expropiacion, a través -
de concesiones administrativas, que se otorgardn mediante concurso, en cu

yas bases se fijardn los derechos y obligaciones del concesignario (art.

114.2 L.S.).

En Ta ejecucidn de Planes por medio de Sociedades Anénimas o Empresas de
Economia Mixta que pueden constituir, el Estado o las Entidades Locales,

con los particulares (art. 115 L.S.).

En la formacidn y ejecucidén de 1os Programas de Actuacién Urbanistica en

el suelo urbanizable no programado, previo concurso piblico (art. 146 L.S.)}

En 1a incorporacién, de empresas urbanizadoras, a las Juntas de Compensa-

cidn constituidas por los propietarios (art. 127.2. L.S.)



1.2. MEXICO

La politica de asentamientos humanos hoy vigente en México comienza el 27 -
de enero de 1976 con la reforma del tercer pirrafo del articulo 27 de la -
Constitucidn bo]Ttica de ese Pais, cuyo texto transcribimos:

" La Nacidn tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad -
privada lTas modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regu--
lar en beneficio social, el aprovechamiento de los recursos naturales Sus--
ceptibles de apropiacidn, como objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza piblica, cuidarde su conservacién, lograr el desarrollo equi-
librado del Fais. Y el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cidn rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias pa
ra ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, u-
s0s, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de gjecutar
obras piblicas y de planear y regular la fundacidn, conservacién, mejoramien
to y crecimiento de 1os centros de poblacifn; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de Ta Ley Reglamentaria, la orga
nizacion y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el desa--
rrollo de 1a pequefia propiedad agricola en explotacién; para la creacién de
nuevos centros de poblacidn agricola con tierras y aguas que les sean indis-
pensables; para el fomento de Ta agricultura y para evitar la destruccién de
Tos elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad. Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y agua

0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,



tendran derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explota--
cidn™,

Y del cuarte parrafo del art. 115:

“Los Estados y Municipios, en el dmbito de sis competencias, expediran las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias pa
ra cumptir con los fines sehalados en el parrafo tercero del art. 27 de -
esta Constitucidn en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo

con la Ley Federal en la materia".

Cabe aqui acotar que este texto constitucional es bien explicito en lo que
significa atender al bienestar general en materia de ordenamiento territo-
rial, y subrayando que el mismo exige. “"establecer adecuadas provisiones,

usos, reservas y destinos de tierras", verdadera médula para el control --

del uso del suelo de toda la legislacién Mexicana.

En concordancia con la modificacién de la Constitucién el 20 de mayo de --
1976 es promulgada la Ley General de Asentamientos Humanos, que consta de

47 articulos agrupados en cuatro capitulos:

- E1 capitulo I, "Disposiciones Generales", trata de los objetivos de la -
ley, las definiciones de términos, las metas del ordenamiento territorial
y de los medios para cumplirlas, definiendo los tipos de planes: nacionales,

estatales, municipales y de las conurbaciones.

- E1 capitulo II, "De la Concurrencia y de la Coordinacién de Autoridades",

trata: a) de las obligaciones concurrentes de los tres niveles de gobierno



para elaborar y ejecutar los planes: b) del Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano, de sus bases y alcances y del organismo coordinador responsable ( La
Secretaria de la Presidencia y la Comisidn Nacional de Desarrollo Regional
y Urbano), especificdndose también que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico hara que las instituciones de crédito sélo autoricen reparaciones -
acordes con el plan; c¢) respecto de Tos Estados Federativos fija los alcan-
ces que tienen las Legisiaturas, el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos en

materia de elaboracidén, aprobacidn y ejecucién de planes.

- E1 capitulo III, "De las Conurbaciones", trata de la competencia para el
estudio, la aprobacidon y la ejecucién de planes en el caso de centros de -

poblacidn que pertenezcan a diversas autoridades municipales o estaduales.

-~ E1 capitulo IV, ”De las Regulaciones de la Propiedad en los Centros de Po
blacidén", define Tos objetivos de la conservacidn, el mejoramiento y la ex-
pansidn de los centros de poblacién y los requisitos para la fundacidn de o
tros nuevos. Ademas, prescribe que los planes efectien la "declaratoria de

provisiones; usos, reservas y destinos de dreas y predios” definiendo tales

términos de la siguiente manera:

“Provisiones: son las dreas que serdn utilizadas para la fundacién de un cen
tro de poblacién.

"Usos: son Tos fines particulares a que podradn dedicarse determinadas &reas
0 predios.

"Reservas: son las areas que seran utilizadas para el crecimiento de un cen-

tro de poblacidn.



“Destinos: son los fines plblicos a que se prevea dedicar determinadas &reas

0 predios”,

La Tey explicita que todo acto relativo a la propiedad deberd ajustarse a los
fines establecidos en tales declaratorias de un plan aprobado.

En concordancia con la la ley nacional aue hemos resumido mds arriba y con el
mandato constitucional, las Legislaturas de los diversos Estados mexicanos --
han elaborado la respectiva Ley de Desarrollo Urbano dentro de su jurisdiccién.
Ademds, esta etapa del proceso de planificacién se complementd con la Reforma
Administrativa mediante la cual, en enero de 1977, se cred la Secretaria Nacig
nal de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, y en septiembre del mismo afio
se integrd la Comisidn Nacional de Desarrollo Urbano que dio paso a la efecti-
va vinculacidn entre los organismos del Estado. Estos drganos superiores del
planeamiento territorial se abocaron al andlisis del Plan Nacional de Desarro
Tlo Urbano, que Tuego fue compatibilizado por 1a Secretaria Programacidn y --
Presupuesto para el periodo 1978-82 y aprobado por el Presidente de la Nacidn
el 12 de mayo de 1978".

Las caracteristicas mds sobresalientes del Plan Nacional de Desarrollo Urbano
y las bases de su formalizacidn son las siguientes:

- Serd obligatorio para el sector piiblico tomar en cuenta los objetivos y po-
liticas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, al definir cada dependencia

0 entidad sus acciones y proyectos de inversidn que incidan en el desarrollo

urbano.

- En el caso de acciones e inversiones no previstas en Tos objetivos y poli-

ticas del Plan, pero que esten debjdamente justificadas por objetivos o di--



rectrices de 1a planeacidn econémica y social considerada en ese caso y en
momento como de mayor prioridad o urgencia, la decisidn se apoyard en la e-

valuacidén de los costos y beneficios de los proyectos correspondientes.

- De acuerdo con las facultades de la Ley General de Asentamientos Humanos
confiere a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, ias se-
cretarias de Programacién y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito PiGblico
coadyuvaran, en la esfera de sus respectivas competencias, a la debida eje-

cucidn y evaluacidn del Plan.

- los Convenios Unicos de Coordinacidn serdn los instrumentos mediante los
cuales se acordardn, entre Federacidn y Estados, las acciones en materia de

desarrollo urbano.

- Se utilizaran los mecanismos programdticos ya establecidos en Tos Estados,
Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico de las Entidades (COPRODES),
para tener un foro donde se intercambiardn opiniones e informacion y se soli
citardn o presentardn las propuestas correspondientes. La Secretaria de Asen
tamientos Humanos y Obras Piblicas en cada entidad, como miembro de esos co-
mités, ofrecerd asesoria técnica en materia de desarrollo urbano, todo lo --
cual permitird el cumplimiento y, en su caso, facilitard la actuacidn del --

Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

- E1 ejercicio de las facultades administrativas sobre otorgamiento de con-
cesiones, autorizaciones, permisos y otras similares, deberd tomar en cuen-

ta lTos objetivos y politicas contenidas en el Plan.



- Los programas de accidn concertada que forman parte del Plan, se integra-
rdn de acuerdo con las disposiciones que dicte el C. Presidente de la Repii-
blica, y se implantardn en los mecanismos de programacién y presupuestacién
existentes, con la participacion que corresponda a los respectivos coordina

dores de sector, conforme a sus atribuciones legales.

- Por @1timo, se establece que la modificacion de los principios generales

del Plan se podra hacer, en su caso, cada dos afios, a partir del primero de
diciembre de 1978. La programacidn y presupuestacidn gue se deriven del Plan
se haran anualmente, siguiendo los procedimientos que dicten las disposicio-

nes en vigor.

1.3. ARGENTINA:

La necesidad de que nuestro pais, cuente con una Ley Nacional de Desarrolio
Urbano, ha sido sefialada reiteradamente por parte de técnicos y profesionales
interesados en la problemdtica de 1a organizacidn del Territorio. En cierto
grado, esa inquietud fue recogida en el ambito oficial desde donde, en los -
Ultimos afios, se propicid la elaboracién de algunos anteproyectos de Ley sin
que en definitiva, merecieran una discusidn exhaustiva ni fueran promulgados.

Los principales trabajos sobre el tema han sido:
* 1972: Proyecto de 1a Ley sobre régimen del suelo y planificacidn urbanisti-

ca, preparado para la SEVU por los arquitectos Juan Duprat y M. J. de Aguilar.

*1974: Proyecto de Ley Nacional de Preservacién del Recurso Natural Suelo Ur-

bano, preparado para 1a SERNAH por los doctores C. Mouchet y A. Reinhold.



* 1975: Proyecto de lLey: Acciones técnicas, legales y administrativas tendien-
tes a regular el régimen del uso del suelo y planificacién urbana, preparado -

por la SEVU.

* 1975: Propuestas para la promulgacidn de una "Ley Nacional de Desarrollo Ur

bano", preparado para la SAP por la arquitecta Odilia E. Sudrez y el doctor A.

Reinhold.

* 1976: Anteproyecto de "Ley de las ciudades", preparado para la SEVU por una

Comision especial presidida por el arquitecto J.M.Pastor.

* 1977: Anteproyecto de "Ley Nacional de Proteccién Ambiental” de la Subsecre-

taria de Planeamiento Ambiental (SETOP).

* 1978: Anteproyecto de "Ley Nacional de Desarrollo Urbano" (dos versiones)

SEDUV {arquitectos H. Allende y V. Speranza).

A nivel de las Provincias, s7 encontramos ejemplos de Legisiacidn Urbanistica,
aungue los mismos, dada la falta de una politica urbana nacional y de estrate-
gias para el desarrollo, aparecen como 1nstruﬁentos sectoriales, sin perder --
por cierto, el valor y el significado que representan. Claro ejemplo de ello -
es la Ley N2 8912 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo vigente desde -
el afio 1977 en la Provincia de Buenos Aires.

Esta Ley, considerada como un instrumento para la organizacidn fisica del Te--
rritorio, establece como objetivos:

a) Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente, mediante una



adecuada organizacién de las actividades en el espacio.

b) La proscripcidon de acciones degradantes del ambiente y la correccidn de -

los efectos de la ya producidas.

¢) La creacion de condiciones fisico-espaciales que posibiliten satisfacer
al menos costo econdmice y social, los requerimientos y necesidades de la -
comunidad en materia de vivienda, industria, comercio, recreacidn, insfra--

estructura, equipamiento, servicios esenciales y calidad del medio ambiente.

d) La preservacidn de las dreas y sitios de interés natural, paisajistico,
histdrico o turistico, a los fines del uso racional y educativo de los mis-

mos.

e) La implantacién de los mecanismos legales, administrativoes y econémico-
financieros que doten al gobierno municipal de los medios que posibiliten

ja eliminacidn de los excesos especulativos, a fin de asequrar que el pro-
ceso de ordenamiento y renovacidn urbana se 1leve a cabo salvaguardando los

intereses generales de la comunidad.

f) Posibilitar la participacidn orgdnica de la comunidad en el proceso de -
ordenamiento territorial, como medio de asegurar que tanto a nivel de la --
formulacidn propuesta, como de su realizacioén, se procure satisfacer sus in

tereses, aspiraciones y necesidades.

g) Propiciar y estimular 1a generacién de una clara conciencia comunitaria
sobre la necesidad vital de la preservacidon y recuperacion de los valores am

bientales.



E1 texto de la ley consta ademas del Titulo I, referido al Tos objetivos y

principios, con seis titulos mas, a saber:

Titulo IIl: "Del Ordenamiento Territorial"; donde se establece la clasificacidn
del Territorio en areas (urbanas, rurales y complementarias); sub-dreas, zonas
espacios circulatorios; espacios verdes y libres piblicos; Espacios Parcela- -
rios, as{ como su delimitacion y dimensionado.

Asimismo define las pautas del proceso de ocupacidn del Territorio, estable--

ciendo los requisitos para creacidn, ampliacidn y/o reestructuracidn de ni--

cleos urbanos o centros de poblacidn o sus zonas constitutivas.

Titulo III: "Del uso, ocupacién, subdivisidon y equipamiento del suelo”, por

el que se regulan el tipo de uso del suelo; la extensidn de la ocupacidn del
suelo (FOS}; Ta intensidad de ocupacidn del suelo (FOT y Densidad); la subdi
visidn; la provision de infraestructura de servicios y equipamiento comunita
rios; la cesidn de tierras para espacios circulatorios, verdes y libres pi--

blicos y los clubes de campo.

Titulo«IV: "De 1a implementacidn del Ordenamiento Territorial"; en el que se
establece quienes son los organismos intervinientes en el proceso de Ordena-
miento Territorial; los instrumentos de aplicacidn del proceso de Planeamien
to (delimitacidn preliminar de areas; zonificacifn segin usos; planes de or-
denamiento municipal; planes particularizados); definiendo que se entiende -
por cada uno de ellos.

Asimismc, regula las normas para la movilizacidn del suelo urbano, total o -

parcialmente inactivo, estableciendo la posibilidad de establecer zonas de:



Provisidn Prioritaria de Servicios y Equipamiento Comunitario; de Edifica-

cién necesaria; de englobamiento parcelario.

Titulo V: "De las responsabilidades y Sanciones".

Titulo VI: "De la aplicacidn de la presente Ley".



CAPITULO IT: SITUACION ACTUAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA.



1-. INTRODUCCION:

La inexistencia de una Legislacidn Urbanistica a nivel Nacional, apuntada
en el Capitulo I, que ponga freno al crecimiento incontrolado de los ni---
cleos urbanos, a la especulacidn de la tierra urbana, al deterioro de las
condiciones de habitabilidad de la poblacién, ha motivado que en el seno

de la Honorable Camara de Diputados de La Nacidn, se presentarin cuatro -



proyectos de Ley referidos al Planeamiento y Desarrollo de los Asentamientos

Urbanos. Ellos son:

- Proyecto de Ley sobre el "Sistema Nacional de Planeamiento Urbano y Régi--
men de Acceso a la Vivienda, mediante los derechos de superficie y habita- -

cién"; presentado por el Diputado Nacional Marcelo Arabolaza.

- Proyecto sobre: "Régimen Nacional de Promocitn del Desarrollo Urbano"; pre-

sentado por el Diputado Nacional Daniel Ramos.

- Proyecto de Ley sobre: "Ordenamiento y Desarrollo de los Asentamientos Ur-

banos"; del Diputado Nacional Liborio Pupille.

- Proyecto de Ley sobre: “Creacidn del Sistema Nacional de Planeamiento y De

sarrollo Urbano"; presentado por.el Diputado Nacional Miguel Dovena.

Estos proyectos que fueran tratados por las comisiones de presupuesto y ha-

cienda; de obras plblicas; de recursos naturales y conservacidn del ambiente
humano y de Asuntos Constitucionales fueron unificados en un Gnico cuerpo le-
gal que, con la aprobacidn de las mencionadas comisiones durante 1986, espe-

ra su tratamiento por parte de la Cédmara de Diputados de la Nacion.



1.1. PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEAM|ENTO DEL DE-

SARROLLO URBANO.

El proyecto aprobado que contempla la creacidon del Sistema Nacional de Planea-

miento del Desarrollo Urbano, contemplia, en su art. 2% los siguientes objetivos

a) Promover en todo el Territorio Nacional el Planeamiento del Desarrollo Urba

no para asegurar la mejor calidad de vida de los habitantes;

b) Establecer una efectiva coordinacidén entre los distintos organismos del Es-

tado Nacional, de las Provincias y de las Municipalidades a fin de lograr -

su armdénica participacion en las politicas de infraestructura y equipamien-

to comunitario;

¢} Privilegiar el interés comunitario para evitar la mal conformacién urbana y

el uso

Por dicha

integrado

- ung por
- uno por

- uno por

abusivo del derecho de propiedad.

Ley, se crea el Consejo Federal de Planificacidon Urbana, que estara

por los siguientes representantes:

cada Provincia adherida,
la Municipalidad de-Buenos Aires.

el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e lslas del

Atlantico Sur.

- y tres designados por el Poder Ejecutivo Nacional, que representen al Minis-

terio de Obras y Servicios Piblicos, a la Secretaria de Planificacion de la

Presidencia de la Nacidn y a la Secretarfa de Vivienda y Ordenamiento Ambien

tal.

Establece como 6rganos constitutivos a la Asamblea y al Directorio, siendo -

las atribuciones fundamentales de la primera:

- Analizar los programas de desarrollo econdmico aprobados por el gobierno - -



nacional o por los gobiernos provinciales, determinando su incidencia en las
tendencias de localizacién de)l crecimiento poblacional del pais para formular

las observaciones que estime correspondan;

- Disponer el relevamiento y su actual afectacidn de todos los inmuebles pro-
piedad del Estado nacional o provincial, y de sus organismos centralizados o
descentralizados, y empresas del Estado y entes autdrauicos que estén ubica--

dos en &reas urbanas o de expansién urbana;
- Aprobar los programas de desarrollo urbano propuestos al consejo;

- Preparar sus programas anuales de inversidn para la adquisicién de inmuebles
financiacién de obras de construccidn, de infraestructura, de servicios, equi-
pamiento comunitario y toda otra erogacifén necesaria para el mejor cumplimien

to de las finalidades de esta Ley;

- Proponer a los gobiernos locales la adopcidn de las medidas necesarias para
garantizar el racional establecimiento de los asentamientos humanos en sus --

respectivos territorios;

- Promover estudios para la elaboracién de un plan de ordenamiento territorial

de la Nacion;

- Orientar a los gobiernos provinciales y municipales en la elaboracidn de -

planes y programas de desarrollo urbano;

- Prestar asitencia técnica para el desarrollo urbano;



- Convenir con las autoridades locales sobre toda materia relativa al logro
de las finalidades perseguidas por la presente ley y celebrar convenios pa-

ra 1a formacién de profesionales y técnicos especializados en el tema.

Corresponde al Directorio entre otras atribuciones:

- Supervisar la ejecucidn de los planes y programas de desarrollo urbano a-

probados por la asamblea y en los que el consejo participe mediante aportes

de cualquier tipo;

- Administrar el Fondo de Desarrollo Urbano observando las normas que rigen

Ta materia en el drden nacional;

- Coordinar con los organismos dependientes de las administraciones naciona
les, provinciales o municipales, y con la comision coordinadora de organis-
mos del Estado nacional, la planificacién y ejecucidn de la infraestructura

de servicios para el cumplimiento de los programas aprobados.

El sistema, a través del Consejo Federal de Planificacién Urbana, estard au-
torizado a otorgar los siguientes beneficios (art. 18) a los municipios de

las Provincias adheridas:

- Créditos a mediano y largo plazo;

- Otorgamiento de avales y garantias para la obtencidn de créditos de entida
des financieras;
- Otorgamiento de subsidios con o sin reintegro;

- Asistencia técnica.



Los recursos previstos, estardn integrados en el Fondo Nacional de Desarro-

110 Urbano (art. 23) y son:

El producido de Ta recaudacién del impuesto a la plusvalia inmobiliaria;

E1 recupero de 1os préstamos;

Los fondos de partidas especiales vinculadas al desarroilo urbano;

Donaciones, legados o aportes especiales.

En relacidn al recurso mediante el impuesto a la plusvalfa inmobiliaria, el
proyecto establece dicho impuesto como nuevo regimen tributario, regulando

su aplicacion en los articulos 38 a 53.

En ellos se determina, el establecimiento en todo el territorio de la Nacidn,
por el término de 10 afios de un impuesto a la plusvalia inmobiliaria a que -
se aplicard al resultado de la venta, permuta, cesién, donacidn en pago, a--
porte a sociedades, donacién o transferencia por cualquier titule, de inmue-
bles ubicados en dreas declaradas por el Consejo Federal de Planificacidn Ur
bana como de promocidn especial, con posterioridad a la fecha de dicha decla
racidn (art. 38).

ET impuesto creado, estard a cargo del transmitente, sean personas fisicas,
ideales o juridicas o sucesiones indivisas (art. 39).

El producido del tributo a la plusvalia inmoviliaria estard destinado al Fon
do Nacional de desarrollo urbano, siendo obligacidén del Consejo Federal de -
Desarrollo Urbano, destinar como minimo el noventa por ciento (90%) de To re

caudado, en jurisdiccion de cada municipio, a obras de caracter urbanfstico



a realizarse en dicha jurisdiccidn (art. 52).
E1 proyecto contempla asimismo una serie de disposiciones referidas a:

- Subdivisién de inmuebles (art. 26}); por el que se estipula que la subdivi
$i6n de inmuebles de propiedad privada o piblica que importe la ampliacién,
creacidn, remodelacidn o renovacién de dreas urbanas, no podrd ser realiza-
da si no cumple con las condiciones previstas por un plan urbanistico apro-

bado por autoridad competente.

- Adquisicidn de tierras con fines urbanisticos (art. 27 al 30); por el que
se establece que Tos municipios tendrdn derecho a la adquisicién de inmue--
bles ubicados en dreas sujetas a planes urbanisticos con preferencia a cual
quier otro adquirente, cuando los titulares del dominio decidiesen enajenar

los a titulo oneroso (art. 27).

- Los inmuebles que adquieran las municipalidades en virtud del derecho pre
ferente de compra acordado por el articulo anterior deberdn ser destinados

a la creacidén o ampliacidn de espacios verdes de esparcimiento o de equipa-
miento comunitario, a la integracidn de predios que por sus dimensiones per
mitan 1a ejecucidn de proyectos especificos previstos en los respectivos --

planes o programas urbanisticos o a la construccidn de conjuntos habitacio-

nales (art. 28}.

- Declaracidn de utilidad plblica y sujetos a expropiacidn a los inmuebles



que estén ubicados en areas destinadas a la ampliacidén de radios urbanos o
a la constitucién de reservas publicas de tierra, incluidos en planes urba

nisticos aprobados por autoridad competente (art. 31).

- Declaracidén de utilidad pibiica y sujetos a expropiacion a los inmuebles
que estén ubicados en zonas urbanas sometidas a un plan urbanistico aproba-
do por autoridad competente, que no cuenten con edificacién y cuyos duefios,
intimados por el municipio, no emprendiesen, en el término de dos afios, el
acometimiento de las obras congruentes con el uso estipulado para la zona

(art. 32}.

- Transferencia de inmuebles fiscales (art. 33 a 37); por los que se estable
ce que los inmuebles del Estado nacional, de sus réparticiones autarauicas,
de las empresas y sociedades del Estado, ubicados en areas urbanas o de ex-
pansidn urbana, sujetas a planes o programas urbanisticos, gquedan afectados
al cumplimiento de los objetivos contehp]ados en dichos programas, pudiendo
ser transferidos a los respectivos municipios o a otros organismos del Esta
do nacional o provincial, cuando el destino posterior de los inmuebles queda

re bajo tales jurisdicciones (art. 33).



CAPITULO III ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA PLANIFICACION Y CONTROL DEL
USO DEL SUELO URBANO DEL TERRITORIO NACIONAL DE LA TIE-
RRA DEL FUEGO.



TITULO I
CAPITULO UNICO
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

C

Art. 12: La presente ley tiene por objeto la promocién y requlacién del desa
rrotlo urbano de los asentamientos humanos del Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sud, confor

me a los siguientes objetivos:



a} Contribuir a lograr el bienestar de los habitantes del Territo-
rio y el arraigo de la poblacidn, asegurando condiciones de vida a
decuada en los asentamientos humanos, existentes o a crearse;

b) Afianzar, el desarrollo integral de las comunidades, optimizan-
do las condiciones fisico-espaciales para el desenvolvimiento efi-
ciente de las actividades localizadas en el Territorio;

¢) Propender a que 1os asentamientos urbanos cuenten con la infra-
estructura de servicios y de equipamiento comunitario necesarios;
d) Asegurar la preservacién y el mejoramiento del medio ambiente -
en 1os asentamientos humanos del Territorio;

e) Preservar, revalorizar y potenciar las dreas de interés natural,
paisajistico, turistico e histdrico, a efectos de fortalecer la i-
dentidad del medio fisico y socio-cultural del Territorio;

f) Estabiecer los instrumentos y mecanismos 1eg£1es, administrati-
vos y econdmico-financieros que doten -al Gobierno Territorial y a
Tos Gobiernos Municipales- de 1os medios necesarios para llevar a
cabo el proceso de desarrollo urbano de los asentamientos, coordi-
nando las acciones de los distintos niveles y sectores;

g) Promover la participacidn orgénica de la Comunidad en la formu-
lacion, andlisis y revisidn de los planes y programas de desarro--
110 urbano y en la gestidon y control de las acciones urbanisticas;
h) Asegurar que la intervencidon del Estado en el mercado de tie- -
rras urbanas posibilite el acceso a la propiedad de todos los habi

tantes del Territorio, especialmente de los sectores mds carencia-



dos de la poblacidn;
i) Impedir la desigual atribucién de los beneficios y cargas del -
planeamiento entre los propietarios afectados e imponer la justa -

distribucidn de los mismos.

Art. 22: Las acciones urbanisticas que se desarrollen en funcién de la pre-
sente ley se ajustaran a los siguientes principios fundamentales:
a) El Planeamiento Urbano y Territorial, entendido como proceso --
técnico-politico mediante el cual se formulan e impTementan las ac
ciones tendientes a 1a organizacién fisica del Territorio y al de-
sarrollo de Tas actividades urbanas en Tos centros de poblacién, -
constituye una funcidén pablica inherente a los organos de Gobierno
del Territorio y de sus Municipios;

b) Dicho proceso debe encuadrarse en las politicas y estrateaias -
de desarroilo global definiﬁas por el Gobierno Territorial, asi co
mo en aquéllas que le asigna, el Gobierno Nacional, a la regifdn en
su condicion de Area de Frontera, a fin de consolidar la soberania
y proveer a la defensa nacional:

c) La participacién del Sector privado debe integrarse al proceso
de planeamiento urbano, mediante acciones concertadas con el sector
piblico que permitan alcanzar los objetivos previstos;

d) La creacién, remodelacién, renovacién o expansidn de los nicleos
urbanos debe 1levarse a cabo conforme a planes aprobados por la au

toridad competente, que contendrdn las determinaciones bisicas so-



bre el uso y ocupacidon del suelo;

e) Los municipios deben constituir y preservar sus patrimonios de
suelo, con tierras aptas para la creacidn de reservas pGblicas des
tinadas a ampliacidn del radio urbano, creacidon de nuevos nlcleos
urbanos y/o remodelacidn o renovacién de areas urbanas.

f) Las propuestas emergentes del proceso de planeamiento deben sus
tentarse en el reconocimiento de los modos de vida de la poblacién,
las caracteristicas geogréficas y 1os recursos técnicos apropiados
a la realidad del Territorio, a fin de optimizar las condiciones -
de habitabilidad.

g) E1 incremento del valor del suelo originado por medidas de desa
rrollo urbano o por construccién de obras piblicas debe contribuir

al financiamiento de las acciones urbanisticas.

TITULO II
SISTEMA TERRITORIAL DE PLANTFICACION URBANA
CAPITULD I

ORGANISMOS INTERVINIENTES

Art. 32: Para el cumplimiento de los objetivos enunciados en el art. 12 de
la presente ley, créase el Sistema Territorial de Planificacidn -
Urbana (S.T.P.U.), con la finalidad de instrumentar un mecanismo
permanente de caracter normativo y de coordinacion de todas las -

acciones urbanisticas en jurisdiccidén del Territorio.



Art. 4%: [Integran el Sistema Territorial de Planificacién Urbana {STPU}, -
los siguientes drganos centrales, locales y periféricos:
4.1.: Seran drganos centrales:
a) E1 Ministerio de Obras, Servicios Piblicos y Vivienda del
Territorio;

b) La Comisidn Central de Planificacién Urbana.

4.2.: Seran organos locales:
a) Los Municipios del Territorio.

b} Las Comisiones Locales de Planificacidn Urbana.

4.3.: Serdn drganos periféricos, todos los entes descentralizados
de la Administracién Territorial y/o Municipal, cuyas accio-

nes incidan en el desarrollo urbano.

Art. 5%: C(orresponde, a los Grganos centrales del S.T.P.U., la responsabili
dad de la planificacidén y control del suelo urbano del Territorio,
en el marco de los lineamientos y objetivos de desarrollo global e
manados del Sistema de Planeamiento Integral del Territorio y con
sujecion a las orientaciones de la politica nacional de ordenacién

territorial.

Art. 62: Compete, al Ministerio de Obras, Servicios Piblicos y Vivienda de]

Territorio:



a) Representar, al Gobierno Territorial, ante los organismos na-
cionales de planificacidn urbana;

b) Intervenir, en el Sistema de Planeamiento Integral del Territo
rio, con el objeto de contribuir a definir las politicas para el
desarrollo global del Territorio;

c) Definir las polfiticas y estrategias de desarrollo urbano refe-
ridas a 1a promocidn del crecimiento urbano, consolidacién de los
nicleos existentes y ordenamiento y regulacion del uso y ocupacién
del suelo;

d) Aprobar el Plan Territorial y convaiidar técnicamente los Pla=-
nes Locales de Desarrollo Urbano;

e} Elaborar y programar los Planes y Acciones Particularizadas de
Desarrollo Urbano, dentre del nivel de su competencia;

f) Proponer las prioridades en materia de inversidn de obras y ser
vicios pablicos, en funcién de 1os 1lineamientos estructurales del
Plan Territorial de Desarrollo Urbano y de los Planes Locales;

g) Coordinar y concertar, con los organismos dependientes de la Ad
ministracién Piblica Territorial y Municipal, Tas acciones y obras
necesarias para el cumplimiento de los planes que se elaboren;

h) Asistir técnica y/o financieramente, a los gobiernos municipales,
en la elaboracion de planes y programas de desarrolio urbano;

i) Proponer, a Tos municipios, la adopcién de medidas que garanti-
cen las mejores condiciones para el establecimiento de 1a poblacidn

y actividades, en sus respectivas jurisdicciones;



Art. 72:

j) Controlar el efectivo uso y ocupacidn de 1os bienes inmuebles -
cedidos a Tos municipios, en cumplimiento de los requerimientos --
surgidos de los planes locales;

k) Promover la investigacién, difusidn y utilizacidén de tecnolo- -
gias de bajo costo, relacionadas con la construccién de viviendas
e infraestructura bdsica de servicios, apropiadas para las caracte
riasticas particulares del Territorio;

1) Promover la capacitacidn de técnicos en Planeamiento Urbano, a
fin de contar con los recursos humanos necesarios para llevar a ca
bo dicho proceso de manera continua y eficiente;

m) Establecer e implementar un Sistema de Informacidn Permanente,
que centralice la informacidén proveniente de los organismos terri-
toriales y locales;posibilite la sistematizacidn de datos y su di-
fusidén para utilizarlos en las diferentes etapas del proceso de or

denamiento y desarrollo de los asentamientos humanos.

La Comisian Central de Planificacidon Urbana, encuadrada en el Mi--
nisterio de Obras, Servicios Piblicos y Vivienda del Territorio,
es el drgano superior de cardcter consultivo del Sistema Territo--
rial de Planificacidén Urbana. Estard presidida por el Subsecretario
de Planificacién Urbana.

Formardan parte de Ja Comisién, en el nimero y forma que se esta--
blezca reglamentariamente, representantes de los demds Ministerios

y Secretarias de Gobierno Territorial, de los Municipios y de los



Art. 82

Art., 99:

6rganos periféricos del S.T.P.U. y hasta un miximo de cinco miembros
designados por el Ministerio de Obras, Servicios PGblicos y Vivienda

entre personas de acreditada competencia en planeamiento urbano.

Compete a la Comisidn Central de Planificacidn Urbana:

a) Dictaminar, con cardcter previo a la aprobacidn de los Planes Te-
rritoriales y a la convalidacién técnica de 1os Planes Locales y de
los Planes Particularizados de Desarrollo Urbano;

b) Dictaminar en materia de prioridades de inversidn en obras y ser
vicios piblicos, en funcidn de los lineamientos estructurales del -
Plan Territorial de Desarrollo Urbano y de los Planes Locales y Par
ticularizados;

¢) Velar para que las acciones de los distintos organismos territo-
riales y municipales se adecuen a Tos planes de desarrollo urbano a
probados;

d) Procurar que los organismos involucrados cooperen para la eficaz

ejecucion de proyectos de obras previstos en 1os planes urbanos apro

bados.

Corresponde, a los 6rganos locales del S.T.P.U., la responsabilidad
de la planificacion y control del uso del suelo urbano y la gestién
urbanistica en sus respectivas Jurisdicciones, dentro del marco de-

finico por el nivel territorial, con la activa participacién de la



Art.

10¢:

=]

Comunidad a través de sus representantes naturales.

Compete, a los Municipios del Territorio:

a) Elaborar los Planes de Desarrollo Urbano Local de acuerdo a las
politicas y estrategias establecidas por el Gobierno del Territorio;
b) Elaborar y programar Planes y Acciones Particularizados, dentro
del nivel de su competencia;

c) Someter los Planes de Desarrollo Urbano Local y/o Particulariza-
dos a la convalidacidn técnica del Ministerio de Obras, Servicios -
Piblicos y Vivienda, previo a su aprobacidn definitiva en el nivel
municipal;

d) Controlar el efectivo cumplimiento de los planes locales y de --
Tas normas en ellos establecidas, sancionando a Tos infractores de
conformidad con las ordenanzas respectivas;

e) Constituir patrimonios municipales de suelo, con las tierras --
fiscales que el Gobierno Territorial les transfiera para el cumpli-
miento de Planes Locales y Particularizados y con los demds inmue--
bles, que, por cualquier titulo, adquieran con destino a la forma--
cion de reservas publicas para prevenir, encausar y desarrollar téc
nica y economicamente ta expansidn de los asentamientos urbanos;

f) Implementar los mecanismos que garanticen la efectiva participa-
cion de Ta Comunidad en el proceso de planeamiento y, en particular,

los derechos de iniciativa, informacion, gestidn y control de la ob-



Art.

Art.

112:

j2e:

servancia de las normas urbanisticas;

g) Elaborar y actualizar la informacidn primaria requerida para con-
formar el Sistema de [nformacion Permanente;

h) Difundir los contenidos de los Planes y Acciones Urbanisticas, so
metiendolas al tramite de informacidn pdblica que se establezca re--

glamentariamente, antes de su implementacidn.

Las Comisiones Locales de Planificacidon Urbana se constituirdn, en el
seno de los Concejos Deliberantes de los Municipios, con el objeto de
asegurar la participacién orgdnica de la Comunidad en el proceso urba
nistico.

Integrardn las Comisiones,en la forma y nimero que se determinardn re
glamentariamente, representantes de entidades intermedias locales (--
juntas vecinales, sociedades de fomento, corporaciones piblicas, cole

gios profesionales etc.).

Compete a las Comisiones Locales de Planificacidn Urbana:

a) Formular propuestas y alternativas de ordenacién del desarrollo ur
bano del respectivo asentamiento;

b) Analizar y debatir los proyectos de Planes de Desarrollo Local ¥/0
Particularizado, elevando su parecer al Concejo Deliberante;

c) Asegurar la midxima informacion, de las Comunidades locales, sobre
el contenido de los Planes y Acciones Urbanisticas en curso de aproba

cién y/o0 ejecucidn;



d) Promover la formacidn de Consorcios, Cooperativas o Sociedades -
mixtas, con el Municipio, para la participacidn activa de las Comu-

nidades Tocales en la gestidn urbanistica.

Art. 13%2: Los organos periféricos del S.T.P.U., definidos en el art. 4.3., de
berdn coordinar y compatibilizar sus planes y programas sectoriales

con los Planes de Desarrollo Urbano Territorial y/o Locales.

CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO

Art. 142: EI proceso de planeamiento del desarrollo urbano se instrumentara me
diante la elaboracion de:
a) Plan Territorial de Desarrollo Urbano.
b} Planes de Desarrollo Urbano local.

c) Planes particularizados.

Art. 152: E1 Plan Territorial de Desarrollo Urbano es el iinstrumento técnico--
juridico mediante el cual se establecen los lineamientos especificos
para el desarrollo urbano global del Territorio y al que deben encua

drarse obligatoriamente los planes municipales.



Art.

Art.

Art.

162

172:

182:

Contendrd propuestas de acciones de promocién, regulacidn, previ--
sidn e inversiones a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo,
constituyendo un elemento bdsico para el Planeamiento de Desarrollo

Integral del Territorio.

E1 Plan Territorial de Desarrolio Urbano estard conformado por:
a) Esquema de Desarrollo Urbano de accidon Territorial.
b) Bases de Ordenamiento Urbano para los asentamientos humanos del

Territorio.

E1 Esquema de Desarrollo Urbano de Accidn Territorial contendra:

a) Las pautas para el desarrollo urbano del Territorio de acuerdo a
los objetivos de la presente ley y de los lineamientos de desarrollo
econdémico y social fijados por el Gobierno Territorial;

b} La estructuracidn de Tos diferentes modos de ocupacién del Terri-
torio, a partir de la asignacidn de roles a los distintos centros ur
banos, la distribucidn y promocidn de actividades y poblacidn y las
aptitudes de desarrollo segiin recursos y condicionantes fisico-am- -
bientales;

c) Programas de accidn e instrumentos operativos para la implementa-

cion del Esquema de Desarrollo Urbano Territorial.

Las Bases de Ordenamiento Urbano para los centros de poblacidn del -



Territorio contendrdn:

a) Definicidn de elementos bdsicos que deberdn incluir los planes -
locates;

b) Fijacién de normas generales para el uso, ocupacién, subdivisién

y equipamiento del suelo.

Art. 192: Los Planes de Desarrollo Urbano Local son el instrumento técnico-ju
ridico mediante el cual se establecen los lineamientos especificos
para el desarrollo urbano de los asentamientos humanos del territo-
rio.

Dichos planes deberan estar encuadrados en los lineamientos estruc

turales determinados por el Plan Territorial de Desarrollo Urbano.

Art. 20%: Los Planes de Desarrollo Urbanc Local contendridn:

a) La estructuracidn fisica del asentamiento, en la que se determina
rdn dreas, subdreas, zonas y/o distritos vinculados por la trama cir
culatoria, estableciendo los sectores que deberdn ser promovidos, re
novados, transformados, recuperados, restaurados, preservados, conso
lidados o reservados, determinando para cada uno de ellos uso, ocupa-
cion, subdivisidon del suelo, propuesta de infraestructura, servicios
y equipamiento, asi como normas sobre caracteristicas ciimaticas y --
morfoldgicas;

b) Propuestas de acciones de promocidn, regulacién, previsién e inver



Art. 212
Art. 22%:
Art, 232:

siones, mediante métodos operativos de ejecucidn en el corto, media-

no y largo plazo.

Los Planes Particularizados sonelinstrumento técnico-juridico median
te el cual se establece el ordenamiento fisico y desarrollo, parcial
0 sectorial de dreas, subdreas, zonas y/o distritos, determinados --

por el Plan de Desarrollo Urbano Local.

TITULO III
DEL SUELO URBANOQ
CAPITULO I
MOVILIZACION DEL SUELO URBANO

Los Municipios, en funcidn de 1o establecido en sus Planes de Desa-
rrollo Urbano, podrén declarar a determinadas dreas, subdreas, zonas
y/o distritos en el que el suelo urbano se encuentre total o parcial

mente inactivo como:

1-. De provisidn prioritaria de servicios y equipamiento comunitario.
2-. De edificacion necesaria.
3-. De englobamiento y/o reconformacidén parcelaria.

La declaracidn de provisién prioritaria de servicios y equipamiento



Art. 24%:

Art. 25%:

comunitario implicard el compromiso de dotar, a determinada drea, -
subdrea, zona y/o distrito, de la infraestructura necesaria y de o-
rientar hacia la misma la inversién piblica y privada que posibili-
te un mas racional ejercicio de 1os usos previstos en los planes de
Desarrollo Urbano.

Tal declaracién obligara, a los Organismos Territoriales y Municipa
les, a incluir como prioritarios, en sus programas de obras, la rea
lizacién de los trabajos necesarios para permitir la prestacidn de

los servicios y dotacion de equipamiento.

La declaracidn de un area, subdrea, zona y/o distrito como de edifi-
cacibn necesaria afectara a las parcelas baldias, como a las de edi-
ficacién derruida o paralizada, e implicard la determinacién, por --
parte de la autoridad municipal, de plazos para edificar de acuerdo

a las normas que fije el respectivo Plan Local.

Los plazos senalados no se alterardn aunque durante su transcursoe se
efectien transmisiones de dominio y, cuando esto ocurra, deberd ha--
cerse constar en la escritura y publicitarse en el Registro de la --

Propiedad.

Declarase por la presente ley, de Utilidad Plblica y sujetos a expro
piacién los inmuebles que estén ubicados en dreas, subdreas, zonas y/
0 distritos que hayan sido declarados de edificacidn necesaria por au

toridad competente y cuyos duefos, intimados fehacientemente por el -



Art. 26%:

Art. 272:

Municipio, no emprendiesen en el término de dos afios, el inicio de

las obras consistentes con el uso estiputado para el sector.

La declaracion de engiobamiento y/o reconformacién parcelaria res-
pecto de una determinada area, subdrea, zona y/o distrito a fin de
facilitar su cambio de uso o reconformacidn,,implicara su declara-
cidn por la presente ley de utilidad piblica y sujeta a expropia--

cidn por parte de la Municipalidad.

CAPITULO II
ADQUISICION DE TIERRAS CON FINES URBANISTICOS

Los municipios tendrdn derecho a la adquisicién de inmuebles ubica-
dos en dreas sujetas a planes de desarrollo urbano, con preferencia
a cualquier otro adquirente, cuando los titulares del dominio deci-
diesen enajenarlos a titulo oneroso. En tal caso el vendedor o, en
su defecto, el comprador, deberdn comunicar a la autoridad munici--
pal, en forma fehaciente, sus nombres y el del escribano actuante,

sus respectivos domicilios, el precio y las demds condiciones de la

operacidn.



Art. 282:

Art. 292:

E1 derecho de adquisicidén preferente del municipio caducard si éste,
dentro del término de diez (10) dias, no comunicase por escrito y -
en forma fehaciente que lo ejercitard. En las escrituras que instru
menten enajenaciones de inmuebles comprendidos en esta norma, el es
cribano hara constar, bajo pena de nulidad, que se ha cumplido con
lo preceptuado en ella. Las enajenaciones que se efectlen en trans-
gresion de esta norma seran nulas, de nulidad absoluta.

Cuando se trate de subastas ordenadas por los jueces, los mismos -
de oficio o a peticidon de parte- hardn conocer a los municipios el
resultado de Tas mismas y &stos podran ejercitar el derecho prefe-

rente de adquisicion dentro del término preestablecido.

Los inmuebles que adquieran las municipalidades en virtud del dere-
cho preferente de compra acordado por el artfculo anterior, integra
rén su patrimonio de suelo urbano y deberdn ser destinados a la crea
cién o ampliacion de espacios verdes, de esparcimiento o de equipa-
miento comunitario, a la integracidn de predios que por sus dimensio
nes permitan la ejecucidn de proyectos especificos previstos en los
respectivos planes ¢ programas de desarrollo urbano o a la construc-

cién de conjuntos habitacionales.

El derecho preferente de compra podrd ser ejercido asimismo por las

municipalidades, respecto a cualquier inmueble ubicado en sus respec



tivas jurisdicciones que se quisiere preservar por razones histori-
cas, arquitecténicas, paisajisticas o naturales, asi como también a
Tos inmuebles aledaros a los mismos que se considerasen necesarios

para la preservacidn de aquellos. A estos efectos, las municipalida

des deberdn proceder a individualizar tales bienes.

Art. 302: Los municipios deberdn requerir, al Registro de la Propiedad Inmue-
ble, que se tome razén de la existencia del derecho de adquisicién
preferente que les acuerdan los articulos anteriores. En defecto de

inscripcidn, su derecho no serd oponible a terceros.

CAPITULO II1
SUBDIVISION DE INMUEBLES

Art. 31°: La subdivisidn de inmuebles de propiedad privada o piblica que im-
plique la ampliacién, creacidn, remodelacidén o renovacidn de &reas
urbanas, no podra ser realizada si no cumple con las condiciones -
previstas por el Plan de Desarrollo Urbano aprobado por autoridad
competente.

El Registro Inmobiliario tomara razén a instancia de la autoridad

correspondiente, de las afectaciones que resulten de esos planes



Art. 32%:
Art. 33¢:
Art. 342,

TITULO IV
CAPITULO UNICO
RECURSOS PARA EL DESARROLLO URBANO

Crease el Fondo Territorial de Desarrollo Urbano el que se integrari
con los siguientes recursos:

a) Los aportes, subvenciones y fondos de ayuda financiera que se re-
ciban del Estado Nacional, con destino al desarrollo urbano:

b) Los fondos provenientes de las partidas asignadas por la Ley de -
Presupuesto General del Territorio;

c} E1 1% {uno por ciento) del producido de la recaudacién del Terri-
torio en concepto de regalias petroleras y gasiferas;

d) Los provenientes de gravdmenes y contribuciones que se establez--
can por ley y se afecten al Fondo;

e) E¥ recupero de los préstamos otorgados a los municipios y a los -
consorcios, cooperativas y/o sociedades mixtas constituidas para la
ejecucidn de acciones urbanisticas;

f) Las donaciones, legados o aportes especiales que acepte el Fondo;

g) E1 producido de operaciones inmobiliarias.

E1 Fondo Territorial de Desarrollo Urbano serd administrado por el -

Ministerio de Obras, Servicios Pablicos y Vivienda del Territorio.

Los recursos del Fondo serdn destinados a:



a) adquisicién de tierras para constituir reservas piblicas y/o rea
lizar su habilitacidon y venta como suelo edificable;

b} créditos a mediano y largo plazo, otorgados a municipios, consor-
cios, cooperativas y/o sociedades mixtas, con el objeto de ejecutar
acciones urbanisticas incliuidas en Planes y Programas aprobados por
autoridad competente;

c) la contratacidn de servicios técnicos y profesionales para la e-
laboracidn de los planes y/o programas en que se apliguen recursos
del Fondo;

d) otorgamiento de subsidios, con 0 sin reintegro, para el cumplimien
to de los fines de la presente ley;

e} asistencia técnica;

f) capacitacién de técnicos en planeamiento urbano;

g) investigacidn en materia de tecnoTogfas de bajo costo, relaciona-
das con la construccidn de viviendas e infraestructura bdsica, apro-

piada a las caracteristicas del Territorio.

Art. 352; Llos Municipios y/o entes plblicos o privados beneficiarios restitui-
rdn, los fondos reintegrables, conforme a Tos plazos y modalidades -

que se convengan.

Art. 362: Cuando los municipios enajenasen los bienes adquiridos con préstamos
del Fondo y resultase un mayor valor, éste pertenecerd por partes i-

guales al Fondo y al municipio de que se trate.



CAPITULG IV ANTEPROYECTO DE DECRETO REGLAMENTARIO PARA LA PLANTFICA

CION ¥ CONTROL DEL USO DEL SUELO URBAND.



Art.

TITULO I

AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS

Las normas de la ley para la Planificacidn y Control
del Uso del Suele Urbano del Territorio Nacional de
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur y las de la presente reglamentacidén, regulan el
uso, ocupacion, subdivisidn v equipamiento del suelo

urbano del Territorio.



Art.

Art.

Las presentes normas legales y reglamentarias son de
aplicacidn obligatoria a los bienes inmuebles de pro-
piedad de los particulares, asi como también a los --
pertenecientes a personas de derecho plUblico, estén
0 no afectados al uso plblico, con la Gnica excepcidn
de razones de seguridad o defensa.

S6lo podran invocarse razones de seguridad y defensa
a los efectos de la admisidn de excepciones en los ca
sos de subdivisiones, construcciones o instalaciones
directamente afectadas a dichos fines y por motivos -
de indole fécnico-funcional derivados de los mismos y
del régimen especifico del Territorio en su condicién
de Area de Frontera y en los limites de la Zona de Se
guridad de Fronteras. Compete al Poder Ejecutivo Te-
rritorial, la admisidn de las excepciones al régimen

general de la presente normativa.

Las presentes normas tienen caracter de orden pilblico
y regiran a partir de su publicacidn en el Beletin --
Oficial, siendo aplicables a todo tramite o proyectos

que no tuviere aprobacidén definitiva.



TITULO II

SISTEMA TERRITORIAL DE PLANIFICACION URBANA

CAPITULO I

ORGANISMOS CONSULTIVOS Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Art. 4°: La Comisidn Central de Planificacién Urbana, encuadra
da en el Ministerio de Obras, Servicios Pablicos y Vi
vienda del Territorio, es el 6rgano superior de caric
ter consultivo del Sistema Territorial de Planifica-
cién Urbana (S.T.P.U.} y estarad presidida por el Sub-
secretario de Planificacidén Urbana.

Integraran la Comisidn, en forma permanente:

- dos (2) funcionarios del Ministerio de Cobierno;
- dos (2) del Ministerio de Economia y Hacienda;

- uno (1) de la Secretaria General;

- uno (1) de la Secretaria de Educacidén y Cultura y

- uno (1) de la Asesoria Letrada del Territorio.

Estos funcionarios seran designados por los titula-
res de los respectivos Ministerios, Secretarias y/o -
Asesoria Letrada.

También integraran la Comisidn, en forma permanente,
un (1) funcionario de cada uno de los Municipios, de-
signados por los respectivos Intendentes y hasta un -

maximo de cinco (5) miembros designados por el Minis-



Art.

Art.

teric de Obras, Servicios Piiblicos y Vivienda, entre
personas de acreditada competencia en planeamiento ur

bano.

La Comisidn Central reglamentard su propia organiza-

cidn vy funcionamiento, para el mas eficaz ejercicio -
de sus competencias, fijando la periodicidad de sus -
sesiones ordinarias, quorum para sesionar y tomar de-
cisiones. Sin perjuicio de sus sesiones ordinarias, -
podra ser convocada por el sefior Ministro de Obras, -
Servicios Péblicos y Vivienda, cuando razones de ur-

gencla asi lo justifiquen, para el cumplimiento de --
los cometidos que le asigna el art. 82 de la ley de -

la presente reglamentaci®n.

Los dictamenes de la Comisidn Central de Planifica- -
cidn Urbana, en los supuestos que preven los incisos

"a" y "b" del art. 82 de la ley, son de obligatorio -
requerimiento previo, pero no-vinculantes para el Mi-
nistro de Obras, Servicios Pablicos y Vivienda, quien

podrad apartarse de los mismos mediante resolucidn fun

dada.

Los municipios del Territorio, en cuanto 6rganos .loca

les del Sistema Territorial de Planificacién Urbana -



Art.

(STPU), contaran con Oficinas de Planeamiento que ten
dran a su cargo los aspectos técnicos del proceso de
desarrollo urbano y los instrumentos técnico-juridi-
cos de su planeamiento, que se definen en el Capitulo

II del Titulo II de la ley que se reglamenta.

Sin perjuicio de las atribuciones que competen a los
Concejos Deliberantes de los Municipios, en la mate-
ria reglamentaria, los organos locales del S.T.P.U. -
velaran por el cumplimiento de los siguientes objeti-

VOoSs:

a) En la formulacidn de las propuestas y alternativas
de ordenacidn del desarrollo urbano, elaboracidn -
de Planes y acciones urbanisticas, los drganos com
petentes aseguraran la efectiva participacidn de -
los 1interesados y, en particular, los derechos de
iniciativa e informacién;

b) La gestidn urbanistica podri encomendarse a 6rga-
nos de caracter plblico, a la iniciativa privada vy
a entidades mixtas;

c) Las Ordenanzas locales tipificaran las infraccio-
nes urbanisticas y determinaran las sanciones apli
cables a los responsables y el procedimiento de su
juzgamiento por los drganos municipales;

d) Seran plblicas las acciones y recursos administra-
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tivos para exigir, de los drganos locales del S. -
T.P.U., la observancia de l1la legislacidn urbanisti
ca y de los Planes, Programas y Ordenanzas dicta-
dos en su consecuencia. Cualquier habitante estara
legitimado para promover recursos, reclamos o de-

nuncias por infracciones urbanisticas.

CAPITULO II

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

La responsabilidad primaria en la elaboracién del - -
Plan Territorial de Desarrollo Urbano recae en la Sub
secretaria de Planificacidén Urbana del Ministerio de
Obras, Servicios Piablicos y Vivienda del Territorio,
quien lo remitirada a la Comisidn Central de Planifica-
cidn para su consideracidn y dictamen.

Con la aprobacidn técnica del Ministerio, el Plan Te-
rritorial serd sancionado por Decreto del Poder Ejecu
tivo y constituira el instrumento técnico-juridico --
conforme al cual el Sistema Territorial de Planifica-
cidn Urbana (STPU) llevara a cabo la ordenacidn v re-

gulacidn de los centros urbanos del Territorio.

De acuerdo a las facultades y competencias que confie
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re la '"Ley para la Planificacidén y Control del Uso --
del Suelo Urbano del Territorio", corresponde a los -
demas integrantes del S.T.P.U. coadyuvar -en la esfe-
ra respectiva de sus misiones y funciones- a la debi-
da ejecucidn y evaluacidén del Plan Territorial de De-
sarrollo Urbano y participar en las necesarias actua-
lizaciones del mismo.

En caso de acciones o inversiones no previstas en el
Plan Territorial de Desarrollo Urbano, los organismos
competentes deberan justificarlas debidamente, de - -
acuerdo a los objetivos de planificacidn econdémico-so
cial que sean considerados, en ese momento, como de -
mayor urgencia y/o prioridad por las autoridades te-
rritoriales, a julcio del Ministerio de Obras, Servi-
cios Piblicos y Vivienda, previo dictamen de la Comi-

51i6n Central de Planificacidén Urbana.

La modificacidn o revisidén del Plan Territorial de De
sarrollo Urbano se podra realizar cada dos afios, a --

partir de la fecha de su sancidn.

El Plan Territorial de Desarrollo Urbano estara con-
formado por:
a) Esquema de Desarrollo Urbano de accidn Territorial.

b) Bases de Ordenamiento Urbano para los asentamien-
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tos humanos del Territorio.

E1l Esquema de Desarrollo Urbano de Accidn Territorial
tendra como funcidn vincular y compatibilizar el pro-
ceso de planeamiento de los centros de poblacidn, con
el conjunto integradoe de las acciones que realicen --
las dependencias nacionales y territoriales con compe
tencia en materias de desarrollo urbano de esos cen-
tros.

Constituira el marco de referencia para que las auto-
ridades locales formulen los respectivos planes de de

sarrolio.

El Esquema de Desarrolle Urbano de Accidn Territorial

se reallizara sobre la base de los siguientes elemen-

tos:

a) Diagndstico de situacidn presente de los aspectos
demograficos, socioecondmico y ambientales del Te-
rritorio, fundamentalmente de los nficleos urbanos
existentes.

b) Prondstico de la situacidn futura, tantoc tenden- -
clial como deseable seglin objetivos explicitos de -
desarrollo urbano.

c) Analisis de areas potencialmente aptas para locali

2acidon de nuevos asentamientos a efectos de defi-



nir pautas de ocupacién y distribucidn poblacional
en el Territorio.

d) Formulacidén de objetivos de desarrollo a largo pla
zo y fijacidén de prioridades de distribucidn y pro
mocidn de actividades y poblacidn, sobre la base -
de los estudios mencionados en los incisos a, b y

c, precedentes.

Art. 15%: El1 Esquema de Desarrollo Urbano de Accidn Territorial

definird: politicas, programas y compromisos sectoria

les instrumentados:

a) Las politicas basicas a definir seran las referi-

das a:

- Ordenamiento del territorio en relacidn a la es-
tructura inter .- urbana integrada por nicleos ur
banos con servicios regionales y localidades me-
nores.

- Ordenamiento fisico-espacial de los centros de -
poblacidn que garanticen l1la localizacidn de las
actividades residenciales y productivas determi-
nadas para cada asentamiento de acuerdo a los ob
jetivos fijados para la estructura global del Te
rritorio.

- Ordenamiento de las acciones sectoriales necesa-

rias para impulsar el desarrollo urbano, en mate



ria de infraestructura y equipamiento urbano, vi

vienda, reservas de suelo urbano, medio ambiente

Y particilpacidn comunitaria,

b) Para asegurar el cumplimiento de sus principales -
propdsitos, el Plan Territorial de Desarrollo Urba
no establecera los Programas que fijen los objeti-
vos y los mecanismos técnicos-administrativos pa-

Ta.

- Apoyar y promover las actividades sectoriales ne
cesarias para lograr el desarrollo urbano de los
centros.

- Asistir a los gobiernos locales en la elabora- -
cidn e instrumentacidn de sus Planes de Desarro-
llo Urbano local y/o en la implementacidn de - -

otros programas sectoriales.

c) Las accilones que se convengan, con los diferentes
sectores de la Administracidén Péblica, para imple-
mentar las politicas y programas, deberan instru-
mentarse juridicamente, expresandose términos de -

tiempo y asignacidn de recursos.

Art. 16%: Las Bases de Ordenamiento Urbano para los centros de
poblacidn del Territorio contendrin las pautas metodo

ldgicas para la elaboracidn de los planes locales, --



las que seran aprobadas por los 6rganos centrales del
S.T.P.U.

Sin perjuicio de las pautas metodoldgicas que se - --
aprueben, se consideran documentos basicos para la --

formulacidn de los planes locales:

a) Diagndstico de la situacidén urbana presente y eva-

luacidn tendencial, referidos a:

- Poblacidn

- Desarrollo econdmico

- Vivienda

- Infraestructura de servicios urbanos

- Equipamiento urbano

- Configuracidn vy expansidn urbana

- Disponibilidad y aptitud de suelo urbano

- Aptitud del area para nuevas extensiones urbanas
- Potencial econdmico local

- Problemas especificos
b) Formulacidn de objetivos de desarrollo.

c) Evaluacidén de las pautas y estrategias para el or-
denamiento y crecimiento urbano, propuestas por la

Comunidad.

d} Propuesta de normas de uso, ocupacién, subdivisién

y equipamiento del suelo;

e) Mecanismo de gestidn y control del Plan.
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Los Organos centrales del S.T.P.U. realizaran los es-
tudios tendientes a la fijacidn de los indicadores ur
banisticos que orientaran, a los drgancs locales, en

la elaboracidén de las normas municipales de uso, ocu-

pacidn, subdivisidn y equipamiento del suelo urbano.

Compete, a las Oficinas de Planeamiento Municipal, la
elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano Local,
los que deberan estar encuadrados en los lineamientos
estructurales determinados por el Plan Territorial de
Desarrollo Urbano.

Los proyectos elaborados por las Oficinas de Planea-
miento serdn sometidos a analisis y debate por las Co
misiones Locales de Planificacidén Urbana, previo a su
aprobacion por los Concejos Deliberantes. Con la apro
bacidn definitiva en el nivel municipal, los Planes -
de Desarrollo Urbano Local seradn remitidos, para su -
convalidacidn técnica, a los Organos centrales del S.

T.P.U.

La estructuracidon fisica de los asentamientos, como -
parte integrante de los Planes de Desarrollo Urbano -
Local, establecera los distintos modos de utilizacidn
del espacio segin densidades de poblacidn y porcenta-

jes de ocupacidn (FOT y FOS), el trazado de vias de -



comunicacibn, espacios libres y dimensiones y configu

racidn de las parcelas.

Art. 20%: Considéranse elementos bédsicos de la estructura fisi-

ca urbana:

- los espaclos circulatorios;
- los espacios parcelarios;
- los espacios edificados;

- los espacios verdes y libres.

a) Espaclos circulatorios son las vias de transito pa
ra vehiculos y peatones, las que deberan estable-
cerse claramente en los planes de desarrollo.
Segiin la importancia de su triansito, o funcidn, el

sistema de espacio circulatorio se dividira en:

I. Trama interna: avenidas principales, avenidas,
calles principales, secundarias y de penetra-
cidn y retorno; senderos peatonales; espacios
piblicos para estacionamiento de vehiculos.

ITI. Trama externa: vias de la red troncal, acceso

urbano, caminos principales o secundarios.

b) Espacios parcelarios son los sectores destinados a
parcelas urbanas y rurales. Los espacios destina-
dos a parcelas urbanas, dada su finalidad, se deno

minaran espacios edificables.



c) Espacios edificados son los espaclos parcelarios -

ocupados por masas edificadas.

d) Espacios verdes y libres son los sectores (en los
que predomine la vegetacldn y el paisaje) cuya fun
cidn principal sea servir a la recreacidn de la co

munidad y contribuir a la depuracién del medio am-

bilente,

Art. 21°: El1 disefio de la trama circulatoria tendrd como objeti
vo la vinculacidn e integracidén de los espacios parce
larios y verdes o libres procurando el mas segurc y -
eficlente desplazamiento de los medlos de transporte.
Su trazado tendrd en cuenta la interrelacidn con - --
dreas y zonas adyacentes, diferenciando la circula- -
cidén vehicular de la peatonal. El sistema permitirad -
el transito vehicular diferenciado, estableciendo di-
mensiones segun densidades, usos urbanos previstos, y
caracteristicas topograficas, de acuerdo a los crite-

rios de calculo mas apropiados.

Art. 222: Los espacios verdes o libres de un nicleo urbano se-
ran dimensionados en base a la poblacidn potenciai to
pe establecida por el Plan de Desarrollo Local, de --
conformidad con los indicadores que establezcan los -

drganos centrales del S.T.P.U.
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El Municipio delimitarad su territorio en:

a) Areas rurales.

b) Areas urbanas.

El area rural comprendera las areas destinadas a em-
plazamientos de usos relacionados con la produccidn -
agropecuaria 1ntensiva y extensiva, forestal, minera
y otros.

El area urbana comprenderid dos subdreas: la urbaniza-
da y la semiurbanizada.

En las distintas areas y subareas podradn localizarse
zonas de usos diferenciados de acuerdo a la modali- -
dad, tipo y caracteristicas locales: residencial, ur-
bana y extraurbana, comercial y administrativa, de --
produccidn agropecuaria, icticola, industrial y ex- -
tractiva, de esparcimiento ociosc v activo, turismec,
de reserva, ensanche, transporte, comunicaciones, - -
energia, defensa, seguridad, recuperacidén y demas - -
usos.

La existencia o no de adreas, subéreas o zonas determi
nadas, como asi la ubicacidn de algunas de éstas, de-
pendera de las condiciones propias o necesidades de -

cada municipilo.

(WS
£
o

Art. Se entiende por:
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AREA URBANA: La destinada a asentamientos humanos in-
tensivos, en la que se desarrocllen usos vinculados --
con la residencia, las actividades terciarias y las -

de produccidn compatibles.

SUBAREA URBANIZADA: E1 o los sectores del area urba-

na, continuos o discontinuos, donde existen servicios
piblicos y equipamientos comunitarios como para garan
tizar su modo de vida plenoc. El o los perimetros de -
esta subarea comprenderan todos los sectores servidos
como minimo con energia eléctrica, pavimento, agua co

rriente y cloacas.

SUBAREA SEMIURBANIZADA: E1 o los sectores intermedios
o periféricos del Area Urbana, que constituyen de he-
cho una parte del centro de poblacidn por su utiliza-
cidn como tal, con parte de la infraestructura de ser
viclos y del equipamlento necesario, pero (ue una vez
completado pasara a constituirse en subareas urbaniza
das. A este efectc deberid lograrse como prioridad el

completamiento de:

a) La infraestructura de servicios y el equipamiento
comunitario.

b) La edificacidn de las parcelas.

Denominase:



b)

c)

d)

e)

Zona residencial: La destinada a asentamientos hu-
manos intensivos, de usos relacionados con la resi
dencla permanente y sus compatibles, emplazadas en

el area urbana.

Zona residencial extraurbana: La destinada a asen-
tamientos no intensivos de usos relacionados con -
la residencia no permanente, emplazada en pleno --

contacto con la naturaleza, en el area rural.

Zona comercial y administrativa: La destinada a --
usos relacionados con la actividad gubernamental y

terciaria, emplazada en el area urbana.

Zona de esparcimliento: La destinada principalmente
a la actividad recreativa, turistica, ociosa o ac-
tiva, con el equipamiento adecuado a dichos usos.

Podra estar ubicada en cualquiera de las areas.

Zona industrial: la destinada a la localizacidn de
industrias agrupadas. Las zonas industriales se es
tableceran en cualquieré de las areas. Al decidir
su localizacidn, se tendra particularmente en cuen
ta sus efectos sobre el medio ambiente, sus cone-
xiones con la red vial principal, provisidn de - -
energia eléctrica, desagues industriales y agua po
table.

Las industrias molestas, nocivas o peligrosas debe



ran establecerse obligatoriamente en zona indus- -
trial, ubicada en area rural.

Parque industrial es el sector de la zona indus- -
trial dotado de la infraestructura, el equipamien-
to y los servicios piblicos necesarios para el - -
asentamiento de industrias agrupadas.

A los efectos de lo determinado en el parrafo pre-

cedente se considera:

- Peligrosas, todas aquellas industrias que por la
naturaleza de los materiales procesédos o los --
procesos utilizados, llevan implicita la posibi-
lidad de explosién o incendio, o que puedan pro-
ducir fugas de sustancias que alteren en forma -
cuali-cuantitativa las condiciones normales de -
vida, produciendo efectos perjudiciales para la

salud y bienestar de la poblacidn.

- Molestas, todas las industrias que provoquen rui
dos y vibraciones, como las que también produz-
can olores desagradables o cuya persistencia sea
considerada como tal, de acuerdo con lo estable-

cido por las reglamentaciones especificas.

- Nocivas, las industrias cuyos efluentes liqui- -
dos, s0lidos y gaseosos no se puedan verter a --

los destinos finales sin el tratamiento necesa-
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f)

g)

h)

rio, que asegure la no contaminacidn del medio -

ambilente.

Zona de reserva: Al sector delimitado en razédn de
un interés histdrico, turistico, paisajistico y --

otros, orientado al bien comiin.

Zona de reserva para ensanche urbano: Al sector --
que el Municipic delimite, si fuera necesario, en

previsidon de futuras ampliaciones del area urbana.

Zona de recuperacidn: La que, en su estado actual,
no es apta para usos urbanos, pero resulta recupe-

rable mediante obras y acciones adecuadas.

Zonas de usos especificos: La delimitada para uso

del transporte (terrestre, maritimo o fluvial y --
aéreo), de las comunicaciones, la produccidén o - -
transmisidn de energia, la defensa, la seguridad y

otros.

Los Planes de Desarrollo Urbano Local incluiridn nor-

mas de uso, ocupacidn y equipamiento del suelo para -

cada una de las areas, subarea y zona determinadas en

la estructuracion fisica del asentamiento.

Se denomina uso del suelo al destino establecido para

el mismo en el respectivo Plan de Desarrollo Urbano,
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en relacidon al conjunto de actividades humanas que --
tenga las maximas posibilidades de desarrollarse en -
un a4rea o zona.

El uso del suelo, se discriminara en usos urbanos, ru
rales y especificos.

Se consideran usos urbanos a los relacionados princi-
palmente con la residencia, el esparcimiento, las ac-
tividades terciarias vy las secundarias compatibles. -
Se ccnsideran usos rurales a los relacionados basica-
mente con la produccidn agropecuaria, forestal y mine
ra.

Se consideran usos especificos a los vinculados con -
las actividades industriales, el transporte, las comu
nicaciones, la energia, la defensa y seguridad y aque
llos que se desarrollen en sectores destinados a los
mismos en forma exclusiva o en los que resulta absolu

tamente preponderante.

A toda zona y/o distrito deberd asignidrsele uso o - -
usos determinados y establecerse las restricciones y
condicionamiento a que quedara sujeto el ejercicio de
dichos usos.

Tales restricciones y condicionamientos seran los re-

sultantes de los siguientes aspectos, interdependien-

tes entre si:
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- Tipo de uso del suelo;

- Extensidn de ocupacion del suelo {F0S)

- Intensidad de ocupacidon del suelo (FOT) y segiin el
uso, densidad;

- Subdivisidn del suelo;

- Infraestructura de servicios y equipamiento comuni-

tario.

En cada zona, cualquiera sea el area a que pertenez-
ca, se permitiran todos los usos que sean compatibles
entre si. Los molestos, nocivos o peligrosos seran lo
calizados en distritos especiales, con separacidn mi-
nima a determinar segiin su grado de peligrosidad, mo-
lestia o capacidad de contaminacidn del ambiente.

Al delimitar zonas segun usos se tomaridn particular-
mente en cuenta la concentracidn de actividades afi-
nes en relacidn a su ubicacidn y la escala de servi-
cios que presten.

En las zonas de las distintas areas el dimensionado -
de las parcelas estara condicionado por'el tipo, in-

tensidad v forma de ejerciclo de los distintos usos -

admitidos en las mismas.

La intensidad de ocupacidn se medira por la densidad
poblacional por metro cuadrado. Denominase densildad -

poblacional bruta a la relacidn entre la poblacidn de
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un area, zona o distrito y la superficie total'ﬂeblaiéﬂqgg
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misma.

Denominase densidad poblacional neta a la relacidn en
tre la poblacidn de un area, zona o distrito y la su-
perficie de sus espacios edificables, es decir, libre
de espacio circulatorio y verdes plblicos.

El Plan de Desarrollo Urbano Local determinara, para

cada zona y/o distrito que establezca, densidades bru

ta y neta.

Art. 302: La densidad poblacional que se asigne a un area, subid
rea, zona y/o distrito en cumplimiento del uso esta-
blecido, estarid en relacidn directa con la dotacidén -
de infraestructura y servicios esenciales previstos -
en el Plan para la misma; asi como la previsidn de --
dreas verdes y equipamiento comunitario. Dicha densi-
dad sdlo podra efectivizarse en el momento en que to-
dos los condicionantes se cumplan.

Hasta tanto esto se materialice, la densidad poblacio
nal se fijara de acuerdo a las reales capacidades de
infraestructura, areas verdes y equipamiento comunita
rio, con que efectivamente cuenten las Aareas, suba- -
reas, zonas, o distritos.

La determinacidn de dicha capacidad deberid efectivi-

zarse mediante estudio fundamentado avalado por auto-



ridad competente.
En Areas, subareas, zonas o distritos carentes de to-
da infraestructura, s0lo se admitirid la ejecucidn de

hasta dos (2) viviendas unifamiliares por parcela.

Art. 31%: En cada zona, la edificacidn serad regulada de tal for
ma que no agrupe en la misma una poblacidon mayor que
la prevista en basea la densidad poblacional estable-
cida, para lo cual se emplearan coeficientes que re-
presenten la relacidn poblacidn-suelo-edificio y sur-
jan de vincular entre si los siguientes valores:

- Poblacidn;

- Densidad neta;

- Area neta de espacio edificable;

- Superficie edificada por habitante;

- Factores de ocupacidn del suelo y total.

(#3]
~
Q

Art. La Densidad neta para cada manzana, se establecera --

con independencia de la resultante de las edificacio-
nes existentes y serd de aplicacidén para cada parcela
motivo de nuevas construcclones.

La cantidad maxima de personas por parcela serda el re
sultado de multiplicar su superficie por la densidad

neta maxima que se fije para la zona en que esté in-

cluida.



Art.

Art.,

34

19

Denominase factor de ocupacidn total (F.0.T.) al coe-
ficiente que debe multiplicarse por la superficie to-
tal de cada parcela para obtener la superficie cubier
ta maxima edificable en ella. Denominase factor de --
ocupacidn del suelo (F.0.5.) a la relacidn entre la -
superficie maxima del suelo ocupada por el edificio ¥
la superficie de la parcela.

Ambos factores determinaran los volUmenes edificables.
El Plan de Desarrollo Urbano Local establecera, para
cada zona, los maximos factores de ocupacidn total --
(F.0.T.) y de ocupacidn del suelo (F.0.S.). Dicha de-
terminacidn estara en funcidn de los usos permitidos;
de la poblacidn prevista; de una adecuada relacidn en
tre los espacios edificables y los verdes y libres, -
del grado de prestacidn de los servicios esencilales,
existentes y previstos y de las caracteristicas topo-

graficas con que cada zona cuente.

El Municipio fijard, para cada zona, normas que garan
ticen la existencia de los centros de manzana libres
de edificacidén. Asimismo determinara areas y alturas
edificables, retiros de edificacidn respecto de la 11
nea municipal y divisoria y condiciones de ilumina- -
cidén y ventilacidn de locales, conforme a las caracte

rvisticas climaticas locales.
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TITULO III

DEL SUELO URBANO

CAPITULO I

MOVILIZACION DEL SUELO URBANO

Los Municipios que declaren que un area, subarea, zo-
na y/o distrito es de edificacidn necesaria, deberan
fijar a la vez el término para que los propletarios -
edifiquen las parcelas baldias o de edificacidn derru
ida o paralizada que resulten afectadas por dicha de-
claracidn.

E1l plazo para el inicio de las obras se contara a par
tir de la declaracidn municipal y sblo podra decretar
se, la suspensidn del término, por la autoridad compe
tente del Municipio, a peticidn del propietario afec-
tado, que alegare y probare causas de fuerza mayor o
caso fortuito.

También podrd decretarse, por las mismas causas, la -
suspensidn del término de dos (2) afnos acordado a los
propietarios intimados, con el apercibimiento del - -
art. 252 de la ley sujeta a la presente reglamenta- -

cidn.

Las parcelas que decidan expropiar los Municipios, --

por las causales que prevén los art. 25° y 262 de 1la



ley, deberan ser ofrecidas en venta -en plblica subas
ta- dentro de los sies (6) meses de inscripto el domi
nio a su nombre. Las ventas se haran con la condicidn
resolutoria de que €l adquirente inicie la edifica- -
cidn en la parcela en un plazo no superior a un (1) -
afio, contado desde la inscripcidn de su dominio en el
Registro de la Propiedad. En la anotacidn registral -
se dejara constancia de la condicidn resolutoria con-

tractual.

CAPITULO II

PATRIMONIOS MUNICIPALES DE SUELO Y CONSERVACION DE

PATRIMONIOS TERRITORIALES

Los Municipios del Territorio constituiran sus Tespec
tivos patrimonios de suele, con tierras aptas para la
formacidén de reservas piublicas para prevenir, encau-
zar y desarrollar técnica y econdémicamente la expan-
sidn de 10s asentamientos urbanos.

Los Organos locales del S.T.P.U. afectaradn, a los pa-

trimonios de suelo, los sigulentes bienes:

a) Las tierras fiscales que el (Cobierno Territorial -
les transfiera y ellos acepten, para el cumplimien

to de Planes Locales y Particularizados;
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b) los inmuebles que el Municipio decida adquirir, en
virtud del derecho preferente de compra que se es-
tablece en el art. 272 de la ley sujeta a la pre-

sente reglamentacién;

¢) los demads inmuebles que, por cualquier titulo, hu-
biese adquirido el Municipio y que destine a los -

mismos fines.

La adquisicidn de terrenos para constituir el Patrimo
nio se decidiri conforme a los Planes de Desarrollo -

Urbano Local y/o Planes Particularizados.

Las enajenaciones de terrenos del Patrimonio estaran

supeditadas a la conveniencia de edificarlos, o a su
afectacidn a la ejecucidbn de proyectos especificos --
previstos en los respectivos planes o programas de de
sarrollo urbano, o a la construccidn de conjuntos habl

tacionales.

Los ingresos obtenidos por la gestidn urbanistica, me
diante enajenacidn de terrenos del Patrimonio, se des

tinarin a la conservacidn y ampliacidn del mismo.

La conservacidn y valoracidn del Patrimonio histori-

co, arquitectdnico y artistico del Territorio y belle



zas naturales, en cuanto objeto de planeamiento espe-

cial, abarcara, entre otros, estos aspectos:

a)

b)

c)
d)

e)

elementos naturales y urbanos, cuyo conjunto con-
tribuye a caracterizar el panorama,

plazas, calles y edificios de interés;

realce de construcciones significativas;
composicidn y detalle de los edificios situados en
emplazamientos que deban ser objeto de medidas es-
peciales de proteccidn;

uso y destino de edificaciones antiguas y moder- -

P

nas.

A los efectos expresados, los Municipios podran dic-

tar normas especiales para la conservacibdén, restaura-

cidén y mejora de los edificios y elementos naturales

y urbanisticos, previo dictamen de las Comisicones Lo-

cales de Planificacidn Urbana. Las normas deberan in-

dividualizar los inmuebles que se afecten al Patrimo-

nio histérico, arquitectdnico, artistico o natural, -

determinando las indemnizaciones que correspondieren

por la constitucidn de las servidumbres respectivas,

en su caso.



CAPITULO III

SUBDIVISION DE INMUEBLES

Art. 42°: Se entenderda por creacidn de un nlicleo urbano al pro-
ceso de transformacidon, desde el punto de vista fisi-
co, de un area rural en urbana mediante su acondicio-
namiento para efectuar la radicacidn de poblacidn y -
actividades productivas y de servicios compatibles --

con la misma.

Art, 43%: Toda creacidn de un nticleo urbano deberad responder a
los objetivos, politicas y lineamientos emanados del
Plan Territorial de Desarrollo Urbano o, en su defec-
to, deberi justificarse por una necesidad debidamente
fundada; ser aprobada por el Peder Ejecutivo, a pro-
puesta del Ministerio de Obras, Servicios Publicos y
Vivienda, por iniciativa de entidades estatalgs o de
promotores privados.

]

Art. 44°%: LY solicitud de aprobacidén deberd contener la funda-
mentacidn de la necesidad de la creacidén y de la fac-
tibilidad de su concrecidén, a través de un estudilo --
que, ademas de tomar en cuenta las orientaciones y --
previsiones del Plan Territorial de Desarrollo Urba-

no, contenga como minimo:



b)

d)

Explicitacidn de los motivos o necesidad que indu-
cen a promover la creacldn de un nuevo nﬁcleo urba
no, detallando el rol y las funciones que habra de
cumplir dentro del Sistema Urbano Territorial defil

nido por el Plan Territorial de Desarrollo Urbano.

Analisis de la aptitud del sitio para la localiza-
¢16n y justificacidén de los beneficios comparati-

vos que ofrece el area en relacidn con otras posi-

bles.

Analisis y evaluacidn de las fuentes de captacitén
de agua potable en relacidn a la demanda potencial
estimada, la certificacidn de su existencia en ca-
lidad y cantidad adecuadas emanada de la autoridad

competente,.

Comprobacidén de la factibilidad real de dotar al -
nuevo nicleo urbano de los servicios esenciales pa

ra su normal funcionamiento,

Andlisis y evaluacidn de la situacidn existente en
el area en relacidn al uso, ocupacidn, subdivisidn

y equipamiento del suelo.

Plan de estructuracién fisica del nlcleo contenien
do: Areas y zonas constitutivas, trama circulato-
ria inter-urbana e intra-urbana, normas sobre uso,

ocupacidn, subdivisidn, equipamiento v edificacidn



del suelo para sus distintas zonas.

g) Plan director de la red primaria de servicilos.

Art. 452: Se entendera por ampliacidén de un nlcleo urbano, al -
proceso de expansidn ordenada de sus dredas o zonas a
fin de posibilitar la localizacidn o relocalizacidn -

de poblacidn y actividades.

Art. 462: La ampliacidn de un area urbana debera responder a --
una fundada necesidad y ser aprobada por el Ministe-
rio de Obras, Servicios Piblicos y Vivienda a propues
ta del Municipio respectivo y justificarse mediante -

un estudio que contemple:

a) Verificacidn de que el &rea seleccionada responda
a los objetivos y ejes de crecimiento establecidos

por el Plan de Desarrollo Urbano Local.

b) Aptitud del sitio para el desarrollo de los usos -

urbanos previstos.

¢) Evaluacidn de la situacidn existente en el Area --
afectada en lo relativo a uso, ocupacidn, subdivi-

sidn v equipamiento del suelo.

d) Estudio particularizado de la disponibilidad de --
tierra para el desarrollo urbano propuesto en rela

cidn a la demanda presente y futura.
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e) Estudio de factibilidad real de dotar al area se-
leccionada de los servicios esenclales y equilpa- -
miento comunitario establecido en el Plan de Desa-

rrollo Urbano Local.

f) Elaboracidon de normas urbanisticas para el sector,
relativas a uso y ocupacidn del suelo en un todo -
de acuerdo con los lineamientos generales que esta

blece el Plan de Desarrcllo Urbano Local.

g) Estructuracidn fisica del area: configuracidén de -
zonas, trama circulatoria, localizacidn de espa- -

cios verdes y libres plblicos y reservas fiscales.

El area propuesta como de ampliacidn del area urbana
no deberd ser adyacente a zonas o distritos cuya ocu-
pacidn parcelaria sea inferior al treinta (30) por --

ciento del total de parcelas edificables.

Podrédn habilitarse nuevos espacios edificables sin ha
ber cubilerto el grado de edificacidn establecido, - -
cuando los &rganos municipales competentes constaten
situaclones generallzadas que deriven en la ausencia
de oferta de inmuebles. Igualmente podrad autorizarse
la ampliacibn, cuando se ofrezca urbanizar zonas no -
aprovechables para otros usos por sus condiciones fi-

sicas y mediante métodos de recuperacidn, cumpliendo
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todos los recaudos exigides para las ampliaciones.

La creacidn o ampliacidn de usos especificos (de - -

transporte, comunicacidn, la produccidén o transmisidn
de energia, la defensa y la seguridad) debera respon-
der a una necesidad fundada, ser aprobada por el Po-

der Ejecutivo a propuesta del respectivo Municipio, -
localizarse en sitio apto para la finalidad, ajustar-
se a las orientaciones y previsiones del Plan de Desa
rrollo Urbano Local y cumplir con las normas de la le

gislacidn vigente relativas al uso de que se trate.

Se entenderd por remodelacifn o renovacidn de idreas ur
banas, al proceso de adecuacidén del trazado de sus zo
nas o sectores constitutives y/o a una sustancial mo-
dificacidn de las normas que las regian en materia de

uso, ocupacion, subdivisidn y equipamiento.

Todo proyecto de remodelacidén o renovacldn de las - -
areas constitutivas de un nitcleo urbano debera funda-
mentarse debidamente y ser aprobado por el Ministerio
de Obras, Servicios PUblicos y Vivienda a propuesta -

del Municipio, previo dictamen de la Comisidn Central

de Planificacidon Urbana.
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Art. 52%2: La denominacidn de los nuevos nGcleos urbanos 1a fij %;jig
Y
ra el Poder Ejecutivo seleccionando, para ello, dqué?”///
llos que se refieran a la regidn geografica, a hechos
histdéricos vinculados con el lugar, a acontecimientos
memorables, asi como a nombres de personas que, por -
sus servicios a la Nacidn, al Territorio, al Munici-

pio o a la Humanidad, se hayan hecho acreedoras a tal

distincidn.

Art. 532: Una vez aprobada la creacidén de un nlicleo urbano, o -
la creacidén, ampliacidn o remodelacidn de sus areas,
subdreas o zonas constitutivas, podran efectuarse las
operaciones de subdivisidn necesarias, con el dimen-
sionado fijado por la Oficina Municipal de Planifica-
c1ién Urbana, de acuerdo a los estudios urbanisticos -
realizados para fundamentar dichas propuestas, y en -
concordancia con los indicadores urbanisticos que se
consideren mis convenientes para regular el uso y ocu
pacidn del suelo en dichas areas.

Las dimensiones de las parcelas resultantes no podran
ser inferiores a las que, con caracter general, esta-

biezca el Plan de Desarrollo Urbano Local.

Art. 54%: E1 Municipio estableceria, para cada area, zona o dis-

trito, las dimensiones minimas que deben reunir tanto
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las unidades rodeadas de calles o bloques edifica- --

bles, como las parcelas que las mismas contengan.

Las dimensiones minimas fijadas para las parcelas ur-

banas deberan guardar relacidn con las densidades po-
blacionales establecidas para cada zona y la morfolo-
gia urbana o perfil edificado que se persiga lograr a
través de los indicadores urbanisticos, determinados

en el Plan de Desarrollo Urbano Local, asi comc consi
derar también la topografia y caracteristicas natura-

les de las areas a subdividir.

Las dimensiones minimas establecidas en el Plan de De
sarrollo Urbano Local no seran de aplicacidn cuando -
se trate de proyectos urbanisticos integrales que sig
nifiquen la construccidn de la totalidad de las edifi
caciones, dotacidn de infraestructura y equilpamiento

comunitario para los cuales la Municipalidad mantenga
la densidad establecida y fije normas especiales de -
F.0.S. y F.0.T. El dictado de disposiciones reglamen-
tarias o la aprobacidon de proyectos exigira el previo
dictamen de la Comisidn Central de Planificacidén Urba

na.

Los valores minimos establecidos en el Plan de Desa-

rrollo Urbano Local no podran utilizarse para dismi-
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nuir las dimensiones de parcelas creadas mediante - -

aplicacidn de normas que fijaban minimos superiores.

Las parcelas deberan ser preferentemente de forma rec
tangular, guardando una relacifn maxima entre ancho y
fondo no inferior a un tercio (1/3).

Cuando no puedan ajustarse a tales dimensiones por --
problemas de trazado, topografia o situaciones de he-

cho, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) El promedio ponderado de sus anchos no deberid ser
inferior al ancho minimo exigido para la zona.

b) La superficie de la parcela deberad ser apta para -
el adecuado desarrollo de un proyvecto que utilice
los valores maximos de los indicadores urbanisti-

cos admitidos en la zona,.

Toda parcela debera tener acceso a via plblica. Sbdlo
se permitira crear parcelas interiores cuando tengan
por objeto incorporarse a una parcela lindera, pero
siempre que no se originen formas gue presenten una -
inconveniente sclucidon urbanistica. La parcela rema-
nente deberia tener la superficie minima establecida -

para la zona.

S61o podran subdividirse manzanas o macizos existen-
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tes, sin parcelar o parcialmente parcelados, en nue-
vas parcelas, cuando se asegure a éstas la dotacidn -
de agua potable y que la eliminacidn de excretas no -
contamine la fuente de abastecimiento de agua y se --
cumplan las normas municipales sobre dotacidn de ser-
vicios urbanos esencilales para la zona.

Se entiende por macizo existente, toda unidad territo
rial rodeada de calles no designada catastralmente co
mo mznzana. En dichos macizos podrd admitirse la aper
tura de calles, si se cumplimenta lo establecido so-
bre exigencias de cesiones, dotacidn de infraestructu
ra y de servicios establecidos por el presente Decre-

to y la respectiva norma municipal.

En los macizos existentes y en los sectores denomina-
dos catastralmente como chacras, quintas y predios ru
rales, asi como en los remanentes de chacras y quin-

tas afectadas al uso urbano, podri materializarse di-
cho uso siempre que se dote a la urbanizacidn de los

servicios y mejoras que la Municipalidad respectiva -
establezca como indispensables. En todos los casos se
exigira como minimo la ejecucidn de obras de desagues
pluviales, alcantarillado, tratamiento de calles, pro
visién de alumbrado plblico y energia eléctrica domi-

ciliaria.
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TITULO IV

RECURSOS PARA EL DESARROLLO URBANO

CAPITULO UNICO

Créase, en jurisdiccidén del Ministerio de Obras, Ser-
vicios Piiblicos y Vivienda, la Cuenta Especial '"Fondo
Territorial de Desarrollec Urbano", en la que se depo-
sitarin los recursos que establece el art. 322 de la

ley que se reglamenta.

El Ministerio dictara las normas g que se ajustara el
funcionamiento de la Cuenta Especial, de conformidad
con las disposiciones de la Ley de Contabilidad y sus

reglamentaciones.

Compete, al Ministerio de Obras, Servicios Publicos y
Vivienda, elaborar y programar las operatorias de cré
ditos del Fondo Territorial de Desarrollo Urbano pre-
vio dictamen de la Comisidn Central de Planificacidn

Urbana.

La decisidn sobre el destino de los recursos del Fon-
do corresponde al Ministerio de Obras, Serviclos Pl-
blicos v Vivienda, de conformidad con las pautas esta

blecidas en el art. 342 de la ley que se reglamenta y



con el dictamen previo de la Comisidén Central de Pla-

nificacidén Urbana.

Art. 652: La fiscalizacibén de la Administracidn del Fondo Terri
torial de Desarrollo Urbano seri ejercida, mediante -
el procedimiento de auditoria contable, por un audi-
tor designado por el Tribunal de Cuentas.

El auditor verificarid el movimiento de fondos, valo-
res y bienes del Fondo.

El Ministerio de Obras, Servicios Piblicos y Vivien-
da remitirid anualmente, al Poder Ejecutivo, el balan-
ce general, con la previa intervencidn del mencionado
auditor, asi como la cuenta de ganancias y pérdidas,
dentro de los noventa dias del cierre de cada ejerci-
cio; rindiendo cuentas semestralmente de los fondos -

que administre.



