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La Plata, 11 de Diclembre de 1987

Al sefior C.F. I

Secretario General del IN G

Consejo Federal de Inversiones f ?ESO

Ing., Juan Jose Ciacera __ghilJ!b ?ﬂg?

3 VA D ' 63 on
No____ b

Tengo el agrado de dirigirme a Usted,
a los efectos de elevar a su consideracién el informe final
correspondiente al estudio "Planificacidn y Control del Sue-
1o Urbano" (kxpediente N2 886), para el Territorio Nacional
de Tierra del Fuego.

Esperando haber cumplimentado lo re-
querido con referencia a esta entrega, aprovecho la oportu- -
nidad para saludar a usted nuy atentamente, :

. Nestor Omar Bono
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ANTEPROYECTO DE DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY

PARA LA PLANIFICACION Y CONTROL DEL SUELO URBANOD
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TITULO I
AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS

Art. 1°: Las normas de 1la léy para la Planificacién y Control
del Uso del Suelo Urbano del Territorio Nacional de -
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléantico
Sur y las ‘de la presente reglamentacidn, regulan el
uso, ocupacidn, subdivisién y equipamiento del suelo

urbano del Territorio.
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Art. 2°: Las presentes normas legales y reglamentarias son de
aplicacibn obligatoria a los bienes inmuebles de pro-
piedad de los particulares, asi como también a los --
perteneaientes a personas de derecho pﬁblico, estén
0 no afectados al uso pGblico, con 1la Ginica excepcidn
de razones de seguridad o defensa.

S0lo podran invocarse razones de seguridad y defensa
a los efectos de la admisidén de excepciones en los ca
sos de subdivisiones, construcciones o instalaciones
directamente afectadas a dichos fines y por motivos -
de indole técnico-funcional derivados de los mismos y
del régimen especifico del Territorio en su condicidn
de Area de Frontera y en los limites de la Zona de Se
guridad de Fronteras. Compete al Poder Ejecutivo Te-
rritorial, la admisidn de las excepciones al régimen

general de la presente normativa. .

Art. 3°: Las presentes normas tienen caracter de orden piblico
y regiradn a partir de su publicacidén en el Boletin ---
Oficial, siendo aplicables a todo tramite o proyectos

que no tuviere aprobacidén definitiva.
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TITULO II

SISTEMA TERRITORIAL DE PLANIFICACION URBANA

- CAPITULO I

ORGANISMOS CONSULTIVOS Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

La Comisidn Central de Planificacién Urbana, encuadra
da en el Ministerio de Obras, Servicios PGblicos y Vi
vienda del Territorio, es el &rgano superior de carac
ter consultivo del Sistema Territorial de Planifica-
cidén Urbana (S.T.P.U.)} y estari presidida:por el Sub-
secretario de Planificacidn Urbana.

Integraran la Comisidn, en forma permanente:

- dos (2) funcionarios del Ministerio de Gobierno;

- dos (2) del Ministerio de Economia y Hacienda;

- uno (1) de la Secretaria General;

- uno (1) de la Secretaria de Educacidn y Cultura y

- uno (1) de la Asesoria Letrada del Territorio.

Estos funcionarios seran designados por los titula-
res de los respectivos Ministerios, Secretarias y/o -
Asesoria Letrada.

También integraran la Comisién, en forma permanente,
un (1) funcionarioc de cada uno de los Municipios, de-
signados por los respectivos Intendentes y hasta un -

maximo de cinco (5) miembros designados por el Minis-
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terio de Obras, Servicios PGblicos y Vivienda, entre

personas de acreditada competencia en planeamiento ur

bano:

La Comisidn Central reglamentard su propia organiza-
cidn y funcionamiento, para el mis eficaz ejercicio -
de sus competencias, fijando 1la periodicidad de sus -
sesiones ordinarias, quorum para sesionar y tomar de-
cisiones. Sin perjuicio de sus sesiohes ordinarias,
podrd ser convocada por el sefior Ministro de Obras, -
Servicios Plblicos y Vivienda, cuando razones de ur-
gencia asi lo justifiquen, para el cumplimiento de --
los cometidos que le asigna el art. 82 de la ley de .

la presente reglamentacidn.

Los dictamenes de la Comisidén Central de Planifica- -.

cidn Urbana, en los supuestos que preven 1los incisos

"a' y "b" del art. 8?2 de la ley, son de obligatorio -

requerimiento previo, perc no-vinculantes para el Mi-
nistro de Obras, Servicios POblicos y Vivienda, quien

podrd apartarse de los mismos mediante resolucidn fun

dada.

Los municipios del Territorio, en cuanto drganos .loca

les del Sistema Territorial de Planificacidén Urbana -

PR Rl e
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(STPU), contaran con Oficinas de Planeamiento que ten
dran a su cargo los aspectos técnicos del proceso de
desarrollo urbano y los instrumentos técnico-juridi-

cos de su planeamiento, que se definen en el Capitulo

11 del Titulo II de la ley que se reglamenta.

Art. 8%: Sin perjuicio de las atribuciones que competen a los
Concejos Deliberantes de los Municipios, en la mate-
ria reglamentaria, los drganos locales del S.T.P.U. -

velaran por el cumplimiento de los siguientes objeti-

VOS.

a) En la formulacidn de las propuestas y alternativas
de ordenacidn del desarrollo urbano, elaboracidn -
de Planes y acciones urbanisticas, los drganos com
petentes aseguraran la efectiva participacidn de -
los interesados y, en particular, los derechos de
iniciativa e informacidn;

'b) La gestiéﬁ urbanistica podrd encomendarse a drga-
nos de caréacter plhblico, a la iniciativa privada y
a entidades mixtas;

c) Las Ordenanzas locales tipificarén las infraccio- :
nes urbanisticas y determinar&n las sanciones apli
cables a los responsables y el procedimiento de su
juzgamiento por los &rganos municipalesg

d) Seran plblicas las acciones y recursos administra-



Art.

Art,
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tivos para exigir, de los 6rganos locales del S. -
T.P.U., la observancia de 1a legislacidn urbanisti
ca y de los Planes, Programas y Ordenanzas dictaj
dos en su consecuencia. Cualquier habitante estara
legitimado para promover recursos, reclamos o de-

nuncias por infracciones urbanisticas.

CAPITULO 11
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

La responsabilidad primaria en la elaboracién del - -
Plan Territorial de Desarrollo Urbano recae en la Sub
secretaria de Planifi;acién Urbana del Ministerio de
Obras, Servicios PGiblicos y Vivienda del Territorio,
qulen lo remitira a la Comisién Central de Planifica-
cidn para su consideracién y dictameni

Con la aprobacidn técnica'del'Ministerio, el Plan Te-
rritorial serd sancionado por Decreto del .Poder Ejecu
tivo y constituira el instrumento técnico-juridico --
conforme al cual el Sistema Territorial de Planifica-
cién Urbana (STPU) llevari a cabo la ordenacidn Yy re-

gulacidn de los centros urbanos del Territorio.

De acuerdo a las facultades y competencias que confie
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re la "Ley para la Planificacidén y Control del Uso --

del Suelo Urbano del Territorio'", corresponde a los -

+

- demas integrantes del S.T.P.U. coadyuvar -en la esfe-

ra respectivé de sus misiones y funciones- a la debi-
da ejecucidn y evaluacidn del Plan Territorial de De-
sarrollo Urbano y participar en las necesarias actua-
lizaciones del mismo,

En caso de acciones o inversiones no previstas en el
Plan Territorial de Desarrollc Urbano, los organismos
competentes deberan justificarlas debidamente, de - -
acuerdo a los objetivos de planificacidn econdmico-so
cial que sean considerados, en ese momento, como de -
mayor urgencia y/o prioridad por las autoridades te-
rritoriales, a juicio del Ministerio de Obras, Servi-
cios Piiblicos y Vivienda, previo dictamen de 1la Comi-

sién Central de Planificacidn Urbana.

La modificacidn o revisidn del Plan Territorial de De
sarrollo Urbano se podra realizar cada dos afios, a --

partir de la fecha de su sancién.

El Plan Territorial de Desarrollo Urbano estari con-

formado por:

a) Esquema de Desarrollo Urbano de accidn Territorial.

b) Bases de Ordenamiento Urbano para los asentamien-

-10-
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tos humanos del Territorio.

El Esquema de Desarrollo Urbano de Acciﬁn Territorial

-

tendrd como funcidn vincular y compatibilizar el pro-

ceso de planeamiento de los centros de poblacidn, con

el conjunto integrado de las acciones que realicen --

las dependencias nacionales y territoriales con
tencia en materias de desarrollo urbano de esos
tros.

Constituira el marco de referencia para que las
ridades locales formulen los fespectivos planes

sarrollo.

compe

cen-

auto-

de de

El Esquema de Desarrollo Urbane de Accidn Territorial

se realizara sobre la base de los siguientes elemen-

tos:

a) Diagndstico de situacibn presente de los aspectos

demograficos, socioecondémico y ambientales del Te-

rritorio, fundamentalmente de los niicleos urbanos

existentes.

b) Prondstico de la situacidén futura, tanto tenden- -

cial como deseable segiin objetivos explicitos de -

desarrollo urbano.

€) Andlisis de dreas potencialmente aptas para locali

zacidn de nuevos asentamientos a efectos de defi-

-11-
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nir pautas de ocupacidn y distribucién poblacional

en el Territorio.

d) Formulacidén de objetivos de desarrollo a largo pla
zo y fijacidn de prioridades de distribucidn Y pro
mocidn de actividades y poblacidn, sobre la base -

de los estudios mencionados en los incisos a, by

., ¢, precedentes.

El Esquema de Desarrollo Urbano de Accidn Territorial

definira: politicas, programas y compromisos sectoria

les instrumentados:

a) Las politicas basicas a definir seran las referi-

das a:

- Ordenamiento del territorio en relacidn a la es-
tructura inter.:- urbana integrada por nicleos ur

banos con servicios regionales y localidades me-

nores.

- Ordenamiento fisico-espacial de los centros de -
poblacidn que garanticen la localizacidn de las
actividades residenciales y productivas determi-
nadas para cada asentamiento de acuerdo a los ob

jetivos fijados para la estructura global del Te

rritorio.

- Ordenamiento de las acciones sectoriales necesa-

rias para impulsar el desarrollo urbano, en mate

-12.



ria de infraestructura y equipamiento urbano, vi
vienda, reservas de suelo urbano, medio ambiente

'y participacidén comunitaria.

b) Para asegurar el cumplimiento de sus principales -
propdsitos, el Plan Territorial de Desarrollo Urba
no establecera los Programas que fijen los objeti-

vos y los mecanismos técnicos-administrativos pa-

ra:

- Apoyar y promover las actividades sectoriales ne
cesarias para lograr el desarrollo urbano de los
centros.

- Asistir a los gobiernos locales en la elabora-:-
cidn e instrumentacidn de sus Planes de Desarro-
1lo Urbano local y/o en la implementaci6én de - -

otros programas sectoriales.

c¢) Las acciones que se convengan, con los diferentes
sectores de la Administracidén PGblica, bara imple-
mentar las politicas y programas, deberdn instru-
mentarse juridicamente, expresiandose té&rminos de -

tiempo y asignacidn de recursos.
Art. 16%: Las Bases de Ordenamiento Urbano para los centros de

poblacidén del Territorio contendran las pautas metodo

légicas para 1a elaboracidén de los planes locales, --

-13-
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las que seran aprobadas por los drganos centrales del
S.T.P.U.

Sin perjq}cio de las pautas metodolégicas que se - ---
aprueben, se consideran documentos basicos para la --

formulacidon de los planes locales:

a) Diagndostico de la situacién urbana presente y eva-

luacidn tendencial, referidos a:

- Poblacidn

- Desarrollo econdmico

- Vivienda

- Infraestructura de servicios urbanos

- Equipamiento urbano

- Configuracidn ' y expansién urbana

- Disponibilidad y aptitud de suelo urbano

- Aptitud del drea para nuevas extensiones urbanas

- Potencial econdomico local

- Problemas especificos
b) Formulacidn de objetivos de desarrollo.

c) Evaluacidn de las pautas y estrategias para el or-
denamiento y crecimiento urbano, propuestas por la

Comunidad,

d) Propuesta de normas de uso, ocupacidén, subdivisidn

y equipamiento del suelo;

e) Mecanismo de gestidn y control del Plan.

-14-
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Los Grganos centrales del S.T.P.U. realizarédn los es-
tudios tendientes a la fijacidn de los indicadores ur
banisticos que orientaran, a los 6réanos locales, en

la elaboracidén de las normas municipaleé de uso, ocu-

pacidn, subdivisidn y equipamiento del suelo urbano.

Compete, a las Oficinas de Planeamiento Municipal, la
elaboracidn de los Planes de Desarrollo Urbano Local,
los que deberin estar encuadrados en los lineamientos
estructurales determinados por el Plan Territorial de
Desarrollo Urbano.

Los proyectos elaborados por las Oficinas de Planea-
miento seran sometidos a analisis y debate por las Co
misione; Locales de Planificacidn Urbana, previo a su

aprobacidn por los Concejos Deliberantes. Con la apro

bacidon definitiva en el nivel municipal, los Planes -.

de Desarrollo Urbano Local seran remitidos, para su -

convalidacidon técnica, a los drganos centrales del S,

T.P.U.

La estructuracidn fisica de los asentamientos, como -
parte integrante de los Planes de Desarrollo Urbano -
Local, establecera los distintos modos de utilizacidn
del espacio segln densidades de poblacidn y porcenta-

jes de ocupacidn (FOT y FOS), el trazado de vias de -

-15-
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comunicacidn, espacios libres y dimensiones y configu
racidon de las parcelas.
Art. 20°: Considéranse elementos basicos de la estructura fisi-

ca urbana:

- los espacios circulatorios;
- los espacios parcelarios;
- los espacios edificados;

- los espacios verdes y libres.

a) Espacios circulatorios son las vias de transito pa
ra vehiculos y peatones, las que deberan estable-
cerse claramente en los planes de desarrollo.
Segln la importancia de su transito, o funcién, el

sistema de espacio circulatorio se dividira en:

I. Trama interna: avenidas principales, avenidas,
calles principalés, secundarias y de penetra-
cién y retorno; senderos peatonales; espacios
publicos para estacionamiento de vehiculos.

Il. Trama externa: vias de la red troncal, acceso

urbano, caminos principales o secundarios.

b} Espacios parcelarios son los sectores destinados a
parcelas urbanas y rurales. Los espacios destina-
dos a parcelas urbanas, dada su finalidad, se deno

minaran espacios edificables.

-16-
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Art.
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c) Espacios edificados son los espacios parcelarios -

ocupados por masas edificadas.

d) Espacios verdes y libres son los sectores (en los
que predomine la vegétacién y el paisaje) cuya fun
cidn principal sea servir a la recreacidn de la co
munidad y contribuir a la depuracidn del medio am-

biente.

El disefio de 1la trama circulatoria tendra como objeti
vo la vinculacidn e integracién de los espacios parce
larios y verdes o libres procurando el mids seguro y -
eficiente desplazamiento de los medios de transpbrte.
Su trazado tendri en cuenta la interrelacibn con - --
areas y zonas adyacentes, diferenciando la circula- -
cidn vehicular de la peatonal. .El sistema permitira -
el transito vehicular diferenciado, estableciendo di*
mensiones segin densidadés, usos urbanos previstos, y
caracteristicas topograficas, de acuerdo a los crite-

rios de calculo mas apropiados.

Los espacios verdes o libres de un nlcleo urbano se-

rdn dimensionados en base a la poblacidn potenciai to
pe establecida por el Plan de Desarrollo Local, de --
conformidad con los indicadores que establezcan los -

0rganos centrales del S.T.P.U.

-17-
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Art.
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: E1 Municipio delimitarad su territorio en:

a) Areas rurales.

b) Areas urbanas.

-

El area rural comprenderad las areas destinadas a em-
plazamientos de usos relacionados con la produccidn -

agropecuaria intensiva y extensiva, forestal, minera

y otros,

El area urbana comprendera dos subareas: la urbaniza-
da y la semiurbanizada.

En las distintas areas y subareas po&rén localizarse
zonas de usos diferenciados de acuerdo a la modali- -
dad, tipo y caracteristicas locales: residencial, ur-
bana y extraurbana, comercial y administrativa, de --
produccidn agropecuaria, icticola, industrial y ex- -

tractiva, de esparcimiento ocioso y activo, turismo,

energia, "defensa, seguridad, recuperacidn y demas - -
usos.

La existencia o no de adreas, subireas o zonas determi
nadas, como asi la ubicacidn de algunas de éstas, de-
pendera de las condiciones propias o necesidades de -

cada municipio.

: Se entiende por:

-18-
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AREA URBANA: La destinada a asentamientos humanos in-
tensivos, en la que se desarrollen usos vinculados ~-
con la residencia, las actividades terciarias y las -

-

de produccidn compatibles.

SUBAREA URBANIZADA: El1 o los sectores del area urba-

na, continuos o discontinuos, donde existen servicios
plblicos y equipamientos comunitarios como para garan
tizar su modo de vida pleno. E1l o los perimetros de -
esta subarea comprenderan todos los sectores servidos
como minimo con energia eléctrica, pavimento, agua co

rriente y cloacas.

SUBAREA SEMIURBANIZADA: El o los sectores intermedios
o periféricos del Area Urbana, que constituyen.de he-
cho una parte del centro de poblacidn por su utiliza-
cidn como tal, con parte de la infraestructura de ser
vicios y del equipamieﬁto necesario, pero que una vez
completado pasarad a constituirse en subdreas urbaniza

das. A este efecto deberda lograrse como prioridad el

completamiento de:

a) La infraestructura de servicios y el equipamiento
comunitario,

b) La edificacién de las parcelas.

Art. 25%: Denominase:

-19-



b)

d)

Zona residencial: La destinada a asentamientos hu-
manos intensivos, de usos relacionados con la resi

dencia permanente y sus compatibles, emplazadas en

el area urbana.

Zona residencial extraurbana: La destinada a asen-
tamientos no intensivos de usos relacionados con -
la residencia no permanente, emplazada en pleno --

contacto con la naturaleza, en el aArea rural.

Zona comercial y administrativa: La destinada a --
usos relacionados con la actividad gubernamental y

terciaria, emplazada en el area urbana.

Zona de esparcimiento: La destinada principalmente
a la actividad recreativa, turistica, ociosa o ac-
tiva, con el equipamiento adecuado a dichos usos.

Podra estar ubicada en cualquiera de las areas.

Zona industrial:.la destinada a la localizacidn de
industrias agrupadas. Las zonas industriales se es
tableceran en cualquiera de las areas. Al decidir
su localizacidn, se tendrd particularmente en cuen
ta sus efectos sobre el medio ambiente, sus cone-
xiones con la red vial principal, profisién de - -
energia eléctrica, desagies industriales y agua po
table, |

Las industrias molestas, nocivas o peligrosas debe

-20-



ran establecerse obligatoriamentg en zona indus- -
trial, ubicada en area rural.

Parque industrial es el sector de la zona indus- -
trial dotado de 1la infraestructura,'el equipamien-
to y los servicios plOblicos necesarios para el - -
asentamiento de industrias agrupadas. |

A los efectos de lo determinado en el parrafo pre-

cedente se considera:

- Peligrosas, todas aquellas industrias‘que por la
naturaleza de los materiales procesédos 0 los --
procesos utilizados, .1levan implicita la‘posibi%
lidad de explosién o incendio, o que puedan pro-
ducir fugas de sustancias que alteren en forma -
cuali-cuantitativa las condiciones normales de -
vida, produciendo efectos perjudiciales para la

salud y bienestar de l1la poblacién.

- Molestas, todas las industrias que provoquen rui
dos y vibraciones, como las que también produz -
can colores desagradables o cuya persistencia sea
considerada como tal, de acuerdo con lo estable-

cido por las reglamentaciones especificas.

- Nocivas, las industrias cuyos efluentes liqui- -
dos, sdlidos y gaseosos no se puedan verter a --

los destinos finales sin el tratamiento necesa-

-21-
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Art,

26

27
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ambiente,

f) Zoqa de reserva: Al sector delimitado €n razon de

un interégs histﬁrico, turistico, Paisajistico y --

otros, orientado al bien comfin,

g) Zona de Iéserva para €nsanche urbane: Al sector --
que el Municipio delimite, si fuera necesario, en

Previsidn (e futuras ampliaciones dej drea urbana,

h) Zona de recuperacidn: 3 Que, en su estado actual,

N0 es apta para usos'urbanos, P€ro resultga Tecupe-

i) Zonas de Usos especificos: La delimitada Para uso
del transporte (terrestre, maritimo o fluvial y --
aéreo), de las comunicaciones, la Produccidn o - .

transmisisn de energia, 1a defensa, la seguridag y

otros,

mas de uso, OCupacidn y €quipamiento del suelo para -
cada una de las areas, Subdrea Y zona determinadas en

ia e€structuracign fisica dejl dsentamiento.

-22-



Art.

28
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en relacidn al conjunto de actividades humanas que --
tenga las mAximas posibilidades de desarrollarse en -

un area o zona.

El uso del éuelo, se discriminard en usos urbanos, ru
rales y especificos.

Se consideran usos urbanos a los relacionados princi-
palmente con la residencia, el esparcimiento, las ac-
tividades terciarias y las secundarias compatibles. -
Se consideran usos rurales a los relacionadds bisica-
mente con la produccidn agropecuaria, forestal y mine

ra.

Se consideran usos especificos a los vinculados con -

las actividades industriales, el transporte, las comu

nicaciones, la energia, la defensa y seguridad y aque
1los que se desarrollen en sectores destinados a los
mismos en forma exclusiva o en los que resulta absolu

tamente preponderante.

A toda zona y/o distrito deberad asignirsele uso o - -
usos determinados y establecerse las restricciones y
condicionamiento a que quedard sujeto el ejercicio de
dichos usos.

Tales Testricciones y condicionamientos seran los re-

sultantes de los siguientes aspectos, interdependien-

tes entre si:

-23-
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Art.

29

- Tipo de uso del suelo;

- Extensidn de ocupacidon del suelo (F0S)

- Intensidad de ocupacidn del suelo (FOT) y segiin el
uso, densidad;

- Subdivisidon del suelo;

- Infraestructura de servicios y equipamiento comuni-

tario.

En cada zona, cualquiera sea el Area a que pertenez-
ca, se permitiran todos los usos que sean compétibles
entre si. Los molestos, nocivos o peligrosos serédn lo
calizados en distritos especiales, con separacidn mi-
nima a determinar seglin su grado de peligrosidad, mo-
lestia o capacidad de contaminacidén del ambiente.

Al delimitar zonas segln usos se tomardn particular-
mente en cuenta la concentracidn de actividades afi-
nes en relacidn a su ubicacidn y la eécala de servi-
cios que presten,

En las zonas de las distintas areas el dimensionado -
de las parcelas estara condicionado por el tipo, in-
tensidad y forma de ejercicio de los distintos usos -

admitidos en las mismas.
La intensidad de ocupacidn se medirad por la densidad

poblacional por metro cuadrado. Denominase densidad -

poblacional bruta a la relacidn entre la poblacidn de

-24-
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un area, zona o distrito y la superficié total de la

*

misma.

Denominase densidad poblacional neta a la relacidn en
tre la poblacidn de un &drea, zona o distrito y la su-
perficie de sus espacios edificables, es decir, libre
de espacio circulatorio y verdes pliblicos.

El Plan de Desarrollo Urbano Local determinaria, para.

cada zona y/o distrito que establezca, densidades bru

ta y neta.

l.a densidad poblacional que se asigné a un area, subd
rea, zona y/o distrito en cumplimiento del uso esta-
blecido, estarada en relacidn directa con la dotacién -
de infraestructura y servicios esenciales previstos -
en el Plan para la misma; asi como la previsidén de --
areas verdes y equipamiento comunitario. Dicha densi-
dad sélo podra efectivizarse en el momento en que to-
dos los condicionantes se cumplan.

Hasta tanto esto se materialice, la densidad poblacio
nal se fijard de acuerdo a las reales capacidades de
infraestructura, areas verdes y equipamiento comunita
rio, con que efectivamente cuenten las areas, subd- -
reas, zonas, o0 distritos.

La determinacidén de dicha capacidad deberia efectivi-

zarse mediante estudio fundamentado avalado por auto-

-25.
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ridad competente.
En areas, subireas, zonas o distritos carentes de to-
da infraestructura, sélo se admitird la ejecucidn de

hasta dos (2) viviendas unifamiliares por parcela.

Art. 31%: En cada zona, la edificacidn serid regulada‘de tal for
ma que no égrupe en la misma una poblacién maybr'que
la prevista en basea la densidad poblacional estable-
cida, para lo cual se emplearidn coeficientes que re-
presenten la relacidn poblacién-suglo-edificio y sur-

jan de vincular entre si los siguientes valores:

- Poblacidn;

- Densidad neta;

- Area neta de espacio edificable;

- Superficie edificada por habitante;

- Factores de ocupacidn del suelo y total.

Art. 322%: La Densidad neta para cada manzana, se establecerd --
con independencia de la resultante de las edificacio-
nes existentes y serd de aplicacidn para cada parcela
ﬁotivo de nuevas construcciones.

La cantidad maxima de personas por parcela serd el re
sultado de multiplicar su superficie por la densidad
neta maxima que se fije para la zona en que esté in-

cluida.
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Art. 33°: Denominase factor de ocupacién total (F.0.T.) al coe-
ficiente que debe multiplicarse pér la superficie to-
tal de caga parcela para obtener la superficie cubier
ta maxima edificable en ella. Denominase factor de --
ocupacidn del suelo (F.0.S.) a la relacidén entre la -
superficie maxima del suelo ocupada por el edificio y
la superficie de la parcela,

Ambos factores determinaran los voliimenes edificables.

El Plan de Desarrollo Urbano Local establecera, para

cada zona, los maximos factores de ocupacidén total --

(F.0.T.) y de ocupacidn del suelo (F.0.S.). Dicha de-

terminacidn estara en funcidn de los usos permitidos;

de la poblacidn prevista; de una adecuada relacién en
tre los espacios edificables y los verdes y libres, -
del grado de prestacidén de los servicios esenciales,

existentes y previstos y de las caracteristicas topo-

graficas con que cada zona cuente.

Art. 34°: ElrMunicipio fijard, para cada zona, normas que garan
ticen la existencia de los centros de manzana libres
de edificacidén. Asimismo determinari dreas y alturas
edificables, retitros de edificacién respecto de la 1i
nea municipal y divisoria y condiciones de ilumina- -
cidn y ventilacidn de locales, conforme a las caracte

risticas climaticas locales.
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Art.

35

36

Q.

TITULO III
DEL SUELO URBANO

- CAPITULO I
MOVILIZACION DEL SUELO URBANO

Los Municipios que declaren que un &rea, subirea, zo-
na y/o distrito es de edificacidén necesaria, deberan

fijar a la vez el término para que los propietarios -
edifiquen las parcelas baldias o de edificacidn derru
ida o paralizada que resulten afectadas por dicha de-
claracidn.

El plazo para el inicio de las obras se contara a par
tir de la declaracidn municipal y sélo podra decretar
se, la suspensidn del_término, por la autoridad compe
tente del Municipio, a peticidn del propietario afec-
tado, que alegare y probare causas de fuerza mayor o.
caso fortuito,

También podrd decretarse, por las mismas causas, la -
suspensidn del término de dos (2) afios acordado a los
propietarios intimados, con el apercibimiento del - -
art. 252 de la ley sujeta a la presente reglamenta- -

c1dn.

Las parcelas que decidan expropiar los Municipios, --

por las causales que prevén los art. 252 y 262 de la

-28-



Art.

ley, deberan ser ofrecidas en venta -en piblica subas
ta- dentro de los sies (6) meses de inscripto el domi
nio a su nombre. Las ventas se harin con la condicidn
resolutoria de que el adquirente inicié la edifica- -
cidn en la parcela en un plazo no superior a un (1) -
afio, contado desde la inscripcién de su dominioc en el
Registro de la Propiedad. En la anotacidn registral -
se dejara constancia de la condicidén resolutoria con-

tractual,

CAPITULO II

PATRIMONIOS MUNICIPALES DE SUELO Y CONSERVACION DE

37

PATRIMONIOS TERRITORIALES

Los Municipios del Territorio constituirdn sus respec
tivos patrimonios de suelo, con tierras aptas para la
formacidn de reservas phblicas para prevenir, encau-
zar y desarrollar técnica y econdmicamente la expan-
sidn de los asentamientos urbanos.

Los drganos locales del S.T.P.U. afectaran, a los pa-

trimonios de suelo, los siguientes bienes:

a) Las tierras fiscales que el Gobierno Territorial -
les transfiera y ellos acepten, para el cumplimien

to de Planes Locales y Particularizados;
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Art.

Art.

39

40

41
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b) los inmuebles que el Municipio decida adquirir, en
virtud del derecho preferente de compra que se es-
tablece en el art. 272 de la ley sujeta a la pre-

sente reglamentacidn;

c¢) los demds inmuebles que, por cualquier titulo, hu-
biese adquirido el Municipio y que destine a los -

mismos fines,

La adquisicidn de terrenos para constituir el Patrimo
nio se decidira conforme a los Planes de Desarrollo -

Urbano Local y/o Planes Particularizados.

Las enajenaciones de terrenos del Patrimonio estaran

supeditadas a la convenienaia. de edificarlos, o a su
afectacidén a la ejecucidn de proyectos especificos --
previstos en los respectivos planes o programas de dg‘

sarrollo urbano, o a la construccidén de conjuntos habi

tacionales.

Los ingresos obtenidos por la gestidén urbanistica, me
diante enajenacidn de terrenos del Patrimonio, se des

tinardn a la conservacidén y ampliacidn del mismo.

La conservacidén y valoracidn del Patrimonio histéri-

co, arquitectdnico y artistico del Territorio y belle

-30-
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zas naturales, en cuanto objeto de planeamiento espe-

cial, abarcari, entre otros, estos aspectos:

a) elementos naturales y urbanos, cuyo conjunto con-
tribuye a caracterizar el panorama; .

b) plazas, calles y edificios de interés;

c) realce de construcciones significativas;

d) composicidn y detalle de los edificios situados en
emplazamientos que deban ser objeto de medidas es-
peciales de proteccién;

e) uso y destino de edificaciones antiguas y moder- -

nas.

A los efectos expresados, los Municipios podran dic-

tar normas especiales para la conservacidn, restaura-

cidén y mejora-de los edificios y elementos naturales

y urbanisticos; previo dicfamen de las Comisiones Lo-
cales de Planificacidén Urbana. Las normas deberan in-
dividualizar los inmuebles que se afecten al Patrimo- ff
nio histbdrico, arquitectdnico, artistico o natural, -
determinando las indemnizaciones que correspondieren ‘
por la constitucidn de las servidumbres respectivas,

€n su caso.
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Art.

Art.

LY

43

44

CAPITULO III
SUBDIVISION DE INMUEBLES

-

Se entender3d por creacién de un nicleo urbano al pro-
ceso de transformacidén, desde el punto de vista fisi-
co, de un area rural en urbana mediante su acondicio-
namiento para efectuar la radicacién de poblacidn y -

actividades productivas y de servicios compatibles --

con 1la misma.

Toda creacidén de un niicleo ﬁrbano debera responder a
los objetivos, politicas y lineamientos . emanados del
Plan Territorial de Desarrollo Urbano o, en su defec-
to, debera justificarse por una necesidad debidamente
fundada; ser aprobada por el Poder Ejecutivo, a pro-
puesta del Ministerio de Obras, Servicios PGblicos y~
Vivienda, por iniciativa de entidades estatales o de

promotores privados.

La solicitud de aprobacidn deberid contener la funda-
mentacidn de la necesidad de la creacién y de la fac-
tibilidad de su concrecidn, a través de un estudio --
que, ademas de tomar en cuenta las orientaciones y --
previsiones del Plan Territorial de Desarrollo Urb#-

ne, contenga como minimo:

32



b)

c)

d)

f)

Explicitacidon de los motivos o necesidad que indu-
cen a promover la creacidn de un nuevo nicleo urba
no, detallando el rol y las funciones que habra de
cumplif'dentro del Sistema Urbano Territorial defi

nido por el Plan Territorial de Desarrolloc Urbano.

Analisis de la aptitud del sitio para la localiza-
cidn y justificacidn de los beneficios comparati-

vos que ofrece el area en relacidn con otras posi-

bles.,

Andlisis y evaluacidn de las fuentes de captacidn
de agua potable en relacidn a la demanda potencial
estimada, la certificacidén de su existencia en ca-

lidad y cantidad adecuadas emanada de la autoridad

competente,

Comprobacidén de la factibilidad real de dotar al -

nuevo niicleo urbano de los servicios esenciales pa

ra su normal funcionamiento,

Andlisis y evaluacidn de la situacidn existente en
el area en relacidn al uso, ocupacidn, subdivisidn

y equipamiento del suelo.

Plan de estructuracidén fisica del niicleo contenien
do: Areas y zonas constitutivas, trama circulato-

ria inter-urbana e intra-urbana, normas sobre uso,
ocupacidn, subdivisidon, equipamiento y edificacidn
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Art.

45

46

g)

Se
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del suelo para sus ‘distintas zonas.

Plan director de la red primaria de servicios,

-

entenderia por ampliacidn de un nicleo urbano, al -

proceso de expansidn ordenada de sus areas o zonas a

fin de posibilitar la localizacidn o relocalizacidn -

de

La

poblacidn y actividades.

ampliacidn de un area urbana debera responder a --

una fundada necesidad y ser aprobada por el Ministe-~

rio de Obras, Servicios Piblicos y Vivienda a propues

ta del Municipio respectivo y justificarse mediante -

un

a)

b)

d)

estudio que contemple:

Verificacidn de que el area seleccionada responda
a los objetivos y ejes de crecimiento establecidos

por el Plan de Desarrollo Urbano Local.

Aptitud del sitio para el desarrollo de los usos -

urbanos previstos.

Evaluacidn de la situacidn existente en el area --

afectada en lo relativo a uso, ocupacidn, subdivi-

'sidn y equipamiento del suelo,

Estudio particularizado de 1a disponibilidad de --
tierra para el desarrollo urbano propuesto en rela

cidn a la demanda presente y futura.
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Art.

47

48
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e) Estudio de factibilidad real de dotar al drea se-
leccionada de los servicios esenciales y equipa- -
miento comunitario establecido en el Plan de Desa-

rrollo Urbano Local.

f) Elaboracidn de normas urbanisticas para el sector,
relativas a uso y ocupacidn del suelo en un todo -
de acuerdo con los lineamientos generales que esta

blece el Plan de Desarrollo Urbano Local.

g) Estructuracidn fisica del area: configuracién de -
zonas, trama circulatoria, localizacién de espa- -

cios verdes y libres piiblicos y reservas fiscales.

El 4rea propuesta como de ampliacidén del ZArea urbana
no deberd ser adyacente a zonas o distritos cuya ocu-
pacidn parcelaria sea inferior al treinta (30) por --

ciento del total de parcelas edificables.

Podran habilitarse nuevos espacios edificables sin ha
ber cubierto el grado de edificacidn establecido, - -
cuando los drganos municipales competentes constaten
situaciones generalizadas que deriven en la ausencia
de oferta de inmuebles, Igualmente podra autorizarse
la ampliacidn, cuando se ofrezca urbanizar zonas no -
aprovechables para otros usos por sus condiciones fi-

sicas y mediante métodos de recuperacién, cumpliendo
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Art.

Art.

49

51

LS

todos los recaudos exigidos para las ampliaciones.

La cteacidn o ampliacidén de usos especificos (de - -

transporte, comunicacidn, la produccién.o transmisidn
de energia, la defensa y la seguridad) deberi respon-
der a una necesidad fundada, ser aprobada por el Po-

der Ejecutivo a propuesta del respectivo Municipio, -
localizarse en sitio apto para la finalidad, ajustar-
se a las orientaciones y previsiones del Plan de Desa
rrollo Urbano Local y cumplir con las normas de la le

gislacidn vigente relativas al uso de que se trate.

Seeﬁtenderépor remodelacifn o renovacién de areas ﬁ£
banas, al proceso de adecuacidén del trazado de sus z20
nas o sectores constitutivos y/o a una sustancial mo-
dificacibn de las normas que las regian en materia de+

uso, ocupacidén, subdivisidn y equipamiento.

Todo proyecto de remodelacidn o renovacién de las - :-
areas constitutivas de un nficleo urbano debera funda-
mentarse debidamente y ser aprobado por el Ministerio
de Obras, Servicios Plblicos y Vivienda a propuesta -
del Municipio, previo dictamen de la Comisidn Central

de Planificacién Urbana.
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Art,

Art.

52

53
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La denominacidén de los nuevos nficleos urbanos la fija
ra el Poder Ejecutivo seleccionando, para ello, aque-
llos que se refieran a la regidn geografica, a hechos
histdricos vinculados con el lugar, a Qcontecimientos
memorables, asi como a nombres de personas que, por -
sus servitios a la Nacién, al Territorio, al Munici-

pio o a la Humanidad, se hayan hecho acreedoras a tal

distincidn,

Una vez aprobada la creacidén de un nficleo urbano, o -
la creacidn, ampliacidn o remodelacidn de sus &reas,
subareas o zonas constitutivas, podrin efectuarsellas
operaciones de subdivisidn necesarias, con el dimen- i
sionado fijado por la Oficina Municipal de Planifica-
cidn Urbana, de acuerdo a los estudibs urbanisticos -
realizados para fundamentar dichas propuestas, y en -
concordancia con los indicadores urbanisticos que se
consideren mias convenientes para regular el uso y ocu
pacidn del suelo en dichas &areas.

Las dimensiones de las parcelas resultantes no podrin
ser inferibres a las que, con caracter general, esta-

blezca el Plan de Desarrollo Urbano Local.

El Municipio establecera, para cada drea, zona o dis-

trito, las dimensiones minimas que deben reunir tanto
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Art.,

55

56
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las unidades rodeadas de calles o bloques edifica- i--

bles, como las parcelas que las mismas contengan.

Las dimensiones minimas fijadas para las parcelas ur-

-

banas deberan guardar relacidén con las densidades po-
blacionales establecidas para cada zona y la morfolo-
gia urbana o perfil edificado que se persiga lograr a
través de los indicadores urbanisticos, determinados

en el Plan de Desarrollo Urbano Local, asi como consi
derar también la topografia y caracteristicas natura-

les de las areas a subdividir.

Las dimensiones minimas establecidas en el Plan de De
sarrollo Urbano Local no seran de aplicacidn cuando -
se trate de proyectos urbanisticos integraies que sig
nifiquen la construccidn de la totalidad de las edifi
caciones, dotacidn de infraestructura y equipamiento

comunitario para los cuales la Municipalidad mantenga
la densidad establecida y fije normas especiales de -
F.0.5. y F.0.T. El dictado de disposiciones reglamen-
tarias o la aprobacién de proyectos exigira el previo

dictamen de la Comisidn Central de Planificacién Urba

na.

Los valores minimos establecidos en el Plan de Desa-

rrollo Urbano Local no podran utilizarse para dismi-
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nuir las dimensiones de parcelas creadas mediante - -

aplicacidn de normas que fijaban minimos superiores.
Art. 57%: Las parcelas deberan ser preferentemeﬂte de forma rec

tangular, guardando una relacién méxima entre ancho y

fondo no inferior a un tercio (1/3).

Cuando no puedan ajustarse a tales dimensiones por --

problemas de trazado, topografia o situaciones de he-

cho, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a} El promedio ponderado de sus anchos no deberi ser
inferior al ancho minimo exigido para la zona.

b) La superficie de la parcela deberi ser apta para -
el adecuado desarrolio de un proyecto que utilice
los valores maximos de los indicadores urbanisti-

cos admitidos en la zona.

Art. 58%: Toda parcela deberd tener acceso a via pGblica. Sélo
se permitird crear parcelas interiores cuando tengan
por objeto incorporarse a una parcela lindera, pero
siempre que no se originen formas que presenten una -
inconveniente sclucidén urbanistica. La parcela rema-

nente deberd tener 1a superficie minima establecida -

para 1la zona.

Art. 59°: S6lo podran subdividirse manzanas o macizos ‘existen-
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tes, sin parcelar o parcialmente parcelados, en nue-
vas parcelas, cuando se asegure a éstas la dotacidn -
de agua potable y que la eliminacién de excretas no -
contamine la fuente de abastecimiento de agua y se --
cumplan las normas municipales sobre dotacidn de ser-
vicios urbanos esenciales para la zona.

Se entiende por macizo existente, toda unidad territo
rial rodeada de calles no designada catastralmente co
mo manzana. En dichos macizos podrd admitirse la aper
tura de calles, si se cumplimenta lo establecido so-
bre exigencias de cesiones, dotacidén de infraestructu
ra y de servicios establecidos por el presente Decre-

to y la respectiva norma municipal,

En los macizos existentes y en los sectores denomina-
dos catastralmente como chacras, quintas y predios Tu
rales, asi como en los remanentes de chacras y quin*

tas afectadas al uso urbano, podri materializarse di-
cho uso siempre que se dote a la urbanizacidén de 1los

servicios y mejoras que la Municipalidad respectiva -
establezca como indispensables. En todos los casos se
exigird como minimo la ejecucidén de obras de desagues
pluviales, alcantarillado, tratamiento de calles, pro

visidn de alumbrado pGblico y energia eléctrica domi-

ciliaria.
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Art.

Art.

61

62

63

64

TITULO IV
RECURSOS PARA EL DESARROLLO URBANO

- CAPITULO UNICO

Créase, en jurisdiccidén del Ministerio de Obras, Ser-
vicios Publicos y Vivienda, la Cuenta Especial "Fondo
Territorial de Desarrollo Urbano'", en la que se depo-
sitaran los recursos que establece el art. 32° de la

ley que se reglamenta.

El Ministerio dictarda las normas g que se ajustard el

funcionamiento de la Cuenta Especial, de conformidad

con las disposiciones de la Ley de Contabilidad y sus

reglamentaciones.

Compete, al Ministerio de Obras, Servicios Piiblicos y

Vivienda, elaborar y programar las operatorias de cré

ditos del Fondo Territorial de Desarrollo Urbano pre-

vio dictamen de la Comisidn Central de Planificacidn

Urbana,

La decisidn sobre el destino de los recursos del Fon-
do corresponde al Ministerio de Obras, Servicios Pfi-.
blicos y Vivienda, de conformidad con las pautas esta

blecidas en el art. 342 de la ley que se reglamenta y
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con el dictamen previo de la Comisién Central de Pla-

nificacidn Urbana.

-

La fiscalizaci6n de la Administracién del Fondo Terri

torial de Desarrollo Urbano serd ejercida, mediante -
el procedimiento de auditoria contable, por un audi-

tor designado por el Tribunal de Cuentas.

El auditor verificard el movimiento de fondos, valo-

Tes y bienes del Fondo. .

El Ministerio de Obras, Servicios Phblicos y Vivien-

da,remitirid anualmente, al Poder Ejecutivo, el balan-

ce general, con la previa intervencidn del mencionado
auditor, asi como la cuenta de ganancias y pérdidas,

dentro de los noventa dias del cierre de cada ejerci-
cio; rindiendo cuentas semestralmente de los fondos -

que administre.
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