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LA PLATA, 2 de Febrero de 1987.-

Al sefor

Secretario General del Consejo
Federal de Inversiones

Ing. JUAN JOSE CIACERA

Tengo el agrado de dirigirme a usted a lo:
efectos de elevar a su conocimiento el estudio "Planificacién y Control del

Suelo Urbano" (Exp. n2 886) para el Territorio Nacional de Tierra del Fuego.
Esperando haber completado lo requerido -

con referencia a esta entrega, aprovecho la oportunidad para saludar a ustec
muy atentamente.
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2D0. INFORME PARCIAL

ET contenido de este informe estd referido a resefiar lo actuado en relacién

al Plan de Trabajo.



PLAN DE TRABAJO PROPUESTO PARA LA PLANIFICACION Y CONTROL DEL USO DEL SUELO

URBANO A NIVEL TERRITORIAL.

1- Definicidn de objetivos, politicos y estrategias que deben regir el proce

so de urbanizacidn y el control de ese proceso por parte del Territorio.

2- Planteo de 1ineas de accidn y esquemas generales de organizacidn e imple-

mentacion del Sistema Territorial.

3- Discusidn de la propuesta y lineamientos del sistema urbano en el nivel -

Territorial {técnico y politico).



4- Elaboracidon de la Ley de Uso del Suelo.

4.1. Reglamentacion.

5- Definicion de mecanismos técnicos - administrativos para la implementa-
cion del Sistema.
5.1. Propuesta de reestructuracion administrativa.

5.2. Recomendaciones de orden econdmico.

6- Anteproyectos de c6digos urbanos de aplicacidn municipal para Rio Grande
y Ushuaia.
6.1. Plano Director.

6.2. Zonificacion y normas urbanisticas.



TITULO I
CAPITULOD UNICO
OBJETIVOS Y PRINCIPICS

ARTICULO 1%: La presente Ley rige la promocidn y regulacién del Planeamiento
——————————— del Desarrolle Urbano de los asentamientos Humanos del Territo-

rio Nacional de Tierra del Fuego.

ARTICULO 22: Son objetivos fundamentales de 1a‘presente Ley:

——————————— a)Contribuir al bienestar de los habitantes del Territorio logran
do condiciones de vide adecuadas en 10s asentamientos humanos,
existentes o a crearse, asegurando las bases para el arraigo po

blacional.



b}Contribuir al desarrollo integral de las comunidades a través de
la creacion de condiciones fisico-espaciales que optimicen la e-

ficiencia de la localizacidn de las actividades en el Territorio.

c)Propiciar las condiciones favorables para que la poblacidn resuel
va sus necesidades de suelo urbano, viviendas, equipamientos, in-

fraestructura y servicios urbanos.

d)Mejorar y preservar las caracteristicas del medio ambiente de los

asentamientos humancs dezl Territorio.

e)Establecer los instrumentos y mecanismos legales, administrativos
y econdmicos-financieros que doten a los gobiernos Territorial y
Municipal de los medios necesarios para 1levar a cabo el planea--

miento-del desarrollo urbano de 1os asentamientos.

f)Promover la participacidon efectiva y sistemdtica de ia comunidad
en el proceso de planeamiento, de modo que, tanto la formulacidn
de propuestas como su conc)2cién representen sus legitimos inte-

reses y aspiraciones.

ARTICULO 32: Las acciones de Planeamiento Urbano que se desarroilen en fun
——————————— cion de la presente Ley regirdn por los siguientes principios fun
damentales:
a)Afirmar en nuestiro derecho o legislacién urbanistica la entera --
responsabilidad de los poderes piblicos en lo concerniente al de-
sarrollo y ordenamiento urbano, caracterizando la accidn urbanis-"

tica como una funcidn pidblica indeclinable.



b)Integrar la participacién del sector privado en el proceso de -
planeamiento urbano mediante acciones concertadas con el sector
piblico que permitan alcanzar los objetivos de Desarrollo urba-

\

no previstos.

¢)Entender al Planeamiento Urbano y Territorial como el proceso -
técnico-politico mediante el cual sz formulen e implementen las
acciones tendientes a la organizacidn fisica del Territorio y -
al desarrollo de las actividades urbanas en 1os centros de po--

\

blacidn.

d)Picho proceso deberd ser encuadrado en 1as politicas y estrate-
agias de desarrollo que emanen del Gobierno Territorial, asi co-

mo de aquellas que defina el Gobierno Nacional para la region.

e)Establecer que la creacidn, remodelacidn, renovacién 0 expan- -
sion de los nicleos urbanos se 1leve a cabo conforme a planes,

sean estos generales, parciales o sectoriales.

f)Dichos planes deberdn regular las condiciones de uso y ocupa- -
cidn del suelo con el objeto fundamental de optimizar las invey
siones piiblicas y privadas de manera de obtener los mayores be-
neficios econémicos y sociales a partir de la fijacidon de un --

claro orden de gbjetivos y prioridades.

g)Asegurar que ias propuestas emergentes del proceso de planeamien
to se sustenten en el reconocimiento de los modos de vida de 1a

poblacidn, las condiciones geograficas y los recursos técnicos
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apropiados a la realidad del Territorio, a fin de'optimizar las

condiciones de habitabilidad.

h)Asegurar que a través del proceso de planeamiento se tienda al
desarrollo y localizacidn de poblacién en areas de frontera como

medio de consolidacién de la soberania nacional.

i)Asegurar la estructuracion administrativa institucional que per
mita la coordinacion de los distintos niveles y sectores, para
garantizar el cumplimiento de l1as acciones previstas en los pla

nes de ordenamiento y desarrollo urbano.

j)Asegurar que la intervencién del Estado en el mercado de tierras
urbanas posibilite el acceso a la propiedad de todos los habitan
tes del territorio, fundamentalmente de los sectores mas caren--

ciados de l1a poblacidn.

k)Preservar, revalorizar y potenciar las &reas de interés natural,
paisajistico, turistico e histérico, a efectos de fortalecer la

identidad del medio fisice y socio-cultural del Territorio.

TITULO TI
SISTEMA TERRITORIAL DE PLANIFICACION URBANA
CAPITULO 1
ORGANISMOS INTERVINIENTES

ARTICULO 42: Paraz el cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo

Z2do. de la presente Ley, créase el Sistema Territorial de Pla-



ARTICULO 5%:

ARTICULO 62:

nificacion Urbana.

Integran el Sistema Territorial de Planificacién Urbana:

a}El Ministerio de Obras y Servicios Piblicos del Territorib, a

través de la Secretaria de Planeamiento, como organismo respon
sable de la planificaci6n urbana a nivel Territorial en el mar

co de los iineamientos v objetivos de desarrollo global emana-

dos del Sistema de Planificacién Integral del Territorio.

b)Los muhicipios del Territorio como responsables primarios del

desarrollo y ordenamiento urbano a nivel local, de acuerdo a -
Tas pautas y objetivos técnico-politicos fijados para los ni--

cleos poblacionales a nivel Territorial.

c)Los organismos plblicos cuyas acciones incidan en el desarrollo

urbano, tanto en el nivel territorial como en el municipal.

Corresponde al sistema Territorial de Planificacién Urbana a -
Nivel Territorial.
1-Representar al Gobierno Territorial ante los organismos nacio

nales de planificacidn urbana.

- 2-Intervenir en el Sistema de Planificacién Integral del Terri-

torio con el objetivo de contribuir a definir las pocliticas -
para el desarrollo global del Territorio.

3-Definir Tas politicas y estrategias de desarrollo urbano refe
ridas 'a ta promocidn del crecimiento urbano, consolidacién de

lcs nlcleos existentes y ordenamiento y reculacién del uso y



ocupacién del suelo.
4-Elaborar el Plan Territorial de Desarrollo Urbano.
5-Elaborar y programar los planes y acciones particularizados -

de desarrollo urbaro deniro del nivel de su competencia.

6-Proponer las prioridades en materia de inversibn de obras y -
servicios pdblicos en funcidén de los lineamientos estructura-
les emanados del Plan Territorial de Desarrello Urbano y de -
Tos planes locales.

7-Coordinar y concertaf'con 1os organismos dependientes de la -

administracion nacional, territorial y municipal, las acciones
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y obras necesarias para el cumplimiento de los planes qﬁe se
elaboren.

8-Asistir técnicamente y/o financieramente a los gobiernos muni
cipales en la elaboracidon de planes y programas de desarrollo
urbano.

9-Proponer a los gobiernos locales la adopcidén de las medidas -
necesarias para garantizar las mejores condiciones para el es-
tablecimiento de la pobiacion y actividades en sus respecti-

vos territorios.

10-Convalidar técnicamente los planes de Desarrolle Urbano Local.

11-Controlar el efectivo uso y ocupacidn de los bienes inmuebles
cedidos a los municipios en cumplimiento a los requerimientos
surgidos de los planes Tocales.

12-Promover la investigacién, difusién y utilizacidn de tecnolo-




gias de bajo costo, relacionadas con la construccidn de vi--
viendas e infraestructura b&sica de servicios, apropiadas pa
ra las caracteristicas particuiares del Territorio.
13-Promover la capacitacidén de técnicos en Planeamiento Urbano
a fin de contar con los recursos humanos necesarios para lle
var a cabo dicho proceso de manera continua y eficiente.
14-Elaborar e implementar un sistema de Informacion Permanente
que centralice y permita actualizar la informacidén, que posi
bilite su utilizacién en las diferentes etapas del proceso -
de ordenamiento y desarroilo de los asentamientos poblaciona

les.

ARTICULO 72: Corresponde al Sistema Territorial de Planificacidn Urbana a -
----------- nivel Municipal:
1-Elaborar los planes de desarrollo urbanc 1océ] de acuerdo a
las politicas y estrategias establecidas a nivel territorial.
?-Elaborar y programar planes y acciones particularizados den-
tro del nivel de su competencia.
3-Someter los planes de desarrollo urbano y/o particularizados
a 1a convalidacion técnica del Ministerio de Obras y Servi--
cios Plblices.
4-Controlar el efectivo cumplimiento de Tos planes locales y -
de 1as normas en ellos establecidas.
5-Ejercer el poder de policia, estableciendo penalidades y san -

N

ciones a las infracciones & las obligaciones establecidas en



los planes de desarrollo local de acuerdo a lo dispuesto en
el Cédigo de Faltas Municipales.

6-Ser responsablé primario del uso y destino de 1os bienes in-
muebles otorgados por el gobierno territorial en cumplimien-
to a 1os requerimientos emanados de los planes locales.

7-Imptementar los mecanismos que garanticen Ja efectiva parti-
cipacion de la comunidad en el proceso de planeamiento.

8-Difundir los contenidos de los planes y acciones de planea--
miento del desarrollo urbano.

§—E1ab0rar y actualizar la informacidon primaria requerida para

conformar el Sistema de Informacién Permanente.

ARTICULQ 82: Los organismos publicos como pa}te del Sistema de Planificacion
——————————— Urbana deberdn coordinar y compatibilizar sus planes y progra--

mas sectoriales con los planes de desarrollco territorial y/o local.

CAPITULO II

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO URBANC

ARTICULO 92:. EI proceso de planeamiento del desarrolio urbano se instrumen-
----------- tard mediante la elaboracién de:

a)Plan Territorial de Desarrollo Urbano.

b}Planes de Desarrollo Urbano local.

G)Planes particularizados.



ARTICULO 10°: E1 Plan Territorial de Desarrollo Urbano es el instrumento téc

———————————— nico-juridico mediante el cual se establecen los 1ineamientos
especificos para el desarrollo urbano global del Territorio y al que deben -
encuadrarse obiigatoriamente los planes municipales.

Contendréd propuestas de acciones de promocién, regulacidn, previsién e inver
siones a ejecutar en el corto, medianc y largo plazo, constituyendo un elemen

to basico para el Planeamiento de Desarrollo Integral del Territorio.

ARTICULO 112: E1 Plan Territorial de Desarroilo Urbano estard conformado por:

———————————— a)Esquema de Desarrollo Urbano de accidn Territorial.
b}Bases de QOrdenamiento Urbano para los asentamientos humanos del

Territoric.

ARTICULO 122: E1 Esquema de Desarrolio Urbano de Accidn Territorial conten- -

———————————— dra:

1-Las pautas para el desarrollo urbano del Territorio de acuer-
do a 1os objetivos de la presente Ley y de los lineamientos -
de aesarrollo econdmico y social fijados por el gobierno Te--
rritorial.

2-La estructuracion de los diferentes modos de ocupacidn del Te
rritorio a partir de la asignacion de roles a los distintos -
centros urbanos, la distribucidn y promocion de actividades y
poblacidn y las aptitudes de desarrollo segin recursos y con-

dicionantes fisico-ambientales.



3-Programas de accidn ¢ instrumentos operativos para la imple-

mentacidn del Esquema de Desarrolio Urbano Territorial.

ARTICULO 13=: Las Bases de Ordenamiento Urbano para Tos centros de poblacion
———————————— del Territoric contendran: |
1-Definicidn de elementos basicos que deberdn incluir los pla-
nes locales.
2-Fijacidn de normas generales para el uso, ocupacidn, subdivi-

sidn y equipamiento del suelo.

ARTICULO 142: Los Planes de Desarrolle Urbano Local son el instrumento técni-

------------ co-juridico mediante el cual se establecen Tos lineamientos es-
pecificos para el desarrollo urbano de los asentamientos humanos del territo-
rio.

Dichos planes deberdn estar encuadrados en Tos lineamientos estructurales de-

terminados por el Plan Territorial de Desarrollo Urbano.

ARTICULO 15°: Los Planes de Desarro.lo Urbano cha1 contendrén:

------------ 1-La estructuracion fisica del asentamiento, en la que se determi
naran areas, subdreas, zonas y/o distritoes vinculados por la --
trama circulatoria estableciendo 1os sectores que deberan ser -
promovidos, renovados, transformados, recuperados, festaurados,
preservados, consolidados o de reserva, determinando para cada
uno de ellos uso, ocupacion, subdivisién del suelo, propuesta -
de infraestructura, servicios y equipamiento, asi como normas

sobre caracteristicas climaticas y morfoldgicas.



2-Propuestas de acciones, de promocibn, regulacitn, prevision
e inversiones, mediante métodos operativos de ejecucidn en

el chto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 162: Los Planes Particularizados son el instrumento técnico-juridi-

------------ co mediante el cual se establece el ordenamiento fisico y desa
rrollo, parcial o sectorial de adreas, subdreas, zonas y/o distritos determi-

nados por el Plan de Desarrollo Urbano Local.

TITULO TT1
DEL SUELO URBAND
CAPITULD I
MOVILIZACION DEL SUELO URBANO

ARTICULO 17°: Los Municipios en funcidn de io establecido en sus Planes de -

———————————— Desarrollo Urbang, podrdn declarar a determinadas &reas, suba-
reas, zonas y/o distritos en el que el suelo urbano se encuentre total o par
¢ialmente inactivo como:
1-De provisién prioritaria de servicios y equipamiento comuni-
tario.
2-De edificacion necesaria.

3-De engicbamiento y/o reconformacidén parcelaria.



ARTICULQ 182: La declaracidon de provisidn prioritaria de servicios implica-

------------ ra el compromiso de dotar a determinada &rea, subarea, zona y/
o distrito de la infraestructura necesaria y de orientar hacia la misma 1a
inversidn piblica y privada que posibf]ite un mas racional ejercicio de los
usos previstos en los planes de Desarrollo Urbano.

Tal declaracion obligara a Tos Organismos Territoriales y Municipales a in-
cluir como prioritarios en sus programas de obras la realizacion de los tra
Dajos necesarios para permitir la prestqcién de Tos servicios y dotacion de

equipamiento.

ARTICULO 19%: La declaracion de un area, Subadrea, zona y/o distrito como de

------------ edificacién necesaria afectarda a las parcelas baldjas, como a
Poad T

las con edificacidon obsoleta o paralizada eimplorard la determinacidn por par

te de 1a autoridad municipal de plazos para edificar de acuerdo a las normas

que fije el respectivo Plan Local.

ARTICULO 20=: Declarase de Utilidad Plblica y sujetes a expropiacidon los in-
------------ muebles que esten ubicados en &reas, subdreas, zonas y/o dis--
tritos que hallan sido declarados de edificacidn necesaria por autoridad com
petente y cuyos duefios intimados por el municipio no emprendiesen en el - -
términd de dos afies, elinicio de ias obras congruentes con el uso estipula-

do para el sector, 0 no los enajenasen en el mismo término.

ARTICULO 212: La declaracidn de englobamiento y/o reconformacién parcelaria

———————————— respecto de una determinada area, subdrea, zona y/o distrito a

~



fin de facilitar su cambio de de uso o reconformacidn, implicaréd su decla-
racién de utilidad piblica y sujeta a expropiacidn por parte de ta Municipa

Tidad.

CAPITULO II

ADQUISICION DE TIERRAS CON FINES URBANISTICOS

ARTICULO 22¢: Los municipios tendran derecho a la adguisicion de inmuebles

———————————— ubicados en dreas sujetas a planes de desarrollo urbano con -
preferencia a cualeuier otro adquirente, cuando los titulares del dominio -
decidiesen enajenarlos a titulo oneroso. En tal caso el prendador o, en su
defecto, el comprador, deberdn comunicar a la autoridad municipal en forma
fehaciente, sus nombres y el del escribano actuante, sus respectivos domiqi
lios, el precio y las demds condiciones de la operacidn.

E1 derecho de adquisicidon preferente del municipio caducard si éste, dentro
del término de treinta (30) dias, no comunicase por escrito y en forma feha
ciente que lo ejercitard. En las escrituras que instrumenten enajenaciones
de inmuebles comprendidos en esta norma, el escribano hard constar, bajo pe
na de nulidad, que se ha cumplido con lo preceptuado ern ella. Las enajena--
ciones que se efectlen en transgresidn de esta norma serdn nulas, de nuli--

dad absoluta




Cuando se trate de subastas ordenadas por les jueces mismos, de oficio o0 a -
peticién de parte, hardn conocer a los municipios el resultado de la misma y
Bstos podran ejercitar el derecho preferente de adauisicion dentro del térmi

no preestablecido.

ARTICULO 23%: Los inmuebles que adouieran las municipalidades en virtud del

———————————— derecho preferente de compra acordado por el articulo anterior
deberan ser destinados a la creacidn o ampbliacion de espacios verdes, de es
parcimiento o de equipamiento comunitario, a la integracién de predios que -
por sus dimensiones permitan la ejecucidn de proyectos especificos previstos
en los respectivos ﬁ]anes 0 programas de desarroileo urbano o a la construc- -

cidon de conjuntcs habitacionales.

ARTICULQ 242: E1 derecho preferente de compra podrd ser ejercido asimismo --

--—--------< por las municipalicdades, respecto a cualquier inmueble ubicado
en sus respectivas jurisdicciones que se quisiere preservar por razones his-
toricas, arquitectonicas, paisajisticas o naturajes, asi como también a los
inmuebles aledafios a los mismos gue se considerasen necesarios para la pre--
servacion de aqueTios. A estos efectos ias municipalidades deberan proceder

a2 individualizar tales bienes.

ARTICULO 252: Los municipios deberan requerir al Registro de la Propiedad In-

———————————— mueble que se tome razdn de la existencia del derecho de adqui-
sicion preferente que les acuerda el articulo anterior. En defecto de inscrip

cidn su derecho no sera oponible a terceros. .

v



ARTICULD 262: Los inmuebles declarados de edificacidn necesaria, en los que

------------ el propietario optase por la enajenacidn y ésta fuese onerosa
regird 1o diSpuesto sobre la preferenciz de adquisicidn a favor del munici-
pio. Si el municipio no hiciera uso de esta, el adquirente debera cumplir -
en el término de un (1) afo con l1a obligacion de realizar las construccio--

nes pertinentes.

‘ CAPITULO II1
SUBDIVISION DE INMUEBLES

ARTICULO 272: La subdivision de inmuebles de propiedad privada o pGblica que

------------ implique la ampliacidn, creacidn, remodelacion o renovacidn de
areas urbanas no podra ser realizada si no cumple con ias condﬁciones previs
tas por el Plan de Desarrollo Urbano aprobado por autoridad competente.

ET Registro Inmobiliaric tomarda razdn, a instancias de la autoridad corres--

pondiente, de las afectaciones que resulten de esos planes.

CAPITULO 1V

INMUEBLES FISCALES

ARTICULO 282: Los inmuebles del Estado MNacional, de sus reparticiones autar-

———————————— quicas, de las empresas y sociedades del estado, ubicados den-



tro de las dreas que conforman los Planes de Desarrollo Urbano Local, que-
dan afectados al cumplimiento de los objetivos contemplades en dichos pla-

nes.

\
%

ARTICULO 29¢: Los inmuebles mencionados en el articulo precedente podran -
------------ ser transferidos al Gobierno Territorial, de écuerdo a la mo
dalidad que se establezca, guien a su vez tendrd atribuciones para poder -
transferirios a los municipios en funcion de las necesidades emergentes de

ia implementacidn de los planes locales.

ARTICULO 302: Quedan exceptuados de las disposiciones del articulo 28%, --
------------ los inmuebles que estuvieren afectados a un fin determinado
y dicha afectacidn implique su necesaria utilizacidén, la que deberd “ser--

fehacientemente demostrada.
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COMISIONES DE PRESUPUESTO Y HACIENDA,
DE OBRAS PUBLICAS. DE RECURS0S NATURALES
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Impreso el dia 16 de octubre de 1956
Término del articulo 85. 37 de octubre de 1956

SUMARIO: Sistena macienal de plancuniento del de-
sarrollo webano. Creacidn.

. Arabolaza. (1.213-D.-19831 !

— Ramos. {148-D.-1956.) 3 N
— Pupille. (230-D.-1956)

— Dovena. [2.508-D.-1D88.)
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THetamen de comiston
Honorable Cdmaru:

La Comision de Presupuesto ¥ Hacienda ha tomado
on consideracién ¢l anteprovecto de dictamen clahorado
por lus comisianes de Obras Piblicas. de Recursos Na-
turales v Conservavien del  Ambiente Huomaro v de
Aenntos Cunstituciomes —uespecialiv wlis- - en jos pro-
vectos de ley del scfior diputado Arahalazi, sone sis-
tonn nacional de plancamiento arbano ¥ récimen de
qeveso @ dn vivienda mediante los derechos dr superde-
e v habitaciém; del serior diputade Ramos, robre té-
gimen nacional de aromacion del desarrolic urbhane;
de! sedior diputade Pupilio, sobre erdeiamiento v che-
sarrollo de los aseatamientos urhanos, v del sefor dipu-
tactn Dovens sohie crencion del sisterra nacinnal de
plavenmients v desarroilo nrhanas: v pos las vazons
expuestus en ol inlorine adivnto ¥ s que dard e] micm-
Lirn informante. aconseia su sancion.

Sala de Ia comision. 15 de netcbre de 1936,

Testin Hodriguez. — Ariel Tucbla —= Anio-
nin Alhormoz. — Pedro §. Capuano, —
Lorcnzo J. Cortesr. — Néstor L. Golpe
Afauticl. — Santigeo M. Lipez. — Ro-
bhertn Liotens, — Mimual P Monserrat, —
Carlo:y A Vidal, — Belbing P, Zubiri.

En chisidlenvin parcial.
Oscar L. Fappiano, = Lus i Giacose -—
Dicgo R. Guelas. — Huze G Mealqui.
Fn disidencia total:
N Alvaro C. Alsogaray

' Reproducido.
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Anteprovecto de dictamen
Fonorable Cdmara:

Las comisiones de Obras Piblicas, de Recurses Na-
turales v Conservacion del Ambiente Humano y e
Asuntes Constitucionales —especializadas— han  consi-
derado Jos provectos de ley del seiior diputado Arabo-
liza sobre sistema nacional de planeamiento wrbano v
régimen de acceso a la vivienda mediante los derechos
de seperficie v habitacion, del sefior dipntado Ranes
v régiinen mcioual de promocién del desarrallo ur-
hars, del sefior diputade Pupillo sobre ordenamicaty v
deeprrollo de Jos asentamientos urhanos v del sefior dipo-
tado Dovenz sobre creacion del sistema nacional de
planeamiento v desarrolle arbanos: v por las razones
vypuestas en el informe que se acompaiia v las que dara
el miembro infeimante, aconsejan la sancion det si-

miente

FPROYECTO DE LEY

El Seindu y Cédmura de Divntedos, elc.
I. PARTE GENERAL

Arguide 10— Créase el sistena nacional d pluea-
mitnta dei dusarrolle wrbano aue Inncicnars de acverdn
ul régimer establecido por lu prescute lev, su regla-
memecion zeneral las Jeves provinciales v lus decraios,
reglamentos + ordenanzis que en sy consecuencia
dicten,

Art. 29— L presente ley tiene lox siounicnter objc-
tivos generales:

a) Promover en todo el lerritorie wacional el -
nearicnto del desarrolle whans pan asegwsia
la._mejor calidad de vida de Jos habitantes:

L'} Establecer wna cfectiva coordivecion entre los
distintos organismos del Estado nacional, de lne
provincias v de las municipalidudes a fin de Jo-
grar s arménica participacion en lac paliticns
de infraestructura vy equipamienle comunitaric,

¢) Privilegiar €] interés comunitario para evitar lu
mal conformacién urbana v el uso abisivo de
derechv de propicdad

Art. 30— Las acciones que se desarolhn en Tuncics,
de lu presenie lex tenderan a:

a} Asegurar que la creacién, remodelacion. renova-
cién ¥ expansidn de los ndcleos wrlanos se Heve
a cabo conforme a planes, sean éstos generales.
parcinles o sectoriales;

b) Optimizar las condiciones de usa ¥ ocupacion
del suelo wrhano eu todo ¢! tersiterio de 11 Repii-
hlien;

¢} Praveer a los municipios d¢ tierrus aptas para la
creacion de reservas pihlicas con destino a la
ampliacién del radio urbano. cieacidn. remode-
lacién o renovicién du areas urbanas;

d) Iatervedir en el mereado de berras urbanas para
facilitar el acceso a'lz propiedad de los sectores
ids carenviedos de o poblacion;

e} Fropender a que los asentamientos urbanos exis-
tentes cuenten con la infraestructura de servicios
v de equipnmicnto comunitario OECOSUTION,

-

Astgurar I coordivacién de todos los organie
mos, enpresas v <aciedades del Esado nacional,
Provivcinles v mmmicipales goe jurervengan di-
recta ¢ isdirectamente en el desarrollo urbano:
g} Estimulai Ja participacion de los habilantes en
la farmulacion. analisis y revision de los pliues
v programas de planeamiento urbano;

h

——

Cuidar quz el planeamiento se aienge a regias
ave, regoladas por le disciphion whanistica, ten-
fan en coenta Jus modos de vida, el clima ¥ 1os
reenrsos téenicos apropiados o la realidad del
pais;

i} Contribuir a la preservacién v mejoramienio del
medio ambiente v de las dreas v sitios de inte-
rés histérico-coltural, como asimismo a la con-
servacion y puesta en valer del acervo arquitee-
tonico d=! pais;

i1 Contribuii a f reafinuueics: de [ soberania o
o une efectiva defensa paciona! a1 Lmvés de ln
localizacidu pobiacional en las zonas de frontera
v haja densidad demomafica.

A — Cenwejo Federed de Plenificecion Urbanm:

Av. 40— QGréase ol Consejo Federal de Planificacion
Urbana, con perseneria juridica para el cumplimienio de
sns fines. Podrd adquiric toda ¢lase de hienes por com-
pra. donacidu o enalquier otro titule; enajenurlos v eele-
brar toda clase de aclos juridices vinculados 2 sus fun-
ciones. Ef Cansejo Federal de Planificacién Urbama, sus
actives, bienes, réditos v actos juridicos esturin exentos
de fodn gravamen,

Il Conscjo Federal de Planificacion Urbana sera un
arzaimsme independiente de la administracion nacional ¥
auliroma.
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Il cons-jo estara intrgrade por un consgfere designa-
do por cada una de Jas provineias adhberidas, uno por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, wno por
el territerio nncional de la Tierra del Fuego, Aniartids
e Tslas de! Atlantico Sur; v ires coasejesos designados per
¢! Poder Elecutivo Nacional. que repiesenten ai Ministe-
rio dv Ohras v Servicios Fiblicos. a la Scaretaria de
Planificacién de la Presidencia de 1x Necidn v a la Secre-
taria de Vivienda v Orderamiento Ambiental.

Sus érganos constitutivos son: la asamblea v ¢l direc-
Harste}

Aro. B - Lo aremibien ex el drgano superior del con-
sepr, con facuiiaGes de decision, encargada de fijar In
tiea general del oreaunismo. Cada consejero
teadia dere hz a un voto. Las resojuciones se adoptaran
con qudtum de 2 minnd més uno de sus miembros v por
simple maveriz, contando el presidente con doble vote
en easu de empate.

O :
s = Teunitin rimesizabmente en el lugar guc
indique Ju fseribho autcrier. Luas  estraprdinarias  se
comvooarin a pedite de una tercera parte de los micn-
hros e coon o o por el divecterio.

accion ¥ ope

sotimrries o pnbererdinarine, I

Art, b — El direcrario seru el drgano ejeculivo del
consein v exprdird Jas instrucciones meccsarias para el
snoplimiente de las resolociones de Ia nsamblea, Sus
mienibros deboran ser comstleros. Estard compuesto de
un presidente, un vicepresidente, un secretario, un pro-
searctario v lres vorales,

Art, 7v— La asamblez iendrd Ias siguienies awribuo-
ciones:

a) Tholar lor 1e-l.mnentos gue conespondan para

sy funeionamiento;

I) Elenir anvalwenie ol directorio vy aprobar su
roplimentio;

¢) Aprobar ¢l provecto de presupuesto anual y Ja
cuenta de inversion que presentard el directorio;

d) Considerar los informes presentades peor el di-
rectorio sobre todas las actividades desarrolia-
dos por el concejo; .

¢} Analizar Jor programes de desarrolio economi-
co uprobados por el cobierno nacional o por
Ine vohicnos provineizies, determinando su in-
cidenzin en lax tendenciaz de localivacién del
crevimiente pobiacionsd de! peis parmn formu-
lar lus ohsoreaciones que cstime correspondan:

f

—

Disponer el relevamiento v su actunl afecta-

cién de todes los inmuebles propiedad del Es-

centralizados o «descentralizados, y empresas del
Estade y cules avhirquicos que esién ubicados
en arcas urhbanas o de expansion urbana;

£) Aprobar los progruras de desarrelio urbano pio-
ruestus al consejo;

B) Preporur sus precmmas cnuales de imversion
para ko adguisicon de inmudbles, fuanciacién
de obras de construccion, de  infruestructurs,
de servicios. equipamicnto conmmnitario v toda
pira crogacion necetarin para ol mejor cumpii-
mirnio de las finadidades de esta ley:

i) Proponer a los gobiernos locales la adopeion
de los medidas necesarias para garantizar e} ra-
cional establecimiento de los asentamientos hu-
manos en sus respectivos territarios;

i} Promover estudios para la elzboracién de un
pian de ordenamdento territorial de la Nacidn;

%k} Orientar 2 los gobiernos provinciales ¥ munici-
pales en la elabwracidn de planes y progra-
mas de desarrollo wrbano;

I} Prestar asisiencia téonica para el desarrollo ur-
hano;

m) Convenir con s autoridades locales sobre tods
materia Telativa al logro de las finalidades per-
seruidas por la presente ley y cclebrar conve-
nios para la formacion de profesionales y téc-
nicas especializados en el temo;

n) Autorizar la jntervencién de los municipios en
los juicios de expropincion gue se inicien en
cumplhmicnto de esta lev. en los ténninos del
articnlo 20 de ia lev de facto 21,459,

Art. B» — Seran atribuciones y deberes del directorio:

a} Las referidlas en el articulo G6° de esta ley;

b) Dictar su reglamento interno, ad referéndum de
la primera asamblea;

¢) Supervisar la efecucion de los planes y progra-
mas de deswrrollo urbano aprebados por ia
aramblea v en los gue € consejo participe me-
diaute aportes de cualguier tipo;

d) Administrar ¢l Fondo de Desarrollo Urbano ob-
servando las normas gue rigen la materia en
el orden nacional;

¢} Coordinar con los organismos dependientes de
las adminisiracicnes nacionales, provincizles o
niunicipates, v con L comisidn ecordinadera. de
organismos del Estodo macional, la planifica-
cion y ejecuciin de la infruestructura de ser-
vicies para el cumplimiento de los programas
aprobados;

7} Elaborar el proyecio de presupuesto anuval v in

cuenta de inversion gue someterd a aprohacién

de la asamblea.

Organizar sus  dupendencias admizistraiivas v

técnicas, pudiendo nombrar o despedir o su per-

sonal, fijar reonmeraciones ¥ realizar los actos

necesurios para ¢l mejor complimiento de la ley;

o
~-

;i) Desiznar un cucrpo técnico de asesores integra-
do por profesionales con compulencia en ln ma-
teria,

Art. 99 — El ejercicio anual cerrard el 31 de diciembre
v los gastos no podrén superar ¢! monto de los recursos
establecides para cada cjercicio por lr asamblea.

Art. 10. — Si al iniciarse el periodo econdmico-finan-
ciero respective no hubiese sido aprobade el presupuesio
del ejercicio en cuestién, el direclorio queda facultado
parz realizar Jas erogaciones por duodécimes, a fin de
asegurar la continuidad v eficacia de la gestién del con-
sejo sobre la base del presupuesto vigente en ¢l gjercicio
antertor.
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Avt. 11. — La lsbor del Consejo Federal de Planifica-
cién Urbann no importara en ningfn caso una interfe-
rencia politica o econémica en ios asuntos de cadu estado
o instituciones econémicas o financieras.

Art. 12, — A medida que cada estado provincial se
adhiera a la presente lev, comenzara a geozar de los be-
neficios v cwnplir las obligaciones que esta esiablece en
los capitulos 1 a IV y VIIL

Art. 13.— En ceso de disolucién del conscjo, se pro-
cederd a la liguiducion de su patrimenio, cuve produa-
cide se distribuird en proporcidn a lo aportado Dor cada
ustado nidembro.

Art 14— Las provocias pedrée adberirse al régimen
de )z presente lev, de acucrdo con sus respectivos proce-
dimientos legales. Las aress de jurisdiccién  nacianal
quedurin incorporadas al Sistema Nacionzt de Planea-
miento Urbane desde la constitucion del Consejo Fede-
ral dv Planificacidn Urbana,

44 TR L Tar adtlestomes monda oo don ST Lol

io de Vabnde y Oodemamicrde Ambients! de 3t oo
eifn, quive motlowd teorecupeiln o lo: doras nuem-
bros adlierentes debiende realizar 1o convoeatorin para
Ja primeza zenmblen vna vez gue sooadlbieran 2t régimen
un minimo de cinee micmbros.
B — Comisign Coordinadora de Organismos del Extudo
Art, 16. — Créase dentro de b administacién nucional
i Comisidn Coordinadora de Organismos del Estado
necionud ey funcidn sera la siguiente:

a} Coordiner v suputvisar ka aceidn de las distintas
reparliciones v empresas de los servicios del Es-
tade nnciemal en lu relativo o la planiticada
ejecuci'n de sus respectivas olhras v acciones
refacionadas eon el desarrolle nrbano;

L} Velar para gue fas actiones o que se refiere e
inciso anterior 1espeten 1 se adecoen a Jos pla-
neg y Hiatold boerades de acuvdo ol dis-
posicidn de la presente ley;

e} Proeurar gue los organismos involucrados COnpe-
ren para fa rapida v eficaz cjecucion de pro-
vectos de obras previstos en plan.ss urbanos
aprobadus.

En la reslamentacion a dictarse e Poder Ejecutivo
detenmnars In conforinacién de b Comisi 1 Covrdina-
dira de Orranismo: de! Estade nzoons’ v su cowduc-
cien, datimdul, de L faceltades neceruriace jarg o
puedi cumplir cficazmente las funciones que se le as
an en osta ey,

Iti. — BENEFICIOS

Art. 17.— Los benelicios del Sistema Nacional de
Plancamiento Urbano aleanzarin a los municipios de pro-
vincias adheridas en la forme de aportes 1éenicos v i
nancieros que brindard el cousejo.

Art. 18— Bl consejo podri otorwar los siznionies be-
neficios:

a} Crédiios a mediano v largo plazo.

L) Otorgemiento de avales v varantias para I ol
tencion de erdditos de entidiules financierus:

¢} Otorgamieato de subsidios con o sin reintegro;
d) Asistencia téenica.

Art. 19— Los gobiemos provineiales o municipales
debz1an elaborar planes o programas de desarrollo ur-
bane geneia’es. parciales o sectorizles ¥ presentarios al
coms-jo pa o el woce de los heneficios que resulten de
usta ley.

Arl, 20. — Lus planes v programas de deserrollo ur-
bane e'ahorados de conformidad con lo preceptuada en
los articulos anterior s seran sometidos = coansulta de
los orgunismes  empresas v sociedades del Estado na-
cional v/o provincinl cumndo afecten inmuebles de su
pertenencia, -

Art. 2I.— Aprebadu la promocién del respectivo pro-
grama urbanistico por el consejo, se instrumentardan los
beneficios que se establecen por la presenie ley., El
Poder Ejecutivo dispondra que los organismoes, empresas
v sociedadss del Estudo nucional inc'uvan en sus res-
Peouves plauvs de accion e oversiones, lis previsiones
correspandientis a las obras. trebaios o servicios qua
resulten del plan urbanistico.

Arl. 22, — El Coanseio Federal de Planificacidn Urba-
e iendid fazcultades para verificar e cumplimiente da
las obligaciones contraidas por las autoridades provin-
ciales o municipales con motivo dul otorgamiento de los
Lereficios de Ja prescnte ley, El incumplimiznto de di-
ches obligaciones durd lugar a a suspensidn parcial a
lutal de los medidas de caracter promocional acordadas.

IV. — RECURSOS

Art. 23 — Créase el Fondo Nacional de Desarrollo
Urlano, el que se intearari con los siguientes recursos:

a) El producido de la recaudacion del impuesio a
la plusvalia inmebiliasa;

b} El recupero de los préstamos:

¢) Los fondes de partidas especiales vincuiadas al
desarrollo arbana:

d} Doumciones, legados ¢ aportes espeeiales.

Art 24— Los municipies bensficiarios restituirin log
fondos reintegralies yue les aporte el consejo conforme
a los piazos v demds mod lidades que se convenuan, L
consejnr delerprinard b garanths gue a sy fovor debn
ronstifuirse

Art. 25 — Cuando los municipios cnajenasen los Lie-
ues adguirides con fandes aportados ror el conseio v
resultase un mavor walar, éste perteneceri por purtes
iguaies al conzejo y ul municipio de que sz trate,

V. —SUBDIVISIONES DE INMUEBLES

Arl 26 — La subdivisién de fnmuvebles de propiedad
privada o pobiics que importe Ja amp'iacién, creacidn,
remadelacién o renovacion de sreas urbanas, no podra
ser realizads si no enmple con las condiciones previstas
por an plan urhanistico eprebade per autoridad com-
retente. Los registros inmobiliarios tomaran razén g
fstanciy de la autoridad correspondiente, de las afecta-
ciones que resulten de esns planes,

Cr, ficrey!
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VI.— ADQUISICION DE TIERRAS
CON FINES URBANISTICOS

Ast. 97, — Los municipios tendsan derecho a la adqui-
sicién de inmuebles ubicados en 4reas sujetas a planes
wrhanisticos con preferencia o cualquier otro adguirente,
enzndo los titulares del dominio decidiesen enajenarlos
a titule oneroso. En tat caso el preadador o, en su de-
fecto ¢l vomprador, deberan comunicar a la autoridad
municipa] en furma felnciente. sus nombres v el del
Lne sclunnte, sus respectivos domicilios, el precio
v lus drmis condiciones de aperacidu.

Ei derecho de adguisicion preferente del municipic
cadueari si éste, dentro del término de treinta {30} dins,
no comunicase POr escritc v oon forma fehaciente que
lo ejercitara, En las eserituras gue instrumenten enaje-
naciones de inghuebles comprendidos en esta norma, el
escribano hara constar, bajo pena de nuidad, que se hi
Cepiie o b picLsstunds onoella 1oe enaienaciones
que s¢ efectlien en truls ioi, de esta morm:a seran
pulas, de nulidad abscluta,

Cuando se trate de subpstas ordenadus por los jueces
misiaos, de oficio c a peticicn de parte, haran conocer
a lus municipios el reswitado de in misma y dstos podrin
cjercitar el derecho preferente de adgquisicién deutro
del términa que fija la reglamentacidn,

ad st

art. 28 — Los inmuebles gue adquieran las munici-

puliludes en virtud del derecho prefersnte de compia
acordado por €l asticule anisrior deberfn ser des inndos
2 lu creseon o ampliacién de spacios vesdes, de cspar-
cimiento ¢ de equipamiento comunitagio, a la integra-
citn de predios que por sus dimensiones permitan Ia
eicucion de provectos especificos previstos en los res-
pectives planes o programas urbanisticos o a la cons-
truccion de conjunios habitacionales.,

At 29.— El derscho preferente de compza podra
ser ejercido asimismo por las manicipalidades, respecto
a cualguier inmuehle ubicado en sus respectivas juris-
dicciones que se quisiers pIESCrvar por razones histéricas,
arquiteeténicas ¢ artisticas, asi como también o los in-
muchles aledofios 2 los mismos gne se considernsen
necesarios para la piescrvacién de aquelios. A estos cfez-
tog ks municipaiidades deberdn proceder o individua-
lizar tales bienes.

Art. 50 — Los municipios deberan requair al Regis-
tio de Ia Propiedad Luouchls que se tome tazén de
la existencia del dereche de adquisicion preferente que
lex acuerda ef articuln anterior. En defecto. de inscrip-
cion su derecho no setd cponible a terceros.

Art. 31, — Declirenye de ntilidad piohlica v su'etos a
expropiacién los inmuecbles que estén ubicados en areas
destinalas a la amplincién de radios urhanes o a Ia
conslitucién de reservas puiblicas de tierra, incluidns en
p'anes urbanisticos aprobados por autorida: competente

Art. 32, —Declaranse de wtilidad pablica vy sujelos a
expropiacion Jos inmuebles gne ostén ubicados en zonus
wrbanas sometidas 2 un plan urbunistico aprobade por
autoridad competente, aue ne cuenlen con cihdicacion
v cuvos duenos, intimades por e municipio, no em-
prendiesen, en el términge de dos abos. el ncomelimienta
de las ohmas congruentes con el uso esiipulado pem
Lozonz, 6o ks rijenasen en el mismo término, 5i

se cptase por Ja ena’emacion v esta fucse onerosa, regird
lo dispuesto sobre la preferencie de adguisicién « favor
del municipio reglada en ncrmas precedentes.

Si el muonicipio no hiciera use de ésta, ef adquirente
delera cumplir en el término de un afio con la obliga-

< on de realizar las construcciones pertinentes.

V1L — INMUEBLES FISCALES

ArL 23. — Los inmuebles del Estado nacional, de sus
renartcicnes aularguicas, de Jas empresas ¥ spciedades
del Esade, uhicudos en éicas urbaras o de expansion
urbana, sujetas a planes ¢ programas urbanisticos, que-
Ay abectades al cumpiimiento de los objetivos contem-
plados en dichas programas, pudicndo ser transferidos
s los Tespectivos municipios & 2 ofres arganismos del
Estade nacional o provincial, cuande el destino posterior
de Jos mmuebles guedare bajo tales jurisdicciones.

A ome e Do Tl MVm o7 o rofioes el
crbemo 35 de i piesente dey no tuvieren me;oras o
editicaciones, ln transferencia a favor de los municipios
u otros organismos del Estade pedri efectuarse sin car-
z0. Si contaran con mejoras y/o edificaciones, la trans-
ferenein no podra efectuarse por un monte inferior a
la tasac'én gue practique el Tribunal de Tasaciones de
la Nacion o del organismo gue Jo reemplace.

Art. 35, — Quedan exceptuados de las disposiciones
del articulo 33 jos immuebles gue en él sv especifican,
sierupte que estuvieren afectados a un fin determinade
v dicha sfectacion implique su necesaiis ulilizacion. Esia
altima  circunstancia debera probarse fehacientemrente
por el osganismo correspondicnte mediante rtesolucion
actual,

Art. 6. — E! Poder Ejecutive nacional, a través de
i Secretarin de Vivienda v Ordenamienio Ambiental,
a sobeitud de. conseja, pudsa disponer la tramsferencia
e los inmuebles solicitados v fijarda en ol decreto res-
pectivo las condiciones y modalidades de la misma vy
tos plazos en que se efectivizatan v dispondra la ano-
tacién del dominio a favor del municipio o del organis-
mo gue corresponda en el Registro de la Propiedad.

Art, 37. — A los clectos de lo establecide cn el inci-
so ) del articule 7° de la presente ley, los organismos
mencionados en el mismo deberin presentar al Conse-
jo Federul de Planificacién Urbunn el inventario de to-
dos los inmuebles de su propiedud ubicados en éreas
urbanas. indicande su actual desting, deatzo del plazo
de ciento ocaenta {(180) dias, gue poudra ser ampliado por
¢l conse o a requerimicnto fuudade del organismo de que
se trate. Vencidos los plazes. los inmuebles gue no es-
tavieron atectados & un fin determinado podrin sar
irnnsleridos a los respectivos municipies v a otros or-
ganismos del Estado nacional o provincial, conforme lo
setablecide en el articulo 33 de ln presente ley.

ViIl. RECIMEN TRIBUTARIO

Impuesto a lo plovslis inmobiliaria

Art. 35. — Establécese en todo el territorio de la Na-
¢ion, por ¢l térming de diez (10} afios, un impuesto
i iz plusvalic inmobiliaria gue se aplicara al resultade
oo la sonta, pormula, cericn, dacidn en pago, aporle

. ek aem bElE
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a sociedades, donacién o tmansferencia por cualquier ti-
tuly de inmuebles ubicados en areas declaradas por el
Consejo Federal de Planificacién Urbana como de pro-
mocion especial con posterioridad a la fecha de dicha
declaracién,

Art. 39. — El impuesto creado por el articulo apte-

rior estara a vargo de! transmileate, senn persomas fisi-
cas ideales o juridicas o sucesiones indivisas,

Art. 40. — Estan exentos de este impuesto los sigwen-
tes inmmehles:

4] Los ge propiedad de lu Nucidu, las provincias
o las mupmicipalidades o instituciones pestene-
cientes a las mismas;

Los de propiedad de las institucioncs compren-
didas en los incisos b)Y, e) v g) del articulo 20
de la ley de impuesto a las ganancias ({texto
ordenado en 1977 v sus modificaciones);

or Tieneloreneds Qo odnan ! e

TEERIY ,Ju-t‘..-....u. eed e W0
miembros de misiane: diplomiaticas v consulares
extranjeras a su personal técnico administrativo
¥ a sus familiares en Iz medida y con las Lini-
taciones que establezean los convenios interie-
cignales azlicables. En su defecto, ln exvicidn
sera procedente en la misma medida v limita-
ciones, silo a condicidn de reciprocidad, Igual
tratamiento se aplivard a los inmuebles de los
miemhros de las representaciones, agentes v en
su case, sus familiares que actien en oroanis-
mo: internacionzles de los que Ia Nacion sea
parte, en lz medida v con las i:mxt.um.]es que
se establezean en los respectivos convenios in-
ternacionales.

=

Art. 41, - La plusvalin se determinara teniends en
cuenta la valorizacion del inmuchle producida por o
declamcidn de promocién especial mencionada on e! ar.
ticulo 39 y estard dada por la diferencin entre el valor
compatable de la transferencia y su coslo computable.

Art. 42, — EI valor computable serd el precie pur el
que se elechia la transferencia. Ello no ehstante, s 1o
anteridad de aplicacién considernse que dicho precio no
represents el valor de mercado dard intervencion al Con-
sejo Federal de Planificscidn Urbaua para gue éste ve-
rifiqué si se ha formalizado el tramite de opcidn o 4.
se refiere el articulo 28 de esta lev. Er ol caso de que
la Municipatidad hubiese optado en farma cxpross o ti.
cits por no comprar el inmueble, el Conszjo Federal .-
Planificacidn Urbana realizard la tasacidon especizl po
el organismo que designz, que administmativamente soua
inapelable, Para el caso que el contribuvente decidicr.
apelar judicialmente la tasacion, deberd pagay previa
mente a la interposicién dol respectivo recurso. ol -
puesto a la plusvalfa calewlande como valor compntabile
el precio de transferencia declarado, ingrese cuve com-
prabante deberd acompafinr a la respectiva demand:..

En las operaciones de cambie o permuty eada un de
las partes establecerd el valor computable del bumi k-
entregado o comprometido. Cuznde no exista precio de-
terminado se cousiderard come tal el precio de pliva del
mmueblc intercambiado de maver valor,

Art. 43— Para I dctcrmuucmn del costo L.Jlnplll.th]e‘
como bawe el valor de adguisic ln dnlichd -

5€

los gastes abonador con tu] motivo, Ge censtruccidn o
de elaboracion, al que se adicionaid e imparle de L
mejeras efectuadas para copservar ¢ aumestar el valor
det hicn, La reglimentacion estaldecera el precedimicn-
10 a seguir para determinar el costo compuetable cu -
do se hubierzn cfectuads pagos con enterioridad a la
fecha de udguisicién o & In finalizacion de la constr -
vion, einboracién o mejora.

En los supuestos de bienes adauiridos por herench:
lerade o donacién se considerad coma valor dr- adegui-
sicidin el que tuvierar para el antecesor, conforme las
normns establecidas en el impuesto 2 tus wonancias pr a
la determiracidn del ecosto computable en cas)y de vent s
a la fecha de In declaratoria de herederos de la dJec -
racidn de valider del testunento gue cumply “a mismu
finalidad o de la incorporacion al patrimomio de Jos
bienes donodos o lesides brjo eoudicidn susensiva o
términe iucierlo, seglin covresponda. Estn 1'fima fechn
. oL

.- STl . o T *

.

Cuande se hubiera shonado ¢l gravamen cosicspon-
diente. por aplicacion de Ja lev del 1mpnes.o al enri-
queecimienta patrimonial & tirnio sratuite, podra optarse
por eonsiderar como valor de <1uqm¢u"1u.1 el valor atri-
buido al bien, a los fines de Ia determinacion del men-
civnado titula. g

Si ios valores u que s¢ refleren los pirafos prece -
dentes no pudieran detenminarse, se tornard ¢ vilor i
paza de los bieses al momente del iniieso al vdrines-
nio der contiibuvente, e 1o farma goee drtermine 10 re-
clamentacion,

44. — En la transferencia de inmuelnes @ ¢slo
computable se determinari:

a} Al valor de adquirician inclnido Jos oactas nece-

sarins para efeetnar la onrracion, o al e cons-
f‘ o \1\! K Y d(,'
las mejoras efectuadas se aplicurs o inJicc de
actualizacién mencionado en o wtier'o 62 re-
ferido al mes de adguisicien o de finalizacion
de la construccién o mejora, segin corresponda,
grie indigue Iz tabla elaborady por la Dirscciom
Ceneral Impositiva para el mes al que corres-
ponda lz fecha de transferenciu.

El valor de la construccién o meora se de-
terminar: actuzlizande eads una de ks iover-
sicnes dexde el mes en gae se tealizd W
versidn hasia el mes de finzlizicidn de la com-
truceidén o mejora,

[t

L) Al valor determinado conferns nednas del
Thuty prrocdents, s lo disadouiil o loosuaa
que resitlte de aplicar el dos por ciento (2 72)
anunt sobre la parte atribuibye o} edificio. ¢ ns-
traceion o mejora desde la {echa de adeuision.
o fisuliracidn de i comstricciin o nweion Do
los casos eu aue ¢l precie 0 alqguisivion seore-
fiere indiscriminadumente .. . tierra v oa las
meorus, wlificios, construicione:  etutters la
pacte del mismo atribuible & csias Alimes o
fiard tenizndo en cuenta ln rolacidn cxistene
en el evalio fisral wvizeale ol moment. Jde b
adgnisicidn o, en su defurto, seanrn
Cio gae s practique el

el cuetipie-

e
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Tratandose de inmuebles adguiridos o construides con
anterioridad al afic 1946, se podri optar por con-iderar
crmo veler de adquisicidn el importe de la valuacion
figzal vizente al 19 de enero de dicho ano. En estos
crsos el pocentaje mencionado en el punto I del pa-
rralp anterior se aplicard sobre la percion de la misma
correspondiente 2 los elificios o construcciones desle
dicha fechs v la actualizacidén a gue alude el pimto 1
se efectuard comsiderando el indice relerido al me: de
raere de 1946,

A

Art 45— Fo las cesiones de boletns de comproaventa
en las que el cedente hava adquirido el bien en los
téminos del inciso 22 del articulo 46, sera de aplica-
vitn las normas previstas en la preseate ley para trans-
ferencia de inmmnebles,

En los demis casos se considerard costo computable
el tota! de as sumas abonadas por el cedente en con-
ceptn de senn © a cuenta del precio de compra de
J‘.huiutz.‘;\

Subre dichz smnas se aplieatd el indice de actuali-
zacion mencionado en 2l articulo 47 referido ai ines en
guc las mizsmas fueron cfectivamente abonadas que in-
dique In tabls elaborada por la Direccidn General Im-
pusitiva paie el mes al que cunesponda lz fechz de
cesidn de! respective boleto.

Art, 6. —El afo fiscal comienza el 19 de enero v
terminz el 3! de diciembre. Los contribuventes imnu-
turin o afo fiscal la plusvalia que huebieran realizado
en su transcursa,

A l2s finer de In presenie ley la plusvalia sc reputard
realizads en el momento de Ja iespectiva iransferencia
considerdudose que ia misma se ha configurado cuando
se praduzea el primero de los signientes hechos:

19 Cuzndo suscrito el respectivo boleto o docu-
mento equivalente. se otargue Iz posesion.

22 Oiorzamiento Je la eseritura trasiativa de do-
minio.

En los casos de ventas judiciales por subasta piblica
a transferencia se considerari efectuada en el momento
en que quede firme el auto de aprobacidén de remate.

Lo dispuesto en este inciso serd de aplicacion tante
para la enajenacion como la adguisicién del inmueble.

Art. 47. — Las actualizaciones previstas en esta leoy se
efectuarin de acuerdo con la tabla que elaborsra men-
sualmente la Direccién General Impositiva sobre Iz hase
de los datos relativos a Ja variacién del indice de precios
al por mayor, nivel general., que deherd suministrar ¢l
Instituto Nacional de Estadistica v Censos. Dicha tabla
contendri valores mensuales para los veinticuatro meses
inmediatos anteriores, valores trimestrales promedio ~—por
trimestre calendario— a partir del 19 de eneru de 1975
v valores anuales promedio para los demds periodas, v
tomard cemo base el indic. de precies correspondionie
al pendltine mes anterior a aguel para o] cnal se ela-
hore iz tabla.

Art. 48 — Lo plusvalia nela hponilyc determinada
de zeverde com Jus articulns precedentes estara sujetn a
la tasa del treinta v tres por clento (33 T}

<

Art. 40— Estin oblipadas a aclnar cune agentes de

relencidy o informacidn en ln forma v lempo gue dis-

ponga Ja reglamentacién o las normas que al respecio
dicte el Consejo Federal de Desanollo Urbano, los escri-
barnios, rematadcres, corcedores, comisionisius, otros inter-
mediarios ¥ el mismo compradar, bajo las responsabi-
lidades v sanciones que estabiece lz ley 11.683 (texto
ordeunado en 1978 y sus modificacionss).

Art. 50. — Las plusvalins obtenidas por beneficiarios
del exterior estarin sujetas o las disposicionss de Ia
presente lew.

En estos casos, sghre dichas plusvalas deberi rete-
nerse el toial del grovamen que corresponda en oportu-
nidad de su pago o acreditacién. La inobservancia de
esta obligacién bard incursir al que pague o acredite en
'ns penalidades establecidas en la ley 11.683 (lesto orde-
nado en 1978 v sus mudifienciones), sin perjuicio de la
responsabilidad por el ingresa del impuesto que omitio
retener.

Art. 51.— Parz las situaciones no previsias en esta
lov 3 en Su TogATHONTACION SERK (e FPEtaiol, el iufieh
. en Ip perimente la ey de! impuesio s las
su reglamentacion,

supletoria
canancias
Axt. 52.—FEl preducido del tributo a Ja plusvaliz
immohiliaria estd destinade al Fonde Nacional de Dess-
rrolla Urbano ereado por el articulo 24 de la presente le‘y.
E! Consejo Federal de Desarrollo Urhano debera des-
linar como minimo e} noventa por cienle (90 %) de lo
recandado en jurisdiceién de cada municipio 2 ohbra de
caricter urhanietico o tealiznrse en dicha jurisdiecion.

¥
by

Art. 53— E} gravamen de esta lov se segird por Ias
disposiciones de lz ley 11.683, texto ordenado cn 1978
v sus modificacionss, v su aplicacién, percepsion v fisca.
liracion estara 3 cargo del Conssjo Federal de Desarrollo
{Urbang quien podrd delegar esas furciones en la Diree-
cién General Impositiva u otros organismos oficiales.

Art. 34 Modifiease ¢ texio de o ey 23.250 de
impuests sobre los Deoefivits cvenlualss, exn Iz formn
sicruiente:

1. Agvéguese al articolo 47 el siguienie inciso:
a) Transferencias de bienes inmuebles sujetos
al impuesto de la plusvaliz inmobiliaria.

Art. 55. — Modificase el iexto de la ley del impuesto a
ins ganancias {texto ordenads en 1977 y sus madifica-
ciones) de la siguiente forma:

19 Apréguesc al articule 20 el sipuiente inciso:
...) Las utilidades provenientes de las transfe-
rencias de inmuchles, sujstas a} impueste a2
Ia plusvalia inmobiliarin,

Art. 36, — Las disposiciones establocidas por los ar-
ticuios 38 2 55 de la presceute ley cnirarin en vigencia
a partir de su publicacién en el Doletin Glicial

IN. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Arl. 57, — El Conrvjo Foederal de Planifiencion Ur-
bana, jumtamente con el Ministerio de Tducacion ¥ Jus-
licia de fz Nacion, velaran para que en iodos los niveles
de i educicion se divaiguen los objetivos de la presente
T Lo plunes maicipades. provinoides v nacionades.

e e b emw A p o
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Art. 58. — Dentre de los noventa (90) dHas a partir
de su promulgacién e Poder Ejecutivo dictarh la regla-
mentacién general de la presente ley.

Art. 39. — Las disposiciones de los capituios V v VI
se incorpararan al Codigo Civil v entrarin en vigencia a
partir de Iz fecha de fa publicacién de la presente lev,
con prescindencia de la incorporacidn o no de Jag pro-
vincias al Sistema Nacional de Planeamiento Urbano.

Art. 60. — Quedan expresamente derogadas las dispo-
siciones estatutarias o de leves especiales de creacion
de sociedades det Estado y sociedades de economin mixta
¥ saciedades andnimas con participacidn mavorilariz es-
tatal que las exceptier o excluyan del régimen legal de
la presenie ley.

Art. 81. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de las comisiones, 3 de octubre de 1088.

Reuber. — Luis O. Abdala. — Qscar E.

Alende. — Isidro . Bokirdjian — Jusé
Bielicki, — Feglipe E. Boila. — Oacur N,
Caferri. — Auvguste Cangiane. — Hubén
Cantor. — Manuel A Diez, — Héctor Ih
Cie. — Liadolfo Gargiulo. — Merio A
Cererduzzi. — Erasmo A, Golfi. — lip-
beric O Irigoyen. — Harnaldo E. Lez-
con. ~— José¢ L. Lizurume. — Félix [
- Meothe, — Praspero Nieva, —— Rend I'é-
yrez. — Rall O Habeusgque. — Daniel O
Ramos., — hoberio ], Selia. — Carles €.
Silee. — Carlos G. Spinz. — Ricarde A.
Terrile. — Eleo P, Zoceola.

Distdencia parcial:
Micuel . PDovena. — Héctor R. Masini.

Jorge R. Vanossi. — Santiage M. Lépez, — Hdmulo Barremo. — Mizuel A. Cesti-
Roberlo B, Sdunandrany. —  hiourge . IO, — USCAHF L. FGp i, — FHeutor hiu-
Cornaglia. ~— Miguel A, Srur. — Cletu we. — Rozeliv FPupziaic.

INFORME
i Todos estos problemas no han sido hasta el momento

Honarable Cdmara:

Esta Comisién de Presupuesto y Haclendn ba estudiado
€l anteproyecto de dictamen de las comisiones .de Ohras
Publicas, de Recursos Naturales v Conservacién del
Ambiente Humane v de Asuntos Constitucionales ——ac-
pecializadas-—, en los provectos de ley del sefior dipu-
tado Araholaza sobre sistema nacional de planeamiento
urbane v régimen de acceso a la vivienda mediante lns
dereches de superficie v habitacidn; del sefor diputado
Ramos sobre régimen nacional de promocion del desa-
rrollo urbanc; del sefor diputade Pupilio schre ordene-
miento v desarroile de los asentamientos wrbanos v del
sefior diputado Dovena sobre creacitn del sistema na-
cional de planeamiento v desarrollo urbanas, consicde-
rando que los fundamentes gue acompanan a cada pro-
vectc son suficientemente amplios v justificatives de lao
medida, y fos hace suyos, expresandolo asi en esis aclo.

Consecuentemente, se aconseja a la Henorble Ci-
mara Ia aprobacién del presente provecta.

Ariel Puchla

FUNDAMENTOS
1

Sefior presidente:

Existe en el pats un verdadero caos urbanistico que se
manifiesta en el crevimiento desordenado, aniarguico e
irracional de los ndcleos urbanos, la especulacion abu-
siva con Ja tierra urhana v suburbana, la sobresaturacidn
en las aveas centrales de las civdades con In simultanes
retencitn de solares baldios en la periferia v aun en
los cascos urbanos, v el general deteriore d= las cou-
diciones de habitahilidad de la poblacién.

Es facil observar que el régimen de ocupacion del
suelo se halla afectado por una excesiva liberalidad,
que dificulta cualguier erdenamienta en la ejecucidn de
las urbanizaciones, ks gue sonm promovidas en muchos
casos por particulares con exclugive espiritu de lucry

encarados dedde una perspectiva nacional, guedando su
contrel librade al mares de li aceidn pmmicipal sin el
sustento v apoyo de wna legislacicn gencral —oonstituye
una excepeiou, ¥ «6lo dentro del ambito provineisl, X ley
6.81% de Ia provincia de Buenos Aives. d= ordenaniiemao
leniiforial y uso del suelo.

Por olin parle, es sabido gue nuoestro pais tiens un
enovme déficit habitacional v debe lanzarse a ln eiecu-
cidn de up programa ambicioso y sostenido de construc-
citn masiva de vivienda, si quiere dat tespucsta en el
mediano plazo a este grave problema social. Hasta ahaorg,
cuindo ¢l Ostado nacimll fus proviccias o alounos mu-
nicipios han ejecutado programas de construceion de vi-
viendas, han debido recurrir —por carecer de reservas
de tierras apropiadas— a terrenos no sicmpre bien ubica-
dos, en zonas anegadizas, carencindos de servieios, pa-
gandoe por su adgnisicion precios abusives. La falta de
prevision acerea de la formacidn de reservas de suelo para
la expunsion de los picleos wrbmmos es toia). Si real-
mente se pretende conjugar el déficit habitacional a
través de un esfuerze sostenido en todo el dmbito na-
cional; lo primero gue debe hacerse es asegurar In pro-
vision del principal insume para ios planes de vivienda:
la tierra.

Por owra parte, la magnitud del problemma habitacional
es ta' que el recurso de la edificacion directo de vivien-
das populares por parte del Estude dele necesariainente
complzmentarse con la incentivacidn de la avloconstruc-
ciim, debidamente tespaldada financiera, téenica v jusi-
dicamente. Y todo esta deberi hucerse considernudo gue
tencinos en el pals un importante namero de habitantes
que carecen de capacidad de zhorro para aceceder o fa
vivicnds propia de Ja amaners tmdicional, 2 quienes de-
bemos garantizar tambign el derecho wcordade por el
articnle 14 bis de la Constitucion Nacicual.

For st intima relacidn, hemos considerado conveniente
encerar on el cuerpo legal subre of desasollo urbonistico
In respuaesta a estas tres situuciones: caos urbanistico,

para el creci-
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miento urbano, necesidad de favorecer el acceso a la
vivienda de vastos sectores sociales a través de sistemas
novedosos.

Contra el caos urbanistico

Al caos existente —someramente deserito en los parra-
fos anteriores. hrevedad necesaria en la exposicido gue
no debe relativizar Ja magnitad del problema— se debe
responder con una planificacién urbanistica.

Camo mecarismo funcional para la conerecidn de esa
planificacidn urkonistica, Ia ley cPea e Sisterna Nacional
de Plancamiente Urbano.

1.2 norma recnrre a una téenica hifasica consistente en
fitar Jas lineas fundamentales del sistern v remitir a Ins
planes urhanisticas la conerecién de las mismas. De
similar manera, el sistema se mansja, por un lado, a
tenvdhe Aa un areanismo planificador nacional —de com-
pesicién fedemal— v, por el oiro, a iraves de ja acciun
pics, esichleciéndose Jos meca-

especifice de los munic

nismos promocionales correspondientes. Cada provincia
dictara su iegislacidon propia en la materia sin que el
sistema mrnpnests candicione sus derechos.

Sabemos que ningunz empresa, seria de plangamiento
——sea éste de naturaleza urbanisticz o de cualgnier o--
den— muede acometerse si no se cuenta con el arga-
nsmo capaz de llevarla a cabe. Asi lo han entendido
muchos paises, en Jos gue la planificacion del dezarrolia
wrhanistien ha adquiride la importancin quz le corres-
ponde dentre del planesmiento naciomal. Sin Tuer a
dudas, podemos afirmar gue el funcionamianto de un
ente planificader federal vigoreso v amplianmente espe-
cializado —tal como e Conseje Federal Urhanistico gue
aquil se instifive— es imprescindible para ernrender
la taren de ordenacién urbana en la Arentina.

! consejo fcders] mo aoré oséle um droave de con-
trol en sentide técnico, sino también un 4rgino de plani-
ficacion nacional que, mediante su intervencidn en los
planes urbanisticas de los municipios que asi lo acepten,
asegure ta conlformidad de dichos planes con los intere-
e nacinnales, con ahsoluto resmeto de las autonomias
provincialee. Por otro lado la competencia naciomal com-
preade la necesaria conexién de los niveles superiores
del planeamiento fisico con Ia planificrcidn del desarro-
Ne crondmico. v ademas la coordinacion con las depen-
deneins oficinder de alcance nactonal

Como instramentos juridivos para la aceidn planifica-
dora se apela al derecho preferente de compra por paste
del Estade v a la expropiacion de las tierras afectadas
& planes urbanisticos.

Resulta oportuno hacer aqui una observacién sobre
el tema de lz expropizcién. Esta debe ser. atendiendo
a la diseiplina urbanistica, un instrumento de aplicacion
dirigide fundumentalmente & gbtener determinadas uti-
lizaciones positivas de los hienes ¥ no la sola adgui-
sicidn de éstos por el Estado come fina'idad en si de la
expropiacion.

Formacién de reszroas publicas de tierrg

La formacion de un fondo nacional con destino es-
peeifico pare €l desarrolls urhinn, ohedece —ademds
de facilitar una efecliva promoecion de planeamicnto

por parte del conseju federal que se crea— al obletivo
de comenzar a constituir rescrvas de ticrra para un orde-
nade crecimiento de las cisdades v puebles del pais -

Como ha manifestado nuestro partido en su platafor-
ma electoral, “la tierra urbanz es un recurso lHmitado,
no tenovable, gue debe ser utilizado socialmente, sus-
travéndolo de la especulacién”. A través de este instru-
mento pretendemos dar cumplimiento al ohjetive per-
manente de asegurar el mejor desarrolle de nuestros
asentamientcs humanos. Se ha dicho con acierto gue
Ia planificacion uwrbanistica ¢onsiste en asegurar un equi-
librio apropiado entre Ias diversas demandas de suclo,
de medo gue el mismo se utilice en interés de tado el
pueblo. Este es el problema 2 que debemos dar res-
nuesta v & é destinamos los recursos necesarios, con el
sustento juridice correspondiente. Las autoridades loca-
les poadran asi adquirir el suels necesario para ia ex-
pansiGn de las ciudades, sobre 1z base del valor intrin-
&0 UGt ]ﬂihl])U: e Lciiclae Ol 5l IiL:Jl.Lcl\.‘i{J!i lewy ol
ese momenio, €8 decir, a valor de suelo rural.

Facilitar el accese q la sivienda

No escapa a nuesito andlisis, asumida In ageda cnisis
habitacional y de calidad de vida que aguejz a muestro
pais, que debe el Congreso dictar una ley general de
Iz vivienda. que contemple a los distinies sectores de
1 polducién v i grados de asistencin o proteceldn del
Eetada qus 1 Fern creemos oporiunc ine
trodncir va, en o Ley del Desarrnlle Urbaoa., alzunos
instrumcntos que furcamos fumdamentales v que contri-
laven a facilitar o] acceso de los secteres mids carenciz-
dos a un feehs dienc operanda precisamente sobre el
estatuto juridice de! ruelo,

Npestra preguesta consiste en incorporer a la legisla-
de superlicie v 12 cons-

piom pacional et derachn 7
fsiuddn do w ook rea! de he
que permitird establecer formas agiles y flexibles en el
régimen de Ienencia de la viviends, condytvando al
objativo propuesto.

Los cédigos del pasado, de tipo individualista, vieron
con moevencidn Ja propic?1d dividide, Poro oen el pre-
sente siglo se ha iniciado en el campo internacional
wn1 significativa reaccion legislativa v doetrinal en favor
del derecho de saperficie, gue se considera hoy esce-
lente insitrumente parz atender & algunas necesidades
furidicas que no pueden ser satisfcchns con otros medios,
v fundamentahmente para atender al problema de la
vivienda. El conceder solares en superticie a términpg ea
Iugar de enajenarles tiene la ventaje de cvitar In espe-
culazian con edificine v terrenns, facilitar el avmento
del valor dei suelo en favor d= o comuuidad, hacer po-
¢ible una influencia téenica mavor sobre la manera de
construir propin de un sitio y procurar la posesidn de
casus propias a los scetores sacinles midr necesitades. El
instrumecnto e manifiesta especialmente apto para mo-
vilizar la edificacidn por actoconstruecion de viviendas
individunles v pequefios conjuntos.

cidn egpevial, In

Aspeclos juridicos

En cuauto a los lineamientos juridicos de' provectn,
hastuté su Jecturn para advertiv su orientacion general,
aeasa lus siwpieules caracteres:
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Ausencia de rigidez normativa en lo que hace 2l pla-
neamiento propiamente dicho, Es frecuenle gue leves de
esta clase contengan definiciones sobre 4reas. pianes,
etcéterz, al tizmpo que se le asignen objetivos infe-
ables.

Hemos evitado una v otra cosa, porque su incorpora-
cion derivaria en el earolamienta de la ley en escuelas,
tendencias v opiniones gue se disputan la primazia en el
imbito cientifico. No es propio de Ia ley, mucho menes
de iz de esta clace, lomar partidn en materia ten Fuida
como debatida. La ley no puede cuteredtipure por la
edopeién de un sistema; debe fener la suficienté laxitud
para adaptarse a las mutaciones del tiempo v de’ espacio,

Hemos tratado de preservar celosameate el federalis-
mo que estd en la entrafa de nuestro sistema constitu-
cienal de zobierao, sobre el gue a Lravés de! tiempo se
ha avanzado de tal mode que nuestra imazen cs la d-
un Estado umitario. Persuadidas de ane ese caming Ashe
ser desandado, no extrafard gue fus avtonomize provie
cizles aparezcan en el proyesto proctamadas v efoctive-
meate respetadas. A esa inspiracidn ohedecen pormos
camo las det articulo 19 (Gltimo parrafo); la integracidn
del Conseio Federal con un representants de eads pro-
vincia {articulo 59, inciso a): el acatamiento a las normas
que en Ja materia havan costablecido (articulo 12, in
fine}, etcétera,

El provesto declusa que los municipios sor los dren-
nos nraturales del plapramientn: hacia el'os se orenta
fundameataimente Ia lev, dotandoles de todo lo mue
nevesitan para el logro de las pautas ambicioeas ded
arliculo 22 v del sistema propuestn, Todavia se sefiala
la neeesidad de la participacién directz v personal de los
particulares interesados, es decir. de los hombres v mu-
jeres de cada Juzar, en la forinacion de los plinee v
programas urbanisticos. No gueremos concluir con este
enfeque sin aladir a lo gue subvace en el artienipdo
del pravecto: deseamos gue se concrete un planesmiznto
urbano que consulte nuestra idiosinerasia. Somos un pais
nuevg, cen un medio geogrifico singular, que mal se
avendria a la ircorporacidn sin reformulicién critica de
medios v sistemas forinens, por mucho que haven pro-
bado su ésito en otros palses.

Por otra parte, electivizar en ei corto plazo un plan
de ordenamiento ierritorial para todo el pass que tenca
como objetive prioritario controlar ¢l procesa de gon-
centracion demogrifica v revertir lis tendencias misra-
toriag internas para afianzar una politicn de de:arrollo
regional, es una taren gue dehe comenzar va. peo fue
exizird wna etapa de estudic, unalisis y decision politica
que impone sus propios tiempos. Estr ley, por ells,
incluye entre sus objetives dar comienzo ordenado v sis-
temitico a dicha compleja tarea (articulo 89, inciso o
Lo posible es comenzar con lo que tenemus. erear con-
ciencia de In necesidad v de los heneficios del piome
miento; lograr la adhesidn de los medios local s wira
ue en un futiro que c3paTAmos No sea lefmno aguela
necesidad sen satisfecha (ox lo que resuita ) artionlo
89, inciso ¢); romenzar con la tarea.

Dijimos que b incorporacidn al sistem: no es --nn
puede ser— compulsiva. Esq no impide guc se estables-
can alicientes de toda cinse para lograr adiesiones de los
cobiemos locales {articule 12 v cousceutivos),

En materia de recursas nos hemos limitads z eaame-
rar los posibles, sin establecer una tributacion determi-
nada at estilo por e’emple, del valicso anteprovectn de
ley nacional de desarrollo ushano de la Sociedad Arnen-
tina de Fianificacion gue citamos coma aniecedente. Lo
coyuntura sociogconomica por 12 gue alraveswmos &cou-
se's waa consideracidén mis menuda v cuidadosa de In
clise de impuestos. tasas u otro tipe de gabelas que
pueden enriquecer el fondo. De agui que aos havamos
cedido a prever s posible existencia sin Upilicar. de
wmarente, nintuna (ver articule 10

Se reconoce, empero. lo neceddad de garentizar una
participacidn mayor de ia colectividad en las plusvalias
derivadas de la planificaciin v I subisiguiente obra ur-
baaizadon v de canalizar dichos invresas al fomento
de dicha accién, cometide que nodrd instrunientarse con
ura legisucidn complementaria gque acreziente cl fondn
espectfico creado por esta lev.

Y Al h] .= A
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TAN pertenszes a los imunicipios iarsicuie 155 No nos
ha parecido justo que la financincidn gue haza e on-
seo se translorme oo purn liboralidad; lo razorahle s
jue los os que aqucl adzlauts retornen en los plazos
v condiciones que se estiblezean (articule 20). Tam-
bi¢n hemos comsiderado razonable gue lns inversiones.
si han zererado rentas, éstas czan compartidas {artionto
21), pomane el propasito de Lo ley no es esriguecer
a Ins comunas sinn alentarizs, erien' Mas, fncentivarlas o
dotarlas de los medios necesar - pia el desarollo ure
hano.

Hemas coniemplade o posibiladad de nendic en anxi-
lio de los particulares con la atilizacion de recursos del
fondo cuande actien haje formas coorciales o coope-
rativamenle para el Jomo de Ja vivicmdz propia dmica,
familiar v permanente flarticnle 19 Se tratz de alentar
fn inicintiva privarda enande an cmce been peag formns v
tiene csa fimalidad parque, en definitive, esa restidn
Tevertird no =olo en un ordenado plancamicnis sino que
ademds, escapando al marce de la pura especulacifn,
contribuiré a paliar el prave problincz de Ia vivienda.

El lotes indiseriminado. coma vehienla de 1z especu-
lacidn con Ia tierra, queds resuringido con el articulo
22, que esiableze Ja indivisibitidad de los predics afec-
tados a I ereacidn, ampliacién, remodelacién o renova-
cion de dreas urbanas v schurhanos mientres 1o exista
w plan urbanistico wprobade. Este dicode a fomentar
i eluboracion de estos plunes, a la voz que’a contrs'ar v
limitar las seudvurbanizaeionss que —sin los minimos
servicios mi equipamicnto comunitario—. con mezguinn
espiritu comercizal. han aleatado loc agenles de 1z espe-
culacicn.

El provecto acuerda a los municipios derechio de tan-
teo sobre esus dreas. No se trata de pinznna impesicion
autoritaria o vulnerante de la marantin del dererhy de
propicdad {el dereeho de adginsiei™ preferente o te-
nemos establecido jucluso para los particulares en ma-
terin de sociedadss o condominio dv bugues, par epm-
plok. Por otz parte el municipio no pervjudics 2 duefio
cn trance de enajeaar porgue le paunrd lo mismo que
el comprador en cierne. Todo se desurrolla en uu tér-
ming breve (10 dizs, articulo 23) v pore evitar surpresas
Ia cpmmibilidad o terceros requiere iuscripeidn en ol
Regisire Inmuhiliario {articule 24).

minis ce IoF hienes one <0 adgnies
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Mo es posible la concrecidn de planes urbanisticos sin
el instituto de la expropiaciém. Lo proclaman por una-
nimidad Jos autores v estahlecen las npormas que sobis
Ja materia se han dictado.

Lo hemos limitado al minimo (articulos 25 v 28) fa-
cultando a los municipios a ser legitimades por el consejo
para actuar la expropincion (articulo 27).

Parrafo especial merece el articulo 26, que se refiere a
jumuehles haidios en areas u-banas. Fs inadmisible que
& dominic se eierza en forma antifuncienal v gue in
aspiracidn de un propietario o limite a la faz puramente
paneculativa, a esperar que 'su inmueble se valorice a
traves del tiempo con el esfuerzo ajeno sin que de su
parte haga rada que revierta en bencficio de la sociedad.

Hemos considerado que para poverle al ampare de
decisiones sorpresivas se Jes acuerde un término para
edificar, pasado el cual ¢l inmueble puede ser expropia-
do. Todavia puede evitar la expropiacian enajcnandn
durante ese TEMPO L teleelUs Y, [aild G SuSly, CUl taal-
tiples foedudades, hemos establecido ¢l tanies 2 favor
del municipio.

No se nos ocula gue algunos sectores pondran re
paros a la autorizacion de la constitucion del derecho
real de superficic que el proyecto tipificu, como es
lorico en esta materia en ta que rize el sistema del
numerys clousus  (arteuio 2.502 ded Codizo  Civil).
Velez Sarsfisid lo proscribic expresamente del sistema
{athicule 2614 del Codige Civil), pur las razones ¢ue

alicita er s nota al uniculo 2.50G.

i

Tero otros palses maniuvieron v mantivnen cse de-
iocho de raiz romana. Por citar solamente alrunos re-
cardamos la posibilidad de eenstituirlo en Francia, Ale-
mamia, Suiza —con algiin dewlie que lo singulnriza—,
Espafia, cteétera. La dectrina de estos paises,- salvo
excepeiones, se ha decidido en formu: entusiasta por su
implantacion o mrnlenhnientc.

Hemos establecido |z lLimitacién de que sélo puede
emercer & lu vida juridica cuando quien lo constituye
es ¢} Estado. Los particulares no pueden constituir el
dereche real gue nos ocupa, v la transmisién sélo pueds
tener Jnear por cpusa de muerle. Esto nes separa de
otros regimepes csistentes en el derechn comparado,
pero hemos establecide esas limitaciones para evitar
una quiebra abrupta del derecho vigente en muestio

Dada 1. Fnglidad de la constinivica qne el proyecto
autorizi, propicimnos Ja redencion funcione a favor ael
superficiario (articule 33}, cuando ha transcurrido un
tiempo pmdencial v se ha mestrade acreedor al ejer-
cicio de ese detecho. Al cabo de ese Hompo, intances,
cumpiidas las cargas que se le imponen (articulo 31),
podra requerir que se le convierta ca propiefario pleno
de la casa hubitacidn,

El negoria juridiwn  comstitutive so prevé swempre
pnerese v con un preeic detenminzdo o mediante €l
page de un canon. La experiencis sefmla gue o que
mas se cuida no es Jo que se recibe a modo de dadiva,
sine lo que cursta parte del producide Jel trabaje
propio. Tal ev lu razon de Ia onerpsidad propugnada;
se prevé, sin vmbarge, que el incumplimiento en esa
matcria no provoea la resoluciin de su gerecho 2 me-
nus que hubiese dolo de su parte Catcndo 32, in fiue ).

Propugnames también el establecimiento de eargas
que gravaran al superficiario con riesgo de hacerle per-
der su derscho (articulo 31 v 32). Ya se ha visto qus
ol sistema es adoplado en el derecho comparado; entre
nasoiros, desde el punto de vista legislativo, cabe citar
las leves de colonizacién que —aungque no recurrieron
a la superficie—, dilatahan en el tiempo el otorgs-
miento de ia ttularidad. Un sistema semejante hue im-
planiado con éxito singular en algunas comunas de ia
provincia de Buenos Aires, a partir de las ordenanzas
municipaies de Lincoln sancionadas desde 1961, Es pre-
ciso puntualizar —para poner de maniliesio la mpe-
riosa necesidad de establecer este derecho sustantivo—,
que en este wltimo tipo de iegislaciones sbio pude echar-
se mano & nuesiro vetusto sistema en la materia, esta-
bieciendo no dereches reales con las ventajas propias
de los mismos, siro dercchos personales gue carrieron
el riesgo de la nulidad v que exigicrom el empleo de

. ;
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coishararom en =y momento, B Conuresn Naciouz! debe
estabecar lo aecesario pam: que esos Iicsgar DO SLan
afrontados por gquienss aspiran a un ordepado ¥ justo
accesa a la vivienda propin.

Siguiendo sobre L cargas ha de advertise gue no
se tmata de establecer servidumbres personales in facendo,
sino de estabiccer reclas que aseguren no solo el destino
sing € empeiio persenal por me'orar lo gue se sabe
rue sevd nropiv. Las leves de colunirncién de que he-
moe hablade v las erabiscieron —deede loege que
eran de ohe clase—, enn aalanso de fa doctring nacional.

Por ultima, + en atencion a la finalidad, €] derecho
dehia ser tempoiario; ef término de dutacion estable-
cido {30 whay como miaximo, articulo 29}, es suficiente
para lz consnlidacion del grupo familizr. For otia parte.
coma se dije. =l superficiario puede acevder al dominio;
desde ooy .+ owu Jo Face sw derecho se exiinzue 3 Ia
expiracion el Womine (arlicalo 33). -

Para lor supnestos de unidades de vivienda que com-
poren edificios, concelimps Ja constitucion de un dere-
cho real de hehitacién especial a favar de los adju-
Jieatnrion, n través de un végimen que Ie serd propio.
Sns ventpjus son funcgables, wya que nn soiamente s¢
clode ln incidenciz de la encla parie deb valer del lote
——que puede temer mucha impertancia en algunos <a-
sos—. sino gue. wlemds, al ser {emporario incide deci-
Gidamente en la istimacion ced valer del cauon, que
por razones socinles debe scr necesariamenie modesto,
Ademas, al no poder negociurle par no estar en el tra-
fico juridico durante el tempo de su vigencia, se evita
todo género dc especulaciones por patie del adjudica-
tario que podrian llevario a  simular candiciones que
no posee, con la sola finalidad de Juerar con la adjudi-
cacién. Por tnltimo, éste podra acceder al dominid
cuando, con un nmargen de  gran probahilidad, haya
mejorado su situncidn econdmica.

No quelemos ex endernns en repeticione; innecesarias
porque pPERsAmos ue oS suficiente Ia lectura del pro-
veeto para aleanzar la forma cn que este derecho fun-
cionari. Desde luezo gue hemos tratado, al estilo de
ta legislaciin comparsda, de ieglar en pocas normas estos
Jerechos, aungue de heche nos  vimos precisades a
coendernos cu su roglomentacién. De todos modes es
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prudente sefialar que en fo no previsto seran de aph-
cacidn, per analozia, las normas comunes a los derechos
reales sobre cosa ajena.

Consideraciones finales

Este provecto de lev pretende afinmy en  nuestre
derecho, para les poderes piblicos, Ja entera respousa-
bilidad en lo que concierne al ordenamiento urhanistico
del territorio, caracterizando la aceién wrbanistica en
todes sus aspectos como une Funcidn péblics indecli-
nabls,

Partiende de la base conceptual de que es Ia sociedad
en su conjunto la que produce los fmportantes aumen-
tos de valor ligados a la calificacién como wrbano de un
suelo inicialmente rural, se propicia la conliguracién
de un nuevo estatuto juridico de! suclo v del desarrallo
urbang.

Se intenta concretar un punte de equilibric entie la
prupiedud mivida v o2 necesann nneistiva publica en
ki direceion del hecho wilano. o que inega ol cop-
cepto de funcién social del derecho de propiedud que
nuestre partido se ha compromstido en tmpulsar.

La definicion pragresiva del cstatulo de referencia
dependerd entonces de la concreta clasificacidn  del
suclo, operacion que serd cometido primario de los
planes whanisticos municipales, segin esle pros ecto,

Es indudable, en consecuencia, el papel trascendenie
(que eu el sistema propuestn descmperian los plancs cou-
cretos, Es por eilo que cabe advertir que el destine
fnad de esla Iniciatoa, su utilidad poblics, dependers
de la celeridad cor yue se encare el process de confec-
cién de los revpectivos planes, verdadceros instrumentos
pura Ja aceién urbanistica, -

Esta ley tpretende, en resumidag cuentas, Henar un
vacie legislative en In materia, aterdiendo a I solu-
civn de los problemas delrctados e el murco de un
objetivo general que tiende a reafirmar 11 funcidn social
del derecho de propiedad v aseguzar las mejores condi-
ciones de vida para todos los habitantes de Ja Repiblica,

Amtecedentes

Hemiws examinado diversos antecedentes de antepro-
vecios de ley referides a-la planificacién urbana v el
uso del suelo, entre ellos la ley 8912 de ka provincia
de Buenos Airos v Ia “Propuesta para la promuigacion de
una Jey nacional de desarrolio urbane™ preparada en e
marco de la Soviedad Argentina de Pliniicacion {1975).

Ademis de Ins fuentes de raiz naciona, se han consi-
deradn las Jegisliciones ¢n paises que nos han precedido
en el cometido. Hau sido contempladas ademas lus
recanendaciones de orzanismos espieificos de ias Na-
ciones Unidas como la Comisidn sobr  Asentomientas
Humanos.

Marcelo Araboluze. — Had! Rebanugue.

[ ]

Sefior presidente:

Hasta In fecha la accidn urbauistica en el pais ha si-
do contemplada desde una prrspectivie enterumente lo-
cal ¥ su tealizacion hz quedado librada al exelusivo
murco de la aceion municipal ¢ a 1o iniciativa de al-
gunns gobiernos provinciales.

Mas de treinta ¥ cinco afios de experiencia en la for-
mulzeion de plinos urbanes en el pais han demostrado
Ia Hmitada visbilidad de estc enfoque, Sobre las arcas
urbanas acttan una aultited de orcanismos nacicnales
v provinciales proveedores de servivios. infmestructura,
equipamiento soctal ¥ promecién industrial, cuya auto-
nomin en la planificacion, ejecucién de obras y asigna-
cidn de recurses marzinn toralmente cualguier intento
de coordinacion que se origina en el nivel mumicipal.
Fi anfogue do costos or smios por valioso que sea es

suwcdmbuananie e wlad v oA pie 3 cneuadnar con una

ccherente seencneiz de oocdonss qus preves ol meior

acondivionamiondn inlears’  presente v future de los
areas urhoinas.

Por otra parte, ol 1é2imen de uso del sueio se ha-
lla Iibrado a una smplic auionomia v Libertad de inicia-
tivas gue impide Ia olesrvagion de vn ovden de priori-
dades en la ciceneisn de nrlunizaciones, Jag que son
Pronicviuss por o to de sedinnes drionerss in-ﬂat‘l‘-p!?—
s v odistmitouns Este pecho difieuits 1 accien co-
rrectiva de las bornis de zenificacién que predan adop-
tarse 2 nivel municipal v en la muvaria de los casos,
&slas suslen ser impotentes para conicner la presion
cjercidu por los intereses privados o sectorizles.

Tode ello, unido a 1+ urgencia ejercida por Jos pro-
veetos del corto plazo v In carencin de una planifica-
cidn ordenadora del desarrolic urbane, ha motivado la
falta de disponibilidad de terrenos bier ubicades para
wsos puhiicos v I fomentade Ia erpeculucion solee la
tierra Giixiid, que sL man ta en dos [endimeuns opuaes-
tes: por un lade, Lo schresaturacion de las dreas cen-
trales v, por el otro, la retencidy improdnctiva de so-
lares baldios en la periferin. A estos resuliados se su-
man otres cfectos no menos perjudicisdes, como soa la
regligencia en ¢l enidade, cuando no I destruccion, del
puttimonio wbaue, cuiteral v nocwiag, I reczela de usos
de la tierra no compatibles eutre si v fa deficients con-
fornizzion de un tejido que sea capaz de garantizar bue-
nas condiciones de habitabilidad.

Las principales dificultades goe hasta hoy se han
presentide para poder concretar una efcctiva aceidn en
wrderia de ordenainiento v desarroifo de Jos centros ur-
banos en el pals pueden resumirse en los siguleites pun-
tos:

a) Dificultad de courdimier a los orcamsmos naciona-
les encargados de L obras de i lroosiructura, prosia-
cidn de servicios, equipiatsiento sociel v promocion m-
dustrizl, en funcion de plines urbanos 1ealizedos a ni-
vel municipal gue sdlo hen side telativemente validos
puid bnponer noninas de zenifiie:on, pere gue han res
sultude tetalwente iusvficientes para otivntar obras de
premecidn y desarrollo en las que sc requivre Ja parti-
cipacion avtive de organisies de nivel nacional,

&) Insuliciencia de lus normas de zonificacidm para
prosover L ordenady eapausidn urbana v oevitar la dis-
persion poblacioual de Lo periferin, nsi como In racio-
aal provisiim de servicios de infrewstricturs v egquipsn-
micnle sacial;

¢) D.icultad para imponer nornus razouables de ha-
Litabilidad, limitar la densidad de ocupacién de]l suelo
urbane en areas ya satwradas v propercionar una ade-
cusda proteceién del paisaic mturzl v omesenacion del
nitic ambiente;
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d} Dificultad para adquirir tierra bien ubicada a pre-
cies razonables pam ser destinada a la creacion de es-
pactos verdes o de esparcimiento, construccién de con-
juntes habiacionales com su correspondiente eguipa-
miento o reservas para uso de interés gensral, becho
que se agrava por falta de una accidn previsora:

e} Falta de sisteras de cooperacién entre la aceidn
publica v privada tendientes a encarar desarrallos ur-
bines coardinados;

f} Falta de recursos fimancieros especificos destinn-
Gos u lu sucional adguisicidn anticipads de tierras v a
ln reafizecién de obras de mejoramicnlo wrbane;

g) Falta de programas especificos de mejoramiento
urbano gue permitan operar ¢on fluidez y seguridad en
base a objetivos reconoeidos y recursos identificables.

La Jey que se prevecta tiene por finalidad olorgar
# la Nacidn las herramientas necesarias para promover
la aceion ordenadora de las provincias v Jos mumcipios a
rraves de un csema que parte del mar absalute respeto
por las fucoltndes ianto de su gobierno come de los
municipivs, sobre guicnes teeae Iz responsabilidad de
planifiear Tos accfones de adminisiracion de T cosa pu-
blica en todos los niveles y areas inherentes a sus puderes
no delerados en el zobierno nacional.

Si bien el grdenamicnto de los micless urbanos es
compztencia directa de los gobicrnos provincides v mu-
nicipales, or necesario destacar gue, en muchos caces,
las vhia: v los servicios gne el ordenamiento urbauo re-
quiere estin a carge de organismos ¢ empresas del
Estado nucional. Por ello el presente proveclo de ley
tiene por principel objeto estallceer un sistema que ase-
gure la coerdiracion entre dichos orgauismos o crapresas
v las provincias v/o municipios.

Asimismn, se considera gue el desarrello urbano debe
ser promeovide por medio de medidas y recursos cspeci-
ficos para cuva aplicacién se tenga especialmente en
cuenta que ki creacifn, remodelacién, renovacion y ex-
pansion de las dreas urbavas se vealice conforme a plunes
urbanisticos aprobados.

Para la consecucion de los objelivos eunnciados prece-
dentemente, ol proyecto prevé o siguiente:

— La creacién de un organismo al gue se le deno-
mina Conscje Nacional de Promocién de! Desarrolio Ur-
bang dotade de L nularguia suficiente para comply sus
funcienes con celetidad e independencin téenica. Se in-
tegra con representantes de lus ministerios nacionales con
competencin ditecta en las materias de lus gue s oen-
pasa dicho ente, participando ademis en é17%: Surre.
tarfa de Planificacion de la Presidencin de Ja Nocidn,
dado gue entre las funciones de la misma ademas de los
espeelicas en materia de ordenamiento de las acciones
de mobierno nacional, figurm ja relativa al ordenamiento
territoriul, vy el Consejo Federal de Inversiones por tra-
tarse e un organismo interjurisdiccionat que Tepresenia
en cierfo mode a la comunidad provinetal.

— La constitucién de un Fondo Nuacional de Desa-
irolio Urhane, al gue se le asignu recursos especificos,
de Jos cuzler el mis importante de talrs cons'ste cn ol
nno por ciento de los impuestes nacionnles que se copar-
ticipan con las provineins, lo cual no significa restar fon-

dos a ¢stas, sine afectar en ese porcentaje una parie de
los gue reciben, a los fines especificos del drsarrollo
urbana.

—La creacion de dos gravamenes que ademis de en-
grosar con su producido 2] fondo a gue se hace sefe-
rencia precedentemente, sicnifice incorporar un principio
de equidad tributaria, al hucer recaer €l peso de la im-
posicion en quienes se benefician en forma directa con
la realivacion de obras o, a veces, mediante la simple
adopeion de medidas gue incrementen o] valer de sus
prope-ihicdes. A truves de estos arbirios la sociedad tecu-
pera pata s las inversiones v crogaciones gque realiza,
sca del sector piblice o el privade, permitiendo se ye-
ampliacion en nuevas realizaciones. Uno de csus gravi-
menes os ol impuesto a I plusvalia, que capla en un
salo acto v en el momenic de I primera eazjenacion
lueer de la constriecion de la obra o dictado de la me-
Jidu e! mivor valor debido o éstos. Bl otro es 1 contri-
imvioe o ppeoras, apiicaric o los inmuaehles darecta-
mente benvilades a jos gue se les aplice un canon
anoal a través del cual el Es ado recupera gran parte
del costo de las obras.

EI otorgemicnte de bencficios v ventajas e tfipo
fiscal, crediticie. impositivo v otros aporles, a las provin-
cias » municipalidades que elaborer planes o programas
de desarrollo urbano que satisfocen requerimientos 1€c-
nives rrnimes gue indicard €] Cansejo Nacional de Pro-
wocion doed Desarrollo Urbane, i

— La searzucién por paric de los organisinos, om-
presas v sociedades del Estade nacional de Ia intraestroc-
tura vial, de servieios v del equipaniiento comunitano
en los plaves o programas conferinados por Iz antoridad
de aplicacion, previs couselta con diclwos enies nacio-
nales, los gue deberin oblivadamenic ejecutar £sas obras
e prostar eos servicies, siosaquellos planes o programas
sun aprsbind s par o Podor Bjecutive nacicnal on lo que
se refierc a ins prestaciones a caryo de csus entes.

—La participacidn activa del sector privado, tanto en
la elaburacidn como en la ejecucién de Jos planes, pro-
gramas v principalmente provectos particularizados, para
fo cual deberin los paiticulares sgruparse en consorcios
o saciedades a los gue podrian efectuar aportes los or-
ganismos nacionales, provinecinles ¥ municipales, quienes
intervendsan en su administracidn en la medide de la
importanciu de sus aportaciones,

—La adquisiciin de tierrus por parte de Jus munici-
palidades a Jos fines de posibilitar I formacion de reser-
vas comumzles paia desarrollar en ellus provectns de
diversa naturaleza previsios en prograimsas urbanistices,
entre los gue se incluve la coustruccion de coujunias
habitacionales, Ja creacidn de dreas verdes o de esparci-
micento, elcétera. La incerporacién de tierras podra lea-
cerse a través de tres mecanismos: el primero, acordando
a los municipios derecho preferente de campra reapecto a
miucbles de determinada extensidn y ublcndos en dreas
urbanas, como también sobre edificivs o construcciones
que por su valor urquitectdnico, histérico o artisticn, sea
conveniente prescrvar.

E! segundo, mediante el procedimiento de la exprepia-
cidn, previdndose una serie de impuestos ¢n los cuales
resulta razonable la afeclacion por razomes de utilidad
publica vy contemplandes 1o posibilidid de que w0 de-
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crete una expropiacién a istancias de wno de csos con-
sorcios o sociedades formados para llevar a cubo un
proyveeto particularizado. El tercero consists en la cesion,
por partc del Estudo nacional v tairbién de las jrevin-
cias, de terrenes de su propiedad a favor de lss miuni-
cipalidades. gque no estén afectados a oiros usos o para
los fines que determinsren su adquisicion. los que de-
berin ser utilizados Unicamente para enmplir loe olijeti-
VoS previsios en sus planes o progrimas urbanisticos.

Si bien las disposiciones de esta ley se encueniran
dentro de la vsfera de lus faenbudes propas el cohivrno
nacionsl, par se QUE L0R PILCCREVAS Ln i m TGt T
formalmente 1o adhesion de lus provineins, las gue vir-
tualmente se incorporan al sislema en cada caso que
requieran el concurse de algin organisme o cmpresa
nacional o el otergamiente de cualquier ben: ficio pro-
mocional. Se ha previsto tal adhesion con un deble pro-
posito: la asnncidén por parte de los gobiemos provin-
ciales aue se acoion exnresamente al rérimen de Ja lev
de I oh“rurlion de promover v apoyer on sue recnectbvas
jurisdiceiones los ohierivas que §¢ pITsiTuen oo efte
sistema nacional de desarrollo wbono, v el de ratificar
para sus respeetivas jurisdicciones la declaracion de uti-
lidad pablien a los fines exrropiatorios en o caso aue
estimasen conveniente apelar a este instituto de derecho
pablice para la ejecucion de un programa o provecto.

Danict O. Ranos.

Senor presidente:

El planeimients es a la vida v a 1 esistencia de un
pais lo que el pensamicnio o o la azcidn. Asi come Ia
Constitucion ordena ia relacion entre los hombre:s, sus
derechos, deberes v st forma de gobierno. wna lev na-
cional de ardenamiento v desarrolle de los ssentamicen-
tos humanos debe proponcr una planificacion -eu ol
accionar del hiombre sobre el espacio en que actia. de-
finienda su hibitat, dada su condicion natural de conns-
tructor. va que constraveads su entomo fis‘co se jden-
tifica a si misme.

La historia o+ elernento e nes uoe cuoun pesado
caomdn. Es necesario erear eatonves un moedelo naeionad
que nas una en un destino comin. Si definimos el mn-
defo como wna forma propuesta para fa resbizacion de
una ohra que por su perfeocidn delw ser gor
tade, entendemos que este modiclo no pusde nacer Jo
una decision particular, pur genial que ésta sea. siuo
conw censceueacia de un conserw que debe eapre o
cabalimente nwestras  aspiraciones v nuestro estils de
vida. Para elln contamos hov con dos elementos fund -
mentales: la vigencia de la Constitucion v e gobicma
elezido por el puehlo.

La elaboricién de un madelo respondle. sin duda &
un orden estructural eomple o qne poiemor desiio-
en un aspecto poliico v en wn aspects tecncu, wmls e
evidentemente interdependientes Hav sin einbaie - am-
plias diferencias: mientras 1o politicn es {luctoanty en
funcién de la decision solire ¢ oden de pricridudes ju-
vocado, o téenico o cientifico es mnis eable o por lo
menos, los cambios que se pucd i producir son coanti-
ficables y/o previsibles, La dhisociacis es el comtonido
stico Ge 1o Repuiblica. por ofl ravstio mpndels delie oo

tar impreznado de participacidn real v activa. A ese
fin debe tender la revitalizacién del gobierno mumniei-
pal, y a partir de ese logro se podra efectivizar la partic
cipacion de los ciudadanos. La concientizacion a  tal
electo debe injciarse o partir de la educacién pree-colar
¥ en tedos los niveles. ne para prestizior ¢ desprestiziar
politicas sine para aprender a construir el models comna,

L~ planificacion te.riterial puede ser marea conceptun!
de cste modelo integrando en elln Jos aspectos econdmi-
cos. sociales, reginnales v centrando s hasamento en el
erecimiente v distribucisn de la poblacidn, Previamente
es finprestindible despedir en la comunidad e interds
po: esig arpecto desdestundo. con medidas apropiadas,
u aquellos seclores interesados en retrasar e cambun
para su prepio brpeficio.

Tunto con la accidn planificadora territorinl el otr
pilar einergente del models de desarrollo es reconneer
« Ins asentamientos homanos como runlo central de una
esiraterin interral dadn pona o F.n-\,lqm,«qif‘!ar lre nfrn.
trs maitiplicoderes vocouversintes do¢' cledimiono am.
nico de la poblacién v urhanizacide..

E! hibiat construide por el hoinbre o= un conjuanto
de elementos a nivel nacional. revional v provincial, Las
estructaras de] mercado, los edahane: de tramsporte v
commiicaciones, es decir los sistemas de produccién, son
el apoyo 2 esla estruciun Es intencidn de estn Tex
posibilitar la planificucion de lns asent imientos humanos
a través de uun spelodoloriz de eetudio v de eliboracion
de planes que so asienden en el desanally voeresimients
anmrénico de los misinog v Je la enl de vida de sus
habitantes. pere ul mismo tiempo recalenr Ia interdepen-
dencia de tedos Jos fuctores enuncindas gue hince nece-
saria Ja coordinacion de Tos planes locales con los pro-
vinciales ¥ macionalcs, debido a lus requerimientos de
transporte, suministro de energin, servicios de intraes-
tructura, etedétern,

La zecidu planificadora produce ¢} eredimivido cohe-
rente ¥ ordenade en todos sus aspectos esenciales, con-
jurando el pelicro de los crecimientos scctunales, gue
son los que producen los grandes desasues v desequi-
librios. ¥ina palitica transformadora pianificada permi-
tirvda un equilibrado desarrollo regional v In equitativa
distribucion de os recurses eulre los asentumientos -
banos, rurales y eatre Ins regiones, integrande plena-
mente 1o planificaeinn eeondmien. finnciern v fisica
dentro de uma sola esliategin nacional,

e

Para poner en nanche b planificacion iniesial para
el desarrello, ko dey prevé la creacion de la Comision
Nacional de Ordenainiente v Desarrolle de Jos Asenta-
niemes Hlumanes, evndaiizando de esta menen of tol del
Estado como organismo ejecutor de coordinacion v com-
patihilizacion de las propuestus de los ot uuisiuos pro-
vinciales v/o regionales de desarrollo. Su censtitucion
veflejn ¢l eariictpr federubista, gue se trata de inplemen-
tar o traves de le meindolugiy propuesta no solo dde-
pande librado a las proviacias ¥ nunicipios lo elaboia-
cion de los planes focales v proswisles, sine posibili-
tasrry o los reprosentuutes provineiales la parlicipacion
enoda eliomeién de las pontas v objetives macionaies
iarticulo 8 v agheulo T, dnciso b). Definidos estos
prandes lincaniestos conceptuales, I Cemision Nacio-
mk, & través e osu Secrelarin Teéenica v eon el aporie

e tedos loy sectores —tanlo pihlicos ceie privadoy--

T mAAern e ke R ) F e i e e RIS
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del quehacer nacional, se abocard a la farmulacion de
los contenides bisicos que deberin preverse en los pla-
nes naciomales, provinciales v regionales, que serdn ve-
‘mitidos a las comisiones provinciales para gue realicen
sus ajustes v procedan posteriormente a transferit esos
patameiros a todos los municipios de su jurisdiceidn para
gue éstas si, teniendo definido el mareo provincial y/o
regional, procedan a estructurar su plan de nrdenamiento
v desarrolle con la activa participacién de Ja comunidad
a través de sus vepresentanies naturales.

La metodolovia enuneiads rescatn v revaloriza a Jos
puricipios. a Ia vez gue asigna a lo provincia Ia gran
tarea de ajustar v coordinar todes lns plancs municipa-
les que le seun rewilidos v prononer su propio plan
provincial parn gue la Nacidn puveda. a través de Ja Co-
mizion Nucional, propiciar las concertaciones necesarias
con oiras previneias v dictar Ios planes nacionsles sin
eivciar los inlerrses  competencias s politiens provin-

Ll

Phpsorie coeeeenin ahes de Jaovidia de wveesito pals
la dierontinnidad institucional fue mareo determinante
para gue ia planificacion estuviera en manos de sectores
aue no sieropre respondian a Jos verdaderes intereses
racionnles. Es por ese que en este momento histdrico es
imperntiva rescatay la continnidad, tanto en la concep-
ridr dr los planes como en sn opuesta en practica, proni-
ciandn una accion inderreneracional que acenioars nues
tro iontidad macional.

Diciar vna fev nacional de ordenamienin + desarrollo
de les szevtamientes humanes constituye de por =i

acio de soheomania drrenuncialile, pero este acta no se
basta per s misma. sing gue dependera del erado de
—orticinaeidn del conjunte de los habitantes de la Na-
cirm. aue o ha de provectar en o} tiempn como @ina
pericerente haecla el chivtive comin.

Libario Pupillo,

Schor presidente:

El espectacnlo de ciudades que crecen amirquica-
mente sin otro condicionamiento que su propio empuje
v el que le prodican las interesados en rue esto siga
siendo 851 para su propio beneficio, necesita sin fuugar
2 dudas de una ley que permita desarrollnr wna tares
de ordenamiente del espacio urbane v avopzar haciz
una mejor definicién de este ambito, nara que el con-
cepio de cemunidad organizada pueda auténticamente
EXNPIISSUTSL. ’

Advertimos desde el vamos gue la tarea no es facil
porgue e trata en Gltima instancia de legistar desde el
orden nacional para los municipios, que es donde el
terna cncuen'ta su ambito natuml v porgue s0mas cons-
cientes de que deben ser elios quienes dgben asumir as
iniciativas v ¢l esfuerzo de ponerlas en practica, sin o
cual no hebrd lev que resulie efectiva on In materia.

Sobre esta premisa, el presente provecio de ley pro-
pone Ja crexcidn de un Sisterna Nocional de Planen-
micnto v Desarrolle Urbanos cuves objetivos genera-
les se esiablreen va d wiculo 47 tesionde como mar-

co las politicas nacionales y provinciales que se dicten
y buscando su complementzcion con jos objetivos, po-
sibilidades, expectativas y necesidlades de los muni-
cipios.

Parz desarrollar las acciones que e sistema cxige pa-
ra su implementacién, ¢l proyvecto propone ka creacidn
de un Consejo Federal de Planificacién y Desarrolio Ur-
banos, cuya insercién no resulia traumatica para nuesire
organizacién institucional, si bien se lo dota de facul-
lades suficientemente amplias como para que pueda
sjercer su cumetide con la eficiencia requerida. Par
cira parle, su cerdcter federal asegura la insercién de
tas provincias en e] sistemma, subvando ln dificnitad que
cren une ley macional orientada al dmbito municipal.

Asimisme, hemas tratado de establecer una clara di-
ferencizcidn entre planeamiento v desarrollo urbanos,
por entender que entre ambos media la diferencia que
exisle entre planificar o provectar v desamollar o eje-
ablals Leaeapio. ignd Do EmmpTD mmopvTresnnoonn la cla-
ridad devida, Estu orientacion que se ha dado al pro-
vecto excede o merumente téenico v avanza sobre una
frecuentc confusidn que surge al no advertir que se
irata de secucncias sucesivas, tornando incficaces los
provelimientos, los mecanismos v las acciones de im-
piementacion.

Se ha buscado también tener especialmente en coen-
11 I situacidn de les municipios de zonas de menor
desarrollo retativo o baja densidad demogrilica, asi co-
mo las areas de frontera o aquellas de injerés estra-
tégicn pare ln defensa nacional, donde por Lsvasez de
recursos téenicos ¥ econdmicos no han podido llevarse
2 cahoe acciones de ningun tipo tante en maleria e pla-
pificacion como de desarrollo urbano, apelando a gue
¢l cardcter nacional gue se da al sistema sea la garan-
tia suficiente como para que lus zonas gue historicamen-
te hen side ohvidudes o le hora de las decisiones o
S& vean un: ez mas posteigadas en sus leyiilnas 2s
piniciones.

Tl sisierna naciomal, tal come lo concibe el provecto,
es adenis el ambito desde ¢l cual se impulsaran los
meeaniemos de concertacion gue se juzgan indispensa-
bles para que las acciones tengan consenso. Eulende-
wmos que ¢sta es l» dnica manera de garanlizar que
los iurercses lecitimos de todas las parles swan tenidos
en cnenta v ohviar wna de las formas s dlaras de vul-
perar el derecho de cada uno. Tales mecaniomas dJe
concertacion deben, nocesariamente, desarrollarse en dos
niveles:

@) Entre los particulares y las institncicues, ya gue
de resultas de la aplicacion de wuo plin urbanistico
surgirin restricciones al derecho de piopiedad v es cf
ciercicio de ese derecho el que legitimiza Ja participi-
cidm de la comunidad en lz toma de decizsiones respecto
a su medio. Low resudindos obiepidos hasta hoy sin una
huse de concertucitn previo han side sobrepasados por
las tensiones existentes cnire intereses pablicos v pri-
vados, por méas restriceivnes al dominie que se h::_vg.\
guerido imponer.

£1 principio de funcion social de In prapiedad ha de
Lasarse en la propiedad compartida del hien social,
cou tado lo que elio implice en vuanto a las relaciones
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entre el peder administador y el administrado v ono
es avasallando derechos come ha de perfeccionarse,

b) Enfre las instituciones { municipio-previne.z. nmumi-
cipio-nacién, nacibn-provinciz) tendiente 2 que ac tion
coordinadamente v desarrolien sn nccion mediante acuer-
dos previos. “Las dclicadisimas cuestiones dv caracte:
social ¥ econémico no deben dejarse a meresd de mal
apl(.s dispares v contradictorias determingcionss nighy-

Ha de ser el Estade guien las coordine, v oejerza
in. 1'1a]1f--1able funcion constitucioual de promover Pt
trdos los medios e Licnestur e, dijera el = ueral
PH"““x Tal defivicion, «ntendemos, es tenlien o os-
tricta aplicucidn en ¢ tema Gae nos oinpa, e i g
nermanentemente por viz del arlicelude se Lusca o]
caming de la compatibilizacion en las acciones fque se
licven a cabo.

Para el caso en que surjan objeciones o incompatibi-
lidades entre Ins partes, se prevé un mecanismo do
concertacion obligatoria como forma apta de salvarlas
en un marco de civilizads convivencia, dando lugar »
la intervencion de un tercero sin inierés particuiar en
¢! tema, pere con la idoneidad mecesaria conto nas
hacerlo.

Sefior presidente, entiendo que Ia presente iniciativa
exige por el tema gue trata v la wrgencia de su regu-
iacién por via legal, Ia decidida atencién de! Parlamenta.
Es umio Jo pnr hacer, tanto lo que hav que solucionar
v tarto Io que hay que covitar en ¢! tema del desarrallo
urbane, pattiendo de una buena placificacidn, que dis-
carlo el trémite favorable que mis pures duran al pro-
veclo, a paco gue lo adviertan.

Miguel D. Docena,

INFORAE

Honorable Céra

Vuestras comisiones de Obras Puiblicas, dr Recursns
Naturales v Conservacién del Ambiente Humann v de
Asuntos Constitucionales ~—especializadas—, han consi-
deradn  distintns infciativas parlamentarias referidas a
dar solucion 2 le necesidad Iegislativa de nueshie orden-
namiento juridive, en materin de planificecion urhana.

Es asi gue priciicaments desde el readvevimiento del
orden democritico »oen complimiento del mandate po-
pular conferido, Jas mismas se han abocado al estudio
de Jos provectos presentados por los senores diputadas
Arabolaza, Ramos, Pupille v Dovena tratando de unifi-
car criterios v posibilitar su compatibilizacion, atendien-

il

do tarzhien a las inguictides recepcionadas provenien-
tes de especialisias en la materia v de sociedudes inter-
medias.

Y st bien la rigueza v profundidad de Ia materia abor-
dada ha imposibilitade Nevar al seng de la Hanorable
Céamar un provecte dictaminade sin clmdenuas COnNsi-
deran que la elaloracidn de un dictamen inico wwritda
de pur of Lo babor realizode v ha de posibilitar que nues-
tro pais Hene el vacio juridico existente ey deaccho -
Lanistica ¥ posibilite que ingrese en wsin materia 2 la al.
tura de las naciones mas avanzadas.

Miguel 1. Dovena. — Daniel O. Ramos.

ANTECEDENTES

1

PROYECT(O DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
I — PARTE GENERAL

Articulo 17— La Nacidn arientari. promoveri v pro-
veerd al planeamiento del desarrolio wrhano a través
del Sistema Nacional de Planeamicnte Urbano. de acner-
do cor el régimen constituido por b presente e, su
reglomentacion general v los decretos, reglamentos v or-
denanzas gue en su consecuencia se dicten. En las arces
de jurisdice?n nacicnat la lara en forma direeta: en
las demas, prf-\""t Ia velutaria h](.m‘p()rduun al sisteria
par purte de las provincias.

Art. 29— El planeamiento del desarrolle aurbaro se
orientard por las sigoienics pautas v objetivos gencrales:

a} Asegurar a icdos los hubituntes dei pais 1n mefor
czlidad de vide pura loorar un desarralln ing -
gral —material v espiritnal— de T persony -
mana;

b) Optimizar lus condicienes e uso v oeupaciog
del suelo urbune en todo €] territuric de la
Repiihlic

e} Propender o ke creacion, anpliacion, 1. -
delacid v o renovicion de dreas

mh ooy W

verifique mediante Ia aplicacidn de planes ur-
bunisticos aprebades por la antoridad compe-
tente;

L

Proveer a Jos nmnicipios de tierras aptas para
la crencidn de reservas priblicas con desting a
ampliacian del radie urhane. creacion de nuevos
micleas urhane vio crmodelacion o ven
de arcas urbanas:

;idn

¢) Establecer la necesided de aue se instrumenten
normas minimas de hahitabilidad v dencidnd de
veapacion de! siulo gue coadvuven a 1aosalud
psicofisica de Jus habitantes;

f} Proveer a les aseniamientos urbanos exislentes
de I infraestructure de servicios v de cquipa-
micnto cormuniiarios necesaric..

£ Ase
medio andiente medi,

crmar la preservacion v el mejoramtonto del
"

de una adeconads ergani-
zacidn de lus actividades en el espacio;

h) Prescrvar las areas v sitios de inlerés nnluial
histérica;

) Dveney v puesta en valor del
sevive rgnifeeionicn del pads:

er la conservacion

o

T
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i) Contribuir a la reafirmucién de la soberania v a
una efectiva defensa nacional a través de la lo-
calizacion poblacional en las zonas de fromtera:

k) Estimular la pasticipacién de los habitantes en
la farmulacion, el andlisis v la tevisidn de los
planes v programns de planeamiento urbang;

I} Cuidar gue el plineamiento se atenga a reglas
que, reguladus por la disciplina nrbanistica, ten-
gan en cuenta los modos de vida, el ciima ¥ las
recursps léenicos apropiados o la realidad del
pals.

Art. A — 1,08 municipios seran los Orzanos ejecutores
naturales del plineamicnto de los asentumientes hama-
nos de s jurisdiccion, a través de la claboracién de los

respectivos planes urbanistivos.

T CrNSEIO FEDERAL URBANISTICO

Art. 49 —— Criase el Consejo Federal Urbnuistive como
drgano superior del Sistema Nacional de Pluneamicnta
Urbano. Funcionard como organismo autirguice de de-
recha piablico, con personeria juridica propia v capaci-
dad para actuar privada ¥ piblicamente conforme a lus
disposiciones de In presente ley ¥ sus reglamentaciones.
Sus relaciones con el Poder Ejecntive lus mantendrd a
través del Ministerio de Salud v Accion Social

-1

Al 32

C— Bl conseje estars introrado por:

2y Un comciera designadn por cade wa e e
provingias adberidas al sistema, une per o Mo-
nicipalidad de la Gindoad de Buenos Aires » uno
por el Territario Nacignal de ia Ticrra del Fue-

wo, Antirlida e Isles del Atlantico Sur:

BY Tres consejeros designndos por e Poder Ejecu-

tivo, unp de s cuvler sere el s dor serretario
de Vivienda v Ondennmiento Ambiental, ef que
elerceri la presidencia del conselo.
Los consejeros deberan ser preferentemente per-
sonas versadas en materia wrbanistica. Lus Jeves
rue al efecto se dicten habran de proveer la
forma de su desigpucidn v fijar su remu
la gue estard a cargo de los respectives go-
biemos:

.2
A

L1

¢) Cuande se trate de marerias gue les atoden
erpeeificamente. el o Jos punicipres coTrespon-
dientes podran incorporar, al solo efecto de la
considerncion ¥ resolucién de esas materias, un
consejero especial que tendrd los mismos dere-
chos v deberes que los de camicter permanente.

Art. 6°——Los consejeros duraran wn afio en sus fun-
ciones, pero se mantendran en eercicie, transcurtido
ese prazo, micntras no sean Teemplizades. En la pri-
mera sesion de cada afio elevirin entre ellos nn vice-
presidente. El presidente del consejo sdlo tendrda volo
en casa Ge empate.

Art. 7°—El consejp  funcionard  walidamente con
guérum formado por la mitad miés une de sus miembros
v sus resoluciones se adoptaran por simple muvoria de
los presentes. La reglameniacién establecers el quérum
para lu segunda comvecntoriz,

Art. 80 — Corresponde al Consejo Federal Urbanistico:

a) Analizar los programas de desarrollo econdmico
aprobados por el gobierno nacional v/o por los
gobiernos provinciales v determinar su inciden-
cin en las tendencias de localizacion del cre-
cimiento poblacional del pais;

&) Praponer a los gobiemos provinciales la adop-
cion de medidas necesarias para garantizar cl
racional establecimiente de los asentamientos
humanos en sus respectivos territotios;

. ¢} Emprender Ios estudios que posibililen la con-
crecién de un plan de ordenamiento ierriioviai
de la Nacion;

4} Farmmiar las observaciones que estime cores-
pondan a los programas de desarrollo econdmico
a que se refiere el inciso a) del presente articu-
Jo, en tanlo vulneren las pautas establecidas
por la presentz ley:;

. ¢ Elaborar pianes urGiainsucos, sHBchCiGies i
¥ ; b
su aprobacion 2 las autoridades competentes;
£} Orientar a los gobiernos provinciules ¥ munici-
s = -

pales en la elaboracidn de planes v programas
de desarvolio urhano;

2) Supervisar la ejecucién de los plancs v progra-
mas de desarrollo urhane que hubieren sido
aprobadas por € consclo ¥ en los gue éste
participe mediante aportes de cualquier Bpe;

k) Formmular v promicier pregromas de esistencia
iéenica para el desarollo koo pestando
todo ol acesoramicnio que en la muteria le sea
Tequerido;

i) Canvenir con las antoridades provinciales o wu-
picipales sobre toda pateria relativa al lecro
de lus fiualidades perseguidas por lo pic-cote
T+ v celehrmar convendos con las nmbversidades
para la lermacion de profesionades cap.ui
en planeamiento;

zados

i1 Administrar v disponer del Fondo Naciciel de
Desarrollo Urbang, observando las normes gue
riczen la materiz en el orden nacional;

i) Dictar su reglamenio internc v determinar su
presupuesto anmal; organizar sus dependencias
pudiendo nombrar, distribuir, promover v asig-
uar funciones o despedir a su personal, v fijar
SUF FEIMUNSTACIONSS:

Constituir un cuerpa téenivo asesor integrado
por profesionales especiniizados en plancamiento
v desarrollo urbane; que designata & propuesta
Jde Ins cntidndes profesionales que los reunen;

{1} Preparar programas avuales de inversion para la
adquisicién de Herras v la {inanciacion de obras
de construccitn de infracstructura de servicios,
vaquipamicnto comunilario v 1-':(1:1 olra erogacion
necesaria parn el melor camplimiento de las
finalidades de esta lev, asienando cupos por
provineia;

m) Fromover v coordinar con los organismos depen-
Jientes del Tstado nacicnal, provincial ¢ muni-
cipal ¥ sus reparticiones autarguicas, la plani-
fieacién v ejecucién de lo infraestructura de
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servicios v equipamienio comunitario necesarios
para el cumplimiento de los programas apro-
bados;

n) dopiar las demis medidas inherentes al oumn-
plirniente de los fines de la presente ley

HI. — RECURSOS

Art. 90— Créase el Fondo Nacional de Desarrglio Us-
bano, cova »dministracidn v ditposicion estatan a carco
del Consejo Federal Urhanistice,

Art. 10—~ El Foudo Nucienal de Desarrolio Urhano
se integrurd con los siguientes recursos:

@) Los fondos gue se afecten de Tos presupuestos
anuales de la administracién phblica nucional o
a través de layes especiales vinculadas con el
desarrolio urbano;

LR - . -

2, Loy provcuicnics de QouLeGionius
s¢ efectiien al fonde;

JLnatiog gt

¢) Los provenientes de cualguicr otro régimen de
apories que se dicte en el future;

d) Los provenientes de gravimenes v contribucio-
nes que se establezcan por lev:

e) Los recursos provenientes de la recuperacidn de
las ioversiones efectunadas. sus intercses v rea-
‘ustes.

IV, — INCOBRPOTIACION AL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEAMIENTO URBANO

Ast. 11, — Las éreas de jurisdiecién nacional guedarin
incorporadas al Sisternz Nacional de Plancamiento Ur-
bano desde la constitucion del Consejo Federal Urha-
nistico; las restantes. a partit del momento en que lo Adis-
pongan las leves de adh~zidn o, cn su defecto, dosde 1o
vigencia de laz mismas.

Art, 12, —Los beneficios del Sistema Nacignal de
Pianeamiente Urhane alcanzardn en forma directa a los
municipios en In forma de aportes técnicos v financie-
ros que hrindard ol conseja.

Art. 13. —Para el goce de Jot beneficios que resul
tasen de esta ley, los municipios con ascntamientos que
respondan o las caracteristicas que fije In rerlamenta-
cion deberin oblicarse & claborar, en ¢ rmino que
convengan con el comsele, un plan urbanistico que sc
ajuste 2 las preceptivas de esta ley v a las que rian
er sus tespectivas jurisdicciones. El plan asi ¢laborado
dehera ser anrobado por el Consejo Federal Urbanistica,

Art. 14, — 8alo una vez aprobado ¢l plan urhanistico
a que se refiere el parrafo antericr, el conscjo podra
hacer los aportes que se detallan en e} titula V.

V. —DESTINO DE LOS APORTES

Art. 15, — Los recursos del Fonde Nacian:l de De-
sarrolic Urbano serin destinados exclusivamente o todos
o algunos de los siguientes rubros:

2} La adquisicion de ticrras aptas incluidus en pla-
nes uwrhanisticos Bprobados por el Cuusejo Fe-
deral Urbanislice,

L} El pago del :mobto de las indemnizaciones por
ios juicios de expropiacion ua que se ref eren
los articulos 23 y 26 de la piesente ley;

) La contratacion de servicies técnicos v profesio-

nzles para la elaboracion de los planes v/o

prooramas en: que se apliquen recursos del fondo,

Todz obligacién que resnlte del cumplimiento

de las disposiciones de la preseate ley.

d

—

. 16. — E! Consejo Federal Urhanistico delermina-
1 5.1: ).Ju,l:ucm de inversidn de los fondos gue se por-
cihan en wirtud del articulo 10, teniendn en cuenta las
politicas demogrificas resultantes de los planes de de-
sarrolio nacional v ias posibilidades financieras det fande.

Art 17. —La asignzeién de fondos a faver de los
municipios para el cumplimicento de planes urbanisticos
aprehados por el consejo, se fmputard o cupos asignados
nor nrivingea

Art. 18— 35i lox aportes se destipacen a la adgui-
sicion de hienes. el dominio pertenecerd a los municipios
respectivos.

Art. 18, — Excepciomaimente los hicnes pertenecerin
eu donsuin al consejo v, eventualmente, a particulares
que actuarkn asociados bajo la forma de consorcies o
cocpC'h'\(:ﬁ enando las adguisiciones tengan por ohieto
el acecesn a la vivienda propia, tnica, familiar v de nti-
Hzzoidn permanente,

At 20— En todes los coses, Joe unicipios v oles
res Iwneficiarios restuuinin ]m fondos que Jeg
¢ conseio on lox plazos v e i demis moda-
]ld‘ld"S Que SC CoNvengan. E] consejo determinar la ga-

tantin gue a su faver deba constihiirse.,

Art. 21— Cuando Jes municipios crajenasen Jos bie-

nes adsuiridos con fondos aportades por el consef

resuliase maing wilgr, 1‘!]?1&'\';‘1“3 rerteticeord por

partes izuales al consejo v al municipio Jde que se trale.

I — SUBDIVISION DE INMUEBLE

Art. 22— El parcelaniiento de inmuebles de prople-
dad prmd.i o puhlica que importe la creacion, amplia-
cidm, remodelacidn o renovacién de areas urbanas no
podré ser realizado en tanto no se ajuste a un plan
urhanisiieo aprebado por auloridad competeate. Los re-
ristrac jrmmobilisrios temarun tazon o oinstaucis de o
anteridad  correspondiente de las afectacioncs que rve-
sulien de esos planes.

VIL — DERECHO DE ADQUISICION VREFERENTE

POR LOS MUNICIFIOS

Ail. 23, — Los muwdcipios tendiian deg: cho para ad-
quirit os imuehles compiendidos en Jot planes urba-
co'. pieferencia @ cuaduuier ouo  adouiremic,
titulores de! deminie decidiesen i arlo
Eu fal taso los propictmios deberin
comunicar a la zutoridad municipal, en {fuima {chacien-
te. el norhre v apellide del adquirente v del escribuno
intervinicute, fus rospectivas domicilios v las condiciones
de Ia opoacidn. El derecho de adyuisicion preferente
del peunicinio dentro ded

nisiicos
cuande los
a4 Htule onenoso.

culucald s éste, térmia



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O.D. N° 790 3873

de diez dias habiles, nc comunicaze gque lo eleici-
tara. En las escrituras que insinunenien
civues de inmuchles comprendidos en el articulo 22
ol ese-ibano hard constar, bajo pena de mulidad en Ta
transmisién. cue se ha cumplide con lo precepluada
en este articulo. Las enajenaciones gue se efectien en
transpresign de esta norma seran nulas. de rulidad
absoluta.

Cuando s= trate de subastas ordenadas per los jueces,
lnos mismoes. de oficio o a peticion de parte. harin conc-
cor a los menicipios ¢l resullade de las mismas v éstos
codran ejercitar Vel derecho preferente de adauisisicn
Jeniro del iémnino antes establecido.

enajena-

Art, 24— Tos municipios deleran tegueric del Re-
gistro de la Propiedad Inmueble de su jorisdiccion, que
se tome razin de existencia del derecho de adquisicién
preferente gue les acverda el articulo anterior: en de-
fecto de inscrincion su derecho na serd oponible a ter-
CeTus,

VIII. — ENPROPIACION

Art. 23, — Derlaranse de utilidad piiblica v sujetos 2
cxpropiacion los inmuebles que estén ubicados en Aiens
destinadas a ln amplincidn de radios urhanos o a la cons-
titngidn de teservas pithlicas de Herra, incluidas en pla-
nes wrbanisticos aprobados por avtoridad competente.

Art 25 — Declaranse de utilidad miblien ¥ suictos
2 expropiacidn los mmuehles gue esién nbicndas en zo-
nag wrhanas sometidas a un n'an urbanistico aprobacde
por autaridad emmnpetente que no cnenten con ed fica-
cion v enves dueiies intimados por el municip no
emprendissen en el término de un ailo el acometimiento
da las ohras congruentes con el wso estipulade prara la
yanz. o no la enajenasen en el misimo términe. St ose
nmiase por Ja enajenacicn v ésia fuece onernsn, tegird lo
d'spucsto sobre prelerencia dé adguicicien a faver 4ol
raunicipio en el articulo 23.

Art. 27— Los municipios podran acluar comao  ex-
propiantes ~n los términos del articnio 20 de la ley
21,400 dekirndo comnlementar su legitimacion activa
cen I oresolacidn del Conseio Federal Usbanistico gue
aprasbe Ja propocion del jnice. o lo gue al efecto dis-
pongar. las deves provincinles de su jurisdiceion.

IN —— DERECIIO REAL DE SUPERFICIE

Art 29— E' Estado nacional, provineia! o momicina’
n sus organismos de cunlpuwier naturzleza prrin cons-
tituir derecho real de snnerficie sobre inmmebles de sn
domnio irciuidos en planes urhanisticos, en favor de
personas e eviddensin visible par un término que no
serd mayor de treinta afios,

E]l derecho real de superficie estaria somebido a las
reslas v prescripeiones gue fa la presente ley.

(428

A 99— E' dereehn de snperficie 2 que se reliere
¢} articule anteror aeursdo al surerficiano ol wse v goce
det soelo v de lo gue sohre é se hubfese edifi-ado, e
derecho a incorporar meioras en su profundidad v allws
v ¢] derecho a construir vivienda propiz purmancitc. El
superficiario no podri divponer de su derecho por actos
entre vivos, Tampoco pedrd acordar o lerceros e} asp v
goce de su derecho bajo la*forma de daechos persomaley
o reales sin da plena conformidad del constituyvente,

Art. 30. — El nesocio juridico de constitucion del de-
recho de superficie seri sicmpre oneroso. El precio, que
serd fijado por el constituyente, se establecera en un
monte determinado o determinable en dinero, pudiende
efectivizarse al contado v en pagos periddicas que se
denominarin  cinones, teniendo en cuenta el objetivo
social de facilitar el acceso a la vivienda. La reglmen-
incidn establecerd las pautas que deberin tleperse en
eienta para 1z fijacion del precio v €l cumplimiento de
estn finalidad. Si se estipulase que el superficiario debe
incorperar meioras en la cosa ghieto del derecho, tal
oliimacisn ro coustittira en parte del precio,

Art. 31 — El superficinrio debera:

a) Destinar el bien a vivienda permanenie suva y
de su mucleo {amiliar; :

h) Tencr ncupacién honesta, o en su defecto, acre-
ditar sus*a ecansa de desocupacidn;

"o N 1 H =t A laa

P -
Cf sl Lo TS iooaa

cstablecimientns educacionales de los micnotes a
su carmo en edad escolar;

d) Abonar el precio establecide en el negocie ju-
ridico de adquisicién del derecho estipulado en
el presente titnio;

) Mantener en buen esiado de conservacion Ia
vivienda. incarporando lag mejoras que establez-
can Jas redlamentaciones ©ose eztipulen en el
acto constitutive.

Art, 22— 1a vickeoion de Jo eslablecido en el ar-

ticuln 23, parrafo segunda, o €l fneumplimicnto ds las
caroas que se le imponen en ¢l artiendo precedente. fa-
4l constituvente a demandar 1z resolucidn del
dereche de superficie. Si el incumpiimicnic se refiriese
al pazo del precio, la resolucién siio tendra Jugar sila
nrs Tners Qelosa.

Art. 33, — Transcurrides 15 avnes desde ln constitu-
cién del derecho de superficie, et superficiario que hu-
hiese cumplida con lus cargas establecidas en el articule
33 ad-miere el dereeho 2 que se le tmnsiiera el dominio
dol immectle mediante ¢l pazo de nn precic nue serd
fitnde por el constituvente.

Att. 34, — No obsiante la adquisicién del dominio que
hiciere el superficiario. las prohibiciones de evajenar por
aviar entie vives v 1as de acondar a tereerns el wea ¥ goce
Jde he cosn sohsistirdn hasta Ia expirecitn del término
originapiamente ectablecido para el derecho de superfi-
cie. La auntoridad comneteite podrd ncordar excepriones
a estas prohibiciones en casos dehidsmente Justificados v
de acuerdo con lo que dispesga ' reglzmentacidn.

Art. 35— Tl derecho de sunerficie constituide en los
términas del ariiculo 28 de la presente Jey se extin-
suird aromaticamente al cumplirse el término de dura-
ciim fiado para el misime, eacepto on el casa gue el
cunerficiarin have hiecho use de la opeién que le acnerda
e Lartienlo 53 de extn lev

AL 3 — Sin perinivio de lo esiablecido en el tercer
pirafu dod armenlo 29, los inmuebles a que se refiere
eate capitnio ¥ ol detecho de superficie sern, durante
1 tfne establecids pan este Gltima, incmbargables ¥
sl Tios no podiin, conslituirse dercchos reales de
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rarantia, saivo el derecho de hipoteca parn garantizar
el o los créditos que se Io acuerden para edificar 0 am-
pliar su vivienda para adguirit el dereche de dominio

N. — DERECHO REAL DE HABITACION

Arl. 37. — Las unidades de inmuebles del Estado nz-
cipnal, proviseinl o momicipal sometidos al régimen de
la lev de propiedad horizontal v cuvo destino {uese el
de vivienda. pucden constituirse ¢n obislos de un de-
reche Tead de habilacion a favor de personas de existen-
coovisible s To- e podihr serl s doe espacies fisicos de
fmuebles suscentibles de ser soonetidos al régimen de
v lev de propicdad horizental, rex do  inmediato o
crmande esté completada si edificacion,

Art. 38 — Fl derecho real de habitacién a gue sc
refiere el articulo anterior séle puede ser constituido
por ¢l Lstado. Tendrd cardcter temporario v el plazo de

,]....:-.__..:.".., - .-.‘.‘.1...', Fom esrine o Y A San c:n:..'. Cgﬂr,,?,!:.

demp:e por unL precio que fHarg el comtihnente de

acuerdo con I nonaado en o} artieuln 30 de esta lev.

Peslrh ser constituido uwsando la forma de escritura
publica por acto administrativa, en cuvo caso uvn lesti-
monie de fete sorvizh parn o loma de razén en el
registro inmgbiliario gue corresponda. Cuando se trita
de jnmichies que adn no estén sometidos af répimen de
la lev de propicdad horizontal, Iz toma de razén se hars
en ¢ folic real del inmuneble.

Arl. 35— E' contenid. d-1 derecho real cuya cons-
ttucidn se oauenzn o este onitulo comprende:

¥ Bl Jerccho « vespar el iomuehle, durmnte el
tiempo ostaldecido por el labitador v su fa-
miiia;

1 El derecho o introducr mejoras que no afecten
fa serunidad. rstética v destino de la unidad e
gsprcio fision v el edificin

Art, 40, — EY Jderecho real de hahitacién de que aquoi
se irata no podra ser cedido. Tamporo podrd el hahi-
tador acordar 2 terceros el wso v ogoce, total o parcinl,
de Ja ensa que cons'tuve ¢! ohjeto de su derecho bajo
ia forma de derechios reales o personsles sin previa
conformiad del constiluvente.

Art. 41. — El hahitador deberd dar cumplimiento a
las oblicnciones asicnadas en el articule 31, incisos ¢)
BY.c).dr y o) v oodonoas porar lns e¥pens:s on ka forma
provista en el articulo 8¢ de hu ley 13,512 cn fa propor-
cion que establezza el acto constitutivo. Esta norma
se aplicard por analogia wun cuando o} inmuckle no esté
sometide al régimen de la lev citada,

Art, 42, — La violacidn de lo establecido en cualguiers
de los dos articulos anterivres facnltn al concedente a
demandar la resclueién de! derecho del hakitador. Si el
incnmplimiente se refiriese al payo del piecis, la rese-
lucién solo tendra Jugar st la mor: fnese dolesa; si lo
fuese al page de cxpensas, el Loumplimientn so veri-
ficira al cobo de un afe v debori tener tamnbiln earacter
doioso.

Art. 43. — E] derecho del habitador se transmitha a
cus herederos o legatarios.

Art, 44, — Transeurridos atiuce anos desde b cone-
titucidn del derecho, ol hibitader gue hubiese cumuinde

con Jas cargas establecidas en el articulo 40 adquicre
et derccho a que se le transfiera el deminio de Ia uni-
dad 2l precio que sera fijado por el constituyente.

Art. 45. — No obstante la a2dquisicion del dominio de
1= unidad que hiciere el habitador, las prohibiciones de
enujenar por 2cfes entre vivos v las de acordar a ter-
cervs el uso v goce de la cosa, subsistitan hasia la
expiracion del término coriginariamente establecido per
¢l derecho de habitacion.

Art, 48 — E! derecho de habitacion establecido en
el irtienle 38 de esta lev se extinguird automilicamente
en el plazo fiado sin necesidad de declaracién alguna,
sabve que el habitadar hubiere-optado por el derecho
acordade en el articulo 44 de lz presente ley,

Art. 47. — Las wnidades o espacios fisicos que coas-
tituyen el ohjeto de derecho real de habitacién serdn
inembargables durante el términe establecido para el
dereche de habitacion a que se refiere esta ley, Expre-
UL GETECIH: Trdied (e guldhilhi, Salvo € de Lipottis
pars garaktizar o] suddo del predio de in venta a que
se refiere el articulo 44 de esta misma ley.

Art. 48. — Las nornias contenidas en esta ley na seran
aplicables a los derechos realades en @) Libra T Titulo
XI del Cédigo Civil. Las normas de ese Htulo son suple-
toriarnente aplicables. en cuanto fuesen compatibles ol
derecho de bubitacion a que se refiere esta lev. Expre-
samente se declara inaplicable la oblizacion de fianza
sstabiecidn en el articulo 2.667 del Codizo Civil,

NORMAS COMUNES A LOS TITULCS IXN ¥ N

Adt. 4%, - El superficiario v el habitador estaran legi-
timados para ejercer las prelensionss posesorias v reales
estallecidas en ol Libre TIL titu'es JIT v IN del Codigo
Ci

Art. 50..— 8i o declarase resuchio el derecho de se-
puriicie o

Jbitacion & gue Se refiere esta loy, el
superficiario o ¢l habitador seran indemnnizados por las
mejoras gue hubieren introducido en el inmueble o en
las unidudes a espacios {isicos que hubiesen constituido
el objeto de su derecho.

Art. 51 — Comuniguese al Poder Ejecutiva.
Marcelo Arabolaza. — Raal Rabanague.
o

IMROYECTO DE LEY
E! Seando y Guamurra de Dipuiados. cte.
LEY NACIONAL DI PROMOCION DEL
DESARRQLLO URBANO
TitTvie §
Farte general
CAPITULD UNTCO

Astigulo v — La presente lev tizne po:r obivto la pro-
mnovion del eidenamicnto v desarrolle de log asentamien-
tos mbanos, confcime « los siruientes objetivos:

v

a) Alcanzur niveles adecuados de habimbilidad ten-
dicntes a lu preservacién de la salud psicofisica
ne Lo ]_JOL};;\;ién;

o
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I Asegurar adecuadas condiciones de  eficiencia
para ¢l desenvalvimiento de las actividades que
se llevan a cabu en Gichos asenimmienios.

Atl, 2¢— Las accienes ¢ue se desarralien en funcidn
de la presente ley por parte dv lus pobiernes nacional,
provinciales y municipales, sv ajustargn o Jos siguientes
principios fundamentales:

a) Asczuras que la creacion, remodelacion, vene-
vacidn o expansién e do. nocleos arbianos se
fleve a ciho confor o oplines span Gstoe cene-
netales, parciales o seviorin’es:

b} Legrar que los planes v programas de desarrelle
urbane respondan 2 una planificacidn sisteméd-
tica que considere la ulilizacién de los recursos
naturaies v eulturales con sentide social, compa-
tihilizada con Jas politicas v objetivos del desa-
rrolio nacional:

¢3 Ascunrar 12 coordinacion de todas los argunismos,
empresas v oscefedutdes del Estade nneional que
intervicnen directa o indirectamente en el desu-
rrallo urhano;

Procurar la coordinacidn de lus aocionos en Lo
materia objeto de esta ley entre #] gobicrno na-
cienal v los gobiernas proviuciale, cou ta dehida
partivipaeion en su caso de les municipios;

=3
-

¢) Facilitar la disponibilidad di terrenor pare usos
piulivos o de iuterds &

toedbeott 3 aiLe-
Licion o formacicn de reseivas,

71 Tniervenir en el mercado de ticrrs de manera
que se adecue a las necesidades de la po-
blacidn;

T3
—

Gravar ¢l incremento de! valor del suelo origi-
nade por medidas de desarrello urbano o por
cansticeit: e bt pribdicas, ohoctando ol po-
ducide de la recaudacion al financiamiento de lus
acciones de mejoramientt urbano;

f) Promover Ja adecuada participaeidn del sector
privado en las nceiones relacionadas con el desa
rrello urbano,

Tituro 13
Sivtemna de pronecking Jdol desamrollo wrbane
CAFLTUL 1
Mevanismos promocionades

Asi At — Para ol complimientio de Jos obyelivos sofis-
lados en el articulo 1v, institiyese el sistema de pro-
mocicn del desa:rollo urbane. que estund cunstituido por
la presente ley, su reglamentacicn general y los decretes
v reglamentos de caricter pavioual, regiumal, seciorial ©
espovial gque en su conrecuenc se dicten,

Art. 4v — La promoecion wrbamstica I Uevara o ol
ln Nacién mediante o otorgamisnty de los siguicntes
beneficies:

a) Crédits o omedine v lurgo ploo por Jas ond
]

dudes foancieias u s gue o

o oacond:

[MEH
ssos fine- por nante Jo Bant Ceatiol do i Re-

piblica Argentina, limites especiales de redes-
cuento v adelantos en cuenly;

B) Otorgamiente de svales v garantias para in ob-
tencion de créditos de cntidades financieras na-
cionales, extraujeras o internacionales;

¢) Evencidn, reduccién, suspension, desgravaciim o
diferimiente de tributos por periodos de hasta
diez afios;

d) Aportes directos del Estado para Ja construccidn

de obras de infraestructura;

Frotidudes para ¢ aprovisionamiento de egui-

DOs v materiales, prestacién de senvicios v com-

ra, cesion, comodato o locacion de bienes mue-
bles o inmuchles;

§) Precios v tarifas de fomento por la prestacion
de servicios piblicos a carga del gobiemoe nacio-

cal.
nal;

~—

Y Otareamientn de srheidios 0 subvenciones cun v

I Asistengia tdenica.

Art. 50— Fara zozar de las medidas promacionales, los
goblernos provinciules o municipales deberin elaboraz
pianes o programas de desarrolia urhano, generales, pai-
cinics o sectariales v pressniaclos —pievia confonmidad
del respectivo gobierno pronincial si fucren de origen
wupicipd— & 1 autoridud de aplicueion de ia presente
fov.

Arl. 67— Los planes » progrunas a gue se refivre el
artieuto anterior, deberin contar con los elementos téc-
nicos mintmos que establezea por via regluacotaria i
autoridad de apheacion.

Art. 7 — 8¢ dure espeeld meferenciy v ose olorgard
hast e} ravime de benoficio v veotajas previstos en e
articuly el a d0s it v phepianss arbendsticos desti-
nadas hindamendain nte o mclorar L calidad de vida de

i pohiacion inveluerada.

Art. ¥ — El Poder Ejecutive reciumentard, a propues-
ta de bt antoridad de aplicavion, les condicicnes, plazos,
por-entajes v demas medalidades conferme a las cuales
e otoryaran los bencficios previstes en el articulo 4%,
asi coma también estaliecera las prioridades a gue se
ajuslara la aplicacin del articule 79

Arl, 9’ —-Los planes v programas de desawrrolle -
heng elihorndes de cosdormidad con lo preceptuado en
los articulos anteriores. setan somelidos por la avloridad
de aplicacidn, a cotdulta de los orpanismos, empresas ¥
saciedades del Esindo nacicnal con respounsabilidades
en los campos de aceicr coptewplidos eu los mismos,
a los fines de que formulen las ohservaciones qoe esti-
men pertinente. En case de hauerlo, se dard traslado de
vsus obselvaciones a la provincis o municipalidad intere-
wedie. La consulta v ol tradlzde en su enso, dele sy evi-
cutise dentio dil plazo que Bie la auteridud do oplica-
cicn, + gue no pudia ser supfrior a noventa dius. ‘T'rans-
cnride el plazo. sin coatestar, de no constar oby rveeie-
nes s entenderd gue po existen observaciones o gue se
acepten éstas.

Arl. i0,— 5 un pla o programa de desariollo ur-
bane pr.oviese Ja sealizacion de proyectas o vjecularse on
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dos v més ejercicios anuales, la autoridad de apiicacion
lo someterd 2 fa previa conformidad conjunta de la Secre-
taria de Planificacion de la Nacidn v de ki Socnctariv de
Haciendz el Ministerio de Ecunomia, dv acuerdo con
lo estublecido en el artienle 13 de la ley 21 370, e
potade a 1o Jev 11.672 complementarin permusente ol
presupuesto.

Art 11. — La autoridad dz aplicacién alenturd la con-
sulta ¢ recabara la opinion de las entidudes profe-iona-
les, eremiales o cmpresarias con ircvmbuencin o1 1 oae-
vlones previstas on los planes o progromes sonelides z
s comsideraeién, A

Art. 12— De nu existir observaciones 1y parte de
tos erganismos, empresas o sociedades del Estudn nacio-
nal. 0 en caso de haberlas, cvacuade €] traslado respeeti-
vo por la provineia o municipalidad interesada. lo auto-
ridad de aplicacién se¢ pronunciara declaiando compren-
f_‘;i".l“ ﬁ] z’\;ﬁ"\ ’\ r\"(‘ﬂ'r’)‘!lﬁ (]nf\’f(‘\ {1"‘ I’i’;ﬂ"mf"\ !\"f\mf\ni{l—
nal cstablecicdo en la presente Jev o desestiméndolo, Pa-
ra esto Aliimo surd neeesariz una exhnustiva fuudamen-
tacion.

Art. 13, —De merecer su aprobacidn, la autoridad
de aplicacion propondri ad Toder Ejecutive e dictado
de un decreto por el que'se acuerden el o los benefi-
cios promocionales contemplados en el articulo 47, v
se disponca que los organismos, empresas v/o sociedua-
des de! Estndo nacional con cometidos especificos pre-
wistos en el plan o programa, inchivan en sus resped-
tivos planes de accidn e inversiones para el o log afos
venidergs, las previsiones del caso que incluvim Ilas
obiras, irahajos ¢ servicios provectados. Se eslableceran
asimisio los mecanisines de coordinacién entre diches
entes vy de éstos con las auloridades provinciales v/o
municipales tespectivas, v si fuere del cuso, se decla-
varin y delimitarin ks dreas de especinl prorrocidn a
los eiectos contemmplados en los articulos 33 v 370

Art, 14, —La antoridad de aplicacidn tendri facul-
tades para verificar el cumplimiento de Jas oblicaciones
contraidas por las nutoridades provinciales o mmicipa-
lez con motivo del otorgamiente de los heneficios pre-
mocioniles, El incumplimiento de dichus obligaciones
dari lngar 2 Ia suspensitn parcial o iotal de las medidas
de caricter promocional acordadas, lo que seri resuelto
por la auteridad de aplicacién, guien pedri proponcy
al Poder Eiccutivo la caducidad de las mismac v/o que
se foruie cargo por el imporie de los houeficios celec-
tivizados.

Art. 15, — Il régimen promovional serd tambidn de
aplicucién & Jos plines v provramas eleborades con
intervencion de I auloridad de aplicacién y concer-
tados con las autoridades provincizles v/o municipales.

CATITULG 1
Fondo Nacional de Desarrelle Urban

At 168 — Ciéase el Foudo Nacioral 4o 1o.aninile
Urbane, el que serd administtade por I auvteridad de
aplicaeidn v se integrard con los sigutentes vrcurses:

ey El 1 % {uno por vienic; del
Tecandacian suicta &l TéomEn

de impuestos entre la Nacibn y provincias, es-
rablecido en la ley 20.221 v sus modificaciones;
El praducido de la recaudacién del impuesio
a la phisvalia ereado por el articulo 35;

o

N
1o

¢) Ei producide de le recaudacion por la coutsi-
burien especial creada por el antioulo 37:

d1 El recupere de los préstamos v schsidios con
seintezro acordados;

Los {ondes de partidas especinles previstas on
ios prosupuestos anuates de Ia mlminisiracicn
wnal o oen loves i
ssarrolin urbane;

r

—-

condes vineud.-

viabn e

aioal o

£+ Diznacigres legados o aporles espeuiades,

Art. I7. — El 33 S {ireinta v cinco por ciestoe] de
los recursos qus ingresea al fondo en cada efercicio
anual, serd distriboidoe entrs Jas pwvinci 2 \]um ip'l]l-
AR S S :_. > x:'. e . ST
de 1n Tirng del Fuego, &ntnr ifa e Isias d '| .-'u.:
Sur, ¢n 128 mnismas propofciones establecidas en el wfuis
men de coparticipacién de impuestos unacionzies, de-
biendo destinarse en cada jurisdiceidn fondes gue
se reciban, excinsivamenle et fnvuisiuoos G gastos e
culados con obras, trabajos o servicios previstos en planes
o procramas de desarrolle urhane aprobados per n
nuntoridad corpetente.

El €3 % {sczepta v cinvo por ciented restunle seoapli-
cath. o otraves de las medidas pronecienales contem-
piadus o sticdde 400 & Ja eiecvcion de das planes
v progranns de desarrollo urhann., comprendidos cn
decretns promecionales dictados per ol Poder Ewcativo
a propuesia (]F la antoridad de aplivacidn.

Fl Peorder Ejeontive reclamentard la forma en que e
a divoibacidn, ulilizacion v fiscalizacion de i in-
nreps previstes en este arbienia.

o

ha
ot de ler oo

CAPITULO 1II
Consejo Nacional de Prownocidn del Desarrolle Urbane

Art, 18. — Crénse el Consejn Nacional de FPromocidn
del Desarrollo Urbuno, que funcionari como  entidad
autirquica cou eapacidad de dereche piblico v privade.
Tendrd su domicilio legal en la ciudad de Buenos Alres
v Sus relciones con el Poder Ezer‘v'-\r <aran manteni-
Aas por ictermedio del Mupsterio G0 Sdod v Accidn
Sncial a Havés de da jurisdicciun gy s stablezon.

Art, 19, — Seran funciencs del consejo velur por la
vigeneia de Jos principios consagrudus ou el articuln 20
v actuar cemn autoridad de aplicucin: de In presente
ley.

Art. 20. — El consvjo sera dirigizdo por un directorio
(‘n—npqufn Por un presidcn:P v cltutro wocals. design:-
dos nor e I‘c\ - Eiecutive de Lo \"-"lin’ntr- ‘.‘ﬂ'lllL'H!: ol

reopuesta del Minister o do Salud v Accion
voial v oode une de los sncules o prepussta gospectiva-
mente ¢ \adsterio de Obrae v Servicios Pabliens, del

WS

NMinmslerie o Deonomid, de b Sceretiarie de Planifien-
y

cing de ko Freddencia de I Nacion v del Consejo Fe-
dorid de Toversiones,

c‘i‘.m'nn

[Falw]
b

At Tt - Leo miembros del directorio dusaran cua-
ry

Lo 4] whoe rnsus fandiones padicnde ser reclegides.
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Funcionara con quorum formado por ires de ellos y sus
resoluciones se adoptaran por simple mayvoria, contando
¢l presidente con doble vote en caso de empate. Salvo
expresa constancia en acta de quienes estuvierzi en
contra de sus resaluciones, seran personal v solidaria-
mente responsables de las decisiones que el cuerpe
adopte.

Art. 22— El consejo contari con una secretaria tée-
pica a cuve cargo estarin las funciones ejecutivas del
mismo. Su titular serd designade por el Ministetio de
Sulud v Accidn Social. a propuesta dal consejo,

Art. 23
rio:

-— Seran atribuciones y cdeberes del directo-

a) Someter al Poder Ejecutivo:

1. La realamentacién para el otorgamiento de
beneficips v prioridades a gque se reficre el
arncule by

I

Los prevectos de decreios promnciaﬁaicﬁ
previstos en el articulo 13,

3. La caducidnd de los beneficios promeocio-
nales v formulacion de los cargos por in-
cumplimiento, previstos en el articulo 14,

4 La reglamentacion del Fondo Nacioual de
Desarrolle Urhana referida en el articuio 17.
5. Tl presupusto miual de gastos del consejo.

6. E1 balaner general, la cuenta de gahancias
v pérdidas y ta rendicién semestral de cuen-
tas a que se refiere el articulo 29,

7. La tasa a aplicarse en coucepto de impuesto
2 la plusvalia creado por el articulo 33.

5. El porcentaje del costo de las obras a recu-
perar por medio de la contribucién espeginl
creada por ef articulo 37 v el régimen de pa-
zos de la misma.

9. La exprapiacién de los inmuebles que fuc-
fen necesarios para la ejecucion de obras pre-
vistas en los planes ¢ programas de desarro-
ilo urbana, conforme 2 los articnios 46 y 49

10, Los casos contemplados en el articulo 54.

11. El proyecio de replamentacién general re-

foridn en el articulo 38, que debera elvar
dentio de Jos sesenmia ding do promuizada
la presente ley;

I Resolver el otorgamiento o denegacidn de Jus
beneficios  promocicnaies contemplados o ek
articulo 4¢;

¢) Dictar las nermas reglamentarias a que Se 1o-
fiere el articulo 69

¢} Disponer la suspensiin  parcial o tolal de los
hepeficips promocionales en los casos conten-
rludos en ¢l articule 14;

¢3 Administrar el Fondo Nacional ds Desarrulin
Urbuno creade per el articu'o 16;

{7 Proponer al Minislerio de Salud v Actiti. So-
cial la designuci 4n del secretario tée nico, con-

forme al arirulo 235

2) Qrganizar el registro y dictar las normas de fun-
cionumiento y fiscalizacién de las sceiedades ¥
consorcios mistos o privados que se creer de
conformidad con Jo previsto en el capitulo V;

f) Aprobar la estructura organico-funcional, las re-
glas de sdministracion vontable y patrimonial ¥
ies normas relativas a la gestion técnica y xdmi-
nistrativa del consejo;

i) Adquirir, enajenar v permutar bienes muebles
e inmuebles. contratar préstamos, locaciones,
“comodatos v en general celebrar todo conirato
* o realizar cuanto acto sea necesario o convenien-

te para el mejor cumplimiento de las funciones
puestas & su CAIgo,

i) Designar, promover, remover y contratar al per-
sonal téenice v administrativo, a propnesta del
presidente;

Ly Tntervenitr ' n eelehrar copvenios con organismos
nacionales, proviuciales, municipales v con en-
tidudes privadas, para m realizacion de esto-
dios, obras y trabajos vinculadas con planes o
programas de desarrollo urbano, tales come los
relacionadaos  con  infraestruciuma  de  scrvicios
, equipamicento  comunitario, vialidad, preserva-
cion ambiental v financiamiento,

1) Otorgar avales o garantias por operacienes de
créditos relacionadas con sus actividades o <nli-
citarlos a las entidedes finnneieras oficiaie s ¢ al
Ministerin, e Economia,

Art. 24, — Seran atribuciones v Jdebercs del presilonte:

ai Ejetcer la representacién legal del consjo v
suserilbit en ese cardcier los contratos qut ve-
Ichre ¢! consejo v los documentos que se omi-
fun

B} Convocar v presidir las reuniones del direetorio;

¢) Adoptar decisiones en la resolucion de todos las
asuntos administrativos v téenicos gque po fue-
ron de competencia del directoric y aun cn este
caso, cuando asi lo exijm mzoucs de oargen-
cia, dehiendo en tal caso dar cuenta a dicho
cuerpo en ia primera reunion que celebre;

d) Proponer ab directorio la desirnacién, promo-
cidn. romecidn y contutacion de persoual;

¢} Ejercer el poder dise.plinario sobie el personal,
pudiende delegar estas funciencs en el secre-
{ario técnico:

i) Proponer sl directorio I creatidn de nuevos
servicios o la modificacion, amn Zacion o supre-
sion de los existentes;

) Intorvenir en el maucjp de los fondos que ad-

mipistza ¢l consvju, con sujecionr & lus noumas
que establezea ¢l directorio;

hY Alsolver posiciones por escrito en representa-
cién del conseijo.

Art, 23— En la pruncra reunion gue celebre cada
afw, el directorio clegira de entre los vocales un vice-
aresidente. quien reemplazard al presidente en easo de
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vacancia del carzo, ausencia o. impedimento. Ademas
desernpebara las funciones que el presidente cdentio
de las snvas propiss le delegue.

Art. 26. — Seran airibuciones v deberes del secreta-
ric técnico:

a) Preparar los anteprovectos y documentacion =
gue se reliere e! iuciso a) dod articulo 23:

D) Preparar Jos provectos a gue se refieren lus in-
cisos i, gy, ), v k) del articulo 23,

ey Froponar al presidentc Lo upicechon ue s

ne: disciphinrias 2l persona,;

Cumplir v hacer cumplir las dispesicianes de Iz
presente lev v rescluciones del consejn gue se
diclen en su cousecuencia;

¢} Dirigir v ejercer ¢l control de las dependencias,
actividades y personal del conselo;

LCiereer las fucultades aue le sean delecadas nov
el presidente ¥ demés fuuciones tilwerontes a e
ceracley de ke téonico v adminisitativo des

d

—

-t
—r

consejo.
CAPITULO TV
Fisecalizacion
Art. 27, — La fiscalizacion del consejo serd ejercida

meditnte el procedimiente de auditoria contable pu
un auditor designado por el Tribumal de Cuentas de ln
Nacion.

Art. 28 — El auditor ejercers o econtralor de ks ac-
tividades del conseio en todes los aspectos vinculados
cor su desenvolvimionto econdmico, fHnanciero v patri-
monial, verificando en especial el movimiento de fon-
dos, valores v bienes en general.

Esle contrelor se ejerceta con sujecien a las normas
propias de actuacion del conscjo v subsidiariamente se
aplicardn las disposiciones de Ia Ley Naciona! de Conta-
bilidad Péblica.

Art. 28 — El consejo remitird anualmente al Poder
Ejecutivo con previa intervencidn del auditor, e bulance
general v la cuenta de ganancias ¥ pérdidas denbro de
los noventa dins del cierre de eada ejercicio v rendiri
cuaentas semestralmente de los fondos que administra.

CAPITULO V¥
Participavidn del scctor pricado

Art. 30— Las entidades privadas v particulares po-
drin puarticipar en la elaborucion v ejecucién de planes,
programas ¥ provectos particulurizados de desarrollo wi-
hano, a cuye electo deberan organizarse en sociedades
o consorcios con este objeto especifico.

Art. 31, — Los organismos. empresas  socicdades del
Estado, nacionales o municipales, podiun purticipar eo
las seciedades o consvicios que se constitnyven v efectunr
a los mismes los aportes gue se convencan. s gue po-
dran consistic en capitales, suscripeid:, o mtegrazidn de
acciones, olorgamiento de uavales, garuntias, primas v
subvenciones, coacesion de bienes del dommio puibhoe
o usisiencia técnica. .

Art. 32, — E! conseje reglamentara ln {fonna con o
arreglo o la cusl los intereses gestionaran la cometitne n

de Ins sociedades o consorcios previstos en el articulo 30
v dictara las normas de funcionamiento v fiscalizacion
pertinentes.

Art. 33. — Las sociecades v consorcios gue se consli-
tuven deberin inseribirse en un registro especial qus
lievard el consejo, en el cual se tomard nota ademis de
toda medificacion que se introduzea ol acto constitutivo.

Art. 34. — En las sociedades o consorcios en los que
participe el sector publive, dste intervendra en su direc-
i'n v administracidn con un numero de directores o
aginnrradores proporcional a los aportes elecivados.

CAPITULO VI
Gravdmenes especiales

Art. 35. — Créase por el Lennine de diez afos un im-
puzsto o la plusvalia que se aplicard a la primera
Vel Cusion, DeTHYLG, uutun N G aisiehlda a Qs
cuict titulo por acles enitie vives. de inmuchies ubica-
dos en lus dreas declaradus por el Foder Ejecutive de
promogcion espeeial.

Art. 36. — Dicho impuesio estari a cargo del frans-
mitente v se determinari teniendo en cuenta la valoriza-
cién del inmuehle p\roducicla por la aprobacion v puesta
en marcha del respective pregrama urbanisticn. Queda
faculizde el Poder Ejecutive para exlablecer la tasa »
aplicurse, la gue no podri exceder del 80 % sobre la
pinsvalia aqoe detrmnine,

Art. 37. —— Créase unz2  contribucion especial por la
realivaciin de obras finaneiaday con recurzos Jo! Fondo
Nacional de Desarrollo Urbano que se aplicasd a los
immnuebles ubteados en las dress decluradas por el Poder
Ejrcutivo de promocion espeehul, v on su dfea de influen-
cia, contribneidn que estard 2 caren del propietario, po-
seedor o usufructuario de! naacine cravado.

Art. 38, — TFaciltase al Poder Ejevutivo a determinar
el porcentaje del cosio de las ohras cuvo reintegro se
obtendri por meadio de Ia contribucion creada por el ar-
ticuls anterior, asi como también of régimen de pagos
de la misma, que ne podra exceder de diex afios ni ser
inferior a cuatro afos.

Los responsables de este gravamen que abonen su
noports al contado gozerdn de una rebaja de hasia €l
3u % del morto del misme: limite hasta el cual lo gra-
dunra el Foder Ejeculive. tonivadu en curnte ¢l régimen
de pagos establecidos.

Art. 39 — Lo percepeidn v fiseajizacidn dr lns era-
vamenes que se orean por el presenle cap tn'o extaran a
oo ode Ja Direocid
mentara su aplicacién e inmesard b sumes recandadas
al Fandn Nacional de Desarrolle Urbano cieadn por el
articnlo 16,

a General Tmrec vy, o gue jeaia-

TirvLo I11

Avepisicon dl tierrey yper ol Eado
con fines urbanisticos
CAPITULO I

Derecho preferente de compra

i — Lo prepich vios e 1ol arovender, doy

4 ;
permuabar, codor sus oo reobion o traesiern e
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farma parcial o teial, un inmuchle de mas de 2.500 m?
(dos mil quinientos metros ecundrados) de supesficie,
nhicade en area urhana, deberin comumicea: o i Tespec-
tiva municipabdad por elagrama colacionsdo o cual-
(uier oire medio anténtico, el nombre v demicilio del
adquivente, el precio v demés condiciones de i opern-
cion, Ja municipaiidad dentzo de cuva jurisdiccion esté
uhicada el area, tendrd derecho preferente para Ja ad-
quisicidn de eswos inmuebles. el que deberd ejercitar den-
tre del plazo de 30 (treirtal dins hahiles de rrcibida in
somaniengitn U0 propietnic,

Ar. 41— Loz immachie: gues adgeboan las menici
palidades en virtud del derecho preferente de compra
acordade por el articulo 40, debserin ser destinadas a
la creacidn o amplivcion de espacios verdes, de espurci-
micutos o de equnipamicnto comunitario, 2 lo integracion
de predios que por sus dimensicnes permitan la ejecn-
eifm de nrovertos particninres previstos en los respect-
smas urhamsticos o & Lo conslruecion
Fitecionales Los sobrantes gue resuften
una vez satisfechos estos destinos podran ser utiizados
para otras necesidades de la administracion municipal
o ernajenades en la forma prescrita por las respectivas
disposiciones locales. '

Art 42 Ej derecho de comprador preferente podras
ser cjorcide asimismo por las municipahdades, rospoecto
u caguier inmuelle ubicado en sus respoetives jurisdic-
PRCUErvar por razeacs histericer,
deas o ariisticns a los -
zDior o jes mismos gue se considerasen nsce-
samos pan dnoeiesta e valor de aguéllos A estos efec-
tos, Inx munmcipajidudes debeidn confeecionar ol fiven-
i de tules Dicnes o b linee de sooalsctacion ¢ de-
reeho preferente de compra.

sUoqpzishers

ax como Limbidn

Art 43— Cuandoe s tiate de subasiacs pablicaz, las
auforidades judiciales o administrativas que fas ordenen
hardn ceouocer de oficio a las rnmnicipalidades respecti-
vas el resultado de lag misias, a efectos de que ésing
puedan ejercer su derecho preferente de compra dentra
dzl plazo de tieinta (30; dizs habiles ae recibida Ja noti-
ficacion perlinente.

Art. 44, -— Trunscurrido ¢l plazo establecido eu los ar-
tiendos 40 v 43, caducari el derecho de ejercitar la op-
cion de comnpora por paite de la muniapelid 4. pudioeas
cnowue caso los prapicwrios disponer Fheomoote de o
mmuckles afvetados eu las condiciones anunciadas a la
ronivipalidad o aprobarse en su caso la subasta reali-
ada.

Las enajenuciones gu e su £ ehien sin roepelar el deri-
cho preferente de compra de las municipulidades serian
nulas de nulidad absoluta v harin pasibles a los escri-
banos gue autorizaren Jas escrituras respectivas, de las
sancicnes contemplicas en jos ordenamicules lecales, por
i, desempeno deoaas funciones notariales.

Art. 43 — la resolucion que dicte Lo autoridnd com-
prientie por i cual se dechien un aven sujera & wn olan
o programa de desarrello wibano o lu rue aprucbe la
némina de los bienes inlearantes del pdtrimonio wrhano
que dehan ser preservados, se inseribing con relacidn a
los inmuebles afictados a los fines de sv publicidad -
respectiva municipalided on ¢! registro de la propiedad

inmueble correspondiente a la respectiva provincia, Ca-
pital Federal o territorio nacional de la Tiemra del Fue-
ga, Antartida e Islas del Atantico Sur. En defecto de
inscripeion, el derecho de los municipios no serd oponi-
ble al adquirente de buena fe.

CAPITULC II

Expropiacitn

Ard 38, — S5¢ declaran de utilid~d ptblica v suscep-
libles de expropiscion, los inmuebles del dominie pri-
vado que se encuentren ubiendos en aress urhanas su-

lelas a programas de desarrello urbano v se hallen en
una de las siguientes situaciones:

2) Los afectades a la apertura, trazado, formacion,
ensanche remedolacion v eonstruceidn de calles,
avenidas. caminos, ochavas, ouenies. plazas. pla-
zoletas  paseos pargues v cspacios hbres, e es-
parcimiento o de estacionamisnto:

b) Les que sean asiento de construccicnes. edificios
o mejoras en estado de absolescencia declarndz
por la auloridad municipal o de abandann ¢ sin
terminar por un tiempo que exerda de los cinco
nos;

¢} Lor holdios una vez vencidos los plazes acerda-
dos a sus propiciarios por la antoridad municipal
par consiruir;

41 Los ubicados en zonag insalubres ¢ que carezean

de los servicios piiblicas o mejoras indispensables:

~

Los que scan necesarios para la ejecucin de Jos
rrovectos particularizados previsios en sus res-
peclivos programas 0 para reaiejr a cceupnntes
o pera actividades de interés g oneral que {uere
re gesrie desplazar por aguel motive.

Art. 47, — En caso de gue una asociacidn o consor-
cio eonstituido con, arreglo a las disposiciones de la pre-
sente ley  gue represinte como minimo el selentn v
cineo por ciento (73 %) de la superficie del poligona,
podrd solicitar a le respectiva municipalidad su expro-
piacion, ‘a oque reso'vera su procedenciz confarme o lo
dispuesto en el inciso e) del articulo 46.

Ast. 18, — De autorizarse la exproplacion en el caso
centompluaco en o] artiendo anwrior, estara a carpo ds
los selivitanies ol pago de las indemnizaciones v demas
gastos a que diere lugar lz medida. La namicipalidad
respectiva fijara los plazos dentro de los cuales deberin
iniciarse las obras involucraduz en el prosecte particu-
lurizado pare cuya reslizacion so cotusiza I eapropis-
cidn, wst como también lus sanciones a aplicarse en
caso de demaora o incurnplimiento.

At 49, — Las expropinciones seran nutorizadas por
Yas respectivas cutoridodes de cady jurisdiecion v se re-
virdn por In legislaciéu vigente en ia misma. En caso
de considerarlo necesaric a los fines de realizar cbras
# financier con recursos del Fonde Nacional de Des-
arrol’'e Urbano v cuva ejrcucidn se encuentre a carge
de- un organismo, empresa o sociedad del Estado nacio-
nal, el conszjo s> haras carpe de los procedimientos ten-
diertes a ograr el avenimiento con los propietarios de
dichos inmuebles, debiendo dur intervencion en caso con-

e
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traric a la Procurscién del Tesoro de Ia Nacién 2 los
fines de promover los p:riinentes juicios de expropizcion.

Art. 50 — Los ocupantes de inmwebles siecizdos por
expropiaciones dispuestas ex virtud de las cousales esta-
blecidas en los articnlos 46, incisus a). D), d) v e) ¥
47 gue acrediten la Jegitiidad de su pes sion 0 tenen-
cia, gozaran de derecho priferemte para la adquisicién
de iac nuevas unidades que se comstruvan de conformi-
dud con los vrovectos pasticularizados previstos en el
respectivo programa. Dicha preferencia sevd de ihl]‘hLl‘
grado respecto a lus unidudes del peligone, deatre ol
cual so encontrabe aquella gue ocupuban v que fnern
someiido a expropiacicn.

Art, 51.— En los casos del articulo anterior a los Jo-
calarios que carecicran de capacidad econdniica para
adeguirtit o temar en iocacicn una mueva unidad de ca-

ructeristicas similares a la que temian, se les inciuira
re Aa nrlmrhf-nmnn An wnidariee OIS

L :- - .
iruidas con fondos pumuns o de ol ulentc de prés-
tumos por parle de lus enlidades iinsuciérus con es2s
mismos {ines. Dichos sistemas serdn organizades por las
respectivas autoridades provinciales o municipales, con
intovencicn del consejo, contemplandose en los mismos
las necesidades socizles ¥ posibilidades econémicas de
los tooatarios afectados v de sus respectivos nicleos fa.
miliures. Fl Bance Central de la Republicz Argentina
filara el maximo de Jos miontes, plazos v tlpos de inte-
rés doe Jos préstamos que se oiorfuet, qued ndo a cargo
ds Jas ertidades financieras = través de Ias cuunles se
canalice la asistencia crediticia. establecer las normas
operativas.

Art. 52— No podra promoverse accion de retrocesion
misntras ¢l respective programa para el cual se expropio
se encucnire en proceso de ejecucién, hasta un mdximo
dv= mmlce afips. Previamente a la accidn, e! intercsado
4 interpelar_ judictalmente 3 los nuilor de Do
piacion a la municipalidad expropianie baje apermhl-
miento de promover dicha accién si no se diera al in-
muchle cxpropiado el desting previsto dentro del término
de up afio a coumtar de la netificacion. Se considerara que
se hz dade ¢! desting previsto si hubieran temida prin-
cplo de cjecucion Jas obras programadas, en la propor-
cion que determine la reglamentacién de la ley.

Cesion de twerras del dominio privade estatel

Arl. 53— Los iumuchles de prepiedad del Estade
recunml ubicade en dreas urbanzs sujetas a planes o
prosramas urbanisticos incluidos en decretos premocio-
naies dictades en funcién de la presente lev, gue no se
uliticen para otros finey del Mslade o para los especia-
les que determinen su adguisicién o gue en adslante
pasen u su poder, quedan afectados al L.Ltmphmi-mto de
los aljetivas contempiados en diches programas y planes.

Art. 54. — Los ministerios, organismas, Cmpresis o §o-
ciedades del Estado en cuve poder se encueniren in-
muebles referidos en el articulo 53, convendrdn cou ius
respectivis niunicipalidades y con la intervencidn del
cousejo, Ja forma y condicienes con arreglo a las cuales
seran transferidos. Bi transcurriesen seis meses sin lograr-
se un acnwrdo, €] consejo elevarz los antecedentes al Fo-
der Liecutive para su reschicidn definitiva. guien dar
futervineion al Tribunal de Tasaciones de e Nadion

parz 1t fjecion del valor de los bicnes que deban ser
transferidos.

Ak 53— Fl consejo cestionard ante los gohicmoes
provinciales ln cesion a las municipalidades, de iomaue-
bles de su dominio privado que sz encuentren en las
coudiciones v con los mismos fines previstos en =l ar-
ticule 33.

Disposiciones transitorias

Art. 36, — Invitase a los goblemos proviuciales a aco-
geree ol rézimen de la preseute ley. Las respectivas le-
ves de adhesion deberdn contener la rutificactdn express
de L. declaracién de utilidnd pdblica establecida en for-
ma gendrica por el articnio 46.

Art, 57. — A partir e 1 entrada en vigencia del gra-
wamen ctendo por el articulo 35, no serd aplicable a
las operaciones relativas 2 inmuebles afectados por el
al irarmnncta 2 [ae sananpiaze evenhiales

P P L YaY

AT 55 — Dewtro Ge o noventa {80} dies a pariir
de s premulzacion, ¢ Poder Ejecutive dictar: Ia re-
elamentnrion peneral de lo presente ley.

Art. 58, — Comuniquese al Poder Ejecutive

Daniel O. Remos.

3
PROYECTO DE LEY
El Senade y Cimura de Diputados, (fc.
TITULO 1
Objetivos

Articule 10— La presente ley tiene los siguicnles ob-

ictivos:

¢} Contribuir a Jograr el bienestar de los habilan-
tes de I Nacidn aleanzando niveles adecundo.
Jde calidad de vida en los asentamienles humanes
existentes v/0 a crearse;

i) Apuntalar el desarrolio intezrad de las comsu-
dades al crear condiciones de mayor eficionci
para ¢l desenvolvimiento de sus aclividades:

¢) Elaborar wn encrpo legal integral conpues.ao poy
Jos diverses pianes naciomal- gne consiitem
of basamento téenive del ordemunionse 3 des
desarrello de los asentamient: humenos +. si-
multincamente. ¢ elvnenio il
consultn del eual sarjan pels ie
de desarrolle de fos asone
sadas en informacion sx:stcnmh .

AN

nten-

Art, 2»— A los efectos de la presant oy so

dera por:

e sentomienios Jummanos @ las omicontiadiones e
noblacion de distinins densidades v 1 madiss doud
se Hever a cubo actividsdes selicionadas o L
produceion, distribocion + concamo de

sepvicios.

Bt

_QOrdenamiento tutioral ol delanitacion de L

srondes nnidides ow ke asignocidn deoolee em fone
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cinn de una adecuads cstructuraciéo de! espaco ¥
de su proveccién en el contexto regional.

Calidad ambiental a Ja armonda entre los clementos
vairales v cultwnles conducente al mejor Aesarro-
He de Iy vida humana.

—.Crandes eabras a aguellas que, por su cuversadura,
g presentun pasa ln Nacién un gran esfuerzo econé-
mico v politico (dada la necesidad de coucertar
intereses) v que transforman su entorno hahitacie-
1al v/c ceonnlitico.

Ait. 50— FI objetive sefizlade en el articulo 10 s¢
ievara a cabo mediante:

#) La determinacion de los contenides basicos para
la formuiacion del Plan Nacioaal de Ordena-
miento Temitorial, las Normas Nacionales de
Calidad Al aeal ¥ o Treh ratlunen 9t e
tamicntos Ihananos,;

hY La participacién organicn de la comunidad 2
través de sus represenfantes naturales, gue for-
modaran el modeto de erdenamiento v desarrollo
de sus asentamientos ¥y lo actualizarin perma-
nentemente;

et El estublecimiento de un Registro Nacional de
Informacién permanente que centrabice la in-
fornacion proveniende de los orgrnismos rewie-
nales v que posibilite la sistematizacion de datos
v su difusidn pare atilizarles en las difercotes
eiapas del proceso de ordenamiento v desario’lo
de loc asentamientes humanos. Se incorporarin
a dicho rezistrn todes jos estudios tealizado: por
lo orsauisinos pihlicos ¥ privades referidos a la
nlanificacion fisiea del terrilario nacional.

Se afetavin o diche nen los equipos de com-
putrcién que funcicnan en el ambita del Ali-
nisterio de Salud v Accidn Social, que son uti-
lizndos hastn ia fecha para los Prondsticos De-
portivos.

Ast. 49 —TPara zleanzar ‘os ob'etives refalados se
crea la Comisién Nacional de Ordenamiento y Desarre-
N de lns Ascatamicntos Huparnos. Las provincins gue
rdhieran o la preseate lov cicardn, en su jurisdircid.
faz comisiones provineides de ordenamiento vy desarroiis
de los acentamientos hursonos ¥ Jes mumiciplos, s
comisisnes municipales de ordenamiento y desarrello de
los asentnmicntos Bumanos, v derogarin las leves locales
gue puedan wpone ¢ 4 lu prosente

Art, 59 . La Comisién N.cional de Ordenamiento v
Desarrolio de los Asentamient): Humanes estard in-
terrada por un drgann G eonduccitn denominade
Seerplarin Blecutiva v prv s, Secretaria Téenien que
actuiars comy oreano de trabaio de la eitadz comisitn.

Art. 69-— La Secretatia E ceutiva estara considid-,
por las sizuientes autorilvlios: ¢ seeretario de Piai-
ficacién de la Presdencic de 1y Nacidn, el ministro de
Salud v Accitn Soviul, ¢ ministre de Qbras v Serviews
Pablices v el minitro.de Economia, El Poder F eou
tive, a propuesta de fa Comision Nacional, podrd incot-
porur otras dreas deo gobiemo.

Art. 79 — Las funciones de la Secretaria Elecutiva
Serdn:

Propuser al Poder Ejecutivo las normas regla-
mertarias de Ja preseate ey a los electos de
su implementacion;

1.V Flaborar ks pautas v obietivos nacionnles 1efe-
#dos ol Ordenamiente Territorial v al Desarro-
o de los Asentamientos Humanos, juntamente
con la Secretaria Téenica de la comision;

1

E—

Fosluar e ofcetiva cumplimiente. por parie de
las provincias. de las pantas ¥ objudivos ndcio-
nales en la formulacien de los planes forales.

)

soveer el asesoramienta a los organismos pro-
vinciales a lus efectos de la asisteocia técnica
v financiera, por parte de los ergapismos per-
tinentes, en lo conceraiente  al onlenamitnto
v desarrollo de los asentamientos lmmanos:
Propeaer 21 Pooer biecntivo Jis TTvodative L
materia de inversian en asentumicatos huma-
nos para la concrecion de los planes de aceifin
de obras v servicios pablicos ncionales v pro-
viaciales:

T

—

f) Lograr la concertacion intcrpmvinciql pata im-
plementar los planes recionales que se clabo-
Ten;

Requeriy Ja colaboracion de olros  nrganisrios
pablicus ¥ privados parz el tratimiento de te-
mas e-pecificos.

1

hY Proponer 2l Poder Fieentive la incomparacion
de argnnitmos intecrantes del gobierno nacio-
ml con camnetencia en ¢l tema:

iy Elaborar los provectns e Jev racional de or-
denamients territorial, Jev nacional de calidad
arabicatal v lov nacimwd e neenturientos hu-
manos, juntamente con In Secetaria Tdenica
de la Comision Nacienal

i) Entablar refaciones con organismos de paises
Limitrofes reincionados cen 1 planificacién ¥
estudiar provectos comunes que coadvuven n
la integracién latinoamericana v teazan €°me
tinalidad el desarrollo de los paises paticipan-
tes v el biencstar de sus respretivas  comuni-
dudes.

Arr 89w La Secretwin Téenice esturd interada poz
un representante titular v oune a'terno, ambes teenicos
en planificacion, pov cads proviscia + o representinte
titular v uno altemo <del Conscio de Fleuilieacién Urba-
na de la Municipalidad de Bocuos Alnes

La scoretaria comtard con un secrelario coondinados
elzzido por el mismo cuerpo de entrc sug niemhres
y su repovaciin te llevard o eaho eads dos (2% aios.

Art. 99 — Los Héenicos provineia’es serdn nembrados
ppr el mehemuedor eop soverde del Toder Leislativo
provinsial v los téearens representantes de la cindad de
Duenes Aires seran propuestos por ¢l Con-ew de Pla-
sificavion Urbana con acuerdo del Toder Legislativo
nacional.

Lo: integeantes de Ja Secretarm Téopica, designadius
Joatte de Jos  treinia (30 dies de ypromulmada el
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ley, tend:an garantizada su permanencia en los cargos
mientras desarrollen sus funciones con idoneidad v ética,
comrespondiendo que en ¢uso contrarip sean removidos
de sus cargos por un Surado de sus pares emanado e
los coosejos profesionales cerrespondieate:. Este sistema
da eleccion v remocién de les téenicos de la Comisidn
Nacional garantizard la coutinuidad de Ios traba'os en-
ca-ados v de los planes propuestos.

Art. 10, — La Secrctaria Técnica organizara eqoip:s
interdisciplinarios. solicitando lz incorporacidn de téce-
nicos idoneos en los diferentes iemus gue se des atollen,
con el ohjeto de:

o}

bl

c}

dj

Elaborar los contenides basicos de los planes
do ordenamicnto territorial, Normas Nacitma-
les de Calidad Ambiental v Asentamientes
Humanos, remitiéndolos posteriormente a las

romrinianne menscinaislas.

Formular el Plan Nacional de Ordenmapiento
Territorial, reatizando el aluste ¥y 11 evordina-
cion de los planes provinciales, elaborados por
las comisiones provinciales de ordenamiento y
dosatrolle de lus asentamientos himanos;
Formular las Normas Nacionales de Calidad
Ambiental. las que seran remitidas 2 lis comi-
sionet provinciales para su ajusie ogal;

Fermular 1 Fian Nacional de  Asentomientos
Humanos de conformidad con los planes muai-
cipales v provinciales, realizande ol sjuste vk
coordinacién de los mismos;

Elukorar los provectos de ley nacional de orde-
namiento ferriiorial, lev wnacional de  calidad
ambienta! + lov nacional de asentumicntos hu-
manes, juntatmente con la Secrelaria Elecutiva
do 1o Comidriln Nieisias

Art. 11, — Los contenidos basicos. citados en el ar-
ticulo 10, ftem g), contempluran basicamente:

n Navional de Ordepanicnto Territorial

1.1. La delimitucion de las grandes “unidades
territoriales v la asimacidn  de roles en
fupcion  de una  adecuada estrucluracian
del espacic naciona] + de su proyeccion
regional v continental.

1.2, La estructurncidn de los diferentes modos
de ocupacion del territorio en funcion de
una racional distribuciéu de actividades v
poblacién, las pesibilidades de desarrolle
de laz unidades ierritorisles en cuanto a

producciin pecunos vocodiviomanios am-

Bientules. ¢! sistema primario de centros
v sus vincuhlciones estructurantes del te-
rritorio v jus conesoner del mismie con el
espacio exteorior.

13 Los cursos de accion v los mstramentos
operatives e permitan caneretar las pro-
puestzs del ian de Ordersmientn Terri-
ivrial,

o

Nermas Novionales de Colidad Ambienial

21. La aptitud ambicntal dei territarie para
satisfacer loz requerimienlos de las acti-
vidades socioccondmicas y de la poblacian
invalucrada, teniendo en cuenta, particu-
larmente, la incidencia de los {endme.os
anturales,

2.2, Li ddfinicion de las condiciones ambien-
tales en funciom de los requerimicntos de
las actividades sociecondnicas v de
pablacicn invelucrada.

Plan Nacional de Asentamicmios Humanos

31 Funciones, jerarquias, areas de infiuencia

do Yor Arpmbasminetoe Losmaag a eve yrinen-

Jacones.

xS
o

. Principales acciones a levar o culo en Jos
asentarrientos humanns, n fin de  contri-
buir a la determinaciéon de los aspectos
enuneiagdos eu 0.1

3.3, Contenidos basicos de los planes locales
correspondientes n las distintas tipologias
de aspntzmientos humanos.

5.4 Determinacion del sector pabhicn v privado
en materin de vivienda v osu correspen-
diente equipamicuto € infraestructura, su
locatizacion, prictidades, teenclogin  apli-
cable v Ja asignacién de recursos a los
electos indicados,

3.5, Promover la crgauizacién  administrativo

laboral de Jos  asentamientos  humanos

precxistenter v/o a crearse, anexando acti-
vidades de transformucien clemental, se-
cuencialmente  encadenadas  con  agquellas
del sector primaric, a fin de retener mayvor
valor agregado para la misma comunidad,

A los fines de posibilitar la elabaracion

de dicho Plan Nacianal de Asentamientos

Humanos se creard, dentro del Registro

Nacional de Informacion. wn 4rea ecspeci-

fica d= informacion sobre asentamicntos

hamanos.

Art. 12 — Par la presente ley se crean los bancos
piiblicos de tierras on lodo cl territorio nacionzl, a Jos

efectos

de prever ¢l desarrollo de lor arenuamienios

humanos exisientes y/o la formarion de otros asenta-

mientos

sepan convenga cn cada caso, integranda 1

patrimonio municipal de tHerras urhanas mediante e

o pra
TuTaL.

Jostas

a}

L)

anticipada de las mismas a los costos de tierra

reseryas tendran, entre otros fines:

Evitar Ja especulacidn con la tiesra por parie
de sectores que se heneficiatian con el mayor
valor adguirido en hase al esfuerzo de Ja co-
munidad;

Facilitar a solucidn e la viviendsn econémica;
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z) Proveer una hbase para permutas eu frcion
de objet'vos de resstructuricion urhana;

d) Posibilitar la creacion de parnues urbanos v
regionales.

tardn i

Los municipios y/o las provincias fustrun.
administracion de estos bancos pablicos de ticrras de
wranera tal que operaran como  elemento reguladar de
la oferta establecicndo un fiente contra la espeenlucion

Ari. 13 -— Las comisones provincisies e ordena-
micnie, ¥ desarrollo de Ins senlondientos hurmanes ten-

JYidn eomo objetivo:

a) Elborar las pautas  provineinles de  ordena-

miento territorial v desarrolle de Jos nsen-
tamientos humanos, segan el marco de referen-
ciz de los contenidns basicos explivitados por
la Comision Nacional;

b} Hemitir a ias CCnuisio s mulivipaes ae Uit -
namienio v desarrollo de los asentamicntos hu-
manos las pautas elaboradas, para que formm-
len sus planes locales:

i

Formular el Plan Provineml de Ordenamienio
Territorial v el Flan Provincial de Asentamico-
tos Humanos, ajustando v coordinande fos pla-
nes que elaboren las mumicipalidades de o
provincia;

Creur ¢l Registro Provincial de Inlonmacion er
el ambito de ia Comisidn Provincinl,

Arl. 14 —— Las  comisiones  municipales de ordena-
mwiento v desarrollo de los ascntamientos hunancs ten-
dran camo ohjetive:

o) Efaborar las pautas Jocales de orlenamiento te-

mitorial v desarroile de su areitandenio:
by Formular el Plan Mumicipal de Ordenainiento
Territorial v Desarrollo de su asentzmienio que
se expondra a la comunidad para que ésta, a
través de sus representznics (Concejo Delila-
rante. juntas vecinales, asociaciones prafesiona-
les, vicétera), intervenga eu I toirn e deci-
siones respecta dei ordenamienta y desarrolu
de su asentamiento, confizurande de esta ma-
nera el Gltimo es'abdn de la proaticipacién ac
tiva de lo commidad en las poeroestas v planes
que los involucran;

——

¢) Elevar a lJas comisiones provinciales ! plan
elaboiado para su ajuste, coordinacion o inciu-
idn dentro de! plan provineial.

Art. 13, — Las provincias que aghietan & la pre-
sente loy, acorde a lo establecide en los articu'os 49,
99 v 13. se harin acrecloras & up idmmen de pro-
mocidn especial, pasa la puesta en mascha de sos planes
claboradas & wivel municpal v proviecial o regional
Los mecsnisnos promocicnales se cunslifuiran 4 tvns
de la reglamentacién de la presente ley v los dec elog
v rex'amentos do caricter especial v/o nacional gue oo
su consecuencia se dicten.

At 16— E; Miisteiio de Obias v Sowiie Do
blicer, ,uatamiente cun Ks empresas del Bsevdo y oan-

gunismos ue Se encucniren en su jurisdiccion, formulard
ol Pinn de Accion de Obras v Servicips Piblicas comres-
pondientz ace de con ¢l Pian Naucional de Asentamieu-
tos Humanos, el que debera ser sometilo a la apro-

hacién de la Comisidn Narcional de Ordenamiento v
Desario'o de los Asentumientos Humanes.

Dicy plan de accidn debera estab'ecer:

g} La localizacién de lus grandes obras relacio-
nadas con los asentamientos humanos ¥ la
determinamon fe los roque inientos v efectos
locales, zona'va 1 1egionales de las actividades
enciveconomicns v de l poblacidn invaucradas
en las areas de infiuencia de dichos empren-
dimientos:

b) Las medidas operativas tendietes a estab'ecer
acciones coerdinadas de ghras v servieios pik-
blieos;

S S PP R . N Soby oolmente an

s onadan prianh ‘
io gue hice a las vircunsiuncius ambientales v
a maieriales v capachdad do pane de obm di-
ponible;

Jd} La ilentificacion de los provecies prioritarios
su auilisis de factibililad v la asignacion de
recursos aplicables o eada case;

e; B estudio del Diapacto de las grandes obras en

de vida de los asentamientos hu-

JHHIHEN

Art. 17. — Crease #1 “Fondo nacianal para el orde-
namientn v desarolio de los asentamientos humanos”,
euva administrzeisn cstard @ careo de la Comision Na-
ciomxl v oaue seointerard con Jos recursus surgidos e
parti L esowcha’es del presspussts de o admiistracién
pibiien vacional o pm leves especiales que a su efecto
5o odicton.

Lua decision sobre ol desting de los recursus quedard
en mnnos de la Secretaria Trenica de fa Comision Na-
cinmal provevendo fundamentaimente a inversiones ©
gastes vineu'udos con los estudios necesarios para la
o'abaracien de b planed por las comisiones provincias
lee v municipales du vadenzmienty v desasrotlo de los
a4 ghiamiz=ntos humanos

w16 — La Dscalizacion de la Comision Nacional
o4 eiereida medunts el prece Hmiento de auditoria
contal'e por un auditer desipnado por el Tribunal de
Cuentas de ia Nacion,

Ei anditer ecreers el contralor de las actividades de
la Comision Nasional en todos los aspecios vinculados
con o desenvalvimiento comGmicn, financiero v patri-
monial, verificanda et cspeeial el maovimiento de fon-
des wvalores y hienes en general.

L. Comisicn Nuacinnal remitiri anua’mente al Poder
Frecutivo ¢l Bodanee genemal, con Li previa imtervencion
do anditer senvionads v fambicn b cuenta de gunan-
cias v pérhiwc dentre de loe noventa dias del cie-re
de ¢idz eferdicio v rendird cuentas semestraimente de
los fundos gue administia,

Art. 10 — Dada du interdepeudencia de las decisiones
que deberan tomar cada una de lus partes intervinien-
tey durante ln e aborscion de Jas pautas o contenidos
sos muuicipales, provinciales v macio-

Tusicos v Jor pl
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nales, se cerea un Comité de Control de Geslidn, cuvos
miembros seran desiznades por la Comisidn Nacional
entre profesionales idéneos en Ia materin gue surjan de
ur listado presentade por los conseios prefe
que deleran colaborar con Ias comisiones provinciales
¥ municipu'es con el fin de agiiizar Iz formulacion de
las prutas v planes, ianto locales como provinciiles.

nalee v

Art. 20, — La Comisién Nacional de Ordenamient:
v Desamollo de los Asentamientos Humanos juntaments
con el Ministerio de Educaciim v Jucticin de Ta Nacid:
implemeniaran, en torles los niveles de b educacién, I
divuleacifn de Inos obietivos de presente ey v de los
planes municipales. provinciales v naciona’vs gue havan
sido elabarados, 2 fHn de concientizar a los habitantes
de |z Naeidn en la necesidad de 1z planificacian « de In
conlinuidad de los planes de obras encaraios.

Esta concienlizacién contribuitd s pfirmar v/o crear
la vocacién de estudio v servicio de lns ‘Gvenss para
BT dud o LaIVLE LediwlddCs.

Art. 21, — Atendiendn a la necesidud impreccindible
de realizar una actualizzcién permanente de los planec
elaborades la Comisién Nacional, a través de su Secre-
tarin. Téenica, podrd actorizar las modificaciones que
sean necesarias en tanto ¥ en cuanto no allerea el esn'-
ritu del plan, caso contrario, thles modificaciones de-
berén ser consideradas v aprobadas por el Cosres
de Ta Nucidn.

At 22— Cemunigquese al Peder E'eentivo

Liboria Pupill..,

4
FROVECTO DE LEY

ET Senad,. v Comara e Dipnitades. ofe
Cerpring T

Del Sistema Nacional de Flancomiento
y Desarrolie Urbanos

Articulo 10 — Créasa el Sistoma Nacional de Planea-
miento v Desarrolle Urbanos. cuvo funcionamiento se
ajustard a lo establecido por lu presente lev, su regla-
mentacién zenesal, las leves movinciales y los decretos.
reglamentos v ordenanzas que en su consecuencia se
dicten.

Art. 839 — Lax dress de jurisdiceion nacional guedarin
incorparadas al Sisteny desde €] momenio en gue se
constituva €] Caonsejo Federal de Planificacion y Des-
arrolio Urhuno que se cita en €] articuio 7°. v las pro-
vinciag podran adherirse al mismo de acuverdo con sus
respeciives procedimientos legales.

Art. 3° — Las disposiciones de ln presente ley, el con-
ten'do dr su regiamerntacion v lag seciones gque so deriven,
de ambas, ¢n ningln case importindan una intederencia
en los asuntus de cada proviucia ni de sus respeelivos
municipios, mis alii de Jas que estrictamenic deriven
de ia aplicacién del mecanismo de adhesion

Art. 40 — Fl1 Sistema Nacionel de Pluneamicato v Des-
arrollo Urhanoe respondera a los siguirntes objetivos ge-
nerales:

a) Promover cn el territorio nacional el planea-
micnto v el desarrolle uw.Lanos con swecign o

las politicas pacionales y provinciales en la ma-
tevia, propendiendo a ja complementacion de
ésing entre si v con Jos objetivos. posibilidades,
expeciativas v necesidades de los municipios:

b)Y Llevar a cabo accienes concretas en materia de
planeamicntt, v desarrolio urbancs, teadientes a
asegurar una meior calidad de vida para la co-
munidad, en especial en areas de menor desarro-
lic relativo, donde por escasez de recursos cco-
némices ¥y ‘*écuicos no han podide instrumen-
iarve medidas al respecte:

) Esiablecer wma efectiva coordinacion entte Jos
distintos organismos del Estado nacional, de las
provincias v de las municipalidades v de éstos
con la comunidad, 2 fin de lograr uma partici-
pacion concertada en las politicas v acciones que
se fijen para la planificacin v ! desarrolio
nrhanne-

d) Evablecer e indurn medidas concrelas lendien-
tes & paliar, corregit 3 uvitar 2 omml conferma-
cion urbana que dificulta v hasta impide Iz vida
en comunidad;

e} hosguardar el principio de funcién sogial de la
propisdad, teniende presente gue la relacion
entre el pader administrader v el administrado
ha e basar ¢ en la propiedad compactida del

patrmenic selis!

1, 3% — Eu relacion con ol manzaudento whauo las
sceiones gue se lleven o eabe dentro del sistems tene
derdn a:

&) Sentar Liz buses pams que 05 planes estén orien-
tadas a opimiza las condiciones de uso ¥ 7ocu-
peracion del snsle wrhane

Iy Asegurar medante nn plan urbanistico general
que ln crescion. remodelacidn, renovacion v ex-
pansion Ge los mmcleos urbanos se llcven a cabo
conformes a ¢ -tudios previes gue simultineamente
respomian o las normas gue reguian o disci-
plina urbmustica. a Jas politicas nacionaies vy
provineiales en In muteria v a Jos objetivos, posi-
bilidades, expectativas y necesidades de los mu-
1CIPios:

Frogurar que s verifique o opariicipacién de la

palacion v de lis mstituciones en un marce de

permaliente conceriacion, tanto en la formuiacion

camo en ol unalisiv vio revigion de lus normus v

planes a lue gue guedarin suietas:

d) Fortalecer o las zonay de menos Jeonalio sela-
Lva v de bain densidad demozrifice del pais
metliante i pricrizacion absoluta de sus regue-
ripiendes v oin apovitura téenico-ecosdmicn que
saliciten:

¢} Promocionar medinnle medilie concretas ¢l asen-
taicnto peblacione! en las zonas de frontera o
cn las gue revisten interés estratégice para Iu
defensa nacional:

7' Tenot en espeeizl. consideracion por los modos
de vida. el c¢hma, los recursos téenices v en ge-
peral las partivularidades que bzcen a la realidad
de s disturas zomy de' pais;
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Contrilmir a la preservacion ¥ el mejcramienta
del mediv ambiente v las areas y ‘ugares de
interés histdrico culleral, como asimisme 4 Ja
conservacivn puesta en valer del ncerve arguitee-
tonica del pais.

bel

A, 87— Fn refacidn con el desacrollo wrbano las
acciones que se Neven a cabo dentro del sistema ten-
deran a:

#) Propender a que los asentamientes urbanos cuen-
len com ln infraestruciura de servicies v el equipa-
miento comunitario gque requicsan para cubris
sus necesidades actuales vy futuras con sujecién o
planes urbanisticos ¢laborados previamente;

L) Propender a In soluciin de los problemas den-
vados de 1o deficiente conformacidn de los nd-
cleos urbanos v Jus ocasionadas por hechos de
In mnturalazs:

r} Proveer a los municipios de tcrras aptas par:

lo creacion de reservas ptblicas con destine a

la ampliacidn del radio urhano, o a la creacinn,

remodelacién o renovacion de areas urbanas;

Asezmrar la eoordinacién de todos los organis-

mos, empresas v sociedades del Estado nacional.

provincias ¥ municipios ¢ue intervengan direc-
ta o indirectamente en el desarrolio urbane;

¢} Fropender a gue los inmuebles de propiedad el
Esiudo nacional, las provincias v los imnnicipios.
sus orcanismos contyalizados v descentializados
v empresas del Estade ubicadas ¢n arens wrba-
nas ¥ que no estén afectados a usos especificos,
auadin sujetos zl cumplimiento de los procra-
Mus LD Sicos,

="

Capitvre i1
De la orgonizacion

A — Conseic Federal de Planificacidn
y Desarrollo Urbanos

Art. 70 — Créase el Consejo Federal de Planificacién v
Desarrolio Urbunes con personeria jmidica para el cum-
plimients de sus fines. En tal corfcter podra adquiris
toda clase de hicnes por compra, donacion ¢ enalquic
otio btulo: engicnarios v celebrar ioic ¢’aze de oentr-
tos vinculados a sus funciongs. EI cousen, sus autivos,
biencs, rédilos o transacciones.estarin exentos de tedo
unvamest en el orden nacional ¥ en ¢l de lus provincias
que adhicran a la presente lev.

Art. &v— El consejo estaru integrado por un repre-
sentante desigoade por cuda una de las provincias adho
ridas, uno por la Municipalidad de la Cindad de Bue-
nes Aires, uno po: ol terntorio nacionzl. uvne por ¢l Pi-
der Ejecutive tacional s une par o} Conseje Frderd de
Inversiones.

Art. 9@ — El consejo serd el érgano superior dei sis-
teni, con facnlindes de decision v eucarcado di tijer 1o
aceidn politien y ceneral 2 que éste se ajusiard,

Cade consejero tendra derecho o un voto v lus deci-
siones se adopiarin con Juorum de L. ommitad nii: nno
de sus niombiros v por simple mayeri: Por convouato-

rias ordinarias se reunira trimestralmente en el lugar que
se fije, ¥ por convocatorias extrzordinarias tods wvez wjue
Ins circunstancias lo requieran, siempre que el pedido
sea avaizdo por uny tercera parie de sus miembros,

Art. 19.— A los fines exclusivos de un mejor desen-
volvimiento operativo, el congejo contard com un direc-
torio integrade por un presidente, un vicepresidente, un
secretario, un prosecretarip v otres vocales, cuyas misio-
nes, funcicnes y atribuciones serin las que expresamen-
te establezca el consejo.

‘Art, 11— E! conscio tendia las simuientez atribncio-
nes:

a) Dictar su reghmente de funcionamiento, el del
Directoric v ¢! de las comisiones dr Asesora-
micnto Tecnico Permanente v de Coordinacién
de Organismos del Estado que se crenn por los
articulos 14 v 15;

B Aanrahar o nrecnmnacta annal

~
—

Organiar sus deperdercias administrathvae v

téeniens pudiends destguar persamal, filir rean-

neraciones y realizar los actos necesarios of res-
pecto para el mejor desenvolvimiento de! siste-
ma;

v d)} Administrar el Fande Nacional de Planificacion

v Desarrolio Urbanes que se cren por el srticulo
25;
¢} Celrbrar comrenios ton el Buee Hipoleearia
Nazional, la Secreiari. de Vivienda v Goedoa-
miento Ambicotal, I Cap Nucion:) de AL are
¥ Seguro, el Conscie Federal de Duversiones. el
Banco Nzclon, lns bancos provinciales v muni-
cipales v cuzlguivr otre entid d finaucion.pu-
blica o privada, nacional o «xlianiza, pam la
obienciin de erdéditos destinndes ol enmplimicn-
to de las accionss que se Heven o ool Jentre
dei sistena;

f} Aprobar sus proiramas anuales de subsidios pa-
ra In financiacion de los estudios referentes u
planes vrhanisticos;

g) Aprobar los progrinms anuales de inversién para

la concrecion de lus accioues vineul:

dus coun e
desastollo urbavo, tales como la adquisicién de
inmuebles, financiacién de obrus de constrirerion,
de infraestrociura de servicio:, dr equipamicnto
cumnnitunio v teda ona erogacien para el mejor
comsphnitento de lnr Linalidades de cieacion del
sistenny;

Aprobay el plan urbawustivo general o propuesta
de la Comistdn Téenica Asesore Fonnancue que
se ciea por el articulo 14 v fiju lus politicas, ob-
jetivos ¥ lineamientes schre los que ésir debera
desarrotlurlo;

i} Establecer la metudologia de concertacion abli-
vutumia gue Bl ol ardcule 21 detenmivando sus
HiCCUninmos, alceuces, normas, autoridades de
aplicacion vy piazos de resolucion;

i} Disponcr, cusnde correspouda, la aphoucion de
fns mecanismos de concertacidn obligatoria

i Disponer la realiz.acion del Censo de Inmuebles

Fiscules Urbanos o gue se reficre ¢l articulo 42

con <l fin d= dar cumplimienio a lo d
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el capitnlo VII v fijar tas normas generales n que
deberd ajustarse la Comisidn Cocordinadora de
Organismos del Eslado que se erca por el ar-
ticulo 14, para su seguimiento, verificacion v
coutral,

Aprobar In intervencion de lu Comisicn de Ase-
soramiento Téenice Permanente v fijar su orien-
tacidén en la elaboracidn de un Plan de Qrdena-
miento Territorial de la Nacion;

Intervenir z través de la Comision de Asesora-
miento Téenico Permanente en ¢l andlisis de los
programas de desarrolic propuestos por el gohier-
no pacional ¢ por los gobiemos provinciaies de-
terminande su incidencia en las tendencins de
localizacion demagrifica del pnis;

Proponer o los gobiernws locales la adopeidn de
las medidus necesarias pare garantizar el racional

vstablecimiento o relocalizacion de los asenta-
| - - .

. Sot LERDOOCE leoilbanlon,
Comnsion de Asesoramiento Tée-
nice Permanente preste asistencia a las provin-
vias v a los municipios en materia de planeamien-
to v de desarrollo urhanos:

Apiobar las recomendaciones de la Comisidn
Coordinadora de Organismos del Estado v llevar
a cabo Ias acciones gue de elle se derivan por
aplicacidén del articale 22

Procurar la actunlizacidn de los regisiros catas-
trales mumdeipales a través del otorgamiento de
créditos con esa finalidad v propicinndo la ce-
lebracién de canvenios a través de los cuales
Tos mupicipios gue cuenten con mayoer infraes-
tructiura téenica v administrativa e apoyo, co-
luboren con los que no la posven

Proponer a los estades provinciales vy mundei-
pales medidas tendientes o corregir Ias restric-
ciones oporativas que bieban sy accionar tanto
en paterin de plancamiento como de desarro-
o urbano;

Celebrar convenios para lu forinacién de profe-
sicnales v téenicos especializados en el tema;
Llevar a cabo tada otra accidn tendiente al me-
ivr camplimiento de los objetivos de ereacién
del sistema, cn especial cuando la decision im-
pligue un auténtico ejercicio de las potestades
provincinles v municipales en 1o materia,

Art. 12, — T ejercicio anual cervard el 31 de diciem-

bre. Si

al iniciurse el periodo econémico financierp res-

pective no hubiera sido aprobado el presupuesto del
ejercicic, ¢l consejo gueda facullude parn realizar las
erogaciones por duadécimos, a fin de asegurar la con-
tinuidad v eficacia de su gestion, sobre la base del pre-
supuesio vigenle en el ejercicio anterior,

Arl.

13, — En caso e supresion del sistoma, so pro-

cederd o la liquidacion del patrimonio del conseio, cuye
producido s. distribuira en preporcion s lo apertado
por cada Estude miembro.

B. — €oumision de Asesuramiento Tecnico Permanente

Art. 14, — Ei Cousejo Federal de Planificacion v De-
snrvolla Urbanos creard dentre de su estractira, una

comision de asesoramiento técnice permanente cuvas fun-
ciones seran las siguientes:

o)

b

c)

f

h}

i)

Prestar asistencia al consejo en las dec'siones
{écaicas que deba adoptar,

Realizar estudios técnicos para el Plan Urbanis-
tico Gencral con sujecién a las politicas que
para el sistema dicte el conseio v a lns obje-
tivos ¥ lineamientos que éste establezea.
Compatibilizar requerimientos, pos:bilidades
alterna’ivas con la Comisidn Coordinadora de
Organismos del \Estado, que se crea por of ar-
ticulo 15 en asuntos gue reguieran una decision
técnica en comdin 0 que puedan implicar una
superposicion de esfuerzos en las temas motivo
de esta ley;

Supervisar técnicamente la marcha de Jos estu-
dios gue sobre planeamientos urbanos se subsi-
Aten  informanda al concein-

Supervisar técnicamente lu ejecucién de los pla-
nes v propramas de desarrolio urhbano que se
financien, informando al consejo.

Coordinar con las direcciones de catastro v los
rezisiros de la propiedad de las distintas ju-
risdicciones, las acciones de apova que éstas de-
han brindar para el mejor desenvolvimiente del
sistemna;

Participar en I eiaboracién de un plan de orde-
namiento territorial de la Nacidn en base a las
directivas que le fije el consejo;

Analizar los prograinas de desarrollo propues-
tos par &} gobierno nacional o por los gobiernos
provinciales, determinando su incidencia en las
temienciag de leealizacitn demografica del pais
v comunicar las conclusiones al consejo;
Fresiar asistencia téenica a las provincias y los
musicipios, *nnle en malerian de planeamicn'o
como de desarrollo urbane;

Realizar tods otra accidn de orden téenico gue
el consejo le= encomiende para el mejor cum-
plimicnto de su cometido.

C. — Comisitm  Coordinadory de -
Orpanismos del Estade

Art. 15, — Ei Consejo Federal de Ylanificacion v De-

sarrollo

Urhianos ¢reard dentre de su estructura una

comision  coordinadera permanente de orpanismos  del

Estado,

a}

q‘

cuyvas funciones $eran las siguientes:

Pressar asistencia al conseio en lus decizivues
que deba adoptar;

Organizar y supervisur la realizacion del censo
de inmuebles fiscrles urbanos de propiedad del
Estado nacional v realizar la tarea de segui-
micutn, verificacion v con'rel que posibiliten su
permanente actualizacion, ¢n base a las normas
generales que le Hje el consejo;

Compatibilizar la acciim de las distintas reparti-
ciones ¥ cmpresas de servicios del Estado na-
cional y de ¢stas con sus similares de las provin-
¢las v municipios cuando corresponda, en lo re-
luive o la planificada ejecucidn de sus respecti-

ol i Ay el el (gl g 5] by o g g ey fohoman by e g E el G g E g e
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vas pbras y a las acciones relacionadas con el
desarrollo urbang;
Compatibilizar la sccidn de las areas de la admi-
pistracion piiblica central v de éstas con sns simi-
Isres de las provincias y municipios cuando co-
niesponda y en Ja medida que estén orientadas
a ia planificacion v al desarrollo urbanos;
¢) Coatrelar las accionies n que se tefieren los in-
ciscs anteriores, respclten ¥ se adecuen a los
Jenos urhanisticos eluborades de acuerdo &
dispusiciones dr la presente lew, comuni-
capde al consein los desvros:
§) Proponer al consejo las medidas concretas nece-
\irias para gue los orgasismos involucrados lle-
ven apdelanle con rapidez y eficiencia las obras
previstas en los planes urbanisticos segin lo
preserite en €l articuln 22
Compatibilizar requerimientas. posibilidades ¥
.!Iitr(lliltl\'i.lb cot L\)iil;bi\:lu L‘i; PO O
fernico pormanente € AsULOS GUE Feglieran umi
Jevision técnica en comun © que puedan repre-
contar una superposicion de esfuerzos en los te-
mas motivas de esta ley;
Suminisirar informacioa 3 asederamiento subre
temas de su competencia a las dreas de la admi-
pistracion nacional, provincial o municipal de
sncumbencia en el {gma;
i) Realizar toda otra accion d¢ coordinagon que
el conseio le encomiende parn el mejor cunpli-
micnio de su comelido.

.
—

}
.

a

—r

h

—

CaviTrne 1
De los beacficios ¢ sn implementacion

Art. 10 — Las beneficios del iy oma Nacionat Jo Pla-
peamirato vy Desarrollo Urbancs aleanzaran a Ios muni-
cipios e a5 provineias adheridas ¥ 2 las areas nacionales
ent la forma de aportes técnicas, econdmicas ¥ financieros
yue brindari el conscjo. '

sr: 17.— EY conteis podrd otorgar Ios siguientes be-

o) Créditos a mediano y large plazo;

I} Avales v garantias pam la ohtencion de eréditos
de enlidades financicras;

¢} Subsidios parciales o totales;

g' Asistencia técnica.

Art. 18.— Los gobiemncs provincinles y/o municipa-
les deberin elaborar propusstas de planes urbanisticas
respandiendo a los lineamientes del plan general que
apruche el consejo. Formalizada la propuesta y verifi-
cadas vsas condiviones, les sera acordade mediante un
subssdio el fnauciamiente de tos estudios necesasios. La
determinacion de prioridades en funcidn de lay disponi-
bilidades presupuestariss del Fondo, asi como el eardcter
pareial o total del subsidio serin fijados por el cunsejo
con .cspecial consideracion hucla las gonas de menor
desarrollo relative, de haia.dcnsidad demografica v de
pmmnci{')n de asentamientos humunos en dreas de fron-

tera o de interés estratégico par ia defeusn vacioual.

Art. 19. — Los estudies relacionades eon los planes v
programas urbanistices seran sometidos a consulta en la
comunidad de su respectiva jurisdiceidn, a través de las
organizaciones intermedias que representan a los distin-
tos sectores involucrados v conforme a los mecanismos
v plazos gue fije Ja reglamentacion.

Art. 20. — Dichos estudios serin sometidos también a
consulta de lus organismos, empresas v sociedades del
Estade nacional y/o provincial por un plazo que fije la
reglamentacién, propendiendo a la compatibilizacion de
sus Tespoctivos intereses. en especial cuando se afecten
snmuebies o instalaciones de su pertenencia.

ArL. 21. — Cuando de resultas de la aplicacién de los
articulos 19 v 20 surjan objeciones o incompatibilidades
insalvables entre las partes, se apelard a un mecanismo
de concertacion obligatotia cuyes alcances, normas y pla-
z0¢ seran determinados por el consejo.

At 92 Cumplidas las etapas anteriores de planifi-
cacoiL sE NS SIELLITAD 10s bulichi ob U b Coralit-
cen por esta aey pata la de Desarrolle Urbano v el Poder
Ejecutivo dispondra que los organismos, empiesas y sG-
cicdades del Estado nacional jucluyan en sus respectives
planes de accidn e inversiones, las previsiones correspon-
dientes a las ohras, trabajo o servicios aue resulten del
plan urbanistica.

Art. 23. - El Consejo Federal de Planificacién v De-
sarrolle Urbane tendra facultades pama verificar ¢l cum-
plimicito de ias ohligaciones contraidas por las autori-
dades provincieles o municipales con motive del olorga-
miento Je os beneficios de la presente les. E! incumpli-
mienie de dichas obligaciones podrd dar lugar a la sus-
pensian parcial o total de las medidas de caracter pro-
mocienad acordadas v & la caducidad de los plazos esta-
hlegides para el reintegre de los beneficios acordados.

Art. 21— La tevocatoria de ki adhesion al sistera
dedera eor Lo nunicadn par la provincia gue la formule
con una antelicién uo menor de un (1) abo vy dara fuo-
gar a I caducidad de los plazos establecidos para el
reintegre de los bencficios acordados.

CarituLo 1V
De los recursos

Art. 0% — (réase el Foudo Federal de Planeamien-

to v Dusamrslle Urhanos, el que se intearaia con los
siguienies recursos:

a) Les aportes que realicen bos municipivs de las
proviucias adheridas, los del territorio nacional
v la Muonicipalidad de Ia Ciuclud <l Buenos
Alres;

L) El valor de recuperacidn de los préstamos rehi-
tegrables;

¢} Los tondos especiales vinculades al desarrollo
urbane que en el future comstituyva todo enle
piblico nacional;

4) Lus eréditas que por convenios gue se celehren
con el Banco 11potecaria Nacional, la Seerctaria
de Vivienda v Ordenamicnto Ainbiental, la Cain
Sucioral de Ahorro v Seguro, el Consejo Fede-
ral de Tnversinnes, los buncos provinciales v mu-
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nicipales v cualquier otra entidad financiera po-
lica o privada, nacional o extranjern, se obien-

gan para el cunplimiento de las acciones gue se
Lieven & cabo dentro del sistema;
Los fondos de portidas especiaies v los prove-
nientes de opernciones financieras autorizadas
por la mesente ley v su reglamcentacion,;
El producido de los servicios de consulta v eva-
luacion que respecto de wrbanizaciones privadas
se presicn a terceres por lgs grganismos téenicos
del consejo. La consulia sera obligatoria cuande
los pilanes de crganizacidn se iutenten en drew
sometidas por cuslguier concemte a la jurisdic-
cion nacional:

g) Los recursos provenientes de donaciones v le-
gados gue realicen las personas fisicas o jnridi-
cas, privadas o pablicas, pacionales, provincia-
les o municipales en favor del Fondo.

™
——

H

Azt 28— Los munnicipios de las provincias que s
adhieran. los el territorio nacional v la Municipalidad
d'* Ia Civdad de Bucnor: Aires deberin establecer unn
“contribucidn espeeial para el desarrello urhane™ par ¢l
tomming de diez (10) afios, contados a partir de la res-
pectiva adhesién para las provincias v a partir de la pu-
hlicaciin del decreto reglamentario en el casc det ie-
riii-rie nacional v de 12 Municipalidad de I Cludad
de Bnenos Aires.

Art, 27— Pare la determinacion de esa contribucion
se comsdderard el mavor valor adguirido por los inmue-
bles en razon de todo aclo del Estado nacional o de
los estadns provingizles o wmunicipales o de actos de
terceros  gue hubicren requerido  aulorizacida o con-
sentimionto de ageel'os gue importen un ine‘eramicnto
de Ia calidad de vidn en 2 eindad. pueblo o rezidn de
que se irate.

Quedan comprendidos en esta digporicion las conce-
sivnes de explotacién de servicios pablicns por lerce-
ros, los permisos de cateo y de explotacidn minera v Ta
adjudieacién de ondas de radio v televisién.

Art. 28— A propuesta de provincias que se adhie-
ran, el consejo elaburard las t'xbl.u zonifivadas de inci-
dencia de mejoras, las que una vez hechas conocer a
los municipios deberdn cer aplicadas por éstos dentro
de los 60 dias de ofectuada diche commideacidn parm
Ja delimitacidn del mavoar valor neto sujeto a contrilin-
cidn respecto de los inmuebles de su jurisdiccidn.

Art. 29, — En niagin caso la coniribucion podra ser
inferior al treinta v tres por cieato {33 %) a ia sumn
de las contribuciones, tasas e impuesios que por tode
concepto perciba el municipie.

Art. 30.— Dentro de los 90 dias de predocida la
adhesion al sisteme por wea provineia los muenicipios
de la misnm deberan remitic ol conse’o sn padidn de
contribuyentes v cepia certifienda Jde la ordenanza n
resaluciin gne  establezes la contribucion especial. Si
el conse’o estimare que ia mism recultara o toriames.-
te inferior segun lu tubla zenif.eada de incidenciz Je
me,crag, intimarg a que se efectic su modificacién en o
términe de 30 diag, ba‘o apercibinidunto de oblener por
vin de agremio ‘lIdi(‘l"l] Ia diferencin existente.

Art. 31. — Dentro de los 10 primeros dias de los me-
ses de febrero, abril, junio, agesto, octubre v diciem-
Lre los municipios deberin depositar en el Banco H'-
petecario Nacional o en la in-Hiusién bancaria oficial
que fi'e la reglamentacion, el montn ohtenido o gue
hubiera debide obtener por ia recaudacién de la con-
tribucidn especial del perinde mmediatamenie anterior
Lus depdsitos se hardn con destino a la cuenta espesial
Fondo Naciona! de Plwneamiento v Desarrollo Urhunos
v 2 la crden del consejo.

Eun cawn da mara, ko suma adendadz devengor: un

phriie

irterds izud ot £10v pama el disonento de docnmentos,

CaritoLo V
Lie la subdivision de inmuchles

Art. 32. — E! parcelamiento de inmuchbles de propic-
dad privada o piblica que importe la ampliacion, crea-
clon 1‘(.‘;1']0(15.'&11(.'1‘01[ 1¥] I'l'lll:‘»’il(;}‘ol}. ﬂ.t‘ JdTUAY  UTIArai, 10
podra sor realizade s o se cample con las comdiciones
previstis en el plan urbanistico aprobado por la autori-
dud competente local.

Lus registros immobiliarios foraardn razdn, a instaneian
de la autoridad competente, de las afectaciones que ve-
sulten de esos planes.

La presentc disposicidn serd de oblicateria aplicacién
s o en el ambitn de las provincias ane hnbisian adhe-
1ito &l sistema,

Cavitvig VI
De lo adqguisicicn de tierres con Jines wrhunisficos

Art. 33, — Les municipios tendran derecla a Jaad-
quiziciin de jummebles ubicados cn areas svjetas a pla-
wes nraiisticor con proferencia o cuaddood o ocoo adgui.
1ente, cuando los titolares del domindo decidiccen ena-
jenarlos a litulo onercso. En tal caso el prendador o en
s defecto €l compradnr, deherfin conmmicar a la auto-
ridad mumicipal en forma {ehavienle, sus nomhres 1 e
del escribano actuante, sus respectivos domicilios, el pre
<io v lus demus condiciones de la aperacion

El derciho de adquisicidn preferente del niunicipio
crducard si éste. dentro del término de treinta (30)
dizss no comuuivase por €scrite 3 e forma fehaciente
que lo cjerciinrg. En Jus escrivras tue instremenien ena-
jendciones de inmuckiles comprendudos e esta norma, el
tsuribano hari constar bajo pena de nolidad, que se D
cumplido con lo pueeptuado en ellu. Las enajenacio-
nes que se efectien en transriesion de estp unrma serdn
nulas de nuhdad abseduia,

Cuwndo se trale de subastas ordenadas por les jueces,
los miismos, de oficio o a peticion de parte, haran co-
nacer @ los mupicipios ¢l resuhede de s mismas v
Csioy p(uirau viereitar e derechin preforente e adgui-
sicitn dentro del témmine que fija la reelumentacion,

Arl. 34— Los immuebles que adquieran lis munici-
palidndes en wvirtud del derceho proferente de compia
acordade por el articulo anterior deberan ser destinados
a i.-. cidn ¢ ampliicén de cspacios verdes, de es-
Jdricato o de eguipamiente comunitano, a ia inte-
ion de predies que por sus dimensiones permitan




sarars Trun

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N® 790 3639

la ejecucién de proyectos especificos previstos en los
respectivos planos o programas urbanisticos o a I cons.
truccién de conjuntos habitacionales,

Art, 33.— El derecho preferente de compry podra
ser ejercido asimismo per las municipalidades, respec-
to 2 cunlguier immueble ubicado en sus respuctivas ju-
risdicciones que se gquiers preservar pof TAZones histd-
ricas, arquitectdnicas o artisticas, asi comeo iamhién a
los inmuebles aledafios a les mismos que se considera-
sen necesarios para la preservacidn de aguellos, A estos
efectos as mmnicipalidades deleran proceder o indivi-
dualizar tales hienes.

Art. 56. — Los municipios deberan vegnerir al TRe-
mistro de la Propiedad Inmuehle. que se tome jazdn de
o existencin del derocho de ndquisician preferente que
les acverda el articulo 33. En defecto de inseripeion
su derecho oo serd oponible o terceros.

. . P N
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der Jos respuctivas planes mbanisticos dererminndoec las

ZON4S WIHAnas v a wnanizl ¢ ininicuabizedos fos T
nes a expropiar, elevar a las lerisiaturas provinciales s
némina catastizlmenle detallada de los nismas  pamn
que fstas docluren gendicmode do uatibdad pablien 1
sujelos a capropiacion dichos immmchles.

Si la fucultad de expropiacion huhiers sido delemida
por Ia legislacidn provincial o ot

nes tebheri: declirar d0 0
jetex a expropiacion des inmuct lev 10!
nes mbanisticns nprebados por b
lozal.

skt Cevanaenie

Carbrrne V17

De lor inmueiides 150

At 535 —Laos fmudhios del alide wvionall de
organisioes centralizades o desceniralizons, cipresae
entes avtirquicos ubicodos en Areas wrbonas o dooea-
pansidn nrbona. sujetas a plines o promiamas urbanis-
ticos guednn afectades al cunipliniento do los ahije-
tivor contemplados en dichos proqramas, pudicido we-
travsferidos o Ios respectivos mcuidipios o s oalros oi-
guniznos del Estado nacional o provineid, cuoende o
destino pocterior de los inmuebles. quedare Laje tules
Tutisatecion s,

sUS

Ar, %0 — Coundo des inmoebles wogue se refere o0
articulo 38 de lu presenic fev no fuvioien micioias o
edificacionrs, la transiercucia en favor de los munci-
pios u ohus organismos del Estado podid efectuars:
sin carzo, Si contarzn can mejoras v/o dificaciones,
fa transferencia ne podrd efectiwuse por we monie infe-
rior a la tasacion que practique el Tribunal de Tass-
civnes de kn Nacidn o del organismo gue o reemplace.

Art. 40. — Quedan exceptuados de las dispusicioves
del articule 38 Jos inmuebler que en ¢l se wspecifican

siempre rue estuvieren afectados a un fin determinado
v dicha afectacién implique su necesaria wtilizacién.
Erta Ultima circunsiancia deberd probarse fehacients-
mente por ol orgomisme correspondiente medianie re-
solucion  actual,

Art. 41. — El Pader Ejecutivo nacional a solicitud
del Consejo. podrz disponer la transferencia de los so-
licitaclos v fijard en €] decreto respectivo las condiciones
v modatidades dc la misma v los plazos en que se efec-
tivizaran v dispondra la anotacion del dominio a favor
del punicipio o del orguuismo que corvresponda en el
Registro de la Propiedad. "

Art. 42.— A los efectos de realizar el Censo de los
Yuwuebles Fiscales Urbanos de propiedad del Estado
pacioral, los organismos mencionados en el mismo de-
Levan presentar al Conseljo Federal de  Planifieacion
v Dewrrelle Urhanoe o] inventario de todos los inmue-
Deos ot S Bulie Gua LLICATO5 €1, ATwAS UToGLAS, e
dreando s oaciual desting, dentro del plaze de 180
dias que podid ser ampliado por el Consejo 2 reque-
rimiento fudado d! orranismo de que se trate. Ven-
cinos los plizos. los hunouebles que no estuvieren afce-
wees 2 wn D delerminade podran ser transferidos a
ins respeclivos nmmnicipios 0 a otros organismos del
Ectado nacionul ¢ wprovincial, conforme con lo estable.

icwo 38 de Ia pressnte ley

~ien e !

Carirune VI
D¢ Tus disposiviones complementarias y iransitoriés

-L
I

43, — Denira de los noventa (90) dias a partir
e su promulaacién. el Poder Ejecative dictard a regla-
mentaciin geieeral de la presente ley.

Avt. £ — T justrumentos de adhesién provinciales
serin entregados ai Poder Ejecutive quien mpdificara
sit recepcion o los demas miembros adherentes. El Sis-
terr Nacional de Planeamiento v Desarrollo Urbanes
citrze en vitouciz una vez que adhieran al régimen un
imis e cinea miemhros,

o

i Foder Ejeentivo nacional designard a su repre-
sentanle denire de los treimta (30) dias de notificada
Iz Oliima adhesién ¥ a parkiv de entonces realizard la
convieatoriz a2 Iz primera asambiea de manera inme-

Art. 43— Quedan  espresamente derogadas las  dis-
pofiviones estaluiatias o de leves especiales de ereacidn
de spriedades del Estade y sociedades de econoimnia
mixta v seiedades andnimos eor participacidn mueyeri-
taria estatal que las exceptiien o excluvan del régimen
lecal de la presente ley.

Art. 46, — Comuniguese al Poder Ejecutive.

Miguel D. Dovena.



