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7- CRECIMIENTC URBANO.

. . . . C e e e .
El Territorio Nacional de Tierra del Fuego es 1a jurisdiccion del pais gue -
ha experimentado el mayor crecimiento poblacicnal relativo, en la decads - -

1970--18980.

La tass de variscion intercensal para ls poblacian urbama indica parz ese pe
riodo un incremento del 109,6 %. Ademas, considerando un lapso de veinte afios
(1960-B0) s= observa gue ece indice alcanzs al 243,1 %, soclo superado oor la
proviccia de Ssnta Cruz gue verifico el mayor crecimiento relativo de 1z deca

da 1950-1970 (Cuadro n2 1). :

—
[

La poblacion totsl de la Isla Grancde de Tierra del fuego pasa de 11.55Z habi-



tantes en 1970 a 27.358 en 1980, estimandose gue pars 1985 alcanzaba a - -
48.459 habitantes - (Cuadro N 2) de los cuales 45.793 correspondian a po-
blarion urbana {Cuadro N2 3).

Este crecimiento acelerade ha determinado que laé primitives estructuras -

. 7/ - . -
urhanas de los asentamientos de Rio Grande v Ushu=ia se hayan moditicado -

sustancislmente en los ultimos afins. . .
Hoy se observe gue:

* £n Rio Grande, donde la superficie bruta urbana era de 308,47 Ha en el @
fo 1982 (1), ha crecido haste alcanzar las 515 Ha, para un crecimlenta po-

blacional eguivalente a 11.202 Habitantes (1) (Plano 1).

* £n Ushuaia, con una superficie bruts de 257 Ha en 1982 (2) se pESD BN --
1885 a 402 He, para un incremsntio poblafionsl de 8.140 Habitantes (2).

(Planc 2).

* {a densidsd medis bruts ha aumentado en ambos ndcleos urbenos. £n Rio --
Grande paso de 43 Hab./Hs e=n 1982 a 47 Hab./Ha en 1985, mientras que en U
shusia, pars los mismos afios, laos valores pasan de 38 Hab./Hz a 45 Heb./Ha.

(Cuadro NE 4),

Ests expansion producto de decisiones adoptadss por la prepia sutoridad Te
rritorial se ha materislizado a traves de distintas modslidsdes de ocupa--
cion v uss cel suelo en swmbos centros urbanos sin gue ello respondiera @ u
na clara definiﬁién de politica Territorial en relacion a directrices de -

- ra - -
ordenamientn fisico-espac:ial oportunarentes elaboradas (3.

Nota:

(1) Se desconto superficie ocupada por el BIM N® 5 (Radio Censal ;N°® 2 -IN-
DEC 1980) - y 1la poblacion alli asentads para el calculn de denéidad bruta.

& .
(2) Se desconto superficie ocupada por la Base Aero-Naval (Radio Censal N92)

y Barrio de la Armada (Radio 5) y 1la poblacicn alli asentada, para el calcu
lo de demnsided bruta.

(3) Revisidn y actualizacion de los Codigos de Planeamientc Urbano y Edifica
cion para las ciudesdes de Rio Grande y Ushuaia-Arg. Nestor Bono-Arg.M.E.Cona
resti-Dra. Graciele Reiniz - CFI -1982-



rm

s esi como los reqguerimientos de suelo para nuevas radicaciones han sido
y estan siendo satisfechos a partir de nueves parcelamientos wrbanos que -
Can origem a una extension y dispersion de las areas urbanas gue, de haber
se planteado otro tipc de medides o petrones de ocupacidn, no darian como
resultado los costos sociales y economicos -derivados de la consecuente ne

cesidad de proveer de nuevos eguilpamientos e infraestructura de servicios

urhanos- gque hoy se verifican.

En el afio 1982, en el estudic revision y actualizacion de los Codigos de -
Planeamiento y Edificacidn para las ciudades de Rio Grande y Ushusia (3), -
se realizo una estimacion tedrica de la superficie de tierra requerida para
ls pohlacién proyectads al afio 19%5, pars ambos nicleos urbanos.

fsta estimacion se slaboro a partir de’ls formulacion de distintas hipcie--
sis sobre la base de los distintos patromes de ocupacion del suelo detecta-
dos 2 traves del analisis urbanistico reslizado en el Territorio en esa b--
portunidad.

| as Hipotesis utilizadas fueron las siguienies:

I- Se supone que la ocupacion futura respondera a los actuales patrones de
- ocupacidn del suelo. Se considero la densidad media bruts que se verifi
caba en cada centrop urbane.
(Rio Grande = 43 Hab./Ra., Ushuaia = 3B Hab./Ha.)
II- Se supone que la ocupacion se desarrollars segun las densidades promedia
de los conjuntos habitacionales construldos por inicistiva aoficial (120

Hab./Ha.)

\i.,.,.,,

v h

(¥

s

.o I - . o . '
I1T-Se supone gque la ocupacilon se desarrollars segun las densidades maximas

detectadss en aquellos conjuntos (200 Hab./Ha.)

(3) Op. Cit.



IV- Se supcne una ccupacion por parts del 60 % de la poblacicn. incremental
segun densidad promedia de los conjuntos habitacionales (hipotesis 11)
y del 40 % de la misma segun iniciativa privada en ls densidad bruts -
pr?medio de cada nucleo (hipdtesis I).

los resultados de esta estimacidn se aprecian en el Cuadro N€ 5 donde se -

han consignado los valores de la poblacicon incremental (segdn hipotesis de

maxima para 1995) v la superficie de tierra necesaria segln las distintas

Lipétésis adoptadss, para cada centro urbano.

En dicho cuadro se observa gque en la situacion mas desfavorable las super-
ficles necesarlas para incrementos poblarionales equivalentes a 18.142 Hab.
en Ric Grande y 13.692 Hab. en Ushuaia, se regueririan 420 Ha. y 360 Ha.,

respectivamente.

En base a esas mismas hipotesis se han elaborado las estimaciones de super-
ficie de tierra requerida para las proyecciones de poblacion a los afios - -

1990 y 1995 (minima), gue son relativamente coincidentes con los i1ncrementos
poblacionales gue presentan smbos nucleos urbaros.al afio 1985 (Cuazdro N2 6

y NE 73,

Se ohserva gue adoptando densidades cmrrespnndieates a conjuntos habitacio-

nales construldos por iniciativa oficisl - 120 Hab./Ha. como promedio o 2060

Hab./Ha. como maxima -, los incrementos poblacionales estimados requeririan

- . . - L
una superficie de tierra gue variaria entre:

faa ik SN

- Para Rio Grande, de 58 a 96 Ha., segun las hipotesis para 193§§{minima) v

de 63 a 105 Ha., para las hipotesis de 1930.



- Para Ushuaila, entre 44 y 73 Hs., en las alternativas correspondientes a

1995 (minima) y entre 47 y 79 Ha., para 1990.

Debe considerarse, asimismo, que al afa 1982, existia en los nucleos urba-
nos estudiados, un stdck de tierra vacante eguivalente z 75,7 hectareas en
Rio Grande y de 25,96 hectaress en Ushuaia, cifras gue no contemplan los -
sectores o parcelas urbanas, que ha esa fecha se considersban potercialmen

te rernovables.

Teniendo en cuentz gue el incrementio poblacional registrado entre 19B2-1985
alcanza a 11.202 Hab. en Rio Grande y B.140 Heb. en Ushusia, de haherse --
cambiado los patrones de intensidad de’ocupacion del suele, adoptando los
cmrregpondientes 3 conjuntos habitacionales (120 Hab./Ha. - 200 Hab./Ha.},
la superficie necesaria para albergar esa pcblacion seria: (Cuadroc N° 8).

- En Rio Grande, entre &1 y 6B Ha.

- En Usbhuaia, entre 56 y 93 Ha.

De ello se desprende fque lai-superficie necesaria para Rio Grande podria ha
ber sido cubierta con el stock de tierra vacante en 1882 (75,7 Ha.}, mien-
tras que en Ushuaia, con un stock vacante sensiblemente inferior, se-hubie
se necesitado incorporar como suslo urbano, entre 30,046 v 67,04 Ha. (Pla--

nos 3 y 4).

- 4 0 ’
Hoy, la expansion urbana ha alcanzado a 205 Ha. incorporadas en Rio Grande
vy 145 Ha. en Ushuaia. Esta situacion se agrava al considerar gue la nueva
tierra compromente, como en el caso de Ushuaia, areas no aptas (turbales)

- s L - - L - ’
o de interes turistico (los nuevos parcelamientos se hallan proximos al 11

mite del Pargue Nacional de Tierres del Fuego). e

—



CRECIMIENTO URBANDO / B PLANO N° 1
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DEMANDA TEORICA DE TIERRA PLANO N°4
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Cuadro N2 1

CRECIMIENTO URBANO

Variscion intercensal (%) 1960/70 - 1570/80 - 1960/80

Total del pais y por provincias.

Jurisdiccion o Variacion (%)
1860/70 1870G/80 1960/80
TOTAL PAIS 30,5 25,7 57,8
Capital federal 0,2 1,67 1,48
Gran Buenos Aires (1) 42,2 24,9 97,7
Resto Pecia. Bs. As. 17,6 18,5 24,08
Cztamarca 22,2 31,00 69,3
Cordoba 29,2 26,0 62,5
Corrientes 30,6 . 31,8 72,2
Chaco 29,7 60,2 .107,7
Chubut 70,5 61,9 ' 176,2
Entre Rios 25,3 26,7 57,8
Formosa 57,3 74,6 174,7
Jujuy 65,5 53,7 154, 4
La Pampa 1,8 57,7 54,7
Ls Riojs - 28,4 Ly, 2 85,72
Mendoza 21,5 28,6 56,3
Misiones . L, 2 79,0 158,1
Neuguén 53,2 82,0 251,6
Rio Negro 27,6 75,8 124 4
Salta P I 48,7 109,868 ¢
San duan Z5,2 39,5 75,2
San Luis 14,4 42,8 66,4
. Santa Cruz 127, 3 54,8 25%,9
Santa Fe 15,5 21,8 40,8
Santiago del Estero 26,9 Lt |9 B3,9
Tucuman 18,2 39,1 64,5
Tierra del Fuego £3,6 109,6 2431

.‘rki"“‘

ELy

[

(1) Se consideran los 19 partidos del tradicional

Gran Buenos Aires.

Fuente: Censos Nacionales - INDEC.



Cuadro N2 2

FUOLUCION DE LA POBLACION DE LA ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

ANG

1960
1870
1976
1980
1983

18985

(1)
(2)
(1)

(3)

FUENTE:

(1)

(2)

(3)

POBLACION TOTAL {Hab.
y

11

17.
27.
3B.
iB.

Censos Nacilonales

Censos Territoriales

Cifra estimada por e1 Ministerio de Economia del Territorio:

Direccion General de Progamacicon y Desarrollo Econdmico, 1984,

. 064
.562

277
358
515
455



POBLACION TOTAL,

Departamento

Rio Grande

Ushuaila

TOTAL

FUENTE :

(1) Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 1980 - INDEC

A

Urbana

13.27

10.958

24 . 269

1980 (1)

Hural

2. 644 15.815

LL5 11 .443

3.089 27.358

Urbana

2h.644

20.149

45.793

Cuadro NB

URBANA v RURAL - POR DEPARTAMENTO - 1580-1985.

1985 (2}

Rural

2.161

505

2.666

{2) Estimacion segun Censo Territorial - 1983 - Direc:ﬁén General

de Programacion y Desarrollo Econdmico del Territoria - 1984 ~-.

bl

3

Total

27.805

20. 654

48.459



- Cuadro NE 4

CRECIMIENTO URBAND (19E2-13885)

Pablacion, superficie y densidad media brutas.

1982 1985
Poblacion Sup. Densidad Poblscion  Sup. Densidad
Urbana Ha. Media Bruta Urbana Ha. Med.Bruta
RI0 GRANDE 12.903 306,47 43 2L.105 515 47
45

USHUALA 8.793 257 3B 77.933 402

FUENTE: Elsbaracion progia.



REQUERIMIENTOS

1995 {media)

RID GRANDE

Alternativa

1T
I1I
Iy

LSHUATA

Alternativa

II
111
TV

Fuente:

Incremento
Poktlacional
(1995)
1B.142
18.142
18.142
10.885 {(60%)
7.257 {(L0%)

18.142 (100%)

Ineremento
Poblacional

(1995)
13.692
13.692
13.692
8.215 (60%)
5.477 (40%)
13.692 (100%)

=

DE SUELD PARA USD RESIDEMCIAL

Densidad

Bruta
(Hab./Ha.)

43
j20
200
120

43

82

Densidad

Bruta .
(Hab./Ha.)

38
120
200
120

38

b

Cﬁadrn N2 §

Superficie de

Jierra
(Has.)

420
151

90

Superficie de

Tierra
(Has.)
360
Tk
68
£8
R

212

Aevision y actualizacion de los Codigos de Planeamiento Urbano vy
Edificacion - 1982 -.



Cuadro M2 5

REQUERIMIENTO DE SUELD PARA USO RESIDENDIAL
1990 (mediz)

I,‘.

RIO GRANDE Incremento Densidad Superficie de
} Poblacional Bruta Tierra
Alternativa (1990? (Hab. Ha.) Has.

@ I 12.611 43 293

11 12,6711 120 ) 105
111 12,611 200 53
1V 7.567 (60%) - 120 £2
5.044 (L0%) 43 117
12.611 (100%) 70 179
USHUAIA Incremento Densidad’ Superficie de
"rggset b a0 TR
. - I : 9.511 | 38 250 . .
II 3.5%1 120 79
111 9.5%1 200 L7
Iv ‘ 5.707 120 4B
3.804 38 100
9.511 A 148
h
FUENTE: ’

Flaboracicn propia sobre la hase, revision y actualizacion:ide los
Codigos de Plameamiente Urbamo y Edificacion -1982-



REQUERIMIENTOS DE SUELD PARA USO RESIDENCIAL

1995 {minima)

RI0 LRANDE

Alternativa

11
11T
IRy

USHUARIA

Alternativa

IT
I1I
Iv

FUENTE :

y Incremento
Foblacicnal
1995 (minima)

11.590
11.590
11.590

6.954 {60%)
4,636 {L0%)

11.590 {100%)

Incremento
Poblacianal
1895 (minima)

- 8.737

B8.737
5.242 (60%)
3.495 (40%)
8.737 (100%)

Densidad
Bruta
(Hab./Ha.)

43
120
200
120

43

70

Densidad
Bruta
(Hab. /Ha.)

38
120
200
120

38

B4

Cuadrno N2

Superficie de
Tierra
Ha.

269
96
58
54

108

166

Superficie de
Tierra
Ha.

230 .
73

Ll

Ll

22
136

Elasboracion propia sobre la base, Revision y Actuslizacion de los Co-

digos de Planeamiento Urbana y Edificacion -1982-

7



Cuadro N_o 8

ESTIMACTON DE TIERRA NECESARIA PARA CRECIMIENTO POBLACIONAL

1985, segun alternativas II y III

Incremento Dens. Sup. de Sup.
Paobhlacional Bruts Tierra Vacante
18B82-1985 (Hab./Ha.) necesaria 1987 Ha.
(Ha.)
RIO GRANDE 11.202 120 | 68 75.7
11,202 . 200 41 T 75,7
USHUATIA B.140 120 93 T 25,96
8.140 200 . 55 25,95
F : é
UENTE fﬂ

Elaboracion progia. &



2- PERSPECTIVA DE CRECIMIENTO FUTURO.

Anelivando las proyecciones de pohlacion realizadas por distintos Drganismés

oficiales asflcmmn tambign las elaboradas en el estudio citadc anteriormente,
se ohserva qué el crecimiento poblacional experimentado por la Isla de Tierra
del Fiuego supera dichas estimaciones en lapsos de tiempo menores que los pre-

vistos. (1)

En efecto, la sensibilidad de la radicacion de poblacion y actividades en re-
lacion a lss medidas gubernamentales de promocion es tan alts gue cualguier -

v . - 7 - . . - .. -
mcdificacion de ests politica altera cualguier prediccion gue pueda realizar-

h

se ya que gl crecimiento de la Isla no responde a tenderclas naturales ¢ a u-

»

na evolucion historics que pueda tomarse como base para efectuar una proyec--

cion relativamente valida.

En el Cuadro N2 9 se sefialan las tasas de crecimientc anual medio (por mil ha

bitantes) experimentadas pur—el Territerio para los cuinguenios 70-75, 75-80
y 80-85. En el mismo se observa una vez mas el crecimiento explesivo de la po
blacion dado que la tasa, que para el primer guinquenio considerado era de --
74,7 0/00, para e1 periodo 80-85 es de 111,32 0/07

Como tendéncias generales pJedE mencionarse gue se observa una menor partiti-
pacion de la poblacion extranjera en la composicion de la poblacion total, u-
na disminucion de los saldos migratorios, un leve aumento del crecimiento ve-
getativo dedo que la tasa de nacimientoéipor mil habitantes) si bien inferior

s 1a de otros periocdos - es para 1984 superior 2z la experimentada en 1983.

(Cuadros N2 10; N2 47 y Nf 12)

NOTA:

(1) Para el afio 2.000 la Secretariz de Estado de Programacion vy Cosrdinacion
feconamica del Ministerio de Economia estimsba, en 1970, una poblacion de
32 mil habitantes.



De continuarse con las tendencias de crecimiento poblacional sefisladas, la s]s]
blacion total de ls Islez para 1990 podriz llegar a duplicarse. Fsto determiqi
ria, si los patrones de asentamiento siguen siendo los mismos que 1os hasts

aho;éradmptadus, que la superficie de tlerra necesaria para;albergar BSE i1m--

cre%;ntn poblacional seris teoricamente -de 800 Ha. para ambos nicleos urbanos-
Par ctra parte, no se visualiza claramente hacia donde se orientaria fisicameﬁ
te esa expansion -fundamentalmente en Ushusia- dado las caracteristicas topo--

graficas y la gran extension de tierra ya comprometida con subdivisiones urhba-

nas y ocupada con otrgs uscs no residenciales.

frente a esta situacion, se considera gue no solo es necesario establecer cla-
. > . . .

ras pautas en los modes de ocupscion vy ordenamiento de los nuclecs urbanos si-

no gue, ademas, deberan evaluarse alternativas de metas poblacionales ha alcan

zar en el marco de un dessrrollo integral del Territorio.

i
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TASAS DE CRECIMIENTD ANUAL MEDIO POR MIL HABITANTES

-

Cuadro N® 9

aflo POBLACICN TOTAL TASA CAM. /00
1970 11.562 (1)
1975 16.876 (2)

' 74,74 (7C/75)
1980 27.358 (1)

. 94,78 (75/80)
1985 48.459 (2)

111,32 (80/89)

MNOTAS:

(1" Censos Nacionales.

(2) Estimacion Direccion CGeneral de Programacion

co - 1985 -

~

y Desarrcllo Economi-



RELACION DE LA POBLACICN ARGENTINA Y EXTRANJERA
EN LA ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGD

PERIOEO 1975-1984

Cuadro N° 10

POBLACION TOTAL ARGENTINGS EXTRANJERDS
% % %
1975 16.876  100,0 10.294 61,0 6.582 33,0
1976 17.277  100,0 11.403 66,0 5.874 . 34,0
1977 18.829  100,0 12.427 6610 6.402 34,0
1978 21.498  100,0 14.185 66,0 7.309 34,0
19759 24785 100,0 16.358 66,0 B.427 34,0
1980 27.358  100,0 19.580 71,6 7.778 28,4
1981 29.746  100,0 21.8L6 73,4 7.900 26,6
1982 3L.010  100,0 26.160 76,9 7.850 23,1
1983 38.515  100,0 30.812 80,0 7.703 20,0
198t 53.214  100,0 35.608 83,4 7.606 16,6

FUENTE: Censos Nacionales, Territoriales y Proyecciones.

13
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Cuadra N® 11

SALDO MIGRATORIO CONSIDERANDD INGRESO Y EGRESCO DE PERSONAS

TIERRA DEL FUEGD - 1875 - 19B4

AND INGRESOS EGRESCS S5ALDO
MIGRATORIOD
1875 75.842 74 . L36 1..06
1976 82.538 B1.502 1.036
1577 70.3503 65.298 1.005
1978 be.22¢ 62.428 - 206
1879 80.457 60.027 &30
1580 112. 641 107.959 4,682
1981 108.243 106,661 1.582
1982 93.7585 B9.263 L.496
1983 1ML L62 107.85% 3.6711
1984 113. 381 114,532, -1.151

FUENTE:

‘Aerolineas Argentinas, Lineas Aereas del Estado, Transporte Aeronavales,

Agencias Maritimas locales y Policia del Territorio.

1
e
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TASA DE NACIMIENTOS REGISTRADDS PARA £i PERIDDD - 1875-1984 -

\

NACIMIENTOS
aN0S TASA PCR CADA 1000 HABTTANTES
1975 28,0
1976 25,8
1977 37,9
1978 38,3
1979 32,1
1980 . 34,0
1981 : 29,0
1982 ) 27,k
1983 26,5
1584 27,9

FUENTE:

Subsecretaria de Salud Plblica del Territorio.

.
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3- EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

F1 anzlisis de la evolucicn de la estructura economices.del territorio, en el
4 - . . - v ' . .

periodo 1980-B4, segun la participacion de las diferentes actividades en el

Producto Brutoc Geografico, permite decir gque es el sector secundsrio el gue

ha experimentado el mayor crecimisnto, en detrimento de los sectores prims--

rioc y terciario.

Por cierto, el mismo pasa de 24,81 % en 1980 al 50,56 % en 1984 (Cuadro ﬁ“ -
13). Cansidersndo en este sector a la industria manufacturera y a la indus--
tria de la construccicn se observa que la primera svoluciena en ese periodo
de un 12,29 % a un 46,10 %, en tanto gque la segunda decrece de un 12,42 % a

soic un 4,45 % en 1984 (Cuadro N2 14).

£1 nimero total de establecimientos industriales gue en 1980 era de 74 es pa
ra 1985 eguivalente a 148 plantas que cuentan con 6.242 pperarios.

De dichos establecimientos 104 se radican en Rio Grande, con 4.150 empleos, vy
L4 se localizan en Ushuala con un personal igual a 2.092 operarios - mante--

niendose asi la primacia en el rol industrial gue detentaba el primer niclec

urbano ya en 18982.

A esta evolucion acelerada de una actividad eminentemente productiva y clave
para el Territoric se suma asimismo el incremento experimentado por la actiwvi

dac Turistica.

En efecto, siendc el movimiento turistico en 1984 igual s 20.795 ghsajeros re
-..§"
gistrados en hoteles, el mismo pasa a 49.3B7 turistas en 1985 'y se estima gue



Ea

ese caudal fue, para 1986, de 64.000 personas aproximadamente. (Cuadro N2 15)

Las tendenciss registradas por actividades economicas de significativa impor
tancia parz 21 Territorio, evidencian una vez mé% la necesidad de una plani-
ficacidn y control del desarrolleo de las mismas tanto en sus aspectos cuantl
tativos, cualitativos y de orden fisico espacial a fin de que sus impactos -
potenclalmente positivos no se tornen, de manera irreversible, en efectos ne
gativos que las actuales estructuras urbanas v el medioc ambiente en general

no puedan sbsarber.

“,‘.‘\- f;‘,, PR
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EVOLUCIDON DE LA ESTRUCTURA ECONDMICA SEGUN SECTORES.

(Porcentaje de participacion en el Producto Bruto Geografico)

b

SECTOR 1980 1981 1982 1983 1984
PRIMARIO 40,23 50,209 58,13 55,57 A, 68
SECUNDARIO 24,71 25,22 24,97 27,07 50,56
TERCTARIO 35,06 24,49 16,90 17,36 14,76
TOTAL P.B.G. 100,00 100,00 . 100,00 100,00 100,00

FUENTE:

Departamento Desarrollo Economico Direccion General de Programacion

y Desarrollo Econdmico T.N.T.F. - 1985 -.



PRODUCTD BRUTO GEOGRAFICD

ESTRUCTURA PORCENTUAL SEGUN GRAN DIVISION

a

ARND ANQ AND ARG ARO

GRAN DIVISION 15980 1981 1982 1983 1984
1) AGROPECUARIO, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA 2,11 % 2,53 % 2,85 % 2,10 % 1,21 %
2) EXPLOTACION DE MINAS' Y CANTERAS 38,12 % 47,76 % 55,28 % 53,47 % 33,47 %
3) INDUSTRIA MANUFACTURERA 12,29 % 18,19 % 17,27 % 16,59 % 45,10 %
4) ELECTRICIDAD, GAS Vv AGUA 1,69 % 1,34 % 0,90 9 0,89 % 0,63 %
5) CONSTRUCCION 12,62 % 7,03 % 7,70 % 10,48 % L,45 %
6) COMERCID, RESTAURANTES Y HOTELES 11,21 % 8,204 % 5,62 % 5,25 % 2,93 %
7) TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 4,33 % 2,76 % 2,49 % 2,09 % 1,25 %
8) EST.FINANCIEROS, SEGUROS V YIENES INMUEBLES 0,46 % 0,4t % 0,44 % 0,33 % 0,21 %
9) SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 17,37 % 11,71 Y% 7,45 % 6,80 % 9,75 %
TOTAL : . 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

FUENTE: Departamento Desarrollo Econdmico de la Direcgiéh General ce Programacion

y Desarrollo Economico. del Territorio.

b
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MOVIMIENTO TURISTICE REGISTRADO EN HOTELES
TOTAL DEL TERRITORIOD - PERIODO 1977-18385

leg

Cuadro N° 15

TOTAL DE TURISTAS

ANDS
REGISTRADOS EN HOTELES

1977 13. 741
1978 7.690
1979 §8.907
1980 i 26.749
1981 30.224
1982 22.05
1983 21.074
1984 20.795
1985 49,381

FUENTE :

Fstablecimientos Hoteleros del Territorio.

Al
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CAPITULO I1I: MARCO JURIDICD INSTITUCICNAL



1- INTRODUCCION

Objeto y alcances del presente informe

En el Informe Juridico Institucional de 1982 se identificsron y analizaron -
las ncormas constitucionzles legales y reglamentarias (naclonales, territoria
les y municipales) gue condicignan el planeamiento urbano y 1a edificacion -
de las ciudades de Rio Grande y Ushuaia, precisando asimismo los alcances de
los diversos niveles jurisdiccionales que incider en 1a prohlematics de su -

desarrollo urhano y economico-social.

Se detectaron tres tipos de condicilonantes basicos:
. . .o ’ . . . . + .
* Los der%yados de la orgsnizaclon politico-sdministrativa del Territorio Na

cional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud.



* los derivados de la propiedad y ocupacion del sueln; vy

* laos derivados de la situacion geografica fronteriza del Territorao.

- -’ . . . - - . - .
Ern ese orden, se efectuo el analisis de las normas e 1nstituciones juridicas

relevadas, vigentes a 1s fecha del informe.

Los trascendentes cambips producidos, en el campo politico institucional, -
desde sntonces a la fecha, han determinado modificaciones importantes en el
plexo normativo en analisis, por lo gue se impone la necesidad de revisar y
actualizar el informe de 1982 psre contar con el marco de referencia adecua-
do para 13 propuesta del Sistema de Plasnificacion Urbama y Control del Uso

del Suelo del Territorio. .

La tarea de revisidn y actualizacion se efectuara en dos etapés: la primera,
a la que corresponde el presente informe se refiere a las normas constitucig
nales legales y reglamentaries de los niveles juridiccionales nacional y te-
rritnrial._En una segunda etapa, se hara lc propio con las normas de los mu

nicipins de Rio Grande y de Ushuaia.

2- CONDICIONANTES DERIVADOS DE LA CRGANIZACION PCLITICA-ADMINISTRATIVA

2.1. Régimen institucional del Territorio.

‘€1 regimen juridico del Territorio Nacicnal de la Tierra del Fuego, Antarti-
da e Islas del Atlanmtico Sud, fijado en el Decreto-bLay 23157/57, gue fue ana-

lizado en el informe de 1982, se mantiene vigente hasta la fechs.

5in embargo, el 15 de sbril de 1986 el Poder Ejecutivo Nacioral remitio, al
Homorable Congreso de la Necion, un provecto de ley propiciando 1a provincia
3

lizacion del "Territoric de Tierrs del Fuego e Islas de los Estados y de Afio

Nuevo", fundado en los articulos 13 y 67 inc. 14 de la Constitucion Nacional



El art. 13 establece gue:
"Podran admitirse nuevas provincias en 1a Nacion/.../"

y gl art. 67 inc. 14 atribuye, al Congreso, competencia para:
\

"arreglar definitivamente los limites del territorio de 1a Nacion, fijar -

los de las provincias, crear otras nuevas/.../"

Reglamentandn =ses normas constitucionales, la Ley 14315 (A.D.L.A. XIV-A-91)

Organica de Territorias Nacilonasles preceptus, en su art. 60°, que:

"E1l Territorio nacional con medios economicos y condiciones sociales que -
permitan su autonomia de administrscion vy gobierno, que pueda stender a -
las necesidades del regimen de justicia y educacion en cuanto le corres--
ponda, podra ser declarado provincia mediante una ley del Congreso de la

Nacion gue fijara el procedimiento s seguir".

En el "Mensaje" del P.E.N. gue ascompsafia el Proyecto de Ley, se sefiala a1l H.

Congreso:

"Estos condicionamientos que impone la ley a2 efectos de propiciar la pro--
vincizlizacion de un territorio nacional, se cumplen acabadamente. Una --
préspera economia que cuenta con mas de un centenar de EMpBresas cuyD ndmg
ro crece dia a dia merced a una ley de promocion industrial gue favorece
sUuU radicacién, una poblacién'que se ha duplicado en un breve perimdm de -
tiempo con perspectivas de lncrementarse significativemente em los proxi-
mos afios y un suelo rico en petroleo y oas natural, 3UQUTaN UN prospero -
futuro en la region/.../La ubicacion geopolitica de la nueva provincia es
de una 1mportancia mfnifiesta. Resulta necesario hacer de la zona un pue-

blo de progreso. Mucho hay oor hacer: un adecuado reconocimiento geologi-



co, un aprovechanienta de tierras para ganaderia y cultiva y, en fin, la -
formulacion de un proyecto socio-economico gque posibilite su integracion -
definitiva 2 la vida economica nacional/.../"
.

F1 proyecto del P.E.N., gque declara provincia "al Territorio que comprende
la parte nriental de la Isla Grande de Tierrs del fuego e Islas de los Esta
dos y Afic Nuevo, conforme 2 los limites establecidos par el Estado Nacicnel
con la Repdblica de Chile" (art. 1°) np abarca la totalidsd del actusl Te--
rritorio.

En el mensaje presidencial se justifica esta limitatcion, advirtiendc gue --
"el resto del Territorio no involucrade en esta Declaracion conservars el -
statu guo institucional vigente y anterior a la misma, por cuanto su situa-
£ion excede el marco de una provincia involucrando los intereses de toda la

Nacion” (0ltimo parrafa).

Se autorizas al P.E.N. 3 convocar a elecciones para elegir una Convencion --
Constituyente de quince (15) mieﬁbros, la que debera reunirse en la ciudad
de Ushuzia. Se establecen los requisitos y calidades para ser elegidos con-
vencionales, sus prerrogativas e inmunidades vy las normas electorzles apli-
cables {art. 2° = 6°). La convencion, que debera sancionar la Constitucion
de la nueva Provincia y asignarle el nombre con el gue se la denominara de-
hers cumplir su cometido dentro de los noventa (90) dias de su instalacion,
pudiendo el cuerpo prorrogar su mandato, por igual términe y por Unica vez

(art. 7° y B°).

L as disposiciones del Proyecto de mayor interés para el objeto del presente

inform son las siguientes:
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Las normas Territor:iales vigentes & la Techa de la promulgacion de lzg ley
de provincilalizacion, mantendran su validez en el nuevo estado, mientras
no fueren derogadas o modificadas por la Constitucion de la nueva provin-

cia, por la propla ley de prnvinrialigacién, o por la Legislatura Provin-

cial (art. 12°). .

Las escuelas publices de educacion primaria passaran e depender de la pro-
vincia y la transferencia de los establecimientos secundarips se conven--

drz entre la Naciom y la Provincia (art. 14°).

£l P.E.N. efectuars la entrega de los distintos serviclos sdministrati--
vas, con los cderechos y obligaciones que deban transferirse a la provin--
cie, a cuyo efecto se firmaran convenios entre el Gobierno Nacicnal y el

Frovimecial (art. 20°).

Pssaran al daminio publico y privado de la provincia los bienes inmuebles
situados dentro de los respectivos limites te;rituriales que pertenezcan

al dominio pdblico o privado de la Nacion Argentina, con excepcion de a--
guellos bienes que se neceslien para destinar a un uso O éervicio publico
naciinal, o de los demas lugares adquiridos por comprs o cesion para esta
blecer fcrtalezés, arsenales, almacenes u otros establecimientos de utili
dad nacicnal, en cuyo caso ls: rEserva deberd establecerse por ley de 1la -

Nacion dentro de los tres (3) safics de promulgada ls ley de provincisliza-

cion (art. 13°).

Las causas judiciales de competencie federal seguiran tramitando por ante
el sactual Juzgado Federal con asiento en Ushuaia, mientras gque las de ge-
recho comun se transferiran al Poder Judicial, una veEz gue SeBz organizsdo

por la provinciz {art. 15°9). ¢



* Hasta tanto la provincis dicte sus propilas disposicilones tributarias, con
tinuaran en vigor los impuestos, tasas y contribuciones, gue rijan al - -
tiempo de su provincializacion (art. 16°).

\
, ’ - - . _— . ’

El dis 1° de octubre uvltime la K. Camara de Diputados de lz Nacion sanclaono

el proyecto de ley gue paso en revision al H. Senado.

En 21 srt. 1° se agrego, al proyecto del P.E.N. la rzferencia a las "demas

islas e islotes adyacentes™ a la isle de los Estadas y Afo Nuevo.

Asimismo se agrego, -como art. 2°, el siguiente texto:

" E} Territorio del Sector Antartico Argentino, comprendido entre 1os meri--
dianos 25° Oeste y 74° Deste y el psralelo 60° Sur, 1ss Islass Malvinas, --
las Islas Georgias del Sur y las islas Sandwich del Sur, mantendran su ac-
tual estado de Territorio Nacional gue se denominara Territorio Wacional -
de la Antartida, islas Malvinas e islas del Atlantico Sur. -

Los Territorios de Malvinas, ﬂntértida e islas del Atlantico Sur que compo
nen con Tierra del Fuego la jurisdiccion actual del Territorio Nacional, -
integraran le nueva provincia creada cuando la Republica Argentine recupe-
re y logre el ejercicio indiscutido de su soberania y posesion sobre los -
mismos; salvo que la modalidad de negociacion o exigencias de tratados ce-
lebrados por laz Nacion, requieran un tratamientos diferente.

fn la ciudad de Ushuzia, tendra su asiento el delegedo federal, designado

por el P.E.N., que tendra conjuntamente con los organismos competentes la

funcion del gobierno y administiracion civil en estos territorios'.

La oira innovacion introducida por lea H. Camara de Diputados al Provectio gue

tuvo origen en el P.E.N., es el art. 3° gue establece:



" En la nueva provincia constituida por esta ley, lss autoridades locales

no electives actuslmente en funciones, continuaran en las mismas segun
ia naturaleza de sus respesctivas gestiones y 1as prescripcionss del D-
ley 2191/57, ratificado por la Ley 1L467, hasta tantu sean reemplazadas
par las gue se constituyan conforme a lo Brevistu en la Constitucion --
orovincial a dictarse.
{.as autoridades locales de arigen electivo gue se sncusntran en funclo-
nes, continuaran hasta el termino de sus mandatcs, salvo que con ante--
rioridad a esta fecha se produzca la instalacion de las que se establez
can por la Constitucion de la nu;va provincia®.

2.2. Gobierno y Administracion del Territorio:

Modificaciones cperadas

En el informe de 1982 se analizo el régimen emergenie de la Ley Basica --
del Territorio (D-Ley 2191/57) cuyo art. 15° establece gue el Gobierno y

Administracion del Territorio "sers ejercide por un Gobernador, un Conse-
jo territc-ial y una Administracion de Justicia. Actuara el Congreso de -
la Nacidn como Legislétura loeal. Una vez que el Registro Nacional de E--
lectores cuente con mas de tres mil inscriptos, cesara el consejo territo

rial y se instalara una legislatura local electiva”.

2.2.%1. Poder Legisliativo.

Conforme a los resultedos arrojados por el Registro de Electores, la insta
lacion de la tegislatura electiva debio efectivizarse con la towma de pose-
sion de sus cargos por las autoridades electas err el afio 1973. Pero la tey
nacional n® 19970 sancicnada y promulgada el 24 de moviembre de 1972 (A.D.

L.A. XXXII-D-5203) suspendio hastaz el 25 de mayo de 1977, la instalacion -



de la lLegislatura Territorial. Reinstalado el Congreso Nacional en 1973, la
Ley 19570 (en realidad decreto-ley) no fue derpgada, manteniendose la sus--
pension de la Legislatura hasta el 25.5.77. Los acontecimientos politicos -
del mes de marzo de 1976 impusieron una prorroga de esta situacion institu-
cional, asumiento facultades legislatives el gobernador del Territorio {ver
en el apartado 1.1.3.2. de aguel informe, la evolucion de la Organizacion -
del Poder Legislativo Territorial}.

Cabe sefialar que el 10 de diciembre de 1983, =l instalsarse las autoridades

elegidas constithiDnalmente, sg constituyo la Legislatura Territorial, cu-

ya integracion y competencias fuersn anelizadas en el informe de 1982.
2.2.2. Poder Ejecutivo.

Fn 1o que respects e la organizacion del Poder Ejecutivo Territorisl, en el
informe anterior se analizd el regimen de Ministerios, Secretarias y Subse-
cretarias emergente de las leyes 162 v 173 (ADLA XLI-D- 4776 y 4781) actual
mente sustituido por imperio de la ley 216 (ADLA XLIV-B-2033) y las modifi-
caciones introducidas por la ley 263 (BO n® 1154 del 11.11.19B5%).

Este regimen vigente establece que el despacho del gobiermo del Territorio

estara & cargo de tres ministros:

a} de Gobiernoc.
b) de Economia y Hacienda.

c) ce Dbras, Servicios Plblicos y Vivienda.

Tamhien dispone gue asistan en forma directa, al Gobermador del Territorio,

ics siguientes funcionarios:



a) Secretario Genmeral.
b) Secretaric de Educacidn y Cultura.
r) Asesoar Leirado.

d} Escribano Mayor de Gobierno. \

En lc telstivo & la asistencia gue tendren los Ministros, dentrc de sus res

. L . . . . Ed
pectivas areas, seg han establecido las siguienties sub-secretsrias:

a) Ministerio de Goblerno
. Subsecretario de Selud Publica.

A

. Subsecretaric de Accion Social, Deportes y Recreacion.

. Subsecretzrio de Gobierro.

. Jefaturz de Policis.

- - - L .
b) Ministerio de Economia y Hacienda.
- -
Subsecretario de Economia.

Subsecretarlic de Hacilends.

c) Ministerio de Dbras, Servicios Fuiblicos y Vivienda.
. Subsecretario de Obras y Servicios Publicos.

. Subsecretario de Vivienda.

Teniendo en cuenta la especificidad del presente informe, se anunclan breve-
mente las compeiencias de agquellos Ministerios que guarden relacion con las

temas en analisis:
* Competenclas del Ministerio de Gobierno:

A B .o L L. -
. Entender en la proposicion y ejecucion de la politics demcgrafica Terrai-
torial.
4

Atender a ls administracion de todo lo atinente a la tierra fiscal urbs-



na, confrontando prioridades con 1los entes municipzles a los efectos de

P [ R -
unificar politicamente las adjudicacicnes.

. . . . - 4 ' -
* Competencia del Minmisterio de Economis vy Hacienda.

Proponer a las autoridades compeientes la politica crediticias para los -
distintos rubros de la actividad economica del Territorio.

Mantener las relsciones esdministrativas con los orgenismos nacionales --
con jurisdiccion em el territorio en todo 1o atinente al desarrollo de -
la economia.

. Fstimular y orientar las actividades ce la produccion, industrializacion
y comercizlizacidn de la riguera del Territorio.

Elaborar y proponer la politica agreris y ganadera tendiente a desarro--
llar la rigueza del Territorio.

. Entender en el conocimiento sistematico y en el planeamiento de la utili
zacion integral y coordinads de los recursos desde el punto de vista te-
rritorial, funcional, social y econcmico y de maners tal que el aprove--
chemiento de dibhos recursos sirva como instrumento de 1s integracion Te
rritorial.

Evaluar y compatibilizar los planes sectorisles para integrarlos en el -
Plan General de Desarrollc del Territorio.

Propcaer la politica sobre Turismo del Territorio.

Percibir todo producto derivado €e la administracion, enajenacion o a- -
rrendamiento de bienes patrimoniales del Territorio, como asi tambien re
caudar todos los ingresos derivados de lmpuestos.

ftender a la administracion de Tierras Fiscales Rurales, Parcues Indus-

triales y Registrc Catastral. #
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* Competencia del Ministerio de Gbras, Servicios Publicos y Vivienda,

Ertender en la promocion, planificacion v fiscalizacion de programas y -
proyectos de abastecimiento de agua potabl%, servicios sanitarios y comy
nicaciones.

. Estudiar, proyectar y censtruir las obras publicas derivadas del Plan Ge
neral de Cobierno en coordinacicn con los Gohiernos locales, cuando di--
chas chras se realicen en el ejido municipel.

Realizar el planeamiento y construccion de viviendas en coordinacion con
las municipalidades cuando dichss obras se realicen en ejido municipal.
\‘

. Controlar y conservar las rutas terr}tmriales, ejecutando el plan visl -
gue se determine en el quﬂ General de Gobierno.

Coordinmar y fiscalizar las actividades de lcs entes privados mixtos u o-
ficiales qgue actuen en el ambito de las obras y servicios publicos.

Fiscalizar el regimen de prestaciones de los servicios publicos de ener-
gia, agua, cloacas y ejecutar la politics territorial en materia de comy

nicaciones y transportes publicos y privados.

Confeccionar y actualizar los planes reguladores territoriales.

Cabe sefialar ademas que por Decreto 930/85 (BO B.4.85 n° 1125) se aprobo la
estructura organica del Ministerio de Obras, Servicios Publicos y Vivienda,
el gue en Anexo I ha dispuesto las siguientes Direcciones:

. Direccion General de Dbras y Servicios Publicos.

Direccion de Arguitiectura.

. Direccion de Ingenieria y Obras Vizles.

. Direceion de Hidraulica.

. Direccion de Energis Electrica.

. Direccion de Planeamiento Urbano.



Direccion de Geodesia.
Direccion' de Asuntos Legsles.
. Dirececion de Obras por Contrato.
. Direcciaon de Administracion.
Direccion de Servicios Generales.
. Direccion Territorial de Ernergis.
. Instituto Territorial de Viviende y Urbsnismo.
. Direccion de Obras Zona Norte.
Direccion de Obras de Tolhuin

Direccion de Obras y Servicios Sanitarios.

Por su estrecha relacion con los temas anslizados, se hara una breve referen

cis a la misiaon y funciones de la Direccion de Plzneamiento Urbano:

Misian: Confeccionar y actualizar los planes regulares territorisles, enten-
diendose por tales las piezas tecnico-financierss que, a través de sus prin-
cipios, directivas y normas, determinen una estructura y objetivo a alcanzar
en distintas escalas de tiempo, brindando una orientacion definida a la obra

técnica priva da y gubernmamental:

Funclones:

1) Plansamiento de las estructuras de los principales asentamientos urbsnos.
2) Planeamiento del sisteme wrbano Territorial.

3) Asistencia tecnica 8 los Municiplos en todo aguello atinente & su arez es

I-r.
pecifica.

L) Relevamiento de todas las areas gue puedan originar futuros asentamientos.
5) Coordinar con los organismos nacionales y territoriales gue tengan inge--

rencia en eleJerritorio.



* En lo referente a las Competencias del Secretario General que depende direc
tamente del Gobernacor del Territorio, las mismas se encuentran establecidas

en el art. 6° de la ley 216, el cual es asistido en sus funciones por:

Subsecretaria Casa Tierra del Fuego b

Subsecretaria de Turismo e Informacion Publica

, .
Subsecretaria de Flanezamiento

* |_as competencias del Secretario de Educacicn y Cultura y las del Asesor lLe-
trado se encuentran establecidas en los art. 7° y B° respectivamente. Ambpos -

dependen directamente del Gobernador del Territorio.

* Tambieén depende directsmente del Gobernador, el Escribane Mayor de Gobierno,
con la competencia gue le asigna el art. 9°. Cﬁn relacion a dicho Fun:ionérin,
en el anterior informe (afio 1982) se expreso que hasta la fecha de produccion
del mismo, el Territorio carecia de la organizacion efective de la mencionada -
Escribania General. Sin embarga, actualmente, la ley 218 (ADLA XLIV -B-2036)

y su Decreto reglamentariDIHU 3634 A5 (BD 11.11.85 n® 1156) ha organizado di-
cha dependencia para posibilitar su correcto funcionamiento.

Cabe sefialar gue, corresponde a la Escribanis General de Gobierno, registrar -
y archivar los titulos traslativos de dominio de inmuebles en gque el Estsdo -
sea parte y realizar los actos notariales extraprotocclares en los gue el Te-
rritorio Nacional sea parte o tenga algun interés (art. 2° imc. "b" y "c Ley

218).
2.3. Division politico-administrative cdel Territorio.

En el informe de 1982 se describio la division departamenmtal del Territorio,



que mantiene plena vigencis, asi come tambien el regimen municipal estatui-
do por el Decreto-Ley 2191/57 (ADLA XVII -A-310).

Sin embargo, con posterioridad se ha sancionado la ley 236 (B.0. n® 1105 del
19.11.84) cue reglamentod las disposiciunéspdel D-Ley 2191/57 en cuanto al re
gimen municipal del Territorio. |

N estos efecios, octorgs a las municipalidades facultades para ejercer el go-
bierno y la administracion de los intereses y servicics comunales del Terri-
torio, organizando mupicipics de primera y segunda categoria, de acuerdo con
el nimero de habitantes gue estsblece su art. 2°. La delimitacion territorial
y la determinscion de tales categoriss debera efectuarse por lLey, asi como -
la creacion de toda nueva municipalidad, gue en este caso reguiere una ley -
especial en la gue se delimitars su €jido. Comprobandose, por los resultados
de un Censo Nacional Territorial, gque un centro de poblacion tiene el mumero
de habitantes requerido y la importancia economica necesaria para establecer
el regimen municipal o pars ascender de categoria, el P.E. debe enviar a la
Legislatura del Territorio el proyecto de la ley gue corresponda.

En lo referente al Gobierno Municipal, su ejerciclo corresponde a una rama -
ejecutiva v 8 otra deliberativa.

Lz rame Ejecutive esta a cargo de un Intendente, cuyos requisitos de elec- -
cion se encuentran establecidos en el art. 8° de la Ley Orgénica siendo la -

duracion de su_mandato de_dos_{2) afigs con posibilidad de reeleccign. __

La rama deliberative se encuentra a cargo de un Concejo Deliberante compues-
to de cinco (5) miembros para los municipios de primera categoria y tres (3)
para los de segunda cetegoria.

La duracion de sus mandatos es de 2 (dos) sfiss pudiendc ser reelectos.

»
Para todos los miembros electivos de los Municipios, el Capitulo III estable



ce las inhabllidedes e incompatibilidades pars el desempefio de tales carges.
En el Capitulo T del Titulo II se esisblece la competencia, atribucicnes y
deberes del Departamento Deliberativo gue, en general, se encuentra tTaculta
do para sancionar las ordenanzas del Municipie con caracter de exclusividad,
debiendo responder s los conceptcs de ornate, sanidad, asistencia socﬁal, -
sequridsd, morazlidad, cultura, educacion, fomento, conservacion vy todas las
astribuciones encuadradas en su arbita de competencia otorpado por gl Decre-
to-Ley n® 2191/57. Paras los casos de itransgresiones a las ordenanzas gue --
dicte, el Concejo podra imponer penas de multas, clausura, desocupaciones,
traslades de establecimientos comerciales e industriales y demnliclones de
edificios, decomisos y arrestos no maya}es de 30 dias.

Las facultades reglamentarias del Concejo Deliberante estan enunciadas en -
el art. 35° de la Ley Organica. Y, en los art. 37 y 78, &e encuentran enume
radas las demas facultades que, en especial, le competen. Se analizaran "iﬂ
n

fra

las competencias que le corresponden, en materia de desarrollc wrbano
y econémicu—social, asi como tambien las gque, 20 es508 émbitms, le correspon
den al Departamentﬁ Ejecutivo. | o .
£1 Capitulo I del Titulo III establece las competenclas, atribuciones y de-
beres del Departamento Ejecutivo, dentro de las cuasles pueden destacarse --
las facultades otorgadas para la administracion general del municipio y la
ejecucidn de las ardenanzas, tales comdh:

. promulgar y publicar las disposiciones del Concejo.
reglamentar las ordenasnzas sin alterar su espiritu.
expedir ordenes para efectivizar las penalideades establecidas, previa

canstatacion de las infracciones.

proyectar ordenanzas y proponer su sancion al Concejo. a



Ademas de las dos categorias de municipios que pueden establecerse, la Ley
Organicas permite, en aguellas localidades cuya poblacion no exceda de dos-
cientos (200) habitantes empadronados, gue el Poder Ejecutivo cree Comisio
nes de Fomento que tendran s su cargof con delegacién de facultades, la ad
ministracion de los intereses locales.

Las condiciones para su creacion y funcicnamiento, se enmcuentran establecl
das en el Titule VII de 1a Ley Organica.

Finalmente, es necesario destacar que las ciuvdades de Rio Grande y Ushuaia,

conforme lo dispuesto por el art. 222 de la tey Orgsnics, constituven Muni-

.. . p S .
cipios de Primera Categoria, cuyos ejidos urbanogs fueran estsblecidos por -

la ley territorial n® 72, que ademas delimito ls zona vrbana del pueblo -
Tolhuin y declaro zona de reserva del gobierno del Territorio con destiino a
su urhanizacion, el area descripta en el art. 4° de dicha Ley y gue fuera -
mencionada en el punto 1.3.3. del Informe de 15B2. Pesteriormente en el afio
1883 por Ley 205 (BO. 15.8.83 n® 1039) se dispuso la crescion de un nuevo -
puehlc bajo el nombre de “San Sebastian", sobre la ribera Sur-Oeste de la -
Bahia San Sebastisn, Departamento de Rio Grande, sobre la Ruta Nacional n®
3, debilendo sstablecerse por Decreto Territorial las bases del trazado y --
del plan de deserrollo urbano. Hasta tantc se designe la Comision de Fomen-
tn, las funciones de 1a misma seran ejercicas por la Municipalidad de Rio -
Grande la que podra designar un delegado "“ad honorem!, poblador de la zona.
Cabe advertir gue la ley 236 establece disposiciones especilales Que comenza
ran a regir a partir de ls provincislizacion del Territorio que, tal como -
se expreso precedentemente, ya cuenta con media sancion legislativa.

Dentro de las mencionadas disposiciones, cabe destacer lo establecido por -
el art. 223 por el cual de declaran de propiedad de las Municipalidades, to

. . L4 - - -
das las tierras fiscales baldias sin propietario, gue se encuentren deniro



de sus limites, con excepcién de aguellas gue se hubleren reservado los -
Gobiernos de iz Provincia o de la Nacion, para obras de utilidad publica;
debiendo dichas reservas ser comunicadas, por escrito a las autoridades,

dentro del término de un (1) afio a partir de ls entrada en vigencis de es
ta gisposicion. Pero, si posteriormente 1ls Provincia o la Nacion necesiia
ran utilizar un terreno baldic de los comprendidos en este articulo, para
obras de utilidad publica, la Munmicipalidad debera cederlo gratuitamente

siempre que no esté afectado con anterioridad a unz obra publice municipel.

2.4. Regimen de competencis de los distintos niveles gubernamentales y sec

toriales, en maieria de desarrolloc urbano ecomicc-social.
v

Tal como se expreso en el informe de 1982 el reparto constitucional de com
petencias (Nacion y Provincies) presenta caracteristicas especiszles en el
caso del Territorio Nacionasl de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del A-
tlantica Sur, dado que el Territorio es une dependencia del Gobierno Fede-
ral gue ejerce, sobre el, una jurisdicecion exclusiva. E1 Gobernador dei Te
rriterio tiene dependencia funcional con el PEN.

Por eso para analizar el tema del acapite debe partirse de las competencias
-en materis de desarrollo urbsno y ecomico- gue ejerce el Estado Nacional
y luego examinar agquell@s delegsdas a las autoridades del Territorio.
Respecto de estas Ultimes cabe recordar los alcances del presente informe
{"supra" Introduccion): solo se relevan y analizan normas territoriales vy

no las de los municipios de Rio Grande y Ushuaia, que seran objeto del --

proxima informe.

2.4.71. Competencia en materia de desarrollo urbano.



2.4.1.1. A nivel nacional:

La ley de Ministerios analizade en el informe de 1982 (Ley 22520) ha sido
parcizlmerte modificada, por lo gue corresponde actualizar su resefa, en -
relacion a la materia especifica\del desarrolle urbana.

Em el Texto Ordenado de 1983 y su Decreto Reglamentario n® 132/83 (ADLA XL
IV-A-108) la competencia relativa al pleneamiento urbano y regional corres
ponde al Ministerio de Salud y Accion Social.

El art. 24 (modificado por la ley 23317 (ADLA XLVI-B-1136), le otorga compe

tencia, entre otiras, para:
A

entender en la cocrdinacion y fisgalizacién de la ejecucion gue reall
cen el Estaﬁo Nacional, les provinciass y 105 municipics en lo concer--
niente & los planes de viviendas y 21 plansamientc urbano, acorde con

el regimen de asentamientos humanos que establezca la politica de arde

namiento Jerritorial.

. intervenir en los aspectos relacionados con el sbastecimiento de agua
3 - . -, - - - .
potable, disposicion de liguidos cloacales y todo otro servicio sanita

ric en los aspectos de su competencia.

intervenir en la elaboracion de los planes de urbanismo para adecuar -
la vivienda, tantoc rural como urbana, a los principios de higlene y sa

lubridad indispenssbles para el desarrollo iniegral de la familia.

entender en la elaboracion y fiscalizacicn de las normas relacionadas
con la contaminacion ambiental, con la intervencion de los seciores --

gue correspondan.

entender en la elaborscion de normas a tener en cuenta sn las programg

ciones ambientales a nivel regional y de asentamiento humano, acorde -



PN . . . . - <
con la politica nacicnal de ordenamiento Territoraal.

. entender en la elaboracion de normas de presesrvacion del medioc smbien-
te refericas al uso posible del Territorio vy de los recursos nzsturzles
en relacion con la locslizacion de actividedes economices y de obras de

de infraestructura.

entender en la organizacion, direccion y fiscalizaclon de un regilstra

que permita inventariar fuertes de emision y descargs de contaminantes.

entender en la elaboracion y ejecucion de programas de vivienda desti
mada a 1l0s sectores de menores TRCOUTSES y pramover la inversion de re--

cursos e2n 21 campo de la vivienda.

Ademas de las competencias del Ministeric de Salud y Accicn Social enuncia--
das, es necesario destacar la importancis de lass funciones vinculadas con el
Desarrollo Urbeano y Regional que competen sl Ministerio de Cbras y Servicios
Plblicos, en particular todo lo referénte al regimen de localizacion, regio-
nalizacicn y radicacion de establecimientos industriasles; obras publicas na-
clonales; viales ; obras sanitariass; transportes naclonzles e 1nternacionales;
comunilcacianes ; energia;'eleﬁtificacidn rural; telecomunicaciones; radiodifu

- . .2 . - L - . - . .
sion y televasion; servicio postal; politica hidraulica nacional; etc.

De conformidad con los Decr&tcs 15/83, 134/83 y 1532/85 'CADLA XLV-D-3704}, -
las competencias "ut supra" enunciladas del Ministerio de Salud y Accion So--
cial, son ejercidas a través de la Secretarlia de Vivienda y Orcenamiento Am-
biental, gue cuenta con las Subsecretarias de VUivienda y Desarrollo Urbano v

Medio Ambiente.

2.4.1.2. A nivel Territoriai.



Wy

Las competencias de la Legislatiira en esta materile, analizadas en el infor

s . - -
me de 1982, asi como las facultades asignadas al Gobernador del Terr:itor:ic,
mantienen plena vigencia.

. . .. A
En lo referente a las atribuciones ministeriales, ver "supra" el apartado

1.2.2.
2.6:1.3. B nivel Municipal:

Ademas de lo expresado en el informe que se actualiza, es necesario anali-
. . - . A el Nl
zar las atribuciones municipalies gque surgen de la ley territorial n® 235 -

gue, en su art. 345, faculta al Concejo Deliberante para reglamentar.

. el funcionamiento, ubicacion e instalacion, de los establecimeintos -

comerciales e industriales, de conformidad con las ordenanzas y leyes

que se dictaren.

la construccion de los edificios particulares y publicos, sus partes

accesorias y las demoliciones.
. la proteccion de les arboles, jardines y demas psseos publicos.

la apertura, ensanche, construccion, conserveclon y mejoramiento de -
las calles, caminos, paseos publicos y las delineaclones, niveles y -
desagues pluvisles en las situaciones no comprendidas en la competen-

cia Territorial.
ic referente al condominio de mures, cercos y excedentes.
los mataderos y lugares de concentiracion oe animales.

. los abastos, mercados v demas lugares de acopio de frutos y prodoctos.



. la desinfeccicn oel aire, de las aguas, de edificios y de habitaciones,
las condiciones para la instalacion de pozos de agua, camaras septicas,
pozos ciegos, aljilbes, bafios, albsfisles, chimensas, hornos, hornallas,
estufas, calderas-y sus similares en tanto no resulten de competencia k

del Gobierno Territorisl camo responsable del cuidado de la Salud Pd--

blics y Mgdic Ambiente.
las funcicnes de policia no delegadss por ley.

lss maguinas a vapor, calderas,lmutores electricos y en general las --
instalaciones y funcionamiento de fabricas que puedan significar un pe
ligro psra el personal, para la salubridad o seguridad piblica o gue -
puedan incomodar a la poblacion o atentar conira ls solidez de los edi

ficios.

la contratacion de emprestitos, debiendn actuar en estos casos sobre -
1a base de la siguiente regla: al iniciar les tramitaciones debera dis
criminar interés, smortizacidn, gastos de negociacion, tipes de coloca
: cion, recursos gue se afectaran a tales servicios y especificar, como
requisito esencial, el plan de obras y servicios publicos de utilidad
general en que se han de invertir los fondos, plan cue debera contar -

con los estudios economicos, financieros y tecnlcos Necesarias.
formacion, uso y conservacicn de cementerios, arrendamlentos y ventas.
uso y administracion de lsaz propledades municipales.

Ademas de las Tacultades reglamentarias atribuidas al Concejo Deliberante,

competen a este Orgeno las siguientes funciones:

o . . L3 . . - rd .
., adoptar un plan de organizaclon que podra 1mponer restricciones y lima



tes al dominioc determinando las zonas residenciales e i1ndustriales.

constituir cooperadoras municipales de colsboracion en el mejoramien
s . . . . ..
to urbanistico v social de las zonas de influencia gue se les fijen,

pudiendoseles dotar de medios economicos .para su mejor desempefio.
construlr teshlados, mataderos y estsblecer abzstos.
habilitar cementerics.

. auterizar consorcios, convenios, acaogimientos a los beneficios de las
leyes nationales y territoriales para la prestacion de servicios y o-

bras publicas, en las condiciones establecidas en los art. 50 y 51.

. autorizar ls formacion de consorcios entre las Municipalidades y los
vecinos con el objeto de promover el progreso urbano y rural del muni
cipio mediante libre. aportacion de capitales, pero el suscripto por

la municipalided no podra ser inferior al 10 % del total (art. 52).

. autorizar la construccion de obras publicas municipales, su manteni--
miento y conservacion de acuerdo con las modalidades y condicilones es:

table.idas en los art. 69 y 73.

Por otra parte es necesario puntualizar gue la ejecuclon de las obras pu-
hlicas municipales corresponde 21 Departamento Ejecutivo de acuerdo con lo

establecido en los ar®t. 126 y 139.
2.4.7.4. Competencias de organos v entes sectoriales:
- - - . . Fo
En el anterior informe se analizsron algunas competencias especificas en ma

teria de desarrollo urbano, atribuidas a organas ¢ entes sectoriales. S5e -~

vuelve sobre ellaes s fin de actuaslizarlas



a) Regulacion del usao del suela:

Dentro de esta materiz se analizo ls ley Territorial n® 146 (ADLA XL-B- -
1453) que reglamentd, en lo que hace a su aplicacion en el TerritorioJNé—
cional, la Ley Nacional de Catestro 20440.

lLa mancionada Ley Territorial fue parcizlmente modificada por ley 219 (AD
LA XLIV -B-2037) gue derogd su art. 56, el que luego recuperd su vigencia

por disposicicn de 1a ley 235 (B0 3.12.B4 n® 1107) quedando redactado de

la siguiente manera:

" La Direccion General de Catastro rEséetaré las decisiones de la sutori-
dad urbanistica municipsl correspondiente a2l ejide en gue se encuentren
las mensuras o, en caso de estar fuers de los mismos, del Organismo de
Planeamiento Urbano del Ministerio de Obras y Servicios Plblicos y Vi--
vienda. Con antericridad a lz aprobacion de las mensuras, debera contar
con el visto bueno de la auteridad correspondiente, que certificars so-
bre una copia del plano la no oposicion a normas urbanisticas vigentes.
La institucion catastral debera enviar mensualmente, a la correspondien

te autoridad urbanistica, copia de los planos registrados®.

£l resto de las disposiciones de 1as ley 146 mantienen plenamente su vegen

cla.
h) Obras Sanitarias:
Ademas del estudio realizado en e]l informe del afo 1982, cabe agregar gue

por ley Territorial n® 237 (ADLA XLV-A-683) se prohibio a las reparticio-

nes estatales, entidades publicas y privadas y particulares la descargas -



de afluentes residuales sdlidos, liguidos o gaseosos, de cualquier origen vy
toda otra fuente, curso o receptor de agua, superficial o subterrarea o ma-
rina gue signifigue contaminacion del aire o de las aguas, sin previo trata
N .

miento de depuracidn o neuirslizacion, gque los convierta en inocuos e ino--
fensivos para la salud de la poblacion, flora, fauna terrestre y/c marina.
Se pruhibio tembién el desague de liquidos residuales a la calzada con ex--
cepcion de las aguas de lluvia gue puedan conducirse hacis los conductos --
pluviales.

Las sutorizaciones gue se concedan para descargas residuales tendran carac-

4

ter provisorio.
Prevé ademds un control de tipc preventivo al requerir autorizacion de habi
litacion y aprobacion de las instalaciones de orovision de agua y de los e-
fluentes industrisles para el comienzo de actividades y hsbilitscion de cual
quier establecimiento industrial.
Con relacion 2 los estsblecimientos, inmuebles e industrias, estsblece como
requisitos para certificar su terminacicdn y habilitacion, la inspeccion y -
certificacion de la Direccion Territorial de Obras y Servicios Sanitarios,
en su caracter de ente fiscalizador de la correcta aplicacion de esta ley.
Corresponde tambien 2 las municipalidades, la inspeccicn y control del cum-
plimiento de la misma pudiendo reaslizar los trabsjos gue resulten indispen-
sables para evitar perjuicios o neutrzlizar la pelibrosidad de los efluentes,
cuando los responsables rehussren hacerlo.
Ante las infracciones que comprueben, estan facultados a splicar las siguien
tes sanciones

clausura de los locales o lugares peligrosos o productores de perjuicios.

. multas.



clausura de desagues industriales, la gue conlleva la suspension preven

tivas de 1as sctividades del establecimiénto en cuestion.
c) Energia:

Cabe agregar a lo ye resefiado en el informe que se actualiza, gue en el afio
1984 se promulgod la ley 262 (B0 24,.12.86 n° 1110) por la cual se ratifico -
el convenia de fecha 9 de noviembre de 1984, celebrado entre la Gobernacion
del Territeorio, la Secretaria de fnergis de la Nacion y la Cooperativa de ~
Provisidn de Servicios Elgctricos y Vivienda de Rio Grande Lta., mediante -
el cual se otorgan subsidios a dicha Cooperativa y se avals la compra - a -
la empresa 5.C.G.B.A. 5.A. - de dos turboc-generadores destinados a superar

las necesidades en materia de energia electrica de la Ciudad de Rio Grande.
g) Vialidad:

La nueva Ley de Ministerios n® 216 otorga competencia en ests area, al Mi--
nisterio de Obras, Servicios Publicos y Vivienda, cuyo Decreto Reglamenta--
ric gque aprobara la estructura organica de ese Ministerio {(Decreto n® 930/85)
dispuso la creacion de la Direccion de Ingenieria y DObras Viales con funcio

nes para:
Efectuar estudios, proyectos y preparacion de las tareas encomendadas.

mantener aciualizada la informacion en cuanto & los planes de Vialidad

Nacionzl en el Territorio.

Cubrir los aspectos que hacen al transporte de pasajerps y cergs cden--



-

tro del Territorio, coordinandc con entes nacionales las pautas & seguilr.

Nl - - . L4 - rd
. lnspeccionar y controlar las obras de 1ingenieria y wviales, asl CORAC SuU -

seguimiento y tode ls informacios sobre las mismas.
. \

. preparar proyectos y documentacion para las licitaciones de obras.
2.4.2. Competencias en materia de desarrollo econcmico-social.

2.4.2.1. Nivel Nacicnal:

\

A 1p analizado en =21-informe de

)

1982 cabe sgregar gus la Ley de Ministerios -
22520 t.c. 1983 ctorga competencias, vinculadas con ls materiz del acapite, a

los siguientes Ministerios y Secretzriss de Estados:
a) Ministerio del interior (art. 17).

. - -’ » - . s
- Estudiar, -con intervencilon del Ministerio de Eccnomia- la estructura e-
conomico-financiera de lus estados provinciales pars estar en condiclo--

nes de asistir a los mismos.
- entender en todo lo relativo a la administracion del Fonde Regional.

- entender en el reégimen juridicc de les aguas de los rios interprovincia-

les vy sus afluentes.

- entender en laz elaboracion y aplicscion de normas que rijan lo inherente

a migraclones internas y exi=rnas.

- intervenir en la creacion de condiciones Tavorables para afincar nucleos

de poblacion en zonzs de bajs densidad demografica y de interes geopoli-
»

tico.



- . ) [ B o
- intervenir en la elsboracion de las politicas pare 21 desarrollo de -
las areas y zonas de froniers y entender en su ejecucion en sl area

de su competencia.

En el ambito del Ministerio del Interior, se estructuraron las Setretarias
y Subsecretariss (Decreto 15/83 ADLA XLIV-A-105), modificado por el Decre-
to 416/86 ADLA XLVI-B-1177) resultando de interes la Subsecretariz de Asun
tos Teécnicos-Econdmicos con competencia para asistir al Ministro en los es
tudios sobre estructuras economicas v financieras de las jurisdiccilones --
provinclales, del Territorio Nacional ge Tierrs del fuego, Antartida e Is-
las del Atlantico Sur y de la M.C.B.A. y en la relacion de los mismos con

otras jurisdicclones naclonales o lacales.

b) Ministerio de Relacicnes FExteriocres y Cultoc (art. 1B)
- entender en las negociscilones economicas intermacicnales, aportando

el puntc de vista de la politica exterior.

- entender, desde iguesl punt. de vista, en ls negociacion de la coopera

cion internacional en los ambitos educativos, cultural, economico, so

- . - . * . - - - .
cial, caientifico, tecnico, tecnologico y laborsl, en coordinacion con

el organismo nacional de enlace.

-

- intervenir en ls elaboracion de las politicas para el desarrcllo de -
’ . . #
las sreas y zonas de frontera vy entender en su ejecuclon en el ares -
de su competencia.

- . . 7 . - LA - P
- 1ntervenir en la elaboracion y elecucicn de la politica de emigracion

. . A . v
e inmlgraclicon exterior.



Fn el ambitc cde este Ministerio, por Decreto n® 15/83 y 134/83 modificados
por Decreto 447/85 (ADLA 1985-A-21L4) y 1306/85 (ADLA 198B5-C-206%3) se esta-
blecieron las Secretarias;y Subsecretariss, resultande de interes la Subse
cretaria de Relaciones Infernasinnales fconomicos, con la mision de asis--
tir -al Ministro- en la definicion de los objetivos a alcanzar en materia
de politica economica exterior v ejecutar las acciﬁnes y NEQOC18Clones ne-
cesarias para su consecucion.

Cabe sefalar por ultimo, gue por Decreto 1306/85 (ADLA XLV-C-2D69) se creo
1s Secretsria Fjecutiva de Cooperacion Ecomomica e Integrecion Fisica con
la Republics de Chile para.que asumz 1s representacion argentina ante la -
Eumiaién;Binacional prevista en 21 art. 12 del Tratsdo de Psz y Amistad --

con Chile {ley 23172 ADLA XLU-B-1005) y que funcionara bajo la dependencis

directa gel Ministrao.
c) Ministerio de Defensa {ar. 19)

- entender en la elaboracion y propuesta de los pilanes tendientes al --
cumplimiento de los fines de la defensa nacionsl en las areas de-fron

tera y su ejecucion.

- entender en el registro, habilitacion, fiscelizacion y direccion tec-
nica de los actos y actividades vinculadss a la navegaclon por agua vy

zire, en cuanto sean de su jurisdiccicn.

- intervenir en la planificacicn, direccion y ejecucilon de las sctivida
des praductivas en las cuales resulte conveniente la participacion --

del Estado por ser de interes para la defensa nacional.



S

- entender en la plsnificacion, direccion y ejecucion de la actividad an

tartica.

En el ambito de este Ministerio, resulia de interes la funcion de la Secre-
’ - .. \ o
taria v Subsecretaria de Produccion para la Defensz (Decreto 15/83, modifi-

cado por el Decreto 2770/84 ADLA XLIV-D-3862).
¢) Ministerio de Ecoromia {art. 20).

Las compeiencias gue se describen en el informe de 1982 mantienen vigencia.

Sin embargo cabe sefialar gue, pars el cumplimﬁentn de las miltiples atribu-

ciones ministeriaies, se ha estructuradé las siguientes Secretarias y Subse
cretarias gue tienen vinculacidn con la temsatica del presente estudio {(De--

creto 359/85 ADLA XLVU-A-210: Decreto 1189/85 vy 1198/85 ADLA XLV -C-2062 y -

2065; Decretos 1758/85 y 2057/85 ADLA XLV-D-3650 y 3719; Deereto 3855/84 - -
ADLA XLU-A-21 y Decreto 2436/86 ADLA XLVI-A-1G). |

- . .o I
-Secretaria de Coordilnacion Economica:

- . - . .o . D s .
Pare asistir, al Mimistro, en la elaboracaion y coordinacion de las politicas

gconomicas sectoriales y en todo lo relacicnade con las imversiones y el fi-

- . . - . . - .
nanciamiento externoc a fin de ajustarlas = la politica economica global.

rd .
-Secretaria de Hacienda:

Lo relativo al patrimonio, recursos, gastos y financismientos del tstado, -
. . - . . . » s .
regimen de seguros y velores publicos, sjecucion de la politice presupuesia

ria y trihutaria.

s - e
-Secretaria de Mineria:

4 . . s A - . .
Formulacion, ejecucion y control de la politica minera nacional, tendiente



a la defensa, conservacion y deszarrollo de los recursos naturales.

-Secretaria de Desarrolle Regional:

Elaboracion, ejecucion y control de politices r=lativas a las _prbduccicnes -
repionales reguladas por el Estado y 2n lz puesia en marcha de acciones o- -

rientsdas s promover el desarrollo regionai.

~Secretaria de Comercio Interaor:

L 0 . .o PR . . f .
Politics comercial interna de ls MNacion y su promoc:ion; organizacion y fTiscs
- . . . LA . -
iizacion del abastecimiento; politica de prerios,; lealtad y sisiemss comer--

ciales.

-Secretaria de Industria y Comercioc Exterior:

Definicion de la politica industrial, disefio, finapciacién y utilizacion de
los instrumentos para el desarrolle, promocion y adminisiracion de la indus-
tris nacional, esi como en lo referido a las participaciones del Estado en
las empresas de caracter industrial gue. dependen directa o indirectamente -
del Ministerio. Importacion y exportacion de insumos y productos industria-
les. Programacion, ejecucion v control de las negociaciones comerciales in-=
ternacionales, politica de comercio extérior de la Wacion y disefio de la ES

tructura arancelaris.

-Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca:

.o . . " . -
Elaboracion, ejecucion y control de las politicas apropecusrlas y EESOUETAs

v’



nacionales; .proteccion de los recursos de la fauna y de la flora para conser
vacion, recuperacion, defensa y desarrollo de los recursos naturales en el a
rea de su competencia.

\

s . F .
-Secretsaria de Accion Cooperativa:

Desarrollo y fomento del cooperativismo y de la educacion cocperativa en sus

. .
diversas ramas, en todo-el pais.

e) Ministerio de Obras y Servicios Piblicos (art. 2%)

-Entiender en la elazboracion de las politicas de tarifss, fletes y precios
de las empresas y sociedades del Estado y de los servicios publicos del

ares de su competencia.

- .’ L4 - . - -
-Intervenir en la elaboracion de la politice de inversiones extranjeras.

-Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica nacional de trans-
portes; en la regulacion y coordinacion de los sistemas de transporte; -
supervision, fomento y desarrcllo tecnico y ecoromico de los sistemas de
transporte terrestre; transporte de carga; fletes maritimos y fluviales

- . + -
transporte maritimeo internscional.

¥

- , .o I ) LI -

~Entender en la elahoracion y ejecucion de la politica energetica nacionzl
- P . . . P

cogdlnacion de los planes nacicnales de eslectrificacion rural, elabora- -

cion y fiscalizacion del regimen de combustibles y fijacion de sus pre- -

clos.

. . . ;. . . .
-Entender en la elaboracion y ejecucion de la politice hidrics nacional; -

planes nacionales de riego; adopcion de medidas para la defensa de cursos



de sgua y avenamlentos y zonas inundables e insalubres.

-Intervenir en la compatibilizacion de la navegsbilidad de los cursos de

agua con su sprovechamiento comc fuente de energis.

.

fn el ambito de este Ministerio, s traves de los Decretos 15/B3, 134/BL, --
2683/85 (ADLA XLVI-A-21) y 424/86 (ADLA XLVI-B-1178), se crearon las sigulen

td
tes Sepretearias:

-Secretaria de Coordina;ién de Dbras y Servicios Publicos.

_Secretaria de Comunicaciones, con las Subsecretarias de Planificacion y
Bestion Tecrnoldgice; la de Telecomunicaciones y la de Radiodifusion.

-Secretaria de Recursss Hidricos. -

-Secretarias cde Transporte, con Subsecretarias pafa el Transporte Terres--
tre, para el Transporte Fluvial y Maritimc y para la Planificacion del -
Transporte.

-Secretaria de Energia, con Subsecretaria de Fnergia Eléctrica; de Gestion

‘Empresarial; de Combustibles y de planificacion Energetica.
f} Ministerio de Trabajo y Seguridad Social {(art. 23)

En cuanto a temas gue tengsn vinculscion con el presente Estudio, pueden men
ciprnarse las sigurentes competencias :
-Fntender en el funcignamiento del Servicio Nacional de Empleo e interve-
nir en la elsboracion de lz politice de migraciones internas y externas
e inmigraciones en relacion con la necesidad de la mano de obra.
-Intervenir en la elaboracion de las politicas para el desarrollo de las
sreas y zonas de frontera v entendsr en su ejq;ucién en el area de su --

competencia.



L

2.6.2.2. Nivel Territorial

La Ley de Ministerio N° 216, atribuye, entre ctras, las sigulentes competen

cias vinculadas con el deserrcllo ecopomico-social.
a) Ministerio de Gobierno (ar. 12°)

-Entender en la proporcion y ejecucidn de ls politica demografica territo
rial.

—Organizar y controlar el regimen sanitaric preventivo y asistencial del
Territorio. .

-Otorgar y reoistrar marcas y sefiales.

~Atender a la administracion y todo lo atinente a la tierra fiscal urbana,
confrontando prioridades con los entes municipales a los efectos de uni-
ficar politicamente las sdjudicaciones. 7

-Coordinar, con los Organismos Nacionales pertinentes, la asistencia lo--
gistica y el relevaﬁeinto del personal, medios y programas cientificos -
gque se desarralen en la Antartida Argentina {agregado por Ley 263 -RO N°
1156 del 11.11.85). 7

b} Ministeric de Economis y Hacienda (art. 14°)

-Propaner, a la autoridad competente, 1z politics crediticis pera los dis
tintos rubros de ls actividad economicz del Territorio.

-Mantener la relacion administrativa con los Dréanismos nacicnales con ju
risdiccion en el Territorio, en toda lo atinente 2l desarrolio de la eco

-
nomia.



c)

-Estimular y orientar las actividades de la procuccion, itndustrializacion
y comercizslizacion de la rigueza del Jerritorio.

-Prever, racionalizar y fiscalizar el ahastecimiento.

: . . . . . A
+Registrar las actividades cowmerciales e industriales.

-Elaborar y proooner la politica aararia y ganadera.

-fstediar vy pruéuver lss actividades mineras y ceclogicas y sus derivados.

-Proponer v ejecutar las politica para el mejor sprovechamiento de ios re-
cursos naturales y renovables.

-fntender en el conccimiento sistematico y en el plareamiento de la utill
zacion integral y coordinada de los recursas, desde Ei punto de vista Te
rritorisl, funcional, social vy eccndéicn; y de manera tal que el aprove-
chamiento de dichos recursos sirve como instrumentc de la integracion Te
rritorial.

-Proponer la politica sobre Turisme y la politica tributaris del Territo-
Tio.

-Percibir todo producto derivade de ls administracion, enajenacion o arren
damiento de bienmes patrimoniales del Territoric y recaudar los impuestos.

-Preservar y registrar los bienes del patrimonio Territorial.

-Entender en la administracion de Tierras Fiscales Rurales, Parques Indus-

triales y Registro Catastral.
Ministerio de Obras, Servicios Publicos y Vivienda (art. 15°)

~-Entender en ls promocion, planificacicn, fiscalizacilon de programas y pro
vectos de sbastecimeinto de agua potable, servicilos sanitarios, eneragia y
comunicaciones; asl como tambien fiscalizar el regimen de prestaciones de

ios servicins publicos en esas materias.



~Fstudiar, proyectar y construir las obras publicas derivadss del Plsn -
Gereral de Gobierno, asi como las viviendas; en coordinacion con los 0o
biernos locales cuando dichas obras se realicen en €jido municipal.

-Gontrolar vy conservar las rutas territoriales, ejecutando 1 plan vial
gue se determina en el Plan Gemeral de Gobiernogft

-Coordinar y fiscalizar las activideades de los entes privados, mixtos u

oficiles gue actuen en el ambito de lss obras y servicios publicos.

-Confeceionar y actualizar los planes reguladores territcriales.

2.4.2.3, Nivel Municipel.

Las materias vinculadas con el desarrollo econdmico social no son considera-
das, en principlo, de competencls municipal.

Han sidec reservadas, por lo comun, a niveles gubernstivos mas centralizados.
fparte de las competencias genericas gue se otorgan, & 1os municipios feegqui
nos. en el Decreto-Ley 2191/57 (art. 67), la Ley Organica N° 236 (BO 1105 del
19.14.84) determmins las facultades reglamentarias y de gestion gue se han exa
minsdo "ut supra", en el apartado 2.4.71.3. muchas de las cuales se vinculan
con el desarrollo economicp-soc¢isl de ias poblaciones locales.

En msteria de Servicios Publicos, corresponde al Conceio Deliberante la san--
cion de ordenanzas relstives s la prestacion de servicios publicos de barrido,
riego, limpieza, alumbrado, pfavisién de agua, obras sanitarias, desagues plu
‘viales, 1nspecciones, registro de buias, transporte y todo otroc tendients a -

satisfacer necesidades colectivas de caracter local, siempre que Su ejecucion

no se encuentire a carge del Territorio o de la Nacion (art. 59)
El Concejoc autorizara la prestacion de los serviclos (art; 60°):

-por ejecucion directa del Departamento Cjecutivo.



~mediante organismos descentrslizados, consorcios, GCOOperativas, conve-
nios y acogimientos.
-mediante concesiones a empresas privadas, cuyo otorgamiento requlere -

el voto afirmativc de los 2/3 de sus miembros.
\

fn cuanto a las abras pUblices, cerresponde sl Concejo autorizar su construc

cion, mantenimiento y conservacion segun las modelidades siguientes (ar.69°):

-Por ejecucion directa, con fondos de la Municipalidad.

-Por acogimiento a los beneficios de leyes de ls Nacion o del Territorio.
-Por consorcios o cogperativas. -

-Por contrato directo entre vecinos y empresas constructoras.

-Ppr licitacion publica o priveds, pudiendo convenlr con la empresa gue -
ésta tome a su cargo la percepcicn de 1as sumas que abonen los beneficia

rios como costos de la ohbra.
£1 art. 70° enuncia las obras publicas de competencia municipal:

-phras de instslacion de servicios publicos.
-ohras de pavimentacion, veredas y cercos.
-obras de ornato, salubridad y urbanizaciaon.

_ghras concernientes a establecimientos e instituciones municipales.

2.4.2.4. Régimenes especiales en materia economico-social.

Remision al informe de 1982.

. - - . B .
£n materia de regimenes especiales, gue fueron analizados en el informe an-

- . P b4 . . N -
terior, se hace remision & lo alll expuesto con les siguientea aclaraciones '

z) Régimen impositivea Territorial.



Se dictaron las siguientes leyes Territoriales, a partir de ls asuncion de -

las sutoridades constitucionales:

-tey 223 (8.0. 10B9/B4) por la gue se exime de 1mpuestos inmobiliarios a
los juh%ladns. ;
-Ley 225_(E.D. 1092/B4) fija procedimientos para le percepcion de los tri
tcs, impuestos y tasas que se determinan.
~Ley 245 (B.0. 1143,85) modifica el Codigo Fiscal, fijando importes de im
puestos, tasas, derechos y contribuciones (modificada parcislmente por -
Ley 258 - B.0. 1154/85).
-Ley 247 (B.0. 1145/85) exime del impuesto de Sellos a las cperaciones --

bancarias. .
b) Regimen especial fiscal aduanero (Ley 19.640).

Con posterioridad al informe se dicto el Decreta 1957 (ADLA XLIII-B-1437), -
“de fehce 6 de mayo de 1983, al producirse el vencimiento del plazo minimo de
diez'(1D) afos previsto en la Ley 19.640, a partir del cual el PEN quedo fa-
cultado pare proceder a la revision de ciertas condiciones y de los benefi--
cios oportunamente establecidos.

El nuevo regimen aprueba e1 tratamiento aplicable a la importacion de merca-
derias cuyo destino fuese su t:ansformacién, procesamiento o utilizacion por
el sector industrial; y a la expcrtacion de productos originarios del area -

adusnsra especial.

f su vez, por Resolucion n® 311 (Secretaria de Industria y Mineria de la Na-
cidn, de fecha 23 de junio de 1583 (ADLA XLIII-C-2306) se aproberon los for-
mularios para la presentacion de las censultas previas de proyectos industria
les para acogerse a los beneficios establecidos en la tey 19.640 y Becreto n®

1057/83.
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A fin de evaluar las Consultas previas, se cred una Lomlsion integrada por dos

representantes de ls Secretaria de Planeamiento de ls Presidencia de la Nacion
y dos de la Secretarie de Industris y Mineria {(res. conjunta 425 (S.I.M.) y --

135 (5.PI.) en ADLA\XLIII-C-2B47).
c) Regimen de promocicn industrial (Ley 21.608).

Se mantiene en vigencia. Lo dicho en el punto precedentie, vale asimismo pare -
el régimen de promocion industrial.

5in embargo, con posterioridad sl informe de 1982 se ha modificado el régimen
de promocion territoriasl parael asentamiento de industrias y actividaces de in
teres territorial en los parques industriales habiliteados sl efecto. Las dispo
siciones de los Decretaos Territeriales N° 144G/B1 v 813/82 han sido modifica--
das por el Decreto N° 144 de fecha 14 de ensro de 1585 (B.0. N® 1115 del 2B.1.
~B5).

El Decreto establece los requisitos y formalidades que deberan cumplimentarse
para‘la obtencion de predios fiscales urbanos en los parques industriales de -
Ushuaia, Rio Grande, Tolhuin y los que en el futuro se destiparen a tal fin; -
como tambien para ls obtencion de_predios en las reservas de dreas fiscales Tu
rales administradas por la Direccidn de Recursos Naturales para sus fines pro-
P1OS.

Fn el nuevo cuerpo normativo, de esa manera, se uniforman los requisitos y la
mecanica pera la adjudicacion de prediocs en pargues industriales y para la ad-
judicacion de predios rurales para propositos de turismo, actividades agrope--
ruaries, granjas, criaderos, ete.

El régimen Territorial preve un sistema de adjudicagién precaria; y oiro, de -

adjudicacion definitiva, urma vez gque se hayan cumplido requisitos tales como:



mensura, cercado del predio, obra civil, cancelacion del valor total del pre

dig, iniciacion de las actividades de acuerdo con el proyecto aprobadD;

Lz Direccion de Industria y Comercio v, en su caso, le Direccion de Recursos

Naturales, serzn los organismos gue tendran a su cargo el cmn;fgl y SEGULMlEN

to de los proyectos de inversion, quedando facultadas par reguerir la asisten

cle tecnica de otros argesnismos, tanta dentro como fusre del Territoric.
2.4.2.5. Promoccion del desarrolle de la Isla de los Fstados.

Por Ltey Territorial N° 249, promulgada el 28 de agastc de 1985 (B.0. N° 1147
del 9.9.85), se creo uns Cowmisicn Asesore para que reslice estudios a fin de
evaluar las acciones gue permitan del desarrcllo pleno de la Isla de los Es-
tados vy la afectiva integracion socio-economica, como asi tambien la perma--
nente custndia de su sobeTania.

La Comision Asesora esta integrada por tres (3) legisladores del Territorie,
un (1) representante del P.E. Territorial y un (1) representante de la Arma-
das Argentina. Pero ls Comision podra invitar, & participar de sus trabajos,
a representantes de Pargues dacionales, Musep Territorial, Subsecretaria de
Planeamientm, Recursos Naturales del_CDbiernD Tgrritorial y Centro Austral -
de Inuestigaciones Cientificas.

Por Decreto N°® 3338 del 3.10.85 (B.D. ¥° 1153) el P.E. designd representan-

te al Sefior Ministro de Economia y Hacienda.
2.4.,2.6. Fomento del Sistemz Cooperativo.
lLa ley Territorial N° 235, promulgada el 1° de noviembre, de 1984 (B.0. N° --

1104 del 12.11.84), declerd, de interes Territorial, el fomento y difusion -

del sistema Cooperativo. A tal efecto, se eximio, de toda tributacion Terri-



toria}, a lss sociedades cooperativas rsdicadas en el Territorio. Asimismo,

.. -,
se las favorecic con otros estimulos, teles como:

-preferencie 2 les Cooperativas, a igueldad de condiciones con otros ofe

‘rentes, en lss contrataciones del Estado (reparticiones territoriales -

centralizadss o autarquicas).
-regimen crediticio preferenciel a traves del Banco del Territario.
-aslstencia tecnica, economica v finsnciera, por medio del Fondo Territc

risl de Desarrollo (Cuenta Especial) que se crea por esta lev.

La Autoridad de Aplicacion de la Ley 235 es el Ministerioc de Economia y Fi-
nanza.

3- CONDICIONANTES DERIVADAS DEL REGIMEN DE PROPIEDAD Y OCUPACION DEL SUELD.

3.1. Bienes estatales.

En esta materia los regimenes naclonales y territoriales de bienes piblicos
y priQast del Estado {(naturales y artificiales) gue se snzalizaron extensa-
mente en el informe de 1982 se mantienen sustancislmente en vigencia.

En especial, subsiste el problema gue se planteara.en el apartado 2.2.4.2.,
en cuantc a las adjudicaciones de tierras y bosgues fiscales gue se fueron
realizando por decretos del P.E. Territorial y gue no han sido convalidadas
por el Poder Ejecutivo Nacional. '

Se ha sehalado "supra", en el apartado 2.7., que el proyecto de ley de pro-
vincislizacion del Territoric preve el traspasp -al dominio publico vy priva
do de la provincia z crearse- los bienes inmuebles situados dentro de sus -
respectivos limites territoriales gue perienezcan al dominio publico y pri-
vedo de la Nacion Argentina, con excepcion de anuellos bienes que se necesi

ten para destinar a un uso o serviclo publico nacional; o de los demas luga



res adguiridos por compra o cesion para establecimientos de utilidac nacional

(art. 67 inc. 27 CM}.

Lamentablemente, ni en el Proyecto remitide por el P.E.N. ni1 en el gue cbtuvn

mediz sancion legislatiya‘ﬁH. Camara de Diputados) se ha incluido uma clausula
que convalide las adjud;;acimnes en venta reslizadas, por el Territorio, hasta
la sctualidad; con 1o Que se esta desaprovechando una buena oportunidad de sa-

near 1o0s titulos Territoriales.

3.%.1. Répimen de adjudicacion de los predios fisceles urbanos.

Por Decreto N® 3262, de fecha 27 de noviembre de 1984, el P.E. Territorial a--
probd un nuevo regimen de venta de predios-fiscales urbanos, entendiendo por -
tales sguellos ubicados dentro de los ejidos creados por la Ley- n® 72. La Di-~-
reccion de Tierras Fiscales sera el organismo de recepcion, contralor v centra
licacion de todas las actuaciones para la adjudicacicn en venta de tales pre-
dios. Controlars gue cada solicitante proceda a llenar correctamente los formu
larios,,vigilandu el cumplimiento de todas las normas esiablecidas en el Reglim
mento’ hasta la obtencion defimitiva del titulo de propiedad por parte del adjg
dicatarioc.

Laé adjudicaciones en wenta se harén por decreto del P.E. Territﬁrial, lo mis-
mo que su caducidad en casoc de incumplimiento. E1 Titulo de Propiedad, elabora
dn por 1la Dirececion de Tierras Fiscales, sere tambien firmado por el Gobernador
sin intervencidn notarisl.

£1 valor de venta de los predios se fijara actualizando ia valuacion fiscsl al
momento de la adjudicacion, mediznte el indice de precios mayoristas no-agrope
cuarios. Fn los casos de entidades de bien publico y asociacionss sin fines de
lucro (clubes deportivos vy smgiales, por ejemplo), se considerara una escala -
de reduccicon de hasta el 75 % del evaluo fiscal. Tambien correspondera un des-

cuento excepcional para aquellos adjudicatarios que acrediten una ocupscion -



del predio de mas de guince (15) afas.

Para ser adjudicatario de predios urbanos con destino a la construccion de la

viviends propia, se debern reunir las siguientes candlcilones:

Ser zrgentinc nstivo o naturalizado, mayor de edad, con residencia en el Te
rritorio no inferior a doce (12} meses.;

Tener sutorizacion de la Superintendencia de Fronteras , para adouirir el -
predio.

No poseer otro inmueble en el Territorio, al tiempo de la adjudicacicn, a su
solo nombre o de su conyuge o de su cohabitante.

Tambisn pueden ser adjudicatarios las empresas, asociaciones pUblicas que --
cumplan con estos reguisitos: .

Presenter proyecto de radicacion dentro de los lineamientos reglamentarios =
en v1QorT.

Tener domicilic en el pais.

Temer autorizacion de la Superintendencia Nacionsl de Franteras pera adquirir
el predio. i

En este caso, las adjudicaciones se haran con las siguientes limitaciones:

A las _mpresas, ls cantidad de lotes necesarios de acuerdo a la magnitud del
proyecto a ejecutaf.

A las ascciaciones sin fines de lucro, la cantidad de lotes necesarics psara

levantar su sede @Dcial, segun proyecto a ejecutar.

Cabe sefialar, finaslmente, gue este regimen ha sido parcialmente modificado por

el Decreto N° 144/B3, en lo gue respecta a los predios fiscales urbaneos en par

nues ingustriales (ver "supra" apartado

3.2. Propiedad inmmueble de los particuleres. .

Los regimeres Territoriales analizados en el informe de 1982 (spartado 2.3.)



se mantiemnen en vigencia, con las modificaciones -en materia de resgulacion
del uso del suelo y descarga de efluentes- gue se han resefiado "ut supra",

en el apartado 2.4.7.4. "a" y "b",

En materie de restricciones sl dominio, csbe recordar les gque se encuentran
definidas en el Codigo de Planezsmiento para los ﬂsentameinfgs‘urbanos de la
Isle Grande de Tierra del Fuego, aue se resefiaron en el Informe de 1882 (a-
partado 2.3.3.3.). Si bien el referido Codigo ha sufrids algunas modifica--

clones, 1as mismas sun carecen de ssncion lecal y no se encuentran juridica

mente en vigencia.

Por otra parte, tal como se sezfielara entoncen, las Ordenanzes Municipales -
son la principzsl fuente normativa de las limitacicnes al dominio per razo--
nes urbanisticas y de interes publice ya gue constituyen, materia :Dmunai,

1z reglamentacion de la construccion de los edificios perticulares vy pﬁbli
cos, sus partes accesoriss y las demolicloens; la apertura, ensanche y mejo

ramiento de calles, caminos, plazas v paseos publicos, etc.

Ppr tal motivo, en el proximo Informe, en que se sctualizara el relevameinto
- - + - Ed r 0

de las normas de los Municipilas de Ushualia y Rio Grande, se hara referencia

a las modificaciones que se hayan imdroducido en materia de limitaciones al

dominio de los particulares.
- CONDICIUNANTES DERIVADOS DE LA SITUACION GECGRAFICA FRONTERIZA.

En el informe de 1982 se analizd el regimen juridico de las "zonas de seguri
dag" (Decreto 15.385/44 ratificado por Ley 12.913) y de las "zonas y areas -
de frontera" (Ley 1B8.575). Y esto porque, en virtud de los dispyesto por el

Decreto n® 193/82 del P.E.N., se unificaron los limites de las zonas de sequ

ridad y de froniteres y el Territorio de la Tierra del Fuego, Antartida e Is-



1ss del Atldntico Sur ha guedado integramente incluidc en zona de fronters

(Bnexo I, Capitulo XIII, cf. 1 del Decretc 193/8B2).

=
1

. - - . s P
Por tal motivo, se analizaron esos regimenss JUTldlcOs espscliicos, ya que

A .- . . - .
pueden tesultar condicionantes de vitsl importancia para el ordenamiento ur.
bano territorial v, como tales, debern ser iomados en cuenta al tiempo de e- -

. B - - . . .
laborar 1l correspondiente normativa. Asi, fuercn objeto de especial consi-

deracion:
La servidumbre de fronteras (Ley 14.027 y 27.669}.

La restriccion sl dominic y ocupacion de los inmuebles y al otorgamien-
to de permisos y concesiones (Dezcreto 15.3B5/4k4 rarificadoc por Ley n® -

12.913; Decretos 32.530/48; 4B61/49; 11.481/L9 y 3026/76).

Las limitaciones especisles de inmuebles, edificios y espacios ublcados

en centros de frontera (Ley 22.352 y Decreto 1012/81).

L £ .. .o . L. .o
.E1 regimen especifico de delimitacion, registro, adjudicacion, uso y ce

sion de tierras fiscales ubicadas en zonas de frontera (Ley 21.900).

Sin embargso, al tiempo de producirse el irforme de 1982, el Territorio no -
- : Ls . I.. -

gstazba considerado "ares de frontera", regimen especifico gue la Ley 18.575

preve para la promocion prioritaria de su desarrollo en atencion a su situa

P - . .
cion y caracteristicas sspecisles {art. 3°).

. - : . .o . . . .
Ei gobiernc del Territorio demostro interes en gue, el mismo, fuera inclui-
do dentro de ese regimen especisl de promocicn, con miras a implementar po-
s . .. . .o . . I . -
lrticas gue facilitaran la radicscilon y actividad de tecnicos y profesiona-

les en el area.

Se logro ese objetivo con la sancion del Decreto n® 2486, del 22 de septiem
‘bre de 1983, por el P.E.N., que delimito todas las Aress de Frontera de ls

Republica. Precisamente la primera, en =1 Territorio, comprende la parte ar



gentina de la Isle Grande de Tierra del Fuego. (fnexo I).

5- CONCLUSIONES.

\

5.1. Los tres tipos de condiciaonantes gue se analizaron en el Informe de 1582
y gus se actuelizan en el presente, 1nfluyen en el caracter y contenide de --
las normas de control del uso del suelo urbano del Territoric; en los niveles
jurisdiccionales y en 1os organos competentes para su aprobacion e implementa
cion.

5.2. E1 marco juridica—institucio%al estz dado por el reégimen del Territorio,
el gue precisamente en la actualidad se encuentea proximo 8 ser modificado --

sustancialmente por la sancion de la proyectades ley de provincializacion.

Esto impondré la convocatoria a unz Convencion Constituyente, con el objeto -
de sancionar la Constitucion para la nueva provincia y sun para asignarle nom

bre oficial =1 nuevo Estado.

Esta oportunidad deberia ser aprovechads para incorporar -a su texto- algunas
disposiciones propias de las constituciones contemporaneas, en mateila de pre
servacion del medio amhiente y calidad de vida; alcances y garantias del dere
cho dz propisdad; dominio de los recursos naturales y regimen especifico de la

tierrs y agua.

Fmn tzl sentido, merece que sean tenidas en cuenta las previsiones de la Cons-
titucion de la Provincia de San Juan, aprobacdz el 1° de mayo de 1986 (ADLA -

Boletin N° 15 - Afic 1986) en sus articulos S8°, 108°, 111°, 113°, 116°, 115°,
116°% y 117°; los de la Constitucion de Santlzgo del Estero, aprobads el 15 de
marzn de 1986 (ADLA Boletin N° 17 - Afo 1986) en msteria de regimen econdmico

del ague y forestal (art. 46 a 62); los de 1as Constitucion de Salta, aprobada



AN

el 2 de junioc dez 1986 (ADLA Boletin N° 20 - Afo 19B6), en materia de integra
cion regional (art. B®), proteccion del wedio ambiente defenss de calidad -
de vida (art. 30), economia {art. 69 s 77) v recursos naturales (art. 78 = -

\
83).

Constituldes las sutoridades provinciales resulta previsible que las normas

basicas del nuevo Estado seran modificedss (Ley de Ministerins, Ley de conta
bilidad, Ley Orgsnica de Municipios), por lo gus habra que comsicderar tal --
circunstancia, que impondra unacnueva actualizacion del Informe en ese aspec

to.

5.3. Mientras continue vigente la peculiaf organizacion politicciadministra—
tiva del Territorio, el Ministerié de Obres, Servicios Piblicos y Viviends -
podra seguir siendo le sutoridad urbanistica del Territorio. Como se ha sefia
ladc "supra" en 2.2.2., el Decreto 930/85, que aprobd la estructura urgénica
de ese Ministerio, dic a la Direccion de Planeamiento Urhano la mision de con

fececionar v actualizar los plsnes reqguladores Territoriales.

Sin embargo y, tal como se recnmgndaraen el Informe de 1982, no resulta plau-
sible que la autoridad Territorizl ssuma atribuciones gue, normzlmente, son

propias de las competencias municipeles. Por eso, ls autoridad Territorial de
biera sancionar el marco normativo genera), dentro del cual los municiplos de

bieran aprobar las normas reglamentarias aplicables en sus jurisdicclones.

5.4, Finalmente, si en la ley de provinciallzaclon gue se sancione no se in--
cluye una clausula de convalidacicon de la adjudicaciones en venta de tierras
fiscales nacionales, realizedas hasta la actualided por-los sucesivos pobier-
nos del Territorio, sers menester gestionar la aprobacicon de un Decreto del -
[

P.E.N. que sanee los titulos Territoriales. A partir de la provincializacidn,
las tierras Tisczles del Territorio passaran al dominio de la Provincia, con -

[

las excepciones gue se establezcan en la ley vy, por lo tanto, les autoridades



constitucioneles del nuevo Estado dispondran de ellas de conformidad con el

regimen gue se dicte al efecto o con las normas actualmente en vigencia en

la medida en gue no sean expresamente modificadas o derogadas (art. 14° del

. .. C LN
Proyecto con medis sancion legislativa)

o~




CAPITULD III:

PROPLIESTAS.

oy



1- MARCO GENERAL

En funcion. de la definicicdn de objetivos explicitados por el Gobierno Terri-
torial, a traveés del sefior Ministro de Dbras, Servicios Publ.cos y Vivienda,
en relacion a la situacion actual del Territorin, se pone de mznifiesto la -
necesidad de lograr la implementscion de mecanismos tendientes & institucio-
nalizar un Sistema de Planificacion que permita desarrollar el Planeamiznto

Integrsl del Territorio, dentro del cual guedariz enmarcado el Sistems Terri

torial de Planmificacion y control del Suelo Urbanc.

frente a este marco de referencia, la propuesta elaborada esta dirigida a ES
bozar un esquema general para la implementacion de un Sistema Giebal de Pla-

nesmiento, definiendose asimismo las estrategias para lograr ese objetivo.



Cabe sefialar, sin embargo que, dada lz situscion imperante en el Territerio,
producto del crecimiento significativo experimentado en los nucleos urbanos
de Ushuaia y Rio Grande vy gue puéde verificarse en el snalisis expeditivo -
realizado en el Capitulo I del presente trabaje, dicha propuestz no invali—;
da la necesidad de iﬁﬁlementar a8 corto plazo los mecanismos de Planificacion

del Suelo Urbano.

Para ellc, es necesaric contar con el marco de referencia normativo gue de-
terminara en la actusl coyuntura, la Ley de Uso del Suelo Urbano, lo que --
permitira llevar a cabo 1a politica de ordenamiento fisico-espacial que se
impone como necesidad, dado la situacion vigente ya explicitada.

2- ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LN SISTEMA DE PLANEAMIENTO INTEGRAL

DEL TERRITORIO.

frente al requerimiento de las autoridades del Territorio y de lz situacion

que este presenta, se considero necesario la definicidn de una estrategia -

basada en la propuesta de acciones para el corio y mediano plazo.

ol

- 2.17. Acciones en el corto plazo.

Las sccicnes gue se proponen pare el corto plazo se sustentan en el aprove-
chamiento integrasl de los recursos existentes em la estructura administrati
va vigente y se basan fundamentzimente en uns propuestz de modificacion de

los mecsnismos de gestion. Esto tiene por objeto lz implementacion expediti
va de los mecanismos gue permitan definir, en el menar tiempo posible, los

lrneamientos psra el desarrollo del Territorio, marco de referencia impres-
cindible parz la elaboracion de los distintos programas sectoriales que ceo-

’

adyuven ha alcanzar ese objetivo.



fsta estrategia, en el corto plazo tiene implicita la posibilicdad de reveri-
ficacidn - a traves de su puesta en practica - de los objetivos del sistemay
de su rezl envergadura, evitzndo cszer en el desarrollo de une propuesta tec-
nocratica alejads de la realidad imperante y de las necesidades que el pro--

pio Territcrio defina.
2.2. Acciones en =1 mediano plazo.

Asimismo la puestz en marcha de estos nueves mecanismos de gestion previstos
para el corto plazo, permitiran retroalimentar los estudios para ls implemen
tacion de un Sistems définitivm -a institucionalizarse er el mediano plazo-

con el objetn de realizar las modificaciomes de la estructurs administrativs

que necesariamente deban materializarse para ello.

3~ BASES PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE PLANEAMIENTO INTEGRAL DEL -

TERRITORIO EN EL CORTO PLAZD,

- £1 Sistema tiene como objetivo el Planeamientc Integral del Territorio.

- La creacion de un Sistema de Planeamiento debera constituirse en el mecanis
mo permanente de:
Fiajacion de politicas de cdesarrollec integral del Jerriterio en lo gue
hace al:
-Desarrollo Econgmico Social.
-Desarrollo Poblacional.

-Desarrollio Urbano Regional.
Flaboracion de Esirategias pars alcanzar dichos objetivos vy politices.

Identificacion de programas y prioridades para el desarrollo de esas -

estrategiss.



Il;:

Elaboracian y ejecucion de los programas gue se determinen.

La creacion del Sistema de Planesmiento no debera implicar la generacidn de
nuevos cargos administratives y menos aun Ee algun tipo de superestructura,
sino que -sobre la base de los actuales planteles de recursos materiales vy

humanos- fijara las reestructuraciones de las misiones y funciones de los

proanismos existentes a partir de un nuevo ertogue del Plansamiento para -

el desarrollo integral del Territoric.

lL.a reestructuracion administrativa implicara determinar 10s mecsnismos de -
\
gestion gue permitan llevar zdelante una politica de desarrollo a traves de

una clars definicicn de:

. Dbjetivos y metas de desarrollc a aslcanzar.
Programas de desarrollo e inversion sectorial donde se expresen la forma
y tiempo de concrecion de esos chietivos.

. Corresponsabilidad sectorial a traves de la participacidn de los funcio-
narics encargados de llevar adelante las politicas, plangs y programas -

sectoriales.

Esa reestructuracion de los mecanismos de gestion implicara, que todas las -
politicas estructurales para el desarrollo a implementerse en el Territorio
deberan contar con el aval de los funcionarios responszhles de cada sector,
les gue a2 su vez realimentaran los planes propuestos dsdo el grado de cono-
cimiento y responsabilidad directa sobre los mismos. E£1lo se traducira en -
campr onisos canducentes, a traves de decisiones sucesivas y eslabonadas, =
orientar eficientemente los recursos en funcion de los objetivos gue se de-

terminen.



- En este marco el Sistema Territorial de Planificacion y Control de Suelo
Urbano, en sus niveles territorial vy municipal, gueda inserto en el Pla-
; neamiento del desarrollo general del Territiorio como un elemento secto--
rial que coadyuva al logroc de objetivos y permite realimentar al pfaéea—

miento de los dewmas sectores concurrentes.

- Se entiende gue la problematice urbana reguiere de un desarrollo integral
que promueve y sostenge un proceso de desarrolloc economico y social -es -
decir que no solo este referida a aspectos de desarrollo fisico- provi-
sién de servicics, eguipamientos e infraestructura, sino que se halla in-

timamente relacionads 2 aspecios de integracion economico-social.

- Para alcanzar los objetivos de desarrolla urbano ze debera implementar u-
na Ley de Usoc del Suela Urbano que constituys el marco de referencia para
regir y orientar la actividad publica y privada y a la cual deban ajustar

se los planes de crdenamiento de los nucleos urbanos a nivel local.

- Los objetivos de desarrollo urbano, Qque en terminos generales fueron pre-
sentados en el Informe de Avance del presente trabajo, seran reconsidera-

. .o . - L. . , - -
dos en funcion de los lineamlentos polaiticos emanaodos del Gobierno Terri-

torial.

L— PROPUESTA PARA £L SISTEMA DE PLANFAMIENTO INTEGRAL DEL TERRITORID.

F1 Sistems Territorial de Planeamiento tendra por objeta definir las poli-
ticas de desarroilp global del Territorio e instrumentar un mecanismg per-

mznente gue permita integrar todas las acciones concurrentes a ese fin.

San objetivos del sistema: -

1. En funcion de las politicas fijadas, proponer y evaluar todos lcs me



canlsmos necesarios para alcanzar los objetivos de desarrollo de-

seados.

2. Implementar 1a planificacion en iodes las etapas de formulecion -
de acciones, sectares de actividates v niveles de concrecion liga

dos al desarrollo integral del Territorio.

3. Estudiar y convenir los sistemas de coordinacion con los demas or
oanismos publicos de nivel internacional, nacional, regional y o-

tros.

L. Resguardar el rumplimiento por parie del sector publico de los 11
. . Vi .
neamientos gue se detesrminen, asi como orientar y promover GO0 @SE

misma objetivo, las actividades del sector privado.

5. Recrientsr, deniro del sistems administrativo existente, los recur
sos materiales y humanos para instrumentar ls planificacion y con-

trol de las acclones de planeamilento.
Seran organismos del sistema:

Para asegurar los finmes y objetivos del Sistema Territorial de Planeamien-

to se propone el siguiente esguema organizatlvo:

1. Consejo Territorial de Planeamiento:
£l :onsejuiestaré integrado por dos niveles, uno conformado por el
Gobernador y los Ministiros de: Gohierno; Economia vy Haciend%'y Je
Dbras, Servicies Publicos y Viviends, el Secretario General de la
Gobernacidn y el Secretario de Educacion y Cultura, gque tendra por
finalidad fijar las pcliticas para el desarrollo integral de Terri

.. L
torio.



£i segundo nivel estarsd integrado por las siguientes Subsecretarias:
Salud Pdblica; Accion Social, Deportes y Rec reacion; Gobierno; Econo
mis; Heciends, de Obras y Servicies Publicos, Viyienda, de Turismo e

Informacicn Publica vy de Planeamiento.

"Este nivel, en funcion de las politicas determinzdas, coordinara las
acciones sectoriales gue 1es competen a fin de Compatibi}izar y 25--
tructurar las estrategias sectoriales concurrentes a alcenzar los ob
jetivos y metas emergentes de aguellas politicas, definiendo las - -

prioridades e identificando los programas para e=llo.

Dento del sistema previsto, correspondera @ los Ministerios ls coordinacion
y ejecucion de los Programas sectoriales emergentes del Caonsejo Territorial

de Planificecion.

£n este esquema, la determinacion de los lineamientos del desarrcllo d}bano
sera competencia del Ministeric de Obras, Serviciqs Piblicos y Vivienda - -
quien, ademas fiscalizara y orientara el encuadramientc de los planes muni-
cipales de acuerdo a las pautas generales que se determinen a traves de la
Ley de Uso del Suelo Urbano gue debera implementarse - de alenijal'trabajn

en elaboracion.

La propuests que se presenta para la implementacién del-Sistema de Planez-
miento Integral del Territorio, constituye un aporte que tiende a der res-
puestz s los requerimientos explicitados por el Gobierno Territorial a los
efectos de encarer, con una nueva vision, el desarrolilo futuro del Territo
fin.

De ser aprobado les criieriocs gue sustentan, este esguema, conjuntamente -



con la actuslizacion de la situacion fisico-espacial imperante en los nucleos
urbanpos del Territerio, constituiran el marco de referencis que permitiran en
marcar los objetivos para la elsboracion del Sistema de Planeamientc y Con- -

trol de Uso del Suelo Urbano y su respectiva norma legal.



CAPITULO Iv: TAREAS EN DESARROLLO.

1- Actualizacion del analisls urbano.

A los efectos de contar con una base de informacion precisa de les real si-
tuecion gque presentan los nuclecs urbanos de Ushuaia y Rio Grande, se he -
iniciade por interwedio de la Direccion de Planeamiento Urbano Territorisl
- .o . - - [ -
la actualizacion de los relevamientos urbanisticos efectivizados er 1987,

AR traves de esta tarea se actualizara la situvaciom de la subdivisidn del -

suelo a nivel de parcela urbana, a los efectos de verificar los patrones
de subdivision gque se han adoptado er las nuevas areas incorporadas para u

sos urbsasnos.



Se verificara tambien para esas zonas i2 aptitud del area que las mismas -

presentan para reciblr nuevos asentamientos.

Asimismo, se relevara la sctusl situacion de la ocupacion parcelariz y se

analizaran las posibles modificaciones del tejido urbano, y estado de la e
dificacidn completandose la informacion correspondiente & usos urbanos, --
tanto en las zonas relevadas en el anterior trabajo, como en las nuevas a-

reas 1ncorporadas.

fsta investigacion se completara a traves del analisis gue las redes de 1in
freestructura presentan, en materia de gas, agua corriente, pavimentos, --

b4 - .
cloacas y energia electraca. -

Esta actualizacicn de la informaciaon permitira verificar a traves de la te-
sis estructural de los nucleos urbanos del Jerritorio, las zlteraciones y/o
tendencias gue se verifican actuslmente con relacion a la situacion imperan

te en 1582.

A través de esta confrontacion se podran extraer conclusiones validas para
- - Ed - - -
la determinacion de las politicas urbamas gue deberan implementarse a tra--

vés de la Ley de Uso del Suelc Urbsano.
2~ DObras y Accilcnes.

A fin de complementar el diagnostico de situacion referido a posibles varia
ciones o tendencias en las ciudades, se ha iniciado el armalisis de obras o

previsiones a nivel Nacional, Territorial y/o Municipal, programadas y enun
ciadas especificamente paraz las areas en estudio o bien que por sus caracte
risticas tengan una influencia directa sobre las mismas a traves de los im-

pactos significativos gue puedart generar.



3- Entrevistas realizadas.

Siguiendc con el criterio establecido desde el inicio del trabajo, durante
la Ultima estadia en el Territorio, se efectivizaron una serie de reuniones
con distintos funcionarios del Gobierno Territorizl. Durante las mismas se
evaluaron aspectos sectoriales de la situacion imperante, mereciendo desta-
car 1a realizads con el sefior Ministro de Dbras, Servicios Publicos y Vi- -
vienda, Arg. Jorge Marini de la cual tembien participo, el Asesor Territo--
rizl Arg. Marcial Zaragaza, donde se definio el marco de referencis en lo -
que debera incertarse el Sistema Territorial de Flanificacicn y Control del
Suelo Urbang gue es el cbhjeto del presen%e trabaio.

Dicho marco preve la necesidad de implementar un mecanismo gque permita defi
nir las politicas y programas para el desarrollo integral del Territorio, -
2l cusl deberan sjustarse los programas sectoriales que elsboren las distin
tas reparticianes del Gobierrno Territoriel.

fsimismo, se materializd una evaluvacion de los problemas mé%‘agudos que pre
senta el Territorio en la actualidad tanto desde el punto de vista urbano -
como territorial y a la necesidad de implementar acclones en el corio y me-
diano plazo gue tiendan a conjugar dichas falencias.

También se evalud la situacion de Tolhuin y se acordo en la necesidad de e-
fectuar un Plan expeditive de ordenamiento de dicho atcleo a los efectes de

encausar la demanda de tierras en esa zona.



