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I.- DBJETIVOS ¥ ORGANIZALION DEL PRESENTE INFORME

Este informe parcial constituye un intento de reflexion sobre el
problema ganadero neuquino y provee una enunciacion-todavia prelimi-
nar e incompleta-de posibles estrategias para la formulacion y ejecu-

cidn de la politica ganadera de la provincia. El trabajo se inscribe,

como componente parcial, dentro de un estudio solicitado al sutor por™ T -

gl CFI, (contrato de obra, exped.l065-12} en Julio de 1886,

En dicho estudio, se solicita:(a) evaluar las politicas ganaderas
en la provincia, (b) analizar el Plan de Desarrollo Ganadero de la Pro
vincia-elaborado con apoyo del CFI, {(c} formular nuevas propuesias pa-
ra la politica pecuaria provincial. En este documento parcial se cubren
algunos de los temas solicitados, esperando completar el esfuerzo requg

ride en una etapa ulterior.

El proposito de este informe es: (1) caracterizar en forma preli-
minar-en sus dimensiones social, econdmice y técnica-el problema gana
dero rmeuquino; {(2) iniciar la evaluacion de la politica ganadera neu-
quina; (3) formular las primeras ideas sobre una estrategla de desarﬁg
1lo del sector ganadero provincial. El informe nd;Eubriré;muphushaspectbs
que, habiendo sido requeridos por el CFI, deberan ser desarrollados en
el proximo futuro. Se-incluyen entre elles, principalmente, (a) el an2li
sis detallado y critico del Plan de Desarrollo Ganadero Provincial;

(b} la influencia de la politica ganadera nacional en el desarrollo

ganadero provincial; (c) las politicas comerciales vy tecnologicas para

" el desarrolloc ganadero.

fste informe incluye cuatro capitulos breves, ademas de esta in-

troduccidn. E1 segundo capitulo destinado a enunciar el problemz gana



b

L

dero provincial, caracterizae? mismo como un problema social (la ga-
naderia afecta a muchas productores pequefins gue conviven con situa-
ciones de extrema pobreza) y destaca los obstaculos técnicos que deben
ser superados para el desarrollo ganadero (en especial lés limitaciones
en la disponibilidad de recursos hidricos y, por le tanto, de forraje).
F1 capitulo tercerolinicia el analisis de la politica ganadera provin-
cial. E1 capitulo-.cuarto comienza .el.analisis de.la disponibilidad de
recursos para el desarrollo ganadero. El capitulo quinto, enuncia elg
mentos para una estrategia de desarrollo, destacando la necesidad de

un fuerte apoyo al secteor productor en el campo tecnnlégico, EN espe-

- * v -, -
cial en lo gue se refiere al desarrolle de los recursos hidricos.

Se omitira, en este informe, la presentacion detazllada de la in-

formacion estadistica, ya efectuada en la mayoria de la documentacion
- . . I . S - .

listada en la hibliografia. En otros términos, se hara hincapie’ en as-

pectos interpretativos iniciales del diagnostico.
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II.- EL PROBLEMA GANADERD EW NEUQUEN.-

En lineas generales, el problema ganadera neuquino esta asociado
con 1os aspectos mas relevantes del desarrocllo rural; la modernizacion
vy el crecimiento economico, por un lado; y la pobreza rural por el

otro. En relacidn al primer aspecto, es necesario destacar que la pro

e P — - - — ~ — en — . - - - [
duccion ganadera neuquina revela sefiales de estancamiento, resultado

de limitaciones en el sumento de la oferta, ya que la demanda por pro
ductos ganadercs-en'Neuquén y 2]l resto de la Patagonia-es creciénte.

En relacidn al segundn, se debe destacar que la ganaderia, en Neuguén,
es una actividad muy difundida, de modo que gran parte de la misma se

realiza en verdaderos minifundios--([7], p.p.26-29). Este aspecto ctor

ga importancia social especial al problema ganadero.

Para caracterizarlo, se procede a abordar aspectos parciales de
relevancia (oferta, demanda y tecnologia) para proceder, todavia en el

- o’ 4 .
final de este capitulo, 8 una muy breve sintesis:

1. - Oferta de ganado en Neuguén

Las existencias ganaderas bovina y ovina han ascendido lenta
mente en los ultimos afiss pasando del eguivelente de 230.160 UB en 1977
a 252.300 UB en 1982 (1}, Las existencias caprinas han ascendido a ta

sas algo mayores, especialmente en el Norte de la Provincia.-

(1) En esta presemtacion, 1 UB (Unidad bovina) equivale a un animal de aproximedavertte
400 kg de peso vivn. Las existencias ovinas y caprings se transformaron en umidardes
bovinas a partir de la comversion 5 unidades caprinas=1 unided bovina y5|}dd1bs
ovinas= 1 unidad bovina. Igualmemte, se efectuaron correcciones pare homogeneizar

la informecidn refererte a animales de difererte peso dentro de cads especie. La

informacion basica se obtuvo de las mublicaciones [3] a [6]. Las estimecioes son

an imperfectas.
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. - a , i
Se tiene la impresion,sen lineas generales, de que la oferta ga-
nadera aumenta lentamente en un marco de progresivc deterioro de los

. - . . . .
recursos forrajeros, cenfigurando una situacion de lento crecimiento.

La causa tecnica de tal situacidn es la insufi#iencia de forraje.
Como se sabe, la principal fuente alimentaria es el-fnrraje natufél de
las areas .precordilleranas y.de meseta (110),. varios pasajes), cuya. - .. .
fragilidad ecologica-bajas temperaturas, mﬁy escasas lluvias, suelos
poco aptos-es bien conocida. Dicha fragilidad conduce a una excesiva
"presiﬂn de pastoreoc" que deteriora, en los (1timos afios, los recursos
forrajeros, reduciendo la capacidad de carga ([6], varios pasajes). Es
ta conducta en apariencia irracional (sobrepastoreo sistematico) obedg
ce a la necesidad persistente entre los ganaderos-muy especialmente
los pequefios-de maximizar los ingresos de corto plaze (olvidando, en
consecuencia, la dasponibilidad forrajera em el large plazo). Como es
atendible, el deterioro de recursos s mayor en las areas rurales con

productaores pequefios.

La oferta de ganado sufre ademas, modificaciones cusntitativas
de importancia. En primer 1uga;, los departamentos del Norte (Chos
Malal, Norquin, Taquimiién)."Se tornan gradualmente "especialistas"
en produccion caprina, ya que sé'reducen en ellos-en términos relativos
_las existencias bovina y ovina. Se sefalan como causas de esta modifi
cacion, (a) el deterioro relativo del precio avino (lana y carne) frep
te al caprino (especialmente pelo); (b) el deterioro del recurso forra

jero, que solo pasa a admitir pastoreo caprino ([6], 1983 pp. 12-18).

En segundo lugar, los departamentos de las areas cordilleranas
(especialmente los del centro y sur, como Loncopue, 5.M. de los Andes,

- . - - . .
etc.). Se especializaron con mayor intensidad en la produccion bovina;



.iebido a la disponibilidad de mejores pasturas. En los Ultimos cinco
|
‘afios, adicionalmente, se nota un progresivo esfuerzo para proceder
é’ : al engorde de novillos, estimulado por los altos precios bovinos, que

- r - .
decurren de una crecliente demands y, como se vera despues, de la espg

cificidad de la politica sanitaria para la Patagonia.

N + . . . s »
Surge de los parrafos anteriores que la situacion de estancamien

to no amplica inmobilidad. Se han producide profundas modificaciones

en la estructura productiva provincial, gue seran retomadas cuando se

7 .‘3 analice la estrategia de desarrollo.

2.- Demanda v eguilibric de mercado.-

La demanda por carne bovina en Neuquén ha aumentado a una ta
sa de 14,6 % por afio durante el periodoc 1975-1982, altanzandc a 6.815
ton. en 1982 (Giusti, 1983, p. 59). No hay informacion sobre el aumen
to de la demanda de carnes ovina y caprina, perp se presupone que es-

tas han aumentado "parl passu" con el incremento poblacional.
p

La comparacion entre oferta y demanda revela que mas del 40 %
‘i) del abastecimiento de carne bovina se cubre con produccion extraneugui
na-proveniente de la Pampa Humeda. Por otro lado, en virtud de que el
abastecimiento desde esta region es cualitativamente restricto {carne
sin hueso, debido a la politica de emplazamiento de la barrera Sanita
ria, gue sera explicada despues), el precio de la carne es aproximada
‘mente 30 % mayor en Neuguén que en las provincias del centro y norte
del pais. En sintesis, hay una demanda insatisfecha gue podria llegar
a ser cubierta con la produccidn regional. Més extensamente, es posi-
ble sefialar que, si la produccitn neuguina-o por la menos la produccian

"regionzl" o patagOnica-no aumentan, se perpetuard un cierto deficit



de ofer.. y una estructur: ds precios poco favorable al secior consy

midar.

.

s poéibla, a partir de estas reflexiones iniciales, deducir lﬁs
requerimientos ganaderos de la provincia: la actividad ganadera és,
en terminos relativos, importante en Neuquén, ya gue tiene lugaf en
practicamente, ~toda-el-area rural-.de-la provincia.e.incorpora-a-produc
tores grandes y pequefios. Por 1o tanto la base .meterial y humana para
su exﬁansién es amplia. Por otro lado las condiciones de demanda (fuer
temente determinadas por el notable crecimiento poblacional de la pro
vincia y por el‘cdmparatiuamente elevado poder adquisitivo de 1la pobla
cidn) scn promisorias. Existen por lo tanto obstaculess al incremento
de la produccion relacionados claramente con la productividad de.lns
recursos. Asi, uno de los problemas centrales, aumentar la productivi
dad de los recursos, presenta limitantes técnicas, ecaonomices y socig

les que es necesario analizar.

3.~ Los recursos naturales comg limitantes al desarrollo gensderg

de Neuguen.-

F1 analisis detallado de este tema se presentara despﬁés,
enunciandose agul un cuerpo introductorio de ideas. La productividad
forrajera de la provincia, debido a las caracteristicas de sus recur-
sos naturales (restriccion de clima y suelo) es muy baja. Ella se‘'ze
siente con suma facilidad, adicionalmente, en condiciones de "sobrecar
ga" de los campos de pastoreo. Este hecho ha tendido a difundirse en
ios (ltimos afios, en merito, precisamente, a la reduccion del precio
del ganado ceprino y, especialmente ovino. En efecto, frente a reduc-
ciones de precios, el productor reaccisna aumentando la carga, en una

- - - - .
tentativs de compensar, en la comercializacion,el menor Preclo con uUna



mayor cantid:d. Esto oze 104 unahpérdide d 1l se alimentaria y, &n

el medio plazo, un estancamiento de las existenci.s ganaderas.

. r . . :.r °
El caminoc mas conslstente para salir de este circulo de pobreza

es el aumento rapido de la disponibilidad de forraije, posiblemente in

LoEp - -

o ducido por el Estado; El principal factor }imitanteﬂes, en este caso,

el_agua,.cuya.cferta.destinada.a_la, produccien_forrajera. debe_asumentar

—— bty b, i

se rapidamente.

Ei detérioro del recurso natural ha conducida a un lento crecimien
tu_‘(con caracteristicas de estancamiento) de las existencias ganade-
ras de la provincia, comp ya se he menciunadn. Por otro lado, el impac
to del deterioro ecologico ha sido tambien cualitativo, conduciendo en
varics deptos. (especialmente los del norte) al aumento de las exisf&g
cias caprinas. Se percibe, entonces, gue los caprinos crecen, en termi
nos sbsolutos, en desmedro de las otras dos especies. Es muy frecuente
gen los campos deteriorados, la sustitucion de ovejas por cabras. En la

zona Norte las existencias ganaderas revelan un fuerte sesgo hacia la

. - - - - L4 a
produccion caprina. Las existencias de esta especie mas que duplican

a las ovinas en 1980 (383.000 caprinos versus 14B8.000 ovinos).

L .- La estructura social rural como limitante del desarrollo gana-

dero neuguino.-

Neuguén cuenta, en la actualidad, con aproximadamente 4,800

establecimientos agropecuarios, de los cuales alrededor del 90 % desa

3

rrolla actividades ganaderas. 5i se exceptian aquellas dedicadas a la
actividad fruticola (aprox. 1.300 unidades, en los departamentos de

Confluencia y Afela), el resto tiene a la actividad ganadera como fuen

L e i

te principal de ingresos. Entre los establecimientos ganaderos, aprax.




40 % de ellos tenian en 1970.menos de 400 ha, constituyendo unidades
familiares, productoras principalmente de ovinos y caprimos ([11} p.7)
Fstas unidades cubren sus necesidades aliman;arias pero tienen £scaso
potencial de ahorro, base educativa endeble, y escasd acceso-debido en
parte & las condiciones financierss de los créditos y también a su
“proximidad" limitada al sistema bancario-a fuentes exdgenas de capi-

tal.

En cambio existen, en contrapartida, grandes establecimientos,
(del orden de 20.000 ha y mas de extensidn) dedicados a la preduceion
bovina, con adecuada disponibilidad de capital-dinero y rasgos cultura
les adecuados para iniclar un procesc de transformacion productiva. En
ciertas areas rurales (por ejemplo en el departamento de Loncopue) es
tas transformaciones ya se inicisron. Los productores peguefios, si
biern frecuentes en todo el ambito rural provincial, tienden a concen-
trarse en los departementos del norte de la provincia. Eh cambio, las

grandes "estancias" se encuentran en el centro y sur.

Em ambas situaciones, la disponibilidad forrajers -y mas general-
mente, la disponibilidad de agua-, es limitante. .Se regquiere un esfuer
z0 sostenido del Estado para inducir, en los casos técnica y economica
ﬁente factibles, la expansion del riego. Esta accion es mas necesaria
en el Norte {debido a la concentracion de pequefinos productores) pero
a la vez mas dificil (debido a la menor disponibilidad de agua de rios
y arroyos en los espacios precordilleranas). Pero son los aspectos cul
turales aquellos gue se torman particularmente restrictives para consp
lidar un proceso de trensformacion  tecnologica. Surge de ello que el
propio Estado provincial (con intenso apoyo de instituclones naciona-
les) deberd realizar esfuerzos de asistencia técnica, capacitacion y

. - - rd -
difusion del cambipo tecnico.

malle.



5.- La tecrnt.on” @ prodyctiva; perspectivas.-

Las caracteristicas de retraso y tradiciomalismo de la base
tecnolééica actual y la complejidad de la posible base tecnologica pro
puesta—ifrigacién, seleccion animal, nuevos esquemas comerciales, que
seran detallados después-reguieren una propuesta audaz de asistencia
técnica y extension. No seran Otiles los esquemas convencionales de
extension, por ejemplo, sobre la base de cartillas, reuniones, ;tc;-
si ellos no son apoyados por pruebas explicitas de la bondad técnica

y economica de la tecnologia en campo. Conceptualmente, es esta una si

tuacidn de produccion que requiere "demostrar" antes que "difundir'.

La importancia de la programacion del desarrollo tecnologico en la

politica ganadera neuquina debe ser destacada con el maximo vigor. S5i
el proceso de modernizacion es adecuadamente conducido por el Estado
Provincial en estrecha articulacidn con entidades y grupos privados,
Neuquén podra satisfacer los requerimientos de un mercado creciente.

fn cambio, si este aspecto no concita la atencion del Gobierno, resulta

poco relevante 1la’ discusion de otros aspectos de la Politica Ganadera.

Es posible, en este punto, resumir nuestro: esguema de reflexion.
E} problema forrajero neuguino es "de oferta", pero no de demanda. los
productos ganaderos (carnes de las tres especies, lana de oveja, lana
y pelo de chivo, cueros) podran ser colocadas con facilidad. La expan
sion de la oferta requiere "derribar" las principales limitantes, en-
tre las que se sitldan, en primer lugar, la oferta forrajera y, en se-
gundo lugar, esquemas ineficientes e inequitativos de comercializacion.
En ambos casos se requieren esfuerzos financieros e institucionales,
entre los cuales se cuents como el mas relevante un esfuerzo publice

. - &
de capacitacicn y extens:ion.
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i Estos esfuerzos deben cantrarse en la atencion de los agricultores
: ~ h s . ", " + - - r
pequefios y medios, sin descuidar el estimulo-casi diriamns la exhorta-
cion- a los productores s mayores para gque inicien, sin mezquindades, un

esfuerzo de aumento de la produccidn.

III.- LAS POLITICAS GANADERAS.-

—————— P -
- - -~

Este capitula estd dirigido al analisis preliminar de las politi
< . .
cas de desarrollo ganadero. Este tema sera completado en el siguiente
informe, en tanto que en este se trabaja con dos instrumentos: la poli

tica crediticia y la sanitaria.

4.~ La politica crediticia

Se procede primerc a discutir el crédito agropecuario, . en su
conjunto, para pasar despues a la actividad crediticia para la ganade-
ria. Si bien la base de informacion es reducida, el trabajo se ha enri
quecido con las discusiones mantenidas con alteos funcionarios del Beo.

de la Pcia.. de Neuguen (BPN) en setiembre de 19B86.

1.1. - Base institucional.-

El crédito agropecuario provincial depende fundamen-
talmente del BPN. En el ambito pdblico solo el Bco. de la Nacidn Argen
tima otorga créditos agropecuarios (ademas de la entidad mencionada),
pero su participacién en los prestamos alcanza en 1984 y 1985 & menos
del 5 % de lo sportado por el BPN. En el ambito privado, por otra par

te, se registran muy escasos creditos concedidos al sector agropecuario.

fsta responsabilidad central conferida al BPN refleja,

a nuestro juicio, una realidad gue trasciende al sector agropecuario,
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no existeé a nivel del pails 13 decision de preservar recursos -financie-

ros para el desarrollo agropecuarb. Como se sabe, la decision del go-
bierno federal, en el periodo 1983-86, ha sido-en funcién de las res-
tricciones externas y de otras causas-mantener una politica monetaria
restrictiva. Como tdnsecusicia .de'ellﬁ, los gobiernos provinciales in-
terpretan que el Bco. Nacion no ha conseguido constituirse en una Ins
titucidn de Desarrollo en los Ultimos afios. Mas especificamente las

autoridades presumen -gue, durante los proximos afios, 1os préstamos de

desarrdiib.dependerén exclusivamente del BPN.

El BPN es de reciente creacion. En 1960 el BPN nace como socie-
dad mixta. En 1965 se modifica la composicion éccianaria, pasando esta
entidad a constituirse en Banco Oficial (Ley Provincial 395/65). En
1974 se abre el departamento internacional, encargado de la atencion
de las opersciones de expurtacién, desarroliandose gradualmente una
red dE.EUlCUIEEEPGHSElES en el exterior. Ya en 1976 el BPN, es la guin
ta entidad financiera de la provincia, en lo que atafie al monto de em
prestimos destinados a promover exportaciones ([9], 1985, p.31) y, en
1978, el Banco se transforma en la primera institucion ﬁrediticia {(se

gin el monto de los prestamos) de la provincia.

El BPN realizd, inmediatamente después.de su creacion, un gran
esfuerzo de expansion gengrafica, con el animo de stender adecuadamen
te las necesidades locales. A la fundacion de la Casa Central (ciudad
de Neuquén, 1960), siguen las filiales de Centenario (1961), Junin
de lué Andes (1961), Zapala (1962), Cutral-Co (1563}, San Martin de
1os Andes (1964), Villa La Angostura (1965), Chos Malal (196B), Las
Lajas (1969), filial capitalina de Alcorta (1969), Plottier (1971),
filial capitalina de San Martin (1971), E1 Chocon (1971), Alumine

(1973), Aeropuerto de Neuguen (1979), Plaza Huincul (1975), Loncopue



BELYS .

(1975), Piedra del Aguila {1976), Alicura (1980), El Chafar (1981).

F1 Huec’ (1981), Rincoén de los Sauces (19B3) y Picdn Leufil (1983).

La apertura de varias filiales constituyo un esfuerzoc para
canalizar préstamos de fomento a agricultores necesitados. Por Ejemplu;
la apertura de la filial de Chos Malal (1968} y Las tajas (1969), en
el Norte, se efectla para "priorizar la canalizacion de fondos a peque
fios agricultores del Norte" (BPN, sin titula, 1984), En una publicacion
citada, el Banco §§gﬁmenta haber"...priorizado lé canalizacian de fon-
dos hacia la regidn (Norte) apoyando a los pequefios productores...”

([91, 1985, p. 21).

’ [4
Se puede argumentar, en lineas generales, que 21 BPN se
constituyd, desde su fundacion-salvo altibajos relscionadas con la
‘politica financiera nacional-en una entidad crediticis para el desa-

rrollo.

1.2. - Montos v distribucion del credito sequn sectores pro-

ductivos.-

El monto de créditos otorgados por el BPN en los (1ti
mos afios ha ascendido levemente. Se cuenta solo con informacion refe-
rente al periodo 1982-84 que sefala este leve ascenso: los préstamos
totales alcenzan aproximadamente U$S 2 millones en 1982; U$S 1,9 mi

llones en 1983 y U%S 2,4 millones en 198L.

En la distribucidn del crédito, prevalece la importan-
cla otorgada a la produccion primaria. lLa cartera de preéstamos totales
alcanzd en 1982 a $a 817.717 millones e, incluyendo los ajustes e in-
tereses devengados a cobrar $2 1.205.695. Se destino 44,9 % (541.4B9 $a)

8 la preduccion primaria, gQue ocupa el primer lugar entre las diversas
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ramas de actividad, seguida gor Serv:cios y finanzas (237.057 $a) vy por
las actividades manufactura y construccion (269.500 $a). E1 Cuadro N° 1

que sefiala la distribucidn segin rubres,.en 1982, permite advertir la

el
-

impqrtancia'mannr'de los préstamus al.éectnr-cnmercial (aprnximadéhag
te 52.000 $a) cusndo comparados con los dirigidos al sector productivo

y, especialmente, al sector primario.

_____

Este esguema de distribucion se mantiene en 1983. En este
afio, sobre un total de $a 475.864, se adjudico al sector primario
$a 236.023 (aproximadamente 50 % del credito). La actividad industrial
(manufaqtura y construccidn) obtuvo.en ese afio 102.395 %a, cantidad
sensiblemente menor que la actividad agricola (véase;Cuad;n 2, para

mayores detalles).

En 1984, sin embargo, la capacidad de préstamu se volco al

. - - L ~
rubro servicios vy finanzas, que ocupo, como lo sefiala el Cuadro N® 3

el 47 % de la cartera total (2.589.977! $a)sobre un total de(5.417.882
$a). La produccion: primaria participd en ese afio-a diferencia de los
anteriores-con sdlo 26 % de la cartera total (1.450.927 $a). No fue

. - , "
posible explicar aun las razones de este sesgo.

- ) (4 . , - -
S5e carece de informacion para evaluar periodos previos. Se-
r " . - -
gun i1nformes del propio banco, registradas en las "Memorias" de 19B82-
L4 , . -
B3, hay una enorme caida en el monto de creditos concedidos a las ac-

tividades productivas después de la reforma financiera de 1977 (perip

. * - *
do cuando, come se recuerda, se libera la tasa de interes y aumenta el

costo del dinero). Entre 1977 y 1980, como ocurre en el resto del pais,
aparecen en Neuquen nuevos bancos y se reducen paralelamente, lqs prég

tamos destinados a los sectores productores.
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" RN 1.3. - Distribucidp de crédito segun actividad.-
; . . o 5 _ .
?ﬁs o _ .. ;Q ‘;? Esclarecida 1aiimpurtancia dal:sector agropecuario,
M ' o T T
av % se requiere indagar” la 1mpcrtanc1a de cada act1v1dad dentro del mismo.
W AR )
o : - 'En’ el Cuadro N° &4 se sefiala, en porcentajes, la dis

tribuci6n*SEgﬁn,rubrus,para,el_aﬁnmlBBh.hLus_p:éstamns*pa;ﬂ_gL_ﬁgg}ggw e
o - fruticola alcanzan.al 82,93 % de la cartera total, indicando la nota-
ble ihpurfaﬁcia-dE.este/;éctor. En segundo lugar, ‘los prestamos para

. la produccidn bovina (9,95 %) v, mucho mas ﬁrezaﬁadés-, 1a produccian

ovina , porcina y avicola (En‘tu}ﬁDQa";_% del total de la cartera).

T

El rubro 3 (explotacion agricola ganadera), de cierta impor

Sl .
Lebmn L

tancia en el esquema distributivo enunciado en el Cuadro N° 4, se diri

4
-l

it wall S £y

e

x - . . - . -
ge a prestamos de infraestructura agropecuaria a nivel de establecimien

o
PN

to.

HEORY R

Se percibe asi, que la produccidn ganadera, especialmente la
bavina, tiene 1mpnrtanc1a en el conjunto de las a:tluldades. Sin embar
U go, el pesa enorme .de la .actividad frutlcola la relega a una pDSlCan

secundaria en cuantu a la Ubtenclon de prestamus.

. - - L] - . #
Es mecesario indagar, aungue brevemente,lla utilizacion del

credito-destino del mismo dentro de cada sector. La documentacion sumi

nistrada por el Banco no discrimina el uso oteorgado al crédito en la
actividad fruticola. En cuanto a los préstamos para la produccidn bo-

- - . r - - - .
vina, las principales lineas de credito se han utilizado en:

1. - Adquisicidn de reproductores y animales de cria en ge-

neral.
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CUADRO 1 :
CARTERA DE PRESTAMOS SEGUN SECTOR, BANCD DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN, 1982

— PreoUCCiOn PriMErice.cee e scsicscsnansonesnsonsas eeenelBL 541 .4B9 44,91 %
 Tndustria ManuUFaCturera. .« oueoeereeenteneenn. ceeerana JPL 143.332 11,89 %
- CONSErUCCION. s caeeeracecresans eeeeaaaas vereenranees 8L 126.229 10,47 %
- Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios........S$L 494 0,04 %
- Comercio Mayorista.....-....... e s etataeaeaaans $L 41,930 3,4B %
- Comercio Minorista............ heeaean et eceaereeeaas $L 72.069 5,98 %
- Servicios y Fimanzas....ic.evveoannn. teereeeseana.aasPbL 237.057 19,66 %
- Personales, Familiares y Dtros.......... Creereeeaeas L$L 43,025 3,67 %

TOTAL $L 1.205.695 100,00 %

FUENTE: "Bco. de la Prov. del‘Neuquén, Memoria y Balance, Septiembre de‘1982.'

-~

: CUADRO 2
CARTERA DE PRESTAMOS SEGUN SECTOR, BANCO DE LA _PROVINCIA DEL NEUQUEN, 1983

- Produccion Primaria...... Ceeeaeaees Crenateeeaaaea, ..$a  236.023 49,60 %
- Industria Manufacturera............ Ceireerecanaa cie..ba 52.050 10,94 %
- Construccidn...... . e et arei e $a 50.345 10,57 %
- Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios........ $a 189 0,04 %
- Comercioc Mayorista...... cieean e ireeecitaieaei e $a 10.127 2,13 %
- COmercio MinOrista....cesreceascernnrareanerossansnnn-$8 41.127 8,81 %
- ServiCions ¥ FINGBNZaS..iserervoerareonssamrarancssasanes $a 62.474 1,13 %
- Personales, Familiares y OLIOS...ceeeeoennecenenans ...$a  22.750 4,78 %

TOTAL %a 475.864 100,00 %

FUENTE: Bco. de la Prov. del Neuquen, Memoria y Balance, Diciembre de 19B3.

CUADROD 3
CARTERA DE PRESTAMDS SEGUN SECTOR, BANCO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN, 1984

- Produccidn Primarid.....eceeeeses-as- e R $a 1.450.927 26,79 %
- Industria ManufactUureTra..ccereesersasoroassassanarnausas $a 310.918 5,74 %
= COMSEEUCCION e e st e mmensossnanansoonenns feeeanaaauan .$a 157.B30D 2,91 %
- Electricidad, Gas, Agua y Servicios Senitarios........da 209 -—-
- Comercio Mayorista y Minorista....... Ceeraaenena ves...%3a 479,583 8,85 %
- Servicios y Finanzas......cecceunen Cereseae et ae e $a 2.5B89.977 47,81 %
- Personales, Familiares ¥y OtTOS..ecveeursennvinnaannnnn $a 175.230 3,23 %
- Cuentas del Halance de Saldos '

no Discriminadas por Actividades..........coeevooeanns ba 253.208 L,67 %

TOTAL %2 5.417.882 100,00 %

FUENTE: Bco. de la Prov. del Neuquén, Memoria y Balance, 1984.
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':‘ o 2. -'Retencion de wientres.-
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. Los prestamos para el rubro "Explotacion agricola-ganadera
Lol L Yy s - . LAV '

. sg’ concentraron en: ' o R

o

¥ ok C e e, : SRR
P » ».“—ie-_{__ R .
Sk . aa ) .

o Cpnstfudcién de mgjoras: cercos, galpmhés,.tingladns,

corrales y mangas;

 diats

2. - Compra de tractores, implementos, maguinaria agricola.
PO 3. - Implantacion de pasturas
L. - Adguisicion de fertilizantes, plaguicidas y herbicidas.

. .'- - .
5. - Comercializacion de la zafra lanersa.

. Se’percibe entonces gue el créditb-becua¥io cubre la' finan-
ciacidn de una ampiia‘géma de actividades y, en particular, aguellas
que-como la adquisicidn de maguinaria, agroguimicos e implantacidn de
préderas-pueden cumﬁlir un papel importante en nueves esfuerzos de desa

rrollo.

. . . - . . . . .
1.4. - Distribucion_segun agencia (distribucion espacisl)

_Esclarecida} en el apartado anterior;'lalimpnrtancia
dé 1a‘fruticﬁ1tura (en un primér lugar muy destacado) y de.la produc-
cion buvina; es ahora necesario comprendér la distribucidn espacial del
crédito en la Provincia. Intereﬁa, en este cnﬁtextu, conocer; (1) la
importancia de las diversas agencias; (2) la importancia de los diver-

sos rubros (ej: fruticultura, bovinos, etc., en cada agencia).

El analisis correspondiente se basa en el Cuadro 5, gue
provee, en un esquema de "doble entradé", esa informacion para el pe-
riodo junio 1985-junio 1986 (no ha sido posible conseguir la misma in-

formacion para afios anteriores). E1 Cuadro 5 permite obtener las si-

guientes conclusiones;
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SECTOR AGROPECUARIO EN PORCENTAJES ARO "1984 .t
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" CUADRO 4 :
' /

R . S

e a2 SR
- ST oot 5!
ey a : - . X s 3 Tl 4
oo TR e - e T A l’ Gl F N

K é, ', -~ e LS : 1 * 5& *39;( o - 'i-: *’ig .- .

DISTRIBUCION DE- LOS PRESTAMOS DE STINADOS AL = By

LE e e A pe |

la Provincia de Neuquén.

B _-.-;.,‘: - L gnt ‘i ‘. . L [_-? . e
.1 = FRUTAS-—~———m=mm e e e e e 82,93 %
2 - ovaos--4—4 —————————————————————————————— 9,95 ¢ *
3 -'EXPLOTACION AGRICOLA GANADERA============= 4,06 & -
4 - AVICULTURA-------= ;--—--—-—4——-——4—e—-—f——1;39.% .
5 - OVINOS Y Poncxnos—————--—--—-—————---;4;-—1,18'%
6 - SERVICIOS ACROPECUARIOS—=mm=m——mm————————u(,17 %
7 = TAMBOS~==mmmmmm— e e e 0,16 %
8 - PESCA-=mm=m——m— e e e — e 0,12 %
9.~ HORTALIZAS=m——mm=mm—mr— e m e e e e e e e 0,04 %
T O T A Lememe—e——————emcccemee————— 100,00 %
' FUENTE: Elaboracifn pr6pia en base a datos del Banco de



. . —
J . . . .
. { 1} Los prestamos para'frutlcultura, gue asc1enden al -8 %
del tntal de 1a cartera agrUpecuarla, para el perlodo menc1nnadorfseﬁ'
- B J» hy PR e -0 .j u}' 4" - ‘_‘Q"“ . B "—‘5""“"‘; h '.“ m,“e,
. : - L,
cuncentran en las flllales de EEHtEﬂmIlD Casa Matriz- y Plnttler, e
k3 " ,}.‘:ﬂz} ;_."»'"x.:- o G o= -
prnxlmas al afes de 1nf1uencla “del Altu Ualle‘(areas frutlcultoras T
f“' -*"n\ 1"‘12;4.-&-‘ S ! ..f"_:f";.-; ""*1'-':,“ {-ﬁ'ﬂ"b s
sobre el RlD Neuquen).-De este mudu, gran parte .de .la cartera agrupe—‘
.2 m‘ Pl -"{}f{l ;*-j o . v %" .-g. a

S tesy .

cuaria prDVlnclal "SE cuh:entra en el. espac1o geugraflco aledafio a la

‘capital, gue const;tuye un puln dE desarrolln ampllamente hegemdnico

) - tom L4 -, - - - -
sobre 21 resto de la Provaincia, Mas especaificamente, una dnica filial,

.

Centenario, y un finico rubrd, fruticultura, concentran el 66 % de la

':Bartera Agropecuaria.-

2) E1, cred1tn para el desarrollo de ls buv1nncultura (segun

. -

do en importancia, despues de 1la frutlcultura) tlene una d15tr1buc1on

espac1al mas dispersa. La filial de San Martin de Los Andes concentra

LB

el 38,21 % del total de esa cartera, seguida por Zapala (14,93 %},

a2

T
1

copué (14,02 %) vy Chos Malal (10,03 %). Son estas las agencias implan

¥
frta

tadas .en las areas con mayor concentracion de ganado bovino.

‘o’ v‘ila

3 Bentenarln, Pluttler y Casa.Matriz son las filiales que
- p 4
cnncentran la mayar prupurc1un de la cartera agropecuaria (Cuadro N° 5,
culumna-h). Asl,,la-dlstrlbu510n espac1a1-del'cred1to, muy concentrada.

. espaclalmente, guarda estrecha relacion con la actividad frutlcula, cu

ya distribucion espac1al es también muy concentrada.

4) La mayoria de las agencias parece haber manejado régular-
mente préstamos ganaderos. Las tasas de interés (5 % mensual) parecen
muy elevadas. Es un hecho suspicioso que el BPN aspire a conceder cre-
ditos a peqguefios productores-que el banco desea concentrar en la zﬁna
Norte. Ellps se otorgan & una tasa equivalente al 50 % de la tasa requ

(1 )

lada por el Banco Central

(1) Sin embargo, tecricos de la Secretaria de Agriciltira y Garaderia, Delegacion de
Cros Malal, nos informen que el pequefio productor sufre trabas burocraticas panaél

acceso al crédito.-
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CUADRO §

CREDITOS OTORGADDS AL SECTOR AGROPECUARIO ENTRE 30-06-85 Y 30-06-86, SEGUN RUBRC Y FILTAL DEL BCO. DE LA PROV. DEL NEUQUEN 1/

FUEMTE: Archlves del Banco de!la Pr

1/ \os porcentajes 'sefialen la proparcion en que

i
ovincia del 'Neuquén.

cada agencia particips en el total de

la cartera especifica para un pubro. Por ello, dichos porcentajes se suman verticalmente, .

! I

-

i

Filial dol Beo, ; ACUNGS OVINGS i CRUTAS . PORCINGS oESCA VARIOS AVICULTURA EXPLOTACION SERVICIOS o
de ia Prov. del = VAQRO : _ (HORTALTZAS) | (GALLINACEAS) | ACRIC-GANADER. | AGROPECUARIOS
1 ; 2 3 | 5 5 6 7 8 9 10 11

* . by
J. ANDES 139.716 8,97, 12.960 | 10,38  ---- - ---- - ---- -- Rt B - C-- === -~ ---- - ---- i --
CHOS MALAL Y 169.657 10,09 ---- . * -——- -- | 38.630 |65,700 12.243 |63;97{ 5.420 91,58{ . 1.215 | 0,58 ———- -- . -- ———- i --
SAN M. ANDES, 594.729 ' 38,21  ---- -- - -- 469 | 0,80  ---- | -- SRR S -- N I A - 1311 |5,
ZAPALA 232.508 514,93 - - ! .- -- - - ---- -- 498 B,41,. 11.504 5,28 ---- -- = | -- ---- bows
CENTENARIO - -- .- -- ‘ 10.067.715! 77,64  ---- - e -- ---- -- —m-- -- - -- e - S
ALCORTA 12.571 : 0,81 .- -- | 54.381( 0,92  ---- - - -- - -- 4.921 2,26  ---- -- ---- -- ---- i --
LAS LAJAS 31.610 © 2,03 6.999 | 5,58  ---- -- a--- - ——-- -- —--- -- -—-- -- - -- -—-- -- —eem e
PLOTTIER S -- ——-- -- | 1.170.089| 9,02 6.699 |11{39 - -- ——-- -« | 136.394 | 62,59 1147.198 | 23,25 ---- | -- | 19.491 76,
PIEDRA AGUILA — -- 103.663 | 82,70  ---- - ——-- - — -- - -- . -- - -- 22.362 182,86 ---- --
PICUN LEUFU R ST SRS -- | - -- - - ———- -- ——-- -- - —~ ] 164.651 | 25,97  ---- - U
LONCOPUE 218.148 14,021  —--- -- ——-- -- S - — -- S - S -- - - ——-- - c—— b
ALUMINE A - - J ——— - S - ——-- -- ——-- -- - - | 309.206 | u8,86 ---- -- U
BUENOS AIRES | 1673 0, 1.722 . 1,334 ---- ! -- - - 6.895 | 36,03 - -- — -- 12.263 1,96 - -- S i .
CASA MATRIZ | 153,905~ 9,90 ---- i - 1.656.0011 12,7T — -- J— -- p— -- 48.875 22,43 8 o,o$1 ‘315 1,16 4.692 :13,
EL CHARAR ; - — - o= | 15.996' 0,12  ---- - . -- ——-- - ---- -- w—-- -- 4,440 16,37 ——-- i --
RINCON SAUCES | 2.043 o,13§ T - U . R R S — - - - - -- SRR
CUTRALCO e S IS J 13.000 22,11 - -- - -- 15.000 6,88  ---- - - O T
RIVADAVIA L l -- - -- 3.48] 0,08 --e - - -- - -- ———- -- - .- - .
................. L|LJ!'

' 1,556.458 100 125.386 100  12.967.330 {100 58.798 - |00 | 19.138 |100 5.918 100 217.909  |100 633.124 | 100 27.117 {00 % 25,494
i | .
i ? : | i | ‘
| ' ’ ' '
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ElBLIOTECﬁ-

fra

r‘".l'!'_lc!

S
1.5. - Condiciones jgiel Credito KN \\\\_,,//

El BPN ofrece, tal como otras instituciones, crédi-
tos de corto plazo (con duracion de hasta 6 meses, denominados, en Ar-
gentina, creditos "de gvolucion") y creditos de medio y large plazo,

- - .l - - . F
denominados corrientemente creditos “de inversion®.

El plaszo de los Segundos es variable. Narmalmente

se otorga por 5 (cinco) afos, pero este plazo se puede medificar con

. . - . - - L . .
. : cierts discrecionalidad. £1 Unico crediteo relevante, en cuanto a magni-

tud de los .montos . B5 el creditc de largo plazo o credito "de inversion"

£1 credito de corto plazo se abre, en muchas areas, con el "bolichero".

las tasas de interes.son variables, procurando adap

tarse a diversas condiciones de plazo y liquidez.

a) E1 credito "de evolucion" con seis meses de plazo,
tiene hoy una tasa de 5,7 % mensual (setiembre

de 1986).-

b) E1 crédito "de imversion" para areas no desfavore
cidas y productores medios y grandes es de 5 %

mensual.

- . . . 2 ~ . 7-
c) E1l credito "de inversion" a pequefios agricultores
preferentemente en la zona norte de Neuguen, se

otorga al 2,5 % mensual.

d) El crédito para condiciones climaticas excepciona
les, u otro tipo de desastres, se otorga al 2,3 %

mensual. -

1.6. - Evaluacion del servicip de credito.-
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No se :=nta cqﬁ estudios ne crédito en Neuguén. La evaiua
cion siguiente depende, por consiguiente, de "impresiones"
del autor, ganadas en entrevistas con agri;ultures y ©on
funcionarios del BPN (Sres. Ajalil (Gerente de Crédito) vy

C. Leal (Asesor).-

La relacion enfre agricultores-particularmente los mas
grandes-y el BPN parece fluida.-Ellé se realiza a través
de los DIREBfDRES REGIONALES Y GERENTES, cuyo rol es; (1)
detectar las necesidades de credito; (2) orientarle hacia
lus cultivos cbﬁ mejores perspectivas. Para ello se rela
cionan, a nivel local, con agriculfofes y funcionarios del
Mimisterio de Agricultura y Ganaderis de la Provincia. Es
ta (ltima entidad es especialmente consultada para calcu-

lar costos y determinar necesidades con precisian.-

La demanda por credito es en general cubierta por el Ban-
co. Para los actuales niveles de demanda, el Banco tiene
suficiente disponibilidad de recursos. Por otro lado, ra-
ramente los agricultores dejan de cumplir sus obligacio-

nes bancarias.

El gerente de credito tieme gran flexibilidad para modifi-
car aspectos relevantes de- la politica de credito, por
gjemplao, elegir el financiamiento de proyectos complejos

No puede, sin embargo, modificar tasasy;. Yy solo puede mo-

. . - - L4 -
dificar levemente las condiciones del credito.-

Si bien la disponibilidad de fondos del BPN es suficiente
para les actuales niveles de demanda; ellos son muy redu-
cidos debido a las tasas comparativamente altas. No se

puede anticipar con la informacion disponible, sin emhér—

go, si un aumento de la demanda por credito causado por



L4 - - + x
una eventual reduccidn de las tasas de interés podria ser

cubierto con las carteras actuales.-

1.7. - Conclusiones preliminares

La actividad crediticia para el desarrollo ganadero
ha recaido, en la (ltima década, en el Banco de la Provincia de Neu-
quén (BPN). Los bancos privados, cuya actividad se Eﬁtructura en tor-
no a un esquema "corto placista" de captacion de fondos y utilizacidn
de los mismos en esquemas de rapida rentabilidad, no han provisto en
ius ﬂltimqs afios bréstamus de fomento; y es probable gue permanezcan
al margen de estas actividades en el futuro. E1 Banco de 1a Nacion Ar
gentina esta acotado por las politicas monetarias restrictivas de ca-
récter nacional, que tampoco parecen modificarse en el corto plazo. An
te las perspectivas de permanencia del sistema bancario vigente (ausen
cia de una reforma financiera profunda de caracter nacional) el BPN de

bera apuntalar sin ayuda el esfuerzo de desarrollo.

Los prestamos agropecuarios han tenido relevancia en
ia actividad del BPN, totalizando en algunos afios de esta década aprg
ximadamente el 40 % de la cartera total de préstamos. Sin embargo, mas
del BO % de la cartera agropecuaria se dirige a la produccidn frutico

la, y en torno del 14 % a la produccion pecuaria (bovina, ovina, aves

: ; ] i del
y ptras). Conversacienes informesles con funcionarios del.

BPN, parecen indicar que los préstamas para la actividad pecuaria pue
den ampliarse sin gran dificultad en la medida en gue se presenten ade
cuadas propuestas y adecuados esquemas de captacion y uso de los recur
sos finarcieras. Para este esfuerzo, el Banco tiene numerosas agencias
en el interior de Neuguén con experienmcia en la canalizacion de presta

mos para la ganaderia.



El sistema Pancario no parece constituirse en obstacu-
lo para el desarrollo. Sin embargo, las condiciones del crédito (plazos,
periodos de gracia y, sobre todo, tasas activas de interés) deben ser
cuidadosamente analizadas para la construccion de programas y proyectos
Qﬂiﬂes. Se tiene la impresion que las actuales tasas reguladas son muy
elevadas para facilitar la absorcién de préstamos en la actividad pe-
cuaria; y los esguemas administrativos relacionados con la.cnncesién

del credito muy complejos para los agricultores--especilalmente los

pequefios. - -
2. - Politica Sanitaria

Las caondiciones de sanidad del ganado son mudéradamente
adecuadas en Neugquén, de modo que  ellas no constituyen un obstécuio in
franqueable para el desarrollo ganadero. Dos temas se tornan, sin em-
barge, muy importantes en relacion a este aspecto relevante del desa-
rrollo ganadero, (1) las practicas sanitarias en relacidn a las prin-

cipales enfermedades; (2) las politicas de aislamiento del ganado bovi

no de la region,

Para analizar en forma preliminar ambos asuntos se proce
de a diagnosticar, todavia superficialmente,la incidencia de las enfer
medades mas relevantes, caracterizar los prodramas de control sanita-

- .- - .’
Tio en la Provinclia y proveer una evaluacion.

Las enfermedades mas importantes son (1) la sarna ovina,; (2)

la -sarna bovina; (3) la brucelosis bovina. La sarna ovina produce los

siguientes efectos: (a) reduccidn en la produccidn de lana, (b) dismi-
nucion de la calidad del cuero; {c) reduecion del porcentaje de deste-

te, (d) muerte de animales. Uno de los problemas funmdamentales es que

no_se conoce con precision el nimero de animales y rodeos atacades can
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sarna ovina, pero apreci: anes_ent. ramente subjetivas y sin gue medig
- .

la realizacion de muestreos (5@1353 agencia de S5.M. de los Andes) sugie

ren que mas del 10 % de la totalidad de ovinos y en torno al 3 % del
roieo bovino se hallan afectadué_pur.esta enfermedad. La sarna bovina

tiene impartancia sensiblemente menor, tanto en incidencia (menor pro

porcicn de animales afectados) como en efectos (afectacidn del cuera

solamente). La incidencia de la brucelosis bovina-cuyos efectos son

" . . - - -
bien conocidos-es tambien limitada, sin que se pusdan evaluar hoy sus

efectos en la mortandad de animales. ~

La aftosa es, como se sabe, una enfermedad de escasa im-

. , £ . - -, - - *
portancia en Neuquen, asi como en otras provinclas patagonilcas. 51 bien

no es licito sefialar gue ella ha sido totalmente erradicada, en ls actua-

lidad los brotes de aftosa parecen estar controlados en la Provincia.

Contribuye sensiblemente a esta buena situacion el mantenimiento de la
barrera sanitaria (prohibicion de entrada de carne con hueso y ganado
en pie) a todo el territorio argentino situade al sur de los rios Colo

rado y Barrancas .
- . . . . .
La barrera tiene, como tambien se sabe, implicancias ecoqé
. - . 7
micas de peso, la mas importante. de las cuales es la elevacion del pre

. , - -
cio de la carne vacuna en el sur del pais y en la.provincia de Neuguen.

2.1. - La aftosa en Neuguén

Las pérdidas ocasionadas a la Nacion por ls inciden-
cia de la fiebre aftosa son de aproximadamente &00.000.000 U$S por afio
([8}, p.l) en mercados exportadores y 100.000.000 U%$5 mas en concepto
de medicamentos, gastes de control y dafos del ganado. La participacion

oficial o plblica en el combate de la fiebre aftosa se han resentido

en la Oltima década debidn a las enormes dificultades presupuestarias
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i
y al deterioro salarial,que “ha ocasionado: (1) pérdida de buenos técni-

cos; (2) menor dedicacidn cotidiana de los tecnicos que permanecieron
en sus puestos de trabajo. Esto ha ocurrido tambien en instituciones
oficiales con otros intereses y Especialidades ( por ej. el I.N.T.A.
las Universidades, etc.) v cuntinﬁa hoy- vy pensamos que se agudiza
severamente-con la vigencia del Plan Austral, que ha inducido a partir
de junio de 1985, como es notoric, un deterioro creciente en"los sala
rios reales de las instituciones del sector plblico.

El creciente deterioro de las condiciones sanitarias con-
duce al gobierno nacional,en 1984, a elaborar el PLAN ARGENTIND::DE SA
NIDAD.ANIMAL (PLANARSA), que plantea como objetivos nacionales funda-
mentales (1) erradicar la fiebre aftosa en 8 afios (hasta 1992) vy (2}
intensificar la lucha contra otras enfermedades endémicas {especialmen
£e brucelosis y tuberculosis). Los instrumentos principales, de carac
ter mas general, son (1) la vacunacion masiva, (2) el control de flujo
de ganado (mediante puesto sanitario), (3) la construccion y el uso de
una estacion cuarentenaria que impida la introduccicon de patogenos (es
pecialmente virus exoticos de aftosa). El presupuesto del ‘PLANARSA es

en apariencia exiguo, de 150.000.000 U$S entre 1985 y 1990 (6 afios).

La incidencia de la fiebre aftosa en Neuguén es sensible

mente menos importante gue en la Pampa Humeda. S5i se considera el gspa-

cio nacional, entre 1374 y 1983, hubieron alrededor de 20.000 rebafios
afectados por afio (0,3 % del total de rebafios, segin [8], p. &). E1
70 % de los casos ocurren en la Pampa Himeda. En Neuquén, en el periog
do mencionado, se mencionan pocos rebafios afectados {(Cuadro N® 6). E1
total de la provincia de Neugquén se incluye en la region aftdsita 5
(GRAFICO N° 1), junto con Rio Negro vy parte-de Bs.As. La Pampa, San

Luis y Mendoza. La region 5 estd dividida en dos partes, {(norte y sur)
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por los rios Barrancas y Colprado. Ambas partes son consideradas paraen-

démicas (v de atagues esporadicos) de la fiebre aftosa, mientras gue

el resto de la Patagoria (regidn 7, en el GRAFICO N° 1) es considerads libre de .
fiehre aftosa. Fs par ello gue  en Neuguen, el objetiveo mas importaﬁte es

impedir la aparicion de focos de esta enfermedad.

El Programa de Control de la fiebre aftosa (elabaraqg_gn
el ambito del PLANARSA) se basa en la inmunizacidn cuatrimestral de
bovinos y semestral de ovinos al norte de los riué’Cploradn y Barran
cas. Hay problemas debido a (1) deficiencia en lagrca;acterigticas
inmunologicas de las vacunas; (2) ﬁn aﬁlitacién por parte de los gana
deros. Se basa también én un sistema, de vigilancia epidemologica, im
perfecto y en un sistema de control de movimiento de animales, también

imperfecto. Dentro de este (1ltimo componente se incluye la barrera sa-

nitaria hacia el sur del paralelo 42°, implementada en 1970. Esta ba-

. . r
rrera consta con seis ‘puestos de control (rios Barrancas y Colorado) vy

dos ‘puestos sobre el paralelo 42°, y procura generar una "zona tapon"

para prevenir la introduccion y contribuir a la erradicacion ([B] p. 4B),

que debe concluir en 3 afos ([B] p.49). En la region 5 sur, gue inclu-
ye la provincia de Neuquén ( GRAFICO N° 1) la estrategia correspondien
te es la siguiente:

a - 21 mantenimiento de la barrers sanitaria.

b - aplicacion oficial de vacunas durante dos afios.

c - control de poblacion en cada establecimiento

d - barreras temporarias, para preservar areas limpias, en

caso de aparicion de foces ([8), p. 45).
e - sacrificio inmediato de animales con problemas

f - certificado sanitario de tods hacienda en movimiento
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([B) p. 55}, CD?EaCbmpéﬁamiEHtDidE comunicacion por parte del
ganadero o ente receptor 48 hs. antes de 1la llegada de 1a
hacienda o siete dias antes, segun regiones, -y de "comuni

cacion de despachae" el dia de embarque ([8}, p. 57).

g - Cursos de capacitacion y tareas de investigacidn. -

No ha sido pasible evaluar con precisién el cumplimiento de
le estrategia mencionada en el paragrafo anterior durante el periodo

-
19B4-1986; en especial. en 1o que atafie s la aplicacion de vacunas, el

- contrel de la poblacidon y la certificacidén de la’ haciendd. Las conver

saciones informales mantenidas conm técnicos del gobierno provincial pa
recen indicar que ng ha habido un cumplimiento estricto de la estrate-
gia. Sin embargo, no se han registrado brotes peligrosos de aftosa. en

el ambito provincial.

En cuanto a la barrera sanitaria, ella es violada en 1986,

a partir de la introduccion de 1.000 ton. de carne autorizadas per el
Gobierno de Rio Negro. Entre los motivos que se citan para permitir la -
entfada de carne con hueso figura la elevacidn del precio de la carne
bovina en Patagoniz (entre 30 vy 50 % mas alta que en el centro y norte
del pais, dependiendo de las épocas y las regiones). La autorizacidn de
entrada ha motivado protestas de diversas asociaciones de ganaderos pa-
tagonicos (entre ellas la Sociedad Rural de Neuquen) y de gobiernos pro
vinciales. Nuestra evaluacidn-todavia preliminar y sujeta a revisidn-

se presenta enseguida.

L4
2.2. - La sarna en Neuguén

La sarna es endemica en esta provincia y en otras

areas patagfnicas (particularmente la provincia de Rio Negro}. La pro-
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vincia de Santa Cruz y parteacansiderable (area sur) de la provincia

de Chubut se encuentran libres de sarna. La sarna gvina tiene uma pre
valencia del ‘orden del 10 ¥ y lz bovinma del 5§ %. A pesar te su impor-
tancia economica (Séase-el apartado 2) no se ha ejecutadoc hasta la fe
cha en 1a provincia de Neuguén ninqln programa sistemitico de control

o erradicacicn de esta enfermedad.

. . ) -, . . '
Existe amplio consenso entre los tecnicos neuquinos, 2N que la

erradicacion de la sarna ovina(la mas importantes) es posible con un

programa sanitario. Este programa incluira:

1, - Inventario de los rodeos con sarna.

2. - Implementacion de un sistema de bafios obligatorio, con

fuerte incidencia del sector pdblica.

3. - Verificacion del estadp sanitario de ls hacienda en tras-

lado.

4. - Verificacion de posibles "fuentes de contagin" (vehiculos

etc.)

L4 - . ’, .
Este programa aun no esta concebido en sus detalles tecnicos
ni, obviamente, ejecutado. S5in embargo, wn Programa de esta naturaleza-

esta anunciado, a nivel nacional, en el PLANARSA (1984). Segin este

documento, el objetive del Programa de Control de la Sarna és-ubtener
en el mediano plazo, una disminucicn de la intensidad de la enferme-
dad; v en el large plazo, la erradicacion de esta enfermedad (en las
especies ovina y bovina) a nivel nacional. En la estrategia, se preten
de mantener y ampliar las areas libres y reducir la prevalencia en las
afectadas, a partir del refuerzo de 1la vigilancia y de los bafios ([8]

p. 72). Se enuncia tambien un subprograma de control de sarna ovina
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en la region patagonica (que acompafia a sendos programas para Bs.As.,
La Patagonia y la Mesopotamia), dirigido a dejar "libre de sarna" la

region. Se incluyen como objetivos especificos para Rio Negro y Neuguén

.{a) establecer, en forma progresiva, de sur a norte,zZaonas de erradica

ﬁién; (b) reducir la prevalencia hasta 2 % ([8], p. 75). Son los co-

rrespondientes instrumentos:
a) el control del ingresc de la heciends a cada provincia;
b) la verificacidn del estado sanitario de la haciends;

c) verificacidn del estado higiénico de los vehiculos. En
este programa no se mencionan acciones para difundir los
bafigs. Este programa debera ser ejecutado, al igual que
el de control de la aftosa paor SENASA (SELSA, SELAB y SI
PA), con apoyo de gobiernos provinciales, asociacion de
ganaderos y colegios veterinariocs. Se propone efectuar
una importante inversion en edificios y en capacitacion

([8], p. 108).

2.3. - Sintesis preliminar

Los problemas sanitarios no parecen constituir, en
Neugquén, obstaculos intrénspunibles para el desarrollo ganadero. Del
analisis de las enfermedades del ganado, mas relevantes-tanto por su
impacto actual como por su impacto potencial-se concluye gue (1) los

~ . I . i
dafios actuales poseen menor iwmpacto economlico que otros aspectos am-

Portantes(por ejemplo: disponibilidad de agua, comercializacion, etc.),

(2) se puede mejorar sensiblemente el control sanitario a partir de

esfuerzos simples.

Los dos problemas mas relevantes son la sarna y la

. L4 - L4 - - - - -
fiebre aftosa, esta ultima mucho mas por sus implicancias en la poli-
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tica ganadera gue p:r su impacto actual, casi nule. En cuanto a la sa:
na-mas precisamente la sarna gvina- es necesario montar un programa pro
vincial de atenuacidn de la incidencia y, en el mediano plazo, de
completa grradicacion. Flementos importantes, en este programa, son un
diagndstico del estadn de lgs rodeos; un sistema (plblico-privado) de
bafos obligatorios y un control de la "haciends de traslado'. Seria
conveniente formular detalladamente y evaluar ese programé 8 la breve

dad.

.’
En relacion a la lucha contra la aftosa, se cree convg

niente mantener la barrera sanitaria, promoviendo la satisfaccion de

p la demanda patagénica a partir de la praduccién regional, gque debe ser
drasticamente aumentada a partir de una firme politica de incentivos

y de un adecuado manejo de- los recursgs naturales.

En general, es necesario procurar el diagnostico del im

pacto de las diversas enfermedades en 10s rodeos.

3. - Las restantes politicas, ideas iniciales

. La politica tecnologica requiere especial atencion, de
hido a la importancia de este componente en una estrategia de desarro

lle. Se proveen en esta seccion observaciones preliminares.

i)} En la "chacra" experimental de Chos Malal (SAG-NEU
QUEN) se estan efectuando ensayos sobre variedades
ae trige y pasturas irrigadas. La produccion cerea-
lera bajo riego promisoria, ya que variedades de tri
go confggﬁmxﬂaaml; chileno alcanzan a rendimientos

superiores a 5.000 kg por ha en condiciones experji-



ii)

iii)

iv)
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mentales. lgpalmente, la pruduccién de forrajeras
anuales (praderas de Avena consociada con Vicia sativa)
provee resultados: de interes: .Se informen praducciones
de carne del orden de BG0 kg de carne por ha-afio, con
pastoren intensivo. Este forraje pndfé'cnmpletar la
dispmﬁibilidad de fardos de alfalfa en el perieda in-

vernal, con la conveniencia de la pastoreoc directo.

la Agencia de extension de INTA en Zapala informa so-
bre experiencilas similares (alta productividad de "ver

deos" durante el invierno) en establecimientos de su

Rl . . . 4
area:.de actuacilon. No se ha suministrado informacion

cuantitativa.

La Agencia de extensidn de S5.M. de los Andes informo
sobre experiencias de riego en meseta (formacidn arti
ficial de "mallines"). Se estiman aumentos de producti
vidad (materia seca) del orden del 1.000 % en relacion

a la vegetacion natural.

De la lectura de los numerales anteriores.se concluye
sobre ia inexistencia de una politica cientifica arti
culada y sistematica para la praduccién ganadera. Esta
conclusién es extensiva para toda la actividad agrope

cuaria.

El gobierno provincial requiere, en nuestra opinion,
realizar esfuerzos en esa direccion, procurando apoyo
mas firme de organismos nacionales (por ejemplo, el
INTA y el INCYTH). En el siguiente informe se detalla
ran estas ideas, y seran tratadas con cierto detalle

£ - i - . - 3
las politicas comercial y de abastecimiento de insumos.
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i
Iv. - _LA BASE MATERIAL PARA‘EL DESARROLLYO GANADERO

En este capitulo se procura evaluar la disponibilidad de
factores y recursos para iniciar un proceso de desarrclle ganadero
sostenido. Interesan muy especialmente (1) la disponibilidad de tierra
y agua para 1la prnﬁucciénrfprrajera; (2) el stock ganadern (espéciq;
mente en lo que atafie a la cantidad y calidad de repruductnres)‘dispg

nible?/(Q) los recursos humanos (cantidad y nivel de capacitacion);

(4) la infraestructura dispanible.

£l aumento de la oferta de forraje puede tener lugar a partir
de (a) 1a expansion de pasturas implantadas en los valles irrigables;
(b) el riego irregular en areas de precordillera; (c} el aumento de

-

la productividad del pastizal natural sin irrigacion.

Fn el enfogue de este trabajo, las fuentes (a) y (b) parecen
més relevantes. Por ello, surgié naturalmente la necesidad de evaluar
la disponibilidad - y calidad-de los valles irrigables, asi como de
las fuentes de agua én la precordillera-arroyos y vertientes- para el

desarrolle del riego irregular.

La escasez de tiempo impidid un évance sostenido en este capitu
io. Se avanzo solamente en la evaluacion de parte de los valles irri-
gables. Esto es, a las areas de riego asociadas con valles moderadamen
te planos, que deben sufrir trabajos relativemerte = costoscs de infraes
tructura (nivelacidn, obras de captacion y-cunduccién de agua) para
su desarrollo. Debido al costo de preparacién, estas areas deben ideal
mente ser dedicadas, para la ‘explotacion ganadera, a forrajeras de al-
ta productividad (por ejemplo, praderas implantadas, alfalfares). Estas

- + ) - -
fuentes de forrajes podrian ser usadas parcialmente para pastoreo direc
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to y tal vez mas intensamente para reserva {(heno en fardos o parvas).
Debido al rigor climAtico, es posible que las reservas forrajeras de-
ban ser sustanciales. El proposito de esta seccion es indagar sobre la
disponibilidad de estas areas, pero por falta de tiempo no se trabajo

hasta el presente la informacitn relativa al sur de la Provincila de

e -

1. - Areas de Riego.del Rio Neuguén v afluentes del Rio Colo-

rado (Norte v Centro de la provincia de Neuguén}.

Se preparo para su caracterizacion un resumen de un ex-
tenso tfabajn del CFI ([B}, varios capitulos). El area
estudiada cubre un trapecio cuya base esta dada por una
recté imaginaria que une Neuguen cen Zapala, limitada al
Deste por la Cordillera, al Este por la divisoria con

Rioc Negro y al Norte por el Rio Culnrado(l). En esta area

se identifican 43 areas para el desarrrollo potencial del

. L4 - . F - .
riego en Neuguén, cuya designacion y superficie aparece

en el Cuadro N°® 7.-

Para clasificar las tierras de estas areas con fines de
riego, el trabéjn qitadu, ha adoptado el sistema expues
to en el Manual del "Bureasu of Reclamation (U.S5.D.A.,
1953). Dicrno sistema clasifica a los suelos segln las’'ca
tegorias de CLASE y SUBCLASE. Cada CLASE incluye aguellos
suelos con caracteristicas fisicas similares. Estas carac
teristices, a su vez, estan asociadas con la potenciali-
dad productiva, de modo tal que la clasificacitn segin
CLASES, determina, en una instancia inicial, la aptitud
de los suelos para el riego. La SUBCLASE, a su vez, es

una categoria o "taxon" subordinado, que divide a la

- o, . * - -
(1) La informacion cartografica sera presentada en el informe final
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CLASE segin la naturaleza de las deficiencias que posese
L3 L

cada clase de suelo.

El sistema utilizado por CFI (1983) emplea seis clg

ses:

CLASE 1 - ARABLE: Comprende las tierras de mayor aptitud

para la agricultura de riego, porque pueden producir rendi
mlentos sostenidos y relativamente altes, con un grado nume
roso de cultivos adaptaﬁos a las condiciones climatices, a
un costo razonable. Tienen potencialmente, una capacidad de

uso relativamente alta.

CLASE 2 - ARABLE: Comprende las tierras de moderada aptitud

para la agricultura de riego. En comparacion con la CLASE
1, su capacidad productiva es notablemente menor; se adaptan
a un grupo de cultivos mas reducidos y la preparacién para

- - . . 7 o,
el riego, asi como su explotacion agricola, son mas costo-

..sas. Las tierras de la CLASE 2, tienen una capacidad de uso

intermedia.

. CLASE 3 - ARABLE:LIMITADA: Comprende aquellas tierras gue

son menor aptas para la agriculturs de riego que las de
la CLASE 2, porgue presentan deficiencias mds marcadas en

suelo, topografia o drenmaje. La explotacion agricola de

este suela, puede encerrar mas riesgos gque las de las CLA
SES 1 & 2, perc bajo buenas practicas de manejo, tendfd ade

cusda capacidad de uso.

CLASE 4 - ARABLE LIMITADA 0O DE USD ESPECIAL: Las tierras

de esta clase pueden tener una excesiva deficiencia especi-

fica o deficiencias susceptibles de correccidn a un costo
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muy alto. .

CLASE 5 - TENTATIVAMENTE NO ARABLE: Comprende las tierras

no aprovechables para el riego bajo las condiciones ac-
tuales, pero con valor potencial suficiente para justi-.
ficar su segregacion tentativa, a fin de estudiarlas pos

- rd
teriormente con mas detalle.

CLASE 6 - NO ARABLE: Tierras no aprovechables para el

riego y, por lo tanto, no considerada en el trabajo.-

F1 estudioc mencisnade presenta en un cuadro que repro-
duce a continuacion (Cuadro N° B), a modo de resumen,

las caracteristicas de textura, profundidad, salinidad,
topografia y condiciones de drénaje\para las clases de
suelos gque se encuentran en el drea estudiada. La dispo
nibilidad de cada clase de suelo en cads una de las 43
areas aparece en el Cuadro 7. Se concluye del mismo que la
disponibilidad de suelos de buena sptitud de uso (notoria-

mente clases 1, 2 y 3) varia sensiblemente segln areas.

Por otro lado, el Cuadro 9 revela la disponibilidad (en
has) de las diversas clases de suelo en el conjunto de

las areas estudiadas. lLas clases 2 y 3 son, claramente,
menocs frecuentes gue las clases d y 6. Las primeras ocu
pan 53.100 ha, el 29,7 % de la superficie; en tanto que

las Gltimas ocupan el 70,3 % de la superficie.

£1 cuadro 10, a su vez, apoyado en la informacion provista
por los dos antericres, prioriza las dreas de riego en
funcion de la calidad de sus suelos, otorgando mayor prio-
ridad a aquellaé areas donde predomina la clase 2 y, en
menor media, la clase 3. Notese que las areas con bue-

nas posibilidades (Cuadro N° 7) superan las 75.000 ha



y poseen mas de 38.000 ha con suelos de clase 1 a 3. No
se reglstran entonces limitaclones de suelo, clima

o recursos hidricos para el desarrollo del rieqo en estas

-areas, particularmente en lo gue atafie a la actividad fo

rrajera.

Para los fines de este informe la conclusion relevante es
que se puede expandir la irrigacicon de praderas hasta un
maximo de 60'.000 ha en las areas Centro y Norte de la

3 . -,
Provincia de Neuguen.

2. - Areas He riego del sur de Neuguén.

Las mas importantes se concentran sobre el rio Limay

- - ” 0 . .
En su margen lzguierda, proximas a las ciudades de Picun

, - L 3 -
teufu y Neuguen. Existen otras areas adicionales que se

- . + . - . .
describiran en el informe final. Dejaremos, para zese 1in

forme la discusion del riego irregular en las Areas de

meseta.

[ ///27;133'701 A
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v, - ELEMENTDS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO GANADERO EN NEUQUEN

El disefioc acabado de una estrategia de desarrollo requiere de.la formul
cidn precisa de acciones y de la definicion de la base institucional
para su ejecucion, tanto pﬁblic6 cuanta privada. No sera este el ob-
jetivo de la seccion presente. Nos proponemos, apenas, describir as-
pectos relevartes del diagnostico del sector pecuario de la provincia,
caracterizar los problemas tecnicos y socioecondmicos mas importantes
y esbozar lineas de accion.

1. - Aspectos del comportamiento del sector pecuario neugquing. -

Lla actividad pecuaria neuquina ha crecide lentamente en los
(ltimos aflos. Las existencias ganaderas de lss tres especies (que al-
canzan hﬁy, en. conjuntn, a 258.000 unidades ganaderas-UG) han evolu-
clionado a tasas anuales de expansion de solo 1,4 % entre 1975 y 19F5.

Este reducido crecimiento es consistente con el estancamientou agrope-

cuaric de la Provincia.

‘ La demanda por carne ha crecido a tasas de 8 % anual entre
1975 y 1985.

Este sostenido crecimiento surge del aumentode la poblacion
y de los comparativamente elevados niveles de ingreso. La brecha (cre
ciente) ertre oferta y demanda ha sido cubierta por importaciones. No
obstante, el precio de la carne se mantiene, en los Ultimos afios, a
niveles mas elevados que en el resto del pais. Esta situscion --gene
ralizado.en la Patagonia--responde tambien a la implantacion de la
"harrera saritaria"..(impedimento total a 12 impartacion patogonica de
carne bovina con hueso) implantada en 1875 . De modo que existen in-
ceritivos para el aumenta de la produccion carnea:

El sector ganadero se perjudica tambien con severns‘prdble-
mas distributivos, La distribucion del ingreso es muy desigual en es-
ta actividad debido a la también desigual distribucidn de recursos,
notablemente tierra y rebafios. En el sur {area de 5.M. de los Andes)
y parte del norte (Loncopue) predominan los bovinoscultores grandes
y medios. Er el norte (Chos Malal vy Dptos. vecinos) los caprinos
cultores pequefios, sin mengscabo de la existencia de, grandes y pe-
guefios ganaderos en todos los departamentos. El1 problema mas impor-
tante radica en que los pequefios caprinocultores no tienen .acceso a
una masa critica minima de recursos de alta productividad (por ej.,
areas para la implantacion de pasturas irrigadas) que les permita
niveles aceptables de consumo familiar y la disponibilidad de un pe-
quefio excedente para inversion.



Estos productores se hayan atrapados en un circulo vicioso de
pobreza; es urgente en consecuencia el aumento de la productividad

de sus rebafios.

Los enormes problemas en el régimen de tenencia agudizan al im
pacto de la pobreza rural en la actividad ganadera. En efecto, los ga
naderos pequeﬁps-—esﬁecialmente cabriteros en el Norte--no son propig
tarios de la tierra. ‘5in eEmbargo ocupan durante Ellinvierna lugares
especificos de la mesets (campos de invernada) y durante el-verano
campos especificos dé la cordillera (veraneada). La indefinicidn en

v’ » . . 0 - 3
cuanto al regimen de tenencia no provoca--gen primera apar:encis--li-

tigios importantes. Sin embargo, existen dos tipos de obstaculos re-
levantes; ﬁrimern:las.éesincentivos a la inversion en mejoras (acti-
vos fijos). En segundo lugar, descuido por el reﬁurso forrajero.
Desde el punto de vista productivo, los principales factores

limitantes al crecimiento reconocen dos vertientes. En primer lugar,
la oferta limitada--y, ademds, estancada y Bn muchas areas y momentos
decreciente-—de,forrajé Yy agua de bebida. La disponibilidad de forra-
je es claramente, el problema mayor. En segundo lugar, el nivel de ca
pacitacion técnico-productiva de los agricultores--y, por extension,
de investigadores y técnices en 1s region. En este éspecto, cabe con-

signar que el productear ganadero neuquino actla muy eficientemente y

- » 4 -
con profundo conoccimiento del cuadro tecnologico gue se emplea actual-

mente en la produtcion ganadera neuguina. Sin embargo, productores--y

L4 - L " - - 3 -
muchos tecnicos--tienen dificultades para manejar las innovaclones

que lentamente se van difundiendo con interesantes posibilidades--por

ejemplo, el rieqo forraiero.

En tercer lugar, la infraestructura piblica nrecesaria para la

39
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incorporacion de nuevas tecnplogias productivas es deficiente. En el
norte de la provincia, las deficiencias estan asociadas a la captacion

almacenamiento y distribucion de agus. Para evaluar este problema, es

necesaric recordar que, en los establecimientos alejados de las fuen
tes de agus (riocs, arroyos, vertientes) llega a ser dificil obtener
agua para bebida humana y pars el riego de una pequefia huerta. Del
mismo modo, en establecimientos con areas de riego, la oferta de agua
se restringe a partir de diciembre, de modo gque los cultivos irrigados

sufren penurias. - a

il

Los parrafos anteriores permiten sintetizar aspectos relevantes

del panorama ganadero neuquino del siguiente modo:

’ . N - r .
1) oferta ganadera en estancamiento, demanda en expansion, defi-

cit productivo vy precios.cnmparativamente.altns.

2) establecimientos ganaderos (frecuentemente muy pequefios) gque
evidencian alto grado de pobrezé rural, caon dificultades para
invertir y crecer.

3) régimen de tenencia precaria de la tierra bastante generaliza-
da, especialmente--o mas bien, casi exclusivamente--afectando

a los pequefios ganaderos.

4) disponibilidad de infraestructura de captacion y conservacion
de agua--factor productivo fundamental y en Neuquen--muy pre-

caria y, frecuentemente, inexistente.
5) disponibilidad forrajera muy limitada

6) nivel de conocimientos limitado--a nivel de productor, pero tam

.. . .. .. Q1
bién de técnico--para la promocicon de un "salto" tecnologico (1)

(1) En este infame se deja de lado el tema de la comercializacion. Se sefiala, o ohs
tante qxalnspnugﬁﬁnssn esta area(comerc. de hra,;ElD,cane)lvrlshi!ﬁuxm—

tartes, de modo que esta drea es mucho menos limitante gque la productiva.



41

» J"
Se debe advertir gque los numerales (3) a (5) constituyen limitan-

tes para la expansion de la produccidn, que deben ser superados
para iniciar un proceso de crecimiento sostenido. Del mismo modo
el crecimiento de 1awpruducci6n; cuando centrado en los estable.
cimientos menores, posibilitard menguar el problema de la pobre
za rural. Es plausible anticipar, por otro iado, que las condi-

ciones de demanda permitan la colocacidn de cualguier aumento de
la oferta. 'x,_

2, - Estrategia, objetivos e instrumentos de desarrollo

¢

Los objetivos propuestos surgen de nuestra visidon de la na

. - . N - / . .
"t .. turaleza del prahlema, resumida. en-la seccion anterior. Ellos se

. . . &+ s -
presentan--para facilitar la comprension--en el grafico 2, y se

discuten brevemente en esta seccidn.

él Dbjétivu”de conservacion de recursos naturales tiene tres di
mensicnes de interes; (a) la preservacidn del forraje; {b) la
céptaciﬁn y preservacion del agua de riego, (c) la preservacion
de la fertilidad del suelo. El objetivo del mejoramientoc en la
distribucion del ingreso alude especificamente al problema de los
pequefios "crianceras", ligados principalmente a la produccidn ca

. L
prina en la region norte.

Los objetivos de aumento de la produccidn y de los precios se su
bordinan a los objetivos generales mencionados; pero interesa des
tacar al correspondiente a la distribucidn de la tierra (y, espe

cialmente, los cambies en el regimen de tenencia) como esencial

para la moderacion de los problemas sociales.

Los instrumentos propuestos (grafico 2) son los siguientes:
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GRAFICO 2 . OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE DESARROLLO - PLAN GANADERO DE NEUQUEN
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a) Asistencia tecnima: conformada por segmentds de 1nvestigacion

- & . -+ .-’ 0
y extension en los sigulentes campos; captacion y almacena-:
miento de agua; riego, produccion forrajera, sanidad ani-
. & " - .
mal; seleccion animal y, mas generalmente, manejo de re-

cursus naturales y manejo ganadero.

b) Absstecimiento de insumos: instrumento destinado a (i) ase
gurar el abastecimiento a precies competitivos a través de

accianes pldblicas, pﬂblicn—privadas y privadas.

. . c) Desarrollo de Infraestructurs: confurmado por acciones de

- 7 . - . L4 -
construccion de reservorins, canales y otros elementos ut:

les para la conduccidn y captacidn del agua.

;

d) Tipificacidn y regqulacidn del comercio de ganados, carnes Y

lanas: instrumentao necesario para mejorar calidad c impedir
su deterioro. Su puede incluir en este campo €l mantenimien

to de la barrera sanitaria.

- - - r - -
e) Creacion _v gestion . _de centros comerciales complementarios

de la actividad privada: segmento que sera discutido en un

informe uwlterior.

f) Acciones de politice fundiaria: segmentos destinados, en

primera-instancia, a estahilizar la actividad de los peque
fios ganaderos y, ulteriormente, a aumentar la disponibili-
dad de recursos naturales de los productores mas desfavore

cidos.

g) Expansion del servicio de credito: instrumento necesario pa

. r . - «
ra promover camblos tecnicos importantes en la produccion

- - . #
y la comercializacion.



2.1. - Reflexiones iniciales sobre la asistencia tecnicca. f

Se incluyen en esta gran area de apoyo, los segmentos de inves
- - F - . . » " L4 .
tigacidn y extension. En varias acciones de asistencia técnica ambos

+ .
segmentos conformaran un esfuerzo integrado.

Se cree conveniente, debido a la escasez de recursos, no diver
. . . . -
sificar tematicamente las scciones, concentrando esfuerzos en aguellos
L4 - . - . - rd )
aspectnos tecnologicos con mayor potencialidad productiva. Son, en:nueg

. T - -
tra opinicn, los principales: -

1 - el aumento y el mejoramiento de la produccion forrajera
2 - el manej¢ forrajero y nutricional
3 - el mejoramiento genetico, especialmente en caprinos.

4 - el manejo del recurso hidricao.

Cada uno de ellos se trata a comtinuacidn.

. .
1. - Produccion forrajera

a) Produccion forrajera en los valles

La produccion forrajera en las areas irrigadas de las valles

puede aumentar. Para ello es necesario:

(1) continuar evaluando nuevas variedades de alfalfa y even
tualmente de otras forrajeras. |

(2} mejorar la tecnologia de riego de 1la alfalfa, tanto en
1o que hace a la nivelacion de las parcelas, cuantao a los
métodos de riego;

(3} verificar la productividad de los cultivos consociados
de forrajeras anuales inveranles (p.ej: cebada con vicia

sativa), ensayando una adecuada tecnologia de riego;
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(4) elaborar y verificar una cadena de pastoree que incly
va heno de alfalfa (fardo o parva) y fortajeras anua-
les consociadas. Esta cadena parece tener la ventaja
de permitir- a traves de las forrajeras anuales conso
ciadas-un periodo prolongado de pastoreo en pie. Esta
posibilidad se contrapone con la que brinda la alfalfa
como Unico fcrrajerinvernal, gue debe ser suministrado,
para mejor aprovechamiento, bajo 1la forma de heno. Am
bas cadenas de pastoreo (con o sin forrajeras anuales)

’ + -
deben ser evaluadas economicamente.

(58) difundir la alfalfa en areas irrigadas;

(6) difundir el manejo adecuado del aifalfar, en cuanto a
nuomero y oportunidad de los riegos y en cuanto al métg
do de riego y a la tecnologia de conservacidn del forra
je. Este esfuerzo se debe hacer extensivo a otras espg

cies forrajeras.

b) Produccidn forrajera de la meseta

. : En la meseta y la precordillera el suministro lde agua de rie
go (proveniente de vertientes y arroyos) permite aumentar la produc-
tividad fnrrajera.'El riego permite que esta pase de aproximadamente
400 kg de materia seca jpor afic a mas de 4.000 kg. E1 esquema tecni-
co es sencilla, ya que requiere la simple construccion de acequias,
que riegan la meseta por inundacion. Tampoco se utiliza 1a implanta-

.
cion de pasturas.

En esta situacion, el aumento abrupto de la humedad del suelo
provoca un rapido cambio de la vegetacion xerdfita que consite en la

veloz difusion de especies forrajeras de areas himedas (tréboles y
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gramineas "tiernas") y el aumento de la productividad y la palatabili-
[ ]

dad de la pastura.

Este Eambiu pcurre solamente por el suministro de‘agua, sin
que Sea necesario sembrar nuevas semillas. Sin embarge, la productivi-
dad de la pastura aumenta aln mas si se efectla la intersiembra de las
especies adsptadas a la humedad, debido al mas rdpido aumento de la den

sidad de plantas.

Una limitacidn de este sistema es, obviamente, la disponibili-
dad de agua en condiciones de altitud apropiada, ya gque este riego se
dirige a espscios relativamente elevadas de mesetas y montafias, anélo-
gos a los "mallines". Una segunda limitacidn radica en la posibilidad
de irrigar en exceso el dreacde meseta. Ello puede ocurrir en condicia
nes de (a) terrenos muy irregulares, (b} aceguias muy-distanciadas,(por
ejemplo a mas de 20 m). En este caso, cuando se consigue humedecer tra
mos elevados de la meseta es posible que los espacios mas bajos Estéﬁ
encharcados. El exceso de humedad conduce a la proliferacidn de plan-
tas de baja calidad forrajera (Ciperus, juncos, etc.) y a la formacicn
de una capa vegetal superficial poco degradada gue no provee suficien

te "piso" para la entrada de la maguinaria.

Con estos antecedentes se puede proceder de la siguiente mane
ra; -
1 - continuar difundiendo el riego precario en meseta; sin em
bargo;
.'2 - investigar acerca de las distancias entre acequias, mas
apropiadas, técnica y economicamente, para las condiciones
de topografia irregular;

3 - evaluar resultados de intersiembra de especies forrajeras
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2. Maneijo forraijero

En los valles, continuar verificando técnicas de pastoren ro

tativo sobre las forrajeras conscciadas anuales. Paralelamente, difun

dir técnicas de pastoren rotativo sencillas entre los agricultores.

- L4 - . .
En las mesetas y precordillera (&reas irregulares irrigadas vy
"mallines") evitar el pastorec continuo, la sobrecarga animal y el so
brepastureo. Es necesario investigar el pastoreo rotativo en esas

éreas, evaluando el efecto del descanso interasnual e intra-anual.

3. Mejoramiento ganadero

- - - - - -
Difundir, en caprinos, la cruza con animales piliferos de bue

‘na calidad. Se debe continuar evaluanda el impacto en la cantidad y

calidad del pelo. Se debe ademas expandir la praduccidn de buenos re-

. - # » 3 . . " rd
productares caprinos en la region (iniciando experiencias analogas a

‘la’ Cabafia’' C aprina de Picdn Leufl, en otras areas neuquinas). Todo ello

”, - - .
en un marco de un optimo control sanitario.

rd -
4..Recursos hidricos

El problema principal en esta area reside en la falta de conti
nuidad en la disponibilidad de agua. Rios y arroyos, caudalosos haﬁta
noviembre, comienzan a secarse hacia el verano. Se torna necesario al
macenar agua para riegc y bebida, pero se desconocen en la region téc

nicas apropladas.

Es Util, en consecuencia, iniciar un plan de investigacidn,
gue podré ser apoyado por el INTA y el INCYTH, con sus organismos es-

pecializados. el CELA (Mendoza) y el CRAS (San Juan). Este plan deberia



| quizds incluir proyectos dg investigacion en las siguientes &reas:

_ o .
Cte e e gl . L +

—

1l —uconstrucciﬁn'y menejo de pequefios digques y azudes;

i

2 - conduccion de agua en suelos permeables;

1.

3 - obtencion de syys subterranes-costos, factibilidad, posibi

lidad de apoyo de otras instituciones provinciales y, nacio

hw e e ———— b 1 ks - —— P

nales .(DPA, YPF, etc.) sobre todo en la prestacion de servi

- cios mecanizados;

p 4 - técnicas de irrigacion, ahorrativas de agua, a bajo eosto.
En segundo lugar el manejo del agua debe complementarse con
programas de forestacion. En general, el sobrepastoreoc en las laderas
elevadas provoca un rapido escurrimiento superficial. Ellc conduce a
una reduccion de la recarga del acuifero y, por extension, a una dis-
- .-l L - - . . & L] ] .
minucion-y por wultaimo a la eliminacion definitiva-de la oferta de agua
de las vertientes. Este hecho produce, a su vez, despoblacion humana,

debido a .la carencia de agua. Asi, la erosion y la perdida de cobertu

b ..

ra vegetalicausada por el sobrepastorec-afecta directsmente a la varia
ble demografica. La forestacion delcampns-de ladera, es una necesidad
esencial para permitir una mayor infiltracion, la recarga de acuiferos

.en areas de montafia y el "funcionamientao® de las vertientes.

2.2. - Consideraciones sobre el abastecimiento de insumos

La politica ganadera debe impulsar un "salto tecnoldgico"
importante. Sera necesario entonces el esfuerzo publico para abastecer
insumos al sector productor. El gobierno provincial debera promover la

formacion de nicleos de abastecimiento de insumos convenientemente e-

quipados. Estos ndcleos podran ser de!tipo privado (Cooperativas) o

piblico (Centros de esquila). Este tema se ampliara en el informe final.

yl




19

. f

2.%3. - Normas comerciales vy sanitarias; reflexiones sobre el man-

tenimiento de 1s barrera sanitaria.-

Lta impesicion de la bar;era sanitaria reduce la oferta de
carne con hueso, pefn no de carne deshuesada. Ella no opera, 2n consg
cuencia como un limitante dréstico de la oferta de carne bovina. A pE
sar de ello, la carne con hueso mantiene un precio 30% superior en las
provincias {en relacifn con la region pampeana) en los Ultimos afios. )

o
N L. N 4 .
Es necesariop destacar:, ‘sip embargo, gue la carne deshuesada tambien tie-

ne un precio_superior al pampesno para cortes homdlogos. No se pudo
excluir esa diferencia pero todo indica gque es del orden del 25% cuan-

- L4 -
do se comparan precios de supermercados (Neuquén) contra el de carnice-

rias inteqradas (Bs.As.).

El nivel mas elevado del precic en Patagonia puede ohede

cer a diversas causas:

a) las limitadas posibilidades de sustitucion en los gustos de los

pobladores, gque prefieren fuertemente la carne con hueso;

b) los costos de transporte,

c) los costos de procesamiento necesarios-para obtener carne deshue

sada;

d) los costos de transporte y mantenimiento (condiciones de fria)

para la carne faenada y deshuesada.

En otros terminos, el diferencial de precios es resultado,
muy probablemente de 1a interaccion simultanea de la estructura de cos
tos diferenciales y del impactoc de una demanda "scbrecalentado" por

un bien muy escasc. Dado que los costos de transporte son mayores para



la carne faenada y enfriada,* se razona que el permisc para “importar®

nanado er_pie desde la regidn pampeana a la Patagonia abarataria los
costos y reduciris el precio finel en la Patagonia. Esta reduccion
operaria tamhién--aunque en mehor medida--si la immportacion fuese de

ganado con hueso ya faenadao.

Estes reflexiones parecen ser ciertas, ya que la importacidn
. - . , . -
ilicita (suerte de contrabando) a traves de la barrera sanitaria se ha

" . ’ - L '
tomado en apariencila frecuente en los ultimos tiempos.

En nuestra opinidn es muy conveniente mantener la barrefa sani
taria vy aportar a un crecimiento moderadamente rapido ge la produccidn
neuquina y patagonica en general. lLas razones de esta pastura, creemos,
se torpan mas claras si comparamos el impacto social de diversas alter

. - ;I.
nativas de antervenciaon.

1) Mantenimiento de barrera; incentivos & 1a produccion neuguina

El diferencial de precios continuara elevado y podra hasta cre-
cer. 51 el gobierno provincial--y los restantes gobiernos pata

gonicos--asumen el firme cnmprnmiso de respaldar la barrera, sg
.ra quizas posible--cdn el apoyo de otras medidaé de fomento, ex

. . e . . ) .
pandir la inversion en la produccion y_wene) procesamiento . Se

buscaria con ello expandir y mejorar cualitativamente la capacidad

de faena y frio de la regidn.

- # - .
La reglon quedaria casi libre de aftosa, con un abono anual {(pro

porciocnal al "stock" de -ganado de 160.000.000 U$S).

2) La alternativa anterior, pero scompafiada con importancion subsi-

diado v abundante de la carne _deshuesada.




El subsidio abaratalis la carne sin hueso, y ello "presionaria"
hacia abajo el precio de la carne con Huesu en Neuquén, aprove
chandose las. limitadas (pern_vigentes)‘pasibilidades'de substi
tucidén entre ambos tipos. Fl diferencial de preﬁios, sin embar

r - . ] - -
go, seria menor, y ello dificultaria las inversion productava.

3} Importacion de carne con hueso: Difundiria la fiebre aftosa,

sin que se pueda anticipsdamente reconocer gue la caida {con
secuente, pero a la vez procurada) de los precios de la carne
' sea necesariamente mayor gque la que se puede obtener importan

do carne deshuesada subsidiada.

La alternativa (2) parece de mucho interées. Para evaluar mas
formalmente su efecto sera necesario conocer la elasticidad de sustitu-
cidn del consumo de la carne con hueso y la carne sin hueso. Es necesa-
rio gue el nivel de sﬁbsidiu sea moderado. Analogamente, el impacto de

la alternativa (3) seria muy negativa.

Adn asi, resulta dificil proponer gue haya un subsidic del TES
to del pais ala Patagania (area en apariencia mas prospera que el resto
del pais). Una posible soluciojn @ este problema es gue la fuente fanan
ciera del subsidio sea provincial o regional. Por ejemplo, gue se utili
cen fondos de los Bancos Provinciales pfnvenientes‘de impuestos, rega-
lias, etc. Claramente, es necesario analizar los limitantes politico-ins

titucional de esta medida.
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REGISTRO DE REBAROQS BOVINOS AFECTADOS POR FIEBRE AFTOSA SEGUN ARO Y

C U A DR O

6

PROVINCIA, CON EL TOTAL ANUAL DE MUESTRAS REMITIDAS Y SUS RESULTADOS

PROVINCTIA

1974

1975 1976 1977 1578 1979 1980 1981 1582 1983 TOTAL

Buenos Alres 978 1,707 1.474 1.510 326 353 384 549 34 468 7.783
La Pampa 305 506 587 286 153 114 91 98 22 179 2.341
Santa Fé 464 707 676 904 138 179 252 132 9 150 3.611
C6rdoba 639 927 406 593 146 100 227 89 10 202 3,339
Entre Rios 111 273 179 196 19 55 75 94 5 38 1,045
San Lufs . €6 34 14 25 14 13 20 2 - 1 189
Corrientes B2 120 77 84 24 47 19 12 3 5 473
Misiones 1 11 2 - 1 3 — 1 - - 18
Chaco 23 17 8 51 - 5 3 16 11 - 88
Santiago del Estero 75 54 23 25 1 1 —-— 1 1 4 185
La Rioja ' 1 5 2 4 - 1 2 - - - 14
Mendoza 5 - 3 1 -- - - - - 1 10
San Juan - - - - - - - - - - -

Catamarca 5 .6 3 3 5 - 1 1 - 5 29
Formosa . 24 N 22 2 6 - 25 4 7 2 - 90
Tucumin o S 197 v 9] 7 6 5 - 1. 1 - - 45
Salta 8 a3 15 19 5 17 2 12 2 g 128
Jujuy - - - - -- - - - -- - -

Rio Negro 47 160 112 40 26 26 32 56 10 171 680
Neuguén 25 7 - - 1 1 - - -— 1 35
Chubut - - 3 - - - - - el - 3
TOTAL FOCOS 2.878 4.498 3.593 3.707 BE&4 940 |1.113 1.0711 109 1.234 20,107
MUESTRAS REMITIDAS 1.314 1.6€3 1.133 1.133 681 658 909 870 87 935 9,383
MUESTRAS POSITIVAS 820 1.104 726 787 242 333 420 504 56 570 5,567
MUESTRAS NEGATIVAS 494 559 | 407 346 439 325 489 366 31 365 3.821

FUENTE: PLANARSA, p. 5.

p




CUADR o.j?‘l' RPN

. - .
ENUMERACION Y ESTIMACION TENTATIVA DE LA DISPONIBILIDAD DE DIVERSAS CLASES DE SUELO SEGUN AREA bE RIEGO

: AREAS ! - CLASES DE SUELOS (ha)

s ‘ | DEPARTAMENTOS Y PORCIENTO DE i SUP. TOTAL

"N I NOMBRE SUPERFICIE EN CADA DEPTO. 1 2 243 3 344 3+6 4 46 6 AREAS (ha)

: i — A S - i

o |

| 1 | RINCON ESCONDIDO PEHUENCHES (100%) --- 1800,0 --- e - 733,0 255,17 1612,0 |  4400,0

i _ . : < :

| 2 “MARGENES HIO COLORADO PEHUENCHES (100%) --- - --- --- R - - 216,0 2534,0 2800,0

'3 ' BUTARANQUIL PEHUENCHES (100%) - --- --- 570,0 | 23,0 - --- --- 1706,0 2700,0

' 4 | CONFL.GDE. - BARRANCAS | PEHUENCHES (100%) --- -- --- --- --- --- --- 51,0 1449,0 1700,0

i ) i '

| 5 EPULAUQUEN NAHUEVE MINAS (100%) - - --- 167,0 e --- 258,0 --- 575,0 ' 1000,0

i . : ,

i &  BELLA VISTA MINAS (100%) - -—- —— 237,0 103,0 .- 809,4 --- 751,06 1900,0
7 CANCHA HUINGANCO CHOS MALAL (100%) —- 126,2 .- 2131,6 - - 125,4 - 1219,0 " 3600,0

.8 TRICAD MALAL CHOS MALAL (100%) 101,0 76,2 .- 17,0 --- --- - - 6,0 200,0

{ 9 CURRI LEUWU ‘CHOS MALAL (100%) --- 129,0 --- 1042,8 --- .- 985,8 - 1442,0 3600,0

© 10 HUINGANCO MINAS (100%) --- --- —-- 16,0 - - 13,0 --- " 53,0 230,0

! '

| | *

| 11 LILEO . MINAS (100%) --- --- --- 17,0 --- - - - 183,0 300,0

, 12 -L0S MICHES MINAS (100%) - 24,4 - - - - 554,6 .- 521,0 1100,0

| 131 GUATIACO MINAS (100%) - .- - .- - — 156,0 - 184,0 340,0

' 14 CHOS MALAL CHOS MALAL(55,66%) FORQUIN(&4,34%) - 548,0 - 1256,3 --- e 496,5 - 2935,7 5398,4

' 15 RERILEUVU FORQUIN (100%) --- 65,0 --- -t --- .- --- --- 65,0 130,0,

: _

| 16 EL CHOLAR RORQUIN {100%) a-- 29,0 193,0 - 224,0 .- .- --- 55,0 500,0

t ,

| 17 TRES CHORKOS RORQUIN (100%) - 970,5 |  --- S --- - “-- - 29,5 1000,0

| | : :

; - |

i 18 TAQUIMILAN | FRORQUIN (100%) - 141,9 | .- 60,4 .- 257,0 .- —-- 40,7 500,0

i 19 |PUESTO PEREZ | LONCO PUE 1 BB%)NOHQUIN(QB 83%)

: ; ’ PEHUENCHE _— —- - --- - --- 390,3 --- 1409,5 1800,0

{20 'A® RANQUILON | FORQUIN (100%) .- e .- --- .e- 774,0 --- 126,0 900,0
21 ALTO TROCOMAN NORQUIN (100%) - 211,0 - .- - -——— ——- --- 129,0 340,0

A



CUADRD ¢ icongg

i} 1.2 ENUMERACION Y ESTIMACION TENTATIVA DE LA DISPONIBILIDAD DE DIVERSAS CLASES DE SUELO SEGUN AREA DE RIEGO
AREAST o N CLASES DE SUELOS (ha) o
. DEPARTAMENTOS Y PORCIENTO DE SUP. TOTAL
Ne NOMBRE SUPERFICIE EN CADA DPTO. 1 2 243 3 4 4+6 3 AREAS (ha)
_ |
22 | HUECU-NORQUIN RORQUIN (100%) 797,0 --- 1756,0 109,0 - --- 2141,0 7300,0 }
23 [HUITRIN LONCOPUE (55, 33%)PEHUENCHES (44, 66%) --- --- --- - 322,9 --- 1177,0 1500,0 i
" 24 | COPAHUE-TROLOPE RORQUIN (100%) | 226,0 - --- 39,0 - --- 735,0 1000,0 %
.
25 |A® PICHI NEUQ.-NAUMAUCO | LONCOPUE (100%) --- 204,8 --- - 438,3 --- 356,9 1000,0
26 1ISLA DEL BURKO ARELO{29,9%) LONCOPUE (70,1%) --- --- -~ --- - --- 329,0 329,0
27 ; LONCOPUE LONCOPUE (63, 69%) RORQUIN (36,31%)" --- 10083,0 - 2029,4 1480,2 --- 3872,0 17496, 28
28 A° QUINTUCO LONCOPUE (100%) --- --- --- 519,1 -- --- 381,0 900,0
29 EHUAHENCHENdUE-CODIHUE LONCOPUE(15,3%) PICUNCHES (84,70%) --- 4973,6 --- 2070,5 7133,1 - 8662,3 23000,0
30 QUILIMALAL LONCOPUE (32, 94%)PICUNCHES (61,06%) --- --- --- 619,0 -- --- ) 1011,0 1800, 0
31 BAJADA DEL AGRLD PICUNCHES (100%) - 25,0 510,0 234,0 -- --- 940,0 1700,0
i 32 DESEMB.A®COVUNCO 1 PICUNCHES{30,11%)ZAPALA (69,89%) --- 287,3 - --- --- --- 219,3 850,0
;33 iAﬁELof | ARELO(73,82%) CONFL.(26,18%) --- 1677,3 --- 1097,2 723,1 --- 10012,0 15300,0
- %LAS LAJAS PICUNCHES (100%) --- - --- 3239,2 578,7 - 2908,9 8000,0
L
35 {SAUZAL BONITO ANELO (66,05%)CONFL, (33,95%) --- 571,5 - 673,6 723,1 --- 8001,3 12551,0
36 NACIENT.ACCOVUNCO. PICUNCHES {100%) --- --- --- --- 453,74 -- 246,2 700,0
37  ICOVUNCO ABAJO PICUNCHES(70,42%) ZAPALA(29,57%) --- - e 213,6 .- --- 306,0 700,0
] 38 [COVUNCO ARRIBA - PICUNCHES(34,0%) ZAPALA (66,0%) --- .- ~-- 760,0 -- .- 1066, 5 3100,0
39 ICERROS COLORADOS CONFLUENCIA (100%) - - --- - 9020,8 31190,8 --- 12399,8 53000,0
40 ILONCOPUE 2 LONCOPUE {100%) --- 366,6 --- --- -- --- 133,3 500,0
41  |DESEMB.A®COVUNCO 2 ZAPALA (160%) --- --- --- 230,0 -- --- --- 280,0
42  PASO DE LOS INDIOS ARELO (100%) --- --- == == - T nez,2 300,0
43 SANTO DOMINGO ZAPALA (100%) .- - --- 470,3 -- - 529,7 1000,0
TOTALES _ N 124 236910 2459, 27137,6 2821,9 © 21,8 48839, 54 722,37 72615,88 ‘1567:4,58
*

S
FUENTE: Elaboracion propia en base a dates del

Cws e -
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trlabajo "Relevamiento y pr iorit. de éreas_ggn posiibilidades de riego en la prov. de Neuguén " Oct. 1981 (CFI - UNC)
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‘cuapRrO 8
CLASES DE SUELOS; AREAS IRRIGABLES DE NELGUEN
- i
CLASE 1 CLASE 2 CLASE 3 CLASE & CLASE 6
DE LAS TIERRAS : _ .
Franco.arenosa hasta Arenosa hasta arcillosa Arerosa hasta arcillosa Arenosa hasta arci- Tierras o adecuadas para el
TEXTURA framcoarcillosa muy permeable . permeable llosa desarrollo o 'n'ejcrani aell
PROFUNDIDAD GRAVA MUY ) : riego.
d 60-90 30-60 30-60 '
ABNDANTE Mayaor de 90 -9 30
(cm) -
RCA D M de 150 1700-1510 60-100 3p0-60
T STMILAR ayor de - _ - -
SALI DA '
N1 0 Menor de 8 Menor de B8 8-16 Menor de 8

(de mmbas / cm)

SODICIDAD - ALCALINIDAD

Sin .prc:blmas

Ligeros problemas

Moderados Problemas

Sin o ligeros problemas

TOPOGRAFIA

Plano o ligeramente ondulado -
Meros de 30% de monticulos de
menos de 50 cm.. Requieren li-
gerus tratamientos superficia-
les, -

Ligera hasta moderadamente on
dulada.

Menos de 3% de monticulos de
menos de 50 om.. Requieren mo
derada nivelacion por secto-
res. '

Moderada a fuertemente ondula-
da o entre 30 y 60% de moriti-
olos de 50 a 100 cm.. Requie-
ren practicas costosas de-rive)
lacion.

:Flertamente orduladoc o mas de
60% de momticulos de mas de

100 @m. ;. Requieren practicas
muy costosas de nivelacion [o
bien imposibilidad de efectuar
@mpare janientos ).

DREMNAIJE

No requieren practicas
especiales.

Requieren practicas
.sencillas.

Requieren practicas

Requieren practicas muy
costosas.

costosas,




CUADRD N° 9

SINTESIS DE LAS SUPERFICIES (ha) Y PROPORCIONES DE LAS CLASES ¥

SUBCLASES DE APTITUD PARA RIEGOD DEL AREA DE ESTUDIO.-

i

» i

APTITUD

C 'r‘ N
-

SUPERFICIE PORCIENTO SOBRE
ASE SUBCLASE .
bt HECTAREAS S EL TOTAL
1 ' 1.124.0 0.63
2a 2.337.1 _ 1.30
2d 173.0 . 0.09
, 2ad 29.0 _ 0.01
2 .
25t 6.161.7 344
2td : 49.0 0.02
2std 14.977.8 8.38
2+ 3st 1.949.0 1.09
2 + 3 o
2s + 3st 580.0 0.32
3s 556.5 0.3
3sd 3.761.9 | 2.10
\ 3st 10.266.4 C 5.7
3std 12.383.7 . 6.93
35 + 3st ' - 79.0 0.04
3 + Lst L23.0 0.23
3+ 4 : _
3 4+ 4std 1.434.0 . 0.80
3 & 45st 564 .9 0.31

LS



- CUADRD N° 9

SINTESIS DE LAS SUPERFICIES {(ha) Y PROPORCIONES DE LAS CLASES

SUBCLASES DE_APTITUD PARA RIEGO DEL AREA DE_ESTUDIO. -
. N l -
L] .

* APTIT”D_ SUPERFICIE ' PORCIENTO SODBRE
CLASE SUBCLASE HECTAREAS EL TODTAL

4 30.606.9 : 17,12
L 4 -2.260.6 1.26
A 723.1 0.40
o L+ 6 L + 6 722.3 0.40
j. 6 6 + 6 + 6 66.057.1 36.96
1. - MISCELANEAS URBANAS 2.276.0 | 1.27
SUPERFICIE  TOTAL 178.689.8 100,00




CUADRO N° 3

SINTESIS DE LAS SUPERFICIES {(ha) Y PROPORCIONES DE LAS
CLASES Y SUBCLASES DE APTITUD PARA RIEGO DEL AREA DE

=
e

- N

ESTUDIO. - o

APTITUD ‘ SUPERFICIE , PORCIENTO

: SOBRE

E SUBCLASE HECTAREAS

CLAS ] |  EL ToTAL

1 | | 1.124.0 - 0.63

2a 2.337.1 1.30

24 173.0 0.09

) 2ad = 29.0 ' 0.01

' 2st | 6.161.7 ' 3.44

2¢@ 49.0 . 0.02

2std 14.977.8 8.38

% 3st 1.945.0 1,09

2 + 3

78 + 3st 580. 0 0.32

3s 556.5 0.31

Tsd : T.761.9 7.10

3 , Tst _ 10.266.4 ET74

Tsta T2.3683.7 5.93

3s + 3st 79.0 0.04

3 ¥ st 723.0 0.23

3+ 4 T+ 4std 1.434.0 5.80

T+ 4SSt 564,90 —0.31

3 F 65t 5.399.3 1.34

3576 —1.074.3 0.60

T F 134570 0.75

T % 357.0 0. 14

. T 3.854.1 7715

3 10.263.9 5,74

<o /17
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SUPERFICIE

APTITUD PORCIENTO
: — HECTAREAS SOBRE
CTASE SUBCLASE Bl TOTAL
4 30.606.9 17,12
4.

4 2.260.6 1,26
4 “723.1 0,40

4+ 6 4+ 6 722.3 0,40
6° 6. +6 +6 66,057.1 36.96
Miscel&neas Urbanas 2.276.0 1.27
SUPERFICIE  TOTAL 178.689.8 100,00




<+
A

RIORTITACION Y AGRUPAMIENTOS DE AREAS DE RIEGO EN NEUQUEN SEGUN SU CAPACIDAD DFE USO

CUADRO 10

Grupos de

Especi= Areas .

ficaciédn

GRUPOI1

GRUPO?2

GRUPO3

GRUPO 4

Areas con super
ficies relativa
mente importan-—
tes de Tierras
de la Clase 2,
camuy buenas
pot¥bilidades
para el desarro
llo bajo el rie
go. -

1.Rincén Escon.
8.Tricao Malal
17. 3 Chorros
22.El1 Hueefl
27.Loncopué 1
29 .Huarenchen-
que=Codihue
33.4Anelo
35.5auzalBonito
40.Loncopué 2

Areas con Tie-
rras de Clase 2
escasas o ausen
tes.Mayormente
‘lpredominio de
Tierras de 1la
Clage 3,de bue-
nas posibilida-
des para el de-
sffkollo bajo
riego.

7.C.Huinganco
14.Chos Madal
15.Refiileuvd
21.altoTrocoman
24 .Copahue=Tro-
lope
25.AP1ichi Neu-
guen-Naunauco
28,.A%uintuco
32,Des,Afovunco
34.Las. Lajas
38.Covunco Arr,

39.Cerros Color|

41.CovuncohAB, 2
43.Sto{pomingo-

hreas con Tie-
Fras de la Cla-
se 2 muy escasas
o ausentes, Pre
dominio de la
Clase 3 y 4, con
escasas posibil.
ara el desarro-
1lo bajo riego,
tanto en secto-
res localizados
como en la mayor
parte.

{9,curf Leuvd

10.Hulnganco
12.Los Miches
16.E1 Cholar
18.Taquimilan
30.Quili Malal

31.Baj.delAgrio]

37.Covunco Ab.1
42.Paso de los
Indios

Areas sin ningu-
na o muy escasas

ra el desarrollo
bajo riego. Pre-
dominio de la
Clase de tierra
6 y en parte de
la Clase 4.

posibilidades pa|.

2.MArgenes Rfo
Colorado
3.Huta Ranquil
4.Confl. Grande
-Barrancas
5.Epulauguen=-
Nahueve
6.Bella Vista P
11.Lileo
13.Quanaco
19.Pto. Pérez
20,.A°Ranquilén
23.Huitrin
26.Isla del
Burro.
36.Nac.A°Covun,

v




