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I. - Proposito y Organizacion del trabaijo

Fste documento es el informe del Estudio snlicitado al autor por
el CFI, con la aprobacion del gobierno de la Provincia de Neuquén, de-
nominado "Plan Ganadero de Neuguén, etapa 3" (Contrato de Obra segln
expediente 1065-12/86). Las tareas solicitadas en diche contrato fueron
(a) evaluer las politicas ganaderas gque afectan a Neuguen; (b) anmalizar

el Plan Ganadero de la Provincia, (c) formular nuevas propuestas.

Dado el corto tiempo para elaborar el trabajo y la escasa détacién
(unipersonal) de recursos humanos, el analisis se ha centrado en una
evaluacion critica de las acciones sectoriales previas y en la formula
cidn de lineamientos. Por ello, se enfatiza que el documente no greéen-

. . - #
de constituirse en el embrion de un Plan o Programa de Desarrollo. Se

trata apenas de un trabajo para debate.

Se juzgo necesarioc, sin embargo, presentar un conjunto de propues
tas especificas de accion plblica. £llo obedece a 1a creencia de que
los documentos previos sobre el tema-listados en la bibliografia-discu
ten profusamente aspectos generales {muy especialmente el diagnéstico
de los prqblemas) ein "trabajsr" a fondo las posibles medidas de poli
tica, su especificecion en acciones y su pvaluacion. Se trata en el
texto, sin embargo, de deducir las propuestas de accién a partir de
una clara especificacion de las limitantes al desarrolleo. En esencia,
se argumenta que el problems del desarrolio ganadero neuquino rédica

, .
en dos causas basicas:

1) limitacién en la disponibilidsd de recursos (agua y forraje)
ii) limitecion en los esquemas distributivos de la rigueza gana

dera creadsz.

Se destaca, emn consecuencia, la idea de gue la expansion ganade

Ta no esta limitada por la estrechez de los mercedos. Por otro lado,




se argumenta también que las limitantes comerciales al desarrolle v,
en menor medida, las limitantes productivas (escasez de recursos, cam-
bio técnico reducido) estan relacicnados con la peculiar conformacion
de las estructuras sociales rurales neuguinas, gque revelan un alto gra
do de asimetria en la propiedad de los recursos (especialmente de la

tierra agricola).

En el capitulo II se presenta un modelo interpretativo sencillo - - e
del desarrollo ganaderoc neuquino. En este modele se procura destacar
la_impnrtancia de.los factores limitantes del desarrpollo y se demuestra
que estas limitantes son de naturaleza estructural (en el sentido de
gue tienen validez desde hace largo tiempo en la provincia). En el capi
tulo III se analizan las politicas de desarrollo ganaderu en Neuguén
perno desde una optica particularfEn: esencia, el objetiveo central del

Foow oo - &+ . ) - . .’
analisis es procurar entender si la politica ganadera buseo ¥ consigquilg

liberar al sector rural neuguinoc de por lo menos algunas de las trabas
- . rd L4

o factores limitantes al desarrolloc. Como se vera despues, se cree gue
. - . N .

ella no consiguio ese objetivo, entre otras razones porgue el problema

del desarrollo .ganadero no_fue conceptualmente bien planteado (ver, co-

mo excepcion a esta Gltima afirmacion, el trabajo de CFI (1983a).
1

En el capitule IV se evalua ia base material para un desarrnllo
ganadero smbicioso y saostenids. Se alude en este‘anélisis a la disponi
bilidad de (1) recursos naturales, notablemente tierra y agua; (Z}fo—-
rraje; (3) tecnologis; (&) base institucional; (5) requisitosz: politico-

sociales y culturales . Se concluyé gque las posibilidades H%ra el de-

sarrclle son elevadas.

En el capitulo V se discuten los objetivos vy la estrategia
de desarrollo ganadero para la provincia y se plantea un programa de
- - £ -
accion. En el prugramz se proponen acclones especliicas con una base

institucional definida. Se anticipa, sin embargo, gue este elenco de



. o - - -
acciones es, todavia impreciso y sumamente perfectible.

Se desprende entonces, de los enunciados anteriores,
que el trabajo transita por el siguiente esquema conceptual (i) de
finicidn del problema (3ii) reconocimiento de las limitantes al desa
rrollo, (iii) evaluacidn critica de la accion piblica pre;ia (iv)

estrategia global para el futuro;-(v) posibles lineas concretas de

- &
accion.
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"EL PROBLEMA GANADERD EN NELRQUEN®




II. - £L PROBLEMA GANADERD EN NEUGUEN

o En este capitulo, como se anticipo, se caracteriza al problema
ganadera neuguino como decurrente de un pobre desempefio tecnolégicn Vs
consecuentemente, del reducido nivel de crecimiento de la produccion
ganadera y del creciente grado de insatisfaccion de una Exbansiva.de-
manda pufencial de productos ganaderos de alta calidad. Se destacaran,
entre las causas de este pobre desempefio, lé insuficiencia de recursos
(forrajeros especialmente) creada por razones tecnoldgicas (escaso cam
bio técnico), econdmicas (comercializacitn oligopolica, precios incier
tos) y sociales {estructura social del agro neuguino, régimen de tenen

cia). Claramente, estas causas estan muy interralscionadas y configuran

una totalidad.

Se formulan inicialmente, en las secciones introductorias del
capituln, reflexiones preliminares sobre el problema ganadero a nivel
nacional. 5e prnvea?stteriDrmentE,una visidn del problema en Neuguen.
El cuadr% explicative contiene, inicialmente, un andlisis individual
del comportamiento de aspectos econdmices clave (caracteristicos de la
pferta, de la demanda y de la base de recursos naturales de la Provin-
cia). Posterigrmente, estas reflexiones de corte analitico se articulan
en un cuadro explicativo totalizador. En este cuadro, los elementos in
dividualﬁs se comportan como componsntes de un sistema complejo, cuyo

o . -
desempefio conduce a la actwal situacion.

i. - La producecidon ganadera en Argentina

Se discuten en esta seccidn los limitantes a la expansion gana

dera nacional. E} comportamiento de las distintas especies (bovinos, cg



prinos y ovinos) es muy espec_{fian en el sentido de que £l desarrollo
de cada actividad ganadera difiere de las restantes. Por consiguiente,
el analisis de cada especie se brinda por separado, discutiendo prime-

-

’ . . -
ro aspectos de caracter nacional y luego provincial.

- - —

y factores limitantes.

La ganaderia bovina argentins muestra una tendencia crecien
te hasta mediados de la década de 1970. Esta expansidn tiene lugar,
sin embargo, en un cuadro caracterizado por prefundas oscilaciones tan
to del nivel-de existencias ganaderas como del volumen de faena. Estas
oscilaciones se deben menos a caracteristicas técnicas y climaticas
que al comportamiento erratico y variable de los mercadosJ En cuanto a
la gferta ganadera, faena y producciém oscilan en funcion del cicle ga

1/

nadero ~ .

. - '
4/ El ciclo ganadero se caracteriza, com se sabe, par un comportameto perverso de la
oferta de genado al mercado consumidar. El amermto del precio comduee al aumentto del
valor de las existercias gavxbrasﬁxrsidazﬂaS(xnn un "stock" de capital), indocien
do su retercion. Este fentmero puede conducir a wa brusca elevacion de las mismas,
de modo gque la acumilacidn de existencias, que puede llegar al exceso, fuerza a la 1i
beracion de ganado, originando une calds inicial de precios y, com si se tratara del
reverso de una moneda, ‘a la reduccidn del valor de las existercias, y por lo tanto 8
una liberacidn mas rapida, Se percibe ertonces que, a diferencia del comportamen
comvencional, la oferta aumenta cuando el precio bsja y viceversa. La conducta desen
cadenada par el ciclo en el conjuto de los productores produce un impacto disruptor
de singular importarcia en 1a asignacidn de la tierra. La misma oscils con intensi-
dad, ssignado une mayar proporcitn a la agriciltira o a la ganaderis segn la fase
del ciclo geradero. Se ha propuesto una politica que evite estas bruscas altereciores
en 1z asigneciom de la tierrs pampears (cassades en gran medida por el ciclo) a pan
tir de un estimilo sostenido de 1a actividad genadera fuers de 1s regidn paweara, a
traves de; (1) el crédito-estimilo; (2) la imvestigacion y extension; (3) el abaste
cimiento de insumos (Cuccia 1983). Se ha propeesto también, en el trabajo citedo, la
expansitn de 1a produccion de carmes altermativas, cOTO Teourso para moderar la righ
dez de la demarda donéstica por came bovira (Ibidem p. 27-30)

. - F - P . - -
1.1. - La expansion de la ganaderia bgvina en Argentina; tendenclas
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[:A partir de 1977 la produccion ganadera argentina entra,
gradual pero obstinadamente, en una profunda crisis. Por un lado, el
consumo doméstico se contrae debido a la calda dél‘ingreso,ﬂiquniblf; Por_ .
otre, se obstaculizan los mercados de expertacion debido al esté;;amiag
to de la demanda internacional y a la aparicion de nuevos palses expor
tadores (notoriamente, la CEE--apoyada en sus esquemas proteccionistas——
y el Brasil). Esta compleja situacion afecta a los precios ganaderos ar
gentinos, gque evidencian una tendencia nega;iva desde mediados de la de_
cada pasadé} Si se tiene en cuenta que la ircorporacion de cambio tecni
co permite unm aumento de la rentabilidad agricnla_(cerea;es y oleagino-

sas}, no resulta extrafia la prolongacion de una fase de liquidacidn de

existencias durante aproximadamente una década.[}si las existencias ga

' naderas pasan de 43,500.0006 cabezas en 1960 a un maxima de 59.000.000

en 1977 y a solo 51.0006.00C en 1984. Se estimas que hoy (fines de 198B)

—

. de dispone de solo 4B.000.000 de cabezas bovinaﬁz]

[:;a crisis actual de la ganaderia bovina chedece a cau-
sas complejag, que no pueden ser anélizadas en detalle en este documen-
]
tu.[}in embarpgo, es posible presentar un conjunto de proposiciones con
suficiente poder Explicatiuéjhue resulten GOtiles posteriormente para el
analisis; de la ganaderia neuguina [;; primer lugar, la demands interna,

- - . - - ) -
aungue evidencisndo perindicas contracciones, asocisdas con fluctuacio-

nes de los precios, no puede considerarse condicionante importante del

estancamiento de la produccién_bmvigé][gn segundo lugar, diversas publica
. v . ~ - » . -
ciones colnciden en sefialar que la raiz de la crisils ganadera bovina es

1z inadecuacion del compleijoc agroindusirial de exportaciones a las nuevas

condiciones de lps mercados internacionales.

e

[ Lz discusion 'de esta proposicitn requiere de algunas reflexio

nes de tipo histdrico. La produccidn bovina crece sostenidamente ya des-

v



de fires del siglo pasado, a partir de la ampliacion del mercado domés
tico (crecimiento mportante de la poblacion en el pais) y de la tecng
logia del frio (mayor acceso a mercados internaciorales). Con el cre-
cimiento, se registra una gran expansion y concentracién de la capaci
dad industrial, que queda en manos de un nlmero peguefic de empresas
predominantemente inglesas. A partir de las inversiones en ferrocarri-
les, facilidades portuarias y frigqrificns, se scentua la influencia
del capital extranjerc (AIACA, 1983,p. B) ;n las actividades de proce

samiento y transporte de los productos de la ganaderia bovina argenti

o |

[Eépidamente intereses de productores ganaderos y frigorifi
tos se contraponen, perc elle no impide 1a expansion de la actividad
inglesa en el comercic, procesamiento y transporte interno e internacig
nal de carnes en las primeras tres décadas de este siglo. La cuestian
de la.carne adquiere interés plblico y en 1933 se promulga la "tey
de Carnes" y se crea la "Junta Nacional de Carnes" que faculta al Poder
Ejecutiwo a crear empresas dirigidas a la industrializacisn y el comer
cio de carnes. La JNC debe, (i) fiscalizar el comercio y la industria-
lizacion de ganados y carne; {ii) asesorar al gobierno en materia de
politica ganadera. E1 Ejecutivo, por otro lado, crea la Corporacion Ar
gentina de Productores de Carnes (CAP), complejo agroindustrial destina
do a obstaculizar el denominade, por varios legisladores, Pulignpsonin

ganaderom (Anales del Congresa, Lisandro de la Torre, E.Hordaberhre,

-
varios debates)::}

[:La actividad britanica da lugar a la conformacién de un
complejo comercial y agroindustrial cuya base material {plantas 1ndus-

triales, medios de transporte, redes y articulaciones comerciales) deter



mina . el comportamiento de las industrias carneas durante varias deca-

das{]

La activa participacidn inglesa no es moderada por la legis
lacion promulgada en ia década de 1930, sino por la pérdida de importan
cia de las Cowres inglesss en el meércado internacional .y,-especificaments; deila ”
participacion argeptina en el mercado inglés. En 1960, %as exportacio-
nes argentinas a Gram Hretafia sufren enormes dificultades debido a la
expansion de las exportaciones de Oceania a dicho mercado. Las exporta
ciones argentinas comienzan a tomar nuevos rumbos. eﬁ partiéular, se
expanden en dicha‘década las exportaciones a Europa Central y a Estados

Unidos. Las exportaciones al Mercado Comin Europeo comienzan s plantear

PR . . . ’ . . N
dificultades, sin embargo, hacia comienzos de la decada 51gu1ente;]

En la década de 1960 se advierten también nuevas tendencias
en la demanda: la carne enfriada en "medias reses" cede lugar a la expor
tacion de (1) cortes:; {2) carnes cocidas congeladas; (3) platos prepara

e e e e e e e, .

—_— e

dos, mas incipientemepte. Paralelamente, tiende a estabilizarse la de-

e, .

- - L4
manda mundial por carne bovina, y los paises compradores aumentan sus

- - - ’ ) - ) L4 -
requerimientos sanitarios. Se torna necesario proceder a una rapida re

. & - - - - - . .
conversion de la capacidad agroindustrial (higiene, procesamiento, pre
paracion de nuevos productos). Ocurren efectivamente esfuerzos en esta

- direccion (inversinnq@ en nuevas plantas), pero ellas resultan insufi-

cientes. ]

En 1a decada de 1970 se reduce sustancialmente la actuacion
de la industria extranjera de carnes. Paralelamente, se disuelve la

CAP y se expande la industria frigorifica nacional de caracter privado.

(593




La expansion de plantas industriales nacionales (muchas de ellas en las
regicnes productoras) tiene lugar emn un marco de aguda crisis para el
comercio argentino, causada en parte por la retraccien de importacio-
nes desde la CEE y también por la inhabilidad de la Industria para adg
cuarse a las nuevas necesidades. Asi, la industria se endeuda como re
sultado de i;*pnlitica financiera del periodo 1977-Bl, en un contexto

de retraccion del comercio externo ganaderag. ]

En los Gltimos afios ocurren varios hechos positivos; entre
los cuales se cuentan la apertura de nuevos mercados (Africa, Medio-
Oriente); una cierta expansion del mercado mundial de carne bovina a
partir de 1985 y el incrementc de la exportacion hacia Brasil (parte
de la cual ocurre, en apariencia, a traves de canales ilegales). 5in
embargo, persiste el problema central de readecuacion del complejo agro

industrial-comercial a las nuevas exigencias de los mercados mundiales.

’ Las reflexiones anteriores permiten sefialar un conjunto de

. . .- , . :r
"xeas problema” relativas a la expansion de la produccion bovina. | _

[/1) Tecnologia Productiva y Condiciones economicas

A partir de comienzos de la década de 1970 comienza a adver-
tirse una muy limitada dispeonibilidad de innovaciones tgpnnlégicas apli
cables a la produccion ganadera. Ure parte considerable de los producto
res ganaderos argentinos ya habia incorporade innovaciones importantes
hacia ese periodo (por ej., praderas permanentes, inclusive fertiliza-
das, manejo reproductivo y sanitario "moderno"). Es aprobiadc destacar,
sin embargo, gue otra parte tambien importante del conjunto de producto

. - - s - - ¢
res, especialmente fuera de la region pampzans, utilizaba todavia tecng



logia rudimentaria.

La produccion y oferta de ganado podrian, pur.ln tanto, ha
berse ampliadn a partir de ls difusion mesiva, durante las vltimas dé-
cadas, de las tecnologias desarrolladas y "probadas" en periadus pre-
vins. SE.EEﬁ%idéra;dué‘ello'no ocurrid debido al desestimulo causado
pnf 1a reduccidn de los niveles de demanda {crisis del mercado mundial

de carnes) y las caidas de los precios. !

-

2) Estructura Industrial inorpanica e ineficiente

D

L e

La estructura industrial estd conformada por (i) un nimera
elevado de frigorificos, peguefios y espacialmente dispersos, que atien
den al mercado interne, con deficiencias sanitarias y técnicas para
exportar; (ii) un ndmero reducido de frigorificos dedicados a la expor
tacion, con inversiones importantes en el Area sanitaria. Esta dicoto-
mia parece afectar la viabilidad del frigorifico exportador. Por un.la
do, ‘la inestabilidag de 1a demanda externa exige salidas alternativas;
por Dtrn,.la exportacion "por cortes" exige una colocacion doméstica

de lo que no se exporta después del desposte.

Se requiere, eptonces, el desarrollo de gstrategias comercia
- les e industriales jgue permitan a cada planta atender simultaneamente
3 ambos mercados. En otros términes, hay una multiplicidad de plantas

indusiriales y éreas de faena (mataderos y "colgaderos” clandestinos)

2 con inadecuadas condiciones sanitarias e inapropiada escala como para
stenpder 21 consumo doméstico y las demandas internacionales. La aplica-

cion de la Ley Federal de Carnes (LFC) permitiria "normalizar" la cali




dad de la oferta pero a partir del cierre de los establecimientos clan
destinos y de la expansion de frigorificos mayores y mas tecnificados,
capaces de cubrir ambas demandas. Esta solucion provocaris, sin duda,
concentracith economica y agudos problemas socialeq_en espacios regig

nales pnbre§;_J

P - - . — R ——— - - — o - —— . -

3) Limitaciones Sanitarias a la exportaciaon

£l 40 % del mercado mundial no permite el ingreso de carnes
sin cocimiento desde pailses afectados por la fiebre aftosa. Ello favo
rece ia competencia de las otras naciones. Este hecho tiene consecuen
cias aun mas graves en el marco de un mercado internacional de carne

. a .
bovina en lenta expansion, pero con muchos nuevos oferentes (Brasil,

la CEE, Etc.),/

L} Dificultades fipancierss de los establecimientos productores

y Procesadores

- ? .
r . - - .
Escaso credito para inversion en mejoras, pasturas y Ceprg

. -« & - - - . -
ductores, a nivel de la praduccion. A nivel industrial, endeudamiento

muy elevado de la Industria Frigorifica, gestado velozmente entre 1979

R

e

y 1981, debido a la sobre~~valuacion del peso, a las altas tasas de in

L ’ o+ - - -
teres devengadas por los prestamos contraldos y la reduceion de posibl
!

lidades de exportacidn de la época. El endeudamiento estd ligado a in-

g

“y

dustrias razonablemente bien equipadas, pero gque no disponen de recur-

*
o)
st
5,

sos financieros necesarios para completar el equipamiento, conservar
las instalaciones, mejorar los esguemas sanitarios. £llas carecen tam

hién de capital de evolucion.
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1 5) Politicas sanitarias inapropiadas

M?ﬂ&)’c{}ﬂ(wws

En el campo del procesamiento y enfriado no se aplica la
LFC) Ello posibilita gque el mercado interno esté atendido por empresas
con instalaciones precaerias y costos de produccion bajos. Las empresas
mas tecmificadas deben entonces dirigirse solo a los mercados interna-
cionales, gue son muy erraticos. A pesar de reiteradas solicitudes, no.
se suspende la actividad de plantas industriales vy "colgaderns" ni la

- adecuacion de esquemas sanitariocs s las legisladas por las leyes 3553

vy 17160 y decretos 4238/68 vy 4853/81. 5

+ - - & - ra
ff;) Inadecuada politica de promocion de exportaciones carneas

Tradicionalmente, la exportacion de carnes ha sido realiza-

07 de por el Estado, a traves de elevados impuestos, utilizados para apo-
yar otros sectores exportsdores. En general, los productos carneas fue
ron severamente gravados, aungue con diverso tratemiento, dependiente
del nivel de valor agregado industrial incorporado. Entre 1970 y 1983
par ejemplo, los gravamenes oscilaron entre 21,5% (medias reses) y B8 %
{(carnes procesadas vy extractos). Los gravamenes son ampliémente dominan

tes sobre los reembolsos durante el periodo mencionado.

Estos problemas conducen a (1) una abrupta reduccion de la

exportacion de carne bovina a los mercados mundiales, (2) un aumento

- , - ’ . &
notorio del consumo domestico, apoyadc en la prolorgacion de una fase

de liquidascion; (3) precios tendencialmente bajos, sGlo recuperados en

el periodo que va de marzo a noviembre de 1986,

Las exportaciones de carne bovina constituyeron, durante las
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décadas de 1940, '50, '60 y comienzos de la década de 1970, el 20 %

de las exportaciones agropecuarias. Esta proporcion cayd a 11 % en el
periodo 1975-79 y a 9 % en el lapsoc 1580-85. Se.cree, sin embarge, que
ocurre, a partir de abril de 1986, un aumento de exportaciones no _regis-

tradas @ la hermana Replblica de Brasil, en funcion de la creciente de

- - - ’q - - . -
manda de productos carneos en Ese pails.

- - S m e e e

-

A pesar de la caida de las exportaciones, los ingresos por
carne superan, en el ultimo quingquenio, los 700 millokes de dolares
anuales, contribuayendo aln hoy con aproximadamente el 10 % del tntai
de las exportaciones. Esta participacidn--todavia destacada, se apoya
en el hecho de gue el valor agregado de las exportaciones ganaderas
es hoy mayor que 20 afios atras, en virtud de las modificaciones en
el perfil de demanda internacional (sustitucion gradual de la exporta-
cidn de las clésicas "medias reses" por cuartos y despues por cnrfes
especificos).

- Todo eldo ha conducido a la perdida del liderazgo mundial
de exportaciones de carne bovina en 1971 a favor de Australia.. Mas.
adelante, otros palses superan, si bien gue espurédicamente, el desem-

pefio argentino.

_ o . e —

- - — - e

1.2. - La Produccian Dvina

Fsta produccién ha sufride en Argentina, una disminucion de
su importancia econdmica y profundos cambios de localizacion. Como se
sabe, la Pciz. de Bs.As., principal productora en el siglo pesado, ce-

did espacio = la produccién petzodnica, principal area lansra del pais
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de modo que esta breve introduccion se dirige a la actividad lanera pa

L4 -
tagonica.

Las existencias ovinas crecen, en Patagonia, desde un ni
merc de 2.000 cabezas en 1910 a alrededor de 1B.000.000 cabezas en 1983
y caen a 13,5 millones en la actualidad (aproximadamente el 50 % de las
existencias ovinas de la nacion). E1l crecimiento de las majadas patagg
nicas, hasta 1983, ocurre "pari-passu" con una reduccion de las existen
cias ovinas a nivel nacional. Estas ascienden ininterrumpidamente hasta
1912 (84 millones de cabezas), para luego Dscilar.de forma mas o menos
brusca en varios periodos, con una tendencia marcadamente decreciente
a partir de 1947, hasta alcanzar alrededor de 27 millones de cabezas
en la actualidad. En Neuguén, las existencias ovinas muestran una decli
naciton moderada, pasando de 714.252 cabezas en 1977 a SED.DDD_cabezaé
en 19B3 1{ Existe en este momento un marcado interés para expandir la
actividad ovina en la Patagonia, perc el mismo es mas aparente en las
provincias de Santa Cruz y Chubut, especialmente en la primera. En ‘Neu-

I'd . - * - . - -
quen, el interes ganadero se centra mas en la actividad bovina y capri

na.

) . . - » - . I
La involucion de la actividad ovina en areas extrapatago-

nicas ha sido en gran medida determinada por la evolucion del precio

de sus productos principales, carne y lana. Esta actividad se orienta

marcadamente hacia la produccion de lana, que es, en general, responssa-
ble por ingreseos sensiblemente mayores a los penerados por la carne. Las
oscilaciones y las tendencias negatives sufridss por el precio de la la
na han motivado la sustitucion de la produecitn ovina por oiras activi-
dades en los espacios no patagonicos. Existe, sin embargo, consenso. sobre

gue en la Patagonia las posibilidades de sustitucion son inexistentes

1/ = estimacion para 1583, mo decore de la ejecucicn de censos. Se trata de una

. .
goreciaclon .
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en vastas areas, vy ello tal vez sxplique la expansion hasta afios Tecien

- , -
tes,a pesar del comportamiento erratico de los mercados.

£l precio de exportacion de la lana es un determi-
nante muy importante de la rentabilidad. Dado gue se exporta el 80 %
de la produccidn lanera, el precio externo de la misma determina al:
interno. Sin embargo, este ultimo precio es influido también por la po
1itics cambiaria. Es imposible desconocer la estrecha relacidn entre
las condiciones de los mercados internacionales y la produccitn lanera
argentiné. Sin embargo otros paises han ocupado espacios qhe antes nos
pertenecian (Australia, Nueva Zelandia, Uruguay), de modo que 1la poli-
tica interna afecté nuestra situacion de forma mas negativa gue lo que

) o,
ha ocurrido en otros paises.

Los esquemas de comercializacion interpa de lanas,
marcadamente confusos, no han sido utiles para confrontar los efectos
negativos del comportamiento de mercado internacional. Se argumenta,
por el contrario, gque los han exacerbado. Bl mercado dcmésticu de lanas

esta caracterizado también por brdscas oscilaciones de precios. El1 Esta
do no ejerce hasta 1985<fé§ulaci;nes efectivas ini.se han fomentado los
mercados a terminoc, que permitan ganar previsibilidad y atemperar las
oscilaciones de precios. |

El1 mercado de lanas estd tamhién caracterizado por
muy numerosas modalidades de venta-y por diversos y complejos canales

comerciales- que tornan el sistema poco equitativo pars el procuctor.

Se incluyen entre los diversos sisiemas:

1. - La venta en estancia "sobre el lomo" 2 acopiadores, indus-

triales grandes y otros agentes;



2. - La venta en estancia de lans esquilada a acopiadores, industria

les grandes y otros agentes;
3. - Consignacion -en barracas- con firmas consignatarias;
L. - VYenta a acopiador;

5. - Uen%é ! iavaderos.

-

Existen diversnos "segundos eslabones" en los mercados, gue

implican cambios de mano.repetidos y desnecesarios. Esto encarece el
- - .’ -

proceso, produciendose una reduccion del precip al productor con res-

pecto de los niveles internacionales, en la medida en gue aumentan las

transacciones dentro de un mismo circuito.

El precio doméstico se fija a partir del precio de exporta-

cion, y se determina internamente, dado aquel primer parametro. Hay 60
firmas exportadoras, pero 10 de ellas exportan el 75% del volumen total,
evidenciando gran concentracion de la demanda para exportacion. El sis
tema de informacion de precios internos e internacionales es muy imper
fecto, v lleva 8 gue el productor no se i1nforme regula;@ente sobre es-
tas variables par los canales normales (radio, television, etc.). Se
iniciaron varios programas publicos y se editaron varias publicaciocnes

en este aspecto, sin la necesaria continuidad.

La comercializacion lamera se ha resentido tambien, tradicio-
nalmente, por le ausencia de esquemas de tipificacian. La SAGP aprobo
en la Resolucidn 257/B2 un Régimen de Clasificacion y Tipificacion de
Lanas, que no ha sido aplicado con eficacia. Todavia hoy la calidad es
poce uniforme y la presentacion deficiente. En general, parece gue las

caracteristicas oligopdlicas del mercado han impedido que el productor
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se beneficie con estas medidas.

g
4
4
.

Por otro 1adu,.aﬁn hoy el proceso de industrializacion lanera
que precede a la exportacion es poco importante: predomina en la compo
sicion por rubros de las exportaciones laneras aquellos que incorporan
escaso valor agregade. En efecto, predomina en la exportacién la lana
lavada (42 % del volumen en 1983), seguida por la lana sucia (31 %)

y la lana peinada (22 %). El rubrpo hilados y tejidos ocupa el (ltimo
lugar, con solo 5 % del valor E*purtadn. Las exportaciones de lana son
todavia muy importantes, ya que ascienden a U$S ZGD.DDD??ualares corrien
tes) en 1883 (aproximadamente 2,6 % del total de las exportaciocnes ar-
gentinas); anticipandose gue el mercadc internacional de este producto

.o - : :
puede, en los proximos afios, expandirse lentamente. -

.’ . - L - ,
La produccion ovina ha experimentado en las ultimas decadas
’ 3 - L4
solo un moderado progreso tecnico. Este se percibe mas claramente en
—~ .’ £ - . .
lo gue atafie a lz seleccion genetica: la calidad de las majadas ha eva

1 lucionado Tavorablemente;especialmente en cuanto a la calidad de las

lanas. Existen modificaciones de importancia en lo gque se refiere a la
tecnologia de la esguila. Sin embargo, el manejo alimentarioc (suminis-
tro de forraje adecuado en calidad y cantidad) continla siendo muy pre
cario. En este campo, se argumenta gue en vastas areas patagm icas la

i calidad y cantidad de alimento han disminuido severamente debido al de
terioro del recurso natural (suelos degradados y erosionados, pérdida
de espacios forrajeros de buens calidad, etc.). Se argumenta. gue la
dismimucitn de forraje nenera efectos pesrversos: ella conduce a una pé;
dida de produccion por animal, que obligas al ganadero a aumentar la car
ga animal de su establecimiento para mantensr ingresos. Esta decision,

obvismente, conduce a un mayor deterioro del recurso natural. Es por




ello que los inviernos rigurosos (como el de 1984) provocan altas tasas
de mortalidad por hambre de la poblacién ovina debido a2 1a falta de fo-
rraje.

Sintetizando aun mas, se ﬁuede sefialar que los principales
problemas de la produccién ovina patagonica son: (i) mercados interna-
cionales en muy lenta expansién, con precios erraticos y bajos; (ii)
mercados domesticos oligopolicos e ineficientes-ausencia de informacion,
profusion de modalidades comerciales, excesoc de eslsbones en la cade-
na comercial- gque permiten gue el agente comercializador traslade los
problemas listados en (111) al sector productor; (iv) ausencia de un
s0lido programa industrializador de lana; (v) escaso cambig técnico,gg

pecialmente en el manejo alimentario.

1.3. - La produccion caprina

La produccion caprina argentina estd relacionada, como se
sabe, con espacios rurales caréctefizadns por la baja hrodectividad de
los recursos naturales. 5e trata géneralmente'd; areas con reducida pre
cipitacién*pluuial vy suelos frecﬁentemente esqueléticos. En ellos la:.
disponibilidad de ﬁixéje es muy escasa y la calidad del mismo sugiere
su explotacidn con especies animales de maxima rusticidad. De este modo,

la cabra predomina en 590. del Est?rc, Neugquen , Mendoza, R%o Negro y

a - - . 3.
otras provincias caracterizadas por espacios rurales muy aridos.

- La actividad caprima estd gemeralmente conducida por peque-
fios ganaderos cen muy escasa educacion formal, que raramente son pro-
pietarios y apelan 2 la transhumancia para garantizar el abastecimien-
to forrajero del hato, no siempre adecuado. Esta suerte de manejo trans

’ rd 3
humante se efectua sobre areas rurales con escasa infraestructura {(ca-
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minos, bancos, ete.) y, mas generalmente, con una pobrisima base de
apoyo urbano (carencia de pueblos y ciudades proximas a las areas de
- T . -
produccion). El productor de cabras vive, en consecuencia, en una con
dicion de marcadu aislamiento, que se materializa, en geperal, en un
- ” - L4 a - - * . ¥

reducido apoyo publico en las areas de investigacion, extension y abas

tecimiento de insumos.

Por todo ellc se considera a la produccidn caprina una ag
tividad "marginal" dentro del elenco de actividades agrarias. Esta ca-

+ - - L] - . 7
racteristica adquiere una triple dimension:

a) la fragilidad de la base de recursos humanos dedicada a esta
produccion (agricultores pobres, no escolarizados, sin legitimo

acceso a la tierra);
b) la fragilidad de la base de recursos naturales;

’ . - - -
c) la debil imsercion en los mercados consumidores.

. . .’ . 1
L & comercializacion de la prodiccion. caprina presenta carac

teristicas peculiares. £n primer lugar el aislamiento del productor ca

; . . . . . .
prino, tanto espacial cuanto institucional (m existe un esfuerzo pu-

blico destinado a publicitar y difundir los precios del producto a di-
versos niveles de 1a cadena de comercislizacidn) conduce a esquemas co

. . - P . . . i . ’
merclales olegopsonicos (el intermediarioc compra la p*mducc1on con mar-

genes'eleuadus) que conducen a8 un precioc & productor poce compensador
(tDPADE, 1984, pp. 12-1B). En.ssgundo lugar, el escaso desarrocllo de la
actividad genera unz demands "lstente" m satisfecha, de modo que la
carne de cabra constituye en les mercados urbanos un bien muy esceso

vy el pelo de cabra {(mohair) no ofrece dificultades en su colocazcion.




Existen, de este modo, oportunidades comerciales importantes para la

. * 4 -
expansion de la produccion caprina.

La produccion de cabras se expande a nivel nacional. E1
Iw%to pesa de 5.100.000 cab. en 1974 3 5.400.00d0 cabezas en la
actualidad. Neuguen experimenta un crecimiento moderado (739.918 cab.
en 1974 y 790.800 en 19B4. Se ssocia con frecuencia este crecimien-
to al deteriorn del recursoc natural, cuya perdida de calidad le permite
. solamente admitir la produccion de cabras. Los principales problemas pa
ra la expansion de esta produccion son, a la luz de las reflexiones an

teriores; los siguientes:

1) la disponibilidad forrajeras (e, indirectamente,de agua de riego);
limitada; ‘

2) la politica comercial (oligopsonio, margenes elevados: en la inter
mediacion;
3) la politica de asistencia técnica y fomento (todavia muy reduci

da);

4) la calidad limitada de la hacienda,.que impedirid--con el actual
Ustock" genético-- aprovechar esguemas mas complejos y eficien-

tes de alimesntacion.

2. - Lz produccion Ganadera  ep Neugquen

. L - - - .
En 1la seccion anterior se discuten algunas caracteristicas

del desarrollo ganadero argentinc. Las conclusiones son semejeantes para

las tres especies anslizadas; en relacion al ganade bovino, las dificul
] tades pare lz expansion de la produccion se centran en los problemas
" tecnologicos y financieros del complejos industrial {(fasena, enfriada,
empague y transporte). £1las estan agravaﬁas por el estancamiento

de los mesrcados internacionales. Similares problemas se evidencian en 1s




pruduccién ovina de carnes y lanas; el aparato comercial e industrial
requiere importantes transformaciones gue posibiliten un sensible au-
mento de eficienmcia. En la produccion caprina, los sistemas de comer-

» - . F - - - - "
cializacion requieren mayor fluidez y competitividad.

A pesar de la diferente importancia de estas especles
ganaderas, todas ellas estan articuladas a los mercados internaciona-

L4 - . -
les. Es por.ello que se tOTNan mas Necesarios los camblos en los siste

- - - - - -
mas de comercializacidn y procesamiento, gue permiten reduccion de cos-

tas y mayor competitividad internacional. Se presume que estas modifi-
caciones (generadas a nivel del aparato industrial-comercial) constitu

yen, a nmivel nacional, el punto de partida necesario y gasi suficiente

para provocar un estimulo definitorio en ls oferta global. En otros tér
minos, no se deja de reconocer la existencia de interferencias o "cue-
1los de botella" a nivel productivo (p. ej; el impacto de la fiebre
aftosa, de la sarna ovina; el costo elevado de los forrajes "nobles";
etc.), pero se argumenta que estos inconvenientes son subsanables éun

el mejoramiento del aparato comercial-industrial.

Se torna importante evaluar si este diagndstico prelami
L - - r . . - * -
nar es valido para Neuguen. Mas especificamente, si los obstaculos al
crecimiento trascienden la esfera agroindustrial y pasan a depender, de

ebe mode, de limitantes cruciales en la esfera productiva.

La provincia del Neuquen se dedica s la cria de bovines,
caprinos y lanares. Ls produccién ge equinos, cerdos y mulas es 1Nexpre
siva. En la actividad bovina la produccion de carne prevalece, ya que
menos del 3 % del hato corresponde a razas lechersas. Tamzien tiene 1m-

. . . . . .
portancia la produccion y venta de cueros. lLa actividad bovina se ha



expandido a buen ritmo en los Oltimos afios, notandose una progresiva
especializacion en la produccicn de novillos, alentada por los altos pre

cios de este tipo de animal.

- L - -’ -
La actividad caprina crece tambien con moderado ritmo.
- # . - -
Flle se concentra en la produccion de carne, lane y, subsidiariamente,
cueros. La actividad ovina ha decrecido, siendo sobrepasada por la pro

duccion caprina.




La produccidn ganadera tiene relevancia en todos los departa-
mentos percibiendose con claridad gue vastas areas de la provincia
dependen casi exclusivamente de la ganaderia. La actividad ganadera
es el apoyo economico de comunidades enteras y su falta de desarrcllo
crea dificiles condiclones de vida para sus habitantes. La actividad
ganadera neuquina, cuando potenciada y expandida, permitira (1) fa-
cilitar a partir de la produccidn v el comercio la integracion intra-
provincial; (2) ocupar racionalmente todo el territorio provincial,
especialmente aguel que, por razones geopoliticas, no debe permanacer
sin actividad Ecnnamica duradera; (2) promover el desarrollo agroindus

trial a nivel zonal y local (lsvaderos, hilanderias y frigorificos).

La diversidad ecoldgica es importante en Neuguen, y la distri
pucion espacial de lé poblacion humana, en consecuencia, irregular. La
distribucidn del ganado acompafa a las caracteristicas ecoldgicas; en
particular a la productividad de las pasturas naturales. las areas mas
productivas (espacins cordilleranos himedos) concentran la produccion
bovina y, en mucho menor medida, ovina. Las areas mas pobres fmesetas
dridas) la produccion caprins en primer término y ovina en segundo ly
gar. El1 ganado bovino se concentra en los departamehtos cordilleranos
subhiimedos de Huiliches, Lécar y Loncopue, en tanto gque las existencias
caprinas predominan en los departamentos del Norte, mas adridos que los
anteriores. [a cabrs asociada a los espacios mas inhospitos, gana lu-
gar, seqgun algunos autores, en la nedida en que, debido al sobrepasto-

reo, se deteriora el recurso forrejero.

f . . #
2.1. - Arees de concentracion de la produccion

A pesar de la enorme dispersion espacial de 1z actividad

- 4 .- L4 .
ganadera, se detectan areas de concentracion, con caracteristicas pro-
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ductivas, sociales e institucionales muy definidas. Estas areas

son, conceptualmente, abstraccicnes, dado que su delimitacion precisa
es dificil. Sin embarge su cargcterizacién es Util pues permite definir
mejor el problema -limitantes a la expansion ganadera- y especificar
mas detalladamente las propuestas de politica ganadera.

A. - Huiliches y Lacar (Localidades de Junin y San Martin de los

-

Andes)

Area de grandes estancias (15.000 a 40.000 ha) dedicadas a 1la
produccién de carne bovina y cueros. Las existencias ovinas son esca-

- - - - ’, -
sas y las caprinas casi nulas. La diversidad ecologica dentro de los

establecimientos es gramde, debido a la extension dellos mismos y ala rapi-
da variscian (en el sentido ceste-este) de las precipitaciones. Estima
tivamente la produccidn forrajera varia enfre los 4.000 kg y 300 kg

de materia secs por hectarea, dentro del establecimiento. La base fo-
rrajera se encuentra en los "campos de veranada", utilizables entre
-Dctubre y abril { e., desde el "deshielo! hasta comienzos del invier-
nuii Los campn; de invernmada (pie de sierra y meseta), con baja produc
tividad, sirven para mantenimiento durante el invierno. En ellos es
reducida la ganancia de peso, gue debe ser compensado por el "flushing"
del verano. £1 manejo forrajero es adﬁ rudimentaric. Las estancias tie
nen 4 a 20 grandes potreros {(dependiendo del tamafic y particularidades

de cada firma)'y se efectian rotaciones prolongadas para facilitar el

rebrote. Ocasicnalmente un mismo potrero se wutiliza afio por medic.

El manejo sanitario es adecuado y gl manejo reproductivo - es
tacionamiento de servicios, prusba de prefiez, etc.- bastante avanza-

da. La productividad es, para las condiciones patagonicas, adecuada



{cergs :animal. media de 0,3 UA por ha, produccion de carne de 90 kg

por ha/afio).

La produccion de forraje *“puede aumentarse : 2 partir de-la
irrigacién y de la implantacidn de especies de alta productividad
(praderas). Algunas estancias iniciaron las practices de (1) riego .
irregular de meseta, Que sera discutidomss sdelante; {(2) riego e im-
plantacidn de praderas en areas de vaiie. Estas practicas no estan di

fundidas.

£1 manejo del forraje debe afianzarse, en particular si la
produccidn de masa verde aumenta. En los establecimientos grandes
-con apatreramiento escaso- el INTA piensa que se hacen necesarios
10 8 12 peotreros,manejados con un régimen de rotaciones mas intenso.

Del misma modo,la carga animal debe reducirse.

B. - Luncugué

Es una area nlicleo de productores medianos y grandes.Posee
una veintena de establecimientos del orden de 1.500 ha a 11.000 ha. La
zona posee también establecimientos mas pequefios, del orden de las
600 ha. Todos los establecimientos poseen area irrigada y areas de ﬁg
seta, con vegetascidn semidrida. La proporcidn area irrigads - area no

irrigads, e=s mayor en los establecimientos pequefios.

- - - - -,
Las porciones irrigsdas de los valles tienen, en Loncopue,
pasto natural. Estos poireros possen especies forrajeraes buenas (fes-

tuca, alfalfa, tréboles), pero su productividad es menor gue la enun-

o M
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ciada para alfalfares implantados en areas similares {ie. Estacion

1/

&ggo;gu;ié;nféq de Chos Malal .

Los campos del area producen "productos" diversos, depen-
diendo de los habitns de manejo, la disponibilidad especifica de re-
cursos naturesles en cada establecimiento, etc. Estos productss pueden
ser (a) terneros destete; (b) novillos livianos (aproximadamente 350
kg peso/sfic). En general, los campos con escasa disponibilidad de fo
rraje {asi como los establecimientos que poseen campos de engorde en
oﬁras areas con mejofés recursos) producen ternercs en la zona, gue

luego son engordadas en otros parajes.

La disponibilidad de agua para riego es irregular. Durante
los meses de sgptienre-diciemors, es abundante (ague de deshielo-). En
afios normales, sin embargo, su disponibilidad se reduce en enerc.”-
En afios con poca nieve se reduce antes (diciembre y, en menq? propor
cién, roviembre).

- ¥

Las técnicas productivas de los ganadefes de la region son,

desde el punto de vists del avance tecnologico, muy dispares, depen-

diendo del campo de actuscidn. El manejo sanitario vy reproductivo

1/ En camos experimentales (parcelas de un tuarto de hectarea) se chtuvieron,
con condiciones de marejo muy buenas, 70 ton de materia verde o 20 ton de m2
teria seca  por ba, equivalentes a GBO Tardos (de 25 a 30 kg) par ha. Las ve-
riedades utilizades fueron ICD 16 (la mas eficiente); WL 220, WL 316; WL 31S.
En cawos hien marejados de productores se consiguen 400 fardes, a partir de
3 cortes par ciclo.
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es bueno. 5in embargo, parece posible registrar deficiencias en el

manejo alimentario. El suministro de forraje se basa, como en otras
- ' . .

areas de Neuguen, en la alternancia de los campos de "veranada" con

los de "invernada".

Este esguema puede sintetizarse de la siguiente forma:

a) Marzo & noviembre: Permanencia en el campo "de invernada®.
. La mejor hacienda . en leos potreros irri

- - - . ¥
gados (vaquillonas de primera paricion,

,
recrias, vacas lactando, etc.).

b) Diciembre a abril: Campos de "veranada". lLos novillos y ng

villitos suben primers a la veranada.

Luego las vacas con ternero al pie.

" - R .

El manejo reproductivo es convencignal. La monta (estaciona-

da) occurre de diciembre a marzo. El tacto rectal se hace en junio.

El manejo sanitario es tambien convencional (vacunas contra
brucelosis (1), mancha (&), carbuclo:- (x&), leptospirosis (1), despa-

rasitaciones, sarna (bafios).

El manejo del riego es también convencional. Seproves en la
zona un riego cads B dias, equivelente a un total de 18 riegos en la

temporada.

* ” b - L -
El area de Loncopue no cuentz con asesores tecnicos publi

cos o privados. -E1 INTA, desde la agencia Zapala, provee Wragmenta—
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. . T “ -y X - . 3 ).__- . .
-~ 4 » riamente apoyo .8 estos productores.Varios productores ,tienen instruc

.- - - - - - L4 - - -
cion formal, inclusive universitaria concluida en ciencias agrarias.

S5in embargo, el nivel tecnclégico del area no es bueno. Se pueden:

[

sefialar las siguientes deficiencias. . ¥- .5 - . i, e

- No se sabe regar ni en el Valle, ni en la Meseta.

[P Lamas =1 L Tt o = 7 e . BT - - - - - = oA . - e e N

- No se conoce la composicion botanica mas adecuada para

) Ce
las pasturas.

- . T . - . .
- No se conocen bien las caracteristicas del suelao.

- Se utilizan métodos superados de suplementacion mineral
{(panes de sal).
- No ha sido evaluada la necesidad de drenaje.
- Es nuestra impresidn que los productores, de Loncopué,pre
cisan asistencia tecnica, fundamentalmente en tecnologia de riego,

con cierta urgencia.

.. ]
C. - Area Norte de 1ls Provincia—™

. - , Y
Se caracteriza por poseer (i) recursocs naturales mas po
. . . . . . .
bres que el Sur, en particular en relacion a las areas surefias cerca
nas a la cordillera; {(ii) una estructura agraria mas asimétrica, carac

terizada por el predominio de pequefias unidades, acgppafiadas por un
N . i "
nimero reducido de establecimientos mayores, (iii) amplia difusidn
‘de régimen de terencia de la tierra precario o, en otros términos,
predominio de ocupantes; (iv) predominio de la cria del chiva, en

virtud de la pobreza de los recursos naturales, {v) problemas de ais-

lamiento del pequefic ganadero, localizado de moda disperso en las

1/ Incluye los Deptos. Narquin, Minas, Chosselal y Pehuemches..- 77 7°
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o,
areas de montafia, frecuentemente analfabeto, con escaso acceso a
- + F . - -
la informacion y poco expuesto a las discusiaones sobre cambio tecnolé

gico..

Estas caracteristicas hacen que la unidad predeominante
sea la del pequefio eriancero (200 a 400 chivos) gue ocupa un lote
de mediaqu tamafio, generalmente en area de qgseta, y que debe despla-
zarse a las "veranadas" en octubre?cnn su hacienda. Designaremos a
esta area, conm elinomorey, de Chos Malal, en Uiftud de que el Area Nor-
te es atendida por el equipo técnico de la Estacion ngmzdd%écﬂicaﬁde
Chos Malal, organismo provincial de investigacion y asistencia técni-

ca.

Los establecimientos del area de Chos Malal (inclusive
muchos proximos a la Cordillera, espacio ecologicamente mas himedo
y productivo que la Meseta) ocupan, por lo general, espacios-deser-

ticos. Existen vaerios tipos de establecimientos:

1. - Establecimientos peguefios con_irrigacidn: Son los mas fre-
cuentes. Ocupan espacios deserticos de é.DDD ha y mas, pera tienen
acceso @ un curso de agua y consiguen irrigar unas pocas.hectéreas
(5 a B ha). El1 area irrigada estz @lambirada,, no asi el area desérti
ca de pasiureu. Frecuentemente el _prndﬁctor no tiene titulo de pro-
piedad deininguno de los dos espacios. En la superficile irrigada se
cultiva alfalfa (5 ha), pastos naturales (3 ha), trige (1 ha). El
establecimiento tiene 300 chivos (que se alimentan solo de-pastns du-

ros) y 15 bovinas (en el area de riego).



Los animales pastarean en verao en la cordillera y en inviermo en

1/

'
las areas de meseta —.

[ — - . - . o#
2. - Establecimientos peguefios _sin _irrigacion: Ocupan solamente

areas desérticas (2.000 ha y mas), que no estan delimitadas ni titula-

das. No poseen alambrado, por ahora poco difundido en las areas de me-

et —— v PR,

seta. E1 productor (germeralmente un precarista u ocupante) conduce ha-

tos de 300 a 400 chivns. -

3. - Establecimientos arandes: Son muy escasos. Generalmente

tienen riego en abundancia. Sin descuidar las restantes actividades ga
naderas, se vuelcan a la produccion bovinma. Usan métodos y tecnologias

similares a las de los productores del Sur.

A pesar de la difusidn del riego v del apoyo de los inge-
nieros extensionistas de la E.A. de Chos Malal, la tecnologia de riego
es muy precaria. Se pueden wmenclonar las sigulentes posibilidades para

” -
2l avance tecnologico:

- ’

1. - Nuevas variedades, fertilizacion e irrigacion en trigo.
- - . ¥ . . -
2. - Verificacion, & nivel de ceampo, de la contribucion de

los "verdeos" invernales{notoriamente cebada con vicia)

al perfeccionamiento de la cadena de pastoreon.

1/ Fl1 pestoreo de verao se efecta en campos privados v fiscales. En los primeros se
paga un alquiler de 1% del velor del panado e pastorea. Nommalmerte se paga en
especies (cabezas de ganado). Generalmente ro se verifica la cantided de animales
que pestorean, y el Estado reoquino ba comerzarh 2 pensar en un instrumento legal pe

ra moderar dicha cantided.



it}
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3. - Manejo mas correctn del agua de riego.

Los extensienistas de Chos Malal reguieren entrenamiento
s L4 - * - .’ . ,
en areas especificas (economia, .nutricion, manejo de recursas hi-

dricos) pars mejorar el servicio de la entidad.

- . .
2.2. - Comercializacion

. 3 - ’ -
Los esquemas de comercializacion varian segun tipo

- - . - .
de productor, especie comerclalizada y localizacion.

1. - Establecimientos grandes en el Sur

Comercializan predominantemente bovinos (el animal
completo) y lana de oveja.Tratan directamente con mayoristas de los
centros de compra. Poseen diversas alternativas de comercializacion
y, en virtud de gue comercializan grandes cantidédes (frecuentemente
mas de 100 ton de lana por operaci6n), obtiemen buenos precios. Este .

—_ !
esquema comercial se aplica también en relacion a los ganaderos de
Loncopué. Cabe destacar gue en Neuguen no_ hay actividad sistemati
ca de remates, ferias, ni mercados de concentracion (Giusti, 1983,
p.66). Por elle, prevalece en la compra de carne el irato directo
del productor con el acopiador de base urbana, o bien, la "venta” en

.gl"astablecimientn a los matarifes.y ffigurifiqnsm La hacienda para

engorde se vende & través de firmas consignatarias.

fstos establecimientos sufrieron, en los Gitimos afies, pre
fundos cambios en cuanto a 1a orientacion de la produccidn, passndo de

ls cria al engorde {novillos terminados de 450 kg de pesc avine). &n




efecta, la activided tradicional neuquina de ganaderia bovina, era
la cria de terneros. El establecimiento de la Barrera Sanitaria, en
1976, eleva moderadamente el precio del ganado {20 a 30 % por encima

del valor de Liniers) y permite el engorde en la Provincia.

Se trata de una actividad de engorde de tipo “extensivo'.
Flla se realiza (i) en las "veranadas", donde los animales experimen-
tan una importante ganancia de peso; (ii) en areas bajo riego, en menor

medida, y en areas irrigadas en invierno.

2. - Establecimientos peguefios de produccidn caprina v

ovina

Comercializan (1) chivitos para carne; (2) pelo de ca-
bra; (3) lana de oveja, (4) excepcionalmente, corderos (los precios
recientes -noviembre 1986- son A B por cordero de 14 kg v A 7 por

cabrito de 1D kg).

A. - Chivitos

Tradicionalmente se venden a los acopladores locales
o "bolicheros". Se cree que los precios recibides por los productores
a través de este canal son discriminstorios, pero no se dispone de
informacion registrada. '
L4 - . . L . > -
Se estz iniciando la venta a traves del Frioorifico de

Chos Malal, perc no hay suficiente experiencila para evalusr.

B. - Pela Caprino

La zafra de peso caprino ocurre entre noviemhre y diclem
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bre. Se vende a traves de acopiadores pequefios en cantidades reducidas
(300 kg por operacion), que @ su vez lo derivan a agentes de una dnica
compradora, estrechamente ligada a los mercados de expurtacién. La pro
duecidn representa: en 1985. 1.100.000 U$S y se exporta en su casl to-

talidad.

Este producto esfa comenzando a ser adguirido por el Esta
do Provimcial (a traves de la Direccidn de Comercializacidn) para su
ulterior reventa. E1 "locus" geograficow administrativo para esta ad-

quisicidn de caracter piblico son los "Centros de Esquila'.

C. - Lana de Ovejs

La zafra lanera ocurre entre noviembre y marzo. La lana
se vende tradicionalmente al bolichero. La Direccion de Industria vy
Comercio ha iniciado su compra para venta ulterior a mayoristas, pro-
cesadores y exportadores, utilizando como base institucional el Centro
de Esquila l/. La participacion de este esquema de comercia;izaciéun

plblica, todavia reducido (10 % de la zafra) contribuye a mejorar los

precios recibidos por los productores pequefios.

Las Asociaciones de Fomento (cuyo nimero ha crecido hasta
alcanzar 17 en 1986, contribuyen a este esquema de comercializacian
piblica a traves de (1) la realizacion cunpﬁrativa de la esquila meca-
nica; (2) el apoyo, a través de operaciones de tipificacion y almacena

je, al esquema de comercializacidn antes enunciado.

1/ El precio en rovienbre @ 1586 es de sproximecamente, A 1,02 par kg (lanz de vellon
firo y limpio).
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2.3. - Evaluacian

Surgen, de los esquemas mencionados, problemas de diversa

indole. En especial:

1. - Una marcada estacionalidad de la oferta de carne a

comienzes del invierna.

2. - La discriminacion de precios, que desfavorece a los gana
deros pequefios, causada por la extrema atomizacion de la
oferta, la dispersion espacial de los ganaderos (en espe
cial lps "crianceros") y la ausencia de sistemas comer-

ciales orientativos, conducidos por el Estado.
3. - Sintesis

Se analizan primero algunas componentes basicas y sus inte-
racciones, De las mismas surgen los elementos para un modelo interpre-

. - - - #
tativo, gue se presenta ulteriormente en esta misma seccion.

3.1. - Oferta de _ganado en Neuguén

Las existencias ganaderas bovima y -ovina han ascendido

lentamente en los Oltimos afins pasando del equivalente de 230.160 UB

v

en 1977 a 252.300 UB en 1982 . Las existencias caprinas han ascendi

I e

AL L

5 b

1/ En esta presentacion, 1 B (Unidad hovina) equivale a un aimal de sproxdnedanente
LD kg de peso vivo. Las existercias ovinas y caprinas se trensfoomaron en unidades
bovinas a partir de 1a conversion 5 unidades caprinas = 1 unidad bovina y 5 unidades
ovinas = 1 unidad bovina. Igualmente, se efectuaron correcciones pars hamogereizar
la informecion referenie a amimales de distinto peso dentro de cade especie. La in-
fanmacion basica se aotuvo de publicaciones [3] a [6).




do a tasas algu mayores, especialmente en el Norte de la provincia.

Se tiene la impresion, en lineas generales, de que la ofer
tea ganadera aumenta lentamente en un marco progresivo detericrc de los
recursos ferrajeros, canfigurando una situacion de lento crecimiento.

La causa técnica de tal situacidn es la insuficiencia de
forraje. Como se sabe, la principal fuente alimentaria es el forraje
natural de las areas precordilleranas y de meseta{[10], varics pasajes)
cuya fragilidad ecoldgica-bajas temperaturas, muy escasas lluuiaé, sue
los poco aptos-es bien conocida. Dicha fragilidad conduce a una exce-
siva "presion de pastoreo" que detericra, en los Gltimos afios, los re
cursos forrasjeros, reduciendo la capacidad de carga ([6], varios pa-
sajes). Esta conducta en apariencia irracional (schrepastorec sistema
tico) obedece a la necesidad persistente entre los paradércs—muy espe-
cialmente los peqguefios-de maximizar los ingresos de corto plazo {(ol-
vidando, en consecuencia, la dispenibilidad forrajera en el largo pla

- - L4
zo). Como es atendible, el deterioro de recursos es mayor en las areas
?

rurales con productores peguefios.

La oferta de ganado sufre ademas, modificaciones cuantita
tives de importancia. En primer lugar, los depaftamentns del Norte
(Chos~Malal, Norquin, Minas). Se tornan gradualmente "especialistas"
en produccion caprina, ya que se reducen en elles-en términos relati
vos- las existencias bovina y ovinz. 5e sefialan como czusas de esta
modificacion, (a) el deterioro relativo del precio ovino (1lana y car-
ne) frente al caprino (especialmente pelo); (b) el deterioro del re-
curso forrajero, gque sole pasa a sdmitir pastoreo ceprino ([6], 1583

PR.. 12-18).
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£n segundo lugar, los departamentos de las arees cordille-
ranas (especialmente los del eentro y sur, :como Loncopué, Huiliches, -
Lacar.) . .. Se especializaron con mayor intensidad en la produccidn
bovina debido a la disponibilidad de mejores pasturas. En los (ltimos
cinco afios, adicionalmente, se nota un progresivo esfuerzo para pro
ceder al engorde de novillos, estimulade por los altos precios bovi- -

- L4 -,

nos, gue decurren de una creciente demanda y, como se vera despues,

de la especificidad de la politica sanitaria para la Patagonia.

- - . #
Surge de los parrafos anteriores gue la situacion de estan

camiento no implica inmobilidad. Se han producide profundas modifica-

ciones en la estructura productiva provincial, gue seran retomadas

cuando se analice la estrategia de desarrollo.

3.2. - Demanda y .mercadgc

La demanda por carne bovina en Neuquén ha aumentado a
una tasa de 14,6 % por afio durante el periodo 1975-1982, alcanzando
a 6.815 ton en 19B2 (Giusti, 1983, p. 59). No hay informacién sobre
el aumento de la demanda de cafnes pvina y caprina, perc se presupone

ue estas han aumentado "pari passu" conel incremento poblacional.
p

La comparacién entre oferta y demanda revela que mas del
40 % del abastecimiento de carne bovina se cubre con pinduccién extra
neuguina; proveniente de la Pampa Himeda. Por otro lado, en virtud de
qué el abastecimiento desde esta region es cualitastivamente restricto
(carne sin hueso, debido s la politica de emplazamients de la barrera
Sanitaria, gque sera explicada aespuéS), el precio de la cernz Bs 3pro

ximadamente 30% mayor en Neugquén que en las provincias d=21 centro vy
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norte del pais. En sintesis, hay una demanda insatisfecha que podria
llegar a ser cublerta con la prnducciﬁn regional. Mas extensamente,
ges posible sefalar gue, si la produccion Heuquina -0 por lo menos
1a produccidn "regional" o patagonica- no aumentan,. se perpetuara
un cierto deficit de oferta y una estructura de precios poco favora

ble &l sector consumidor.

Es posible, a partir de estas reflexiones iniciales, dedy
cir los requerimientos ganaderos de la provincia: la actividad ganadg
ra es, en términos relativos, importante en Neuguen, ya que tiene lu-
gar en practicamente, toda el area rural de la provincia e incorpora
a productores grandes y peguefios. Por lo tanto la base material y hu-
mana péra su expansidn es amplia. Por otro lado,lss condiciones de
demanda (fuertemente determinadas por el notable crecimiento pobla-
cional de la provincia y por el comparativamente elevado poder adqui
sitivo de la poblacion) son premisorias. Existen por lo tanto obstaeu
los al inmcremento de la produccion relacionados claramente con la pro
ductividad de los recursos. Asi, unc de los problemas centrales, au-

: )

. - il - - L4 ‘e
mentar la productividsd de los recursos, presenta limitantes tecnicas,

- 1
L . . . . 1
gconomicas y sociales que es Necesario analizar.

3.7, - Los recursos naturales como limitantes al desarrpllo gana-

dera. -
' [

El analisis detallado de este tema se presentaré despues,
enunciandose agui un cuerpo introductorio de ideas. La productividad
forrajers de la provincis, debido a las caracteristicas de sus recur-

sos naturales (restriccidn de clima y suelo) es muy baja. Ella se re-

siente con suma facilidad, adicionalmente, en condiciones de "sobrecar

1/ Estas sseversciones o descalifican el lmpacto regstivo de los sistemas de comer-
cializacitn arcaices, oligopolicos, regativos para productores y consumdares.
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ga" de los campos de pasfnren. Este hecho ha tendido a difundirse &n
los (ltimos afios, en merite, precisamente, a la reduccion del precio
del ganado caprino y, especialmente ovino. En efecto, frente a reduc-
ciones de precios, el productor reacciona aumentando la carga, en una
tentativa de compensar, en la pnmarcializacién, el mengr preclo con

una mayor cantidad. Esto ocasiona una perdida de la base alimentaria,
y, en el medio plazo, un estancamiento de las existencias ganaderas.

El camino mas consistente para salir de este circulo de

pohreza es el aumento rapide de la disponibilidad de forraie, posible

mente inducido por el Estado. El1 principal factor limitante es, en
este caso, el agua, cuya oferta destinada a la produccion forrajera

debe aumentarse rapidamente.

El deterioro del recursoc natural ha conducido a un lento
crecimiento {con caracteristicas de estancamiento) de las existencias
ganaderas de la provincia, como ya se ha mencionado. Por otro lado,
el impacto del deteriore ecologico ha sido tambiéni:EIavadn,.;cund;-
ciendo en varios deptos. {especialmente los del norte) al asumento de
las existencias caprinas. Se percibe, entonces, que los caprinos crg
cen, en términos absolutos, en desmedro de las otras dos especies .

Es muy frecuente en los campos deteriorados, la sustitucion de ovejas
por cabras. En la zona norte las existencias gavxﬁ%az revelan un fuer
te sesgo hacia le produccion caprina. Las existencias de esta especie

més que duplican a2 los ovinos en 1980 (3B3.000 caprinps versus

148.000 ovinos).

3.4. - La estructura socisl rural como limitante del desarrollo

ganadero neuguing

Neuguén cusnta, en la actuslidad, con aproximadamente
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4L.800 establecimientos agropecuarios, .de los cuales alrededor del 90 %
desarrolla actividades ganaderas. 51 se Ekceptﬂan aguellas dedicadaé
a la actividad fruticola (aprox. 1.300 unidades, en los departamen-
tos de Confluencia y Afielo}, el resto tiene a la actividad ganadera
como fuente principal de ingresos. Entre los establecimientos ganade
ros, aprox. 40 % de ellos tenian en 1970 de 400 ha, constituyendo uni
dades familiares, productoras principalmente de ovinos u caprinos
([11) p. 7). Estas wnidades cubren sus necesidades alimentarias pero
tienen escaso potencial de ahorro, pase educativa endeble, y Escaso
acceso-debido en parte a las cuﬁdiéiones financieras de los creditos
y también a su "proximidad" limitada al sistema bancario- a fuentes

exogenas de capital.

En cambio existen, en contrapartida, grandes establecimien
tos, (del orden de 20.000 ha y mas de extensidn) dedicados a la pro-
duccidn bovina, con adecusda disponibilidad de capital, dinero y ras-
gos culturales adecusdos para iniciar un proceso de transformacion
productiva. En ciertas areas rurales (por ejemplo en e} departamento
de Loncopue) estas transformaciones ya se i;iciaron. Los productores
pequefios, si bien frecuentes en todo el &mbito rural provincial, tien
den a concentrarse en los departamentos del norte de la provincia. En
cambio, las grandes "estancias" se encuentran en el centro y sur.

- '

En ambas situaciones, la disponibilidad forrajera -y mas

generalmente, la disponibilidad de agua-, es limitante. Se reguiere

- " - - ” »
un_esfuerzo sostenido del Estado pare inducir, en los casos tecnica

y economicamente factibles, la expansion del riego. Esta accion es més

necesaria en el Norte (debido a la concentracion de pequefios producto
res) pero a la vez mds dificil (debido a la menor disponibilidad de

, . -
agua de rips y arroyos en los espacios precordillersnos). Pero son
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los aspectos culturales agquellos que se tornan parficularmente res-
trictivos para consolidar un proceso de transformacidn tecnologica.
Surge de elloc que el propio fstado provincial (con intenso apoyo de
instituciones nacicnales) deberd realizar esfuerzos de asistencia tec
nica, capacitacion y difusidn del cambioc técnico.

3.5. - La tecnologia productiva; perspectivas

lLas caracteristicas de retraso y tradicionalismo de la

base tecnoldgica actual y la complejidad de la posible base tecnologi
cs sugerida (irrigacidon, seleccidn amimal, nuevos esquemas comerciales,
que seran detallados después),reguieren una propuesta sudaz de asisten
cia ‘técnica y extension. No seran Utiles los esquemas convencionales
de extensién, por ejemplo, sobre la base de cartillas, reuniones, etc.
si ellos no son apoyados por pruebas explicitas de la bondad técnica

y ecanomica de la tecnologia en campo. Conceptualmente, es esta una

N . " . s . . . -
situacidn de produccion gue requiere "demostrar" amtes gue "difundir"

La importancia de la programacion del desarrsollog tecnoldgi-

co en la politica ganadera neuquina debe ser destacada con el maximo
vigor. 5i el proceso de modernizacion es adecuadamente conducido por
el Estado Provincial,en estrecha articulacion con entidsdes y grupos
privades, Neuguén podra satisfacer los requerimientos de un mercado
creciemte. En cambio, si este aspecto no concita la atencidn del Gbbier
no, resulta poco relevante la discusion de otros aspectos de la Politi

ca Ganadera.

3.6. - Hacia un modelo simple de comportamiento

En los parrafos anteriores se condensan los aspectos mas

importantes del desarrollo ganadero nevquino. E1 erecimiento lento de
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la actividad pecuaria contrasta con el gran crecimiento de la demanda.

por carne.

Este sostenido crecimiento surge del aumento de la pohlacion

y de los comparativamente elevados niveles de ingreso. La brecha {cre
ciente) entre oferta y demanda ha sido cubierta por importaciones des
de otras areas. No obstante, el precio de la carne se mantiene, en }us
Gltimos afos, a niveles mas elevados gue en el resto del pais. Esta
situacidn --generalizada en la Patagonia-- responde tambien a 1a im-
plantacion de la "barrera sanitaria" (impedimento total a la importa-
cifdn patagdnica de carne bovinpa con hueso) consdlidada> en 1976. De modo

= - - . #
que existen incentivos para el aumento de la produccion carnea,

El sector ganadero se perjudica también con severos prable-
mas distributivos. La distribucién del ingreso es muy desigual en es-
ta actividad debide a 1la tambien desigual distfibucién de recursos, ng
tablemente tierra y rebafios. En el sur (area qe S.M. de los Andes) vy
parte del norte (Lnﬁcopué) predominan los bovinoscultores Erandes v
medios. En el norte (Chos-Malal y Dptos. vecinos) los caprinocultores
mequefios, sin menoscabo de la existencia de. grandes y peguefios ganadg
ros en todos los departamentos. E1  problema mas importante radica en
gue los pequefios caprinocultores no tienen acceso a8 una masa critica

. . .- , . .
minima de recursos de alta productividad {por.ej., areas para la im-

o

plantacion de pasturas irrigadas) que les permita niveles aceptables
de consumoc familiar y la disponibilidad de un pequefio excedente para

inversion.

o, - .
Fstos productores se hayan atrapadeos en un circulo vicioso




de pobreza, es urgente en consecuencia el aumento de la productivi-

dad de sus rebafios.

Los enormes problemas en el régimen de tenencia agudizan
al impacto de la pobreza rural en la actividad ganadera. En efecto, los
ganaderas pequefins--especialmente cabriteros en el Norte-- no son propie
tarios de la tierra. 5in embargo ocupan durante el invierno lugares es-
pecificcs de la meseta (campos de invernads)} y durante el verano campos
especificos de la cordillera (veransada). la indefinicion en cuanto al

£ - - - - - - 3 + -
regimen de tenencla no provoca --BN_primera aparigncia-- litigios impor

. - » - , -
tantes. Sin embargo, existen dos tipos de obstaculos relevantes, primero
los desincentivos a la inversion en mejoras (activas fijos). En segundo

lugar, el descuide del recurso forrajerc.

Desde el punto de vista productivo, leos principales factg
res limitantes al crecimientoc reconocen dos vertientes. En primer lugar,
la oferta limitada --vy, édemés, Estancadq_y en muchas Areas y momentos
decreciente-- de Furraje y agua de bebida. La disponibilidad de forra-
je es claramente, el problema mayor. En segundo lugar, el nivel de ca-
pacitacion técnicu—prpductiva de i;s agricultores-- y, por extension,
de ingestigadures y técnicos en la regidn. En este aspecto, cabe con-
signar gue el productor ganadero neuguina actla muy eficientemente y
con profundo conocimiento del cuadre tecnologico que se emplea actual-
mente en la produccidn ganadera neuguina. S5in embargo, productores --y
muchos tacnicos-- tienen dificultades para manejar las innovaciones gue
lentamente se van difundiendo con interesantes posihilidaées—— por ejem

- . - - . [ 4
plo, el riego forrajero. La incorporacion de nuevas tecnologilas produc-

tivas es deficiente. En el norie de la provincia, las deficiencias es-

tin asociadas a la capiacion slmacenamiente v distribucign de agus. Para
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. tivos irrigados sufren penurias. . ‘ -

evaluar este problema, es necesario recordar que, en los Establecimigg
tos alejedos de las fuentes de agua (rios, arroyos, vertientes) spuede
ser dificil obtener sgua para bebida humana y para el riego de una pecus
fia huerta. Del mismo modo, en establecimientos con areas de riegs, 1a

oferta de agua se restringe a partir de diciembre, de modo gue lss syl

Las informaciones suministradas sobre oferta, mercados,

- disponibilidad de recursos y estructuras sociales, pueden utilizarse

para formular, en un diagrams de flujos, causas e interrelaciqnea due
afectan el desempefio de la ganaderia neuquina. En el GRAFICO 1, los
pfincipales factores limitantes aparscen en circulos numerados, las
flechas sefialan las interacciones y las variables de desempefio apare

cen hacia la derecha del GRAFICO.

El principal factor limitante es la escasa disponisilidad
de agua para riego y bebida [1]. La misma restringe severamente la dispg
nibilidad forrajera ([1} a [3]), que podria facilmente cuadruplizarse
con métodos y tecnicas que operasen sobre [1]. Por otro lado, el manejg
ganadero [4) es otro factor limitante. Dicho manejo alude a (i) los cui
dados del esquema de reproduccion, (ii) la carga animal. Este Gltima, ma
nejada con descuido, genera en muchos campos una gran sobreutilizacidn
del forraje disponible.y, por lo tanto,limitaciones forrajeras ulterigp-
res ([4] a [2) v @ [3)). A su vez la escasez, al afectar al désameﬁu
de la produccion ganadera {[3] a [12]) conduce a un sobrepastorec ain ma

yor (i3] & [2]).

La escasez de agua no posibilita la introduccion Zs pue-

vas especies forrajeras, y ello scentla la escasez de forraje (3] a [3],
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Grafico 1: Esquema 5‘|m§>liffimdo de comporfamiento \ desempeiio de la producion gonacdiera en Ntzuqucz'n
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Por otro lado, la ausencia de mejoramiento genéti:n ocasiona pobre desem
pefio de la productividad por animal (principalmente pelo en chivos y en
menor medida, lana en ovejas y carne y leche en las tres especies).

([7] a [9]). Ello ocasiona, junto con (12}, un decrecimiento de la produc
cion ganadera. Por otro lado, aspectos relevantes de corte socio-econo-
mico inciden en los aspectos productivos de este sistema. Especialmente
la estructura social y los sistemas de comercializacion, en gran medida

decurrentes de esta ultima.

En cuanto a la estructura social, Neuquén polariza su sec
-tor productor-en (1) grandes estancieros, que apropian frecuentemente espa
cios muy aptos; (2) pequefios agricultores de areas pobres, en el norte,
que po son a menudo propietarios de sus tlerras. Para estos Gltimas, el
escaso tamafio de sus predios y su inestabilidad los inducen a la sobre-

- L
carga del recurso y su falta de acercamiente a la tecnologia, a la ausen

cia de mejoramiento genetica, reforzando las influencias "perversas" den

tro del sistema.
- ¥
El esquema de comercializacion, caracterizado por la impor
tancia del intermediario Ybolichero" y por los consecuentes esquemas de
nligopolio espacial (control de los pequefios oferentes por el "boliche-
ro" de la zona), genera los siguientes resultados negativos para la pro

duccion: i

- - . ¥ . r .
(i) desinformacion sobre la evolucion de los precipos a productor
L4 - - - L3
en oiras areas de la provincia y de los precios mayoristas e

internacionales.

(ii) como consecuencia de (i); posibilidad de ampliar margenes

(aumentandolos) .y frecuenterente, afectardo los procescs decisorios




de los pequefios ganaderos, variando discracionalmente los pre

cios y provocando, en consecuencia, gran inestabilidad.

El corolario principal de lo anterior son precios bajos e
inestables a productar y, en consecuencia, menor riqueza ganadera (varia

- -

ble [11)), gue afecta a todo el sistema.

* - . -
Caben sin embargo, en relacion al funcionamiento de este

esguema, varios comentarios. Primero, el comportamiento "estilizado
enunciado, no representa la situacion de muchos establecimientos -{ por
ejemplo, las estancias medias y grandes proximas a las areas de sierras).
Ellas son, sin embargo, excepciones gue confirman este enunciado general.
Sequndo, la influencia de diversas variables en el sistema debe especi-

- - ¥ » -
ficarse mas. No obstante, creemos que esta representacion estilizada

es util para el disefio de politicas.

El esquema de comportamiento sintetizado en el GRAFICO 1,
permite enunciar los siguientés factores limitantes y los campos de actua
cion publica relevantes para la gliminacion de las barreras al crecimien

to.

1. - Disponibilidad de_agua: Politica de Recursos Hidricos, diri-
gida al mejoramiento de los sistemas de captacion, almacena

miento y distribucidn de agua.

; . ) ...
2. - Introduccion de especies forrsisras: Politice de Desarro-

1lo Tecnnlégicn, una vez resuelto el punto 1.

2. - Meijoramiento genetico animal: Politice de Desarrclleo Tec-

nologico.
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4. - Manejo ganaderg: Politica de Desarrollo Tecnoldgica.

- - L L4 - - - .
5. - Comercializacion: Politica de Comercializacion y Pre-

cios.

6. - Estructuras rurales: Politicas de Tierras.

O - . - . b e s nw L e L - - — . e e e e e w

El sistema estilizado en el GRAFICO 1 ha sido, desde el
& punto de vista cronnlégicn,_:unsiderablemente gstable. En otros térmi
nos, los factores limitantes del crecimiento gque dicho sistema deja

traslucir, han persistido durante muchas decadas. Por consiguiente,lhan

- sido tatbién estables “las posibhilidades. de actuacidn de la politica gana

dera enunciada en {1) a (5), en el paragrafo anterior. Cabe entonces
- evaluar la politica ganadera en funcidn del grado de satisfaccidn otor

gado a estos diferentes campws de actuacion.

a1
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CAPITULOD III

"LA POLITICA DE DESARROLLD GANADEROD EN NEUQUEN (I}™ .
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III. - LA POLITICA DE DESARROLLO GANADERO EN NEUQUEN (1)

Se argumenta, en el capitulo anterior, que los problemas de de-
sarrollo de la ganaderia neuguina pbseen naturaleza estructural, en
el doble sentido de que (i) han demostrado permanencia en el tiempo ;
(ii) su solucion no ha podido ni puede lograrse solamente apelando a
los incentivos privados; se requiere ls intervencion del Estado para
destruir "cuellos de botella' en el fdncionamienfn del sistema (tales

como la oferta de recursos hidricos y los niveles p&x{adecuadus de pro-

- s A
duccion forrajera).

La persistencia de los problemas provee, precisamente la posi-
bilidad de evaluar la accidn piiblica en relacidn a su habilidad para
resolverlos. Claramente, sabemos que np se leograron soluciun;s porque
ellos persisten. Sin embargo la preocupacidn es conocer si existio en
Neuquén.una politica ganadera coherente, en cuanto a la validéz del
diagnOstico y la relevancia de las acciones propuestas. Asi, evaluare-
mos la palitiéa ganadera en funcion de su habilidad para "descubrir" los

—" ]

principales factores limitantes, evaluar su importancia y proponer medi

das correctivas.

La politica ganadera neuquina, esta estrechamente relacionada
con 1la politica ganadéra nacicnal. Creemos gue ello se debe a un cier-
to "vacio" en la actividad piblica pr&vincial, en otros terminos, en
ausencia de definiciones de cardcter provincial, las nacionales prima-
ron, incidiendo firmemente en la actividad productiva. Por ella, este
capltuloc presenta brevemente algunas caracteristicas de la pnlitica ng

cionasl antes de volcarse a la provincial.
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1. - Politice nanadera argentina

La politica ganadera estd directamente influida por ls po-
1itica economica argentina y el rol asignado en este ultimo contexto

81 sector agropecuarin. La accion fundamental del Estado se ha centra

- e T

do, en el largo plazo, en la_fijacion de los precios agropecuarios in-

[ Y R

ternos a partir del uso de instrumentos cambiarios e impositivos con

el proposito de separarlos de los precios intermscionales. En este con
texto, la fijacion del precio de la carne para el consumo domesticoe.
ha sido uns medidh frecuente.

En general, se propiciaba un mayar "aislamiente" (en detri-
mento del nivel de precios nacionales), cuando (i) los precios interna
cionales se elevaban bruscamente, arrastrando'hacia arriba'a los pre-
cios domésticos y produciendo de este modo bruscos efectos inflaciona-
rios; (ii) predamineba una politica econdmica de corte "populista',
preocupada -con razon- por la necesidad de mantener bajos precios ali-

mentarios. En este contexto, la carne, por su precio elevado en la ca

rasta alimentaria popular, ers quizas el producto agropecuario de mayer

importancia. -

Fs necesario destacar, sin embargo, gue esta preccupacion por
el nivel de precios agrerios (y carneos) domésticos primo intensamente
en cualquier eircunstancia; de modo que se puede prubar.que, fEndEnéiél—
mente, los precios domesticos permanecieron por debajo de los interna-
ciomales, inclusive en periodos en gue estos Jltimos eran bajos. S5e
puede estimar para la carne bovina, gque el nivel doméstico fu#, en ter
mino medio, 25 % inferior gue el precio internacional durante el perig

do 1950-1982 (Fiorentino, 19B4, pp B-15; Cuccia, 1983; pp 20-22).




La preocupacion por los efectos de esa politiﬁa de "castigo
tendencial® al campo sobre la aéignacién de recursos ha sido genera-
lizada. Existe en general .el consenso de que 1a misma ha causado una re-
ducecion en los niveles de inversion agropecuaria y, en consecuencia, una
pérdida de produccion y de saldos exportables en peribdus de expansion
de los mercados agrDpecuariog&integnaciuqﬁlei_SQ}agiﬂlEjaqgro, 1872,

Mundlak y Caballo, 19B2; otros autores). En otros términos, la politi

D - - - - £
ca de prerips reduce, en este contexto, los incentivos a la ainversion. -

s - , - .
Uns linea de reflexion parecida surge cuando se analiza la

, - - - F -
politica egraria de corto plazg. Nuevamente, la formulacion de 1a mis-

ma depende de la politica ecnqémica, dado que la misma es muy variable
en el corto plazo debido a la necesidad de producir rapidos movimientos
de ajuste. También lo es la politica agraria, originando rapidas fluc-
tuaciones en el comportamiento de los indicadores relevantes de la ac-
tividad agropecuaria, y, en consecuencia, sefiales muy cambiantes para

L - -
los operadores economicOS.

La tesis corregaondiente E; bien conocide (Braum-y-Joy,1968
Brodersohn, ~}974): debido a la elevada propension a impurtaf, proﬁia
de los paises periféricos semi-industrializados, todo peripodo de ex-
pansidn economica se caracteriza por un aumento importante de las impor
taciocnes gue acompafia al crecimiente del producto. tn ausencia de una
expansion equivalente de las exportaciones y/o de la asistencia finan-
ciers externa, se desquilibra la balanza de pagos, V el sistema econo-
mico debe erftonces someterse a un abrupto proceso recesive (reduccion
del preducto, de la inversidn, de las importaciones y del consumo) .
Heuristicamente, el instrumento de Ushock® es 1la devaluacion, gque

reacomoda. las relaciones de precios relativos: suben bruscamente los
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precios de los alimentos, y esto da lugar a la caids del consumo, de la
- . - - . -
importacion y, en las mejores situaciones, 8l aumento de las exportacig

,
nes agricolas.

£l corolsrio de estos procesos es la enorme Tluctuacidn de
los precios agropecuarios (y ganaderos en particular). La causa mas - - .
impartante de dicha fluctuacion es, tal vez, el cicle ganadero. Otra
causa relevante es el mecanismo explicado previamente: expansion y
contraccion de las importaciones a partir del manejo de la politica
de cambios. Por Gltimo, el precio ganadero fluctla mucho en relacidn
al precio agricola, dado que las causas que avectan ambos grupos de
precios (ciclo ganadero; precios internacionales de granos) operan

independientemente.

Los objetivos de la politica ganadera nacional han sido,

tradicionalmente:

8. - moderar las fluctuaciones de los precios
b. - liberar saldos exportables
c. - wejorar la.iecnologia productiva

o, - . - -
d. - repovar la tecnologla de procesamiento y comercializacidn
con el proposito de mejorar la calidad, reducir costos, y
adecuarse a las exilgencias del mercado internacional, ela-

borando nuevos productos.

e. - erragicar les enfermedades mas importantes.

Los instrumentos utilizades con mavor frecuencia  fueron:




a. - con Jresgecto al nivel v a las fluctuaciones de los precios:

Variar el nivel de los impuestos a la exportacidn de carnes
y granos. Establecer periodos de prohibicidn o "veda" del
consumo de carme bovina. Dtorgar créditns péra la "reténcién"
de vientres en los campos (a los efectos de morigerar los

.. - - efectos del ciclo ganadero). De este conjunto de medidas,
la mas eficaz (en relacidn al cumplimiento del objetivo de

-

estabilidad de precies) ha sido la primera.

b. - con respectp a la liberacidn de saldos exportables: En ge-

neral, hubieron sdlo acciunés declamatorias. Las vedas pudig
ron haber ténidu un efecto indirecto, pero dificil de compro
bar. Por el contrario, el mantenimiento de precios internos
bajos (a través de ls elevacion de los impuesios a la expor
tacion) tendid a favorecer el consumo domeéstico a expensas
de la exportacidn; provocando precisamente el efecto contra

rio al declamado.

' I o fe - .
c. - con respecto 8 la tecnologia de producciohs.. procesamiento
h _ ]

- - - . # - - -
vy _comerclalizacion: Hubieron aciertos, importantes en cuanto

a la tecnologia productive (incorporacién de la alfalfa en la
cadena alimentaria, manejo reproductivo moderno, con estacio
miento de serviciso, prueba de prefiez, fertilizacion de pastu
‘ras y otros bien conocidos). En las Gltimas dos décadas, sin
embargo, 1la generacién ge tecnulogias-prnductivas pafa la ga
naderia ha mermado (Arregui, 1986). La.tecnulugia.de proce-
'samiento mejord en las décadas de 1960 y 1970, con la cons-
.truccién o reacondicionamiento de plantas frigorificas moder

nas y aptas para cubrir los reguisitos sanitarios impuestos
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por les paises importadores. Sin embargo se mantiene la acti-
vidad de mataderos y frigorificos precarios que operan ile-
galmente {ver Capitulo II). Este objetivo no ha sido en gene

' ral, cumplido.

d. - erradicacion de enfermedades: Tampoco este objetivo ha sido

cumplide. Por un lédo, ﬁersiste el impacto negatilvo de-ié.fig
- bre aftesa. Por otro, enfermedades como la sarna (especialmen

te la sarna ovina), de facil erradicacion, -y ya inexistentes

en otros paises desde hace mss de media centuria, tienen tg

L - - !
davia importancia en el pais.

Se desprende de le anterior que (i) las politicas gque afecta
ron a la realidad ganadera fueron en realidad politicas dirigidas a
satisfacer objetivos ajenas a las necesidades de desarrollo agropecua-
rion (por ejemplo "nivelar" los precios a consumidor, reducir las fluc
tuaciones de precios debidas al "cicle"). Las pnlitiﬁas de desarrcllo
{techificacidn productiva y comercial, liberacion de saldos expartables)
tuvieron impacto limitado. En consecuencia, se proponen en circulos
del Estado, y aun privados, medidas de fondo que,.aceptadas por diver-
s0s grupos interesados, tardam en implantarse. Son ellas, para la pro-

. -
duccion bovina:

- . » . F . . -
1. - Expansion del credito de inversion para la tecnificacion

de la produccian ganadera.

2. - Restriccidn de ls actividad de wataderos y colgaderos clan-

destinos.

3. - Cuetificacion de faesna (segun frigorificos) pare todo desti-



ol
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no, por término limitado, y hasta gue se ordene la actividad

comercial.

4. - Formacion de "stocks" reguladores de carne (sobre todo bovina)

para evitar violentas fluctuaciones de precios.

5. - Montaje de un régimen de prefinanciamiento de las exportacig

- e e s s e o AR Fr S P e L L

- -

nes, para recuperar mercados internacicnales.

6. - Eliminacidn total de los derechos a la exportacion.

. - -
Para la produccicn -ovina, hay tambien gelevado consenso en re

. £ . - . -
lacior a las siguientes medidas:

7. - Incorporacion al Secretariado Internacional de la Lana, que
facilitaris la adopcidn de marcas 6 "griffes" especificos vy,
mas extensivamente, la apertura de mercados. Ella fue impul-
sada, en 1960 (creacicn del SAL) y en 1970 (Consejo Argenti-
no del Lanar). Hoy no prospera, en parte porque implica unz
nuevo gravamen para los ganaderos, guienes no estan seguros

de sus resultados.

. - . & . *
8. — Eliminacion de impuestos a la exportacion para reproductores
ovinos, con miras a incrementar el comercio con Aladi .y de

ovinos en pié, para consumo, destinades a Medio Oriente.

9. - Crédito publico para la clasificacidn y tipificacion de lanas ;s
10 para los ganaderos gue clasifiguen vy tipifiguen (de acuerdo
con la Resolucién 509/83 de lz SEAGP) vy comercialicen con
"certificado de calidad” extendido por el laboratorio habili
tada. Los certificados de créditc podran ser usados para la

. - » -
cancelacion de obligaciones fiscales.
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- - . - ) ’ -
1G. - Asistencia financiera a empresas frigorificas, gue se
dirigiria a refinanciar saldos adeudados. Para ello, las

- empresas financiadas deben acreditar:

a. - el mantenimiento de la operacion de la planta
frigorifica.

. F - F
h. - presentacion de un plan de reconversion de la plap

ta frigorifica.

- - - F - .
11, - Eliminacion de impuestos a la exportacion para carnes y
menudencias ovinas.
Argentina no esta cumpliendo un cupo de 22.000 ton anuales

con la CEE.

12. - Eliminacién de la Sarna ovina. La lucha contra la Sarna
es obligatoria. La Ley 3959 de Policia Sasnitaria declara
obligatoria, la denuncia de la enfermedad y prohibe el

L4 - -
transito de animales enfermos.

El tratamiento mas eficaz consta de bafios o aspersiones con
LINDANE, DiﬁZINUN, CYPOTRIN, CIPERMETRICINA. También se

puede tratar con IVERMECTINA.

Los ganaderos aducen no poder combatir lz enfermedad en
virtud del alto precio de los sernifugns. Se recomienda
la adquisi&ién piblica de estos productos y su entrega a
partir de cooperatives y otras entidades locales, con la

Dhligacién,'para el ganaderc, de pagar su monto, tal vez

en parte, en la esqgulla.

oW T okt
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‘&D 13. - Eliminacion de impuestos a la éxpertacion de cueres lana

Tres

2. - La politica ganadera Neuguina

Tanto el andlisis de los problemas de la ganaderia argenti
na como las medidas propuestas a nivel nacional, tienen rglevancia
para el desarrollo de la ganaderia neuquina. Resulte claro, paor otro
ladn, gue el desarrollo ganadero neuguino enfrenta problemas tecnolo
gicos peculiarmenfe severos y menores dificultades en la comerciali

zacion, tal como se presentd. .en el capitulo II.

Del estudic de la politica agraria neuguina se urch@e;lé;
no hubo hasta esta década - . { cuando se inicis la elabora
cidén del Plan Ganadern) una tarea de planifiqacién integradora diri
‘gida a la actividad ganadera. En otros términos, es posible deducir

del amalisis de los diversos instrumentps de politica agraria, cuales
se dirigen a esta actividad y de gue modo, perc no es posible adver
+ir como los diversos. instrumentos se integran.

Se concluye del analisis que muy posiblemente, Ei_problema
ganadero no fue definido en fﬁrma unificada e integradora y qué, de
una suerte de anarquia conceptual, surge la formulacion aislada de

medidas.

Ed - - . " 3 - -,
Nc obstante esta Gltima afirmacion, Se describiran brevewen
. . . . ‘-
t=, a contipuscion, los diversos instrumentos de politica, tratando

do examinar sus interconexiocnes y efectos.




2.1. — La politica crediticia

Se procede primeroc s discutir el credito agropecuario en
su conjunto, para pasar después a la actividad crediticia para la
ganaderia. Si bien la base de informacion es reducida, el trabajo
se ha enriguecido con las discusiones mantenidas con altos funciona-=

- e amw et B oy

rios del Bco. de la Pcia. de Neuguén (BPN) en setiembre de 1986.

2.1.1. - Base institucional

El creditn agropecuario provincial depende‘fundamental .
mente del BPN. En el ambito plblico sdlo el Beo. de la Nacidn Argen
tina otorge creditos agropecuarios (ademas de la entidad mencionada),
pEeroc su participacién en los préstamos alcanza en 1984 y 1985 a me-
nos del 5 % de lo aportado por 21 BPN. En el ambito privado, por
otra parte, se registraﬁ muy escasos creditos concedidos al sector

agropecuario.

Esta responsabilidad central conferida al BPN refleja ,
a nuestro juicio, una realidad que trasciende al sector agropecuario,

no existe a nivel del pais la decision de_preservar recursos financie-

ros para el desarrallo anpropecusrio. Como se sabe, la decision del

gobierno federal,en el periodo 1983-B6, ha sido-en funcidon de las

- - r -
restricciones externas y de otras causas-mantener una politica mone-

taria restrictiva. Como consecuencia de ello, los gobiernos provincia
les interpretan gue el Bco. Naciom no ha conseguido constituirse en
uns Institucidn de Desarrollo e=n los Ultimos afios. Mas especifica-
mente las sutoridades presumen gue, durante los ﬁrﬁximos afios, los

presiamos de desarrollo dependeran exclusivamente del BPN.
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El BPN es de reciente creacién. En 1960 el BPN nace como
sociedad mixta. En 1965 se modifica la composicion accionaria, pa-
sando esta entidad a constituirse en Banco 0Oficial (Ley Provincial
395/65). En 1974 se abre el departamento internacional, encargado
de la ateﬁcién de las operaciones de exportacion, desarrollandose
gradualmente una red de 50 corresponsales en el exterior. Ya éen
1976 el BEN, es la guinta entidad financiera de la provincia, en
1o que atafe al monto de emprestimos destinados a promover exporta

_ ciones ({3), 198BS, p. 31) vy, en 1978, el Banco se transforma en la
primera institucidn crediticia {segim el monto de los préstamos) de

ia provincia.

F£1 BPN realizd, inmediatamente después de su creacidm, un
gran esfuerzo de expansion geografica, con el anima de atender
adecuadamente las necesidades locales. A la fundacidn de la Casa
Central {ciudad de Neuguen, 1960), siguen las filiales de Centena-
rio (1961), Junin de los Andes (1961), Zapala (1962}, Cutral-Co
(1963), San Martin de los Andes (1964), Villa La Angostura (1965),

—Dhos-Malal‘(lQGB), Las Lajas (1969), filial capitalina de Alcorta
(1969), Piottier (1971), filial capitalina de San Martin (1971),
El Chocdn (1971), Aluminé (1973), Aercpuerto de Neuguen {1979}y

 Pleza Huineul (1975), Loncopué (1975), Piedra del Aguils (13976),
Alicura (1980), E1 Chafiar (1981}, €1 Huecl (1981}, Rincon de los

)
Sauces (1983) y Picdn Leufd -(1983).

La apertura de variss filisles constituyd un esfuerzo para
canalizar préstamos de fomente s agricultores necesitados. Por ejem
plo, la apertura de la filial de Chos Malal (1968) y Las Lajas (1569)
en el Norte, se efectla para "priorizar la canalizacion de fondes

a pequefios agricultores del Norte " (BPN, sin titulo, 18984). En una
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[

publicacidn citada, el Banco argumenta haber“...pfiorizadn la canali
zacion de fondos hacia 1la re@ién (Norte) apoyando a los pequefios pro

ductores..."™ ({91, 1985, p. 21).

Se puede argumentar, en lineas generales, que el BPN se
- £ " - F S T - L] —
constituyo, desde su fundacion-salvo altibajos relacionadas con la
politica financiera nacional-en una entidad crediticia para el desa

rrollo.

2.1.2. - Montos v distribucion del credito segun sectores produc-

tivos

El monto de créditos otorgados por 21 BPN en los Ulti-
mos afos ha ascendido levemente. Se cuenta sdlo con informacion refe
rente al periodo 1982-B4 que sefala este leve ascenso: los présta—
mos totales g;;anzén aproximadamente U$5 2 millones en 1982, U$S 1,9

&illoﬁes en 1983 y U$S 2,4 millones en 1984,
fn la distribucion del crédito, prevalece la im;;rtancia
otorgada a la prnducciéﬁ-primaria. La cartera de prestamos totales
alcanzo en 1982 a $a B17.717 millones e, incluyendo los ajustes e
intereses devengados a cobrar %a 1.205.695. Se destind 44,9 %
(541.489 %a) a la produccidm primaria, que ncupé el primer lugar en
tre diversas ramas de actividad, seguida por Servicios y finanzas
(237.057 $a) y por las actividades manufactura y construccion
(259.500 %a). E1 Cuaer‘N° 1 gque sefiala la distribucidn segin rubras
en 1982, permite advertir la importancia menor de los préstamos al
comerciol { aproximadamente 52.000 $a) cuando comparados con los

dirigidos al sector productive y, especialmente, al sector primario.
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Fste esguema de distribucion se mantieme en 19B83. En este
afic, sobre un total de $a 475.864, se adjudico al sector primario
$a 236.023 (aproximadamente 50 % del credito). La actividad indus-
trial (manufactura y construcecion) obtuvo en ese afio 102.395 %$a,
cantidad sensiblemente menor que la actividad agricola (véase Cua-
dro 2, para mayores detalles).

En 1984, sin embargo, la capacidad’de prestamo se volco
al rubro servicios y finamzas, . que ocupo, como lo Eﬁﬂéia el Cuadro
3,el 47 % de la cartera total (2.588.977 %a) sobre un total de
(5.417.882 %$a). La produﬁcién primaris participo en ese afio~ a dife
rencia de los anteriores- con so0lo 26 % de la cartera total (1.450.

927 Sa). No fue posible explicar aun las razones de este sesgo.

Se carece de informacion para evaluar periodos previos. Sg
gin informes del propio bhanco, .registradas: en las "Memorias" de
1982-83, hay una enorme caida en el monto de créditos concedides a
las actividades productivas después de la reforms financiera de
1977 (per&udu cuando, como se recuerda, se libera la tasa de inte-
rés y aumenta el costo del dinera). Entre 18977 vy 1980, como ocurre
en el resto del pais, aparecen en Neugquen nuevos bancos y se redu-

cen paralelamente, los prestamos destinados & los sectores producto
p ’ 9

res.

2.1.3. - Distribucitn de crediio s=gun actividad

Esclarecida la importancia del sector agropecuario, se

reguiere indagar la importancia de cade actividad dentro del miswmo.

En el Cuadro &4 se sefala, =n porcentajes, la distribu-




CUADRD 14

CARTERA DE PRESTAMOS SEGUN SECTOR . BANCO DE LA PROVINEIA

-6 -

DEL NEUQUEN _ 1982

- Produceidn primaria 4\, 541 _489 44,91 %
- Indusiria mo.nu{qd‘urzm gL 143.332 11,89 X%
_ Constrccion ' : .  126. 229 10,47 %
- Electricidad, gas , agua 4 Servidios sanitarios gL 494 0,04 %
- Comeccio -mo.qorisia $L 44.93%0 5,43 pA
—- Comercio minorista gL 72.069 5,98 %
- Saervicios y linamzas 4L 237.057 19,66
- Pecsonales | fomiliares y otvos $ 43.025 3,57 %

TOTAL $14.205. 695 100,00 %

FUENTE : Beo. de la Prov. del Nevguin ,Memoria v Dalance , Setiembre 1982 -

CUADRD 2
CARTERA DE PRESTAMOS SEGUM SECTOR , BANCO DE 1A PROVINCIA DEL NEUQUEN , 1983
- Produccion  primaria $a  236. 025 49,60 %
- Industria manulacturera $a  -52. 050 10,94 %
- Construccion $a  50. 345 10,57 %
_ Electricidad, ¢as , ogua y servicios sanitarios $a 189 0,04 %
_ Comarcio maxforist $a 10.127% 2,13 %
_ Comercio minorista $a 41.127 8,81 %
- Sarvicios ?inom'zas $a €2.474 1,43 %
= Parsorales , {omiliares y dlros $a  22.750 4,78 %
TUTAL  $a  475.864 100,00 %

FUENTE : Beo. de la Prov. dal  Neuquén |, Memoria y Balance |, Diciembre de 1383

CUADRO 3

CARTERA DE PRESTAMQS SEGUN SECTQR

, 'BANCO DE LA PROVINCIA DEL NEUGUEN , 1084

- Produccidn  primaria $a 1.450.927 26,79 %
- Indusiria marw«fodure.ra Fa 310. 318 5,74 %
- Construccidn $a 157830 3,01 %
~ Eleclricidad , gos , ogua y- servicios  sanitarios $a 203 poon %
- Comarcio mayorista y minorista $a 473.5853 8,8s %
- ervicios Y finanzas $a 2.589. 777 49,81 %
- Parsonales , familiares otros $a 175.230 3 23 %

_ Cuentos de' Ralance de Saldos :
no discriminadas por Actividades $a  453.208 4,67 %
TOTAL $a 5. 417 ERZ 100,00 %

FUENTE: Beo. dz la Prov. dal Neuguin ,Memeria

Y Balance | 1984



cidn segln rubros para el afio 1984. Los préstamos para el sector fru
ticola alcanzan al 82,53 % de la cartera total, indicaﬁdn la nota-
ble importancia de este sector. En.segundo lugar, los prestamos pa-
ra la produccion bovina (9,95 %) vy, mucho mas rezagadas, la produc-
cion ovina, porcina y avicola (en torno a 1% del total de 1a cartera).
Fl rubro 3 (explat;cién agricola ganadera), de cierta impor
“tancia en el esquema distributivo enunciado en el Cuadro 4, se diri
ge a préstamos de infraestructura agropecuaria a nivel de estableci
miento. ‘
Se percibe asi que la produccidn ganadera, especialmente
la bovina, tiene importancia en el conjuntoc de las actividades. Sin
embargo, el pesoc enorme de la actividad fruticola la relega a una

posicidn secundaria en cuanto a la obtencidn de préstamos.

Es necesario indagar, aunque brevemente, la utilizacidn

del crédito-destino del mismo dentro de cada sector. La documenta-

!
cion suministrada por el Banco no discrimina el uso otrogado al cre

dito en la sctividad fruticola. En cuanto a los s preéstamos para la
produccidon bovipa, las principales lineas de crédito se han utili

zado en:

b 1. - Adgquisicidn de reproductores y animales de eris en
genersl.
2. - Reiencion de vientres.

. .. .
Los prestamos para el rubro "Explotacion agriconls-ganadera"

Se cancentraron en:
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CUADRD 4

DISTRIBUCION DE 1OS  PRESTAMOS  DESTINADOS AL SECTOR AGROPECUARIQ
' ' EN PCYCENTAJES - ARG {984

1 - FRUTAS 82,93 %
"2 _ BOVINGS ' - _ : N 9;95-'“%
3 _ EXPLOTACION AGRICOLA  GANADERA, 4,06 %
4  _ AVCULTURA : 1,39 x
s _' OVINGS Y PURCINDS 1,48 -5:
© — SERVICIOS AGROPELUARIOS ) 0,17 %
7 - TAMBOS ] 0,16 %
8 _ PESCA ‘ 0,12 %
9 _ HoeTALzAS - 0,04 %
TOTAL 10'0; 00 %

FueNTE : Elaboracion propia en base a dalos del Beo. de la Poy.

o




1. - Construccion de meijgras: cercos, galpmhes, tinglados

corrales y mangas;

2. - Compra de tractores, implementos, maquinaria agricao

1la; -

3. - Implantacion de pasturas

L., - Adguisicicén de fertilizantes, plaguicidas, y herbi
cidas;

+ - . &
5. - Comercializacion de la zafra lanera.

Se percibe entonces que el credito pecuaris cubre la finan
ciacion de unz amplia gama de actividades, y, en particular, aquellaé
que como 1la adquisicion de maguinaria, agroguimicos e implantacion
de praderas pueden cumplir un papel importante en nuevos esfuerzos

de desarrolilo.

2. 1.4, - Distribucion segin agencia (distribucion espacial)

1 -
Esclarecida, en el- spartado anterior, la importancia

de la fruticulturs (en un brimer lugar muy:destacadn) vy de 1a pro-
duceion bovima, es ahora necesario comprender la distribucidn espa-
cial del credito en la Provincila. Interesa, en este contexto, cono-
cer; (1) la importancia de las diversas sgencias; (2) la importancis
de los dﬁversus'rubrns (ej. fruticultura, bovinos, etc, en cada agen

cia).

F1 andlisis correspondiente se basa en el Cuadro 5,
. - .
gue provee, en un esquema de "doble entrada", esa informacion para

el periods junio 1985-1986 (no ha sido posible conseguir la misma
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informacion para afios anteriores). E1 Cuadro 5 permite obtener las

siguientes conclusiones:

1) Los préstamos para fruticultura, que ascienden al
B4 % del total de la cartera asgropecusria, para el
periodo mencionado, se concentran en las filiales de
Centenario, Casa Matriz y Plottier, proximas al area
de influencia del Alto Valle (&reas fruticultoras sobre
el Rio MNeuguen). De este modo, éran parte de la carte-
ra agrupé:uaria provincial, se caoncentra en el espaciao
geografico sledafio a la capital, que cnnstituyelun po
lo de desarrollo ampliamente hegemonico sobre el resto

- - ”» ’ - L . - .
de 1la Provincia. Mas especificamente, una unica filaal

Centenario, v un unico rubro, fruticultura, concentran

el 66 % de la Cartera Agropecuaria.

2) El1 crédito para el desarrnllo de la bovinocultura
{segundo en importancia, después de la fruticultura)
~ oy

tiene une distribucion espacial mas dispersa. La fi

"1ial de San Martin de Los Andes concentra el 38,21 %

del total de esa cartera, sequida por Zapala (14,93 %)
Loncopué (14,02 %), Chos Malal (10,03 %) y Junin
© (8,97%). Son estas las agenclas implantadas en las

t
. P -
_ areas con mayor concentracion de ganado bovino.

. L. y " I [N
3) Centenario, Plotiier y Casa Mairiz son las fTiliales
que copnceniran la mayor proporcion de la cartera agro
. - . . . ..
pecuaria (Cuadro 3, columna 4). Asi, la distribucion

espacial del cradito, muy concentrada espacialmente,




cada

CuADRO 5
- r—
"
CEEDITOS OTORGADOS AL SECTOR  AGROPECUARIO ENTRE  30-06-85 ¥ 30-06-86 SEGUN RUBRO y ®ILIAL DEL BANCO EN LA PCIA  DEL Nt—.uquéu Y
filial dal Banco VARIOS AVICULTU RA BAPLOTACION SERVICOS
: Ka uT, PARCING PES , TAMBAS
da "‘N““"'."““ &l VACUNGS auinas FRUTAS ° e (WRTALIZAS) | (GALLINKCEAS) | AGRIC.- GANADER.| AGROPECUARIOS
uquan .
4 2 3 4 5 6 7 8 9 % 1
1. ANDES 159 T4 | B,%7 12,50 10,3 .- - - - - - - - - - - - - - - -
CHOS MALAL 169 .657 10,09 - - - - 38.630 |65,T0 12,243 {63,997 5.4720 91,58 {.215 0,56 - - - - - -
SAN M. ANDES 594.729 [agy20 - - - - .468 | 0,80 - - - - - - .- - - - .34 5y6o
ZAPALN 232.408 14593 - - - - - - - - 498 8541 1.504 | 5,28 - - - - - -
CENTEMNARIQ - . - - [10.067.M5 (77,64 - - - - - - - - -yl - - - - -
ALCORTA 12571 | 0,81 - - 54381 | o2 - - - - - - 4.%21 | 2520 - - - - - -
LAS LAJAS 3M.610 | 2568 &,%9% 5,58 -_— - - - - - - - - - - - . . - .
PLOTTIER - - - -~ [f.M10.08% |9,02 ©.699 (11,59 - - - - 136.399 [62y59| 1,441,198 23425 - - 19.491 | Teyoo
PEDRA MAGLILA . - 403, 66%  |82,10 - - - - - - - - - - - - 2. 362 | 82,46 - -
PICUN LBLFU - - - - - - - - - - - - - - 144. 451 |25,97 - - - -
LoMCOPYE, 2UB.(48 (402 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ALUMINE - . - - - - - - - - - - - - | 309.z04 |48,84] . - . -
BUEHOS AlRES 1.018 oy 1.122 4 ,5‘7 - - - - 6. B95 %,05 - - - - 1i.763 1,94 - - - -
CASA MATRIZ 153.505 1 9,% - = [1.e86-001 12,71 - - - - - - 49.915 |22443 « B 10,001 318 e 4.82 | 1egu0
£L CHAHAR - - - - 15.99¢ |04z - - - - - - - - - - 4. 4to [ 16,37 . -
RINCON SALICES 2.043 ) oyia - - - - - - - - - - - - - - - - - -
CUTRALCO - - - - - - 13.000 (27,41 - - - - 16-000 | @88 - - - - - -
RWADAY - - - - - - - - - - - -
ARAVIA - = - - 3.448 0,08 - -
1.556.458 100,00 | 175.33% [wop0 (12.967.330  woy00 £8.798 |loey00 19-158: 00500 5.918 |00 | 241.909 [ko,00 | 33124 feoyoo | 27417 [too,00 | 25.494 100400
FUENTE : Archivos de!l Bameo de la Pcia  del Neuquén :
parficipa en el total de la carfera especifion para ww rubro . Tor ello, didh

Y los porcadaps schalan la propercion an  que
vertical mente.,

porcanta)es

S¢  SUMMaQa

qgancia
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guarda estrecha relacidn con la actividad fruticola,

. - . £ . .
cuya distribucion espacial es tambien muy concentrada.

L) La mayoria de las agenciass parece haber manejado regu
larmente préstamgs ganaderos. Las tasas de interés
(5 % mensual en sept. de 1986} parecen muy elevadas:”
Es un hecho auspiciosoc gue el BPN asp}re a conceder
créditos a pequefios productores- gue el banco desea
concentrar en la zona Norte. Ellos se-ntorgan a una
tasa equivalente al 50% de la tasa regulada por el

1/

Banco Central -

2.1.5. - Condiciones del Credito

£1 BPN ofrece, tal como otras instituciones, créeditos
de corto ‘plaza (con duracion de hasta 6 meses, denominados, en Ar-
gentina, creditos "de evolucifn") y créditos de medio y largo plazo,
denominados corrifntemente créditos "de inversidn’.

£l plazo de los segundos es variable. Normalmentiese oior
ga por 5 {cinco) afios, pero este plazo se puede modificar con cierta

discrecionalidad. El unico crédito relesvante, en cuanto a maaonitud

, - L - - -
de los montos, es el credito de lsrao plazo o credito "de inversion®

. ”, -
F1 crédito de corto plazo se abre, en wmochas areas, con el "boliche

ro".

Las tasas de interés saon varizbles, procurando adaptar

se a diversas condiciones de plazo y liguidez.

5
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£l crédito "de evolucion" con seis meses de plazo,
tiene hoy una tasa de 5,7 % mensual (setiembre de

1986).

c)

b) €1 crédito “"de inversion" para areas no desfavg

recidas y productores medios y grandes es de 5 %

v omem - -

mensual.

preferentemente en 1la zona norte de Neuguen, se

otorga al 2,5 % mensual.

d) F1 créditc para condiciones climaticas excepcig

les, u otro tipo de desastres, se otorga al 2,5 %

mensual.

2.1.6. - Evaluacion del servicio de credito

- L4 - L
1. - No se cuenta con estudios de credito en Neuguen.

La evaluacidn siguiente depende, por consiguiente,
de "impresiones" del autor, ganadas en entrevistas
con agricultores y con funcionarios del BPN (Sres.

A. Jalil {Gerente de Credito) y C. Leal (Asesor).

La relacidn entre agricultores-particularmente los
mas grandes- y 21 BPN parece fluida. Flla se reali
za a traveés de los DIRECTORES Y GERENTES, cuyo rol

es: (1) detectar las necesidades de .credito; (2)

orientarlo hacia los cultivos con mejores perspecti

vas. Para ello se relacionan, @ nivel local, con

agricultores y funcionsrios del Ministeric de Agri

Fl credito "de inversion" a peguefos agricultores




T wmg
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cultura vy Ganaderia de la Provincia. Esta ultima
entidad es especialmente consultada para calcular

costos y determinar necesidades con;-precision.

La demanda por credito es en general cubierta por
el Banco. Para leos actuales niveles de demanda, el
Banco tienme suficiente disponibilida& de recursos.
Por otro lado, raramente los agricultores dejan de

cumplir sus obligaciones bancarias.

Fl gerente de crédito tieme gran flexibilidad para
modificar aspectos relevantes de la palitica de
credito, por ejemple, elegir el fipanciamiente de

proyectos complejos. No_puede, sin embargo, modifi-

car +tasas. y solo puede modificar levemente las con-

diciopes del credito.

Si bien la disponibilidad de fondos del BPN es su
ficiente para los actuales niveles de demanda, ellos
son muy reducidos debido a las tasas comparativamen
te altas. No se puede anticipar con 1a informacion
disponible, sin embargo, si un aumento de la deman
da por credito ceausado por uns eventual reduccion

de las tasas de interés podria ser cubierto con

las carteras actuales.

- Conclusiones

La actividad crediticia para el desarrollo ganadero

. P . ..
ha recsido, en la Gltima decada, en el Banco de la Provincia de

Neuguen (BPN} . Los bancos privados, cuya actividad se estructurs en




torrmo a un esquema "corto placista" de captacion de fondos y utiliza
cion de los mismos en esgquemas de rapida rentabilidad, no han provis
top en los Ultimos afios ;pfégyamus de Tomento, vy ea probable que per-
manezcan .al margen de estas sctividades en el futuro. El Banco de la
Nacidn Argentina estd acotado por las politicas monetarias restrictl
vas de caracter nacional, gue tampoco parecen modificarse en el cor
to plazo. Ante las perspectivas de permarencia del sistema bancario
vigente (ausencis de una reforma financiera profunda de caracter na

cional )} el BPN debers apuntalar sin syuda el esfuerzo de desarrollo.

Los prestamos agropecuarios han tenido relevancis en la ac
tividad de BPN, totalizando en algunos afios de esta década aproxima
damente el 40% de la cartera total de préstamos. Sin embargo, mas
del BO % de la cartera agropecuaria se dirige a la produccion fruti
cola, v en torno del 14 % a la produccion pecuaria (bovina, ovina,
aves y otras). Conversaciones informales con funcionariecs del BPN, -
parecen, indicar que los préstamos para la actividad pecuaria pue-
den ampliarse sin gran dificultad en la medida en gue se presenten

— ]

adécuadas propuestas y adecuados esQosmas de captacinn y uso de
los recursos financieros. Para este esfuerzo, el Banco ‘tienen nume-
rosas agencias en el interior de Neuquen con experiencls en la cang
lizacion de préstamns para la ganaderia.

. b . ,
£1 sistema bancario mo parece constitulrse en obstaculo
parz el desarrollo. 5in embarge, 1sas condiciones del credito (plazos;
peiiodus de gracla y, sobre todo, tasas activas de interes) deben
ser cuidadosamenie analizadas para la consstruccion de programas ¥y

proyectos viables. S5e tiene la impresion gue las actuales tasas rg

guladas son muy =levadas para facilitar la sbsorcion de prestamos
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en la actividad pecuaria, y los esguemas administrativos relacionados
.. .. ) .
con la concesion del credito, muy complejos para los agricultores--

especialmente los pequefios.

/-:-. ~ '/‘/-—'—-. /;’ \
> F mum:}

Moopel
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CAPITULO IV

"LA POLITICA DE DESARROLLO GANADERO DE NEUQUEN (II)"



1V. - LA POLITICA DE DESARROLLO GANADERQ EN NEUQUEN (II)

. , ' L4 L] - - -
Se consideran en este capitulo las politicas sanitaria, comercial
. Ld - , - - - - -
y £ecnologica. La politica sanitaris, debido a gque constituye un tema
L - D
sumamente relevante en la ganaderia argentina, se analiza separadamente

. - ’ -
del restante conjunteo de acciones en el area tecrologica.

1. - Lz Politica Sanitarias -

Las condiciones de sanidad del ganado son moderadamente adecua
das en Neuguen, de modo que ellas no constituyen un ocbstaculo-infran-
queable para el desarrollo ganadero. Dos temas se tornan, sin embargo,
muy importantes en relacion a este aspecto relevante del desarrollo
ganadero, (1) las practicas sanitarias en relacion a las principales
enfermedades, (2) las politicas de aislamiento del ganado bovino de 1a

region (implantacion de la denominada "barrera sanitaria").

Para analizar en forma preliminar ambos asuntos se procede
2 diagnosticar, todavia superficialmente, la incidencia de las enfer-
medades mas relevantes, caracterizar los programas de control sanita-
ric en la Provincia y proveer una evaluacion.

, . -
Las enfermedades mas importantes son (1) la sarna ovina;

(2) la sarna bovina; (3) la brucelgsis bovins. La sarna ovina produce

los siguientes efectos: (a) reduccion en la produccion de lana, (b)
disminucién de la calidad del cuero, {c) reduccion del porcentaje de
destete, {d) muerte de adhmales. Uno de los problemas fundamentales

es Que no_se conoce con precision el numero de animales y rodenos ataca

dos con sarna ovina, pero apreciaciones enteramente subjetivas y sin

oue medie 1a re=lizacion de muestreocs (Selsa, agencia de San Mar-

tin de Los Andes) sugieren gue mas del 10% de la totalidad de ovinos

y en torno al 3 % del rodeo bovino se hallan afectados por
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esta enfermedad. La sarna bovina tiene importancia sensiblemente me-
nor, tanto en incidencia (menor proporcion de animales afectados)
camo en efectos (afectacidn del cuero solamente). La incidencia de

N
la brucelosis bevina- cuyos efectos son bien conocidos- es también
limitada, sin gue se puedan evaluar hoy sus efectos en la mortandad

de animales.

3 La aftosa es, como se sabe, una enfermedad de escasa impor-
- r , V - - L . - -
tancia en Neuquen, asi como en otras provincias patagonicas. Si bien
’ £ - - . -
no es licato sefialar que ella ha sido totalmente erradicada, en la asc-

tuslidad los brotes de aftosa parecen estar controlados en la Provin-

cia. Contribuye aparentemente a esta buena situacion el mantenimiento
de la barrera sanitsris (prohibicion de entrada de carme con hueso
y ganado en ple) a todo el territoric argentinmc situado al sur de laos

rios Coloradu y Barrancas.
- . # - . - - -
La barrere tiene, como tambien se sabe, implicanclas economi-
rd - - -
cas de peso, la mas impertante de las cuales es la elevacion del precio

- - - 4
de la carne vacuna en el sur del pais y en la provincia de Neuguen.

1.1. - La aftosa en Neuquén

Las pérdidas ocasionadas a la Nacion por la incidencia de
la fiebre aftosa son de aproximadamente 400.000.000 U$S por afo (PLANAR
SA, 1984) en mercados exportadores y 100.000.000 U$5 mas en concepto de
medicamentos, gestos de control vy dafios al panado. La participacion ofi

cial o plblica en el combate de 1la fiebre aftosa se ha_resentido en

lz 1ltime decada debido a las enarmes dificultades presupuestarias y

a2l deterioro salarial, gue ha ocasicnado (1) pérdida de
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buenos técnicos; (2) menor dedicacion cotidianma de los técnicos que
permanecieron en sus puestos de trabajo. Esto ha courrido también
en instituciones oficisles con otros intereses y especialidades
(por ej. el INTA, las Universidades, etc.) v continla hoy - y pensa
mos que se agudiza severamente- con la vigencia del Plan Austral,
gque ha inducido a partir de junio de 1585, como es notorio, un dete
rioro importanter en los salarios reales de las instituciones del sec

tor publico.

€1 creciente deterioro de las condiciones sanitarias condu-
ce al gobiernoc nacional, en 1984, 8 elzborar el PLAN ARGENTINO DE
SANIDAD ANIMAL (PLANARSA), gue plantes como objetives naclonales
fundamentales (1) erradicar la fiebre afiosa en & afios (hasta 1992)
y (2) intensificar la lucha contra otras enfermedades endemicas
(especialmente brucelosis y tuberculosis). Leos instrumentos principa
les, de caracter mas general, son (1) la vacunacion masiva, (2) el
control de flujo de ganado {(mediante puestos sanitarics), (3) la cong
truccion y el uso de una estacion cuarentenaria gue impida la intro
duccidn de patogenos (especialmente virus exoticos de aftosa). El
‘presupuesto del PLANARSA es en apariencia exigun,_de 150.000.000 U$S

entre 1885 y 1990 ( & afios).

La incidenciaz de la fiebre aftosa en Neuquen es sensible-
mente menos importante que en la Pampa Humeda. 51 se considera el

espacio nacional, enire 1974 y 1983, hubieron alrededor de 20.000

rebafios afectados por afic (0,3 % del total de rebafios, PLANARSA (1884),
p. 4). £} 70 % de los casos DcCurren en la Pampa Himeda. En Neuguen
en el periodo mencionado, se mencicnan pOCOS rebafios afectados {Cuz
dro 6). E1 total dsz la provincia de Neuguen se incluye en 1a region

aftosica 5 (GRAFICO 2), junto con Rin Negro y parte de Bs.As. ia
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Pampa, San Luis y Mendoza. La region 5 esta dividida en dos partes,
(norte y sur) por los rios Barrancas y Colorado. Ambas partes son con

sideradas parsendémicas (o de ataques esporadicos) de la fiebre afto

sa, mientras gue el resto de la Patagonia (regidm 7, en el GRAFICO
N° 2 ) es considerada libre de fiebre aftosa. Es por ello gue en Neu
quén , el objetivo mas importante es impedir la sparicion de focos

de: este enfermedad.

El Programa Control de la fiebre aftosa (elaborado en el
ambito del PLANARSA) se basa en la inmunizacion custrimestral de
bovinos y semestral de ovinos al norte de los rios Colorado Q Barran
cas. Hay problemas debido a (1) deficiencis en las ceracteristicas
inmunolégicas de las vacunas, (2) no aplicacidn por parte de los gana
deros. Se basa también en un sistema, de vigilancis epidemiblcégica,
imperfecto vy en un sistema de control de movimiento de animales,
tambien imper%e:tn. Dentro de este Ultimo componente se incluye 1a

barrera sanitaria hacia el sur del paralelo 42°, implementada en 1970

Esta barrera consta con seis puestos de control (rigs Barrancas y
Colorado) v ﬁns puestos sobre el paralelo 42°, y procura gengrar una
"zpna tapon" para prevenir 1ls introduccion y contribuir & la erradi
cacion (inid.p. 49). En la region 5 sur, gue incluye la provincia

de Neuquén (GRAFICO N°2 ) la esirategies correspondientie es la si-

guiente: - i
a. - el mantenimiento de lz barrera sanitaria.
b. .- aplicacion oficial de vacunas durante dos afios
c. - control de poblacion en cada establecimiento
d. - barreras temporarias, para preservar areas limpias,

en caso de aparicion de foeos (bid., p. 49)



REGISTRO DE REBANOS

BOVINOS AFECTADOS POB

CUAURD B

FIEBRE ATTOSA SEGUN

AHO

Y PROVINCIA | CON

EL TOTAL

FOENTE

PLANARSA F-‘E; .

ANUAL TE MODESTR AS, REMITI DA Y sSUS RESULTADOS

PROVINCIA 1974 | 1975 1976 | 1977 1978 | 1919 | 1980 | 1984 | 1982 | 1983 | TOTAL

Buanos Ares 18 4.707 1.474 {.540 526 553 284 549 34 48 | 7.783
Lo Pompa 305 506 587 28 163 144 91 98 22 179 | 2.344
Samta T 464 707 676 904 138 479 252 132 9 150 | 3.611
Corddloa 659 927 406 593 146 100 227 29 10 202 | 3.239
Enira Rios 114 3 179 196 19 55 % o4 5 38 | 4.045
Som Luis o6 34 14 25 14 43 20 i - 1 189
Corrientes 82 120 ™ 84 24 47 19 12 3 5 473
Misiones i i | 3 _ 4 3 - 1 _ _ 18
Charo 23 17 8 5 - 5 3 16 14 - 88
Scwh'a%o del Ectero 15 54 % 25 4 1 - 1 1 4 185
La Ricja 1 5 Z 4 - 1 2 — - - 14
Slendoza 5 - 3 1 - - - - - 1 A0
Som Jvan T _ - - - - - - - - — -

Cotamarea 5 @ > 3 5 - 1 1 - 5 29
Yormosa 24 32 2 o - 75 4 7 z _ a0
Tucumam 19 9 7 2! 5 - 1 1 - - 45
Calta 6 33 15 19 5 17 Z 42 2 128
JUéqu _ - - - - - - — - - —

R ngm 41 460 112 4o 26 26 az 56 10 {71 &80
quudn 25 7 - - 1 1 - - - 1 35
CMbu+ - - 3 - — - - - - - 3
TOTAL TOCOS 2 878 4 498 | 3.593 ) 3. 707 B4 940 | 1.443 1.071 109 1.234 | 20.107
MUESTRAS REMITIDAS A 344 1.663| 1433 1.433 B 1 ©58 409 g0 87 935 | 9.383
MUESTRZAS POSITIVAS pzo | 1.104 16 787 242 333 420 504 56 570 | 8.567
MUESTRAS  NEGATIVAS 494 559 407 34b 439 325 4893 L 34 365 | 3.821



e - sacrificio inmediato de animales con problemas

f - certificado sanitario de tada hacienda en movi
miento.(ibid, p.S55), con scompafiamiento de comu
nicacién por parte del ganadero o ente receptor
48 hs. antes de la llegada de la hacienda o sie
te dias antes, segﬁn regiones, y de "comunica-
cion de despacho" el dia de embarque (ibid, p.

57).

- L4 - . .
g - Cursos de capacitacion y tareas de investigacion

No ha sido posible evaluar con precision el cumplimiento
de la estrategia menclonada en el paragrafo anterior durante el
periodo 1984-1886; en especial, en 1o que-ataﬁe a ls aplicacion de
vacunas, el control de la poblacion y la certificacion de la hacien
da. Las conversaciones informales mantenidas con técnicos del gobier
no provincial parecen indicar gue no ha habido un cumplimiento es-—

tricto de la estrategia . S5in embargo, no se han registrado brotes

peligrosos de aftosa, en el ambito provincial.

En cuanto a la barrers sanitaria, ella es viclada en 1986
a partir de Importaciones ge gansdo en Ple_.. . .. gutorizadas por
el Gobierno de Rio Negro. Entre los mativos que se citan para per
mitir la entrada de carne con hueso figura la elevacion del precio
de la carne bovina en Patagonia (entre 30 y &0 % mas alta que en el
centroc y norte del pais, dependiendo de las épocas y las regiones).
La autorizacion de entrade ha motivade protestas de diversas asocia
ciores de ganaderos patisgonicos (entre ellas la Sociedad Rural de
Neuquén) y de gobiernos provinciales. Nuestra evaluacion -todavia

preliminar y sujetz & revision se presents el snexo.

b
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SRAFICO 2 - ]_Udno contra la —[»\ iore OHOSO

NOOhWR

&2knco 2 : Lucha contra la ;iabrc' altosa

1 Ragjon Mesopdidmica (endémica primaria)
Region Norte (endemica primaria)
Regicn. Cantral (epidémica)

Pagién de \a C.de) Solado (endem. pnmm)
1On Sur (paraendémica allo riesgo) |
ion Oesle {paraendimica)

Region Palagonica (libre)

FuswTz . Plan Acgentino de Dalud Animal |, SEAGP | Buencs Awes, 1984
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1.2. - La sarna_en Neuguen

La sarma es endemica en esta provincia y en otras areas
patagdnicas {particularmente la provincia de Rio Negro). La provincia
de Santa Cruz y parte considerable (area sur) de la provincia de
Chubut se encuentran libres de sarna. le sarna gvina tiene una preva-
lencia del orden del 10 % y la bovina del 5 %. A pesar de su importan
cia economica (vease el apartado 2) no se ha ejeeutado hasta la fecha
en la provincia de Neuguén ningdn programa sistematico de contrni a]

erradicacion de esta enfermedad.

Existe amplio consenso entre los tecnicos neuguinos en

- . & - - - -
gue la erradicacion de la sarna ovina -la mas importante- es pesible

Con un programa sanitario. Este programa incluira: .

1. - Inventario de los rodeos con sarna.

2. - Implementacion de un sistema de bafios obligatorio, con

fuerte incidencia del sector publico.

3. - VYerificacion del estado sanitario de la hacienda en
trasladn. -
L. - Verificacion de posibles "fuentes de contagio" (vehicu

los etc.).

Este programa aln no esta concebido en sus detalles tec
nicos ni, obviamsnte, ejecutado. Sin embargo, un Programz de esta natura
lezz estad awuncisdo, a nivel nmacional, en el PLANARSA (1984). Segin este
documento, el objetive del Programz de EontrolAde 1z Sarna es obiener,
en 21 mediado plazo, una disminucion de la intensidad de la enfermedad,
v_en el largo plazo, la erfadicacidh decesta.enfefmedad.

:(gn-laplespecigé;nvine v thegina) &+ nivel nacional. En la
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estrategia, se pretende mantener y ampliar las areas libres y redu
cir la prevalencia en las afectadas, a partir del refuerzo de la
vigilancia y de los bafios (ibid.p. 72). Se emuncia tambien un subpro
grama de control de sarna ovina en la regidn patagdnica {(gue acompa
fia a sendos programas para Bs.As., La Patagonia y la Mesopotamia),
dirigide a dejar "libre de sarma" la region . 5e incluyen como ob-
jetivos especificos paras Rio Negro vy Neuguen (a) establecer, en for
m& progresiva, de sur a norte, zonas de erradicacion; (b) reducir
la p;evalencia hasta 2 % (ibid, p. 75). Son los correspondientes

instrumentos:

a) el control del ingreso de la hacienda a cada pro-
vincla;

b) la verificacion del estado sanitario de la hacienda;

¢} verificacidn del estado higiénico de los vehiculos.
fn este programa ng_ se mencionan acciones para di-
fundir los hafios. Este programas debera ser ejecutado,
al igual que el de control de la aftosa,por SENASA
(SELSA, SELAB y SIPA)T con apoyo 'de gobiernos provip
ciales, asociacién de geanaderos y colegios veteri-
nmarios. Se propone efectuar una importante inversion

en edificios y en capacitacion {ibid, p. 108).

1.3. - Sintesis preliminar

Los problemas sanitarios no parecen constitulr, en
Neuguén, obstdculos intrasponibles para el desarrollo ganadero.
Del analisis de las enfermedades del ganado, mas relevantes-tanto
por su impacto actual como por su impacto potencial--se concluye

que (1) los dafios actuales poseen menor impacto economico gque



otros aspectos importantes {(por ejemplo: disponibilidad de agua,
comercializacion, etc.), (2) se pusde mejorar sensiblemente el

contrel sanitaric a partir de esfuerzos simples.

Los dos problemas mas relevantes son la sarna y la fiebre
aftosa; esta Ultima mucho mas por sus implicancias en la politi
ca ganadera que por su impacto actual, casi nulo. En cuanto a la
sarna-mas precisamente la sarna QOvina- Bs necesario mantar un
programa provincial de atenuacion dé la incidercia, y, en el me-
dianc plazo, de completa erradicacion. Elementos importantes, en
este programa, son un diagnostico del estado de los rodeos, un
sistema (piblico-privado) de bafios obligatorios y un control de
la "hacienda de traslade". Seria conveniente formular detallada

mente vy evaluar ese programa a la brevedad.

En relacién a la lucha contra la aftosa, se cree convenien

te maptener ls barrera sanitaria, promoviendo la satisfaccion de

la demanda patagonica a partir de la produccién regional, que de-
— )
be ser drésticamente aumentada a partir de una firme politica de

-, = . . 1
incentivas vy de un adecuado manejo de los recursos naturaless

£n general, es necesario procurar el diagnostica del impac
to de las diversas enfermeda@es en los rodeos. Un trapajn de releva
miento de esta naturaleza es muy importante en Néungn, debido jus
tamente s la ausencia de informacidn disponible y, mas ampliamente,
2 la falta de recursas plblicos {sobre tode a nivel nacional) para

realizar esias tareas.

1/ L= recomendaciones sobre el tems de la barrera sanitaria, sungue myy importan-
tes, no constituyen medidas de politica de igual mabmaleza que las restentes
discutides en el cap. V. Es por ello que este feme s= discute brevenenis en uo
te los arexos del documento.
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2.- Politica de Comercializacibn y Precios 5/

En un marco productivo-comercial caracterizado por (i) gran dis-
persién espacial de los ganaderos; (ii) esquemas oligopsénicos de adquisi~
cién de ganado y productos derivados; (iii} ausencia de informacidn; (iv):
precios a productor dispares; la politica comercial debe dirigirse a los

siquientes objetivoss:

l.- transparencia de precios, a través de informacién clara, a
nivel de productor, sobre las perspectivas y el comportamieg
to de los diversos mercados.

2,~ confrontar los efectos negativos de los ésquemas oligopsﬁni—
cos, a través de la creciente articulacibn de los producto-

res aislados, la entrada de nuevos compradores, etc,
El anflisis realizado permitidé detectar quet

(i) no se montd un sistema de informacién adecuado;

i{ii) se logrs montar, en cambio, un sistema pblico de compra
de la produccitm, capaz de quebrar barreras oligopstni-
cas. Egte esfuerzo pfiblico, surgido a través del apoyo
témico del (FI y actualizado posteriormente con OEA, ge
denomin® "Plan de Esquila". Sus caracteristicas t&cnicas
se describen brevemente a continuacibdn.

(siri, 1983).

El "Plan de Esquila" es un esfuerzo de fomento en las &reas de co
mercializacifn y, secundariamente, de transformacién industrial, conducido
por el gobierno provincial. Las acciones correspondientes han sido las sie-

quientes:

;/Este aspecto de la politica agraria se trata muy brevemente, en virtud de
la existencia del excelente trabajo de Siri (1983), cuyo diambstico y
Propuestas no pueden ser superadas en el ambito de este trabajo mas gene-
ral. Se desprende este texto que adherimos frdntalmente——y adjudicamos la
méxima importancia--a las ideas y propuestas de ese autor.
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1,- Construccifn de 17 "Centros de Esquila®, que son en realidad
galpones que permiten recibir y esquilar, con técnicas moder
nas {esquiladoras mecfnicas). Los galpmes se utilizan tam-
bien para almacenar la lana.

2.~ Realizacién de tareas de esquila (en dichos centros) bajo la
coordinacifn del gobierno provinc.ial, quien provee, con cos--
fo para los productores, la manc de obra del esquilador y dg.‘_
versos insumos {alambre, arpillera, repuestos de miquina es-

quiladora, etc.).

3.- Acopio oficial de la mercaderfa y venta, por parte de la Di~
reccitn de Comercio e Industria de la Provincia de Neuquén,
a compradores de otras regiones. En esta venta, el gobierno
anticipa una parte del pago y liquida el resto una vez reali
zada la venta. Se venden en este esquema la lana de oveja y
el pelo de cabra. El pelo caprino, sin embargo, se paga al

cantado.

El Plan de Esquila, se inicia en 1975, y se expande notablemente
en los Giltimos dos afios, cubriendo hoy la comercializacibn de aproximada=-
mente el 10% de la produccidn lanera provincial. Su impacto més positivo
ha sido la elevacifn del precio recibido por el productor lanero. Ella es
del orden del 30% (seg{zn evaluaciones muy informales), por encima del pre

cio pagado por el “bolichero",

Una rapida evaluacién de este esfluerzo revela sus buenos resul-
tades. 5i bien un aspecto negativo viene dado por una cierta tendencia
2 la burocratizacién y a la demora en el pagc de los saldos de

las ventas a los ganaderes, el diferencial de precio obtenido N




parece justificar su implantacidn. Tecnicos y productores desean ampliar
este esfuerzo, termtusiasmadcs: por los resultados a la mayoria de los productos

comercializados por los pequefios ganaderos.

3. - La politica tecnoldgica para el desarrollo neuguing

La politica tecnoldgica se materializa, cuando snalizada en
e1 contexto del desarrolle agropecuario regional, en los siguientes

resultados pasibles:

1) evaluacion de la disponibilidad de los recursos naturales (tie-
rra, agua) y de su aptitud de uso; generalmente a partir de una
sonificacidn de los subespacios regionales en funcidn de dicha

aptitud;

7} recomendaciones globales sobre =1 manejo de dichos recursos,
(grandes orientaciones sobre el manejo global del agroecosiste-

ma);
3} disponibilidad de técnicas de manejo a nivel de establecimiento;

4) disponibilidad de insumos modernos de alta productividad.

La politica tecnologica se dirige, entances, & gesnerar cono-
cimiento pars la intervencion antropica scbre el recurse natural. Dada
la amplitud del sbanico de conocimientos necesarios para dicha interven

cion, es posiblg que gran parte del misme provenga de la actividad de

investigacidn y extensidn realizada per instituciones ajenas al gspacio

recional analizado. Es éste el caso de la disponibilidad de tecnologia

para la ganaderisz neuguina.

Por ello, sz prefiere encarar este temz desde unz Gptica que
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privilegie pocg el analisic de la tarea institucional de investiga-
cidn y extensidn dentro de la Provincia y, por el contrario, otorgue
importancia al grado de avance del conocimiento tecﬁolééicn Gtil para
la produccion ganadera provincial . En cada caso, se citafén las agen
cias que, a traves de experienciss y ensayos, generaran 10s respecti-

) - - + -
vos conocimientos. En Neuguen estas agencias son:

1) 1a E.A. de Chos Malal, responsable par ensayos de varledades

cerealeras y forrajeras, manejo ganadero, uso de maguinaria a-

L4 .
gricola y varios otros rubros.

2) la Agencia de INTA en S.M. de los Andes (produccion ganadera y
forrajers; prnduccién de reproductores, con apoyoc de la EERA

San Carlos de Bariloche del INTA)

3) la Delegacidn de la Secretaria de Agricultura en Picln-Leufd

(produccion de reproductores caprinos, manejo forrajera)

4) la Agencis de INTA en Zapals (produccion ganadera y manejo de

. - . .
forrajes; administracion rural).

_5) varias unidades no adtivadas o con escasa actividad (Delegacién

Provincial de la Secretaria de Agricultura en Guafiacos)

El grado de avance de conocimiento parece ser insuficiente en

relacidn a la evaluacion de los recursos naturales y.a.las recomendacig
nes globales sobre manejo. bz sefalan como deficiencias importantes la
falta de disponibilidad de cartografia de suelos a nivel de semidetalle

y la inexistencia de un mapa detallisdo de recursos. hidricos de la pro-

vincia (ri o, arroyos, vertigntes, con sus respectives canales y regl-
men anual; aguas subterréneas). Esta informacitm, que debe ser desarro

llada = l= brevedad, es indispensable para un planeamiento organice del
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desarrollo del riego a nivel provincial y del aprovechamiento de sus

recursos naturales.

El grade de conocimiento es suficiente sobre la tecnologis
del manejo sanitario y reproductive de los rodeos (tratamiento de en-
fermedades, normas de seleccion, etc.). Este conocimiento ha sido ge-
nerado, via de regla, fuers de la regi&1, y puede adaptarse facilmen-
te a ella. La informacion pertinemte--incluyendo las recomendaciones
de manejo-- se eﬁcuentras en COPADE-CFI (19B3a, pp. 100 y siguientes).

- £
Por ello no son reproducidas agua.

£l grado de conocimdento es insufigiente en cuanto al diagnos-

tico sanitario de la provincia. Esta tarea debe efectuarse a la breve

dad.

. f - - . N . .
Fn relacion & las tecnicas de manejo a nivel de establscimiento,

- . ¥
se discuten brevemente en esta seccion los esfuerzos mas relevantes reag

lizados dentro y fuera de la provincia. Ellos han sido:

1. - el sistema de irrigacion en areas de meseta.
2. - praderas anuales consociadas de alta pruductividad.
3. - variedades de trige de 31;8 productividad.
4., - reproductores caprinos de alta productivadad.
5. - técnicas avanzadas de esguila. ]
6. - praderas plurianuzles consociadas de alta productividad.
7. - tecnologla de procesamliento de ganados y carmes.
3.1. - Irrigacion irregular de la meseia

Imiciada en INTA {Agenica de Extension de San Martin de

los Andes) con ensayos de campo en grandes establecimientos de la zona.
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Se conduce el agua desde arroyos y vertientes a lo large de areas de
meseta con poca pendiente, en acequias de seccion reducida o "regueras®
separadas entre si por distancias de 6 a 10 m. El riego de "bandas" de
suelo de 6 a 10 m de ancho se produce por inundacion desde las propias
regueras. El sfecto del riego es la sustitucion de las especies de
clima arido por otras de alta productividad (tréholes y gramineas
tiernas), de modo que la produccion aumenta 10 veces (de 400 kg a-

-

4.000 kg de materia seca par ha).
Se emplea tambien entre ganaderos de Loncopugé, con algunos TE
sultados adversos (excesiva humectacion y aparicién de juncos y otras

especies de reducida palatabilidad y digestibilidad).

3..2. - Praderas anuales

Generalmente de cebadas vy vicia sativa o consorcios pare-
- i - . - F- ” -
cidos. En experiencias realizadas en la Estacion Agrotecnica de Chos

Malal se reportan .resultados. en campo experimental con pastoreo di

recto intensivd, gue revelbn productividades de 12.000 kg de materis
seca por ha (MC Eldowney, entrevista y varias publicaciones). Este
consorcio vegeta bien en inviermo. En experiencias a nivel de campo
realizadas por INTA (Agencis de extension de Zapzla) se mencionan
productividades algo menores, pero sin medicion de datos. En ambos
cééns, se reporta buen com%ortamiento vegetativo en pleno invierno,
buena respuesta a la fertilizacidn nitrogenada y fosforada (ne hay
datos de dosis). Por consiguiente, esta sctividad, acompafiada por

el suministro de fardos, puede cubrir adecuadamente las deficiencias

nutritivas en invierno.



3i3. - Trigo

Experiencias de la Estacidn iAgrotécnicd de Chos Malal

_revelan rendimientos experimentales, en parcelas pequefias, de 5.000

kg por ha.

3.4 - Reprodisciores caprinos de alta preductividad

Se disponen, & nivel nacional, reproductores con gran ca-
.pacidad pelifera (5 a 7 kg por animal y por esguila). Se estad montan-
do en la actualidad unma granje experimental modelo en Picln-lLeufd.
Esta granja aprovechara la experiencia raalizada en la misma locali-
dad en los Ultimos afios (de Zabaleta, entrevista y varias publicacio-
nes listadas en la bibliografia), para producir alrededor de 60 anima
les por afo. Se anticipa gue la produccicn de pelo por animal preser-

vara el nivel mencionado antes.

3.5. - Tecnicas avanzadas de esguila

Driginarias de Australia y Nueva Zelandia. Mas que dupli-
car la productividad del trabajo (ademés de asegurar la calidad del

vellon) con respecto a la esquila tradicional.

- 3.6. - Praderas plurianuales

En =1 Alto Valle del Rio Negro, las nuevas variedades
de alfalfa (especizlmente utilizadas para corte} duplican la producti
vidad de las veriedades conocidas a comienzos de la decada de 1970.
ta glfalfz CUFF puede producir‘en condiciones narmales 400 fardés por
ha. Estos rendimientos pueden conseguirse en Nevguén, en particular
en los valles irrigados interiores mas protegidos de las inclemencias

del clima.
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. . .
Es nmecesario evaluar con mas cdetalle el comportamiento de

. -
estas varledades en Neuguen.

2. 7. - Procesamiento de ganado

La provincia ha elaborado proyectos para modernizar la
industria frigorifica, procurando cumplir con las especificaciones
Sanitariasfde-la Ley Federal de Carnes. E1 frigorifice proyectado pa
ra 1a localidad de Senillosa no se construye atin, en virtud de la in-
certidumbre gue genera la eventual eliminacion de la Barrers Sanita-
ria. Por el contrario, emn Chos Malal se ha ya completado la construc-
cidn de un frigorifico de caprinos, propiedad de la flamante (noviembre

de 1986) Cooperativa Ganadera de-la regidn.
La apertura de nuevas plantas procesadoras pondré a Neuguen
en la posibilidad‘de exportar parte de su produccion en muy adecuadas

condiciones comerciales.

2_.B8. - Observaciones

La politica tenologica, adecuadamente, se dirigio a (1)

el aumento de la productividad ferrajera; (2) el me joramiento geneti-
co en la especie con mejores perspectivas; (3) 21 "cierre" de la cade
na de pastoreos. Se reguleren mayDTeEs esfuerzos en (a) la elaboracion
de meétodos para captacion y almacenamiento .de agua; {b) 1a formulacion
de modelos productives de establecimientos ganéderns y su evaluacion
gconomicz.; (c) andlisis del comportamiento de diversas aliernativas
tecnologicas parz reserve de forraje en invierno; (d) analisis del im-

pacto de la suplementacion alimentaria en los meses mas rigurosos;



(g) investigacion y difusidn de tecnologias eficientes de riego; (f)

analisis del agua subterranea y sus posibles usos.

. .. . . .. L.
Para unasa esxrategla;smb1c1osa de 1nvestigacion vy extension

- . v’ - e - .
la Provincia de Neuquen podra evaluar la importancia de formular o re-

valorizar convenlos con oiras instituclones. Pensamos especialmente en
trabsjos conjuntes con el INTA (forrajes, manejo ganadero), el CELA-
INCYTH (manejo institucional del agua), el CRA-INCYTH (manejo de aguas
subterraneas); EMBRAPA (captacion y almacenamiento de agua) y otros

centros.



CAPITULO V

"EL_EMENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLU GANADE

RO EN LOS ANOS VENIDERDS, ALGUNAS PRDPUESTAS INICIALES"
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V.. - ELEMENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARRCLLO GANADERO EN LBS

ANDS VENIDEROS. ALGUNAS PROPUESTAS INICIALES

Enm el capitulo II se destacaron los siguientes aspectos relevan-

tes del programs ganadere neuquino:

1.

tantes

- . P , -
oferta ganadera en estancamiento, demanda en expansion, defi-

cit productivo y precios comparativamente altos.

establecimientos ganaderos (frecuentemente muy pequefios) gue
evidencian alto grado de pobreza rural, con #dificultades para

invertir y crecer.

* - . - . - V
régimen de ienencia precario {(especialmente pare los peguefios

ganaderos).

. - - - . - & .
disponibilidad de infraestructura de captacion y conservacion

de agua-factor productiveo fundamental en Neuguén- muy_precaria

v, frecuentemente, inexistente.

disponibilidad forrajera muy limitada.

; . .o ! .
nivel de conocimiéntos limitado para la promocion de un "salto"

L4 -
tecnologaco.

Se debe advertir gue los numerales (3) a (5) constituyen limi-

- .’ ' -
para la expansion de ls produccion, que deben ser superados pa-

ra iniciar un-proceso de crecimiento gostenido. Del mismo modo, el cre

- - . ¥ , ~ 0
cimiento de la produccien, cuando esta centrado en los establecimaentos

menores, posibilitaré menguar el problema de la pobreza rural. Es play

sible anticipar, por otro lado, gque las condiciones de demanda permitan

la colocacion de importantes incrementos de la oferta.

En este cepitulo se define un conjunto de objetivos plausibles,
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se presentan algunos instrumentos de intervencion y se comenta la eg
. rd - L - - . -
trategia (tanto en los aspectos tecnicos como politico institucionales)
- - £ ., -
de intervencion. Se supone, en la elsborascion de la misma, que se cuen-

ta con un Estado Provincial "dipamizador", capaz de:

(i) elaborar propuestas integradoras y detalladas;

{ii) ejecutarlas sin vacilaciones, designando, contratando y
removiendo personal cuando se considere. necesario para la

. “r
ejecucion de los programas;
(1ii) apuntalar la iniciativa privada;

(iv) promover especialmente el bienestar de pequefios ganade

ras y trabajadores y;

(v) especificar y adecuar la politica ganadera para cada sub

- -
region e tipo de empresa ganadera.

1. - Objetivos e _instrumentos de ls politica de desarrollg ganaderp

,
en Neuguen

La presentacion de objetivos e instrumentos de desarrollo se
reéume, para facilitar la lectura en el GRAFICO. 3 ~ . Este grafico
contiene un diagrama de flujos sencillo, en el cual, como es habitual,
los nodos constituyén imstrumentos y objetivos y las flechas que arti-
culan los nodos representan relaciones de afectacion o causalidad. Las
flechas de doble sentido expresan afectacidn reciproca y las punteadas
(en contraposicion al significado de las llenas) afectacienes debiles

o esporadicas.

Por otro ladp los instrumentos {representados en las nodos)
constituyen (mis que formas de asccion o actuacidn™ individuales) gran-

des campos de actuacion. En otros terminos, cads instrumento debera
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estar, en un programa ganadero integrador, constituido por un conjunto
de acciones individuales, gue seran detalladas (bajo la forma de instru

mentos individuales) -seguramente. en otros trabajos.

El GRAFICD 3 plantea como objetivo principal el aumento del
valor de la produccion ganadera {1], gque depende del sumento de la
produccion [2) y del mantenimiento de precios retributivos a la produc
cion (3).(2) a su vez, depende del aumento de la produccién por unidad
de recurso natural [4] y de 1la prnductiuidad por animal [5]. Los nodos
(l? s (5) constituyen objetivos de diversa jerarquia, que deben ser
satisfechos por instrumentos de variada indele.

.

- . - - rd
8. - Desarrpllo de la irrigacion irregular en areas de meseta

Esta tecnicas,practicada desde hace mas de una decada, se diri
ge a la irrigacion de suelos areno-rocosos de meseta, de muy bajs pro-
ductividad actual (400 kg de materia seca por ha). Se trats de conducir
el agua por una red de pequefios canales o acequias distantes entre s1
aproximadamente 6 m y reoar por inundacion la suparfiéie contigua a la
acequia. Para elle, se practican aberturas o "roturas” esporadicas en
la acequia o red de conduccién. El sgua fluye por dichas "roturas" y
d4 lugar a la inundacion. E£n los ensayos ya realizados -la.gran mayoria
en establecimientos privados- no se siembran especies forrajeras, ya
que la propia humectacion del suelo, provocada por el riego, conduce
8 la desaparicion de especies xerofilas y a 1a implantacidn de trébeles

L4 - .
y gramineas comparativamente tiernas.

El desarrollo de esta tecnologia es simple: se localiza uma

fuente de agua (srroyo, vertiente), se determina con barreno la profun



didad de la capa basaltica impermeable en la meseta, se estima grosera-
mente la pendiente del terrenoc y se construye la acequia en direccion
diagonal & la pendiente mayor. Se construyen, ademds, acequias adicio
nales a aproximadamente 6 m de la primera. La distancia entre aceguias
se relaciona con (1) la profundidad de la capa basaltica; (2) 1a pendien

te mayor.

La irrigacion se realiza "woderando" el suministro de agua de
riego, evitando el encharcado que causa la sustitucidn de forrsjeras
de alto valor por ciperaceas {juncos), etc. Si el procedimiento e&s exi
toso, la composicion de la vegetacion se estabiliza en un periodo no
mayor a tres afios y la producciom en un lapso parecida, obteniendose

mas de 4.000 kg de materia seca por ha.

Esta técnica permite pasar de una produccion de aproximadamen
te 400 kg de materia seca por ha/afio a niveles mucho mas elevados de
productividad, con mejoria de la calidad, debido a la sustitucidn de
especies xerofilas (coirones, neneo, etc.) por especies de clima sub-
humedo {treboles, cebadillas, etc.)..En cuanto a 1a productividad, se
puede decir a titulo orientatiuo,ga gue no se cuenta con mediclones

. —_ ?
precisas, que:

1. - con riego solamente se alcanzan producciones de aproximadamen

te 4.000 kg de materia seca por ha.

. . . a - .- - . o~
2. - con riego vy fertilizacaon hay,pocas experiencias que sehalan

rendimientos de 7.000 kg de materia seca par ha {experiencias

controladas)

3. - con riego e intersiemhra, se pueden alcanzar alrededor de
5.500 kg de materia seca por ha (festuca aproximadamente

6 kg/ha vy trébol blanceo, 3 kg/ha).

El manejo erroneo de los recursos generalmente ocurre cuando



se suministra agua en defecto o en exceso, La falta de agua retarda
la transformacion del pastizal, demorando los sumentos de productivi-
dad. E1 excesp conduce a la pruliferacién de una vegetacién higrofila
(juncos, ciperaceas,etc.) que es poco palatable y genera (debido al al-
.tisimo porcentaje de celulosa) un colchdn o "muleh? que impide la entra
da de las waguinas (para limpieza de zanjas). E1 forraje producido en

este ambiente de gram humedad no tiene adecuado valor nutritivo.

El impacto de la irrigacion irregular depende, claramente,
de la posibilidad de "transformar" un nimero elevado de hectareas en
espacios de productividad forrajera alta. Ello depende de la disponibi
lidad de fuentes de agua {vertientes y arroyos en mesetas y laderas).

No se dispone en la actuslidad de un inventario de estos recursaos, gue

debe ser realizado a la brevedad. Se estima en INTA (Agencia de Exten-
sidn de Zapala) que se pueden irrigar con este sistema en la Provincia
mas de 70.000 ha (2B0.000.000 kg de maieris seca; mas de 100.000.000 de

raciones ovipas).

- - - . m -
B, - Desarrollo de sistemas de captacion; conservacign ¥y suministro

de sgua de rieqg,

- La Patagonmis es tal vez. el dniceo desierto recorrido por una
densa red hidrogréfica. En sus porciones mas proximas a la cordillera
esta afirmacion es especialmente valids. Estos cursos tiemen, sin em-
bargo, un Tégimen marcadamente estacicnal. Los cursos wenores se perju -
diean con prolongados perihdus de estiaje, que CDmianan entre noviembre
y diciembre sl terminar el deshielo. Por ello,muchas areas irrigadas de
ben dejarse de regar en periodos con méxima Evotranspiracién,'ocasia—

- . ’ - .
néndose asi una importante pérdids de forraje.

El relieve accidentado posibilits, por otro lado, Tepresar

- - -
el agua de arroyos y vertientes, fecilitando su uso en periodos de es-



tiaje. Seria posible para ello contar con maguinaria del gobierno pro-
vincial (Direccion de Vialidad y otros organismos). El agua represada
podria tenmer varios usos; (i) si es poca; para bebida animal y peque-
fias huertas; (ii) si es abundante; para la implantacion de pasturas. E1
riego de pasturas‘tiene gran importancia, ya gue el retorno o rendimien

to de una pastura durante el frioc es muy alte: en muchos casps, la dis-

- - - . - , - 3 -
oonibilidad de fardos de forraje en ciertos periodos del invierno permi-

te salvar a los reproductores v animales peguefios de la musrte.

Existen sin embargo dudas sobre la posibilidad de almacenar
agua en suelos_pedregosbs, de alta permeabilidad. Por le tanta, cual-
quier esquema de represamiento debe ser probado en trabajos de ExXperi
mentacion. Por ello, se pueden montar peguefics (y pocos) proyectos en
establecimientos agropecuarios privados. En especial, es importante
probar técnicas de represamiento de pequefios cursos, sobre los cuales
los centres de investigacion de la India, Brasil vy México tienen infor

macian relevante, que puede ser consultada.

El agua represada debiera usarse, en la medida de lo posible,
para regar areas del valle. Es alli donde el impacto del riego adicio-
nal en la productividad serd mayor, debido precisamente a que el agua
represada contribuird a moderar la escasez del riego hacia mediados

del verana.

Las medidas sugeridas en el Oltimo paragrafo contribuiran a
mejorar la captacion del agua actualmente dispanible. Es necesario pro
porcionar otro conjunto de medidas apropiadas para propiciar la recar
ga de los acuiferos e, indirectamente, le dispenibilidad devagua su-

perficial. Para ello, serz MecesaTio- promover programas no _muy costosos

de forestacion de laderas. Ests forestacion posee el doble efecto de

(1) detemer la gscorrentis superficial, disminuyendo =1 riesgo de

- . - - - - - F
erosion; (2) propiciar, s partir del incremento de la circulacian ver-
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tical del agua, la recarga de los acuiferos.

la forestacian se abarata, sin perder sus efectes, cuando se

realiza en bandas o franijas gue acompafien los cursos de nivel de las

" 1aderas (forestacidn "en contorna"). Las bandas pueden temer una dimen
sion menor de 10 m ( 4 & 5 hileras de arboles) y estar separadas entre
si1 150 m. Asi, las bandas o franjas dejarian enire si espacios para al-
bergar fTorraje. Clzramente, las dimensiones apuntadas dependerén de la

tchgrafia, de la clase de suelo de ladera, etc.

S5e debe notar que las dos medidas mencilonadas apuntan a promog
ver, graduslmente, una modificacion bastante profunda ﬁel "oaisaje" v,
especialmente, de la fisonomia de la vepetacion y, por extension, de
su productividad y aptitud para conservar el suelo. Se quiere hé:er
al desierto "mas verde", perc con recursos realmenie disponibles en la

region que deben ser, simplemente, mejor mane jados.

Este instrumento se dirige al mejoramiento de la productivi-
dad forrajera de las areas de los valles vy, subsidiariamente, de las

mesetias.
- '

C. - Mejoramiento de la tecnolegia de irrigacidn y del manejo del

forraje

Neuguen cuenta con un numeroc elevado de valles irrigables, dg
dicados 8 la produccidon de cereales (especialmente trigo) y forrajeras.
: . . t :
En ambos tipos de produccion los rendimientos distan de los consegui-

dos, a nmivel de productor, en otras dreas de Argentina. Por ejemplo:

a) proguccibn de alfalfa_para corte: 105 ~ieros rerdimientds -en R. - Negrs
alcanzan a2 450 fardos por ha (aproximadamente 13.000 kg de mate

ria seca) en 2 6 3 cortes. En Santa Cruz y Tierra del Fuego a
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300 fardos paor ha en 1 0 2 cortes. En Neuguén, en cambio, se re-

portan rendimientos de 130 fardes por ha.

b) Trigo: en Neuquén se reportan rendimientos de 1.300 kg por ha.
En la Pcia. de Bs.As. (areas irrigadas y sin irrigar) de 3.000

kg por ha y mas.

Los productores . neuquinos desconocen, en general, técni
cas de riego. No se cuenta con un diagnostico del problema, ni tampoco
se pudo realizar un estudio basado en muestras representativas. Observa
ciones informales del autor revelan, sin embargo, los siguientes problg

mas:

i) demora en el suministro del primer riego en las pasturas per

manentes.

ii) inadecuada periodicidad y falte de base técnica para determi

narla.

- n . » -« £ -
ii1) exceso de agua en cada aplicacion, con su secuela de hidro-

- " » -«
morfismo, salinizacion, etc.
iv) severos problemas de drenaje

. - r -
v) severos problemas de nivelacilon y, como consecuencia de ello,

encharcamiento, desperdicio de agua y salinizacion.

La tecnnlogia-—muy rudimentaria- no se ha modificado
en muchos afios. La provincia carece, por otro lade, de téecnicos bien ca
pacitados en el manejo de recursos hidricos. Todo ello frente a.un cua-
dro que revela la posibilidad de aumentar fuertemente la productividad
(debido al buen material genetico, a la eficacia de los tratamientos sa

nitarios, etc.) si se mejora ia tecnologia de riego.

S5e torna fundamental elshgrar un Plan de Asistencla

I - . . . . ., -’ B
ecnica en Manejo de Recurspos Hidricogs e Irrigacion., contratandoses los

e
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. r - - - [ -
mejores tecnicos disponibles en el pzis v potenciando los recurses

humanos_disponibles en la provincia. Ests plan debe contemplar, (i)

. - - . - -
cursos sobre el tema con la asistencia de lous equipos de extension dispg
. P . - . . . I . .
nibles; (ii) montaje inmediato de un esfuerzo de asistencia técnica.a
. - - - » LAY ) -, -
nivel de productor, guien debera asimilar rapidamente las nuevas tecnicas

de irrigacion.

Este segmento influira en la productividad forrajera del

Valle y de la Meseta. -

. . r - .
D. - Meijoremientoc geneticoc de rodsos caprings

El objetivo de la accion dehe ser cubrir la totalidad de los
vientres (caprinos) de la provincia con sangre selsccionada en un plazo
no mayor de B afios y continuar, despues de ello, una actividad pausada
de mejoramientn. Se espera obtener un aumento de la produccion prﬁvin—
cial de pelo de orden de 100% en el octavo afic después de iniciada la
asccion y nuevamente de 100% despues de 20 afios de trabajo. E1 impacto
productivo en el B° afiv es del orden de 1.500 ton. de pelo, evaluados

1/

en-el orden de 7.000.000 U%S de 1986 —.

- . . ¥
Las bases instrumentales de la accion son: {a) la produccion, -

adquisicidn y distribucion de caprinos machos seleccionados, denominados
en adelante castrones ; (b) la inseminacion artificial de vientres. La
base operativa seran las granjas experimentales de Picdn-Leufd, en el
Sur de la provincia, Guaﬁacus; en el centro-norte y la Estacidn Agrotec
nica de Ches Malal en el Norte. Las actividades especificas son las si

gulentes:

1/ Se espera duplicar la produccion de pelo en B 3'os. Se debe recordar gue reproducto-
res bueros (3 kg de pelo por &) eruzados con vientres de bajas productividad (0,6
kg por &0) conducen a un) aurento de 300 % en pelo en tres ciclos.
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b)

c)

d)

e)

f)

-103 -

Completar el equipamiento de la granja de Picun-Leufd;

- - £
actualmente en ejecuclon.

. # . L4
Aumentar gradualmente la produccion de castrones en Picun-Leu

fil, hasta IYevarla a un piso de 50 castrenes por afio.

Distribuir esos castrones &n grupos de productores seleccio-
nados. Tentativamente, se puede estimar que cada estableci-
miento tipo, con una media de 500 vientres, recibe dos cas-

trones por afic durante cinco afios.

Completar el equipamiento de sendas unidades fijas de insemi
nacion artificial en Piedn-Leufd, v de un conjuntc de no me- -

2/

nos de 20 unidades maviles

Conducir un curso de capacitacion para tecnicos de la Secre-
taris de Agricultura, en el area de manejo reproductivo del
rebafio caprino {incluyendo técnicas de sincronizacion del
celo) vy en el drea de inseminacion artificial. Esta accion
es requisito indispensable para la ejecucion de la accidn

{d} mencionada previamente.

Efectuar © identicas tareas -equipamiento, produccion vy dis-
1 . ’ .

tribucion de castrones, completar equipos de inseminacaion,

desarrollar programas de inseminacion- en Guafiacos. Estas

accicnes deben ser realizadas con la orientacidn y supervi

Se aspira z alcarzar a la hrevedad une situacion en que la cebafia posea wn plantel de
50 hembras y 6 mechos, parte de los cuales se reponga anvalmente. Cads &0 1a cabaia
produciré 30 machos y 30 henbras de huena sangre (reproductares “de plantel”). Diez
hembras s= destinan a reposicion y 20 a formar plamteles pare los productores. Cade
&0 se repondrén dos machos, v el resto iré a planteles. Cads &fo se insemiraran
las hembras plarteleras y, orogresivamente, rodeos gererales mejorados. Los cabritos
de estos rodecs se venderan -a precios acomodados- cono reqroductores en rodeos geng
rales.
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sidn del personal de Picdn-Leufd,
g) Adquirir casirones de otras fuentes,

i) Estacidn Experimental Regional del INTA en San Carlos

de Bariloche.

ii) Cabafias privadas de Rio Negro situadas en General
Conesa.
111} Importacion.

-

- - r - - - . -
Las incorporaciones estan dirigidas a (1) adicionar nueva
L4 - i -
sangre con el propasitoc de mentener heterosis, (2) obrar como

reaseguro de posibles defecciones de las acciones anteriores,

h) Dotar a la Estacion Experimental de Chos Malal de recursos
para la adquisicion de varios castrones por afia, para dis-
tribuirlos entre los productores y de equipos fijos y mavi-

- . . » - .
ies de inseminacion artificial.

fste éegmentn contribuira al aumento de la productividad
por aumal (GRAFICO 3). Es necesario analizar a fondo la con
veniencia econdmica de la seleccion de ganado caprino para
leche. Ne se considera conveniente,- por el aumento, iniciar

esfuerzos similares para los ganados bovino y ovino.

. . a r .
E. - Comercislizacion y credito

h. - Comercializacién de lana de ovinos v caprinos: En conso-

nancia con lo que ocurre a nivel nacional, se debera estimular la for-
macion de cooperativas, que deberan (1) acopiar; (2) tipificar y clasi
ficar; (3) vender lana. Las cooperativas deberan operar como mercados
concentradores y megociadores (de alli ls importancia de cooperativas

- * " L4 - . -
grandes), que inclusive puedan vender al exterior a traves de licitacig
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nes, acuerdos bilaterales u otras formas . Las cooperativas deberan

actuar, en la medida de lo posible, como centros de difusion de tecnaolo-
¢ n L4 L n

gia, aprovechando la "concentracion espacial” que proveen 1os esguemas

de acopio.

£l desarrollo de estos esquemas reguerira de una aceitada
propuesta ce financiamiento. Se cree gue el mismo debera incluir (i)
financiamiento del costo de la esguila, (ii) pago de un anticipo del
precioc de 1a lana, (1ii) credito de aproximadamente 6 meses para sopor-
tar el periodu de espera, gque puede surgir de demoras deliberadas en la

venta para alcanzar mejores cotizaciones.

La hase institucional de esta propuesta de desarrollo comer

cial deberad ser, en bppinion del autor, los actuales _Centros de Esguila.

Serd necesario estimular gradualmente mocdificaciones en la conduccion de
.
los Centros, de modo gue la gestion guede =n wmanos de los productores
- 3 - , a -
asociados. Paralelamente, se permitiran la operscion de los "balicheros",

registrando la evolucion de los precios pagades por estos.

Esta alternativa reguiere, para su evaluacion, del desarrcllo
- - . s - -
de un sistema de informacion sobre precios, con registros adecuadamente”

lievadps. -

2. - Desarrollo de un sistema de informacidn comercial: E1 objeti

vo inmediato es proveer a la mayor parte de los productores neuguinos

. . # - - - - - v
informacidn sobre precios y condiciones de comercializacion de los pro-

3/ La nueva cooperative de Thos Malal debe ser un ejemplo para aralisis. Su Consejo de
fomimistracion estd irtegrado par diecinueve genaderos (representartes de las diver-
sas zonas). Son socios de la misme grardes y pequefios productares. Sus objetivos son,
por el momento, la comercializeriin de carre e chivo y cordero y el abastecimierito
de insums. Creenos que sus objetivos comerciales se ampliarén 2 s brevedad.
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-ductos mas importantes, El objetivo mediato es promover a una mayor ho-
» . ¥ - . - - -

mogenizacion espacial de los precios a nivel provincial -mayor transpa-
. - L. - .’ , .

rencia de la informacion- y @ la consolidacion de margenes comerciales

justos en las diversas etapas de mercadeo.

- - - . L4
La base institucionsl de la accion debera ser la Secreta-
L4 - " - - L »
ria de Industria v Comercio, en articulacion con la Secretaria de Agri

cultura, y especialmente, con sus Delegaciones Regionales.

Las acciones previstas son:

. F - - -
a) Preparacion de boletines informativos
b) La difusion por radio y television

c) La preparacion de pequefios programas de capacitacion

ern comercializacion

d) Su ejecucion.

Este Esquema de Intercomunicacitn requiere la implantacion

de Estaciones de radio en varios centros urbanos de la provincia,

intercomunicados entre si y con Neuguen. El sistema debe pruvdcar {1)
transparencia de precios; (2) informacion sobre los precios de venta
en los centros de consumo, (3) informacion sobre disponibilidades de

transporte, faenamiento y enfriade para ganado de las tres especies.

° F . 4 - . -
3. - Creditqg para la producecion: Cuando las circunstancias’lo

aconsejen, sera necesaric reforzar las carteras de creditos para re-
tencidn de vientres y reproductores machos. Se sugiere revertir los
actuales esguemas poco utiles para el sector productor. Se sugieren

las siguientes pautas:

1) 70 % del valor de hembras prefiadas y en servicic. Un

afic de gracia y seis afios de plazo.
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?) 50 % del valor sobre hembras con cria al pié, sin perio-

de de gracia y tres afios de plazo.

3) 50 % del valer para reproductores machos, sin perio-

do de gracia y tres afios de plazo.

’ L - - L4 -
Sera tambien necesario ampliar la cartera de creditos pa
ra infraestructura; especialmente para alambrados, corrales, mangas Yy
L . L4 - ’ -
vaguadas. Los creditos tendran plazos prolongados y deberan ser srien-

-

¥ados ¥ supervisados, con valores de retorno adecuados 2 la modificacion

del precio de la carne, lanma y otros productos. Iguslmente, SEra necesa

rio ampliar la disponibilidad de fondos para la implantacion de forraije-

ras.

F. - Maneijo de la nutricidn

El objetivo es aumentaf la productividad forrajera de los cam
pos y la eficacis de conversidn del hato (productividad por animal). Es
ta propuesta es valida pars las tres especies. E1 punto de partide es
el aumento de la productividad de las forrajeras conocidas y el aporte

-en adecuadas condiciones de eficiencia- de nuevas fuentes de forraje.

No basta, sin embargo experimentar en forms individual con
las especies forrajeras. Recemendamos preparar y evaluar experienclas

gue incluyan cadenas de_pastoreo y medir la productividad ganadera &

1o laroo del ciclo anual. La estacitn de Chos-Malal ha iniciado experien

. - - . - "
cias, muy interesantes, en esa direccion. ks necesario montar un siste-
- - - -
ma de evaluacion economica de las mismas. En especial, evaluarse en de

tzlle las cadenas de pastoreo de 1o0s pstablecimientos mas pequefos,

gue ofrecen, en virtud de su tamafio, menor flexibilidad productiva.

Las cortas visitas realizadas al area no permiten plantear

en detslle posibles esouemas forrajeros. Esta tarea debera ser discutl
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da en Neuquén, con la participacion de productores y especialistas. Sg
lamente se procede agqui a formular, en forma aislada, medidas de in-

” . . - * - -
teres -a nuestro juiclo~ para iniclar la tarea:

a) svaluar, en establecimientos testigo, la disponibilidad

forrajera actual @ lo laryo del afio o ciclo productivo.
A partir de ess evaluacion, y del analisis del comporta-
miento binldgico de las especies forrajeras existentes
(periodo de floracitén, rebrote, etc.), disefar unrmaneju
forrajero para la situacion actual, que incluya esguemas
de rotacion, descanso, etc. Sobre esta base, evaluar la
carga animal admisible en los establecimientos y, cuando

las circunstancias lo aconsejan, descargar los campos, bus

. .
cando compensar la reduccion de le majada o rodeo con el

aumento de la productividad por animal {mas lana o carne).

b) preparar, tambien en establecimientos testigo, cuadros o

potreros con forraje para corte exclusivamente. Es necesa

rio mejorar la eficiencia del riego, cultivo y cosecha,
rd . . .

asl comp seleccionar culdadosamente las variedades, en

blisqueda de la mas alta productividad. Se puede pensar

en cuadros de alfalfa pura o consociados con Festuca sp

y Phalaris. El forraje se puede acumular, una vez seca,

en forma de rollos (si se dispone de cobertizos) o parvas.

En los establecimientos pequefios el corte puede realizarse
con guadafia (manual). Las pasturas deben implantarse en

otofic (menor competencia de malezas).



* - 109-

G. -~ Desarrollo Forestal

El desarrollo forestal se presenta complementario de la pro

duceion forrajera. £l mismo se dirige a:

a) Plantacion de laderas con el objeto de evitar la erosion
edlica y‘IE"ésanrentia superficial, control de torrentes.
Fllo permite una mayor infilt;acién del agua en la ladera
y for lo tanto mayor hum;dad en los suelos de pendiente.

b) Produccion de sé;illas (pifiones) vy de madEﬂas {para "com-
pensados" y muebleria)

La financiacion puede ser realizada a partir de fondos nacig

-

nales (IFONA) y provinciales (CORFONE) -

2. - Breve reflexion_sobre ls documentacion especifica del "Plan

de Desarrollo Ganadero de_la Provincia de Neuquén" y caonside-

raciones finales.

Establecidos los lirmientos mas importantes, en nuestra opi
nian, para la politica ganadera neuquina en los aﬁgs venideros, adguiere
relevancia la comparacion con las propuestas que, en relacidn al mismo
problema, elabaro el CFI con apoyo de la Provincia, en trabajo publicado
pocos afios atras (COPADE-CFI; 1983 a. y 1983 h.). Ambos trabajos (Plan
Ganadero; Areas Norte y Oeste de la Prov. de Neuguen) presentan un diag
ndstico de los problemas {muy documentado con informacidn secundaria y

trabajo de campo) y elaboran propuestas de politica.

Resulta dificil resumir, en pocas paginas, el contenido de
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estos documentos. Por otro ladn, la ceracterizacion de los factores limi
tantes al desarrollo presentada en los mismos es muy compleja, va gue
alude a una multiplicidad de problemss. Por ello, se intents discutir

L4 L . * 3 - ’
agqul, en sintesis apretada, cuales son los principales obstaculos a la

.’ r . - Fd . .
expansion ganadera segun dichas referencias, cuales los objetivos de
corto y largo plazo gue deben ser privilegiados seglin la documentacion

‘gitada y cuales los instrumentos de desarrollo.

A. - Factores limitantes =l desarrgllo ganaderao’

Los factores limitantes discutidos por los textos citados pue-
den ser divididos en tres grupos; (i) limitada disponibilidad de recur-
sos de varios tipes, (ii) funcionamiento de los subsistemas productivo
y comercial; (iii) problemas institucionsles. Claramente, ellos estan
interrelacionados y existen mecanismos de afectacion mutua. En el primer

grupo--escasez de recursos--, los documentos citan:

1. - Limitada disponibilidad de forraje: causada por la bhase na-

tural (clima-suelns) y por el manejo forrasjero.

5. - Inadecuada base genética en las especies animales: especial
mente en 1los bovinos (necesidad de sustitucion del oganado

criollo por la raza Heresford) y caprinos

3. - Escasez de instalaciones: especialmente en el Norte y Este.

fs muy reducida la disponibilidad de canales, mangas vy, sQ
bre todo, bafaderos (1983b, p.BS). Esta reflexidn se hace

extensiva a 13 disponibilidad de maguinaria agricola.

4. - Grado de capacitacion de los recuros humznos: Analfabetismo
elevado, escasa prupensién al cambio por parte de los ganz-

deros, inadecuadas condiciones de sslud y vivienda, especial
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mente en el Norte (1983a; p. 183 y 19B3h, p. 79).

Ern el segundo grupo--funcionamiento de los sistemas prhdu:—

tivo vy comercial, se citan:

Inadecuado manejo reproductivo, alimentario y forrajero: se

- - - 5 - - L - "
registra una aplicacien lamitada de practicas conocidas
- - - - - - . £
(desparasitacion, estaclonamientc de servicio, seleccion de
vientres). Se advierte poca o nula suplementacion alimenta
ria. S5e sohrepastorea el recurso forrajero, gue se degrada

afio a afio.

Funcionamiento de los mercados de productos gamaderos: La

comercializacion de ganado bovino presenta problemas muy 11
mitados, en cambio, los mercados de lana ovinma y caprina vy,
en menor medida, de carne.caprina, presentan estructuras muy
asimétricas (muchos vendedores, peguefios y wuy dispersos, y
escasos compradores, con control oligopsénicu de las estruc

turas de precios).

Transhumancia. Este componente del manejo forrajerc impide,

en establecihientos pequefios principalmente, el adecuado ma
nejo reproductivo. Ademds, se producen perdidas de animales
en los arreos y, en el mejor de los casos, considerables per
didas de "estado" (peso) de los animales.Finalmente, el prin

cipal problema institucional es el control de la tierra.

Cxcesa de tierra publice: Factor Yimitanie rzi-s-i-1-s-*o gn

el norte (COPADE-CFI, 1983a; p. 1B2) pera ls adopcidn de téc
nicas dz manejo adecuadaes. 5in embargo, se argumenta después
gque el récimen de tenencia no afecta al mivel tecnologico

(ibidem; p. 1B7)
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8. - Obijetivos de desarrallo v lineamientos

Los textos citados privilegian, para el "corto plazo" (medi-
das de aplicacicon mas inmediata) el aumento de la disponibilidad forra-
jera, el mejoramientc del manejo forrajero, el aumento de la eficiencia
comercial (entendida, seglin creemos, como el Establécimiento de proce-
dimientos comerciales que elevan los precios “"a productor" por encima
de los patrones histdricos y permiten estrechar los margenes de interme
.diacidn) y el mejoramiento del regimen de tenencia. Los objetivos de me
dio y.largo plazo coinciden, en cierta medida, con los de corto plazo.
5in embargo, estos Ultimos atienden, una vez conseguidos les propositos:
de aumentar la produccion (especialmente la relacionada con los ganade-
ros mas modestos), a la necesidad del desarrollo agrnindusfrial {coopera
+ivizacidn, procesamiento de fibras y produccion de textiles, procesamien
to de cueros) y al dessrrollo de una infraestructura social (educacion,
salud, vivienda) adecuada a niveles mas elevados de vida (ver, especial

mente, 1980a; pp. 2B80-83).

Los objetivos de corto plazo se plasman en un conjunto de re

N . .-’ . - N 4
comendaciones sobre lineas de accion, Que transcribimos a continuacion.

l. - Aspectos generales

Un programz de desarrollo ganadero para Neuquén, en virtud
de las caracteristicas socio-econdmicas de la region, debe
ser "integral"; en el sentido de privilegiar un elenco de
instrumentos estrictamente complementarios (en el sentido
de gue -indudablemente los efectos de cada instrumento
dependan firmemente de los restantes) gque in:luygn interven

ciones en las areas de desarrollo socisl, productivo, ete.
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- - a ¥ . - . » -
2. - Comercializacion: Mejoramiento de condiciones de primera

venta, a traveés de (a) mayor disponibilidad de informacion
sobre precios, canales, proyecciones de_demanda, por mediqs
de propaganda radiales, (b) construccion de infraestructu
ra comercial; (c) promocion de la ealsieiide co woieoo L
comerciales de primera venta (con hase participativa y
eventuzlmente a través de cooperativas) adecuados a las ng
cesidades del ganadero--inclusive a través de la accidn pd
blica; (d) promover sistemas de tipificacion, (e) promover--
con apoyo de los bancos de desarrollo--adecuados esquemas
de financiamiento comercial; (f) desarrollo ﬁe mercados sub
regionales de concentracion de hacienda--especialmente pa-
-ra bovinos; (g) promuver-la construccion y operacion de
frigorificeos regionales--para las tres especles; (h) expan
dir 21 esguema comercial denomipadn "Plan de Esguila”, ya
deseripto en este .exto, (1) expandir la infraestructura
vial en areas rurales que posean "saldos comercializables"

de importancia.
- H

3. - Pgolitice tecnologica: Mejorar lea base genética de los ro

deos. Control sanitario y reproductive (1983a, p. 196).
Estacionamiento de Servicios. Adecuada seleccion de reprg
ductores. Adecuado manejo alimentario del rodeo, ordenan-
. do los S%ministros de acuerdo énn las exigencias de cada
grupo :oﬁpanente del rodeo. Control de plagas {(conejo,
tucura ). Eliminacidén de enfermedades reproductivas y de
afecciones parasitarias. Elevacion del nivel nutricional
(1983a, p. 204; 1983b, p. 49-60) & traves de un mejor "ma
nejo", pero fundamentalmente por medio del aumento de la

disponibilidad de forraje.
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. . -, .
La difusion de estas--y otras--tecnicas recomendadas debe
ser progresiva y pausada, para ne "aturdir" al productor

(1983a; varios pasajes).

L4 - - , . .
L, - Politica de riego : Incrementar las areas irrigadas, en el

marco de la prinrizacion de sreas establecidas por trabajos
anteriores (CFI, 19B2), previo anmalisis de 1a aptitud de uso
y de los resultados economicos de diversas alternativas de
uso. E1 riegn debe ser la base para incrementar la produc-

- .
cion forrajera.

5. - Politica Fundiaria: El aobjetivo de este segmentec es consoli

dar al productor en la tilerra por el ocupada, especialmente
en el area norte (1983a, p. 216). No resulta clara, de los
documentos citados, la propuesta para gl corto plazo. En
tuanto al medio y largo plazo, la propuesta parece incluir:

a) determinacidn de unidades productivas economicas de ti

po familiar (1983a; p. 189).
b) relevamiento de catastraos
c) entrega de establecimientos gue satisfagan el criterio

- L4 .
de unidad economica.

. - . -
C. - Evaluacion y consideracilones finales

Se trata de trabajos de excelsnte nivel analitico, apoyados por
amplia y muy buepa bibliografia. No se puede estar en desacuerdo con los
aspectos centrales del diagnostico ganaderc formulado (resumidos en este
texto) ni con los aspectos de mayor detalle transcriptos en sus diversos

capitulos.

5in embargo, en los capltulos dedicados a las propusstas de inter-

vencidn, resulta dificil establecer, a partir de ls documentacion presen

te
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tada, un orden de prioridades, que se traduzca en un elenco limitado

(y por lo tanto "manejable") de areas de intervencion y de acciones ing

- . ’, -
titucionales especificas.

F1 enunciado conciso de estas areas de intervencion es indis-
pensable para el disefic de un plan .o programa, debido a la necesidad
de no desperdiciar recursos escasos disponibles. Existe en consecuencia
una suerte de compromiso entre la necesidad de que el elenco de accio-
nes sea lo suficientemente pumerosg para permitir efectos complementa
rigs y a la vez suficientemente peguefio para adecuarse a la disponibili

dad de recursos.

Se cree, por razones metodologicas, gque la formulacion --g in
mediats discusidn --del elenco de areas de intervencion y de acciones

especificas debe realizarse en el marco dg una tarea colectiva (posible-

mente un seminario de trabajo) que incluya especialistas y productores,

Se enmuncian en este texto, sin embargo, algunas ideas iniciales.

a) uno de los ejps de la accidn debe ser la captacic vy el almacena
miento de agua de riego, destinada a triplicar en breve tiempo

la disponibilidad de forreje.
b) el riege de meseta debe cumplir un papel esencial.

c) el mejoramiento genético--especialmente caprino--es otro eje
' . '
esencilal. )

d)} se deben expandir los esguemas comerciales del tipe "Plan de Es-
guila" (denominados en otros paises "Compra Piblica anticipada

de la Producciony.

e) no parece importante, por el momento, gastar muchos recursos en
la ejecucion de relevamientos catastrales. Es necessrio encontrar

caminos mas sencillos para resolver 1 problema de la tierra.
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- ] - R ]
f) en cambio, parece : cruclal todo esfuerzo de capacitacion, as1s

- - " - - - -
terncia técnica exierne e intercambio de experiencila que conduz

ca a un rapido mejoramiento de la tecnplogia de riego en la Prog

vincia.
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ANEXO I . - NORMAS COMERCIALES Y SANITARIAS:; REFLEXIONES SOBRE EL MAN-

TENIMIENTO DE LA BARRERA SANITARIA

La imposici&n de la barrera sanitaria redncé la
oferta de carne con hueso, pero ne de carne deshuesada. Ellamo opsra
en consecuencia como una limitante dréstico de la oferta de carne bovi
na. A pesar de ello, la carne con hueso mantiene un precio 30 X superior
en las provinciae patagfnicas (en relacibn con la regifn pampeana) en
los Gltimos afios, Es necesario destacar, sin embargb, que la carne

deshuesada también tiene un precic superior al pampeano para cortes ho

mblogos. No se pudo determinar esa diferencia pero todo indica que es

del orden del 25 ¥ cuando se comparan precios de supermercados (Neuquén)

contra el de carnicerias integradas (Bs.As.).

El nivel mas elevadc del precio en Patagania puede

- ocbedecer a diversas causast

a) las limitadas posibilidades de sustituciém en los gus-:
- tds de los pobladores, que prefieren fuertemente la car

ne con huesoj
b} los costos de transporte;

c) los costos de procesamiento necesarios—para obtener car

ne' deshuesada;

d) los costos de tramsporte y mantenimiento (condiciones

de “:frio) para la carne faenada y deshuesada.

En otros términocs, el diferencial de precios es
resultado, muy .probablemente,de la interaccién simultanea de la estruc

tura de costos diferenciales y del impacto de una demanda "sobrecalenta
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da" por un bien muy escaso, Dado que los costos de transporte son ma-

yores para la carne faenada y eafriada, se razana que el permiso pa=-

ra"“importar" ganado en pie desde la regifm pampeana a la Patagenia

abarataria los costos y reduciria el precio final en la Patagonia,

Esta reduccibn operaria tambidn--aunque en menor medida--si la impof

tacifn fuese de ganado con hueso ya faenado,

Eatas reflexiones parecen ser ciertas, ya que la

importacitn ilicita (suerte de contrabando) a treyés de la barrera

sanitaria se ha tornadc en apariencia frecuente en los filtimos tiem

pPoOS.

En nuestra opinién es muy conveniente mantener la

barrera sanitaria y apostar a un crecimiento moderadamente rapido

de la produccién neuquina y patagbnica en general. Las razones de

esta postura, creemos, se tornan mas claras si comparamos el impaéto

sorial de diversas alternativas de intervencibn.

1. - Kantenimiento de barrera; incentivos a la produccibn

neuguina

El diferencial de precios continuarh elevado y podrd!
hasta crecer, Si el gobierno provinéial-—y los res—
tantes gobiernos patagbnicos--asumen el firme coa-
promiso de respaldar la barrera, sera quizhs posi

ble--con &1 apoyo de otras medidas de fcmenfo, ex—

pandir la inversibn en la produccifn y en el proce- i

samiento. Se buscarfia can ello expandir y mejorar

cualitativamente la capacidad de facna-y frio de

la regién.Esta alternativa permitir$, ademas, mante
ner a la regién en condicicnes ventajosas con respeg

to a la incidencia de la fiebre aftosa.

 Idéntica alternativa pero acompafiada ¢con subsidios

a la importaribn de carne desimesada.
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El subsidio abarataria la carne sin hueso, y ello "presio-
naria” hacia abajb el precio de la carme con hueso en Neu-
quén, aprovechéndose las limitadas (pero vigentes) posibili
dades de substitucibn entre ambos tiposs El diferencial de
precios, sin embargo, seria menor, y ello dificultarfa la

inversifn productiva.

3) Importaciém de carme con hueso! Difundiria la fiebre aftosa,

sin que se pueda antipipadamente recomocer que la caida {com
secuente, pero a la vez iprocurada) de los precios de la car
ne sea necesariamente mayor que la que se puéde cbtener im-

portando carne deshuesada subsidiada.

La alternativa (2) parece de mucho interés, Para evaluar
mas formalmente su efecto serd necesario conocer la elasticidad de
sustitucién del consumo de la carne con hueso, ¥ la carne sin meso.
Es necesario que el nivel de subsidic sea moderade. Anilogamente, el
impacto de la alternativa (3) seria muy negativo.

- '

Afin asi, resulta dificil proponer que haya un subsidio del
resto del pals a la Patagemia (&rea en apariencia m&as pfbspera que &l
resto dei';ais). Una posible soluciém a este problema es que la fuen
te financiera del subsidio sea provincial o regional., Por ejemplo,
que se utilicer fondos de los Bancos Provinciales provenientes de
impuestos, regalias, etc. Claramente, es necesario analizar los i3

mitaites politico-institucionalesde esta medida.



- 120 -

ANEXO II. - LA BASE MATERIAL PARA EL DESARRQOLLO GANADERO

En este - zhago - S€ Procura evaluar la disponibilidad de
factores y recursos para iniciar un proceso de desarrollo ganadcfé
sostenido. Interesan my especialmente (1) la disponibilidad de tie
rra y agua para la produccién forrajera; (2) el stock ganadero {espe
cialmente en lo que atafie a la cantidad y calidad de reproductores)
disponibie; (3) los recursos humanos (cantidad y nivel de caﬁh&ifé;'

citn); {4) la infraestructura disponible,

El aumento de la oferta de forraje puede tener lugar a
partir de (a) la =xpansifn de pasturas implantadas en los valles
irrigables; (b) el riego irregular en 4reas de ' precordillera; (c) el

‘aumento de la productividad del pastizal natural sin irrigacifm.

En el enfoque de este trabajo, las fuentes (a) ¥y (b)
parecen mas relevantes._Por ello, surgid naturalmente la necesidad
de evaluar la disponibilidad -y ralidad- de los valles irrigables,
asi{ como de las fuentes de ééﬁa en la preccrdillera-arroyos y veértien

tes- para el desarrollo del riego irregular.

La escasez de tiempo impidio un avance sostenido en
éste capitulo. Se avinzd sclamente en la evaluacibn de parte de los
valles irrigables, Esto es, a las areas de riego asociadas con valles
moderadamente planos, que deben sufrgr trabajos relativamente costo-
s0s de infraestructura (nivelacién, obras de captacifin y conduccién
de agua) para su desarrollo. Debido al costo de preparacifn, estas
areas deben idealmente ser dedicadas, para la explotacibn ganadera,

a forrajeras de alta productividad (por ejemplo, praderas implamntadas,

alfalfares).”Estas Puentes de forraje. podrian ser usadas parcialmen
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te .para pastoreo directo y tal vez mas intensamente apara reserva
(heno en ‘fardos o parvas), Debido al rigor climitico, es posible que
las reservas forrajeras deban ser sustanciales. El propbsito de esta
seccitn es inc;agar sobre la disponibilidad de estas &reas, peroc por
falta de tiempo no se trabajbé hasta el presente la informaribn relati

va al sur de la Provincia de Neuquén.

l. - Areas de Riego del Rio Neuquén y afluentes del Rio

Colorado (Norte y Centro de la provincia de Neuquén)

Se prepard para su caracterizacibtn un resumen de un
extenso trabajo del CFI (1582, varios capitulos‘).El
irea estudiada cubre un trapecio cuya base esta dada
por ﬁna recta imaginaria que une Neuquén con Zapala,
limitada al Oeste por la Cordillera, al Este por la
~ divisoria con Rio Negro y ‘al Norte por el Rio Colora

do . . En esta &rea se identifican 43 &reas para el de-

sarrollo potrencial del riego en Neugubn, cuya desig-

nacifm y superficie aparece en el Cuadro "A".

Para clasificar las tierras de estas areas con fines
de riego, el trabajo citado, ha adoptade el éistema
expuesto en el Manuel del "Burean of Reclamatien (U.S.
D.,A., 1953), Dicho sistema clasifica a los suelos se-
gin las categorfas de CLASE y SUBCLASE, Cada CLASE

incluye aquellos suelos con caracteristicas fisicas



cuabro A
ENUMERACION Y ESTIMACION  TENTATIVA DE (A DISPONABILIDAD DE DivegsAs ClLAses DE SUELO SEGUN AREA DE  RIEGO

ACEAS DEPATTAMENTOS ¥ PORCIENTD DE SUP cLASES DE  sSueios (ha) SUP. TOTAL
¢ | NOMBRE i~ CADA  DERARTAMENTO - 1 z 2+ = a4 3+o 4 446 & resss (ha)d
RINCON ESCONDIDO Pewanches (1o %) - 18000 | . - - - 73350 | 25517 1.61%0 4.400 ,0
MARGENES RIO Cowrapo | Yehuenches ( 100 %) . _ - _ - - _ 24630 | 2.534,0 Z2.800 30
BUTARANQUIL Pzhmenches (l0o%) - - - 510,0 4230 - - - 170650 2.70040
CONEL, GOE. - BaRRANCAS | Pehuenches (100%) . - - - - _ - 25,0 | 1.449,0 1. 70050

1 EPULALGQUEN HAHUEYE MINAS ( loo%) - - - 1670 - - 25850 - 51590 1.000,0
BELLA VETA MINAS (100%) . - - 2370 | om0 | - 09,4 | - 9o 4.900,0
CANCHA HUINGANCO Choy Malal  (100%) . 124, . 23 | - - 12504 | . 1.21950 3.600,0

C TRICAC MALAL Chos Malal  (1oo%) 401,0 Tosz. . 11, . . - - 610 2000
CURR! LEUVU Chos Malal (‘0070) - 12950 - 1.042,8 - - 98548 - 1.44230 3.600,0
HUINGAKCO Minas (100%) - - - e44o0 | _ - 13,0 - 53,0 23050
LILED MINAS (100%) _ _ - 11750 _ - - _ 18340 30050
Los MiCHES MINAS (100%) - 2454 - - - - 884,06 | . §2440 1.100,0
GUANACO MINAS ( 100%) . _ _ - _ _ 15650 | - 18450 40,0
CQHos MALAL Chos Ma\a\ (55,66%) Fbtquin@d,!.d) - 548,0 - 1.256,3 - - 49Gys5 - 2.935,7 5.398,0
RERILEOVG Norquin (100%) R €50 | _ - - ] _ - S0 430, 0

€L CHOLAR Norguin (100%) - %0 | 1930 | - 22400 | - _ N 5650 50050
TRegs CHORROS lflorquln {100%) . 97040 _ - - N _ - 20y5 1.00030
TAQUIMILAN NOrqO\tn {100%) ) 1449 - ooys - 257,0 - - 4047 50040
Buesto  PEREZ 0 g 1,88%) , Norawin { 43,ga%)| - - - - . } 3903 | . {.40950 1,800y 0

Ao RAMGUILON No%{;.n sl4z %';%Z:: (45 . @ - - - - . _ 11430 - 126.,5 goo: Te)
ALTO TROCOMAN Norgquin (10072 - 21,8 | L - - - - - 1290 34050

-éclt-



cuabrg A (COM‘\M}QC\C’JV\)

s -

INUMERACION Y ESTIMACION _TENTATIVA D LA DISPOMIBILIDAD & DIVERSAS ClASes bDe  SUSLO  SEGUN  AgeA DR Riego
ABEAS, DEPARTAMENTOR Y PORCIENTO DR SUP. cLases De  soulos (ha) SuP. TOTAL
NOMBRE €4 CADA  DEPARTAMENTD 1 z z+3 3 344 E2) 4 43¢ G areas (ha)
HUECY - NORGUIN Nomuin . (100 %) 97,0 | . 1756,0 | 409,0 | 14010 | - . z.4a00 7.300,00
HOITRIN Loncopue (55,53%) Pebwenches (4d.06%)| - - . - . . 27249 - 141750 1.500,00
COPAHUE - TROLOPE Normguin (IOO%) 22650 - - 3550 - - - - 13550 1.000500
e PICHI NEwg. ~NANUAKD | Loncopue (i00%) - Z04,8 | - R - 438,3 - 35659 4,000,500
ISLA 6L BURRO Avelo (299%) loncopue (10,19%) . _ i} _ . . - _ 329,0 329,00
LONCOPUE. Loncopu (63.6916) P-\kxqui-n (36,3\%) - l0.0B3,0 . 7.029,4 - - 1.480,2 - 3.812%0 11. 496,29
A QuinTuCcO Lloncopue ( loo%) ' _ - . 519,14 . - - - 281,0 %00 5 00
HUARENCHENQUE ~ CODIHUE Loncopua (IS,S%) Dicumches (84,50%) - 4.913,5 - 2.070,5 . 16791 | 143351 _ 8.662;3 Z3.00o0300
GUILIMALAL Loncopue (2,.94%) Precumches (61,06%) | - - - 9,0 | . N5z - - 1.61150 1.900)00
BAIADA DEL AGRIO Piammdus (400%) . 25,0 | S10,0 | 7340 | - - - _ 94030 1. 700,00
pesemB. A? covunco 1 Picwnches ( 3o,M Ob)zapa\a (6’?!,89%) - 287,3 - - - 344,1 - - 219,3 #5000
AliELo Afelo ( 73,82%) Conllu. (2618%) _ 161753 | . 1007,2 | 564,9 | 12260 | 723y . 10.012y0 1%.300 300
LAS LAJAS Preusches {foo ) 3 - R 32302 | 378,5 | 67857 . 2.90859 8.000, 00
SAUZAL BOHITO Avelo (66,05) CONFL. (23,95%) - ST,5 1 . 6136 | AAT3.3 | 72341 - 8.001y3 41z 581500
NACIENT. AC covuNco Picumches ('100 %) - - - - - - 413,74 - 24692 100 300
Covunco ABALD Picumches (7o,42%) Zapala (29,57) . - . 24306 | - 80,0 | - - 3060 700 300
COVUNCO ARRIBA Plewmches (34,0%) Za\;a\a(ee,o%) - - - 16040 - 100053 - - 1.066,5 3100 460
CERROS COLORADOS Conflmencia (100 % ) - - . 9.020,8 | _ - 31.490,8 | _ 12.399,8 £3.000300
LoNcopue 2 LOV\conz ( too) _ 366,6 - _ _ ) _ ) 13343 500 yoo
DESEM B . A® COVUNCD & Zapa ) ( 100%) - - _ 230,0 . - _ - - ZBoyov
PASO DE LOS INDIOS Adielo - (1oovto) - - - - - 07,7 | - _ 12,2 300,00
SARNTO  DOMINGO Za Palq ( Ioo%) : - - - Ao, 3 - - - - £29,7 g 000900
TOTALES 112450 [23.69750 | 2.459,0 | 27.137,6 | z.421y9 | 502158 (48939954 | 722,37 | 1261588 | 186.7444 68
NTE 1 Tlaboracidn propla e base a detor del trabajo " Relevamanto y Prortacow da Moas Con posib. de riego  en 1> Peia de Neuquen® Oct. 4481 - eri - une.

1
—
M
T
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similares. Estas caracteriéticas, a su vez, estin
asociadas caon la pdfenéialidad pr'bductiva. de modo
tal que la clasificacibn segfin CLASES, determina, en
una instancia inicial, la aptitud de los suelos para
el riego. La SUBCLASE, a su vez,-eé una ;categoria

o "taxon” szubordinado, que divide a la CLASE segfn
segin 1a naturaleza de las deficiencias que posee

cada clase de suelo. .

El sistema utilizado por CFI (1982) emplea seis cla

sesd

CLASE 1-ARABLE: Comprende las tierras de.mayor apti

tud para la agricultura de riego, porque pueden pro
ducir rendimientos sostenidos y relativamente altos,
con un grado numeroso de cultivos adaptados a las
condiciopes climbticas, a un costo :;azonable. Tienen
potenciélinente, una capacidad de uso relativanente

alta.

CLASE 2 - ARABLE: Comprende las tierras de moderada

aptitud para la agricultura de riegoa. En comparacifm
con la CLASE #1, su capacidad productiva es notable
mente menor; se adaptan a un grupo de cultivos mas
reducidos y la preparacibn para el riego, asil como
su explotacitn agricola, son mas costosas. Las tier
_ras de la CLASE 2, tienen una cppacidad de uso in

termedia.

CLASE 3-ARABLE INTERMEDIA: Comprende aquellas tierras

que son mener aptas para la égricultura de riego que

las de la CLASE 2, porque presentan deficiencias mas



- 125 -

marcadas en suelo, topografia o drenaje. La explota-
citn agricola de este sueld; puede encerrar mas ries
gos que las de las CLASES 18 2, pero bég'o buenas
pl.'écticas de manejb, tendra adecuada ca;pacidad de

uso.,

CLASE 4 ~ ARABLE LIMITADA O DE USG ESPECIAL: Las tie

rras de esta clase pueden tener una excesiva deficien
cia especifica o deficiencias susceptibles de correg

cibn a un costo muy alto,

CLASE 5 - TENTATIVAMENTE NO ABRABLE: Comprende las

tierras no aprovechables para el riego bajo las com
diciones actuales, perc con valor potencial suficien
te para justificar su segregacidn tentativa, a fin de

estudiarl as posteriormente con mas detalle,

CLASE 6 - NO ARABLE: Tierras no aprovechables para

el rieg& ¥y POr lo tanto, no casiderada en el tra

bajo. '

El estudio mencionado presenta en un cuadro que repro
duce a continuaritn (Cuadro B), a modo de resumen,
las caracteristicas de textura, profundidad, salini
dad, topografia y condicimes de drenaje para las
clases delsuelos que se encuentran en el &rea estu
diada., La dispanibilidad de cada clase de suelo en
cada una de las 43 areas aparece en‘-cl Cuadro "A".

Se concluye del mismo que la dispanibilidad de sue
los de btuena aptitud de uso {notoriamente Clases 1,

2 y 3) varia sensiblemente segfin &reas,



| CUADRG B

CLASES DE SUELOS , AREAS

f
IBRIGABLES DE NEUQUEN

CARACTERISTICAS
X LAS TIERRAS

CLase 1

CLASE z2

CLASE 3

Class 4

CLASE =

Trameo arendsa hasta

Arenosa hasta arallosg

Arenosa  hadae arcilloi

Arenosa  hasta

TOPOGRATFIA

Manos 42.30% de won-
teuloy de mewos de
Socm . Requicren (-
daros fratasmuiento €
<uperfieiales.

Menos de 30% de men-
Heulot de menos de

50 om . Requigren wo-
derada wivelaciow por
wchores.

TeXTURA drameo arcillsg P permaeable permeable arcillosa
G
Drofumdidad a;:h"dl:‘“;;\f Mayor de 9 o - 90 30 - 60 20 - 60
{em) -
a la Q,OC‘? 0 Mat{or de 150 foo0 - 450 co- oo x5 - GO
similar
SALINIDAD
{cle mmkos /cm) Menor de 8 Menor de 8 8- 16 Menor de 8
SODICIBAD = ALCALIKIDAD Sin  prodemas Ligeros Froblemas Moderados Froblemas | Sin o ligems Poblemas
Plamo oltgzmmald"tz on- |Ligera hasta modrada - | Moderada a {ucr%emcn- Tuertemente ondulado
dalado . mente ondmlada . Yo ondulada 0 entealo mas de 6o% de won-

20 a 60_% de mow-
diculos de 50 a 106 om
P@qw:zrem Prdch‘cas

tostosas de mvelacion .

Hewlos de mas de oo,
Requieren practicas
tostosas de nive-
laciow (0 biew lmlposi-
bilidad de a%ac‘ruar
emraraaam{enbs.)

! DRENAIE

No reguieren pro'\ch—
cas tzspacua\zs

Requieren practicas
senciflas.

'szjuxeren Fra'd—fcqs
costosas .

Requieren pra'd-fcas

hww] CostosaG

Tierras ho adecua-

das para ¢\ de-

sarrollo o Me fo-

tamaento del riego

FUENTE : ' Relevamiznto y yriotitacidn de aress cown posibiidades de riege en la Proy. del Neuquen * oct, (48l

{cFL- LNC)

- 9L -
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Por otro lado, el Cuadro “C" revela la disponibilidad
(en ha‘_-!) de las diversas clases de suelo en el -conju_q_
to de las &4reas estudiadas, Las Clases 2 y 3, son,
claramente, menos frecuentes que las clases 4 ¥y 6.
Las primeras ocupan 53,100 ha, el 29,7 % de la super
ficie; en tanto que las filtimas ocupan el 70,3 X de

la superficie.

El Cuadre D a su veg, apoyado en la informacifm pro
vista por los dos aﬁ'{eriores,'priorizs las &reas de
riego en funcitm de la calidad de sus suelos, otor-
gando mayor prioridad a aquellas &reas dande predomi
ne la-'Clase 2 y, en menor medida, la Clase 3. Nbtese
que las &reas con buenas posibilidades (Cuadro “A")
superan las 75.000 ha y poseen mas de 30,000 ha con
suelos de Clase 1 a 3. No se registran en‘_tonéeg limi
taciones de suelo, clima o recursos hidricos para el.

desarrollo del riego en estas areas, particularmente

‘en 1o que atafie a la actividad forrajera.

Para los fines de este informe-la conclusién relevan
te es que se puede expandir la irrigacibn de braderas
hasta wn méximo de 60,000 ha en las areas Centro Yy

Norte de la Provincia de Neuqufn. .

2. - Areas de riego del sur de Neuquén

Las mas importantes se concentran sobre el Rio
Limay en su margen izquierda, préxima._s a las

ciudades de Picln-LeufG y Neuquén. No se proce-
deri&, por falta de tiempo, a una evaluacibn de

su aptitud de uso. Sin embargo, se sefiala quej
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Cuapro C
SINTESIS DE LAS SUPERFICHS (ha) v PROPORCIONES DE 1AS CLASES Y SUBCLIASES DE AP- _
TITUD PARA RIEGD DEL  AREA

APTITUD APTITOD ’ FORCICNTO SOBEE
TOPERTICIC. HECTAEEAS £1L TOTAL
CLASE SUB CLASE
A _ §. 124, 0 0,63
za 2. 337,14 1y30
zd 113, 0 0409
zad 2950 (o Pl
Z zst 6. 461, 7 =44
ztd 49,0 0302
zstd 14.977, 8 8,36
as z + 35t 1.949,0 4409
zs + 3st 58050 0432
35 55635 O34
asd 3. 76140 240
e ast 10.26634 5574
3std 12.38857 6992
3s+3st 790 0,04
3 + 4% 42390 0123
Z 44 3 4 4s4d 1.43450 00 8O
2 +45st 56450 031
3 + bst Z.39953 1,24
—— 34+6 1.074+3 0460
2+ 06 1.34540 Oy 75
3+ 6 257, 0 C,14
4 2.854 41 29156
4 10 .26%29 5974
4 4 30, 6069 417 412
4 z.26040 14,26
4 i?ZB,‘l 0:40
4+6 4+ 0 72243 0.40
& 6+ 6 6. 0575 1 3619
Miscelancas urbanas 2.21650 121
SuparglCltZ. Yotal - 178.689,8 100,00

TUENTE - | Relevamicuto Y Prlorf’radc;u de drzas ¢on posibiidades de ricgo en la Paa
de Nemgquen”  Oct. 481 - CFi- ONC.
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(1) varios trabajos privados (firmas Latino-
consult, Sofrelec y Franklincansult) han de-
tectado, hacia el surceste de Picﬁn—Leufu;
.34.000 ha irrigables préximas al R. Limay,
de las cuales alrededor de 5000 ha son con~
sideradas aptas, :(2) el area de influeﬁcia
de 1a (futura) presa Arroyito posee también
mas de 4000 ha -com aptitud de uso mdderada

a adecuada para el desarrollo forrajero.
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