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INTRODUCCTION

El presente informe comprende la caracterizacién econdmica y
social de la zona Norte de la Provincia de Salta, particularmente
los departamentos Oran y Gral, San Martin realizada en base a infor-

macién secundaria, bibliogradfica y decumentacidén técnica provincial.

Dicha caracterizacidn se profundiza para el primero de los de
partamentos y particularmente para las localidades Hipdélito Irigoyen
y Colonia Santa Rosa, Areas seleccionadas para el andlisis de la re-

lacidén educacién y trabajo.

Los resultados del relevamiento realizado en la zona (Primera
Etapa), se presentan en forma separada para cada una de ellas, consi
deradas como un estudio de casos cualitativamente diferentes, que re
quiere un tratamiento integral de las diferentes dimensiones de las

demandas de educacibén de la comunidad.

El orden de los capitulos es correlativo a los incluidos en

el primer informe parcial.
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CAPITULO VI

CARACTERIZACION DE LA ZONA NORTE

VI.1 - EVOLUCION SOCIO-ECONOMICA

’

La Provincia de Salta es. la mas exteasa del Noroeste Argen
tino (154.775 km®’) y presenta un espectro de actividades econdmicas
altamente diversificadas, caracteristica que comparte con sus veci
nas Jujuy y Tucuman, pero con la diferencia de que encierra en su
territorio -y especialmente en los departamentos que se consideran
en este andlisis -, vastas Areas de reserva susceptibles de formas

mds intensivas de aprovechamiento econodmico.

Su actual estructura econdmica y.espacial es resultado de
la interaccién de distintos factores que han actuado sincrdnicanen
te o escalonados a lo largo del tiempo, asi, por ejemplo, la evoly
cién histdédrica, las diferencias ambientales, el tardiamente supera
do aislamiento geografico y el cambio de direccidén de la circulacidn
hacia Buenos Aires -cuando anteriormente se orientaba al Alto Perd-,
la cuantia y fo;ma de asentamiente de‘la poblacién, etc., contribu-

yen a formar un panorama socioecondémico particular.

La vigorosa economia de intercambio en épocas del Virreyna-
to fue siendo reemplazada paulatinamente por una economia de subsig
tencia, hasta la iniciacibén de un nuevo ciclo, de cardcter dinamico.
Nuevas expectativas y posibilidades se abrieron por la expansion de
cultivos industriales algunos de larga data comc la cafia de azidcar,
la vid, el tabaco que llevan a la especialiéacién en el uso del sug'
io y las nuevas como las hortalizas y legumbres que acompafian a la

expansién mds reciente de la frontera agropecuaria.

Los departamentos de Ordn y Gral. San Martin son un vivo e-
jemplo de este proceso, incluso con la explotacidén de hidrocarburos
que contribuye a reactivar la economia provincial, cuya participa-
cién en el PBI del pais es para muchos analistas, inferior a la que

cabria esperar del volumen de su poblacién (662.870 habitantes en



1980), pués Salta tiene una participacién estimada en el 1,52 del

PBI y del 2,4% en la poblacidén nacional.

Actualmente, el territorio de la provincia de Salta se ha-
lla dividido en 23 departamentos con ligeras variantes: son refle-
jo de una situacidn que se mantiene estabilizada desde 1869; salvo

algunos cambios de denominacién o de algln fraccionami : S an-
g amiento como en

o

ran del que se desmembra el departamento de Gral. San Martin.

Por sus caracteristicas fisicas y sus rasgos econdmicos y
socioculturales estos departamentos pueden ser integrados en dife-
rentes regiones que entraron en escena en diferentes momentos de

la historia nacional.

Se. tiene La Puna y las Quebradas, los Valles, la cuen
ca de General Guemes - Campo Santo, los Valles Calchaquies, las
sierras marginales (departamentos Santa Victoria e Iruya), el Cha-
co Salteifio (Rivadavia,.Anta, Rosario de la Frontera, Melan y Cande
laria) y El Ramal que incluye los departamentos de Or4n y San Mar-

tin, seleccionados especialmente para este andlisis.

Se ha dado el nombre de El1 Ramal al conjunto de poblaciones
ubicadas a lo largo de la linea férrea que saliendc de Perico (Ju-
juy) llega hasta el oriente boliviano, recorriendo el cdlido valle
del rio San Francisco, que brinda grandes posibilidades de pobla--
miento, aunque el proceso histérico de colonizacién haya sido muy
lento come consecuencia de la resistencia indigena, la rigurosidad
del medic y la carencia de recursos para desarrollar actividades

de envergadura que asegurasen altos rendimientos econémicos.

San Ramdén de la Nueva Ordn fue un hito importante, fundada
en 1794, fue reconstruida luego del terremoto de 1851 y hoy es un
importante centro de actividad productiva de la region, donde pre-
domina el cultivo de cafia de azlicar, al que inicialmente se aéocig

ron otros cultivos tropicales.como mandioca, tabaco y coca. La lle



gada del ferrocarril en la década de 1910 permitié la introduccidn

de maquinaria y el transporte masivo de bienes.

La accidén de pioneros, indigenas y migrantes temporarios
transformé mediante el desmonte las idreas boscosas en tierras pro-
ductivas. Hoy se reglstra en ellas una agricultura mas diversifica-
da, estimulada por las comunicaciones viales, el aumento de pobla-

cién y la ampliacién del mercado nacional.

En Urundel se destacan, alternando con la selva ailn virgen,
las plantaciones de banano, cultivado por productores medianos (en
contraste con las grandes plantaciones centroamericanas). Ademas,
absorbe la mano de obra liberada por la mecanizacién del cultivo
de cafia. Los citricos (naranjas y pomelos) encuentran en general
en todo El Ramal, un clima éptimo por sus suaves inviernos carentes
de heladas, esto na inducido al cultivo del café que ya se comercia
en el mercado del noroeste argentino. En el valle del rio Colorado,
la Colonia Santa Rosa se destaca en la produccidén de tomates, como
primicia. E1 Tabacal sobre la ruta nacional 50 es el Ultimo de los
grandes centros azucareros, intimamente ligado a San Ramén de la

Nueva Orén.

Surcando el Bermejo, se suceden en un marco agreste Picha-
nal, Embarcacién y las localidades vinculadas a la explotacién pe-
troliferas General Enrique Mosconi, Tartagal, Campo Durédn y, ya en
el 1imite con Bolivia, Salvador Mazza. En este sector se registra
una incipiente agricultura y la explotacidén forestal, pero los gran
des aserraderos se radican en Tartagal y Oran. La tala del frente
selvitico es realizada por indigenas, bolivianos y paraguayos, que
viven en condiciones precarias. A menudo los espacios ganados a la
selva se repueblan rapidamente con nuevas comunidades arbdéreas o
son ocupados por plantaciones como el banano en el Alto Bermejo.
El cardcter extractivo - destructivo de estas actividades no esti-

mula el asentamiento permanente de poblacién.



El descubrimiento de los yacimientos pgtroliferos de Campo
Durdn y Madrejones en la década de 1950, transforma la economia de
El Ramal por la surgencia de petrdéleo liviano (nafténico) y abundan
te gas. Esto motiva la construccidn del gasoducto Campo Durdn - Bue

nos Aires y del oleoducto a San Lorenzo. .

Localmente, la disponibilidad de combustible permitid emplear
el bagazo de cafia para la fabricacidén de papel y la instalacién de
una gran destileria en Campo Durén, lo que atrajo a una poblacién
con mayores requerimientos alimenticios 'y esfimulé la actividad tam
bera en el valle de Lerma. Este es uh ejemplo clésico de modificatiéﬁ
de la estructura de un 4rea rural para satisfacer necesidades especi

ficas de una poblacién con ingreso regular y alto poder adquisitivo.

El desarrollo de El1 Ramal influyd también en el crecimiento
de la ciudad de Salta al aumentar la demanda de servicios, integréh-
dose en el Area de Desarrollo Relativo en la zonificacidén socio-eco-

némica vigente (Vernﬁpa Ne 1)

El futuro de esta ;egién se vincula con el aprovechamiento
integral de la cuenca del Bermejo, la explotacidn racional de los
recursos forestales, el tendido y pavimentacidén de carreteras que-
la vinculen con otras regiones del pais y del oriente de Bolivia y
los proyectos de promocidén industrial que la ubican como polo de de

sarrollo de la provincia.
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VI.2 - ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

La estructura del P.B.I. saltefio demuestra la importanciade
la agricultura como elemento sostén de su economia; a su alrededor gi-
ran la comercializacién y las agroindustrias que elaboran materias pri

mas locales.

La zona Norte se distingue por su especializacién en refinerias
de azicar y alcohol, petrdleo y derivados, asi como por industrias de-
dicadas a la explotacidén y procesamiento de la madera; ademas de empa- ~
ques de frutas y hortalizas y produccidén de jugos citricos, gran bar—

te dedicada a la exportacion.

"En los departamentos de Gra. San Martin y Ordn, se implantan
los grandes cultivos industriales y se desarrollan las explotaciones
petroleras. Aqui se halla radicada la mayor parte de la actividad eco-

némica provincial generadora de bienes y servicios.

La incidencia de la produccidén y comercializacién de bienes
agricolas sobre la economia provincial es tan amplia que esta resulta

un hecho decisivo en la evolucidn de otros sectores.

La industria se concentra en aquellas que procesan materia pri
ma de origen agricola, de escasa movilidad, por lo que se radican ge-
neralmente en las mismas zonas de cultivo, estableciéndose asi estre-
~chos nexos entre la dimensidén de la superficie cultivada y la magni-
tud de las industrias generadas, las que a su vez demandan para su

evolucidn, energia, servicios y otras obras de infraestructura.

Las explotaciones agricolas tienen caracter intensivo y ocupan

predominantemente . area bajo riego. En general la propiedad de 1la
tierra se halla fuertemente pdlarizada. A nivel provincial, por ejemplo,
casi el 51%Z de las explotaciones usufructtéa sélo el 0,1% de la super-
ficie explotada con una extensi6én promedio de 1 ha. por explotaciédn.

" En el caso extremo 110 explotaciones que representan el 1,14% del to-



tal, disponen de mas de 10.000 ha. cada uno y abarcan el 58,3%Z de 1la

tierra empadronada; segln el Empadronamiento Agropecuario de 1974.

En la zona Norte se encuentran dos sistemas de explotacién,
uno orientado hacia el mercado y dependiente de la mano de obra tempo
raria proveniente de los minifundios y sin gran desarrollo meholégico
y otro, el de las modernas plantaciones totalmente integradas a la e-
conomia comercial, con alto nivel tecnolégico y mecanizacidén de buena
parte de las tareas (cafia de azficar, citricos, por ejemplo), son explo

taciones intensivas y bien capitalizadas.

Las expresiones mads tecnificadas de la agricultura se encuen-
tran precisamente en estas zonas que son areas de avance de la fronte-
ra agricola hacia las zonas célidas, fendémeno que responde a una ten-
dencia mundial que busca la incorporacién de estas tierras para produ-

cir alimentos.

La produccién de cafia de azficar - el departamento de Oran es
el principal productor - no sélo incide en la economia provincial si-

no también en la nacional.

Esta actividad agricola centrada en unos pocos cultivos indus

triales condiciona toda  la actividad econémica provincial.

Por un lado ellos son la base de una economia de exportacidn
y. por otro permiten la insercidén provincial en la economia nacional.
Las variaciones de precios en el mercado que cada uno de ellos tiene-
si bien afectan al productor particular, hay una compensacidén en 1la
totalidad de la economia provincial., El mercado de trabajo recibe tam-
bién compensaciones estacionales por el desplazamiento temporal de 1la
demanda que cada cultifo'geﬁera a lo largo del afic. {por ejemplo—a ni-

vel provincial tabaco, cafa de azicar, citricos).

El peso de la industria en el P.B.I. de Salta es consecuencisa

del predominio de cultivos industriales que exigen un rapido procesa-



miento en el lugar de origen, aunque algunos de ellos completen su

transformacibén en otras regiones.

Seglin el Censo Econdmico de 1985, el total de establecimien-
tos industriales de la provincia era 1288, de los cuales el 25% co-
rrespondian a los departamentos de Ordn y Gral, San Martin, las cua--
les ocupaban el 1% y 292 lugar en los valores de produccidon (Ver cua-
dro 1) I

Ordn con su importante industria azucargia y maderera y San
Martin con el petrbdleo superan al departamento Capital, a pesar de
que este concentra el mayor nimero de establecimientos y de personal
ocupado. Esta concentracidn se debe a que ofrece el mayor mercado de
consumo y predomina la industria de la alimentacidn, con un aporte

menor en valor de produccidn.

Resulta significativo el escaso nivel de ocupacidn del sec-
tor en el Departamento Gral. San Martin, revelando un alto nivel de
tecnificacién con predominio de. las industrias derivadas de la extrag
cién de combustibles. Mientras que en Ordn la mano de obra ocupada
en la industria representaba el 26,7% del total provincial, correspon
diendo el mayor peso al Ingenio San Martin del Tabacal, con su refing
ria de azlcar y destileria de alcohol, que ocupa personal de escaso

nivel de calificaciédn.

La actividad forestal ha sido decisiva en la colonizacidén y

organizacidén del espacio del oriente saltefio. Ha sido la necesidad

de dar salida a la produccidén de obrajes: y aserraderos hacia el mer-
cado lo que motivd el tendido de las vias férreas que articulan esa
zona conel resto del pais. Junto a las estaciones surgieron poblados
cuya vida languidecid ‘al decaer la explotacidn- ,algunos reactivados

después por la actividad agricola.
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_Segﬁn el empadronamiento de 1974, en las explotaciones agro
pecuarias de Salta existian 1.641.829 ha. cubiertas de bosques y mon

tes sin ganaderia que representaban el 26,5% de la superficie de las

mismas.
Los departamentos con mayores superficies boscosas son:
Gral. JOSE DE SAN MARTIN 616.927 ha.
ANTA 364.334 ha.
ORAN 213.035 ha.

Estos bosques corresponden tanto a la formacidén de la selva
tucumana oranense que cubre las laderas de los cerros y valles hame
dos, como al parque chaquefic propio de la llanura y los valles c&li
dos y secos abiertos hacia el este. De ello se deduce su riqueza que
permite suministrar toda la madera utilizada en la provincia desbués
de haber provisto de rollizos, durmientes, postes, lefia, carbdon y

maderas varias para construccidén y muebleria al mercado nacional.

La irracionalidad de la explotacidn de los bosques naturales
que incluian extensos quebrachales, condujo a la disminucidn de las
especies de valor econdmico, al misme tiempo que se registra una cre
ciente demanda de productos forestales. La dUnica solucidén posible
para responder a ella san la reforestacién y forestacién acordes coﬁ
un proyecto integral que respete los diametros minimos de corte por

especie, controle e investigue las técnicas de manejo.

Los departamentos objeto de este estudio, representan la ver

dadera riqueza minera de la provincia, por la extraccidén de hidrocar

buros.

La explotacibén se inicia en 1926 en la zona de Agua Blanca
y Tartagal, extendiéndose luego hacia Vespucio con magros resulta-

dos hasta que en 1951 se descubrid el yacimiento de Campo Durén.

Para facilitar el transporte hacia los centros de consumo



se construyeron el gasoducto Campo Durdn - Buenos Aires y el poliduc
to Campe Durdn -~ San Lorenzo y se instald la destileria de Campo Du~
ran.

Esta actividad da gran impulso a los poblaciones del ramal
ferroviario de Embarcacién a Salvador Mazza y contribuye a afincar

poblacién en el departamento Gral. José de San Martin,

A partir de 1970 se registrd una notoria caida de los rendi-
mientos , especialmente en gas, lo que motivdé la compra de este flui

do a Bolivia.

Actualmente, se estad dando nuevos impulsos a la exploracidn
y extraccidén de petrdleo y gas considerdndola una herramienta de gran
significacidén para la reactivaciédn econdmica, debido a que esta acti

vidad se convertird en puntal para el desarrollo provincial.

La concrecidén de la planta de urea de la empresa FERTINOA
significa el mejor aprovechamiento energético e industrial de los
yaciminetos de gas y petrdleo. Constituye un avance hacia la reali-

zacion del polo petroquimico de alto efecto multiplicador.-

Las caracteristicas e incidencia de este sector de actividad
econdémica, se ampliaran al analizarse el Departamento Gral. San Mar-

tin.



VI.3 - CARACTERISTICAS POBLACIONALES

La evolucién demografica de la regiédn sufrid las vicisitudes
generales de la provincia derivadas del tenaz enfrentamiento de la
poblacién indigena con los colonizadores hispanocs y sus descendien-
tes que, después de arraigar en el valle de Lerma, frontera entre los
agricultores andinos y los ndmades chaquefios, persistieron en con-
quistar a unos y otros en una empresa que demandd tres siglos, coin-
cidiendo el d4ltimo con las luchas por 1la independencia y la organi- .

zacién nacional.

‘ Ello redundé en una regresién de la poblacién indigena y en
un lento crecimiento de espafiocles y criocllos, mas un nimero no des-

preciable de mestizos.

La zona de Oradn comenzé a afianzarse al promediar el siglo
XIX con alrededor de 5000 pobladores, que incluian el actual depar-

tamento de Gral. San Martin.

Al levantarse el censo de 1869 es evidente la primacia urba-
na de la ciudad de Salta (16.877 habitantes) en una provincia con
un total de 88.933, con una equilibrada distribucién de sexos. (Ver

cuadro 2)

El nimero de extranjeros en la provincia era infimo -en con
traste con lo que sucede en las provincias pampeanas- y su crecimiepn
to demogrédfico serd casi exclusivamente vegetativo hasta que la ex-
pansion de la agricultura intensiva, con su gran demanda de brazos,
se convierta en factor de atraccidn para pobladores de paises veci-
nos -Bolivia en especial- que ingresan como trabajadores temporarios,

arraigidndose algunos, particularmente en el lapso 1947 - 1960,

En este periodo se produce una importante redistribucién in-

terna de los habitantes del pais, las provincias que inician o expan
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den actividades destinadas al mercado interno, superan la tasa me-
dia de crecimiento nacional. Salta incorpora, fundamentalmente en
los departamentos de Orén y Gral. San Martin, cafa de azficar, petrd

leo y gas.

El efecto estimulante de estas actividades de reduce a par-
tir de 1960; la década 1960/70 marca también la mAxima declinaciédn
de la tasa de crecimiento demografico del pais. Se hace sentir tan-
to la merma de la inmigracién como el éxodo de los nativos, la me-
canizacidén de la zafra azucarera disminuye el nimero de bolivianos
de 38.239 en 1960 a 24.794 en 1980,

A partir de 1960 los censos registran la poblacién separa-
da para ambos departamentos y resulta evidente el efecto diferen—-

cial de las actividades productivas en la evolucién de la poblacidn

Asi Gral. San Martin mantiene un ritmo de crecimiento para-
lelo al del total provincial, mientras que Oré4n sufre un estancamien
to relativo, con un crecimiento medio anual de sdélo 12%2 entre 1960 y
1980. ‘

La agricultura ha contribuido a mantener alta la proporcidn

de poblacidén rural en los departamentos de Oran y Gral. San Martén.

Algunos cultivos, como las hortalizas, demandan una importan
te cantidad de mano de obra en los distintos periodos de crecimien-

to de la planta, y mAs alin en su cosecha.

La mas alta concentracidén regional de la demanda de brace-
ros se daba en el pasado durante la zafra de la cafia de azficar que,
prologandose desde fines de junio hasta fines de agosto, originaba
desplazamientos de nutridos contingentes de pobladores. En la actua
lidad, el creciente proceso de mecanizacidén del corte y la recolec-

cidén ha reducido drAsticamente la demanda.



La poblacidn rural responde demogréficaménte'a las caracte-
risticas propias de las estructuras agrarias regionales, o sea el
conjunto de sistemas de produccidn y asentamiento rural que se for-
man en cada zona. Estas estructuras agrarias estén determinadas por
formas especificas de tenencia de la tierra, tamafio de las explota-
ciones, sistemas de produccidén agraria, redes de comercializaciédn y

transporte de los productos, etcétera.

La poblacidén rural carece por lo general de posibilidades
reales de opcidn ante los cambios producidos en estas estructuras
agrarias: en el medio rural no hay mercados alternativos de traba-
jo y, ante una reduccién en la demanda de mano de obra, muchas ve-
ces la (nica respuesta posible es la emigracidén, definitiva o tran

sitoria.

Los dos departamentos que se incluyen tienen gran diversi-
"dad de tipos de asentamiento, tanto por la influencia del medio fi

sico como el tiempo de actividad.

La via férrea abridé posibilidades a la explotacidn forestal;
los obrajes volcaron sobre la zona una poblacidn itinerante que fue
talando la selva en forma selectiva, en los sectores mas accesibles,
hasta que finalmente hizo irrupcidén el cafaveral, modificando sus-
tancialmente el patrdn de asentamiento al que dio su fisonomia ac-

tual.

La distribucidén de la poblacidn resulta asi muy heterogénea,"
con distinto grado de concentracién y permanencia, separada por vas
tos espacios vacios, de modo que la densidad media no es represen-

tativa.

En el departamento de Oran la proporcidén de poblacidén rural
es superior a la de Gral. San Martin (Ver cuadro 3) sin embargo tie

ne una mayor densidad, concentrando el 43% de su poblacidn en su
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¢iudad cabecera, San Ramén de la Nueva Oran.

La relacién entre superficie y poblacidén en ambos departa-
mentos con respecto al total de la provincia, se visualiza en el gri
fico N2 1. Oran posee un 11,5% de 1la poblaciéﬂ total de la ﬁrovincia
‘en un 7,5% de su superficie, mientras que Gral. San Martin alcanza
al 12% de la poblacién pro?incial, en aproximadamente el 10Z de su

territorio.

Ambos departamentos tienen una densidad media superior a la
de la provincia (4,3 hab/km?), que presenta una relacidn inversa énf
tre poblacién y superficie ocupada, respecto al total del pais (2,&%n
y 5,5%, respectivamente). La provincia de Salta es la mids extensa
de las del Noroeste, y su zona Norte esrrepresentativa no sdlo de
sus principales caracteristicas geograficas y productivas, sino tam-
bién de sus tendencias de evolucién social, entre las que se desta-
can una creciente urbanizaciédn que ceontrasta con la mayor pauperiza-

cién de la poblacidn rural.



POBLACION Y SUPERFICIE DE LOS DEPARTAMENTOS

DE ORAN Y GRAL. SAN MARTIN Y PROVINCIA

[T

Superficie

Gral.San

Martin

Provincia

Grafico N2 1
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CAPITULDO VII

- CARACTERTIZACION POBLACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ORAN

vII.1 - COMPOSICION POR SEXO Y EDAD

A pesar del importante crecimiento urbano sefialado anterior
mente, la estructura demografica del departamento de OrAn muestra
caracteristicas propias de 1la poblacién rural, Asi, la composicién
por sexos, marca el predominio masculino con un indice que ascendia
en 1980 a 129,1 hombres por cada 100 mujeres en las 4reas rurales.
(Ver cuadro 4)

La diferencia porcentual entre ambos sexos en las dreas ur-
bana y rural, revela que el proceso de urbanizacidén se ha dado sin
modificar la estructura productiva agraria que concentra las posibi

lidades ocupacionales de la zona.

El traslado a los asentamientos urbanocs es la tinica posibi-

lidad de mejorar el nivel de vida accediendo a los servicios basi-
cos de vivienda, salud y educacidn, cada vez mds, las familias de
los pequefios productores rurales viven en la ciudad y demandan una

mayor infraestructura.

La mas alta proporcidén de poblaciédn adulta en edad de traba
jar se registra en la zona rural (38,9%), mientras que resulta sig-
nificativo el porcentaje de jbévenes de 14 a 24 afios en la zona urba

na (Ver Cuadro 5 y Gréifico 2), .

E1l nivel de escolarizacidén de estos es elevado dado que ya
en 1980 los censados como estudiantes alcanzaban el 32,5% de dicho
grupo de edad y al 11% de la poblacidn mayor de 14 afios de las Areas

urbanas.

Otra caracteristica propia de 4reas agricolas con mercados
inestables y ocupacidn temporaria es una elevada proporcidn de niiios

y una escasa participacién de viejos. La estructura de edades resul
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tante implica un bajo indice de dependencia, (jdévenes mas viejos en
relacién a los adultos), para estimarlo se desconté del grupo de edad
de 14 a 24 afos, los censandos como "estudiantes" y el resto se sumd
a los adultos, resultando las siguientes proporciones para el total

del departamento y las Areas urbama 1y rural:

Indices de dépendencia:

Total: 92,9%
Urbana: 66,72
Rural: 86,3%

La tendencia sefialada antericrmente de asentarse en las ciu-
dades, aiin de los productores rurales, explica el mayor indice en e-
-1las. Una escasa proporcidén de poblacidon dependiente en el campo, re-
sulta atipica y revela la ausencia de emigracidén de poblacidén en edad
activa; imagen no del todo real, sino consecuencia de una alta movili

dad geografica de los trabajadores.

Es de destacar que el registro censal coincide con el perio-
do de zafra, constituyéndose en una zona de atraccidén poblacional que
determina la composicidn, por sexo y edad y, consecuentemente, la es-

tructura ocupacional de su poblacidn.

VIT.2 - ESTRUCTURA OCUPACIONAL

La cana de azflcar encuentra en esta zona excelentes condicio
nes ecolégicas si se le suministra riego adicional durante la sequia
invernal, cuando la planta alcanza el punto éptimo para su‘procesamieﬂ
to industrial. Por tratarse de una zona de colonizacibén reciente y ha
berse adjudicado la tierra en grandes propiedades, fue posible montar

la explotacidén en modo muy distinto a la de Tucumédn, donde se caracte
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riza por el predominio del pequefio cafiero y su grupo familiar, en tan
to en Salta es tipica la gran explotacidén y el asentamiento de reduci
do nlmero de trabajadores permanentes con sus familias, en pequeiios
poblados, alojadndose los trabajadores temporarios en instalaciones
precarias levantadas en el periodo de la zafra. El ingenio es a la
vez el centro industrial y el lugar de concentracion de los servicios

de la poblaciédn.

El nivel de actividad econdémica en el departamento de Orén
es inferior al que haria suponer su estructura de edades, alcanzando
a alrededor de la mitad de su poblacibn, proporcidn que se elevaba en

el A4rea rural al 54% (Ver cuadro 6),

La mayor participacién en la poblacidn inactiva corresponden
a las "amas de casa'", a quienes a diferencia de otras zonas agricolas,
el tipo de explotacidn predominante no les ofrece posibilidades ocupa

cionales.

La proporcién de poblacidén mayor de 14 afios censada en 1980
como al "cuidado del hogar", era del 28,87 en las  4reas urbanas y del

31,4%Z en las rurales.

La composicién de la poblacidn econdémicamente activa por ca-
tegoria ocupacional muestra el predominio absoluto del personal asala

.riado, especialmente en el &rea rural (Ver grafico 3)

La elevada concentracién de la tierra y la escasa diversifi--
cacién de las. actividades productivas, se pone en evidencia en la mi-
nima participacién de la categoria "patrén o socio" (1,1%Z en el area

rural) (Ver cuadro 7)

La mayoria de estos son pequeiios productores que. junto con el
3,4% de la poblacidn activa rural censada como trabajador familiar sin

remuneracidn, se dedica a la produccidén de hortalizas, en explotacio-
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
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nes tipicamente familiares de rendimiento estacional y fluctuante.

En las 4reas urbanas es mayor la proporcién de poblacidn inac
tiva, no sbélo como consecuencia de la estructura demogrifica descripta
anteriormente, sino por las escasa posibilidades ocupacionales que o-
frecen ciudades que deben su crecimiento a la riqueza agricola de la

zona.

Paralelamente resulta significativo el porcentaje de trabaja-
dores "cuenta propia" (16,5% en las Areas urbanas), que incluye a pe-
quefios comerciantes y a agquellos que brindan servicios particulares,

en especial reparaciones, de escasa calificacidn.

VII.3 — LOCALIDADES Y AREAS DE INFLUENCIA

La distribucidon geografica de la poblacidn del departamento
Ordn por localidades, revela claramente la concentracidén de los muni-

cipios a lo largo del ramal ferroviario.

Siguiendo la Ruta 34, tras atravesar la Provincia de Jujuy,
se suceden Urundel, Colonia Santa Rosa y Pichanal. Esta se ¢ruza con
la ruta 50, que lleva a San Ramén de la Nueva Oran, cabecera del de-
partamento pasando por el conglomerado Tabacal - Hipdlito Irigoyen,
culminando en el limite entre Ordn y Tarija en la localidad Agua Blap

ca (Ver mapa 2)

Este Aarea urbana constituye un circulo poblacional, alrededor
del cual gira la poblaciéa rural del departamento y que se cierra in-
cluyendo en su area de influencia a la localidad de Embarcaciédn, a pé
sar de que %sta integra el Departamentoc Gral. San Martin, se halla mas

cerca de la ciudad de Ordn que de Tartagal.

Los registros municipales actuales de las localidades releva-
das particularmente en el presente estudio, permiten establecer las

siguientes cifras aproximadas:



# San Ramdén de la Nueva Oréan: 42.700 habitantes
¥ Hipélito Irigoyen: : 15.500 habitantes

¥ Colonia Santa Rosa : 12.000 habitantes

Estas estimaciones, que incluyen la poblacidén urbana y rural
de cada égido municipal, superan por si solas al total de poblaciédn
del Departamento censada en 1980, el cual se considera que no ha va-
riado significativamente. De esto se deduce una marcada disminucién
de su poblacién rural dispersa, debido no sdélo a una tendencia demo-
grafica hacia la urabanizacién sino, fundamentalmente a la crisis y
retraccién por las que atraviesan gran parte de las actividades agri
colas propias de la zona. El caricter temporario de éstas, provoca un

alto grando de movilidad de los trabajadores.
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CAPITULO®O VIII

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DEL DEPARTAMENTO DE ORAN

VIII.1 - ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PREDOMINANTES

En las tierras cdlidas del departamento de Oré&n se concentran
diferentes producciones, siendo las de frutas, hortalizas y cafa de
azlcar las mas importantes.

También es de mencionar su riﬁueza maderera, pero esta indus-
tria se ha visto afectada en los Giltimos afos por la explotacidn irrag
cional e ilegal de los bosques, dificultando el abastecimiento de 1la
materia prima cada vez méds escasa y a mayor distancia de los medios

de producciédn.

El 85% de la superficie provincial dedicada al cultivo de ci-
tricos se localiza en este departamento. En el periodo 1980/1 Salta
ocupd el segundo lugar en la produccidén nacional de limones y pomelos
y el quinto en la de naranjas y mandarinas. . En Tabacal se halla lp
calizado un centro industrial que produce jugos con alto tenor de azl

car que se ubican en el mercado internacional.

Alternando con los cultivos de citricos se desarrolla la pro-
duccidén de banana que se cultiva mucho tiempo para el autoabastecimien

to ¥y se ha implantado mas recientemente como cultive comercial.

Con rendimientos que oscilan entre 15 y 20 toneladas por hectd-

rea por afic, Salta es el primer productor nacional de banana.

En estos valles, ademas, en el dmbito de colonizaciones que se
vienen expandiendo desde la década de los afos 50, la suavidad de los
inviernos permite la préctica del cultivo bajo riego de las hortalizas.
llamadas primicias, entre las que descuella el tomate, porque entran

en contra estacidn respecto de las cosechas obtenidas en las provincias



de Buenos Aires, Mendoza y Rio Negro. En las zonas protegidas de he-
ladas se lo cosecha de mayo a octubre. En el periodo 1981/82 Salta
ocupd el primer lugar como productora de tomate (con la produccidn
también de los departamentos de Anta y General Guemes) obteniendo
41.100 toneladas en una superficie cultivada y cosechada de 1.800 ha.,

por lo que el rendimiento asciende a 22,833 kg./ha.

Actualmente, se estd desarrollando cultivos de varias hortali-
zas como pimiento, berenjena, tomate, etc., en invernaculos, aparen-—

temente con buenos resultados.

Las hortalizas, si bien compiten por la mano de obra con otras
cosechas invernales, cuentan con fuerte concurso de trabajadores fa-
miliares y hacen una demanda de trabajadores temporarios mucho mas

prolongada en el tiempo que las restantes.

En la zona hay otros cultivos anuales que juegan un rol impor-
tante en la economia provincial y nacional, por ejemplo el poroto,
(Salta tiene el 77% de la produccién del pais), el garbanzo del que
la provincia es el principal productor y el pimiento (Salta aporta

el 707 de la producciébén nacional),

La expansidén de las actividades frutihorticolas ha provocado

un aumento en el personal dedicado a esas tareas,

En cuanto a la cafila de azicar, en el quinquenio 1976/81 se cul
tivaron en este departamento 22,000 hs., cosechéndose s6lo 19,280 ha.
con un rendimiento de 67.462 kg/hs, superado'sélo por el departamen-
to Gral Guemes (71.167 kg/ha) pero con una superficie sembrada mucho

menor {algo miés de 3.000 ha.)

La caha de azilcar se expande en esta zona con el tendido del
ramal ferroviario y badsicamente encontramos la explotacién tradicio-

nal en proceso de mejoramiento técnico, pero con una demanda interna



cional de lento crecimiento y con una relacion precio internacional/
costo de produccidén que traba la expansién del cultive salvo en momen
tos -coyunturales de excepcidn a los que es dificil adaptarse por

el carhcter permanente de la plantacién.

El departamento de Ordn, es el primer productor de azlcar de
la provincia y su ingenio San Martin del Tabacal es también el mas
importante a nivel provincial y se dedica a la elaboracién de azucar,
alcohol y concentrados de citricos cosechados en sus propios montes
frutales. En’1984 puso en funcionamiento una torre de destilacidn de

alcohol anhidro destinado a la produccidn de alconafta..

VIII.2 - POSIBILIDADES OCUPACIONALES

La actividad del ingenio es la que absorbe la mayor cantidad
de trabajadores en la zona, atn cuando se ha dado, especialmente a
partir de la crisis de la industria en 1966, un proceso ‘de sustitu-
cién de mano de obra a través de la mecanizacibén de tareas, es decir
que 1os.trabajadores temporarios en el periodo de la zafra van sien-
do reemplazados lentamente por la cosecha mecanizada gue impone el
incendio previo del cafiaveral para eliminar la hoja. Si bien este
proceso disminuye el rendimiento de sacarosa -y en consecuencia del
azlicar obtenida- ésta pérdida se compensa en la disminucidén de los
costos de cosecha. Ya en 1973 se estimaba que el 857% de la cosecha.

era mecanica y el 15Z manual.

Haciendo una comparacidén en un lapso de algo mas de diez afios,
se destacan algunas variaciones en los niveles y categorias ocupacio

nales absorbidas por el ingenio (Ver Cuadro 8)



35

oTu@8u] Top [rUOSI34 8p BUTOTJI(Q BT 10d SopeIISTUTIWNS SOl1B(] 9861

(e1zeaS0TTqTq 18A) ,°°'0AETOUd 9p erwouody, OISIE X INYOd P€L6T HININA
00T %€9° 1 00T 787°T { 001 gur T 00T 97L'€ TV 10 L
0‘zZE %25 T‘64  908T | 0°1% 766 0‘08  086°C [SOTIOITSUBIL 5019140
9'9g c9% L6T  0S% | 9'vE 006G 0‘6T 80/ | ssiusuewiag So0I181qQ
L'6Z g8y - - |e'vz 15¢ 0T 8¢ sopeatdwy
LC vy 6°0 8T - - - - SODTUDL
0‘1 91 £‘0 8 - - = - S@[erUOISAJOI4
A N % N | % N % N SYIHO9ILVD
TVINISAANT ¥TI00I49Y |TVINLISNANI y100I49Y 101LD3S
9 g8 6 1 € L 6 1

'986T 4 €/6T SONV = TYNOIOVANDO YIHOIILYD
* L1 MOIDAS ¥0d TVOVEVI TIC NILYVW NVS OINIONI Td NI 04VdID0 TVNOS¥Ed 8 0dAVAD




3

En este.lapso-se puede ver un descenso en el total del perso-
nal empleado (de 5169 a 3830), pero este proceso se inicia afios atras,
en la década del 60, con una disminucidn constante de obreros de sur
co, tanto permanentes como transitorios, en éste filtimo caso debido
a la mecanizacidén de taveas. Esto redundé en un aumento considerable

de la productividad por trabajador.

En cambio, el sector industrial de la empresa ha aumentado su

participacién relativa en el total de personal, en especial el perma-

nente y en particular los empleados administrativos.

Las cifras obtenidas de los registros de personal al momento
del relevamiento realizado para este estudio, resultan muy inferiores
a las que consignan 1los resultadosAprovisorios del Censo Econédmico
de 1985. Segiin datos inéditos suministrados por la Direccién de Esta-
disticas de la Provincia, la empresa registraba para el rubro."Elabg
racién y Refinacién de Azficar", 2331 personas y para la rama "Desti-

lacién de Alcohol Et{lico", muy tecnificada, sélo 11,

En cuanto a la demanda efectiva de personal calificado, actual
mente el Ingenio emplea 24 profesionales y 62 técnicos. La mayor par-
te es originario de otras provincias, iltimamente han absorbido un
buen nimero de técnicos procedentes de los ingenios tucumanos. Los
directivos de la empresa manifiestan desconfianza respecto al nivel

de calificacién de los egresados de las escuelas técnicas de la zona.

La heterogeneidad econdmica que caracteriza la regidn también
se di en sus mercados de trabajo. En e2se sentido hay que considerar
también el area agricola orientada hacia las actividades fruti-horti

colas_y cuya. produccidén se comercializa fuera de la regidn.

En la zona hay por un lado, mercados de trabajo centrales o

dindmicos que absorben una cuota estacional proveniente de zonas ve-



cinas. Saria el caso del azficar y otrass cultivos intensivos (porotos,
frutas, hortalizas, etc.) Hay también submercados marginales de tra-
bajo que suministran mano de obra estacional a los mercados dindmi-
cos. El flujo estacional de poblacién entre ambos tipos de mercado

se complementa con un flujo hacia fuera del &rea expulsando asi exce
dentes relativos de poblacidén que no puede absorber en su estructura

ocupacional.

Los componentes principales en el =spacio socio-econdmico di-
namico {azlcar, fruticultura, horticultura) serian las empresas gran
des, como el Ingenio y también pequefias y merdianas empresas; mientras
que en el espacio socio-econémico marginal(ganaderia menor, agricul-
tura de subsistencia, explotacidén forestal, aserraderos, industria

alimeniaria) serian los latifundios, minifundios y pequefias empresas.

El 4rea agricola de Lolonia Santa Rosa especialmente con el
Ingenio pero con una relativa autonomia, aunque con multiples inte-
racciones reciprocas (estimulos econdémicos, competzncia por recursos

como el riego, etc.).

La colonia localiza y desarrolla un mercado propio del traba-
jo rural. En todo el departamento hay una gama muy amplia de situacig
nes ocupacionales, pero la existencia del ingenio con su enorwme pe-
so ccondmico, lleva inevitablemente a la conformaciéh de mercados de
trabajo satelizados, al empleo precario e inestable y al desnrcrollo

ragional "polarizado".

El voléman de empleo que genera el ingenio es predominante
estacional; y ésta aumenta la heterogeneidad del desarrollo regional
y sus efectos mds nocivos. El ingenio tiende a concentrar grandes
contingentes de mano de obra estacional que no pretende absorber:  to
tal o permanentemente y por otra parte necesita retener poblacién en

las Areas satelizadas. Es decir, coexistzn en el tiempo y el espacio



diferentes situaciones ocupacionales para los mismos individuos que
son parcialmentz "trabajadores subempleados” en las areaws de origen

y "trahajadores precarios” en el ingenio.

Para evaluar mis exactamente el peso del sector agricola en
1a estructura ocupacional debe considerarse que el sector industrial,
segun el censo econdmico de 1985, ocupa apenas 3400 personas en 154
establecimientos, mientras que el sector comercio y servicios emples
4051 personas en 1568 estahlecimientos represantando ambos el 31,6%

de la poblaciédn econdmicamente activa del departamento.

Tales cifras revelan, que cerca del 70% de la demanda de mano
de obra del sector industrial la concentra el Ingenio San Martin del
Tabacal y ¢l resto da un promedio de 7 personas ocupadas por estable

cimiento.

Para el sector comercio y servicios, dicho promedio es de mas

2 personas por local.

En consecuencia, las formas de insercidén ocupacional en Oran
estan estrechamente ligadas a la actividad agvicola, siendo lo deter—
minante la situacién ocupacional de precariedad (o empleo inestable),
ya seaz entre no asalariados (cuenta propia, minifundistas),asalaria-

dos estacionales o asalariados jornalizados.

Dadas las condiciones de estancamiento de la regién y la es-

tructura de poder local, esta situacién ocupacional sera bastante di-.

f{cil de mndificar a corto y mediano plazo.

El departamento dg Oran cefleja asi una situacidén de estanca-
miento relativo secular y pobreza extrema en los sectores marginales
de la poblacidn; con una estructura productiva no integrada y con di
ficultades para lograr una aceptable asignacidn y utilizacidn de los
factores productivos, con una asimetrica o injusta distribucidén de re

cCursons € ingresos, asi como desequilibrics esoaciales y sectoriales



-YIII. 3 - PROYECTOS ECONOMICOS

Desde la perspectiva de un desarrollo econdmico, que genere
una expansi6n en la capacidad de produccidén instalada y/o la implan
tacién de nuevas unidades de produccién, podria darse un incremento

en la mano de obra ocupada y su calificacién.

Los posibles cambios en el grado de desarrollo econdémico re
gional seran consecuencia de un incremento en las inversiones a par-

tir de los planes y proyectos existentes.

La provincia no cuenta con un plan de desarrollo que organice
y valorice las actividades a ejecutar, que delegue autoridades o defi
na responsabilidades fijando plazos y metas en lo econdémico y social
y determinando los requerimientos de personal, material y servicios.
S46lo se obtiene informacidén parcial acerca de obras y proyectos en
vias de realizacién algunos y otros proyectados en el tiempo pero sin
cuantificaciones suficientes ni metas claramente determinadas. Estas
carencias determinan una serie de limitaciones y obligan al analisis

individual de los proyectos conocidos (Ver Mapa 3)

Asi, por ejemplo, el proyecto de-expansién de la frontera agro
pecuaria para el Chaco saltefio que contempla obras de infraestructura
como electrificacién rural, red vial, riego y diversos programas de
ayuda a la expansidn de la produccién, parte del supuesto de que el
desarrollo econdmico provincial se basa en la diversificacidn de la
estructura agropecuaria actual a través de la incorporacidén a la pro-
duccidén de la gran regién del Chaco saltefio (departamentos de Oran,

San Martin, Anta y Rivadavia).

Para incentivar la radicacidén de industrias o la modernizacién
de las ya exsitentes, el gobierno de la provincia, a través de la Se-
cretaria de Estado de Industria y Mineria, ha logrado la aprobaciodn

de diversos proyectos de inversidn, al amparo del régimen de Promocidn
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Industrial de la Nacidbn; otros proyectos estdn en vias de aprobaciédn,
partiendo del supuesto de que los parques industriales facilitan 1la
localizacidn y el desarrollo ordenado de la industria se han otorgado
una serie de beneficios dirigidos a las actividades industriales de
extraccidén, elaboracibén y/o aprovechamiento integral de productos mi-

nerales, agropecuarios y forestales.

Se da al inversor un estimulo por 10 afios con diferentes bene
.ficios como exenciones impositivas, venta de tierra péblica a precio
de fomento, asesoramiento técnico, gestién para obtencidén de crédi-

tos, etc.

Otro objetivo que se plantea a nivel provincial es la comple-
mentacidén econdmica regional que promueva el intercambio entre todas
las subregiones, a través de un sistema de oferta conjunta que posibi
lite un mayor peso de su produccidn dentro del mercado internacional
(por ejemplo: sumando la produccidn azucarera de Bolivia con la del

Norte Argentino)

Para esto se trata de lograr una integracidén fronteriza con-
cretando, por ejemplo la via al Pacifico, ademds de las empresas de
inversién conjunta para que permitan economias de escala y eficiencia
con menores costos; competibilidad en mercados internacionales. Asi
surgi6 la estructura organizativa "GEICOS" que nuclea empresarios del
norte argentino, del sur y sudoriente boliviano, el norte chileno ¥y

de la Republica del Paraguay.

Las fluctuaciones ocupacionales, el desempleo y subempleo es-
tructural son variables estratégicas para los programas de desarrollo
regional. El impacto de los cambios tecnolédgicos como generadores de
migraciones en una regién donde existe abundancia relativa del factor
trabajo sugieren una adecuada y cuidadosa politica tecnoldgica, ya

que la tecnificacion habitualmente aplicada tiene como principio vec-

tor el incremento de rentabilidad de la empresa basado en el ahorro



de trabajo. Al incrementar el coeficiente capital-trabajo se genera

desocupacidn estructural y transferencia de ingresos relativos del

sector laboral a los beneficios del empresario

Hechas estas consideraciones generales, corresponde detallar

los proyectos vigentes para el Departamento de Oran, en sus diferentes

etapas o estado.

Las empresas acogidas al Régimen de Promocién Industrial de

la Nacidon (Ley Provincial 6025) al 31/5/86 para la implementacién de

plantas nuevas fueron, con las caracteristicas que se detallan:

PERSONAL

EMPRESA ACTIVIDAD ‘ FECHA A OCUPAR
* MADENOR S.R.L. Aserradero Industrial 1974 44
¥ FRIGORIFICO BERMEJO Faena y Chacinado 1984 172
# SALTA CAFE S.A. Café Oro 1984 7

La Direccidén de Industria de la Provincia maneja un variado

listado de proyectos en etapa de estudios de factibilidad referidos

a diferentes ramas de las industrias derivadas de las materias pri-

mas originarias de la regidn, que dependen para su concrecidn de-

que algin empresario los impulse. (Ver Cuadro 9)

Existe un tercer tipo de proyectos jue son los que promueve

directamente el gobierno provincial, tales como los destinados a

la recuperacidén de Areas de cultivo o extensidén de las fronteras a-

gropecuarias; al drenaje subterraneo, al aprovechamiento del Rio Ber

mejo para el riego y a la extensidn y transferencia de tecnologia.

Algunos de éstos ya tienen cierto grado de ejecucidn, como la red de

drenéje de Colonia Santa Rosa.
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La significacion de dichos proyectos de desarrollo en la deman-
da futura de personal y en el nivel de calificacién réquerido para el
area de estudio es dificil de evaluar dado que en la mayoria de los
casos, sélo se tienen estimaciones globales, sin desagrégacién por ca

tegorias, ni especificaciones sobre .el tipo de tecnologia a utilizar..

S6lo el Frigorifico Bermejo, préximo a inaugurarse, tendrd un
efecto inmediato en el nivel de ocupacién de la poblacién de las loca
lidades del 4rea analizada, aunque probablemente en menor medidad que

las espectativas creadas,

En las primeras estimaciones de mano de obra a emplear por el
establecimiento, aparecia 244 personas, en los momentos de su puesta
en marcha aparecia proyectando 172 cargos y finalmente en las especi-
ficaciones técnicas a punto de concretarse detalla la distribucién pre

vista para 147 trabajadores.

Se trata de dos plantas independientes ( faena vacuna y chaci-
nados) con servicios (agua, vapor, electricidad, planta depuradora de
liquidos residuales) comunes para ambas. La operacidén sera con el sis
tema de animal colgado y movimientos por cadenas transportadoras, ba-

jo el principio de marcha "Adelante".
El personal de ambas plantas estard distribuido como sigue:

* PULANTA FRIGORIFTICA DE FAENA DE VACUNDS

Especializados 23
Calificados 11
Sin calificar . : 45
Oficiales 3
Peones 0
Aduinistrativos 9

TOTAL 101 agentes



# PLANTA _DE CHACINADOS

Especializados 18
Calificados 2
Sin calificar 18
Peones 2
Administrativos 1
TOTAL 46 agentes

La localizacién geogrdfica de este establecimiento industrial
cercano al cruce de las Rutas 34 y 50, hace prever que su demanda de
mano de obra serd cubierta casi totalmente por la poblacioén de 1la lo-
calidad de Pichanal, en especial los cargos de menos nivel de califi-
cacibn. Las categorias ocupacionales que suponen cierta formacién téc-
nica o profesional representan el 36,87 del total del personal previs
to; podrian ser cubiertas por aspirantes de distintas localidades del
drea pero también es factible que parte de ellos sean traidos por la

ampresa de otras regiones.

Ea conclusién, los planes y proyectos de desarrolleo ea marcha
o programados para 1 futuro no permiten predecir cambios sustancia-

les en la estructura ocupacional del departamento de Oran.

_ Algunos de los programas formulados tendrdn un verdadero efec -
to multiplicador en las actividades productivas del drea de influen-
cia de su localizacidn, pero resulta arriesgado suponer que se puedan
determinar cambins de orientacidén en las modalidades educativas a par

tir de ellos.

De acuerdo al marco tedrico adoptado en este estudio, dichos
cambios deberédn ofrecer las calificaciones funcicnales necesarias pa-

ra integrar a los jdvenes a una realidad socio-econbémica dindmica.



Ante la necesidad de establecer criterios que orientan la pla-
nificacién del! desarrollo a nivel regional, cabe decir que la finali-
dad Gltima, en todo caso, es el hombre y no la produccidy es decir,
si debe darse a los hombres de la regidn los medios de formular y rea
lizar por si mismos los objetivos del desarrollo, seré‘condicién fun-
damental entonces que el sistema educativo esté acorde con estos obje-
tivoés, es decir que de el poder de expresarse, de participar, de deci-

dir su destino, a la vez que capacita para el desempeiio laboral.



CAPITULO IX

UN CASO PARTICULAR: HIPOLITO IRIGOYEN

IX. 1 - CARACTERIZACION SOCIAL

Esta localidad fue fundada en el afno 1949, sobre tierras ex-
propiadas al Ingenio San Martin del Tabacal. Tuvo un crecimiento pro
gresivo por barrios, construidos -a través de diversos planes del
Banco Hipotecario Nacional y del FONAVI, con apoyo del Ingenio; préac

ticamente todas las viviendas son del tipo premoldeadas.

Actualmente es localidad de primera, con aproximadamente 15.500
habitantes, en una extensién de 260 km’, incluyendo su égido rural,en
el cudl se asienta parte de dicha poblacidén con caridcter no permanen-

te, sino durante el periodo de zafra, o sea de mayoc a noviembre.

El Censo de Poblacidén de 1980 registraba la siguiente composi-

cidén de poblacidén estable: para las 4reas urbanas:

TOTAL VARONES MUJERES  INDICE DE

MASCULINTDAD
HIPOLITO TRIGOYEN 6.255 3,088 3.167 97,5
TABACAL 2.299 1.224 1.075 113,9

ILs mayor proporcidén de mujeres parece haberse acentuado y ac-
tualmente se estima cercana al 607%, mientras que la poblacién menor
de 18 afios alcanza alrededor del 307%, que sumado a un porcentaje se-
me jante de jubilados revela una estructura demografica con indice de

dependencia elevado y una considerable emigracién de varones jbvenes.

La infraestrucﬁﬁra urbana es muy deficitaria, no tiene calles



pavimentadas, ni red cloacal; con graves problemas sanitarios, en va
rios barrios el agua no es potable, pués los pozos son poco profundos.
También es incompleta la instalacién de gas, por no estar hecha la

conexidn a las viviendas.

La evolucién del municipio denota una dependencia histdrica
del Ingenio San Martin del Tabacal, al cual debe tanto su desarrollo
como sus limitaciones. Asi por un lado, la empresa mantiene la mayor.
parte de las escuelas primarias rurales, que absorben a los ninos de
la mano de obra temporaria, construye comedores escolares y dona equi

pamiento.

La comunidad demuestra escasas iniciativas por superar esta
situacidn de dependencia, habiéndose acostumbrado a solicitar al In-
genio lo que necesitan. Paralelamente cuando dichas iniciativas sur-
gen chocan con la realidad de la falta de tierras y de posibilidades
fisicas de expansién. Significativos ejemplos de esta estructura so
cio-econdmica conflictiva son en primer lugar, la reciente creacion
de una Escuela Nacional de Ensefianza Media que funciona transitoria-
mente en una escuela de Tabacal, por no tener edificioc propio. Es-
te establecimiento tiende a cubrir la demanda de Bachillerato que ab

sorbia la ciudad de Orén, a 15 km de distancia.

Un segundo indicador, la oficina de Correo también estd en Ta
bacal, mientras que Hipélito Irigoyen sbdlo tiene una estafeta postal,
amenazada de ser cerrada per falta de local propio; toda la correspon
dencia pasa previamente por el Ingenio. Asi mismo, el cementerio es-

téd dentro de éste.

En tercer lugar, no existen tierras para la radicacion de nue
vas actividades econdmicas, .ni tampoco hay pequefios propietarios ru-
rales y paralelamente los propietarios del Ingenio se niegan a ceder

nuevos terrenos.



Esta relacién circular comunidad-gran empresa parece estar en
una etapa de ruptura critica; 1la emﬁresa habria alcanzado su limite
en la absorcién de mano de obra por varios motivos: 1) la politica
nacional azucarera ha provocado una retraccién del nivel de produc-
cidén, su capacidad instalada permite producir cerca de 200.000 tone-
ladas anuales y estd produciendo 90.000 toneladas anuales (debido a
los cupos); 2) la cosecha de cafia estd altamente preconizada, el ma
yor nivel de ocupacién corresponde actualmente a la plantacién fruti
cola que posee la misma empresa; 3) las vacantes que se producen en
la planta industrial, se cubren por via generacional o sea con hijos
de viejos empleados. Al respecto la demanda de empleo que registra
la oficina de personal es de 400 postulantes para 10 puestos; 4) las
ampliaciones de instalaciones se dén especialmente en la destileria
de alcohol, con un alto grado de tecnificacidn. Al decir de un Conse
jal: "E1 Ingenio cada vez se tecnifica mds y la localidad no tiene

nada que ofrecer"”.

En un marco de retraccién general, la'disminucién de los cos-
tos pasa por la estabilizacidén del nivel de empleo y la disminucidn
de las cargas sociales. Asi, el Ingenio se constituye para un impor-
tante sector de poblacién de Hipdlito Irigoyen, en una fuente de tra
bajo temporaria e inestable a través de pequefias empresas metalirgi-
cas qué realizan reparaciones como centratistas. Los talleres con se
de permanente en Tabacal son cuatro. Las autoridades municipales es-.
timan gque esta mano de obra 'subocupada mds la desocupada, representa
un 30%Z de la poblacidén adulta urbana, que unida a la poblacidn rural
ocupada sb6lo en época de zafra o cosecha de fruta, representa un al-
to porcentaje de poblacién desprotegida. Es de destacar que la loca-
lidad no tiene Hospital propioc, sino sbélo un Centro Sanitario, con
agentes sanitarios que dependen del Ministerio de Bienestar Social

de la Provincia. La Municipalidad otorga becas a estudiantes univer-



sitarios y los que van a Medicina tienen el compromiso de trabajar

luego un afo aportando 50%Z al Municipio.

Las limitaciones para el desarrollo de servicios e infraestrug
tura en Hiﬁélito Irigoyen provienen no sélo de su dependencia del Ta-
bacal, sino también de su cercania con la ciudad de Orén, cabecera
del Departaménto, cuya infraestructura social satisface las necesida-

des de una gran parte del Departamento.

IX.2 — FUENTES DE TRABAJO EN EL AREA URBANA

Las posibilidades ocupacionales que ofrece la ciudad de Hipdli
to Irigoyen son -como se desprende de la descripcidn anterior- muy 1i

mitadas.

Segin el listado original de empresas censadas en 1985, -faci-
litado por la Direccidén de Estadisticas de la Provincia-, el personal
ocupado por la industria manufacturera, (exceptuando el Ingenio) pre-

sentaba la siguiente composicidn por ramas:

Nimero Personal
R AMA
Establecimientos Ocupado
% Elaboracidén de Productos de
Panaderia y Confiteria 6 27
# Elaboracidn de bebidas no
alcohdélicas y aguas gaseosas 4 8

* Fabricacién de Productos de

carpinteria Metdlica 1 8



¥ Fabricacidén de Mosaicos 1 , : 2

# TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA ‘ 12 ' 45

Resulta llamativo que no aparezca ninglin establecimiento en las
ramas derivadas de la madera segln informacibn recogida en la zona fun
cionaban en el afio 1984, un aserradero y una fébrica de muebles, que
disminuyeron su actividad, hasta reducirla al nivel de explotacién fa-
miliar por no poder competir en precios con las empresas de Orédn. Asi
mismo, durante 6 meses de 1985, funciond una fédbrica de cafios para pro
veer a la Municipalidad para la instalacién de red cloacal; pero al in
terrumpirse esta tarea por falta de fondos, los 30 obreros que ocupaba,
fueron absorbidos por una empresa ajena a la zona que realiza trabajos
por contrato., También esté bastante paralizada la industria de la cons
truccidn, habiéndose relevadeo una sola empresa integrada por un ingenige

ro y un arquitecto que llega a contratar 12 obreros.

La Municipalidad se ha transformado en la mé&s importante fuente
de ocupacidbén para una comunidad de tan escasa diversificacidén econdmi-
ca, que no guarda relacidén ni con los servicios gue brinda ni con la
proporciéon de poblacidén urbana que atiende. Al momento de realizarse el
reconocimiento de la zona los registros de personal de la Municipalidad

establecian la siguiente distribucidn por categorias:

Profesionales. 2
Empleados administrativos 46
Obreros permanentes 61
Obreros temporarios i0

TOTAL ' 119



El. namero.de establecimientos comerciales y que brindan servi
cios, censados en 1985, eran de 156, con un promedio de 2,3 personas
ocupadas en cada uno. Este promedio aumentaba para los resultados
correspondientes al area del municipio exterior al casco urbano, que
comprende los comercios y talleres que funcionan en el barrio obrero
del Tabacal, los cuales ascendian a 55 establecimientos con 172 emplea
dos (3,1 personas por local). Entre dichos talleres, actualmente exis
ten cuatro que tienen trabajo permanente dentro del Ingenio, realizan
do reparaciones mecanicas y metalurgia liviana, que absorben alrededor

de 50 trabajadores entre permanentes y transitorios.

f . .
En los registros municipales aparecen funcionando dentro de la

localidad de Hipélito Irigoyen los siguientes tallefes:

¥ RUBRO Nimero Personal
* Gomeria , - 2 3
*¥ Mecanica 1 2
* MetallGrgico 4 11
% Chapa y Pintura 3 ' 8

Algunos de éstos también funcionan como empresas de actividad
inestable, realizando trabajos para el Ingenioc como contratistas, pa-
ra lo cual 1levan un mayor nimero de mano de obra, contratada transi-

toriamente.

Los propietarios entrevistados manifiestan tener dificultades
para encontrar personal calificado para algunas tareas requeridas, por

ejemplo: soldaduras eléctricas o reparaciones electro-mecdnicas.



La cercania de Hipbéliyo Irigoyen a la cabecera del departamen-
to, la ciudad San Ramdn de la Nueva Ordn, justifica incluir en este
analisis, algunas de las caracteristicas y datos relevados directamen

te en ella (Ver Anexo = Nomina de Informantes)

La demanda efectiva de personal en San Ramdén de la Nueva Oran,
es practicamente cubierta por su poblacién, en especial los cargos gque

implican cierto nivel de calificacidn.

La absorcién de personal técnico se registra bAsicamente en 3

instituciones con la siguiente estructura:

Municipalidad AGAS Banco del
de Oran (Agua y Energia) Noreste
Profesionales 13 1 . 2
Técnicos. en Produccidn 12 3 -
Técnicos en Administraciédn 12 3 _ 10
TOTAL DE PERSONAL - (300) (42) -~ (18)

Entre los profesionales predominan los ingenieros y arquitectos,
los técnicos administrativos son todos peritos mercantiles; mientras
que los restantes son maestros mayor de obra, electromecdnicos y elec-
tricistas. Estas especialidades técnicas se dictan en la Escuela Nacip
nal de Educacidén Técnica de la ciudad de Oran; sélc en la categoria

de obrero no especializado puede haber oportunidades ocupacionales



para trabajadores de Hipdélito Irigoyen, predominantemente como ﬁerso—

nal temporario.

El resto de las actividades comerciales y de servicios consti-
tuyen pequenos establecimientos de menos de 5 empleados. E1 supermer-
do mas grande tiene 15 personas ocupadas de los 4 son peritos mercan-
tiles. A este mismo nivel intermedio de establecimienté, pertenecen
dos aserraderos de significacibén en la zona, actividad que -segiin in-
formacién recogida - atraviesa una etapa de retraccién, ha disminuido
su produccidon y su cantidad de personal predominando la confeccidén de

cajones de frutas para la cual es practicamente nula la demanda de per

sonal calificado.

San Ramdn de la Nueva Oran constituye el centro de comerciali-
zacidn de la produccién de hortalizas de los "quinteros" de la zona.
Estos son los que brindan ocupacién temporaria a una considerable pro-

porcidén de poblacidon boliviana que reside en los alrededores de la ciu
dad.

Resulta evidente que la importancia de la produccidén agricola
de la zona no se traduge en posibilidades ocupacional para su poblacidn,
en especial para los jovenes. Paralelamente la presidn de una crecien-
te urbanizacidén, agudiza los problemas de infraestructura educativa, el
déficit de escuelas en el Municipio de_Orén, se estima en 15 escuelas
'primariaé ¥ 5 escuelas de nivel medio. En la mavoria de los estableci-

mientos funcionan 3 turnos y faltan maestros.

La falta de recursos fisicos y financieros y las limitadas posi
bilidades ocupacionales provocan una actitud escéptica respecto a la

viabilidad de nuevas modalidades educativas.



trumental especifico, desde midquinas de escribir hasta elementos de

laboratorio de fisica y quimica.

La escuela cuenta con 8 aulas, con una capacidad de 35 a 40 a-
lumnos cada una, y hay cimientos para dos aulas mas. E1l1 edificio aun-
Que no es funcional, construido en parte del terreno en que funciona

la Municipalidad, tienen posibilidades de ampliacién.

Priacticamente todos los docentes han reestructurado los progra
mas oficiales, teniendo a su reduccidn alrededor de nicleos temdticos
qQue permiten una mejor evaluacidn del cumplimiento de los mlsmo, asi

como del rendimiento de los alumnos.

Varios de estos profesores son nuevos en la escuela, la direc-
cién considera que el plantel ha mejorado en los dos dltimos afios y
que permitiria una diversificacidn de la modalidad vigente. Al abrir-
se durante este afio la Escuela Nacional, disminuyé el ndmero de ins-—
criptos en primer afio, y ésto invirtidé positivamente 1la piramide, da-
do que paralelamente aumenté a dos las secciones de 5° afio. Asi mien-
tras en 1984 el nidmero de egresados fué 21; en 1986 los alumnos de 59

ano son 68.

Existe un avanzado proyecto de instalacidén de Escuela Técnica
impulsado por el Consejo Deliberante y el Cura Pirroco de la locali-
dad -de origen francés-, : que tendria un subsidio externo, pero se
haya trabado en su implementacién por falta de terreno. Alrededor de
este proyecto pareceria no haber acuerdo respecto a las especialida-
des que se priorizarian; las represantes de la comunidad se inclinan
por MecAnica y-Electricidad; mientras que el cura se inclina por las
ramas de la Construccién y Carpinteria.En lo que si hay coincidencia
es en que no se quiere reproducir el modelo de las ENET muy diversifi

cado y general.



Demandan una formacidn técnica con objetivos c¢laros que brinde
una capacitacidén efectiva para cubrir necesidades basicas de la comu-

nidad y que permita acceder al mercado ocupacional,

En el mismo edificio municipal donde funciona la escuela comer
cial se dictan cursos nocturnos de educacidén no formal, para los cua-
les se estd gestionando su transformacién en el Ciclo de Formaciédn de
Técnicos en Electrénica, ante la Direccién de Educacidn Manual y Téc-
nica de la Provincia, a fin de satisfacer una creciente demanda de e-

ducacidén media vocacional no canalizada.

El Instituto Superior de Formacidn Docente con Orientaciédn Ru-
ral de Hipélito Irigoyen, promovia al momento de realizarse el presen
te relevamiento (agosto de 1986) sus primeros 30 egresados, que serdn
absorbidos casi en su totalidad por las escuelas rurales de Pichanal.
El mismo surgid para responder a una necesidad de la comunidad, y se
estima que se requeriran dos promociones mas para cubrir el déficit
de maestros; las dificultades de traslado y comunicacidén entre las.lo
calidades de la zona, dado que los cursos se dictan en el turno noche,
llevaron a la apertura de un Anexo de Pichanal que cuenta con 40 alum
nos y que funciona en el mismo edificio que el Profesorado de Educa--
cién Fisica. Asimismo, se cuenta con un predio para la practica rural,
con una ubicacién intermedia entre ambas localidades, {iltimamente se
habian registrado algunas dificultades y disconformidad entre los alum
nos, por que los profesores no concurrian a observar las residencias

en las escuelas rurales.

Los docentes provienen de diferentes areas, los de mayor dedi-
caci6n residen en Oran, pero los hay de Tartagal y también de Salta,

con una menor concurrencia a la zona.

Esto dificulta también la obtencidén de respuestas al cuestiona
rio remitido; s6lo se contd con los de siete docentes, incluyendo a

la Directora.



A excepcibdn de ésta, son profesores jévenes (alrededor de 30
afios) con escasos afios de antigiiedad docente; todos poseen titulo de
nivel terciario o universitario, con dedicacidén casi exclusiva a la
docencia, a excepcidén de un médico cirujano, que dicta las materias

"Educacién para la Salud." y "Ciencias Naturales".

El Instituto no cuenta con edificio propio sino que utiliza 7
aulas de amplia Escuela que durante el dia es primaria, cuya capaci-
dad instalada permitiria el funcionamiento de ptros.chrsos paralelos.
En cambio se observan déficits de mobiliario, material didéactico y
bibliografia; la ciudad no cuenta con biblioteca y éste dificulta el
desarrollo del proceso enseflanza=aprendizaje, que queda supeditado a

los recursos propios de cada docente.

La regional de la Universidad Nacional de Salta de la ciudad
de Ordn, de escaso desarrollo aln, brinda cursos terciarios méds gue
carreras universitarias, tendiendo a satisfacer necesidades de la zo-

na.

Un plantel de 30 docentes, de los cuales el 807 provienen de
otras provincias, dictan las siguientes carreras:
%# Auxiliar de Enfermeria
# Profesorado en Letras

# Bachillerato Superior en Matemédtica y Fisica

Estidn en gestidn:
# Técnico en Laboratorios Clinicos

. *¥ Centro de Estudios de Enfermedades Tropicales

{(Investigacidn.)



En proyecto o discusién:
# Técnico en Cultivos Tropicales
# Técnico en Administracidén de Empresas Agrarias

# Profesorado en Matemdtica y Fisica.

Segin lo expresado por la Directora, que es una Licenciada en
Psicologia, oriunda de Ordn y conocedora de su problematica socio-eco-
. némica, los esfuerzos estdn puestos en afianzar la estructura académi-
ca de la regional y en satisfacer las necesidades de la zona, en es-
pecial en el area de Salud PGblica y desarrollo agrario. Se tiende a

complementar las especialidades implementadas con tareas de. investi-

gaci bn. T T T T ’ -

IX.4 - VALORIZACION DEL SISTEMA

La imagen y valoracidn que posee la comunidad sobre los servi-
cios educativos ofrecidos, constituye una variable central de este es-

. tudio. Su analisis comprende fundamentalmente tres dimensiones, el ti
po de calificacidén que se brinda, la calidad de la ensefianza y cumpli-
miento de los objetivos y, por G4ltimo, su adecuacidén a las necesidades

del medio.

Estos distintos aspectos fueron investigados en la opinién de

tres sectores: los docentes, los egresados y los empleadores.

Las respuestas de los docentes de nivel medio son poco consis
tentes, por un lado sostienen que los alumnos obtienen calificacién
para el trabajo pero al mismo tiempo destacan qQue la modalidad vigen-

te no responde a la realidad socio-econémica. Cada uno supone que ca-



pacitan para proseguir estudios universitarios en el drea correspon-

diente a la asignatura que dictan.

Respecto a loscambios curriculares que proponen los profesores,
las respuestas han sido muy generales y poco explicitas. Todos coinci
den en la necesidad de que la modalidad tenga salida laboral, que se
brinde una formacidn técnica en la que predominen la practica. En la
entrevista efectuada a la Directora, ésta considerd que en caso de im
plementarse la Orientacidn Agrotécnica, debiera complementarse con un
terciario que podria ser cubierto por la regional de UNSA de Oran. Tapn
to a juicio de aquella como de la propia Directora de la Universidad,
el Bachillerato en Fisica y Matemdticas que se dicta en ésta es muy
deficiente , no puede cubrir las necesidades docentes del nivel medio
ni puede competir con el titule de maestro. Se aspira a que se eleve

su estructura y contenides- al nivel de Profesorado.

En cambio la valoracién que hacen los profesores del Instituto
de Formacidén Docente con Orientacién Rural de Hipdlito Irigoyen es com

pacta y uniforme.

Las opiniones coinciden en que el plén de estudios vigente res-
ponde a las necesidades laborales y a las espectativas de los estudian
tes. Los programas son sometidos a una evaluacidn sistematica y modifi
caciones segun lo considere el docente, no se sugieren cambios de o-
rientacidén ni de especialidad, pero si un mayor énfasié en los conteni

dos practicos.

Los docentes que respondieron manifiestan satisfaccidn respecto

al cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Desde las autoridades municipales de Hipdélito Irigoyen hasta

empresarios y comerciantes de Ordn coinciden en que los Peritos Mercan



tiles son necesarios, pero que su formacién es muy deficitaria; falta

de préactica y con poca adaptacidén a las diferentes funciones laborales.

Hay consenso respecto a que la modalidad de la escuela Media
puede seguir siendo la misma pero mejorando la calidad de la ensefianza.
Sus egresad®s no pueden competir como secretarias, no saben escribir a

méquina ni redactar una nota, segln destacaron varios informantes.

Para los directivos del Ingenio San Martin del Tabacal, princi-
pal fuente de trabajo de la zona, los egresados de las escuelas medias
no cuenta con ninguna formacidén especializada, no sélo en el &rea con-
table, sino tampoco los egresados de la ENET de Oran. La empresa no
tiene predisposicidn a apoyar iniciativas de capacitacién de las auto-
ridadés provinciales, sino que tiende a resolver sus déficits de per-
sonal calificado trayendo técnicos y profesionales de otros lugares

del pals, que cuenten con experiencia laboral.

En cambio, todos los entrevistados en el &rea urbana de Hipdli-
to Irigoyen, relacionados con actividades industriales en menor escala,
de la construccién o maderera, manifestaron que apoyarian la implemen-
tacién de nuevas modalidades educativas que promuevan la capacitacién

técnica de los jbvenes.

Esta evaluacién negativa de la oferta educativa de nivel medio,
es atribuido por la mayoria de los sectores consultados, en la falta
de profesores secundarios en la zona ; los pocos que hay dictan cla-

ses en varias escuelas y varias asignaturas en cada una de ellas.

Esta escasez de recursos humanos y la propia conciencia del per
sonal docente de sus limitaciones para responder a las demandas de los
estudiantes, explican la pobreza de las respuestas obtenidas respecto

a los posibles cambios de planes de estudio y contenidos,.



La capacitacién y reciclaje de los docentes constituird un com
ponente bAsico de cualquier innovacidén educativa que se implemente en

el Area.

La valoracién del sistema educativo que realizan los distintos
secteores de la comunidad debe complementarse con un analisis de la si-
tuacidén de los egresados, en especial su insercidn ocupacional y sus
posibilidades de integracidén a su medio. Para ello se investigd a la
promocidén 1984 de la Escuela de Comercio; los resultados obtenidos re

velan que ésta no logra cumplir su funcidn integradora de los jdvenes
Un afic después del egreso, ninguno tiene una insercidn ocupacig

nal acorde con las espectativas que crea el titulo de Perito Mercantil

De los 21 egresados en 1984 (14 varones y 7 mujeres), 15 conti-

ntan estudios superiores en las siguientes especialidades:

Magisterio con Orientacidén Rural

en Hipdélito Irigoyen 8

* Auxiliar de-

Enfermeria UNSA - ORAN 1
¢+ Ciencias Bioldgicas — UNSA - SALTA

(becado)
* Contador Publico~UNSA - SALTA 2

* Bioquimica =~ Universidad Nacional de
Tucumén, 1
s« Medicina = Universidad Nacional de

Tucumdn (becado) 1

Ademds de los que han emigrado para estudiar, 4 jévenes se ha

llaban trabajando fuera de la zona, ninguno en tareas relacionadas con



los estudios cursados, 2 en Buenos Aires como obreros de fédbrica, 1
en La Plata como jugador de fitbol y el 42 en la Proveeduria de YPF

en Gral. Mosconi, Departamento de San Martin

Respecto a los tres egresados restantes, una joven habia comen
zado a cursar Ingenieria de Sistemas en la Universidad.-de Tucumén, pe-
ro abandon6 por dificultades econbémicas; 6étro estd cumpliendo el Ser
vicios Militar en Salta y anteriormente trabajaba en el Ingenio y vi-
via en el barrio obrero. El Gltimo realiza un curso de electricidad
en la Escuela Manual y Técnica, que funciona en el turno noche estable

cimiento comercial,

De dicha distribucidén se desprende que los jovenes que residian
en Hipélito irigoyen y fueron entrevistados sélo 2 realizan alguna ac
tividad laboral al mismo tiempo que estudian, uno es jugador de fltbol
en el equipo local y la otra es profesora particular de materias de
nivel medio. La mayoria ha intentado acceder a cargos administrativos,
los varones en el Ingenio y las mujeres en oficinas y comercios, pero
sin eéxito.

Priacticamente todos destacan las escasas oportunidades ocupacio
nales y la insuficiencia de los conocimientos adquiridos en la escuela,
que lleva al fracaso en las pruebas a que son sometidos para los pues-

tos a que aspiran.

No sélo se destaca la falta de prdctica contable, sino un défi-

cit de formacidn matematica para continuar estudios superiores.

El Ingenio sdlo contrata mujeres para su seccién de "almacén".
Al decir de una joven entrevistada "para una Perito Mercantil la dni-

ca posibilidad es emplearse de doméstica".

Esta expresién no s6lo implica la falta de posibilidades de em

pleo en la zona, sino la coincidencia de una formacién deficitaria que

no capacita para el trabajo, que no brinda las habilidades técnicas



minimas que supone la curricula de la modalidad.

En sintesis, la tendencia predominante de los jévénes a conti-
nuar estudios terciarios, tanto en la zona como fuera de ella, revela
la bisqueda de una calificacién mds efectiva y acorde con las necesi-
dades de las comunidad (Docencia y Area de la Salud), intentando ven-

cer la fuerza expulsora de las limitaciones del medic gque los rodea.



CAPITULG X

UN _AREA PROMISORIA: COLONIA SANTA ROSA

X.1 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Colonia Santa Rosa estd situada a 230 km de la ciudad de Salta
y 45 km de la ciudad de Ordn, limitando al norte con el Rio Colorado,
al sur con Riacho Seco, la ruta provincial N? 34 al este y la Serrania

de Zenta al oeste.

Es un tipico municipio de orden rural, donde la actividad pro-
ductiva fundamental esta ligada al sector agricola; de alli provienen
el 100%Z de sus ingresos y esta realidad repercute notoriamente pués los
altibajos econdémicos resienten a toda la comunidad. Tiene el 8% del
producto bruto agricola provinciai, siendo una zona potencialmente muy
rica por la alta calidad y rentabilidad de sus productos. Estos llegan
al mercado en su estado natural o con un grado muy pequefio de elabora-
cidén y también llegan al mercado internacional en especial los citri-
cos,mds la mayor parte de la comercializacién se realiza en Buenos Ai-

res.

El Rio Coleorado posee el agua para riego, que cubre una super-
ficie de 7.000 has aproximadamente; se riega por surcos en cultivos
de hortalizas, cafia .de azlicar y tabaco y por inundacién en el caso de
citrus, banano,-etc. El 4rea cultivada para el periodo 80/81 fue de
7.429 ha.

El problema que afecta esta zona es la elevacién de la napa
fredtica que hace que vaya en aumento la cantidad de hectdreas total-
mente improductivas. El proyecto de Red de Drenaje cuya 1?2 etapa es-

téd en ejecucién intenta paliar esta situacidén y beneficiard a 1.800ha.

El orden de importancia de los cultivos segiin la proporcién de

area cultivada es: naranja (16%), tomate (14%), pomelo (127), poroto



¢12%), limones (97) y mandarinas (6Z). El tabaco también oscila en un
6%Z pero la superficie dedicada a este cultivo varia mucho de afio en
afio,. Ademds en la zona se cultivan con excelentes. resultados bimien—
tos, chauchas, berenjenas, zapallitos, pepinos y otras hortalizas; in
cluso se estédn haciendo buenas experiencias con cultivos de hortalizas

en invernadero.

En zonas sin riego hay también zapallo, poroto, soja, girasol

y otros.

Si se toma en cuenta el valor de la produccidn total, el toma-
te —-del tipo primicia- tiene el primer lugar en la composicidén del por
ducto bruto agricola en un 24%, siguiéndole el pimiento (17%) y luego

naranjas y pomelos en un 10%Z cada uno.

Todos estos productos précticamente no se transforman ni se in-

dustrializan en la zona.
En la regid6n no hay produccidn ganadera.

La riqueza maderera del area (selva de transicién), estd repre-
sentada por especies como el cebil colorado, palo blanco, palo amari-

llo, lapacho, urundel, quebracho colorado y blanco, guayacavi y otras.

El origen y formacién de la "colonia" puede remontarse a cuando
en 1936 llegaron para radicarse en el lugar los primeros agricultores
o colonos, en su mayoria espafioles. Fueron muy pocos, pero posterior-.
mente y a partir de 1940, se lotean nuevas colonizaciones, atrayendo
a nuevos agricultores. El hecho de que Colonia Santa Rosa surgiera de
una colonizacién relativamente reciente, a la que se fueron agregando
tolonizaciones complementarias donde se entregaban parcelas en propie-
dad hace que casi el 907 de las tierras estén explotadas por sus pro-

pietarios,



En algunos casos estos mismos propietarios arriendan pequefias parcelas

aledaflas para algin cultivo de hortalizas.

El érea de Colonia Santa Rosa no cuenta con servicios dependien
tes de organismos provinciales o nacionales destinados especificamente

a brindar asistencia témica agropecuaria a los productos.

La delegacion INTA, de Oran cuenta con sélo dos profesionales y
la de Salta tiene escasos medios de movilidad para trasladarse, Son po-
cos. los preoductores que reciben visitas de técnicos privados para ase
soramiento, o que pueden contratar un ingeniero agrdénomo, cdncretamen—

te las dos empresas mds grandes actuales que son CITRU-SALTA y LA TOMA.

El sistema de comercializacidén es el principal cuello de bote-
lla.En el area se han formado verdaderas sociedades de capital e indus
tria. Si bien no han sido legalizadas, en la prédctica funcionan a tra-
vés de un comisionista de Buenos Aires que posee el gapital vy el pro-
ductor de Colonia Santa Rosa suministra su trabajo. Puede suceder que
el producter ni conozca el precioc al que se vende su produccidn hasta
que no les llega la liquidacién final. La consecuencia de esto es que
en algunas oportunidades resulta mas caro levantar la cosecha y empa-
car, en relacién al precio de venta del producto, particularmente el
tomate.+ Ultimamente esta situacidén se ha visto agravada por la falta
de créditos, por la promocién especial del citrus para exportacién, ¥
la relativa subvencién a 1la importaciéh de bananas de Ecuador, cuya

produccidén habia sido significativa durante los dos iltimos afos.

Y

El total de productotes égricolas de la zona puede ser agrupado

en diferentes categorias socioc-econdmicas de la siguiente manera:

1 - Productores semi asalariados: Son generalmente fincas muy pequeiias

de menos de 5 hectareas, pueden llegaf hasta 20 ha. Son los que



mads sufren los problemas de napa freitica mencionada anteriormen-—
te. Esto limita su capacidad productiva por lo que sus ingresos
no llegan a mantener una familia media. Las alternativas que tie-
nen son vender su fuerza de trabajo como asalariados o arrendar

las tierras para trabajarlas por sistema de medieria.

2 - Productores campesinos: Son fincas medianas, de no mas de 50 hec-
. tdreas, y donde el trabajo personal pasa no solo por la supervi-
sién y direccién sino también en la ejecucidn fisica de las tareas
I
agricolas.
Puede a su vez subdividirse en:
* campesinos pobres: con no més de 20 hectdreas, su nivel de
ingresos puede cubrir sus necesidades mi-

nimas.

* campesinos medios: Su extensidn es similar al grupo anterior
pero tienen generalmente otra fuente de
ingresos por poseer comercios (bares, tien
das,); ser profesionales, pequefios indus-

triales.

. ‘ * campesinos ricos: Tienen mayor cantidad de trabajadores asa

u

lariados.

3 - Productores empresarios: Tienen las mayores fincas de la zona, ge-
neralmente delegan la supervisién y administracién a otros. El grue
so de sus ingresos proviene no sbélo de su trabajo personal sino de
la ganancia de sus capitales invertidos en la actividad agropecua-
ria: _

* empresas empacadoras de frutas (especialmetne citrus)
* empresas agricolas dedicadas a cultives de citrus y complemen
tando con grandes extensiones de cultivos intensivos (tomate,

pimiento, zapallito, chaucha, etc.)



Segin el relevamiento de productores realizado en 1981 para el
Proyecto NOA Hidrico, la distribucidén de las explotaciones segin su

tamafio y la superficie ocupada era la siguiente:

Tamafo en Has Explotaciones %Z sobre
a : N % Superficie Cultivada

1 a 10 51 21 4

.' 10 a 50 173 72 54
+ de 50 16 7 42
TOTAL 240 100 | 100

Es de destacar que el ndmero de fincas por debajo de la unidad
productiva 6ptima era muy alto (21%Z), poseyendo apenas el 47 de la su-
perficie cultivada. En el otro extremo existe un grado de concentracidn
considerable de la tierra cultivada, en manos de las grandes fincas,
estimandose que 16 productores ocupaban el 42% de la superficie total,

dedicados casi exclusivamente al citrus y empaque de frutas para expor
. tacién,

En la actualidad se estima que el nimero de productores ha dis-
minuido considerablemente, desapareciendo casi totalmente agquellos in-
cluidos en la primera categoria transformandose en "medieros" de las

grandes fruticolas,

Mientras que los pequefios productores horticolas con explotacigo

nes de tamafio medio, de tipo familiar, se estiman en 110.

El total de Has, cultivadas se calcula en alrededor dé 12.000,



Hubo dos intentos en la zona de instalacidn de plantas procesa-
doras de conservas de tomates, pero fracasaron debido a la escasa ren-—
tabilidad y la imposibilidad de mantener el ritmo de produccién, dado
que sblo se puede trabajar con el excedente de la cosecha de cada aifo,

por ser producto "primicia" de alto costo en el mercado consumidor.

La comunidad percibe que el Area atraviesa un periodo de dete-
rioro y disminucién de su capacidad productiva, que podria remontarse
con una politica de apoyo al pequefio productor y de proteccién a los
cultivos que no pueden competir en costos con los que entran de Para-

guay y Brasil.

El municipio de Colonia Santa Rosa, tiene a diferencia de Hipd-
lito Irigoyen, una importante infraestructura de servicios y equipa-
miento, a pesar de ser municipio de segunda categoria por las varia-
ciones estacionales que se registran en la cantidad de poblaciébn, par

ticularmente en su area rural.

Segin el Censo de Poblacién de 1980, habia 3487 personas radi-
cadas en su casco urbano y 4847 en la zona rural, este relevamiento
coincide con época de zafra, en que muchos campesinos emigran como

trabajadores temporarios de noviembre a febrero.

En cambio, a junio de 1981 (Ver bibliografia) la poblacidén se esti
mé en 10.500 personas y a1 efectuarse el presente trabajo de campo
(Agosto 1986) las autoridades municipales calculan alrededor de 12.000
habitantes, en época de cosecha, de marzo a setiembre, con un alto por

centaje de poblacién boliviana.

Entre los servicios pliblicos se destaca el Hospital con capaci-
dad para casi 70 internados, sala de maternidad, sala de rayos, consul
torio odontolébgico y ambulancia, 4 puestos sanitarios rurales y uno

en construccidén y un puesto fijo en Urundel.



La comunidad de Colonia Santa Rosa enfrenta graves dificultades
por la falta de infraestructura de canales de desague y por el irracio
nal uso del agua existente, ademias de frecuentes inundaciones y perio-

dos de sequia.

La Administracidén General de Aguas de Salta (AGAS) cumple una
importante funcibén en la comunidad, no sbdlo a ‘través de la provisién
de agua potable, sino también en la administraciébén del riego y la elec

tricidad rural.

La poblacidén indigena y la boliviana que constituye la mano de
obra temporaria de las fincas, vive en condiciones de subsistencia,
en viviendas precarias con aguas servidas. Hay un alto grado de alco-

holismo, tuberculosis y desnutricién.

El Plan de Obras Pliblicas de la Municipalidad proyecta para
1986, como obras prioritarias, la ampliacién de las redes colectoras
cloacales y el tendido de cafierias de agua potable en diferentes ba=

rrios.

X.2 - ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Las caracteristicas ocupacionales de Colonia Santa Rosa son
las propias de un mercado rural dindmico y con una marcada autonomia

del resto del departamento.

Casi todas las explotaciones son producciones intensivas. Gene-
ralmente se da ocupacién a dos tipos basicos de trabajadores: permanen
tes y transitorios; los transitorios se ocupan durante ciclos estacio-
nales que duran entre 3 y 6 meses. Al aumentar el tamafio de las fincas
la proporcidén de trabajadores transitorios es mayor, con una situaciédn

de empleo precario o inestable.



Los trabajadores empleados en las fincas son en su mayoria bo-
livianos o indios chahuancos y -su nimero sufre los altibajos propios
de los lugares donde se produce anualmente una nbtable variacién esta
cional. En efecto, durante la época de cosecha o sea en mayo, en afos
normales se llega a un maximo de 10.000 trabajadores ccupados, mientras
que en verano, en la época de menos actividad, desciende a 3.800 apro-

ximadamente, incluidos los que residen en el nificlo més urbanizado.

En oportunidad de realizarse el presente relevamiento, se vis#
taron las empresas mas importantes, 2 fruticolas y empacadoras, 1 fru
ticola y aserradero y 3 fruti-horticolas, para las cuales resulta la

siguiente estructura ocupacional:

N z
Profesionales 8 1,5
Técnicos 3 0,6
Empleados 7 1,3
Obreros Permanentes 300 58,0
Obreros Tempeorarios 200 38,6
TOTAL 518 100

La cifra declarada de trabajadores transitorios resulta signi-
ficativamente baja, revelando el nivel de ocupacidén mds o menos cons-

tante y no los picos que se registran en cada cosecha.

Mas alli de la exactitud de los datos obtenidos sobre mano de
obra empleada, resulta destacable la infima participacién de los téc-

nicos y profesionales que apenas superan el 27 de la demanda efectiva

de personal en la actividad productiva predominante en esa zona,.



Los profesionales son 3 contadores, y el resto ingenieros a-
grénomos dedicados al control de las plantaciones; los 3 técnicos a

grdnomos corresponden a la empresa méas grande, CITRU-SALTA.

Entre los empleados administrativos, sbélo 3 poseen el titulo
de Perito Mercantil, calificacién que en varios casos detenta el ad

ministrador del establecimiento, e informantes en este estudio,

Lags posibilidades de empleo del personal calificado en el a-
rea urbana de Colonia Santa Rosa, sélo puede adquirir significacién
en dos instituciones piiblicas: la Municipalidad y el Hospital. La
primera ocupa actualmente alrededor de 60 personas, entre permanentes
y transitorios, incluyendo a los consejales; entre los empleados con

titulo o algin tipo de especializacidn, se consignan:

2 Peritos Mercantiles
1 Bachiller

1 Electricista

1 Motonivelador

1 Maquinista

4 Tractoristas

La distribucién del personal del Hospital de Santa Rosa por

categoria y especiziidad es la siguiente:

- Profesionales: 12

Médicos:
Odontédlogo:

Nutricionista:

NS

Bioquimica:

Administrativos: 6



Enfermeras: 18
Profesionales: 2
Auxiliares: 16
Servicios
Generales: 16
Auxiliar de Farmacia: 1
Auxiliar de Baciloscopia:
Auxiliar de Odontologia:
Agentes )
Sanitarios: 15
TOTAL: 67

Personal calificado: 17

El- personal del Hospital que cuenta con una calificacidn de
nivel medio o superior, representa el 25,4% del total de empleados.
Las auxiliares de enfermeria realizan cursos de capacitacidén de 9 me-
ses de duracién, mientras que los cursos para agentes sanitarios son

de menos duracidn.

Es de destacar que uno solo de los médicos del plantel profe-

sional es salteiio, el resto son oriundos de otras provincias.

El Puesto fijo de la localidad de Urundel depende del Hospital
de Colonia y cuenta con 1 médico, 4.agentes sanitarios, 4 auxiliares
de enferSeria; 1 chofer y 1 mucama. Se prevee que éste serid elevado a
chto plazo a nivel de Hospital y demandard un mayor nimero de perso-

nal calificado.

La estructura ocupacional del Municipio se completa con la pe-

quefia proporcidén de poblacidn ocupada en los sectores. industria, comer



:«¢cio y servicios, que segin los resultados provisorios del Censo Econd

mico de 1985, datos inéditos de la planilla N° 3 de Resumen del censis

ta, comprendian:

Industria Comercio y
Manufacturera Servicics

Establec. Personal Establec. Personal

CIUDAD 16 55 156 248
Resto de Municipio 2 17 - 7 12
Total Colonia Santa Rosa 18 . 72 163 260

Los dos establecimientos industriales censados en el drea ru-

ral, son aserraderos, pero solo uno concentra 16 de los 17 trabajado-

‘res, para el resto de las empresas resulta un promedioc de 3,4 personas

ocupadas,

La desagmegacién de la actividad industrial por ramas era la

siguiente:

ACTIVIDAD _ | Establecimientos Personal
_ Ocupado
* Elaboracién de Productos de
Panaderia y Confiteria 8 20
# Elaboracién de bebidas no
Alcoh6licas 2 12

* Aserraderos y derivados de
la madera . 6 34



#* Fabricacidn de ladrillos 1 4

# Fabricacidn de mosaicos 1 2

En el sector Comercio y Servicios predominan los almacenes,
bares y despacho de bebidas, con un promedio de 1,6 empleados por lo-
cal. Esta actividad ha sufrido una marcada disminucidn, en especial
en el rubro alimentos y vestimenta; segun el relevamiento citado de
1981, la cantidad de locales era 258, lo que implica un decrecimien-
to del -8,87 promedio anual.

X.3 -lSERVICIOS EbUCATIVOS Y ESPECTATIVAS DE LA COMUNIDAD

La infraestructura escolar de la localidad, es escasa a pesar
de que en la actual gestidn gubernativa se han construido 2 escuelas
primariés nuevas, se estan refaccionando las existéntes y se proyecta
la construccidén de otra mads, La demanda de maestros se prolongarad por

lo menos por dos afios mas.

La falta de docentes ﬁitularizados se agrava en el nivel medio,
donde segfin informara la Directora del Colegio Secundario, tltimamente
se ha logrado compensar en parte la ausencia de profesores, con la par
ticipacidn de los profesionales que ejercen en la zona, como ingenie-

ros, médicos y bioquimicos.

Los servicios educativos ofrecidos se completan con una escuela
Manual y Técnica, que no satisface las demandas de capacitacién de la

comunidad de oficios necesarios como: albafiil, plomero o carpintero.

En el afio 1979 se elabord un proyecto de implementacidn de Bachi
llerato agrqtécnico con la participacién de profesionales de la delega-

cién del INTA de Tucumdn y de la empresa CITRU-SALTA, paralelamente se



efectud una encuesta entre padres y alumnos que rechazaron la propues-
ta, expresando tener un mayor nivel de aspiraciones que el que implica
el trabajo agricola. Este relevamiente de opiaidn coincidid ¢on una e-
tapa de crisis y decadenc1a de la actividad productiva general, que o-
casiond la em13rac1on de los pocos profesionales que habla en la zona,
esto dejé a 1la escuela sin el personal capacitado para digtar las mate

rias de la especialidad, atn del Ciclo Bésico.

Ambos hechos dejaron sin efecto el proyecto; que ha sido reto-
mado Gltimamente y la Municipalidad ha hecho las gestiones para la ad
judicacién de un terreno, transformado en un proyecto mas amplio, ya
no como una orientacién para el Ciclo Superior del Bachillerato, sino

como un Escuela Agricola de nivel primario y medio.

Esta conjuncidén de factores, a saber: el antecedente de intento
de cambin de modalidad de la escuela media; la carencia de titulos do-
centes entre los profesores y el caradcier de Unica opcidén para los es-—
tudiantes del Bachillerato comfin vigente, explican la resistencia a
responder el cuestionario remitido oportunamente. S61lo a posteriori de
1a visita a la localidad se recibieron tres formularios de llenado in

completo, poco confiables e insuficiente para cualquier analisis.

La informarién obtenida corresponde a la entrevista con la Direg
tora del establecimiento, Profesora de Letras.de prolongado afincamien-
to en la zona. La ascuela media funciona actualmente en el horario ves-
pertino, si se contara con edificio propio podrian funcionar diferentes
modalidades por turno. El nfiimero de egresados en 1985 fue de 35, el des
tino predominante de los mismos es la continuacidén de estudios univer-
sitarins en otras regiones alrededor del 60%; se estima en un 20% 1la
proporcién de jévenes que estudian Magisterio en las localidades cerca
nas. El resto permanecé trabajando en las unidades productivas familia

res.

No se perciben posibilidades de empleo para la poblacidén joven,



independientemente de su nivel de calificacién. Los agricultores no con
fian en los jdvenes; una empresa grande 'no puede poner a un recién e-
gresado de una escuela técnica al frente de 20 peones con larga =xperien

cia en el trabajo de la tierra'.

Alln los ingenieros agrdnomos que llegan a la zona tienen grandes

dificultades porque conocen poco de los cultivos tipicos del area.

Como consecuencia de esta situacidén. pareciera que obtendria una
maydr aceptacién en la comunidad, el cambio de la ensefianza media hdcia
una modalidad contable que hacia una agrotécnica mAs particularmente 2n
el Area de la administracién de empresas agroindustriales. La dificultad
principal para una propuesta de este tipo s2rd la.disponibilidad de personal’ .
docente en la especialidad y la posibilidad de integrar los recursos a

nivel departamental 'y de Areas de influencia..



CAPTITULGO XI

DEMANDA DE FORMACION TECNICA Y
- POSIBILIDADES DE EMPLEO
EN EL DEPARTAMENTO DE ORAN.

XI.1 - DEFICITS DE PERSONAL CALIFICADO

La evaluazidén de la demanda no satisfecha en los distintos sec
tores de actividad econdémica., constituye undvariable central a tener en
cuenta si el objetivo es implementar modalidades educativas que brinden
calificaciones técnicas y funcionales para la integracidén de los jbvenes

al mundo del trabajo.

Las entrevistas realizadas en las Areas seleccionadas permiten
establecer un ranking de los oficios o especialidades que mAs escasean
en la zona, a juicio de los empleadores, independientemente del tipo de
capacitacidn o nivel de educacidén a que corresponden (Ver Anexo Guia de

Entrevistas).

Los déficits de oferta de mano de obra mAs destacados pueden di
ferenciarse por tipo de empresas en dos grandes grupos: la demanda de
la agricultura y la industria por un lado y la del Comercio y Servicios

por el otro, resultando el siguiente orden de frecuencias:

AGRICOLA-INDUSTRIALES - COMERCIO-SERVICIOS
1¢ Tractorista‘ Técnico mecdnico
2¢ Electricista Técnico en motores y bombas
39 ° Perito agronomo Maestro Mayor de Obra
42 Técnico mecanico Profesor secundario
52 Tornero Administrador rural
62 Encargado de planta Carpintero

72 Soldador Plomero



82 Perito Mercantil Gasista
92 Técnico en computacidn Técnico en TV y Heladeras
102 Técnico en produccidn Enfermera

El tipo de requerimientos planteados no presenta variaciones
significativas por localidad, observando el conjunto de los mismos pug
de determinarse el predominio de tres grandes dreas: la electromecani-

ca; la construccién y la administrativo-contable.

Paralelamente a la percepcidn de las dificultades para satisfa
cer las necesidades de trabajo especializado de los empresarios, se éi
plord cual es la politica elegida para cubrir dichos déficits; observan
dose una marcada diferencia por tamafioc de la empresa. Asi, las mas gran
des prefieren traer al personal capacitado de otras zonas, mientras que

las més pequefias, optan por capacitar al propio personal.

La mayoria de los entrevistados estaria dispuesta a apoyar ini
ciativas de capacitacién de las autoridades educativas, siempre que és
tas vayan acompafiadas de una promocidn integral de la actividad produgc

tiva local.

X1.2 - POSIBILIDADES DE EMPLEO.

La creciente escasez de trabajadores calificados en las Areas
estudiadas es sélo una coyuntura en la relacién circular educaciédn -
trabajo, la oferta educativa limitada es mis una consecuencia que una
causa, de un mercado de trabajo deteriorado. Una respuesta reiterada
fuet "para que vamos a capacitar sino hay trabajo'; en consecuencia aqug
1las demandas no satisfechas aparecen mds como una expresidn de deseos
de un nivel de calificacidén deseable, que debe acotarse a las posibili-
dades reales de ocupacidén que ofrecen las empresas en particular y la

zona en general.



En.este sentido, si se observan diferencias significativas por
localidad, con un denominador comdn, la opinidn generalizada de qde né
hay salida laboral para los egresados del nivel medio, cualquiera sea
la modalidad.Los propietarios que mencionaron la posibilidad de contra
tacién de técnicos en produccidén o administracidén, estimaban su nfimero

en sélo 1 o 2 empleados, afin en las empresas de mayor tamaiio,

Respecto a los egresados de nivel terciario sélo hay coinciden
cia sobre su demanda efectiva a corto y mediano plazo para las modali-
dades docentes, sobre todo maestros.rurales y profesores.de ensefianza

secundaria en Ciencias Lxactas.

Las tendencias que pueden delinearse més claramente para cada
una de las localidades relevadas, son las que se refieren a la posible
absorcién de trabajadores con calificacidn técnica especializada, ya
sea la que surge de cursos de formacidn profesional ,de educacidn no for

mal, hasta la de egresados de nivel universitario,

En la ciudad San Ramdn de 1a Nueva Orin. principal 4rea urbana
no se prevee expansidon de las actividades comerciales y de servicios.
Los UDlCOS proyectos detectados son los de obras piblicas de 1a Munici
palldad tales como alumbrado pfiblico, construcc1on de un complejo de
recreacién y reparacién del parque automotor; su concrecién permitird
la contratacidn de:

¥ Electricistas

* Electromecinicos

2

Técnicos viales

%

Maestros Mayor de Obras

Los propietarios agricolas que tienen sus quintas en los alre-
dedores del municipio de Ordn manifiestan no necesitar personal califi-
cado ni asesoramiento técnico eventualmente podrian absorber un emplea

do administrativo y un tractorista.



La informacidén obtenida en el Ingenioc San Martin del Tabacal

-cuya incidencia en el &rea fue ampliamente analizada en capitulos an-
teriores- revela la posibilidad futura de vacantes limitadas en su plan-

ta industrial para:

* Técnicos en produccibn
* Encargados de planta
# Auxiliares contables

. ) . s
* Tecnicos en computacion,.

Los proyectos de expansién de la empresa se concentran en la
destileria de alcohol para la produccién de alconafta de alto grado de

‘automatizacidn.

"La politica de proteccidn de su personal puede tener un efecto

multiplicador en la localidad de Hipdlito Trigoyen, a través de. la am-

pliacién de los servicios sociales de Salud y Vivienda.

_ En el ambito de esta ciudad no se visualizan en forma inmedia-
ta ni a corto plazo poSibilidades ccupacionales, mis alld. de los ofi--
- cios requeridos para;iasrreparaciohes domiciliarias y para los proyec-
rfos de infraestructura: que, -en la medida que cuente con fondos- pues
da abordar la Hdnicipalidad (red cloacal, agua potable, instalacidbn de

gas, pavimentacién).

Paralelamente se manifiesta una generalizada demanda de educa-
cidén técnica para aspirar a los nuevos cargos que puedan surgir no sé-
lo en el Ingenio , sino en las localidades vecinas, donde se prevee la

radicacidén de empresas industriales, en especial Pichanal y Embarcacién.
La demanda predominante que producirdn dichos proyectos sera de:

* Electricistas

# Técnicos en electrénica

# Técnicos en Construcciones Metalicas.



La diferente composicidn social y perspectivas econdmicas del
Area de Colonia Santa Rosa, se reflejan claramente en la percepciédn de
los entrevistados respecto a las posibilidades de empleo para los egre

sados de nivel medio y superior,

Por un lado, es practicamente nula la demanda actual y futura
de trabajadores calificados en los rubros del Comercio y los Servicios,

y en la casi inexistente Industria.

S6lo en el 4drea de los Servicios Piblicos (Municipalidad, AGAS
'y Correo.y Telégrafos) existen proyectos concretos de obras de construg

cidn, hidriulicas y de mejoramiento de las condiciones sanitarias de

la comunidad.

Estas instituciones cuentan con un personal de muy bajo nivel e
ducativo y constituye una fuente de trabajo, aunque sea limitada, para

los egresados de ensefianza media de varias modalidades:

¥ Peritos Mercantiles
* Maestros Mayor de Obras

* Bachilleres.

A diferencia del resto del departamento, el sector agricola plan
tea espectativas de absorcién de técnicos de nivel superior, aungue en
nimero reducido. El cardcter altamente dindmico y autdnomo de los pro=
ductores medios, derivan en una mejor conciencia de su necesidad de a-
sesoramiento técnico para lograr mayor rentabilidad de su produccién,

disminucidén de los costos y una mejor administracidén empresaria.

Las mayores posibilidades de empleo se proyectan para los pfefe-
sionales mé&s especilizados en los problemas de produccidn y comerciali-

zacidén de los productos propios del area, en especial:

* Ingenieros agrdnomos



Peritos en suelos

S

Peritos agrénomos

Administradores de empresas agricolas

LA ]

Técnicos quimicos.

e

Médiceos especialistas

Debe destacarse que las dificultades econémicas por las que atra
viesan la mayoria de los productores, que poseen pequefias explotaciones
impiden a corto plazo que cada uno de ellos pueda contratar personal ca

lificado, gque por su escasez tiene una alta cotizZacién en la zona.

Algunos proponen gque se los contrate en forma conjunta, y que se
instrumente a través de la Asociacidn de Productores 1a posibilidad de

que todos tengan el asescoramiento técnico necesario.

XI.3 ~ PROPUESTAS EDUCATIVAS

La indagacién en los sectores productivos de la comunidad de sus
demandas al sistema educativo, tiene tres dimensiones, primero la nece
sidad de cambiar o no la modalidad vigente y su relacidn con la valora
cién que se hace de los servicios ofrecidos. En segurndo lugar el tipo
de capacitacibén que se propone j por Ultimo la coherencia entre estas .

demandas y las posibilidades ocupacionales que se brindan a los jévenes

El andlisis de estos tres aspectos varia consecuentemente en re
lacion a la problemdtica especifica de cada una de las localidades es-

tudiadas y a las caracteristicas de la oferta educativa existente.

La .informacién recogida en la ciudad de Orédn, sirve de marco de

referencia para el conjurito del Departamento, no sélo porque no se eva

léa aqui en forma particular su oferta .educativa, sino por la represen



tatividad de los informantes. entrevistados (Ver la N6mina en el Ane-
xo0) Por ello, sus sugerencias tienden a enfatizar los déficits de for-
macidén profesional y las especialidades educativas faltantes en la zo

na.

Es destacable la reiteracion de la necesidad de ofrecer capaci-
tacién para el trabajo mads alld del sistema formal de educacidn, pero
de cardcter sistemdtica y de mejor calidad que la que suelen ofrecer
las escuelas de ensefianza manual; Estas propuestas se expresan en la

forma de:
# Escuela de Artes y Oficios
* Escuela agro-técnica
Respecto a la ensefianza media, se sugiere casi unadnimemente me-

jorar el perfil de los egresados de las escuelas comerciales, intensi-

ficando la préctica contable.

Mientras que para el nivel terciario, la demanda con mayor fre-

cuencia son las de:

¥ Perito agrénomo

# Profesorados.

Las mismas tendencias se verifican entre los representantes de

la comunidad de Hipdlito Irigoyen, quienes mds que proponer un cambio

de las modalidades vigentes, aspiran a una diversificacidén y ampliaciédn
de sus posibilidades educativas, en especial, contar en su ciudad con
educacidn técnica para no tener que concurrir a Ordn. Modalidades suge
ridas son, para el nivel medio:

* Electrdnica

# Mecanica

# Construcciones



y para el terciario:
* Computacidn
* Administracidén de empresas

La conservacidén de la modalidad comercial, aparece como la al-

' de educacién para el trabajo ofrecida a las

ternativa mas "adecuada’
mujeres, a pesar de las escasas posibilidades ocupacionales actuales.

Aunque si se demandan cambios y actualizacidén de sus planes de estudio.

La mayor contradiccidén aparece en la doble exigencia de que la
educacidén secundaria cumpla con su funcidn de preparatoria para la con
tinuacién de estudios superiores y que al mismo tiempo ofrezca salidas
laborales inmediatas. Esto es consecuencia de una doble presidn de la
comunidad, que demanda educacidn como bien social percibido como un me
dio de ascenso, al mismo tiempo que exige una capacitacidén que habili-

te para competir en un mercado de trabajo deprimido.

Se espera del sistema educativo respuestas diferentes y simul-
tdneas para satisfacer ambos tipos de demandas, con conciencia de que

los recursos humanos y fisicos son muy limitados.

El conflicto entre una educacidén media tradicional que produce
egresados que emigran y la implementacidn de orientaciones que respon-
den a los requerimientos de trabajadores calificados, se presente tam-

bién para la localidad de Colonia Santa Rosa.

En ella, el hecho de que la mayoria de los productores sean prg
pietarios de sus tierras y que estén afincados en la zona con sus fami
lias, aumenta la espectativa de que la educacidn participe.del proceso
de reactivacién y brinde la capacitacién necesaria para la mejor defepn

sa de sus intereses,

Esto se pone de manifiesto en la propuesta casi absoluta de mo-

dalidades agrotécnicas, concretamente:



para el nivel medio:

# Fscuela Técnica Agricola especializada en fruti-hor

ticultura.
# Técnicos en Administracidén de empresas rurales
% Peritos contables.

% Bachillerato acelerado para adultos.

. para el n1ve1 terciario:
* Peritos agronomos

# Técnicos en Computacion

# Enfermeria.

Estas demandas educativas de calificacibén técnica focalizada,
no guardan una relacién directa con las posibilidades locales de absor
cibén de los egresados; sino que expresan la perCEpc1on de 1la posibi-
lldad de que 1la educacidén se integre 2 1a realidad socio- —econdmica del

Area y promocione el afincamiento de la poblac1on.

. ’ HESRERSNERRRREE

La consideracidn de las partlcularldades locales sera un crite-
rio insoslayable de la. politicsa edutativa, para que la comunidad. .8€.°
‘gienta participe de las decisiones que 5¢€ tomen especialmente en el ni’

el medio de educacién, para el cual 1la urgencia es l1a innovacidn pedg;
gbgica y 1a optimizacién de los recursos. Mientras que en el n1vei
terciario, la satisfaccidén de las demandas sociales no puede pasar por
una mult1p11cac16n indiscriminada ¥y superpuesta de servicios Yy orien-
taciones; sino que €n el Departamento de Oran, debe tender a una rela-
cién mas efectiva entre educacidn y trabajo, que persiga la integracion
territorial y econémica, de sus Areas de 1nf1uenc1a y la calificacidn

técnica y funcional de los jovenes.



INSTRUMENTOS DE RECOLECCION
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Objetivo : e
Esta encuesta tiene por finalidad actnallznr la informaciém sobre .los re—

4 . .
H LR * I-

‘cursos humanos y fisicos de los establecimientos de nivel medio y superior de en-

sefianza. As{ como realiznr unn evaluacidn de lna calificaciones ofrecidas y las
posibilidades. de mejorar los contenidos académicos.

! Como todo relevamiento, el presente alcanzard sus propdsitos en la medi-
da en que cuente con el dpoyo del personnl al yue estf destinado. Por ello apela-
mos a su colaboracidém y solicitamos un llenado cuidadoso y claro del cuestionurio;
el mismo tiene cardcter anénimo y debe mer cumplimentado por cada docente una sg-
la vez, adn cuando desempefie mds de un ecargo y/b dicte méds de una asignatura.
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Alcances . - - " ..
Lo -encuesta estd dirigida 8-
. El peraonal que desempeiia cargo directivo docente en lna escuelas de modalidad
media, .técnica y superior .seleccionadas.

«. Los docentes titulares o interinos que tienen a su cargo las aiguientea naig-

naturas: . : e

Ciclo-Désjico - . Ciclo_Superior . Profesorado
Qufmicd' - - Ffaica - . ~ Matemftica .
F{eica . : Merceologfa ~ Ciencias Biol6gicas
Mecanogrﬁffa"; ,- , » Contabilidad mecani7adn Cias. Ffsico-QuImicas
Contabilided- - " Comercializocidn L ' Cooperntiv:smo
Electricidad Geograffa . Economia _ Economfa Rural.
Mecdnica - Fundamentos de Educacién Taller Rural
Laboratorio : . Metodologfa de las Cias.. oo ~ R
Taller - . . Electrotecnia E
ClAS Bf0|° 3 57 Laborn_,torioly/o Taller
Datos de.la Escuela. : " , - E .. ERY

. N - mbe - - ‘
lﬂcﬂlidﬂd'-oouoaonooo.onoodoci .

Departnmen‘bo |10‘0.000i. sesbenssassetan

Eacuelans ooc.uo;o|0lolooca-c-.----i. DireCCidnicoloonoioloo.,l::tl

K’Od&lidﬂd_I,OGI¢---.0000ti----.ooooo-o v Turnoss ;oooao-aoan-;-c;;o;':a

Eapecilnlidad;-..;..........u.-'-... ' - Yae o, KR

E
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Aulas: N* ..., | Capacidadt seees R . Talleress N®°... Capacidadssess
Terreno para ampliar:Sf.).No...
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Al personal directivo' - _ R

" " : . -
. . : *

Adjuntte ol presente un listado de egresados de'la promocidn 1984 detallanda;
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Datos del docente” =, °
W -

"1
8

o

K

(R mar e t
' ( '.-?.Ejr'

on una cruz)

; ) . " 5 L3% . 8e
1. Sexot Masculinoi . ,.... .Femenino sesvial
t 2. 'Bdﬂdl . ,’ e
. | _Hasta 30 |de 30 a 40 [de 41 a 50 |de 51 a 60 | m&s de 60 l;-
. ! ol
3. Estudios cursados: o o v
3¢l. Formales
o Tftulos "~
- ' Nivel Incomp. [Compl. | Nac. |Prov, |Monic. |Priv.
Primario 1. i |
IS Bﬁ.chiller ’ "
Comercial
R ' Técnico
. Secunr -
'l darie Agrario 3 n, !
we bw Mnestro Nor. .
Otros -
Universitario _
.| .Profesorado I R
- . . Qo v 1] !J’.vi
"T71" Otros terciarios ‘ . - ] '
; - - n#

'3.2. Cursos

de perfecciopamiento y/o capacitacién docentes SI «iNO - -t

——

i

1 L
i ‘i T_Otnl a; hornB r i, "‘5 I'. 3
‘] Curso ‘Hasta|De 12|De 24|MAs Nac.| Prove.|Munic. | Priv. Observ?
T W S | a 241 a BO|deB0D

- o
n— —— T
P R, .. i L -
? frm———— = .
g | - o “
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‘4. Actiridad{ docente N ]

f4ol. Funciones

4.2, Tftulo (el de

4.3. Antiguedad (en. nafios)

i mayor nivel), TOTAL
1 |2 s 5[6 al0]11a 20|21a 30
. CARGO ' ENLA FUNCION
Director esse Grecsesesanesasess
Vicedirector ass e S0 s0ssavconssnnsay
Jefe Depnrtnm. TR R ,i;oocooo.anoo.-ooo
Jefe Ens.Prdc. so., Gl eabvists v ae’
e Profenor tee e toasssavecntssnanse
ASIGNATURAS REVISTA EN LA MATERIA
(ordenarlas de mayer & menor
dedicacidn de horas) Titular|Inter

1
2
3
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5. Actividad laboral extre docente SI7 een | ALY g
. . .-r - - 1 e .-.q.-"»l‘"’*

L apem Nivel que ocup$ u ocups '| Desempefio | N* del? atd’”
Area de actividad - Empleado | Mando | Direc~| Ac~|Ante- ,goa .0 Rl

|- Operario | medfo | fivo | tmallrior uctividad- i

‘ . . . SV RE I B BRI

Asropecunric ; B B ﬁi%
___.._. - S Tl . ;._ . e eme - T R T . -
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Induutriq,l ”ﬂj;’, RIL I R : REEEIE TR RS N F SR
Serviciosm_*_w_m.nﬂnjf,ﬂ = | } . ‘ _ . ', -

otra : ; i
> 1iF

Tea, N

. - , . .
6% lledio- educat.ivos dinpon:lhles en el establecimientor - = . .0 9w,

EhuiPMiéml .I T SI ‘o._a- ‘__ _- ‘ NO .';... -Eapéci'f'i_ct_zr....-‘.—g;r-.'.....
5 Wi - , o T
. . Instrumenb.h 81 coee - NO .... De qué 6ipPoesccsacsscccs

.,Mﬁ.teriu{l,"gﬂ':l’ﬂdctico: SI- J.o.oo. ) NO o.;o Esp:;(:_i;’.i'cnr.......L..;-.‘...
-‘.Mbligggaffas . SI ..oio e _ No seee Or.igem !oooo.ooo;ii‘t.d‘
« Otross P . 51 - sese . NO .‘. e Cuﬂl‘es“ ooolo-o;-oo-;o:-‘oolo‘o

N
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7« Planes y/o programas utilizados’ _ _ _ o

o

T-1. M‘““ R MODALLDAD - v'ixsmumm‘; - i
Nacionates ' e —
Provindiales ' N a L . Y PRETINETCRAE b

‘ _; Ml!i;t_-!ll B | ‘ ’ ' ] . ‘ {’ h‘.' . :::“.( £l ‘I 'r:. A ~ 1 |

m@g. St rigen?planeé provinciales o locales (Por qué?- S NP - ?uéiﬁ ;

; Ty Modalidad ‘ Ssignetura U 'qﬁ;

B

I i e

Rﬁ{u'ezr‘l:'ffl'tul;al' [ . R
Necenidaden lg-bora!es ! 1 - - ' o _:j.-.?,-',-:-. RS ,‘,‘ vaf .:;

Demanda .éstudiantid: | *» .| * : SRETE I

Otras razones [ . H

iy
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7.3. Criterios para modificar los ﬁroéramha; |
. Modaljdad " Asignatupa’’cc e e

+

e

valuacién sistenftica

onsejo de Supervisién. ' ) woo
Instados por Direccién . S DU
|Decinidn del Docente |- I T B e [ BN IR
Solicitud de Comunidad | T S NP I
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8. Mejornl o cambios posibles (especifique su propueitﬂ)i

l_- Cufl? ' K0 - Por qué?
de Modalidad Veseseasssescasassenesances | sessessesedesasncosacetiaraace
de erentnqi6np ....::-;.......-......;;..' ii‘{..':fé'7.'3.5:'..'.""...'.
'dg Qspeeinlidnd sssvssusssoerscsonsesssanes® veesctscesesssasssnssancsnrees
dé Asignaturas lesecosserecsscosusasssssces .....1..:........:...;;2.;....

YR A R T E N R E R R A N R R RE

TR
0.'........’.........ﬂ..‘.. :') wal? -

. de Programas Formacién general'..‘...“c. I.ﬂc-..l.i!o.r.‘:._a1os_-0.ct.ooralocl-
' Formacidn técnicheescascas '

de Contenidos + g = t.orfa. essssace®re eeds0ssesEserOes IR EaRsONO Y

to + 0 - prictica ceccecse
9. Cu}ificaci&n que obtienen loa alumnos actuealmente1
Modalidad Asignatura

o , [ !

PaFd trabajo especialilzado

Para cumplir varias funcio
N ' nes

Para seguir estudios supe-
' riores

10. Destino conocido e los egresados de la escuela:
. . i

Modalidad

Trabajon en ln zona

Han emigrado ) . Ly

Cursan estudiocs superiores SRR

. ’ Ot o .

Ortro (eapoeificar)-o.....u..,. e '
. nl'. y oo . , . ) . <! . ‘7 ) .r‘.‘_g 2o, e

L S

11. Qhervucionel o ampliaciones: .

.....i...‘.....‘...loili.Ol..0..‘l.l‘lqé.._..’:‘:-".;.._,...l..l..o.ﬂ..-lll......

,‘-..'..‘.........;.l“...‘............-.-....D.‘................IO.“...

Al_peraonal docente:

Adj&nte“al preaente el programa o planificucidn ‘'anual de su materia, en caso
eoa-iderarlo un nportn,original.H
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Intendente

.. % Secretario de Gobierno.

# Jefe de Personal del IngehTo San ‘Martén-del. Tahafal .i

* Contratistas.
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i
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i
Diputado Provincial

Directora de yNSA

Je'fe 'Delegacidén INTA |

iF

“

»

&

.

thay -
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v
L]
L ~
13
R
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#*_Presidente Asociacién de Productores

Presidente Asociaciédn Sirio~Libanesa

Jefe de Agua y Energia

Gerente del Banco Noroceste

Empresarios

3 WA I

- HIPOLITO. IRIGOYEN

Intendente-

or

Secretario de Gobiernco

Presidente Consejo-Deliberante

Concejal (Comisidén~de-Educacibén)ee .

moy

Presidente Centro Vecinali (AGAS)

Cura PArroco

Directora de la Escuela Media
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* Jefe de Secretaria Generaly
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Directora del Instituto Terciarid'
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COLONIA_SANTA ROSA

Intendente

Secretario de Gobierno
Presiﬁente de AGAS

Jefe de Correo

Directéra del Colegio Secundario
Administrador del Hospital
Comerciantes

Propietarios Rurales
Administradores de fincas
Auxiliar de personal CITRU SALTA
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GUIA DE ENTREVISTA

1.Localidads

BeserRsssasrtesaerggy

Cuestionnrio Ne 2 esases

2oln5tit\l016n o empreaal---....,.........-...-.-.---

3.Actividad principal:s

I

Agropecuaria
Industria

Comercio

Servicios

Minerfa

Otra(especificar)

gopogon

4 .0tras actividddesl.................;......-.o. -

5.Productos que la empresa produce/servicios yue presta/ artfcuios

que comercializa.

'1! L R L I R R I I I S R

2.. LI I I NN B O PO

4% &2 2 2 st Sy agaa ks asD NS

3. ...l.‘.ol...l.."...,.!.l.‘....l.."...

4. ‘...-“.......‘.I.....O.Q.I............

5. LI BRI I P R A W L BN BRI A R B B I I

6. Area de ipfluencia de la institucién:

[:] Localidad
ffunicipalidad

[::] Departamento

[::I Provincia

T Anti guedad en. la zonat

Gl A S PABEBLECTISES

(Afio de fundacidn o de inicio de actiridades)



8., Se trata de una organizacidn:

tf:] Auténoma

D Dependien:ha de SN AS S0 S LSS PRRRN PSR T R NcRRRESEROPREERARARS
G Repreﬂent’ﬂnte de Oloopnclnc;-l--.l..‘.....0............

{::] Sncurspl de e et 80008 d s BRI NATREEIRRRRRORREREESY

Datos sobre el personnl de la empresa o institucién:

9. Nfmero total de personas que tfubajan: senssee
-~ En foma penne.nentet sasssssneag
- En formﬂ- tmporariﬂ-’ ¢escsass trrae

-FMiliureﬂ’ o;'caoool-u'

10. Canti dad por categorfa y especialidad o tureas:
- Profesionanles: coes e ' EY L RRE N RN N RN IR
~ Técnicos en. produc,ciﬁn:.-.. Qatecrvessseatrrnnbaan
—Tﬁcnicos en administracidnl..-. LI R R I O R A

S8 s te e rr LR RS REu AneEE

"‘l"otl.'OB tﬁc'nicosz e re te b P E BB e B RSP LR
(especificar) ) s es e st et tunenbenansoa
~0tro personal : trecsnnasRstIRsERTREELS

eapecializadot seess.

LI L O B B BB R B R R BN A )

11. Origen de los trabajadores:
- Centros poblados [::] _
- Predioa agropecuarios [::]

~ Otras zonas r
~ Otras provincias l .
~ Extranjeros [::]
12. Reciben asesoramiento técnico: Sf .... No «.s0
De quiénl gesssssnsbrasransetesdstonisdnsinttsnten

Con q“é frecuencifl . cesvvacsresssrstscssescssvcnnes



13; Realiza la empresa o estnblecimiento tareas de cnpncitnei&n?:..;.,.

DB qué tipp?’ L N N YN R R R R R AT

LB B SR A B N B R I I RN A R A S Y

14. D&ficits de personal calificadobpor especinlidad o tipo de tareas)

1. En la CMPIrests sesscascsovssnne
oco.\'ot-ocoaaooo

2. En lalzonnl LR I R N A AP AP,

15. Sugerencias d ; nuevos: cursos o modnlidades
e A
N

4. Ctllloo.-llo.i...o-lnl-.-.n.olt-

LA B BN BN B A BN N I R
LA R R R N NN NI NN NN N TN e
..l....-l.l........

.....C.......II....

técnicass

16. Posibilided es de empleo de los jévenes con estudios secundarios:
{mero Especiulidad

1. En la empresas sasa AL 40000000 ssanasansas

sene X

* 4 e 0 s u B rr o0

LN WX ] ...‘...'...'...‘-.....

2. En la zonas R L A
e s LI P
XY L I R
sane

17. Posibilidades de empleo de jévenes técnicos de nivel superior?

N@mere

l. En 1a empresa: tuan
duda

*
LB XX ]

2., En la zona1 ente
s

l..I..‘.l..'....'..i“

Eagecial!dad

...'....ll--..t-nl.“l.
O‘l.li.......l.o.oi-.t
0...........5‘.-..'.-.
IO.‘...I..Q..I'..I....
LA AR N R R RN N NN NN I NN AP
.......I...lllllt!ll.b

L I N N O R O

(Especificar para cada coso si la demanda em actual o futura)
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18.,Cufl es la forma m&s eficaz de cubrir las necesidades de personal
calificad o?

- Capacitando al propio personal ]
- Apoyant.lo iniviativas de copacitacidn de la provincia 1
~ Tnayendo personal capacitndo de otrss zonns de la provincia I
-~ Trayendo personal capacitado de otros lugares del pafs =1
= Otra (especificar) | -

19. En qué frees se preveen cambios a corto pluzofespecificar)
- nuevos procesos de produccién:
- nuevas instalacionest
= nuevos efuipos:
- nuevas formas de organizacifn:

nuevos servicios:

20. Obhservaciones o umplincioness R L I Y

.Q.l..!'...l.olll.I.I.‘-......l.l.".l‘liI.-.-....Q".'.I.Il.-....
‘CO.C....DOCOO.'...D-coolooscc.c.ootto"oc-.uocclbo.a.....'n.......
L

..-.........l‘.-.‘.....II....-..I..’.............IUQ‘.'.l....‘-..

Datos del respondente;

Nombre t

Sexot . 21 E:]
" Edad:.' _ 22

Cargo que ocupa: ' 23 ™

Antiguedad e la institucibn: 24D
" Antiguedad en la zonat a5y

Otras acitividades: : 26 E]

Estudies cursadoa: .

Otros datos:

Fecha:



ENCUESTA A EGRESADOS

Cuestionario N%;

1. Nombnet Sexo
2. Direccién;

3. Localidad:

4., Escuelas

5. Modelided:

ﬁ% Turno s

T+ Afip de egresos
8. Tftulo?

9+ Acticidad actusal:
+ Traba ja [:]
< Estudia D

- Ambas [:].

- Otra 1 icuarn

, Parn los que trhbajana

10.,Dénde trabaja?
11.-; Uué cargo ocupa o yul tareus resliza?

12. ;Desde culndo? e,

13¢ ¢Su actividad se relaciona con los estudios cursados? -
st {]

No D J,Por qaé 7 tsanerss e s tassag

14. ;C8mo consiguil el empleo?
- Por el tftulo
~ Por experiencia

~ Por recomendacidn

uoaon

- Otra forma {especificar)



15. (Qué conocimientos sdyuiridos en la escuele aplica en su actividad?

16« 30ué conqciqieﬁtos'le_faltan“ﬁara un mejor desempefio?

- '
L . . ' i s
‘ ) o v

17. iCree yue el t!tulo obtenido en la escuels: le pgnmitif{a obtener un
empleo mejor que el actual? o

o €
fo

st [::I | JCUAL?  ceececncseccssenisnsesennes

No I::J L?Or qué?-.....-o....-.....-.......
Sy .
18. ;Sygpirfa esiudiando?
Sf canes 7 No shee

&a“é eapecxalidud": .o..ooaooo-oc-.--tooao-oaoaooo.p.o.o.

?

¢ En qué est-e.blecimleuto? Provincial ’ Tl

. - ' Naciomal D
LN - Privado 1

Pars loskﬁué:esiudiana ’

10. pD8nde estudia?
-ll. Liué carrera o especialidad?

'\
12. LCuﬁndo ingresﬁ? (0ué afio cubsa?
\,f

la}aSua estﬁdioé se relacionan con la carrera cursada en el‘880undnrio?

S - E:l .
No Ej - ';Por,.qué?_.......__'...;.,-.,.»._.-....;.,.,.._..
14. Ha buscado trabajot Sf <., | J
| (B8 tipo de ocupacifn? seciesirenrsrcicinese
(Por qud no encontr8? .ececcsscssssrcscassrroscarsrtosserseaans
18. Obser¥aciones o ampliacionesn:

TNV 6020000000000 00800 etitncattsanestattsosnetsncettenactontnsay

Fechat
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