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I NTRODU Q CTION

La caracterizacién de la oferta educativa de nivel medio, técni
co y superior no universitario de la zona Norte de la Provincia de Sal-
ta y su relacion con el mercadc ocupacional actual y futuro de la misma,
culmina en este informe con el diagnéstico correspondiente al Departamen

to Gral. San Martin..

La e¢valuacidr del sistema vy las demandas de educacién por parte
de la comunidad, asi comc el seguimiento de los egresados de la ensefian-
za secundaria, se analizan en forma particular para las localidades de
Tartagal y Prof. Salvador Mazzs. _ _ S
Por Gltimo se incluyen las conclusiones finales sobre la rela-

- 4 +« F a~ “ I -
cion educacion y trabajo en las areas seleccionadas.

El orden de los capitulos, cuadros, graficos y mapas es correla-

tivoe -al seguido en el segundo informe parcial.



CARACTERIZACION POBLACTONAL DEL_ DEPARTAMENTO GRAL. SAN MARTIN

¥ITI.1 - COMPOSICION Y DISTRIBUCION

El Departamentc General San Martin fue creado en 1948 como des-

membramientoc de Oran.

Su conformacibén socio-poblacional esta signada por tres factores;
en primer lﬁgar su cardcter de Area de Frontera, producto de un acuerdo
de limites que incorpord a su territorio a la poblacién de origen bolivia
no radicada en la zona comprendida entre Campo Duradan y Pocites, posterior

mente enrolada como argentina (Ver Mapa 3) .

Asimismo constituye un &rea de gran atraccidn y movilidad, la in

migracién en épocas de zafra alcanzé picos maximos de 85.000 trabajadores.

El segundo factor es la elevada proporcidn de poblacidn aborfgén,
estimada actualmente en un 40%, distribuida en pequefios asentamientos cer
canos a los rios y con una tendencia creciente a agruparse en las afueras
de la ciudad de Tartagal, cabecera del departamento. Se estiman en mas de

10.000, los aborigenes que residen alrededor del casco urbano.

La migracién campo-ciudad fue masiva en los dltimos afios, proli-
ferando los barrios precarios y extendidos, con los consiguientes proble-

mas sanitarios y de infraestructura.

Por dltimo, debe destacarse la influencia del tipo de inmigracién
europea que llegd a la zona, la comunidad sirio-libanesa tradicionalmente
dedicada a la actividad comercial, se concentrd en los centros urbanos,
sin desarrollar otras actividades productivas, ni agricolas ni industria-

les.

En consecuencia, la estructura poblacional del departamento reve-

la una alta concentracidén urbana (76,6%Z en 1980) en pocas localidades a
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lo largo de la Ruta N? 34 y del ferrocarril Gral. Belgrano, siendo las
principales:

1) Tartagal en el centro del Departamento, que concentra el equipamiento
y los servicios de la regidn; -
2) Embarcacién, en el extremo sur, poblacidén que sufre la decadencia del
ramal ferroviério Embarcacién - Formosa tanto en lo concerniente al trang
porte de pasajeros como de carga, actualmente se halla bajo el Adrea de
influencia de Orén;

3) Salvador Mazza, en el extremo norte es un centro de comercio fronteri-
Z0;

4) Aguaray, cercana a la destileria de Y.P.F. de Campo Duran, tienen tam-
bién cierto desarrollo agricola; - e
5) Gral. Mosconi —-Vespucio, concentracidén urbana que rodea el campamento

de Y.P.F. y que depende exclusivamente de la actividad petrolera.

Los restantes caserics no alcanzan a constituir centros urbanos,
tienen escasa accesibilidad y generalmente dependen de algun estableci-
miento o misién indigena. La escasa poblacidn rural del departamento pre-

senta un alto grado de dispersidn.

Las estimaciones miAs actualizadas del niimero de habitantes del
departamento lo colocan en el nivel de 110.000, de los cuales alrededor
del 40% corresponden al Municipio de Tartagal, tercera ciudad de 1la Pro-

vincia de Salta.

Los equipamientos publicos, administrativos, sanitarios y educa-
cionales siguen la misma distribucidén poblacional, vial y de comunicacig

nes, sobre el eje N/S, concentfandose en el area de Tartagal - Vespucio.

‘Esta estructuracidn sobre el eje de infraestructura viel y ferroviaria

existente pone de relieve el vacio ocupacional que presenta este extenso

territorio, asi como el intento de desarrollo de diversos puntos focales.
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XI1.2 - CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

La poblacidén total del departamento presenta un indice de mascu-

linidad de 102,5, destacdndose una mayor proporcidn de mujeres que de hom

bres-en las Areas urbanas {(ver cuadro 9), coincidiendo con 1a tendencia

general de la zona norte,

La estructura de edades predominante es la que corresponde a un

creciente proceso de urbanizacidn y concentracidén de la poblacién en edad

de trabajar. Mientras que las adreas rurales presentan una mayor proporcidn

de nifios y de ancianos, tipico de las zonas de emigraciédn (ver Cuadro 10

y Grafico 4).

Apenas de estas diferencias, la estimaciodon del indice de dependen-
cia de la poblacidn no presenta variacidn significativa por dreas, siendo
el promedio 93,3%7. Esto puede atribuirse a una significativa retencidn de
los jovenes de las comunidades aborigenes dedicados a actividades artesa-
nales, o cultivos de subsistencia, mucho de éstos son seguramente, los

censados ¢como trabajador familiar no remunerado (ver Cuadro 12)

En las localidades urbanas, la proporcién de jévenes que enrn 1980
eran estudiantes, representaba el 31,37 del grupe de 14 a 24 afios y el
10,5% de la poblacién mayor de 14 afios. Estas cifras revelan satisfacto-

rias tasas de escolarizacidnpara el grupo de edad correspondiente al ni-

vel medio de educacidn, producto no sélo de la creciente demanda educati-

va de una problacidén predominantemente urbana, sino a la vez reflejo de

las escasa posibilidades ocupacionales que ofrece la zona.

El nivel de actividad econémica que registraba el departamento
de General San Martin en 1980, era de sélo el 48,47 de 1a poblacidén ma-
yor de 14 afios y no guarda relacién con su estructura de edades. La au-
sencia de variacidn entre las tasas de actividad de las Areas urbanas y
rurales, revela el escaso desarrollo que tiene la agricultura en este de

partamento y la descendente capacidad de absorcién de mano de obra de 1a

.

\ s k.
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actividad forestal (ver Cuadro 11).

La mayor proporcién de poblacidn inactiva corresponde a las per
sonas censadas como al "cuidado del hogar", 29,57 en las &reas urbanas y
34,2% en las rurales. El predominio de las actividades petrolera y made-
rera como pilares de la economia regional,limita las posibilidades ocupa

cionales para las mujeres a las ramas del comercio y servicios.

La composicidn de la poblacidén econdémicamente activa por catego
* . . 0 - 4 - .
ria ocupacional tampoco muestra diferencias por Areas de residencia, re-
sultando significativa la participacibén de los trabajadores por "cuenta
propia", probablemente la mayoria de ellos dedicados al comercio.en .peque._

fia escala tipico de las Areas de frontera. (Ver Cuadro 12 y Grafico 5)

Su ndmero es especialmente elevado en las Areas rurales indica-

dos de trabajadores en labores altamente improductivos.

Paralelamente, la escasa cantidad de censados como "patrén o so-

cio" en la zona urbana (2,872) denota su escasa diversificacidn producti-

va.
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CAPITULO XIII

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DEL DEPARTAMENTO GRAL. SAN MARTIN

XITI.1 - ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PREDOMINANTES

Los pilares fundamentales en los que se apoya la economia del dg
partamento de Gral. San Martin son: la explotacién petrolera, la produc-
cidn forestal y la incipiente produccién agropecuaria, los que se hallan
atravesando un periodo critico y con un futuro incierto que dependera

de cémo se desarrollen las bases que propicien el desarrollo.

La produccién petrolera durante los i(ltimos 10 afios préacticamen
te se mantuvo constante, en 1983 Salta participdé con el 1,02% de la pro-
duccidén nacional de petrdleo y el 8,97 de la de gas, valores estos que noc

difieren mucho de los alcanzados en 1976.

El epicentro de la actividad se desarrolla en las cercanias de
Tartagal en campamento Vespucio, donde se encuentran en explotacidn los
principales pozos de extraccién, extendiéndose hasta Embarcacidn la fran

ja de mayor potencialidad.

Desde 1982, Y.P.F. tiene 9 equipos de perforacidén en actividad,
de creciente tecnologia. A partir de 1977, la empresa comenzd a ceder ba-
jo el contrato de servicios a compafilas privadas, tareas de perforacibn,
en un principio eran 8; actualmente se elevan a 35 las empresas contrata-
das, esto obedece a la restriccidn que rige en la empresa a nivel nacio-

nal para incorporar perscnal nuevo,

En lo concerniente a gas, el gran volumen de reserva existente
e incremento de produccidn -si bien no es la cuenca gasifera mas importan
te del pais-, puede muy bien abastecer industrias derivadas, componentes

de un futuro Polo petroquimico.
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La significacién de la actividad forestal en el Departamento
Gral. San martin fue analizada en el Capituio VI, pero vale la pena rei
terar que, a pesar de la sobre explotacidén de ejemplares mads valiosos y
me jor ubicados,; la explotacidén forestal y los productos derivados de la
madera estdn lejos de verse agitados en la zona. Deberian promoverse las

industrias de envases, aglomerados y materiales de construccidn.

No obstante la crisis que se vive, los estudios sobre el Aarea
coinciden en afirmar que esta actividad, hasta el presente, no ha alcan
zado el nivel de importancia que la reserva de bosque natural y una ade

cuada tecnologia de explotacidén - reforestacidn pueden concederle.

De lo producido en la cuenca saltefia del Pilcomayo, al departa
mento Gral. San Martin le corresponde el 957 de la madera maAs importan-

te, el 85%Z de los postes, el 547 de la lefia, el 84% del carbén de lefa
y el 1007 de los durmientes.

El nGmero de aserraderos ha sufrido una gran disminusién.

El Censo IFONA de 1981 registré 33 aserraderos, en su mayoria
pequenos establecimientos, hallandose los seis principales localizados
junto a las vias' férreas, y una fabrica de terciado y placas de madera

como tnica actividad manufacturera bésica.

La pérdida de significacién de la industria maderera del aArea,
se relaciona no s6lo con una explotacién forestal depredadora y el con-
secuente agotamiento de la materia prima, sino con una organizacidn em-
presaria atrasada, sin tecnificacidén y especulativa, que no reinvirtid

ni en la actividad ni en la zona.

El sector agricola de esta &rea participé activamente en la ex
pansidén producida en la provincia, durante los Gltimos 20 afios de las
hectéreas bajo cultivo de secano (poroto, soja, sorgo, mani) en las zo-

nas subtropicales con precipitaciones por encima de los 700 mm anuales.



Asi es como el Departamento Gral. San Martin pasd del 1,17% de

la superficie total cultivada de la provincia en 1961 al 6%Z _en 1980. En

1979 existian 29,000 ha. cultivadas que significaban aproximadamente el

10Z de la superficie total cultivada de la provincia. La expansidn agri-

cola requiere de una tarea previa de desmonte lo que grava esta activi-

dad con un costo inicial que sélo es posible de ser afrontado con los

cultivos mas rentables como ser el poroto o

la soja.

Con estudios de "Aprovechamiento Maltiple de 1la Cuenza del Rio

Pilcomayo" consignan la existencia en el sector Ballivian - Pocitos de

300.000 ha. de tierras aptas para la agricultura de riego y 525.000 ha.

en la franja inmediata al rio Pilcomayo, habiendose considerado también

la utilizacidén de aguas subterrdneas.

Existe un circuito productivo "tradicional" de tipo minifundis-

ta, sin ingreso real al mercado, predominante en Salvador Mazza y Aguaray

(el 70% de las explotaciones tiene una superficie promedio de 3,8 ha.)

cuyo agente productor en su mayoria opera en calidad de intruso en tierras

fiscales y/o privadas, existiendo otro sector '"moderno”integrado por es-
p g p

tablecimientos que oscilan entre las 100 y 1000 ha., con posibilidades a-

gropecuarias predominantes, establecidas en

en donde predomina el productor-propietario

las cercanias de Embarcacidn,

y el arrendatario, con la in-

corporacidon de adelantos técnicos y el estudio de mejores rentabilidades

Su comercializacidn se realiza por medio de
particulares, La distancia a los centros de
mo la falta de ingerencia en la fijacidn de
tenta contra el precio final del producto y

productor.

cooperativas o intermediarios
consumo o explotacion asi co-
las politicas de precios, a-

por ende va en perjuicio del

En cuanto a la produccidén ganadera, esta actividad se desenvuel

ve dentro de serias deficiencias de produccién y comercializacidn cuya

superacidn exige un ordenado procesc de desarrollo, apertura de caminos,



colonizacién, aprovechamiento de aguas subterraneas, existencia de fe-

rias concentradoras de comercializacidn regional, etc.

Una de las causas que explica el retraso del desarrollo ganade-
ro salteno es su desplazamiento de las areas tradicionales por cultivos

intensivos mas rentables, hacia las cuales se orientan las inversiones.

La ganaderia es una actividad tipicamente extensiva, los anima-
les se.crian a campo, con criterios poco racionales para el maneijo de
los rodeos y deficiente atencidén sanitaria; bajo indice de paricién y al

ta mortalidad.

La produccidn se destina al consumo local v no llega a cubrirlo
El Gnico matadero existente en Tartagal, faena alrededor del 10% de 1la

carne gque se consume, el resto se trae de Santa Fe,.

La raza mas difundida es la criolla pues tiene la rusticidad ne
cesaria para adaptarse a rigores climaticos. En los Gltimos afios se ha
comenzado a mejorarla por cruza con las razas para carne y leche. Las se

quias prolongadas obligan a cultivar forrajes en secano o bajo riego.

En el departamento Gral. San Martin se calculaban 50.000 cabe-
zas segun el Empadronamiento Nacional Agropecuario de 1974, siendo este
rodeo el quinto en la provincia. Pero se han presentado signos de signi-
ficativa declinacidén y reduccidn de stocks, en 1978 habia en el departa-
mento 27.751 cabezas. La mayor concentracion ganadera se registra en la

parte este, concordante con la menor densidad de bosques.

El 67 de los establecimientos son responsables del S0%Z del stock
ganadero local, siendo el resto pequefnos productores (comprendidos entre
las 50 y 300 cabezas). Con respecto a la tenencia de la tierra, cabe se-
fialar que la mayoria de los productores se hallan en.una situacién legal

precaria ya que tan solo el 157 de ellos son propietarios.



La inexistencia en la zona de un mercado o feria concentrado-
ra constituye un problema importante en la falta de estabilidad de los

precios y la demanda, situacidén que afecta mds al pequeiio productor.

El mercado chileno se constituye en un canal de persrectivas
futuras que permite la vinculacibén directa (arreo) entre el productor y

el mercado comprador.

Comerciantes y empresarios importantes de la regidn se han
volcado a la actividad ganadera, pero sin conocimiento ni asesoramiento

técnico.

Aquellos que se preocupan por el caracter neo renovable de los
recursos petroliferos y forestales, han cifrado sus esperanzas de desa-

rrollo en el mejoramiento de la producecién agricola-ganadera.

XITI.2 - POSIBILIDADES OCUPACIONALES

Esta zona se caracteriza por la "heterogeneidad econdmica" o
"heterogeneidad estructural™, lo cual implica sectores bien diferencia-

dos desde el punto de vista del nivel y la calidad de vida.

La poblacidn criolla vy aborigen de las 4reas rurales es 1la que
afronta las condiciones de vida mis duras y paralelamente hay otros seg

mentos sociales cuya situacidn esta notablemente diferenciada.

Se destaca en primer término la existencia de extensas capas
sociales insertas en formas de produccién propias de economias de sub-
sistencia o sistemas sociales comunitarios en el caso de las organizacigpo

nes aborigenes:

Dada la escasa capacidad productiva de las unidades campesinas,

algunas se ven obligadas a asalariarse, cuando existen en el medio opor-



tunidades ocupacionales. Por lo general ese vinculo laboral es precario

e inestable.

La actividad forestal agrepa nuevos elementos a esta descrip-
cién pués unuclea contingentes de mano de obra rural y urbana. Hay muy
baja productividad (escaso uso de capital y abundante empleo de mano de
obra), los grandes propietarios rurales son los que generalmente desa-
rrollan directamente esta actividad, o bien arriendan sus bosques muchas

veces a duenos de aserraderos.

La actividad maderera era hasta hace algunos afios la principal

fuente de ocupacidn del departamento, a pesar de caracterizarse por una

fuerte estacionalidad. -~-—-- - --—--—- : - P e

Su brusca declinacién no se tradujo en una desocupacidn masiva,
pués la mayor parte de la mano de obra liberada fue obsorbida por la ag
tividad petrolera, que pasd a constituirse en el eje fundamental de 1la
zona, constituyendo un complejo econdmico en si mismo, nitidamente dife

renciado del ambiente gue lo circunda.

En el Campamento Vespucio se concentra el complejo administra-
tivo del distrito petrolero de Y.P.F. En Gral. Mosconi se cuenta con u-
na importante zona de talleres, ingenieria civil y electromecédnica y de
almacenamiento. En Campo Durdn se localiza una destileria, la tercera
en su género por su capacidad de produccidén. En ella trabajan 177 agen-

tes.

Existe una planta productiva de Fuel-0il emplazada en el radio

urbano de Aguaray.

La actividad petrolera llegd a representar el 257 de los empleos
urbanos del area de Tartagal, originados en la instalacidén de grandes
empresas privadas durante el Gltime quinquenio. Estas trajeron su perso-

nal jerarquico y técnico de Buenos Aires, pero contrataron a su perso-



nal administrativo y de servicios generales en la zona.

Durante el Gltimo afio, varias de dichas empresas suspendieron
las actividades de¢ perforacién, a Za espera de mayores <definiciones en

el

& poli:i:a patrolara a nivel nzci~nal v de la .icitacisn de nuevas zo-

4

nas de exploracidn y explotacidén por parte de Y.P.F.

Esto trajo como consecuencia desocupacidén masiva poniendo en
evidencia el caricter de inestabilidad de las ccupaciones extractivas,
y la ecuacidén elevada inversién de capital, bajo nive: de ocupacidn que
caracteriza a las empresas petroleras privadas, con un =scaso efecto mul

tiplicador en cuanto a creacidon de empleos.

En etapas de crisis, se acentla la dependencia econémica de ia
2ona de la Empresa del Estado, Yacimientos Petroliferos Fiscales que
brinda la mayor estabilidad, la mejor organizacidén y los mds amplios ser

vicios y beneficios para su personal,

El excedente de mano de obra caracteristico del! drea no influ-
ye para nada en la determinacidén del salario ni de las condiciones de tra
bajo de este sector demandante de mano de obra calificada, manteniéndo-

se al margen de las pautas vigentes en otras actividades del Area.

Seglin datos suministrados por el departamento de Relaciones In
dustriales de Campamento Vespucio, actualmente, la dotacidn de personal
es de 2342 agentes, de los cuales el 17,5% son profesionales y técnicos,
de los cuales el 447 integran el personal superior de la empresa. Mien-
tras que el personal jerdrquico sin titulo alcanza el 17,6% de este ni-

vel ocupacional (Ver Cuadro 13)

La planta organica de la empresa se mantiéne relativamente es-
table desde 1982, la politica de contratar servicios tiende a reducir

la infraestructura existente.
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Las 35 empresas contratadas actualmente brindan ocupacidn a

483 operarios.

Esto refleja la proporcidén en que podria incrementar Y.P.F. su
personal sino existiera la resiriccion & nivel nacional de nuevas incor
poraciones. Se estima que la primera no cubriria ni el 10% de la mano
de obra disponible en la zona; la demanda no satisfecha y el caricter
de principal fuente de trabajo de Y.P.F., se pone de relieve en los si-
guientes datos: en marzo de 1986, para 22 cargos de agentes de perfora-
cidn, para los cuales se exige el nivel primario cumplido, se inscribie

ron 890 postulantes de 18 a 23 afios de todo nivel educativo.

Las vacantes que se producen son fundamentalmeate las deriva-
das del proceso vegetativo, para las cuales tienen prioridad los fami-

liares de los empleados mas antiguos.

Para cubrir las categorias de profesionales existen convenins

con las Universidades de Buenos Aires y Mendoza.

En sintesis, las posibilidades ocupacionales que ofrece la ac-
tividad petrolera son actualmente limitadas, aunque esta puede ser una
situacidén coyuntural que podria revertirse en alrededor de 4 afios, con

el descubrimiento y puesta en funcionamiento de nuevos pozos,

El futuro desarrollo energético de la zona estd ligado a la im
plementacién de una politica regional, que promueva una mayor integra-

cidn con la Repliblica de Bolivia.

El sector industrial presenta una estructura escasa, de limita
da diversificacidn, y bajo nivel de ocupacidn. Segin el Censo Econémico
de 1985, ocupaba apenas 809 personas en 165 establecimientos, mientras
que el sector comercio y servicios empleaba 4143 personas en 1835 esta-
blecimientos. Ambos sectores representan algo mis del 20% de la pobla-

cién econémicamente activa del departamento, con un promedio de 4,9 y



-

2,3 personas por establecimiento respectivamente.

Estas cifras ponen de relieve que existe en el departamento
Gral. San Martin una considerable masa de trabajadores que no tienen u-
na insercidén ocupacicwal definida o estable, que depende de los desmon-
tes periddicos, de los picos de exploracidn petrolera y de las cosechas

estacionales.

En un contexto socio-econémico altamente polarizado, donde los
sectores dindmicos mueven grandes capitales y los sectores marginados
no hallan forma de acceder al circuito de bienes y servicios: se ven fa
cilitados: el mantenimiento de formas precarias de contratacida: el de-
sarrollo de la intermediacidn y el comercio fronterizo:‘1a§"form§§;ﬁe
organizaciSn tradicionales; la falta de estimulo para la inversiédn y 1a

capadcitacién y la consecuente emigracién.

Este panorama sdlo podrd ser revertido con un tratamiento es-
tructural de los problemas de la zona que promueva el desarrollo de in-
dustrias pequefias y medianas con efecto multiplicador en el mercado ocy

pacional.

XIII.3 - PROYECTOS ECONOMICOS

La regidn se encuentra en un punto critico de su evolucidn en
donde un proceso menos espontdneo y mis ordenado y planificado deberia
ser su directriz. A esta altura, el solo crecimiento poblacional y de
inversidn de capitales no seria suficiente meta para un efzctivo desa-

rrollo de esta regiédn.

Entre los principales factores limitativos del desarrollo de

la economia regional pueden mencionarse:



¥ el déficit de infraestructura vial regional (carencia de caminos pa-

vimentados y deficiente mantenimiento de la red existente)

¥ amhivalencia y precariedad en la titularidad de las tierras (en el -

departamento Gral. San Martin existen 88.000 ha. de tierras fiscales)

# deficiente estructura de comercializacidn (lejania e inestabilidad
de los mercados consumidores cuyos precios ofrecidos no absorben los

costos de produccidn y fletes)

* insuficiencia de riego

¥ marginacidén y estado sanitario deficitario de la poblacidn aborigen.
#* emigracién de la poblacidén joven.

En un enfoque general el desarrollo regional estaria basado en
las posibilidades de reforestacidn y de irrigacién de las tierras para
obtener mayores rendimientos de la agricultura y la ganaderia, cierta
industrializacidén de los productos derivados de esas actividades; asi

como del desarrollo de una industria petroquimica,

La estructura territeorial se organiza en base a un sistema de
centros urbanos eslabonados sobre la ruta 34 y de mayor potencialidad
productiva se complementa con un alineamiento secundario extendido so
bre la margen del Rio Pilcomayo, ligado # los proyectos de irrigacidn
y planes de colonizacidn de tierras fiscales y una red de interconexién
vial de servicios, de infraestructura y equipamiento, cuyo centro de -

convergencia es Tartagal.

Debe destacatse que por Ley 18.575 el Area Tartagal queda ins

cripta dentro del espacio definido como Areade Frontera, entre cuyos



objetivos cabe mencionar: "crear las condiciones para la radicacibn de
pobladores, mejorar la infraestructura y explotar los recursos natura-
les, asegurando su integracidn al resto del pails afianzando los vincu-

los espirituales, culturales y econdmicos"

Entre los objetivos establecidos concurrentemente por la pro-
vincia se destaca: la promocidén para ampliar la frontera agropecuaria
estableciendo como objetivo la incorporacidén para el afio 2000 de un mi

116n de hectadreas del Chaco Saltefio y de cien mil bajo riego, la colo-

nizacidn agraria de tierras

existentes posibilitando el

fiscales, difundir las ventajas tecnoldgicas

r N - . I
acceso al crédito y a la inversién en Areas

de baja productividad, mejorando la comercializacién_y._el transporte,
asi como la capacidad de almacenaje. Promover la instalacién y funcio-
remates, ferias de ganado,

namiento de concurrir con los recursos nece

sarios para realizar las perforaciones requeridas a fin de obtener agua

subterranea y la instalacidén de molinos de viento, lograr la foresta--
cidén y/o reforestacién de por lo menos 5000 ha/afio con especies de alto

rendimiento econdmicos.

Respecto a los proyectos industriales se cuenta con informa--
cién parcial acerca de proyectos de posible realizacién con diferentes
grados de avance, por lo que, como se hiciera para el Departamento de
Oran, se procederd al andlisis individual de los proyectos existentes

en la Direccidén de Industria de la Provincia (Ver Cap. VIII, Mapa 3)

En primer lugar se cuenta con el listado referido a aquellas
empresas acogidas al régimen de promocidn industrial (Ley Provincial
6025), al 31/5/86,
14)

para la implementacidén de plantas nuevas (Ver Cuadro

El segundo listado es el de proyectos en diferentes etapas de

estudio (anteproyecto, prefactibilidad, esbozo, etc), que deben ser im

pulsados a nivel empresarial de lo contrario quedardn sin concretarse.
(Ver cuadro 15)
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De todos ellos se destaca por su significacidn regional y 1la
dimensién de su inversién, la planta de fertilzantes en vias de con-
crecién, en la cual se depositan las mayores espectativas de la comuni
dad.

El NOA debido al tipo de producciédn agricola que posee es el

mads fuerte consumidor de fertilizantes nitrogenados del pafis.

El componente bisico de los fertilizantes nitrogenados es el
nitrégeno bajo las formas de amoniaco (82% de nitrégeno) y lrea (422

de nitrégeno)

La urea censtituye la principal materia prima de una planata
formuladora - granuladora de fertilizantes, por lo que es importante
que sea un insumo abundante y barato: la utilizacién del gas natural

de los pozos petroliferos brinda esta posibilidad en la zona.

El proyecto se localizard en las adyacencias de la zona pro-

ductiva gasifica de Aguaray.

La construccion e instalacidn de la planta, prevista para 1987
constituird una importante fuente de trabajo para esa localidad y su
drea de influencia. Mientras que una vez en funcionamiento, el personal
a ocupar se estima en 198 trabajadores entre obreros y perscnal superior

desagregado por categorias ocupacionales, como sigue:

FERTINOA

Personal diurno Personal de turno
Gerencia de Produccién
Gerente de Produccidn . 1 -

Proceso , )

Jefe de Planta . 3

Encargado de planta 3

Supervisores 10
Operarios especializados 44



o uh

Mantenimiento
Jefes mantenimiento
Encargados mantenimiento
Supervisores mantenimiento
Encargados almacén
Operarios mantenimiento

Servicios Auxiliares

Jefes

Encargados

Supervisores

Operarios especializados

Gerencia de Ingenieria
Gerente Ingenieria
Jefe Ingenieria
Secretaria

Servicio-Técmico

Staff profesicnal
Encargado seguridad
Técnicos

Dibujante

Control Calidad

Encargado .
Técnicos
Operarios

GCerencia Administrativa v Comercial

Gerente Adm. y Com,

Contaduria

Jefe Departamento
Administrador Contaduria
Secretaria

Encargados

Empleados administrativos

Ventas

Jefe Departamento
Secretaria

Supervisores especializados

Administradores
Empleados Administrativos
Operarios

=
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=
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Compras
Jefe Departamento

Agente Compras
Secretaria
Empleado Administrative

R

Personal
Jefe de Departamento
Administradores
Secretaria
Encargados

- Analistas
Enfermeros
Empleados Administrativoes
Guardias 12
Mozos

W R 0 ket

o

160 98

De acuerdo a informacidn recogida en la zona, los sectores de
"Proceso” y "Control de Calidad" tendridn en funcionamiento S laborato-
rios, que podrian absorber mis de 60 técnicos quimicos, de los cuales
17 deberian ser de nivel superior. Estas estimaciones de mano de obra
directa de la planta de fertilizantes son -probablemente-~ muy ambicio-

sas, pudiendo disminuir el personal efectivo en cerca de un 50%.

También en la localidad de Aguaray se proyecta la localizacién.
futura de una planta de produccidon de etileno y polietileno, pero esto

no ha superado el nivel de anteproyecto.

El estudio de factibilidad realizado, que se encuentra dispo-
nible en la Direccién de Industrias, prevé la instalacién de tres plan-

tas cuyas caracteristicas serian:

PLANTA PRODUCTORA PRODUCCION ANUAL INVERSTON APROX.
DE: (Tn) - (Us8)

¥ Etileno 100.000 70.000.000

* Polietileno de baja densidad 70.000 ‘ 33.000.000

* Poplietileno de alta densidad 20.000 17.000.000



El nivel de ocupacidn estimado para su funcionamiento, presen

ta escasa especificaciodon, en el siguiente esbozo:

# Mano de obra directa 85
* Supervisién y mano de obra indirecta 15
* Total 100
Los planes de desarrollo para el area Aguaray - Campo Durén,

que se vislumbra como el epicentro del proyectado polo petrequimi-o,se
completan con el proyecto de construccidn de una nueva planta cercana

a la destileria de petrdéleo de YPF, para la recuperacién de gases licua
bles, por el sistema de turbo expansidn, conocido como el- "Proyecto—TUR
BO-EXPANDER" '

Actualmente YPF cuenta con una planta de separacién de gases,
que envia el metano o gas seco al gasoducto a Buenos Aires, y recupera
los gases liquidos (etano, propano, butano y gasolina), con una produc-~
cién de 9.000.000 de m’.La nueva unidad producira 7.000.000 de m’ adi-

cionales, con un sistema altamente autcomatizado.

Para su concrecidn se realizard una licitacidn internacional
a mediados de 1987 y su ejecucidn se estima en 30 meses a partir de

1988,

_ La inversidn prevista es de U$S 800.000, incluyendo el tendido
de un nuevo gasoducto.Esta obra de gran significacién _econdmica tanto
para YPF como para Gas del Estado, no aumentara el nivel de actividad
econdmica de la zona, pero si tendré un efecto multiplicador mientras

dure su instalacién, demandando infraestructura y servicios.

Durante los picos médximos de la construccién de la obra, reque
riran alrededor de 500 trabajaderes; peroc a pasteriori, su funcionamien

to s6lo demandard una planta estable minima.



La instrumentacidn del sistema de turbo-expansidén es totalmen-
te electro-mecédnica, estimindose el nimero de operadores de planta nece
sarios en 30, la mayoria de los cuales deberidn tener nivel de califica-

cién de técnicos y, convenientemente, experiencia en la destileria.

En el Sur del Departamento Gral. San Martin, en la localidad
" de Embarcacidn, se localiza la Curtiembre de Iguanas, proyecto en ejecu
cién para la instalacidén de una planta industrial para la cria y curti-

do de cueros de la iguana.

La inversién aproximada es de U$S 577.000 y la prodwccién anual

estimativa es de 12 millones de la misma moneda. Se calcula poder alcan-
zar un volumen de 220.000 cueros anuales y mantenerlo fijo por cinco a-

fos.

El aprovechamiento econdémico en la primera etapa apunta a la
industrializacidn . genuina o natural, posteriormente se espera iniciar
la fabricacién de calzado y otros articulos de cuero de este reptil de

buen precio en el mercado internacional, que supera a los de cuero de

. vaca.

Se piensa que habran de aprovecharse tierras fiscales inexplo-
tadas y mano de obra aborigen, con gran conocimiento en el tratamiento

de cueros.

El personal a ocupar, con cardcter permanente seria el siguien
te:

*. Operarios

Operarios calificados
Supervisor

Técnicos
Administrativos
Superior

TOTAL 2

SN D
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También en la zona de Embarcacién, entre los proyectos priori-
zados por la Secretaria de Planeamiento de la Provincia figura una des-

tileria autdénoma de alcohol.

El proyecto tiene por objetivo la produccidn de alcohol anhi-
dro deshidratado para la fabricacidén de alconafta a partir de las plan-

. taciones de cafia, También para usoc medicinal en firmacos.

La capacidad de la planta se estima en 10.000.000 de litros de

alcohol por afo.

El nivel de ocupacién previsto es de:

* Personal discriminado 80
# Mano de obra indirecta 29
* TOTAL 109

La ejecucién de este proyecto es aln indefinida y tropezard se

guramente con la competencia del Ingenio San Martin del Tabacal.

" Por dltimo, existen una serie de proyectos impulsados directa-
mente por el Gobierno Provincial, especialmente obras de infraestructu-—

ra. Las principales son las siguientes:

* Toma sobre el rio Bermejo en La Quena y Canal de Riego hasta 1la
localidad de Morillo
Esta obra permitird el riego de aproximadamente 20;000 ha. y el
mane jo integral agropecuaric de 300.000 ha.
La inversi6n total (canal y toma) asciende a U$S 8.000.000 aproxi

madamente,

¥ Linea de 132 Kw. Tartagal - Salvador Mazza



of

* Estacién Transportadora Tartagal.

¥ Ruta Nacional 86, Tartagal - Tonono - Misidén La Paz (Primer tra-

mo Tartagal -
#* Diversas obras de infraestructura urbana para las localidades del
drea tales como:

Puerto Sanitario El Zorro - Area operativa Pocitos. Avance del

proyecto 507%.

Hospital Tartagal - Construccidn pabelldn de pediatria. Avance
- 407% - - -

Construccidn escuela nueva N2 725

Proyecto estadio de basguet.

En conclusién, los planes de desarrollo para este Area estan
dirigidos fundamentalmente al mejor y mayor aprovechamiento de los recur

sos naturales a través de industrias derivadas del petrdleo y el gas.

La concrecién de esos proyectos traerid una importante reactiva-
ci6én econdmica, pero resulta dificil evaluar qué efectos tendrdn en el
mercado ocupacional; en especial el de la manoc de obra calificada, dado
que las escasa posibilidades ocupacionales actuales se ven acompanadas

de una deficiente capacitacidén de la poblacidn activa.

Este déficit es méds acentuado en el nivel de obreros especiali-

zades, que en el de técnicos, aunque éstos carecen de experiencia.

Existe una gran desconfianza por parte de los empresarios res-
pecto a los trabajadores de la zona, tanto en el agro como en la indus-

tria; no se encuentra un tractorista ni un soldador.
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Es precisamente en la formacidén profesional de la mano de obra
calificada donde el sistema educativo provincial podria satisfacer los
requisitos a corto y mediano plazo, mas que en la formacidn de técnicos
de nivel superior de especialidades tan complejas como las petro-quimi-

cas,
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CAPITULO XIV

LA CTUDAD DE TARTAGAL Y SU AREA DE INFLUENCTIA

XIV.l1 - EVOLUCION HISTORICA

La ciudad no tuvo fecha precisa de fundacién, el asentamiento
poblacional fue natural y progresivo, activédndose con la explotacidn de

la Mina Argentina, instalada en 1906 en el area de Vespucio.

En 1924 se crea la Comisidn Municipal de Tartagal que asume la
preeminencia en el desarrollo de la regién con el tendido en 1932/40 de
la linea ferroviaria, que 1uego‘se consolidaria con la extensidn de 1944
hasta la ciudad de Salvador Mazza. En 1946 se la declara Municipio de 12

categoria y en 1948, cabecera del Departamento Gral. San Martin.

El nacimiento de la actividad econbémica de Tartagal y su area
de influencia se vincula con la llegada del ferrocarril (1924) que incen
tiva y desarrolla las dos actividades existentes: el comercio y la gana-

deria, agregandose con su advenimiento la actividad forestal.

Luego, en 1928/30 se comienza con la explotacién petrolera, co
mo cuarta actividad que se ve afianzada a principios del 60 con la cong

truccién del poliducto "Campo Durdn - San Lorenzo"

La explotacién indiscriminada, el deterioro ecoldgico y las cri
sis ciclicas de la regibén provocan el surgimiento del (ltimo factor pro-

ductivo que es la agricultura de base tropical,

Las tierras aptas para la agricultura y ganaderia estan en ma-

nos de 3 o 4 latifundios.

Las fracciones con mids de 10.000 y hasta 50.000 Ha. son propie-
dad en su mayoria de residentes en la Capital Federal o de Milonesi,prin
cipal propietario de la zona. Esto pone de manifiesto la falta de una po

litica de traspaso, colonizacidn y desarrollo territorial.



La mayor parte de la riqueza generada en la zona no se transfor
ma en crecimiento. No hay espiritu empresario; ni asesoramiento técnico,
ni agricola, ni forestal. E1l agro anda mal, especialmente por el encare-
cimiento del transporie. Los comerciantes y madereros se estdn dedicando

a la agricultura pero sin conocimiento.

La depredacién forestal continda y ha traido inundaciones desco

nocidas en la zona, por la desvastacion de los montes, en los cerros cer

canos a la ciudad.

Tartagal nunca tuvo una funcidn econdmica coantinua y estable,lo

que impididé el-crecimiento arménico de una infraestructura_adecuada.

Es el principal centro urbano de los eslabonados sobre la ruta
34, el de mayor potencialidad productiva. La jerarquizacién de los centros
pretende establecer en Tartagal un centro estratégico de convergencia co
mercial de la produccién regional con destino al resto del mercado provin

cial, nacional e internacional.

‘La poblacidén urbana se distribuye en forma compacta sin presen-
tar vacios y/o discontinuidades; el crecimiento fue esponténeo, extendién
dose por acoplamiento sucesivo de grandes Areas ocupadas por construccig

nes de madera, como la Villa Saavedra y el Barrio Guemes.

En el extremo Norte y a ambos lados del Rio Tartagal crecen los
asentamientos marginales de poblacidén aborigen, entre los cuales se des-
taca la Misién Charenta, en el extremo S.E., por su principio de organi-

« ¥’
zacidn urbana.

Segin el Censo de Poblacién-de 1980, la poblacidén rural del Mu-
nicipio representaba sbélo el 6,8%, con un alto indice de masculinidad
(Ver Cuadro 16) Esta proporcidén sigue en franca disminucibén dado que el

mayor crecimiento de la poblacién urbana se atribuye al desplazamiento
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de los aborigenes hacia las Areas limitrofes de la ciudad,

Las estimaciones actuale. de poblacidén del Municipio presentan

la siguiente composicidén aproximada:

# TOTAL 45,000 habitantes
. # Urbana 42.200 habitantes
# Rural 2.800 habitantes

Esto implicaria una tasa de crecimiento anual del 4,87 para el
égido urbano, con la consiguiente dehanda de infraestructura habitacio-—"""

nal sanitaria y educativa asi como de puestos de trabajo.

La poblacidn escolar primaria de la localidad asciende en 1986
a 10,000 nifiocs, mientras que los jubilados apenas superan los 1.000 por
que al personal que se jubila en YPF, la empresa les facilita viviendas

en la ciudad de Salta.

Estos datos obtenidos en el relevamiento in-situ presentan al-
. gunas diferencias con la estructura de edades registrada én el Censo de
1980, permitiendo presumir un aumento de la presidn demografica, de 1la
" poblacidén infantil y una disminuciédn del peso relativo de los ancianos.

(Ver Cuadro 17). ‘

XIV.2 - ESTRUCTURA OCUPACIONAL

La tasa de actividad de la poblacidém mayor de 14 aifios era - en
1980 - de sb6lo el 50,6% mientras que entre la poblacién inactiva se des

tacaban un 9,57 de estudiantes y ua 29,47 de amas de casa.
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La distribucidn de los activos de Tartagal_por categoria ocupa-
cional, revelaba una estructura con elevada proporcidén de trabajadores
independientes (24,1%; Ver Cuadro 18). Sia embargo debe destacarse que
el "boom" petrolero del periodo 1980/82 produjo un cambio en dicha com-
posicidén con la llegada a la zona de empresas privadas, que no sblo tra
jeron una considerable proporcidn de personal técnico de otras zonas y
crearon nuevos empleos, sino que absorbieron gran parte de la mano de o
bra que anteriormente ocupaba la actividad madereré, en franca disminu-

cidn desde la década anterior.

En 1979 se censaron 67 establecimientos de aserraderos, los que
en su mayoria se encuentra en Tartagal. Esta cantidad en 1981 habria des

cendido a 46, de los cuales tan solo habria S5 establecimientos grandes.

A pesar de tal proceso, seglin el Censo de 1985, el mayor peso tan
to en numero de establecimientos como en personal ocupado lo tenian los
aserraderos y carpinterias. Entre las fdbricas de terciados y.placas de
madera, s6lo una de ellas (TERCIF) concentraba 89 personas. Practicamen-
te el resto de los establecimientos de este rubro son pequedios (24 de e-
llos tenian entre 1 y 3 personas ocupadas) y existen también algunos que
pueden considerarse medianos (llegan a un médximo de 20 personas ocupadas)
En conjunto absorbian mds de la mitad del total del personal ocupado en

la industria manufacturera.

Le sigue en importancia el rubro de productos alimenticios tota-

lizando 26 establecimientos con 103 personas ocupadas.

El total de establecimientos censados en Tartagal era de 86 con
435 personas ocupadas, resultando aproximadamente 5 personas ocupadas por
cada uno; desagregados por ramos -segin informacidén inédita suministrada

por la Direccién de Estadisticas de la Provincia-, como sigue:
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RAMO Ne ESTABLEC. PERSONAL
QOCUPADO

Elaboracidén de Productos
de Panaderia y Confiteria 13 80
Elaboracidén de bebidas no
alcoh6licas y aguas gaseosas 11 18
QOtros comestibies
(hielo, matanza de ganado,
conservacidon de carne) 2 5
Aserraderos 19 125
Carpinterias 19 54
Terciados y Aglomerados 2 92
Fabricacibén de papel y productos
de papel, imprentas y editoriales 4 15
Fabricacidn de ladrillos ¥y
mosaicos : 4 16
Fabricacidén de productos de
Carpinteria Metdlica- Maquinarias 10 27
Otros (cueros,fébrica de escobas) 2 3
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 86 435

Esta distribucién pone de
del sector industrial local, aGn en

ejemplo una fabrica de pastas.

relieve la escasa diversificacidn

el rubro comestibles, no existe, por

Tartagal no cuenta con ningdn establecimiento frigorifico pe-

‘ro si posee un matadero municipal que carnea sb6lo el 107 de lo que se

consume pues la produccidén de carnes de la zona no alcanza para autoabas



tecerse. Se tiene proyectado trasladarlo pués la localizacibén del mata-

dero dentro del casco urbano constituye un serio problema.

El peso de la poblacién ocupade en los aserraderos estd dado
mds por la explotacién forestal que por la utilizacidén industrial de 1la

madera,

Se ha desarrolladc considerablemente el trabajo artesanal con
madera, en especial el torneado de palo santo, con productos de primera

calidad, para exportacibén, pero en escala muy reducida.

Asimismo resulta llamativo la ausencia total del rugga_&onfeg

ciones, siendo elevado el nimero de comercios del ramo.

Segin el Censo Econdémico de 1985, se registran en la rama co-
mercio y servicios 904 establecimientos con 2190 personas ocupadas, 1o

" que da un promedio de 2,4 personas por establecimiento.

En los alrededores de Tartagal hay otros 16 establecimientos
que ocupan 24 personas, muchos de los cuales son talleres mecinicos que

trabajan en relacidén con Y.P.F.

La actividad comercial se ha ido expandiendo de manera soste-
nida durante la tUltima década, registrandose 235 negocios de ramos gene-

rales y 103 almacenes.

Segfin €l relevamiento efectuado par: el presente estudio (Oc-
tubre de 1986), los que tienen mayor envergadura son tres casas de arti
culos para el hogar, tres grandes tiendas y un supermercado que emplean

entre 10 y 20 persenas cada uno.

Los servicios comerciales de que dispone son 6 hoteles, 3 pen

siones, 1 hosteria del ACA, 4 restaurantes y 32 bares y cantinas.



Institucionalmenie, el municipio de primera categoria cuenta
con: Tribunales, con Juzgados en lo civil, w»enzl, comercial, laboral,
Juzgado de raz, Kegistrc S wili, Tizcalfa, reaceptcria de rentas, Jirec-
cidn de Recursos Naturales Renovables, Subsecretaria de Area de Fronte
ra, Universidad Nacional de Salta y algunos sindicatos (Luz y Fra=arza,

Madereros,

Cuenta ademis con 6 bancos, una delegacidén del Institvio Pro-

vincial del seguro y de la Caja de Jubilacién Provincial y Nacicnzl

- El  equipamiento sanitario estd dado por un hospital cébecera
de la Zona Sanitaria Norte, con 130 camas, 21 médicos y 32 enfermeros
y servicio de ambulancia. Ademads hay 6 puestos sanitarios municipales

y dos clinicas privadas, ambas con servicio de ambulancia.
La ciudad también tiene hogar de ancianos.

Las instituciones y servicios piblicos enumerados son perma-
nentes demandantes de mano de obra con nivel medio de calificacidn, co-
mo empleados de oficina, ya sean bachilleres o peritos mercantiles, au-

que sea el plantel minimo para su funcionamiento.

XIV. 3 - OCUPACION DEL PERSONAL CALIFICADO

Las empresas relacionadas con la actividad petrolera se han
constituido en la zona, en la principal fuente de trabajo con demanda

efectiva de trabajadores especializados.

Las empresas privadas que realizan explotacién petrolera en la

actualidad son sbélo 2 o 3; la mayoria prestan servicios a Y.P.F., ya sea



de explotacién sismica o perfilaje de pozos.

Tstos contra.istas einrcen su actividad fuera del Zmbito de la

regidén, en otras zonas petroleras del pais.

Las posibilidades ocupacionales para los técnicos y obreros
especializados se hallan pricticamente concentradas en estas empresas,
resulta significativo compararlas con las que brindan otras actividades
de semejante nivel de ocupacidén. Asi, en el siguiente cuadro se incluye
la cantidad de trabajadores calificados en las tres empresas de mayor
tamafio y en la Municipalidad, segin el relevamiento realizado para el --—

presente estudio (Octubre de 1986)

Municipalidad Empresa de Empresa Empresa

. Petrolera Forestal

de Tartagal Servicios Privada Maderera
Profesionales 9 11 5 -
Técnicos 7 8 11 -
Administrativos 80 12 9 13
Obreros especializados 4 20 30 19

TOTAL {300) (200) (81) (130)

Entre las especialidades técnicas predominan los electro-meca-
nicos y maestros mayores de obra, ademds de un técnico en perforacidn,
egresado de la UNSA de Tartagal en la empresa petrolera y un topdgrafo

tanto en la Municipalidad como en la empresa de servicios.

Dado que la principal actividad que desarrolla este tipo de em

presa, es la de obras de construccidn para la explotacidn petrolera, los
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oficios requeridos para el personal contratado son todos los relaciona-

dos con la construccidn.

Entre los obreros especializados de la empresa petrolera se deg
tacan: mecanicos, soldadores, cafiistés y electricistas. Mientras que la
empresa maderera incluye en su personal permanente: maquinistas, sinfine

ros y tractoristas.

Con relacién al peso que tiene el personal con titulo en los
cargos administrativos, deba destacar que los peritos mercantiles y ba-
chilleres representan el 30% en la Municipalidad; el 60% en la empresa _

forestal y el 100% en las relacionadas con la actividad petrolera, sien-

do en éstas Gltimas condicidn para el ingreso a dichos cargos.

El mercado ocupacional para los profesionales universitarios
es inestable y altamente competitivo, con un marcado predominio de las
profesiones de ejercicio independiente: abogados, contadores, farmacéu-

ticos, etc. Un reciente relevamiento da cuenta de que los profesionales

radicados en la ciudad suman 200 de los cuales el 66% son originarios

de otras zonas del pais y el 337 restante, tiene dificultades para afin-
carse por falta de trabajo y con graves problemas de vivienda; de éstos

s6lo un 157 tiene trabajo estable.

El andlisis realizado revela que se trata de una zona de alta
potencialidad productiva con escasa promocién y en una etapa de transi-

cién y -reordenamiento de los facto.es econdémicos. El nivel de ocupacibn

. presenta en consecuencia, importantes oscilaciones ciclicas y gran movi-

lidad de 1a mano de obra calificada.



XIV.4 - OFERTA EDUCATIVA EN EL AREA URBANA

Lcs servicios educativos de nivel medio de dependencia provincial
se organizan a partir de la Escuelas Comercial N% 2 "Alejandro Aguado',que
ha diversificado sus turnos por mocdalidad: Bachillerato con Orientacidn
Docente, por la mafiana; Comercial por la tarde y Comercial Nocturno de 4

afios de duraciédn.

Existen dos escuelas secundarias privadas confesionales: un bachi#

llerato y un comercial, y una ENET de especialidad electromecdnica.

 Los esfuerzos de la provincia por participar en la ofé}tajﬂé“édg—_

cacién técnica se observa en la jerarquizacidn de los cursos de formacidn

de la Escuela Manual y Técnica (Ver Punto IV.2)

‘El personal docente, cuya situacidn se analizd en el punto IV.3,
ejerce funciones en varias de dichas. escuelas, no tanto por su escasez
sino por razones de puntaje y antiguedad. En varias adreas hay exceso de
profesores, con una gran superposicién de titulos: profesores de nivel
terciario, titulos universitarios y bachilleres en matemdtica de UNSA.
Estos ultimos soh muy pocos porque sus egresados recibian muy pocos pun-

tos y se ha suspendido su dictado.

A pesar de ello hay muchos docentes con titulo de maestro y en-
tre los profesionales universitarios se cuenta con: abogado, contador y

antropdlogo.

La encuesta a docentes realizada en el presente estudio se vio
dificultada por haber coincidido su envio con el cambio de Directora, so
le se obtuvo respuesta de nueve profesores, la mayoria del Comercial Diur
no, todos profescres interinos, representativos de los titulos docentes
predominantes: en Mateméticas, Fisica, Historia, Geografia y Letras y de

los profesionales, un contador.



La mayoria de ellos no alcanza los 40 afios de edad y s6lo tres

desarrollan otra actividad laboral.

Respecto ahlos recursos fisicos del establecimiento, su buen es-
tado y amplitud, -dos plantas con 14 aulas-, no impiden una sobre pobla-
cién de las mismas, albergando cursos de 50 alumnos; y no logran satisfga
cer la demanda total de vacantes, particularmente en la modalidad comer-

cial.

~ Los peritos mercantiles que egresardn en 1986 serdn 60 en el tur-

no tarde y 50 en el turno noche.

Las instalaciones incluyen laboratorio, aungue los docentes des-
tacan la falta de instrumental para el mismo, asi como el déficit de ma-
terial diddctico en general desde mapas hasta maquinas para la practica

contable.

La escuela cuenta con computadora, pero ningin profesor pudo cos
tearse un curso en Salta parapoder usarla; en cambio, no tienen Bibliote

ca.

Con relacién a los planes y programas de estudios, rigen los con
tenidos minimos aprobados a nivel provincial, pero se observa una gran
libertad de cAtedra para los profesores, quienes introducen modificacio-
nes de acuerdo a su ewaluacién. Se mantiene una relativa uniformidad de
objetivos, correspondiendo las mayores diferencias a los planes vigentes
para el turno noche, en el cual hubo una gran disminucidén de contenidos
de formacién general, al reducirse su .duracidn de 6 a 4 afos, enfatizan

do los contenidos de practica contable.

La Escuela de Educacién Manual y Técnica "OEA" que lleva ese nom

bre pues se levantd a partir del equipamiento dejado per dicha institucién



después de dictar un curso de perfeccionamiento; cuenta actualmente con .
un importante edificio, no terminado, con 5 aulas completas y 2 en cons-
truccién. Tiene un taller para praciica, pevo faltan herramientas y n«
han 1oérado instalar el laboratorio.

Es de destacar, que esos recursos fisicos no presentan déficits
mayores que Ios‘que pueden observarse en cualquier escuela técnica nacio-
nal de la zcona. Las autoridades y docentes del establecimiento aspiran a
que se transforme en la Escuela Técnica Provincial, a partir del Ciclo de
Expertos en Electrdnica que se halla en su 29 afio de vigencia, que equi-
vale al Ciclo Bisico Técnico y se articula con cualquier plan sblo- podra
afianzarse cuando se implemente el ciclo superior de electrdnica, (32 ybo.

afio), brindando una imagen de continuidad a la comunidad.

La falta de confianza en la nueva especialidad, unido al bajo ni-
vel socio-econdmico de la poblacidén que asiste a esta escuela ha provoca-
do un elevado desgranamiento. El ciclo de expertos creado como alternati-
va de nivel medio, se dicta en el turno manana, registrando un porcentaje
de inasistencias muy superior al de los cursos de capacitacibén que se o-

frecen en los turnos vespertino y nocturno.

La matricula final para 1986 es la siguiente:

o]

1?2 afo - divisiones 41 alumnos

29 afic - 1 divisiédn : 12 alumnos

Durante el presente ciclo lectivo se ha puesto en vigencia otra
nodalidad de nivel medio diripida a las mujéres que otorga el titulo de
Maestra en Actividades Practicas, y que incluye una formacidn general que
permite la equivalencia con otras modalidades, con una inscripcién en 19

afio de 42 alumnos en dos divisiones.

El plan de estudios es el siguiente:



OBJETIVOS DE LA MODALIDAD:

# Ofrecer a los jévenes de la zona una salida laboral inmediata.
¥ Habilitar al egresado para estudios superiores, universitarios y no

universitarios.

# Brindar una formacidén integral canalizando las aptitudes técnico manua

les del educando con miras a una especialidad en el area.

CICLO BASICO - S e e

Duracidén 3 afios

Asignaturas correspondientes:

1?2 ano 29 afio 32 ano

Lengua y Literatura 5 5 4
Idioma Extranjero 2 2 2
Matematicas 5 5 4
Geografia 2 2 2
Ciencias Bioldgicas 2 2 2
Historia 3 3 3
Educacién Civica 2 2 2
Contabilidad - - 2
Fisica y Quimica - - 2
Educacién Fisica 3 3 3
Taller Integral 14 14 12

TOTAL HORAS 38 38 38

CICLO SUPERIOR
Duracién 2 afios
Asignaturas correspondientes:
42 ano 52 afno

Lengua y Literatura 3 3



4% afno 52 afio

Matematica

Fisica

Quimica

Geografia

Ciencias Bioldbgicas
Historia

Instruccién Civica
Filosefia

Introduccidén a la Educacidn
Introduccién a la Sicologia
Conduccidn del Aprendizaje
Sicologia Educacional
Administracién Escolar
Practica de la Ensefianza
Educacién. Fisica

Taller Integral
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TOTAL HORAS 38 38

La oferta de modalidades educativas no tradicionales para las mu

jeres es actualmente una demanda insoslayable, en un medio con saturaciodn
de peritos mercantiles y donde el sector educacibén sigue siendo una im-

portante fuente de trabajo.

Los ciclos de formacidén de operarios calificados, tanto para va-
rones como para mujeres, tienden a la preparacidén para el trabajo indepen
diente de taller, tales como Service de TV y Confeccidn del Vestido. Al -
mismo tiempo se programa la organizacibén de cooperativas escoldres en las

que los egresados puedan trabajar.

Paralelamente se desarrollan cursos de formacién profesional de
educacién no formal, de menor duracién, atendiendo a la capaeitacién de
los oficios de -mayor demanda. Actwalmente se dicta en curso de Instalador

Gasista de un afio de duracién.



Las autoridades del establecimiento consideran que el plantel de
profesores es satisfactorio v pcdria ser ampliado con personal especieli-

s

zado, aunque sin titulo; correspondiendo el mayor déficit al equipamiento.

El Instituto de Formacién Docente de Tartagal, que concentra la o
ferta de servicios educativos de nivel terciario de dependencia provincial,
no cuenta en este momento con edificio propio. Comparte las instalaciones
de la Escuela Aguado en el turno mafiana y de una Escuela de Fronteva en un

extremo de la ciudad, para el turno noche.

El mismo funciona desde 1979 y ha producido:
* 4 promociones de Maestras Jardineras
* 1 promociodon de Maestras Especiales.
*¥ 1 promocidn de Profesores de Ensefilanza Primaria con

Orientacién Rural.

La segunda especialidad ha dejado de dictarse y en cambio se han
abierto a partir de 1985, un Profesorado de Matemdtica y Contabilidad y un
Post-Grado en Ensefianza Primaria que amplia las posibilidades ocupacionales

de las maestras jardineras y especiales al primer nivel (12 y 29 grado)

Esta nueva area, asi como las dos restantes, tienen cada una un

docente coordinador, que a su vez dependen de la Direccién del Instituto.

En este establecimiento no se implementd la enc:esta a docentes,
aparentemente por extravio de los cuestionarios, la informacién se obtuvo

en entrevista personal con los directivos del Instituto.

Estos manejan actualmemte interesantes proyectos para su area de
influencia. El1 mas importante es la construccién de una Escuela Normal Re-

gional que abarque todos los niveles en una escuela piloto por la cual pa



sarian todos los egresados del Instituto. Para ello se cuenta con terreno

en una escuela rural de la zonaz.

Un segundo proyecto es la creacibén de un post-grado en Conducciédn
Educativa; el afio anterior se presentd un plan de Profesorado en Ciencias
de la Educacién con orientacién a Psicologia Educacional, pero no fue apro-

bado por existir la especialidad en Salta.

En este area se registran las mayores dificultades para cubrir 1los

cargos docentes, y en las especialidades didacticas en general. .. .

El Area de Pridctica se cubre con maestros con varios afios de expe-

riencia.

Asi se pone de relieve que la oferta educativa de nivel terciario
no universitario, tiende fundamentalmente al autoabastecimiento de personal

docente.

La sede de la Universidad Nacional de Salta de la ciudad de Tarta-
gal también ha tenido como principal objetivo la formacidén de profesores,
rotédndolos de acuerdo a las necesidades. A pesar de esto son escasas las
posibilidades de acceso a la docencia, por la fuerte competencia de titu-

los, mencionada anteriormente.
Los egresados més jévenes sdlo acceden al sistema como suplentes.

Actualmente se ofrece el Profesorado en Letras; anteriormente se
dictaba el de Historia y Geografia. En 1985 se levantd el curso de Bachi-
1Ter en Matemdtica y Contabilidad porque tenian una formacién especifica
que les permitia aspirar a cargo de profesor, pero el titulo tenia un pun—
taje bajo. Al crearse el Profesorado Provincial los alumnos se pasaron a

éste.



Esta Regional tiene grandes dificultades para cubrir los cargos
con profesores de nivel universitario, mas alld de los que ya estdn afinca-
dos en la zona. No existen facilidades para el afincamiento, las viviendas

son escagsas ¥y los alquileres muy elevados.
La rotacion de carreras complica més aln esta situacidn.

La universidad ya cuenta con 12 egresados de la carrera de Técni-
co en Perforaciones que se implementd a partir de un convenio con YPF, que
incluia a su personal como docentes y la realizacién de las practicas en
la empresa. El cumpllmlento de este aspecto fue logrado en escasas oportu-
nidades, dado que la empresa adujo los riesgos de permitir la prictica en
los pozos. Actualmente la Universidad estd tramitando 1la implantacidn de

un seguro para los estudiantes que realizan las précticas.

En esta sede de la Universidad confluyen las demandas ¥y, aspira-
ciones de la comunidad respecto a un mayor nlmero de carreras de nivel su-

perior generalmente sin tener en cuenta los recursos fisicos y humanos.

Asi, por ejemplo, existe disconformidad porqué se levantd la ca-
rrera de Enfermeria, de esta sede, para que funcione en Ordn. Algunos sec-

tores gestionaron la implementacidén de un curso de Auxiliar Contable, sin

éxito. Actualmente se esti promoviendo la creacién de una carrera de Téeni

cos Quimicos, fundada en la demanda que tendra la planta de FERTINOA, in-
cluyendo tratativas con el iaversor Pérez Compand, para que instal=s un la-

boratorio quimico én la sede de la Universidad.

Las dificultades para conciliar los intereses de diferentes sec-
tores y la competencia entre esta sede y la de Ordn, asi como la falta de
articulacidén entre Universidad y las dependencias provinciales, provocan
una gran inestabilidad en la institucidén que se pone de manifiesto en el
tambio de autoridades: tres Directores en los filtimos dos anfos, todos re-

sidentes en Tartagal.
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XIV .4 - VALORACION DE LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR

La calidad de la ensefianza ofrecida, el tipo de calificacién ad-
guirida por los egresados y la adecuacidn de la educacidén a la realidad
socio-econdmica y a las posibilidades ocupacionales, constituyen aspectos
definitorios de la valorizacidén del sistema que tienen los distintos sec-

tores de la comunidad. (Ver Anexo Metodoldgico)

Loes docentes de la Escuela Aguédo consideran en su mayoria que
la escuela media capacita para seguir estudios superiocores, brindando¢ una
formacién basica y general. Esto es vidlido tanto para los que cursan el
bachillerato como el comercial diurno, mientras que en el comercial noc

turno es mayor el énfasis en la formacidén especializada para el trabajo.

El objetivo explicito de habilitacion ocupacional del titulo de
perito mercantil, sd6lo se cumpliria en forma parcial, debido fundamental-
mente a los limitados recursos diddcticos, el excesivo niumero de materias

y la escasa practica.’

Al mismo tiempo, algunos docentes critican la persistencia de
los contenidos enciclopedistas, que impiden la formacidén cientifica basi

ca y la adquisicidén del razonamiento deductivo en los alumnos.

La mayoria de los profescres destacan la importancia de asegu-
rar la posibilidad de cursar un Ciclo Basico Comin a todos los jdvenes

para luego ofrecer una mayor diversificaciébn.

Sin embargo, ningun¢ propone cambios de modalidad, sino la
creacion de nuevas escuelas que brinden un mayor ndimero de alternativas.
De nueve encuestados, s6lo uno propuso cambiar la orientacidn del BOD

por una orientacién técnica y otro, incluir nuevas especialidades para



las mujeres, como secretariado comercial y expresidn corporal.

Hay acuerdo respecto a la saturacién de Escuelas Comerciales en

la zona ¥y a las escasas posibilidades ocupacionalss de sus egresados.

A la comunidad lo que le interesa es que los jovenes terminen el
secundario, no importa la modalidad; la creciente urbanizacibn trae a-
parejada una gran demanda de ensefanza media que incluye a la poblacién

aborigen.

El exceso de alumnos ha producido una disminucidn de 1la calidad ™
de la ensefianza y del rendimiento de los alumnos. Esto parece ser vali-
do tanto para las modalidades de la ensefianza media comiin como para la

escuela nacional de educaciédn técnica.

Es marcado el reclamo de diferentes representantes de la comuni-
dad - profesionales y comerciantes- de elevar el nivel de los graduados,
sefialan que hay una gran proporcién de fracasos entre los que continlan

estudios universitarios en Salta o TucumAn.

Asi mismo, los empresarios consignan diferencias entre los técni-
cos egresados de las ENET, resultando mejores los de Aguaray y Vespucio,
que los de Tartagal; ésto se atribuye a que en aquéllas, los docentes

son profesionales de Y.P.F.

La demanda de educacidén técnica ha aumentado considerablemente en
los Gltimos afios, debido no sélo a que mejord la valoracidn social de
este tipo de estudios, sino al mayor acceso a la educacidén media de los

sectores populares y su bisqueda de una salida laboral para los jévenes.

El cambio en el origen social de los estudiantes pone en eviden-

cia no sb6lo la insuficiencia de la infraestructura educativa, sino sus

dificultades para adaptarse a necesidades cambiantes.
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. . Los deocentes de diferentes niveles destacan los problemas de in-
tegracidon de los nifios aborigenes y la necesidad de crear una escuela

secundaria bilingue, que brinde formacién profesional y que logre una
mayor adecuacién entre la educacién. media y la realidad socio-econémi

ca.

Respecto a las especialidades de nivel terciario, a pesar de que
la mayoria de las'carreras implementadas son "a término", en funcidn de
las necesidades, el nimero de egresados tiende siempre a superar la de

manda existente. En el caso de los Profesorados, rdpidamente hay exce-

80 para pocas horas catedra, asi mismo los magisterios especializados

veran limitadas sus posibilidades ocupacionales a largo plazo.

Resultan especialmente significativas respectn a la relacibén en-
tre educacidén y trabajo en este nivel de ensefianza, las opiniones reco
gidas sobre la situacidn de los egresados de la carrera de Técnice en
Perforaciones de la UNSA. En primer lugar, la empresa YPF sélo empled
a uno, parece tener mas confianza en los egresados del CONET, que en e
. llos. Las empresas petroleras privadas los contratan en mayor propor-
cién, dado que las 2 6 3 mids importantes, han empleado por lo menos a

un técnico de esa especilidad.

Varios de estos egresados, ocupan cargos docentes en las escuelas
medias de la zona. El saldo se considera en general negativo; pareciera
que estas carreras tefciarias cortas que surgen para responder a una de
manda ocupacional conyuntural, no alcanzan el prestigio y el nivel de

las carreras universitarias tradicionales.

Se teme que con el proyecto de formacidén de técnicos quimicos pue
da pasar lo mismo y sus posibilidades laborales sean minimas, los secto
res que la impulsan creen que si es implementado por la Unviersidad ten
‘dra un mejor nivel y serd mds valorado que si se dicta em un Instituto

"Terciario,



La rotacidén de carreras en la Universidad ragional es la respues-
ta adecuada a los requerimientos de la zona, pero esto dificulta la con
solidacidén de un plantel docente calificado vy la disponibilidad de los

recursos fisicos necesarios para las especialidades técnicas.

Los informantes coinciden en que ha habido una proliferacién de
Institutos Terciarios que no responden a un criterio claro de localiza-
cidén y de orientaciones. Tampoco surgen de una necesaria articulacién
entre la ensefanza media y superior, registrandose altos niveles de de-

sercidn.

La gran demanda que se observa en todos los servicios educativos,
no obedece a una supuesta orientacidn vocacional de los alumnos, sino a

las escasas alternativas de eleccidn que tienen.

XIV.5 - INSERCION DE LOS EGRESADOS DE ENSENANZA MEDIA

El andlisis del cumplimiento de los objetivos de la ensefanza
media abarca tres dimensiones ¢ funciones: la integracidén de los jéve-
nes al medio; la preparacidn para continuar estudios superiores y la

formacion para el trabajo.

Los logros de los egresados en estos tres aspectos son producto
de la confluencia del tipo de calificaciones que brinda el sistema edu-

cativo, con las posibilidades socio-econdmicas del Aarea.

Para estwe andlisis se realizd un relevamiento de la situacidén de
los egresados de las promociones del afio 1984 de los tres turnos de la’
Escuela Alejandro Aguado de Tartagal, cuya ndémina completa de alumnos

del Gltimo afio comprendia:
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Varones Mujeres

# Bachillerato con Orientacion Docente (52 afio) 4 20
* Comercial Diurno (592 aiio) 14 21
# Comercial Nocturno (4?2 afio) 13 19

La informacidén obtenida corresponde al destinc del 60% de los a-
lumnos de los turno mafana y tarde y del 857 de turno noche, el resto
no pudo ubicarse por impresicidon o cambio en los domicilios, o por vi-

vir fuera del égido urbano de Tartagal.

La tendencia general es la de continuar estudios superiores en
las tres modalidades, especialmente entre las mujeres, siendo muy bejs
la proporcién de los que emigran para hacerlo fuera del &rea, en los
dos sexos (Ver Cuadro N? 19). Mientras que las posibilidades ocupaciona

les resultan mayores para los varones que para las mujeres.

Entre los egresados del Bachillerato con Orientacidn Docente, 1la

mayoria de los que actualmente cursan estudios terciarios lo hacen en
especialidades docentes, incluyendo los que emigraron para ello, en las

Universidades de Salta, Tucuman y Cdrdoba,.

Uno s6lo de los encuestados inicié una carrera de diferente orien
tacibén, Agronomia en la UNSA de Salta, y abandondé por dificultades en

la carrera y por no conseguir trabajo simultianeamente.

Estos datos revelan que el bachillerato, Gnico de dependencia ofji
cial en Tartagal, con un alumnado predominantemente femenino, no brinda
la formacidn bdsica necesaria para diferentes carreras universitarias,
sino que tiene una gran.complementariedad y articulacidn con el Institu

to de Formacidén Docente, que funciona en el mismo edificio.

El dnico joven registrado con insercidén ocupacional en la zona,

‘trabaja en la Administracién Vespucio de YPF, mientras que las mujeres
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s6lo consiguen trabajo esporddico como maestras suplentes en Aguaray,

lugar de procedencia de varias de las alumnas.

Un vardén y una mujer fueron relevados, como habiendo emigrado a
la ciudad de Salta con sus familias lo que permite suponer que estin es

tudiando.

Los egresados de la modalidad Comercial del Plan diurno presentan
zorerclar ~——=119
una mayor diferenciacién; si bien también predomina la continuacidn de

estudios terciarios en el magisterio de Orientacidn Rural, esto Parece

ser el producto de la bisqueda de una alternativa cercana ¥ relatlvamen
te facil para quienes no han logrado una insercién ocupac10nal acorde

con su calificacién o los que no pueden emigrar.

Entre los peritos mercantiles que emigraron para estudiar, las es-
‘pecialidades elegidas fueron:

* Ciencias Econdémicas - Universidad Nécional de Jujuy

* Ingenieria en Construcciones - UNSA - Salta

* Fonoaudiologia - Universidad Nacional de Tucumén.

* Historia del Arte - Escuela Nacional de Bellas Artes - Bs.Aires.

Mientras que 5 de los entrevistados expresaron su deseo de seguir
estudiando especialidades que no se ofrecen en la zona, tales como:

* Geologia.

* Computacidn.

¥ Anilisis de Sistemas

* Despachante de Aduanas.



Una joven estudia ‘Enfermeria en Vespucio, localidad incluida en el

drea de influencia de Tartagal y declara no conseguir trabajo.

La integracidén de los egresados a su medio, a través de la inser-

cidén ocupacional, muestra en esta promocién un nivel satisfactorio, da-

. do que cuatro de los que se hallan trabajando en la zona lo¢ hacen en o-
ficinas y comercios de la ciudad, tres en la Administracidn y Proveedu-

ria de YPF y uno en el Aeropuesto de Tartagal.

Estos peritos mercantiles seflalan algunos déficits importantes en
su formacidén profesional en cuanto a su base de matematica, asi como en '
el 4rea de practica contable y de mecanografia. Mientras que los que si-
guen estudios terciarios docentes sienten la falta de articulacién y de

las materias especificas relacionadas con la orientacidn elegida.

El déficit de formacién general, que disminuye las posibilidades
de acceder a las carreras universitarias tradicionales, se acentla en
los egresados de la modalidad Comercial de plan Nocturno de 4 anos de

estudios.

Un indicader de este lo constituye el hecho de que muy pocos de
esta promocidn-cuyo seguimiento fue casi completo- han intentado conti-

nuar una carrera universitaria larga, asi tres emigraron para estudiar:
#¥ Psicologia - Universidad Nacional de Bs.Aires.
* Profesorado en Educacién Fisica - Universidad Nacional de Tucuman
* Computacidén en Salta.
Una cuarta joven trabaja y estudia en Salta desconociéndose la es-

pecialidad; 1la ndémina de emigrados se completa con dos mas con destino

a Buenos Aires, donde -seg(n informaciébén recogida-, estarian trabajando.



Entre los que continflan estudios superiores en la zona, sélo uno
lo hace en la sede de 1a UNSA, en la especialidad de Técnico en Perfo-
racion. Mientras que 9 cursan las distintas especialidades del Iuscitu-
to de Formacidén Docente provincial, incluyendo 2 que siguen el Profesg

rado de Matemdtica y Contabilidad.

Los alumnos de este turno coinciden en que la preparacidn que re
ciben es buena para el trabajo, pero insuficiente para seguir estudios

universitarios:

Muchos eligieron esa modalidad, sélc por el horario nactursuo,. pa

ra poder trabajar al mismo tiempo.

La historia ocupacional de estos jévenes, revela una disminucién
progresiva de las posibilidades de emplec que en una etapa anterior per
mitian la eleccidn y el cambio de trabajo en los comercios y bancos de

Tartagal, con relativa independencia de la calificacidn profesional.

Actualmente, sbélo 3 de los entrevistados realizan tareas afines
con sus estudios, 2 tienen cargos docentes, una es asistente de dentis-

ta y el Gltimo, personal de servicio en Tribunales.

Es de destacar que esta promocidn es la iinica que registra egresa-
dos que buscan trabajo. La proporcién de los gque han logrado una inser
cidén ocupacional a partir del titulo de perito mercantil, es-muy infe-
rior a la de aquellos que han optado por buscar la salida laboral que
suponen los estudios terciarios que se ofrecen en la zona, a pesar de

la falta de articulacidén con la modalidad de ensefianza media seguida.

Las dificultades de los jévenes egresados para acceder a un merca
do de trabajo relativamente estancado y reducido, alcanzan también a los
de 1la ENET de Tartagal.



Si bien en este establecimiento no pudieron llevarse a cabo las en
~uestas a docentes y alumnos, dado que las autoridades del establecimiento
no respondieron en el plazo previsto, la informacién recogida entre jéve
nes de la zona, reitera la situacién de desocupados de la mayoria de e-

llos.

A la falta de experiencia y la competencia con la ENET de Campamen
to Vespucio, que forma la misma especialidad: técnicos electromecénicos,
se suman problemas de transporte; exigencia de ropa apropiada, altos cosg

tos del alquiler de habitaciones, etc.

El andlisis realizado permite concluir que la comunidad de Tartagal
manifiesta una alta valoracidén de la educacién, la terminacidn del ciclo
secundario es un objetive generalizado, independientemente de cual sea l¢
modalidad. La eleccidn de ésta, no es tanto el resultado de una orienta-
cién.vocacional, como el producto de las oportunidadés de acceso que el

sistema ofrece.

La enseflanza media oficial, en abierta competencia con los estable
cimientos confesionales -de fuerte tradicidén en la Provincia y en el area
no ha logrado satisfacer la creciente demanda de los sectores populares

y los barrios marginales.

El sistema sufre las consecuencias de la superpoblacién de aulas,
la escasez de profesores con titulos docentes en las dreas de ciencias

bdsicas y el descenso en el nivel de la calidad de la ensenanza.

Estos son reclamos reiterados de distintos sectores representativos -
de. la comunidad, y considerados causas del relativo incumplimiento del
objetivo de preparar para la continuacidon de estudios universitarios, a-

sociado con la emigracidén individual y familiar,



' La conciencia de una realidad sccio-econédmica cambiante, con nume-
rosas trabas para la integracién de los ijdvenes, lleva a demandar una ma-
yor diversificacién de la eusefanza que combine la capacitacidn laboral
con la adquisicibén de calificaciones sociales y funcionales que les per-
mita desempefiar un rol activo en el desarrollo de las potencialidades de

esta zona.
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CAPITULO XV

EL AREA LIMITROFE: PROFESOR SALVADOR MAZZA

XV. 1 - CARACTERIZACION SOCIO-ECQONOMICA.’

La localidad limitrofe con Bolivia, conocida como Pocitos, tiene
como actividad principal, el comercio mayorista de comestibles, abaste--

ciendo a la poblacion boliviana que cruza a diario, realizando el trasla

~do "hormiga", fraccionado. Este intercambio denominado por los lugare-

fios "al bagayo" es ejercido también por jévenes que cruzan la frontera
en horarios nocturnos, redituando ganancias superiores a las que puede

ofrecer cualquier empleo local.

La estructura social resultante del intenso trdfico fronterizo es
heterogénea, por un lado se destacan sectores con altos niveles de con-
sumo, movilidad geogrdfica e intercambio con Tartagal. Los propietarios
y empresarios:més impoftantes residen en Tartagal y en Salta; los comer-
ciantes y profesionales residentes en la zona tienen un buen standard de

vida y promueven y apoyan el desarrollo de la comunidad.

Un segundo sector estd constituido por los empleados pidblicos (Mu-
nicipalidad, Aduana, Correo, Hospital); personal de maestranza de los de
-pésitos, corralones y otros servicios comerciales; y los obreros espe-

cializados de la construccidén, la madera, etc.

Estos grupos son los que ejercen la mayor demanda de servicios e-—

ducativos y de empleo.

El tercer sector, de mayor.marginaciém estd .constituide por la po-
blacién de asentamiento rural, aborigenes y bolivianos, que vive en con-
diciones precarias, constituyen la mano de obra transitoria del desmon-—
te y desarrollan cultivos de subsistencia y actividades artesanales de

tallado de madera. Estos grupos son los que han registrado el mayor cre-
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cimiento en los dltimos afios , asi la poblacidén rural representa actual-
meaute el 327 del total del Municipio, coin una tasa de crecimiento anual
del 6,7Z (Ver Cuadro 20)

Seglin el relevamiento permanente que realizan los agentes sanita-
rios del Hospital Local, la poblacidén de 0 a 14 afios es de 4.750 niifos,
representando el 48,37 del total. Mientras que la relacién de sexos es

de 1,5 mujeres por cada hombre.

El mayor crecimiento vegetativo se atribuye a los sectores rurales
y urbanos marginales, para cuya atencidén se observa una abierta expansidn

de los servicios de salud y educacién.

En cambio, los sectores medios urbanos, parecen atravesar un rela-
tivo estancamiento demografico, debido fundamentalmente, a la emigracidn
de los jovenes de ambos sexos, registrandose un relativo envejecimiento

de la poblacidn.

Las mujeres en edad de procrear (de 14 a 49 afios) alcanzan -gegun
el censo hospitalario del mes de setiembre de 1986- al 20%Z de los habi-
tantes del Municipio, una baja proporcidn con un alto indice de natali-
dad.

Estas caracteristicas de la evolucidn social de 1la localidad, ad-
quieren especial significacién para evaluar las posibilidades ocupaciona
les actuales y futuras, asi como las espectativas de la comunidad respec

to al sistema educativo.

Por un lado hay saturacidén de las vacantes en el comercio, mientras
que en el Banco, la Aduana y el Correo, el persoral es en general de ca-

rrera y con escasa calificacién, siendo dificil su renovacién.
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Esto provoca una pérdida de vigencia de la escuela comercial, mé&s
atin cuando las espectativas de desarrollo estdn puestas en proyectos in-
dustriales como FERTINOA.

En segundo lugar el Adrea sufre ain los efectos del agotamiento de
importantes reservas madereras; no hay nuevas inversiones, no se otorgan
tierras en propiedad, los desmontes se hacen en tierras fiscales, hay un
inico aserradero con tierras propias. La actividad se desarrolla acthal—

mente al 207 de su capacidad,

Esta situacién ha encarecido especialmante los productos derivados
de la carpinteria de obra de madera y muebleria, siendo muy bajos ¥ poco

atractivos los niveles de salarios ofrecides.

Por Gltimo, el peso de la poblacidn boliviana fronteriza se siente
especialmente en la prestacidén de servicios plblicos.Asi la que se atiende

diariamente en el hospital representa un 257% del total.

El Director del Hospital estimdé en un 407 de los habitantes de Po-
citos boliviano(*hos que tienen documento argentino, por haber nacido a-

qui o por haberlo sacado cuando hubo amnistia.

Esto explica un alto nimero de nifios de origen boliviano, no sélo

en el Hospital, sino en la escuela secundaria.

XV.2 - ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y NIVEL DE OCUPACION

Seglin el Censo Nacional Econdmico de 1985, los establecimientos
comerciales del Municipio de Salvador Mazza eran 214, con una ocupacidn

de 475 personas, lo cual implica un promedio de 2,2 empleados por local.

(*) Yacuiba



La estructura ocupacional de los comercios de mayor tamaifio, en general
depésito y venta mayorista de comestibles o ramos generales, elevan el
nivel de ocupacidén a alrededor de 12 trabajadores con la siguiente com-

- + ¥ .
posicion tipo:
profesional (contador)
administrativo o encargado de cobranzas (Perito Mercantil)
encargado de depodsito

vendedores

e R

peones ¢ changarines,

Los servicios comerciales existentes abarcan 2 hoteles, 1 residen ~-—
cial, 2 pensiones y 2 restaurantes, la mayoria atendidos por sus propios

duenos.

En lo que se refiere a la actividad industrial el Censo de 1985
registraba sé6lo 13 establecimientos con 63 personas ocupadas, un prome-
dio de 4,8 para cada uno. El andlisis del listado de empresas permite
establecer la siguiente composicidén de rubros:

Ndamero ' Personal

RAMO Establecimiento Ocupado.

# Elaboracidén de Productos de Panaderia

y Confiteria 3 14

# Elaboracién de bebidas no alcohdlicas

y aguas gaseo0sas 1 2

e

Aserraderos 2 26

# Carpinterias de obra de maderas 3 5



* Carpinteria metédlica 1 3
* Fabricacidn de ladrillos y mosaicos 3 13
* TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 13 63

El relevamiento en campo realizado para el presente trabajo, per-
mitidé constatar que los dos aserraderos siguen en actividad, pero con
un nivel de ocupacién bastante inferior al consignado un afios—antes. A-
simismo ha disminuido la produccidén de las carpinterias, reducidas a em

presas de tipo familiar.

La escasa diversificacion de la actividad manufacturera y su peque
fla escala, es indicativa al mismo tiempo de una minima absorcidén de per-
sonal calificado. En general pudo constatarse que ésta comprende la ocu-
pacidén de tres obreros especializados en el manejo de las maquinas utilz

zadas en cada rubro econdmico.

Como ocurre en la mayoria de las localidades con relativa presién
demogrédfica y limitada demanda de mano de obra, el sector piliblico, en
particular la Municipalidad, se transforma en una significativa fuente

de trabajo para la comunidad.

Asi en este caso, la poblacidn absorbida por el Organo de gobierno

local, al mes de octubre de 1986, presentaba la siguiente estructura:

#* Personal total: 97
#* Personal permanente: 87
# Personal transitorio: 10

La desagregacién del personal permanente por categorias ocupacio-

nales es la que sigue:



* Profesionales

¥ Administrativos 19
Obreros especializados

# Choferes

* Peones 50

Entre los empleados con nivel medio de calificacidn o capacitacidn

profesional, puede detectarse la inclusidn de:

3 Peritos Mercantiles
4 Electricistas

1 Mecanico

Una segunda institucidn pnblica que presenta un nivel de ocupaciédn
importante y en expasién, dado que cubre la atencidén sanitariz de las &-
reas urbana y rural, con una gran dispersién de poblacién. Tiene una ca-—
pacidad de 22 camas para internacidén, 2 puestos sanitarios fijos y 9 pe- _

riféricos.

La distribucidn del personnl del Hospital de Salvador Mazza, con-

siderado de Nivel 2, por categorfa y especialidad, es la siguiente:

# Profesionales: 10

Médicos 6
Odontdlogos 1
Bioquimicn 1
Obstetra 1
Técnico rididlogo 1

* Administratives: 4

Peritos Mércantiles 2



nivel

* Enfermeras: 15
Profiesionales

Auxiliares

# Servicios Generales: 20
Auxiliar de laboratorio 1

# Apentes Sanitarios: 15

Total 64 19

Personal Calificado 19

73

Los trabajadores del Hospital que cuentan con una calificacidn de

medio o superior, representan el 29,77 del total de empleados.

La mayoria de las enfermeras se han capacitado en Buencs Aires,

mientras que varios de los auxiliares de enfermeria estdan estudiando en

la escuela de enfermeria que funciona en Campamento Vespucio que depen-
de del Hospital de YPF,.

mo hospital y entre los mismos se cuenta con dos aborigenes.

Los agentes sanitarios son en general capacitados dentro del mis-

La ampliacidén prevista de la institucién prevee la creacién de 10

nueves cargos para:

Médicos
Odontologos
Bioquimico
Enfermeras

Chérer
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El plantel de profesionales se cubre con médicos de Salta, Tucu-~
man y Bolivia; mientras que el personal paramédico es poblacidén oriun-

da de la zona.

XV, 3 - LOS SERVICIOS EDUCATIVOS.

La Escuela de Comercio N? 4 "Antirtida Argentina"™ -fundada en
g

1962~, funciona en un edificio anexo a la escuela primaria, en un amplio

terreno. Cuenta con 9 aulas y 4 més en construccién, Junto con la amplia __

cidon de las instalaciones para la parte administrativa; la comunidad apo
ya estas obras y cuentan con una partida del Senado de la Nacidn, del
proyecto "Crecer estudiando", con aprobacidén del Ministerio de Gobierno

de la Provincia de Salta.

A partir de 1985 se diversificé el ciclo Superior, implementdndo-
se el Bachillerato con Orientacién Docente, que tendra este afio sus pri-

meros 2] egresados, mientras que los egresados del Comercial serdn 30.

A partir de 1987 se inscribird en las dos modalidades por separa-
do; esta diversificacién fue promovida por la misma escuela, para brin-
dar una formacidén mds amplia para seguir estudios superiores. As{i como

una alternativa a quienes tenian bajo rendimiento en contabilidad.

Algunos sectores de la comunidad impulsaron la creacién de una es- -
cuela técnica en el mismo edificio, pero ésto exigia instalaciones y e-
quipamiento mas complejos; el espacio fisico permitiria su funcionamien- .
to. Sin embargo las escasas posibilidades ocupacionales existentes en
el 4rea, hacen dificil determinar cudl seria 1la especialidad apropiada,

a excepcidén de la carpinterfia, actividad desarrollada por artesanos de



primera categoria, considerados "maestros" en su especialidad.

Los recursos humanos con que cuenta el establecimiento al mo-
mento de realizarse el presente estudio, presentan la siguientz compo-

sicidn por titulos:

Profesores de:

. * Historia y Geografia

Ciencias Naturales
Ciencias Juridicas y Contabilidad

Ciencias de la Educacién

ok k%
N N

Ensenanza Primaria

Universitarios:

* Farmacettica

¥ Ingeniero Quimico

Secundarios:

#* Perito Mercantil 2

* Bachiller-Univers.incompleto

. ¥ Maestras

Todos tienen cargos interinos y dictan entre deos y tres asig-

naturas cada uno, cubriendo las dos modalidades.

Muchos de ellos han disminuido su dedicacién por ocupar cargos
en el Instituto de Formacidén Docente con Orientacidén Rural, recientemen-

te inaugurado en la Escuela de Frontera de la localidad.

Los servicios educativos de nivel medio de ensefianza se comple

tan con los ofrecidos por la Direccidén de Ensefianza Manual y Técnica en
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cuya escuela se desarrollan los Ciclos de Formacidén de Operarios en Ins-

talaciones Eléctricas y Corte y Confecciédn.

Tal como se vio anteriormente estos ciclos permiten la articula

cidén con la ensefianza media comin, pero esto depende de que se implanten
el Ciclo Superior previsto en el plan, en consecuencia existen dudas so-
bre las posibilidades reales de continuaciédn de los estudios que tendrén
los alumnos. Existe en éstos tanto como en los docente% una gran confu-
sién acerca del tipo de capacitacidn y habilitacidn que se otorgard, no

hay titulos claramente definidos, ésto se considera causa de desercidn.

La inscripcidén inicial en 1986 fue de 76 alumnos mientras que - - -

la matricula al momento de realizarse el relevamiento era de 55, o sea
que la desercidn supera el 25%, al abandono motivado por la necesidad de
trabajar, que no es la principal causa porque los cursos son vespertinos

se agrega la precariedad de los recursos existentes.

El edificio no permite el funcionamiento simultdneo de varias
modalidades; las aulas estdn divididas por tabigques, no hay lugar espec1

fico para taller, ni herramientas.,.

En el mismo edificio funcioné durante 3 afios una escuela mono-
técnica de carpinteria que -seglin informaciédn recogida- se levanté por
falta de alumnos, pero ésto se atribuye a que el curso se daba sélo de

mafiana y ademas era una escuela mévil con sus propios profesores,

El equipo docente actual, incluye a los mismos profesores del

Comercial para las materias humanisticas y a un Técnico Electromecanico

»

y un Ingeniero Mecdnico para las materias especificas y para taller y la

boratorio. El1 mayor déficit de persomal idéneo corresponde a las asigna-

turas destinadas a brindar calificaciones funcionales en el curso de ope

rarias en Corte y Confeccidn, tales como:



*¥ Dibujo y disefic aplicado: dada por una Profesora de Corte.

# Mantenimiento de maquinas: dada por un Mecdnico

# Cooperativismo: dada por una Perito Mercantil.

Los docentes encuestados coinciden en que los programas que se
dictan responde a las necesidades laborales y que todos los alumnos as-

piran a trabajar en la zona.

En cuanto a las posibles modificaciones a introducir, las pro-—

puestas plantean la necesidad de complementar teeria y practica.

. —

La Direccién de la escuela ha sugerido la implementacidn de un
Ciclo Basico Técnico para ambos sexos, que introduzca las materias de
formacién general, desde primer afio, que asegure la articulacidn y cou-
tinuidad de los estudios, que dé a los educandos igualdad de posibilida--

des en el medio socio-cultural.

XV.4 -~ EXPECTATIVAS DE LA COMUNIDRAD

Las opiniones relevadas entre personas representativas de la co
munidad, sobre la oferta educativa de nivel medio, permite delinear dos
tendencias. Por un lado, los que sostienen que hay exceso de peritos mer
cantiles y saturacidén de los puestos de trabajo, en consecuencia la moda_.
lidad debe 'ser cambiada por otra que brinde nuevas posibilidades, en el

marco de la capacitacién para el trabajo.

Por el otro, estdn los que partiendo del hecho de que la activi
dad comercial es el sustento de la localidad y de que la mayoria de los
comercios estin atendidos por sus duefios e hijos, la capacitacién. contable

es la mds "Gtil" para los jdévenes. Estos comerciantes lo que reclaman es



la renovacién y reactualizacidén de los profesores, que tienen muchas ho-

ras y no rinden.

La falta de recursos humanos es el principal impedimento para
la ampliacidn de la oferta educativa tanto de nivel medio y mds &zln ter-

ciario.

La Escuela de Comercio "Antadrtida Argentina"” envid la respuesta
a la encuesta a los docentes, en forma completa y en el plazo previsto.
Se recibieron 13 cuestionarios, incluyendo el de la Directora, una reli-
giosa pfofesora en Ciencias Naturales, trasladada de Santa Fe hace un a-
fio, posteriormente entrevistada personalmente, asi como al Ex-Director y
responsable de la construccidn de la Escuela, actualmente profesor,comer
ciante, oriundo de la localidad, con titulo de Bachiller en Humanidades

de Bolivia.

Resultra notable que el plantel de docentes no coincide con la i-
magen que transmiten algunos sectores de la comunidad, respecto a que tie
nen mucha antiguedad y baja calificacién. Sélo 4 de ellos llevan alrede-
dor de 10 afios en el dictado de sus materias, mientras qQue 6 profesores

tienen apenas un afo de antiguedad.

Los que estan a cargo de las asignaturas contables y de las cien
cias basicas, tienen la calificacidn correspondiente y desarrollan acti-
vidades laborales afines, a pesar de no tener todos titulo docente. Lama
yoria de ellos destacan la necesidad de introducir cambios en los planes

de estudio, tales como:

1) Reducir el nimero de asignaturas por afio
2) Aumentar ‘las horas de las materias contables
3) Elevar el nivel de la formacién general

4) Introducir mds prictica en los contenidos



La apertura del Instituto Terciario ha significado la pérdida de
algunos profesores para la escuela secundaria, y la consecuente recarga

de horas para los restantes.

La superposicién de cargos, una muy escasa y esporiddica supervi-
sién y el exceso de alumnos por curso, producen un alto ausentismo de los

docentes y un menor rendimiento en sus tareas.

El servicio de nivel terciario tiende a satisfacer una necesidad
real de la zona, la de maestros rurales al mismo tiempo que una demanda
social y estructural, la de evitar que un buen nimero de jdévenes "se va-
yan o vaguen', segin lo expresado por la Directora de la Escuela de Comer

cio.

El conflicto entre el objetivo de la educacidn de integrar a los
jévenes a su medio y de brindarles la posibilidad de continuar estudios
universitarios, se pone de relieve en las alternativas de eleccidn qgue en

frentan los estudiantes al egresar.

La promocién 1984 del Comercial de Salvador Mazza, fué de 31 Pe-
rites Mercantiles, 18 varones y 13 mujeres. La informacién obtenida respec
to al destino y situacidén actual de los egresados comprende pricticamente

a la totalidad de los mismos.

Los resultados generales del seguimiento realizado revelan que
la tendencia emigratoria es muy superior a la observada en Tartagal, alcan
zando al 40Z de los jévenes, sin incluir en esta proporcién, a los que vi
ver fuera de la localidad pero dentro de la zona Norte considerada el &rea

de estudio.

Los que emigraron para estudiar tienen como destino las Universi

dades de Salta o Tucumdn y las carreras elegidas fueron:
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# Ciencias Econdmicas
* Medicina

# Prof.. de Educacién Fisica 1

Hay otros 3 jovenes estudiando en Salta, pero no se obtuvo infor

macidén precisa sobre la especialidad seguida.

En la mayoria de los casos la emigracidén se produce en forma in-
dividual, las " familias permanecen en el lugar. El sexo parece tener esca-
sa significaciénen la decisién de seguir estudios superiores fuera del & -

rea, dado que de estos 8 peritos mercantiles, 4 son varones y 4 mujeres.

En cambio, aquellos que han. emigrado y -seglin los datos recogi--

dos~- sélo trabajan son todos varones: 2 @n Jujuy y 2 en Salta.

El 707 del total de los egresados contindan estudios superioves,
dentro y fuera de la zona; predominando los que cursan el Magisterio cou
Orientacién Rural en Tartagal, con la siguiente distribucién para los que

residen en el Area:

Varones Mujeres
* Magisterio con Orientacidn Rural
Tartagal 3 5
Salvador Mazza
* Profesorado de Ensefianza Primaria
- Colegio Privado/Tartagal B 1
#* Enfermeria - Campo Vespucio / YPF 3 1

Es de destacar que los dos jévenes que se han inscripto en el -

Instituto Terciario de Salvador Mazza abierto el presente afio, habia in-



‘tentado otro tipo de estudios durante 1985, a saber:

% Técnico en Perforacién - UNSA - Tartagal

* Lic. en Ciencias de la Salud - UNSA - Salta

Ambos declaran haber abandonado por razones econémicas, el pri-

mero no ha encontrado trabajo y el segundo trabaja como albafiil.Se estu-

dia en la localidad "para no perder el tiempo"”, no por vocacién.

El analisis de la insercidén ocupacional de los peritos mercanti
les en el Area de estudio, revela, que ésta no alcanza al 30% de los mis

mos, 8 jovenes de los cuales sélo una es mujer.

De ellos, los que tienen una ocupacién afin con los estudios cur

sados son:

#

Ayudantes de Contador A
¥ Vendedores de comercio

* Auxiliares de Ruleta - Casino/Tartagal 2

Practicamente todos los encuestados consideran que el titulo de
perito mercantil los habilita para aspirar a un cargo en los comercios de
la zona, en la Aduana o en las empresas de Tartagal y Bancos de Salta.Los
que intentaron acceder a alguna de esas alternativas y no lo consiguieron

lo atribuyen al exceso de aspirantes y al hecho de ser menores de edad.

Al mismo tiempo, reconocen déficits en su formacién, en especial
conocimientos "poco profundos" de matemitica y contabilidad y practica de

£
mecancgrafia.

Las respuestas de estos egresados de ensefianza media, permiten
concluir que la valoracidén de la educacién recibida es en general positi-
va, tanto en relacidn a la formacién gemneral ohtenida como en cuanto a la

calificacidn para el trabajo.



Paralelamente perciben las escasas posibilidades de elecciédn que
les ofrece su medio, y proyectan sus expectativas hacia 1la superacidn de
las limitaciones econémicas individuales y familiares para trasladarse a
la ciudad de Salta, no sélo para continuar estudios universitarios, sino

conseguir una mejor ocupaciédn.
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CAPITULO XVl

DEMANDA DE EDUCACION PROFESIONALIZANTE Y POSTBILIDADES DE EMPLEO
EN EL DEPARTAMENTO GENERAL SAN MARTIN

XVI.1 - DEMANDA NO SATISFECHA DE PERSONAL

El objetivo del presente trabajo de evaluar la adecuacidn de la
oferta educativa a la demanda de mano de obra, ha sido analizado hasta
aqui, en su dimensién mids objetiva, teniendo en cuenta las particulari-

dades de cada area.

E1l enfoque elegido para el tratamiento del tema, tiene como prin
cipio tedrico bédsico la consideracién de las necesidades objetivas y sub

jetivas que perciben los distintos sectores de la comunidad.

Los déficits de personal calificado que se detectan no siempre
corresponden a una demanda no satisfecha de las empresas, sino que a ve-
ces se entremezclan con los oficios. o especialidades que se desearian

desarrollar.

Asi, en zonas de escasa diversificacién econdémica, se reitera u-
na explicacidn circular y generalmente errénea, que atribuye a 1la falta
de formacidén profesional de la mano de obra, las dificultades para la

creacidén de nuevas fuentes de trabajo.

Por ello, en las entrevistas realizadas se tratd de diferenciar
la demanda de personal no satisfecha en las empresas de cudles son los dé
ficits percibidos por los empleadores Yy otros representantes, €n la comuni
dad, independientemente del tipo de capacitacidén o nivel de educacidn a

que corresponden (Ver Anexo Metodolégico).

En ambas localidades, Tartagal y Salvador Mazza, 1os requerimien
tos planteados se refieren mids a aquellas ocupaciones que se consideran
con una difusidén insuficiente, que a demandas concretas de personal para

sus propias empresas.
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En general, los informantes expresaron no tener dificultades pa-
ra encontrar personal mis o menos calificado, excepto para la actividad

agricola y la construccidn.

s
Los déficits de oferta de mano de obra mis destacados permiten
establecer un ranking, segin el sector econdémico a que correspondan los
entrevistados, que no presenta variaciones significativas por localidad,
sino que tiene validez para el conjunto del Departamento General San Mar
tin. Para los tres rubros mds representativos de la ciudad de Tartagal

y su area de influencia, el orden es el siguiente:

INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS PETROLEROS
12 Técnicos mecanicos Técnicos agricolas " Maestro Mayor de Obra
292 Maestro pastelero Técnico en Construccidén Electricistas
32 Técnico electricista Técnico en Comercializacién Técnicos Mecanicos
42 Técnico Forestal . Agrimensor Soldaderes
52 Técnico contable . Técnico en minas Torneros
6% Carpinteros Plomeros Técnicos electrdénicos
72 Técnico en construccidn Gasistas Topdgrafos

El sector que menores requerimientos plantea para su actividad
es el comercial, denotando su tendencia a participar de nuevas activida-
des, en particular el desarrollo agricola-ganadero, para el cual el re-

clamo de asistencia técnica es undnime.

Los oficios y especialidades en los que todos los consultados
coinciden en considerar deficitarias, son los de la rama de la construc-
cién.

La percepcidn o node ditficultades para satisfacer las demandas de

personal caltificado se relaciona conla politica que sigue cada empresa-

Tio para cubrir los cargos. S0lo 1as empresas petroleras y las vincula-



ul

das con la industria de la construccidén prefieren traer personal capaci-

tado de otros lugares del pais.

Mientras que el resto de los entrevistados, gque mayoritariamente
expresaron no tener dificultades para conseguir mano de obra, se incli-
nan por capacitar al propio personal. Paralelamente, confian en las ini-
ciativas oficiales de capacitacidén y no s6lo estan dispuestos a apoyar-

las, sino que desean participar en ellas.

XVI. 2 - PERSPECTIVAS DE OCUPACION

En un mercado de trabajo deteriorado, la relacidén educacidn y tra
bajo adquiere caracteristicas circulares. Mientras en la zona de Orén,
las escasas posibilidades ocupacionales, reducian las expectativas de la
comunidad respecto a nuevas modalidades educativas, en Tartagal se atriﬁ
buye a la educacidén una funcidén dinamizadora, en el proceso de reactiva-

cién econdmica.

El hecho de que se considere la falta de calificacidn profesional
como un obstdculo para el desarrolle, determina que se atribuyan mayores
posibilidades ocupacionales a los egresados de nivel universitario que a

los de la ensefianza media.

Las perspectivas de empleo a corto plazo, medidas a través de la
oferta de empleo prevista en las empresas, son minimas. Las expectativas
estin puestas en los proyectos industriales como FERTINOA o el Turbo-Ex-
pander de YPF (Ver Capitulo XIII); que tendrdn una demanda efectiva de
mano de obra muy elevada en los pféximos dos anos mientras dure su insta

lacién.

Yacimientos Petroliferos Fiscales, principal fuente de trabajo



del Departamento General San Martin, tiene escasas posibilidades de am-
pliar su nivel de ocupacién. Si bien en este momento, existe una restrig
¢idén para tomar personal a nivel nacional, el gerente de Relaciones In-
ductriales de la Administracidn Norte, estimd. que aunque se autorizasen
1000 ingresos, sélo se absorberia el 10% de la mano de obra disponible

’
en el area.

Respecto a las categorias de personal calificado que haria falta
incorporar a la empresa nacional, si se ampliara el nimero de cargos tec

nicos que existe en la estructura ocupacional actual, serian en

Campamento Vespucio:

- * Técnicos electrédnicos

* Peritos Mercantiles

y en Campo Duréan:

¥ Técnicos Quimicos.

Ademds de los proyectos analizados a nivel departamental, no se
detectaron otros planes de desarrollo a nivel de localidad, que permitan
preveer un aumento de las fuentes de trabajo, ni siquiera en el sector

de obras publicas.

En cambio, si se observan diferencias en los proyecteos de expan-
sién del sector privado y en su percepcién de las posibilidades de empleo

para los egresados de los distintos niveles de ensefianza.

En Tartagal, de 15 empresarios entrevistados, 12 contestaron no
poder ofrecer ningln cargo a egresados del nivel medio. Varias empresas

y comercios estaban en proceso de achicamiento y reduccién de personal.

Mientras que en Salvador Mazza, los comerciantes preveen ampliar
sus instalaciones y tener oportunidad de contratar por lo menos un peri-

to mercantil.



De todos modos, las expectativas de reactivacidédn de la zona de-

terminan una valoracidn positiva de las perspectivas de ocupacidn para

la mano de obra calificada.

Las especialidades con mAs posibilidades de empleo permiten es-

tablecer un orden de frecuencias diferente por localidad y nivel de edu-

cacidn:

[3%]
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NIVEL MEDIO

TARTAGAL

Técnicos en electricidad

Técnicos mecanicos

especializados en hidraidlica

Técnicos en Construccidn
Técnicos en Petrédleo
Peritos Mercantiles
Técnicos en automotores

Técnicos en Radio y TV

NIVEL TERCTARIO

SALVADOR MAZZA

TARTAGAL

Perito Agrénomo

Técnico forestal

Médicos especialistas
Ferito en suelos
Técnicos en produccidn y

comercializacién

Administracidn de Empresas

Enfermeras y .auxiliares

Técnicos en computaciodn

Peritos Mercantiles

Técnicos mecanicos

Técnicos en electricidad
Carpinteros

Maestro Mayor de Obra
Técnico en automotores

Técnicos en electrdnica

SALVADOR MAZZA

Médicos
Profesores
Arquitectos
Maestros rurales

Enfermeras

Veterinarios
Técnicos en perforacién

Técnico forestal



~-quinas- industriales y viales. - ——— - —— : : S

Resulta destacable que mientras en Salvador Mazza se sigue perci-
biendo el Perito Mercantil como el de mayor oportunidad de trabajo, en

Tartagal éste ocupa el quinto lugar.

Por otra parte, la posicidn preferencial que se otorga a los téc-
nicos mecAdnicos y en electricidad en ambas localidades contrasta con el
alto nivel de desocupacién observado entre los egresados de la ENET de
Tartagal. La demanda formulada por los representantes de la comunidad
parece apuntar a personal especializado en determinadas actividades, ta

les como electricistas, para instalaciones de obra y mecdnicos para ma-

Respecto a las especialidades de nivel superior, en Tartagal se vi
sualizan las mejores perspectivas para las especialidades agro-técnicas.,
En cambio, en S5alvador Mazza se detecta - la demanda de profesionales uni-

versitarios en el Area urbansa.

La necesidad de personal médico y para-médico, es un factor comin

en toda la zona Norte.

XVI.3 - SUGERENCTIAS DE NUEVAS MODALIDADES

La valoracidén positiva que en general tiene la comunidad sobre los
servicios educatiwos ofrecidos, determina una relativa conformidad con

las modalidades de ensefianza media vigente.

Miés de 1la mitad de los entrevistados en Tartagal manifestaron deci
didamente que no se debian imtroducir cambios. Mientras que en Salvador

Mazza, esa opinidn es précticamente unanime.

Las propuestas educativas que se hacen, tienden a complementar o

-anpliar las alternativas de eleccidn existentes. En ambas localidades
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resultan destacables las sugerencias de nuevas especialidades, dados por
docentes y personal directivo de las escuelas. Las diferencias locales
radican en las mayores expectativas de diversificacidn que el tamaifio y

significacidén de la ciudad de Tartagal, promueve.

En cambio, en la localidad fronteriza con mayores déficits y menor
demanda, se reclama una capacitacidén para el trabajo dentro del sistema

formal de educacidn.

La apertura de nuevas modalidades de enseiianza media sugeridas por

representantes de la comunidad de Tartagal, destacan las siguientes ra-

mas:

Bachillerato agrc-técnico

Ticnico en Construcciones

Técnicos en Electrénica e Hidrdulica

Téecnico en Carpinteria e Industria de la madera.

* & ok k%

Secretariado Comercial. .

El funcionario entrevistado en la Administracion Norte de YPF plan
teé la posibilidad de un mejor aprovechamiento de los fondos que la empre
sa destina a Becas, transformandolos en aportes para las escuelas, con
un convenio que incluya que los mejores egresados de todas las modalida-

des, ingresen a realizar una practica en la empresa.

Este proyecto, probablemente de dificil implementacién, se entron-
ca con una reiterada queja de la escasa integracion de YPF a la comuni-
dad y la ineficiencia en la utilizacién de los recursos. S5i bien la empre
sa cumplid en sus primeras épocas una funcién pobladora en el area, su
desarrollo posterior, no tuvo un efecto multiplicador en la ciudad de Tar
tagal, en especial en la creacién de servicios e infraestructura, mas a-

114 de Campamento Vespucio.



: No se promueve la radicacién de los profesionales en la ciudad, si-
no que a la mayoria se le construyen viviendas en el Campamento (en total
hay 260 viviendas); ésto eleva el nivel de exigencia de las prestaciones
sociales tales como: escuelas primarias, secundaria, Hospital y Proveedu

&
ria.
Al mismo tiempo estos servicios decaen en su calidad en Tartagal.

Esta situacién, dificil de revertir, representa un verdadero "encla
ve econdmico"™, cuya dindmica mesca el ritmo de actividad a una gran can-
- tidad de empresas. de explotacidén, exploracidén y servicios. que_se_han_ins-
talado en Tartagal y que son las que determinan actualmente la cantidad
y calidad de la demanda de mano de obra calificada, tanto de nivel medio

‘'como superior.

Las sugerencias de nuevas especialidades de nivel terciaric presen-
tan dos vertientes définidas: las que se proponen para ser dictadas por
la sede de la Universidad Nacional y las que podrian implementarse en el

Instituto Terciario Provincial.

Las primeras son aquellas para las que se reclama el nivel acadé-
mico universitario, como condicidén para que sus egresados detengan el re-

conocimiento necesario, destacindose:

* Técnicos quimicos

* Perito Forestal

&

Geofisica

E

Derivadas del petrdleo

Los profesionales radicados en el 4rea y relacionados con la acti-
vidad universitaria, destacan la necesidad de una mayor ar&iculacién en-
tre las autoridades universitarias y las del sector educativo provincial,

como 1a complementacidn regional para ne superponer esfuerzos.



, Fs este sentido, resultan significativas las propuestas de creacidn
de un Centro de Investigaciones en Enfermedades Subtropicales, de inciden
cia en toda la zona Norte y la implementacién de un sistema de becas pa-

ra la carrera de Enfermeria que se ofrece en la UNSA de Oran.

La tendencia a crear carreras terciarias que satisfagan demandas a

corto plazo,determina que éstas sean "a término”; 'sin embargo dificulta

la estabilidad del plantel docente.

La sugerencia frente a ésto es la especializacidén de cada sede de

estudlos superiores en dlstlntas carreras con salida laboral hacia distin

tas areas de la prov1nc1a y/o el pais.

Respecto a las modalidades ofrecidas en el Instituto Terciario no
Universitario y sus posibles cambios,también se destaca la necesidad de
programarlas con un criterio regional y tendiendo a evitar la saturacién
de docentes, como estd ocurriendo aparentemente con los especializados

en Jardin de Infantes. -~

Las sugerencias de nuevas creaciones relevadas comprendieron:

¥ Técnico en Computacidn
# Profesor en Educacién Fisica

# Auxiliar contable

En la localidad de Salvador Mazza -como ya se indicd anteriocrmente-
se valora positivamente la apertura del Instituto Terciario asi como la
apertura de nuevas modalidades, tanto en la escuela secundaria como en la

ensefianza manual y técnica.

Los requerimientos planteados por los informantes consultados giran

alrededor de una renovacidén y ampliacidén del plantel docente, con miras



41 mejor cumplimiento de la funcidn preparatoria para la continuacién de

estudios superiores, principal destino de los jbévenes.

Paralelamente, la expansién de la enseflanza media a los sectores
populares, con menores posibilidades de emigracidén promueve la demanda

de capacitacién para el trabajo en la forma de:

* Escuela de Artes y Oficios para:
Electricistas
Carpinteros

Torneros

Albaniles

Plomeros.

La propuesta de estos cursos supera la estructura de formacion pro
fesional tradicionalmente breve, sino que debiera adoptar la forma del Ci

clo de Formacidn de Operarios de 4 afios.

La Directora de la Escuela Manual y Técnica sugirid la implementa-
cién de un Ciclo Basico Técnico para ambos sexos, que asegure la articu-
lacién horizontal y vertical con otras modalidades de ensefanza y que al
mismo tiempo otorgue las calificaciones funcionales y sociales necesarias

para la adaptacidén de los jévenes a su medio socio-cultural.

Por ltimo, algunos entrevistados sugirieron la formacién de técni
cos en las especialidades con posibilidades ocupacionales en el resto de

12 zona tales como:

# Técnicos mecanicos

# Técnicos quimicos.



: Estas demandas responden mAs a la expectativa de lograr una mayor
integracién del 4rea limitrofe, a las actividades productivas del depar-

tamento ., que a la percepcidén de necesidades objetivas.

En sintesis, la indagacidén de los sectores productivos sobre sus
. demandas al sistema educativo, pone de relieve el conocimiento y coheren
cia entre dichas demandas y las oportunidades tanto educativas como de

empleo que se brindan a los jbvenes.

La formacidén bésica y tecnoldégica general es considerada priorita-

ria en relacidén a la salida laboral a corto plazo. La etapa de transiciédn
econdmica que atraviesa el Departamento General San Martin, no disminuye
sino que por el contrario aumentan las expectativas puestas en la educa-

4
cion.
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CAPITULO XVII

~ : CONCLUSIONES

1 # La relacidén entre la educacibén y el trabajo,ha sido observada
a través de las posibilidades de inter-accién entre la estructura pro-
ductiva y social de la Zona Norte de la Provincia de Salta y el siste-~

. ma educativo vigente, partiendo de una definicidén de inadecuacién en-

tre la oferta y los requerimientos del mercado.

La sensible y creciente demanda de educacién media registrada
—-w-———en los Gltimos afios,-ha puesto de relieve que la crisis de -este -nivel
de ensefanza, en cualquier de sus modalidades, redunda en un requeri-
miento de innovacidén pedagégica, dado que se presenta mis como un pro-
blema de disefio y definicién del curriculum, por el desfase socio-eco-
nomico que se percibe entre el curriculum vigente, la situacién cultu-
ral en la que se encuentra la poblacidén escolar, y las aspiraciones

gue plantea la comunidad.

En las cuatro localidades estudiadas se observa un gran esfuer
. zo institucional por articular lés demandas sociales, pero la rapidez
de este proceso permite sostener dudas acerca del nivel de calidad de
las instalaciones, asi como de la eficiencia de los niveles técnico-or
ganizacionales, como para dar suficiente apoyo financiero, pedagégico

y administrativo a las nuevas unidades docentes.

Por otro ladeo, el aumento de la oferta educativa es una condi-
cidn necesaria pero no suficiente para garantizar la democratizacidn

y real participacidn de todos los:sectores sociales.

)b'

7 2 % Desde el'punto de vista de las oportunidades de opcidén que se
ff ofrecen al alumne, la estructura es "inicial" y "puntual”. Las oportu-

nidades intermedias y graduales, son muy escasas. Aunque existen ciclos,



estan internamente condicionados entre si de tal manera que la opcién
por rama, determinada por una orientacién dentro de ella, debe produ-

cirse en el momento del ingresco.

Es ademéds puntual, por necesaria consecuencia de ubicar las op-
ciones en un momento determinado y porque existe escasa articulacidn en
el sistema. La gradualidad supondria un alto grado de articulacidén ho-

" rizontal, ademids de la existencia dentro del mismo establecimiento de

una pluralidad de opciones,

Estas caracteristicas no son privativas de la regidn, sino que
T T T describen la estructura de la ensefianza media tradicional que cumple

fundamentalmente su funcidn de escaldn de trinsito de un nivel a otro.

El dificil engarce entre el sector de la educacién y el empleo
estd relacionado con la relativa inercia y rigidez del sistema que,
posterga la formacidén profesional, proporcionando fundamentalmente una
preparacidén académica aparentemente sdlo {itil para ingresar a la univer
sidad y capacitar en ramas independientes y paralelas al "bachillerato"
para una insercién laboral anivel de técnico medio o empleado -escuelas

. técnicas y de comercio-, y algunas otras que requieran la adquisiciédn
de habilidades manuales -escuelas de educacidn manual y tecnica-. De he
cho se traduce en que los titulados de la ensefilanza media, en su gran ma
yoria, carecen de calificaciones como para insertarse en el mercado de
empleoc como trabajadores especializados, y coincide ademAs con las aspi-
raciones a seguir estudios superiores de la mayor parte de los egresados.
Las ramas técnicas no logran frenar estas aspiraciones por miiltiples fac
tores, entre los cuales pueden sefialarse la inadecuacidn entre la califi

cacidén que se proporciona y la que requiere el mercado de empleo.

3 #* Tras el proceso de "secundarizacidén” de la educacidn técnica, és-

.ta tiende a cumplir una funcidén similar &l resto del nivel ya que se in-



tegré en condiciones seme jantes -contenidos de formacidén general, arti-
culacién con el nivel terciario- a la ensefianza media tradicional. La

' de la educacidn técnica, en otras palabras, se inscri

"secundarizacidn'
be en el proceso de universalizacién de la educacibén media en 4reas ur-
banas, que se expresa en la ampliacidn de la cobertura del bachillerato
y la modificacidén del carédcter terminal de las opciones profesionalizan
tes, incluyendo el Comercial. El punto de mira es el acceso a la educa-

cidén superior y los roles econdmicos y sociales que éste facilita.

Existe en el Area seleccionada una doble presién de la comunidad,
“"que’ demanda educacién como bien social percibido como unm wedic de ascen-
so, al mismo tiempo que exige una capacitacion gue habilite para competir

en un mercado de trabajo deprimido.

El conflicto entre una educacidén media tradicional que produce e
gresados que emigran y la implementacibén de orientaciones que respondan
a los requerimientos de trabajadores calificados, se resuelve con la con
ciencia de que los recursos humanos y fisicos son muy limitados. Conse-
cuentemente, en la percepcidén de la posibilidad de que la educacidn se
integre a la realidad socio-econdmica del &rea y promocione el afincamien

to de la poblaciédn.

Esta actitud es la que promueve la demanda de especialidades agrp
técnicas tanto para el nivel medio como terciario no universitario, con

énfasis en el drea de administracién de empresas agrodindustriales.

La dificultad principal para una propuesta de este tipo serd la
disponibilidad de personal docente en la especialidad y la posibilidad

de integrar los recursos a nivel departamental y de Areas de influencia.

La capacitacibén y reciclaje de los docentes comstituird_un compo

nente basdico de cualquier innovacidén educativa que se implemente en la

“--200a.
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4 * En regiones con un mercado de empleo industrial reducido y suje-
to a fluctuaciones pronunciadas en el nivel de ocupacidén,resultan parti-
cularmente aptos los sistemas de formacidn polivalente en distintos tipos
de tallereé y especializaciones, unidos a una formacidn cultural que da
previamente la. misma ensefianza técnica o recibe del ciclo basico, comin

con la secundaria.

Un ciclo inicial de formacibén polivalente asegura una capacidad

técnico manual minima, pero muy Gtil para insertarse en la actividad obre

ra y a partir de la formacidn polivalente es posible organizar la ensefian

za técnica superior, con educandos que han obtenido previamente la capa-
citacidn manual, desarrollando en este segundo ciclo la formacién cienti-

fica. Un ejemplo de este sistema es el caso de Uruguay (Ver punto II.12)

Los proyectos econdémicos para los departamentos de Oridn y General
San Martin tendridn un efecto multiplicador en las actividades productivas
del Area de influencia de su localizacidén, pero no permiten predecir cam-

bios sustanciales en la estructura ocupacional del &rea.

Los mayores déficits de formacidn profesional se registrardn en
el nivel de obreros especializados, en particular los oficios relaciona-

dos con la construccién y el mantenimiento.

Es precisamente en la satisfaccién de estos requerimientos a cor-
to y mediano plazo, donde el sistema educativo provincial puede cumplir

una funcidn activa,.

La identificacidn de las materias y el disefio de los contenidos
de la educacién y de la capacitacidn para la transformacidn productiva
de los sectores atrasados, debe centralizarse en el desarrollo de qué es
lo que debe ensefiarse para obtener las calificaciones y las actitudes pre

tendidas.



, Los posibles cambios de orientacidn en las modalidades de educa-
cién media deberdn ofrecer la formacidn tecnolégica vy cientifica basica
gque permitan el reajuste permanente de los jévenes a una realidad socio-

[ 4 3 -
economica cambiante,

5 # Estaé son las disyuntivas en que se debate la ensefianza mediagpro
porcionar una formacidn tecnolégica o una formacidén técnica especifica.
Pareciera que la mayoria de las reformas se defineppor la primera opcién,
con 1la prblongacién de una educacién general orientadora hasta el térmi-

nc del primer ciclo. En cuanto al segundo ciclo, las reformas se_diferen-

cian por los distintos grados de especializacién que se proponen alcanzar
y por las distintas modalidades que mantienen en el marco de un ciclo di-
versificado, tanto especialidades técnicas como orientaciones humanisticas

y cientificas en el caso de las ramas exclusivamente académicas.

La superacién de la dicotomia estudio-trabajo implica la integra-
cidén de los sistemas educativo y productivo en una multiplicidad de for-
mas. Esta integracidén, al menos en el 29 ciclo de escolaridad media es u-
na alternativa no sdlo conveniente sino también factible, si se conside-

ra la capacidad productiva del estudiante.

En periodos de crisis econdmica y escasa demanda de recursos huma

nos, se agudizan los problemas de desempleo de la poblacidn joven.

La escolaridad y el trabajo simultdneo asi come la transiciédn es-
cuela-trabajo adquieren caracteristicas diferenciales de acuerdo con el

nivel socio-econdémico y la estructura familiar.

Los jévenes de estratos urbanos bajos y de sectores marginales
tienen empleos precarios, ocasionales, puestos de transicidn con poca po-

sibilidad de movilidad ocupacional.



Es necesario reconocer que la ensefianza media es un "depésito"
de expectativas sociales que.no puede satisfacer. No sbélo no tiene poder
para lograr una homogeneizacidn social ni una jerarquizacidén, sino que
constituye un factor coadyuvante de determinantes sociales de mayor sig-
nificacidén. En otras palabras, se trata de reconocer en la ensefianza me-
dia una institucidn que no puede plantearse objetivos sociales que el sis

tema en su conjunto no es capaz de alcanzar,

La tendencia predominante de los jévenes de la zona a continuar

estudios terciarios, tanto dentro como fuera de ella, en especialidades

relacionadas con la Docencia y las 4reas de la Salud, revelan su basque-

da de una calificacién acorde con las necesidades de la comunidad.

6 * La opcidn por una modalidad de reforma entendida como proceso con

tinuo de innovacién y de cambio supone una modificacidén sustancial de 1la
"dindmica" del propio sistema educativo.

Esto implica una participacidn orgénica, permanente, del sector
docente, de los alumnos y de todos los sectores sociales de la comunidad,
sin que se excluya, por supuesto,la necesidad de una coordinacidn central

y sectorial de la administracidén del sistema educativo.

La consideracidn de 1las particularidédes locales determinadas en
el presente estudio, serd un criterio insoslayable de una politica educa-
tiva que tienda a una relacidén mids efectiva entre educacién y trabajo,que
persiga la integracién territorial y econdémica y que brinde las califica-
ciones funcionales necesarias para la adaptacién del trabajador a organi-

zaciomes complejas y a distintas posiciones ocupacionales.

El educando debe dejar de ser un factor pasivo en el proceso de
desarrollo regional, receptéculo de habilidades requeridas para la produc
tidn, 'y transformarse en un factor activo, reflexivo y consciente de sus

ebjetivos y orientado hacia el mundo del trabajo.
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar 1a adecuacidén de la oferta de nivel medio de educacién a
los requerimientos del mercado ocupacional en Areas seleccionadas de la

Provincia de Salta (Zona Norte, Departamentos General San Martin y Oran)

OBJETIVOS PARTICULARES

1 ¥ Andlisis de antecedentes sobre formacidn para el trabajo en el ni-

vel medio de ensefianza.

2 ¥ Analisis de la estructura académica, planos y programas de ensefan

za de las modalidédesmﬁiéentes en las localidadesdangartagal, Prof.

Mazza, Hipélito Irigoyen y Colonia Santa Rosa.

3 ® Cafacterizacién de la oferta educativa en las Areas selecciocnadas
en:
- Recursos humanos y fisicos
- Calidad dg la ensefianza
- Perfil del egresado
- Evaluaciébén de los contenidos

- Alternativas de cambios factibles.

4 * Caracterizacidén de la estructura productiva y ocupacional actual y

de las modificaciones de la misma que se estimen por la implementa
cién de los planes de desarrollo en los Departamentos General San

Martin vy Orén.

5 ¥ Analisis de las demandas de educacidn profesionalizante de nivel

medio y superior no universitario de los empleadores de la zona y

de la comunidad residente en el Area de influencia de las escuelas,

6 * Evaluacién del nivel de absorcidén ocupacional de los egresados de

las especialidades seleccionadas en la zona de estudio, o-sus des-

tinos alternativos, tales como continuacidén de estudios universita

rios o emigracién.
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NOMINA DE INFORMANTES

TARTAGATL

‘Secretario de Gobierno

Jefe de Prensa y Relaciones Piublicas

Concejales

Diputado provincial

Director del Instituto Terciario

Vicedirector de la Escuela de Comercio

Vicedirectora del Bachillerato

Profesionales (Abogado, Médico, Farmacéutico, Ingenieros)
Ex-Directores de la UNSA - Tartagal .
Directora de ia Escuela de Educacién Manual y Técnica
Directivos de la Asociacibén Empresaria

Propietarios de aserraderos y carpinterias

Productores

Comerciantes

Periodistas

Gerentes de empresas petroleras privadas

Gerente de Relaciones Industriales de YPF - Campamento Vespucio
Jefe de Divisidén Proyectos de YPF - Administracidén Central -

Buenos Aires

PROF. SALVADOR MAZZA

Intendente

Concejal

Director del Hospital

Directora de la Egkuela de Comercio

Directora de la Escuela de Educacién Manual y Técnica
Comerciantes '

Profesionales (Contador, Farmacéutico)

Propietarios de aserraderos y carpinterias



Tharidet?

1. Nombne:

2., Direcciéng

3. Localidad:s

4, Escuelas

B+ Modalidads

8+ Turnos

1+ Afio de egresos

8. Ti{tulor

E RIS

8. Acticidad actuel:

«Trabsja [}

«Estudia [ ]

- Ambas | ]

- Otra [l icuars,

., Para los qgue trabajan,:

10.;U8nde trabaja?

! 3
ENCUESTA A EGRESADOS

Sexo;

11. ¢ Yué cargo ocupa o qué tareans realiza?

12. iDesde culindo?

3 § 1[::]
No [::

14. ;Cémo consiguif el empleo?

tPor qué 7

= Por el tftule
- Por gxperiencin

< Por recomendacibn

~ Otra forma (eapecificar)

..a.'.‘....'....ﬂlﬂﬂo

—.gnoo

L,,i[r',

Coro st rAGiL i, Ey

Cuestionario N°*;

A3« 4 Su actividad se relacionn con los estudios cursados?

.g 43.:



3+ yul conocimientos adyuiridos en la escuela aplica en su actividad?

Yo tliué conocimientos le faltan paras un mejor deseﬁpeﬁo?

L]

‘e {Cree que el tftulo obtenido en la eacuela le permitiffa obtener un
empleo me jor que el actual?

S‘ [::I ’ aCuﬁl? --o.ooo;aoooooonoaonotoaooo

No I::J &?Or qu!?-......-o....--.q..-.-o...

‘e LSaguirfa estudiondo?
Sf cveese | No eees
&Qu& elpec‘alidﬂd?l -ooouoo-ooooo--{cooo--looooooocpooo;o

. En qué establecimiento? Provincial [::] : ‘

Naciomal [::] ) |
Privado [::]

Parg los que estudians

s ,D8nde estudia?

.:¢ﬁu6 carrera o especialidad?
[

hiLCuﬁndo 1ngfesﬂ? LUué afio cupsa?

i
[

“+i5us eastndios me relacionan con la carrera cursada en el secundario?

st [ ]

No [::] LPor qUG? L I A PP
|. Ha buscado irabajot Sf ..., No «eues
Lndé tipo de OcnlpECidn? IE RN N R NN NI N IR

aPor un no encontr§? R R Y Y N N R R N N R R

1. Obser#acliones o empliacionee:

"".‘...l'...........l'....I...l..............'...ll.'.........‘..

Fechat
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i
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OhJativo R ST i ‘ 1 vyt .o

Esta encuesta tiene por finalidad actmalizer Ia informaciém sobre los re-

cursos humanos y ffalcqa de los esﬁnblecimienﬁoa de nivel medio y superior de ep-
sefianza. Asf como realizar una evaluacidn de las celificaciones ofrecidas y las’
posibilidndes de mejorar los contenidos acnd&émicos. _ '

t Como todo relevamiento, el presente alcanzerd sus propésitos en la medi-

da en que cuente con el apoyo del personal al yue estd destinado. Por elleo apelg—

mos & su colaboraciém y solicitomos un llenado cujdadoso y claro del cuestionarioy

el mismo tiene cardcter andnimo y debe ser cumplimentado por cada
la vez,; ain cuando desempefie més de un cargo y/o dicte m&s de una asignatura.

. . ¢ . |
u:_ R ﬂ"! vy, - f

- -

Alcances i3}!

docente una sp-

' ‘\;'4 {
P : L] ;

.
.Lnboratorios'

La encuesta estf dirjgida a:- i

« El peraonal que desempeiia cargo directivo docente en las escuelas de modalidad
medin, técnica y‘superior;seleccionaduu. o :

+ Los docentes titulares o interinos que tienen a 1 éﬁrgo las siguientes nsjg-
. 3

naturass -~ . 77 7, I ’ L .o

Ciclo DBfsico - - - I cielo Superior !’ ' Profesorado
fufmica - 1- =+~ - Fisica | E- MaotiemAtica :
Ffaica'. | - Merceologfa _ : Ciencina Piolégicas
Mecanograffa | Contabilidad mecanizada. Cias. Firico-Qufmicas
Contabilidad—{ -~-- -}-+ - Comercializncién | e Coeperativiamo ‘"'
Electricidad A Geograffa  Economiy Econom{a NMural . _
Mec&nica Fundamentos de Educacidn Taller Nural
Laboratorie 1" ~atru-. Metodologfa de lam|Cias.. ;. AIEEL I
Taller .... Electrotecnia :

Cids. Beols queass
! R T E

Laberatorio y/o Tn}ler

1 N ) 1 AN
' ' ‘

|
i ' : i
Datos de la Escuela.. I . L " ' ‘ o

Depﬂrtﬂmentolo{--o-..;o--.-..;.--.. Localidﬂdllo-..0-00....0.;0-

E.ouelﬂl "'f"f';""f"""f""'
[}

MOdﬂlidﬂd H !IO}CG.....I.Q...DnQ...

Direcciﬁn|...-...-.gu...-...9

Turnodt LA N

) Eapécinlidad:.-..-o..-o..-.--......

P ¥ 1

Aulasgs N* taes Talﬂereaz N°...

F
Capﬂctdﬂdl TS ‘ ' 7| CGPGCidﬂdI....

Sf cees NO euee Terreno para ampliarsSf...No...

Al personal directivo

Tt

Adjubitie al presente un listado de egresados de la promocidn 1984 detnllando:‘

Nombre y Apellide '
= Mtulo _ S
Domicilio :

_ 1 P | | R
Observacionea: | ' :
~liervaclomeas |
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VOLORTDREY S et 2 A n Lo HETE R L PR S S A
) 2 BARYLG Y 2 ) g H_tl LA S RN ”
oo . 1T L i!ﬁ'ﬁ NS LK1 A TR TR R B I BAT STV I Y LA
Datos del docente. L : - (marque con una cruz)
l. Sexot Masculino ,e4e. Femenino eeeee ovt ity
LRS- 2 1 1 "hj'f.’ %2 Ih FLE BRI B T kr' ‘A by 1 - LA g r LRIl e T e |
. .%1‘ E({lldl. oo ’ s Cemrstde o oie v g
anf 5 » | Hasta 30 Jde 30 a8 40 |de 41 a 50 |de 61 a 80 | mé&s de 60 " e Fan
’ - !h!}i[c JRED
_g..q,1 .o N v P R
mil- : LE IR : ! A g ey oAl yoq L
3. Estudions cursados: : i . . Pt o
‘)i‘ . i LRI St PR T e g d ' 1. . wfoan L I TP
ccar 3ele Formales® 1 nn sosi=-nll oa i Sy T
1 ‘f! - r ! e ’ ‘ [3
’ T{tuloa
Nivel Incomp. |Compl. |Nac.|Prov, hunic; Prive. 0ope Lt
Primario . .
Bachiller f,r
froring frggn b 1. LI S
Comercial oy
Técnico
] Secun~ A t
g dario “_Agrnrio o
,. . Maestro Nor.
nor gy
_Otros
" | uUniversitario
@ ,Prote!brudo ’ A ' o v
f I
Otros terciarios ’ . . e
¥ . . . S . ! ) 3 .Y it
3.2+ Cursos de perfeccionamiento y/o cnpncltncian_docente, SI Ng "'+
—__Yotal de horaa ' RS
Curso Haste [De 12{De 24 |MAs Nac.| Prov. [Munic. [ Priv. |Observ.
1
12 | & 24| & 80jde80|- : ' '

4. Actividad docente

4.1. Funciones 4.2. Tftulo (el dei

4.3+ Antiguedad (en afios)

t pit s e [ ¢ mAyor ﬂiVEI)n TOTAL
. ewar e 1aey ., ! |2 85/6al0|l1la 20{21a 30
| N
CANGO " EN'LA FENCION
Direct,nr :....l O‘.o-o..ooc-o‘auu_oo
V].cedil'QCth es e P s s sseanvsearnaey
Jefa Depﬂrtami sese St s s escssrsrenues
Jefe Ens.Préc. eesy BB v seentsrstrnnns
Profesaor YT CrBs s rsrenarsan skl
ASIGNATUTLAS REVISTA EN LA MATERIA
(ordenarlas de mayor & menor , :
dedicocién de horas) t |Titular|Inter —

l ......Q.'..I.I.O..I...Q'l..

EE R RN T I I T I Y

[ T TR

i."""""'.._‘.‘IIOOQQOOO
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A TR TN E T

S 2

..

\ LR R

]
"B+ Medios educativoa disponibles en el. eatnblecimiento:.

. ' 8 o), e Vot sy na fdme Canang s¥
| B Activldad laborel extra docente ° - | "SI ees - 1 NO ...
' " =+ [ Nivel que ocup8 u ocupa | Desempeiio N* ‘de 2|1t 4,
| Area de actividad Empleado | Mande | Direc-| Ac~|Ante- afios en ; N
! Operario | medio | tive i tual|rior | actividad' '
LN Y t . I"I N F LT :! .
j AurOpecunriu I | : dran e h
LRI LI I N [ - . N S N
Industrial .i ] t e 12t
.. \ . !
Servicios i
- e -
1

f
H
!
i co Bae fnr W

Denanda estudiantil

Otres razones

e o.Equipsmientos . - 3 ‘....;:;;: ., No f;...‘Eapeclflcar..:ftt....--.
o Instrumentaly 81 cese i NO seee De qué Hipoescscssoscess
.. Material did_dchiicol Sl‘; e T U N0 eeee Especificarsessecssseses
[ U Pibliogratfes | SIl... © -f;'J" O sues Origen cveesscessscens
. Otross | st! ... |;I 0 oees Culles seseesrevecsenes
I, |
: : | SRR B TS A O Y T I
T« Planes ' y/o programas utilizadoa’ P |
| Tede Nivelt MODALLDAD ASIGNATURA
Nacionales
Provinciales UL BN ﬂ‘ t.
. locales .3y | -
i lsixtos L
}uE. Si rigen'planes provinciales o locales;;Por qué? o SRR ?[
5 ! Modalidad Ssipnatura
Riqueza culturak |
Neceuidndea_{fborulen { | e mern b o

T+3. Criterios para modificar loa programaanx

[

Evaluacidn sistemé&tica
Conséjo de Superviaién.
Inkthdos por Direccidén
Decisidn del Docente

Solicitud de Comunidad

Modalidad Asignatura
: N A L LTI
fe 1 '

wwww

e awyi
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8. chornl_qrcanhlos posibles (especifique ul propue{tn):

[ A RN AN NN S ENEEENFENYNNENRERZNER:]

SI - Cuél? N0 - Por qué? !

de Wodalfdad” (|oseesscscsecsrsorsrsasansed | soersssranssastccsasoccncssnns
de Orfentacidm 1|seresserscanssrinarecnureat’ | errnareensninsitiiniiiiise,
de Especialidad | . ﬂ
de Afitnitﬁrus ; srerecssessacisosrecrnrneld ..'...........'...T::T.E::;I..

iR | 'o.opto-o:mc-cuintqco-onoon

' { ' : ankrizre

|

.
e —

Formacifn generul..-}.-.-i setsssssnsrectrssssassatentany

] Fomnciﬁn tscni0ﬂconlooo.f
|

de Programas ™

des Contenidoa % 0 = torfa ceseesaaes ISP S EIRDIEINRIIPRITIROEDIOE S
D T ~ + 0 - prﬁcucu sesvsanae .
. .- - Pl e ' . [ R R A |
9. Calificacidén que cbtienen los alumnos actualmente:
[ IO [ R | L o
' Modalidad Asignatura

L
] L ., . ,

Pafd trabajo especinlizado

{Pare cumplir verias funcio

nep 1.y ] . LR . a‘q1" v
Para seguir estudios supe-| - ‘ - : : A
-} riores i
10. Destino conocido de los egresados de la eacuelas o e
| . T | 'i . 1 !
! : 1 i Modalidad
, N
‘ |
Trabajan en la zona it e l . "o b,
Han emigrade ., ‘v 1.7 - i ,'
|
Cursan estudios superiores : R : ! .
re I Y
otro (e.p‘cirlcﬂr)-..pon.lb..o' i

' } L] . oy fﬁ,r“ i

1

'11." Omervaciones o ampliaciones: TR

[ Z AR N EEREENEEREEENEREENENEEENNENNNENENERENNERNESEERSINENENENE NENNENNEERESNENNENNEN NN N
i ! 1

- N'...‘.-.Cl’.-.‘.li...C..O‘.OOD.D.OI".l...00.&...‘.0."000."!0'.000..0'
- - A - . '

. e T P . ‘ ) -

; ' I % "o '
: | : ’ ! T e *
Al _personal docente: ' A ‘ ‘ )

Adjunte a]l presente el programa o planificacién anual de su materia, en caso
de considerarlo un aporte original. .



GUIA LE ENTREVISTA

Cuestionario N®1 ...,

1. chnlidad s

tessrrsrsass st evigasn '

EtlnstitUCiﬁn [+ ] gmpreaal..'....q.....-.---o-o-.- se e

30Actividad prinCipﬂ.ll ..’,----osoo-----tt0-o‘nl--o Agropecuﬂ.ria

Industria -

* e PSS A PSS AN F TS S s E s

Comercic

Minerfas

=

=)

{1 servicios
- w
O

Otra(especificar)

4:0*;1’&8 Bctiviﬂddeas..-..-........-..;-.-...---a

5.Productos qué 1a emprese produce/servicios yue preata/ artfculos
que comercializa,

'l- LR RN A AN AN NN EENE R NE IR N N

2' LA B A A A R A A A A R B R B AR AL N R A N
3- ® B B S P A F . ESAEE S LR g RSN Mt ds e
. 4- T R R L N T Y N ]

5' @b e dacgeesn e & A9 8 B b S e ho

8. Area de igfluencie de la instibucibn:

7] 1ocalidas

[ ] smunicipalided

Te Al'lt'i guedad [ =44} Iﬂ- Zono ¢ EXEER RN R R R R R

(Afio de fundacién o de injicio de actividodea)




¥y

B. Se trata de uns organizacidn:

tf:] Auténome

[::] Dependienhe de L R N N R R NN N N N N R N T YT N R S

D Repreﬂent&nte de L I R R R R Y I T i S O

[::] Sucurﬂ»l ﬂe ..-o--o-o‘oo-----a---.o..-..-..........,..

Detos sobre el personc]l de la empressa o institucién:

8. Nimero total de personas yue
- En foma pem&nentel TN I
-~ En forma temporarieas ......

-~ Familiares: eTeaes

tfnbnjan:

»a e s

10. Canti dad por categorfa y especialidad o tnreas:

— Profesionaleat ..e..
— Técnicos en produccifnr....

—~T8cnicos en édministracifn:.

.

-0tros técnicost reere
(especificar)

-Otro persondl _
especiclizadot seeee-.
11. OGrigen de los irabajadorest
- Centros poblados [::]
~ Predios egropecuarios [::]

-~ Otras zonas [:j

-~ Otras provinciaa [j

— Extrapjeros (::]

S 4QPeTT TSP ssavaay

L N R T
488 s aarstsarr s bebans
L R T

A A I I

LIE B EC A A N L IR I O G

L R R I I N N I

LR A L B I IR T N I A R
A e &% 8 B AR S SbESAreE e

* S0 ba DSt pareneersagasn

12: Reciben asesoromiento t&cnicod S5f{ ca0s NOo ceaee

De quiénl Jeescscasrrstsorgcassrraarnsssarsasretne

Con QUE frecuenciat, @GS s s s s AR EErEREROLLst At LB S

e



13. Realiza la emprese o establecimiento tareas de cupncitagi&n?:..;...

De-qué tipp?! " ..---;o;ou------o;.aoooo.-.pb.'c ) A
.‘...l.i-ctt;c-c..-.‘.......t;jg . 4

T R x . .

=

P T

H oot

14, D&ficits de pnfsonal cnlificndo‘por especialidad o tipo de tareas)

1. En 1& anpresa’ sesesaBTERSR TN FE R RN RN NN R RN A N
; IRV 3 o A TR R .
. .
LR R R N B R ’ R EE N R RN NN E RN N ENEN]
2- En IE zonn ) e AP A EPESES TS e A gu------.---...a.-..
. ' . tLa T s L Fda - e
P N e T ' o -o-o-;oooos----..-.
. S . "

15, Sngerenciss d e nuevos' carsoa o modnlidades tEcnicas:

1- R R R LR N N N I AR N N B N A I r

h -
2. P T T T O CETE
3. .-.------l'.-l.l..-.-.u--.O'O.'.-
Js asvtssvtrivavssnesnssmasnsbspason . -

.

18. Posibilidad e de empleo de log j6venes con estudios secundarios:

Nimero Especinlidad
1. Enln Empre!&l - oto; i ;"'foo-o-o.;o-o-,-...---.-

LI 3 L3N IR B B B R B B B S S B AN )

ﬂé- En lq‘zonal “uae oao.--ou-.-.;---aooqt;
' LR . sassprERaEs AP EnAsEES

. LI RN NN RN R NN NN EE RN

R N -....o.;-----to-------,

17. Posibilidedes de empleo de jévenes +8cnicos de nivel superior!

Nimero Especialided

l. En l& empresa: e R
LI B ER R BOPEFEE NS b S
-0 & - ESEFEN SR

o, En la zonot Y oo-.o-oo--a--o-o-aono;
seen esresseressesesesanans
'TREEN] AN A CAR b P raaE s e
LR N ' PR I P AP I

- {Especificar para cods casc #i 1s demonda ew octual o futura)

“

-




lS-LCuE.I es‘la'fonmﬁ més eficaz de cubrir las necesidadea de persongl

calificad o?

Capacitando al propio persenal

- .- :]

— Apoyendo iniviativas de capncitacidn de la provincie l::l

~ Trnayendo personal cﬁpacitndo de otras zonas de la provincia 1

— Treyendo personal cepecitade de otros lugures'dellpnis | I |

~ Otra (especificer)

18. En qué freas se preveen cambios a corto pluzo‘especificu;) .

- nuevos procesos de produccifbn’

— nuevap instalaciones:

= nuevos efjuipos:

— nuevas formas de organizocifn:

- nuevos servicios:

20. Observaciones © nmplisciones:

1

C..‘ti'l‘.lo!ll---.o---ll...titcc...

.--.---o.-.-o.-c----v-cooo--.'--o.o-o--.n--.o.l--o.-.-o---.---.--..

.Il......l-.l........-.l'.......‘..'.l.ll....‘I..Il....l.-.-ll-.....

.I..‘....ll.t....l..'..'_l-..‘......’l...I-II..QOI--......-......‘

Datos del respondentes

Nombre s

Sexot

Edads*

Cargo qyue occupa: ,
Antipuedad en le institucién;
Antiguednd en la zonay

Otros acitividades:

Estudjies cursadoes; .

Otros datosas

Feche
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* FE DE ERRATAS *

PRIMER INFORME PARCIAL

Pagina Donde dice Debe decir -
2 ...realizadas por personas realizadas por personas con de
con desigualdad califica- sigual calificacidn
= F .
. cion
14 ...dedicadas a la ensenian dedicadas a la ensefianza técni
za tebdrica y profesional ca y profesional
17 ...Sierra Scona __ Sierra Leona .
20 ...un censo integrado un curso integrado
20 ...relacionadas con la relacionadas con la ensenfanza
formacib6n profesional técnica y profesional
24 ...escuelas compre conm- escuelas comprensivas
prensivas .
27 ...formacidn practicas formacibén practica
28 ' ...emerger menos grupos emerger nuevos grupos
35 ...profesionales en activo profesionales en actividad
35 ...buyen en dos ciclos: se distribuyen en dos ciclos.
49 I11.2 La Formacién Profe III.2 La Ensefianza Técnica y
sional Profesional
62 ...Ganaderia y Forraji- Ganaderia y Forsejicultura
culura
921 ...debe brindar al forma debe brindar la formacién

P 4
clon




* FE DE ERRATAS * '

SEGUNDO TINFORME PARCIAL

- 184

Pagina Donde dice Debe decir
'3 +...23 departamentos ‘con 23 departamentos que;con lige-

ligeras variantes; son

3 ...Rosario de la Fronte-

ra, Melan y Candelaria
15 ...actividades de redice

37 __El1 4rea agricola de Colpo

nia Santa Rosa especial-

mente con el Ingenio.

45 ..+.1l08 cargns de menos
nivel

53 Banco del Noreste

56 ...tenienda a su reduc-

cién

ras variantes, son

Rosario de la Frontera, Metan y

Candelaria
actividades se reduce .

El adrea agricola de Colonia San

ta Rosa mantiene su dependencia

especialmente con el Ingenio.

los cargos de menor nivel

Banco del Noroeste

tendiende a su reduccién



