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1.

Definicidn del sistema contable financiero



1.1. E1 sistema en el marco de la empresa u organismo.

£1 marco de las empresas u organismos de Energia ¥y de.Sg

neamiento.

E1 primer aspecto que se desea destacar es que, buena -
parte de aquello hace a lq gestidn de empresas u organismos-
en general, es vdlido para todo tipo de organizacidn indus -
trial o comercial, habida cuenta de las diferencias estructu
rales espeeificag que separan a unas de otras.

Siendo también una‘op1igaci6n ine1udib1e,de'1é empresa-
u brganismo prestatario de un servicio ya sea de glectrici -
dad o saneamiento, la blsqueda permanente de mﬁyor eficiencia
intentando toda mejora de pfoductividad y toda racionaliza -
cién operétiva bosib1e. ‘

Todo ello, por supuesto, sin descuidar la calidad de ser

vicio pablico que revisten las prestaciones de ambas organiza

-
ciones. ~.

Las empresas u organismos de energia eléctrica y sanea -
[ .

miento tienen una dimensi&n que las hace ingresar con rapidéz

en la categoria de grandes empresas. Gravitan decisivamente -

!
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sobre la actividad de los usuarios, sus trabajadores, sus pro
veedores, es decir sobre distintas dreas o actividades unidas
en forma intima e irrevocable coiw formando parte, de manera -

simultdnea, de Ja infraestructura social y econdmica del pais.

Las empresas u organismos en general y en particular las
gque se encuentran dentro de los sectores que nos ocupan, tie-
nen funciones generales y concretas que cumplir.

.

Las funciones generales 0 externas, u objetivo principal
de su existencia se podria enfocar: a) desde el punto de vis-
ta de la economia en general, b) desde el dngulo del titular-
6 accionista de las mismas y poi ﬁ]timo.c) desde ed enfoque =

de la comunidad en la cual desarrolla sus actividades.

Desde el punto de vista econdmico, entendemos que las or
ganizaciones deben desarrollar una funcioh econdmica general,
que es la de satisfacer Tas necesidades de los consumidores -
o usuarios por medio de ‘sus prdductos o servicios, desempefian

. . T, - . +
do sus actividades a los _costos mds bajos, a fin de mantener-

"se dentro de la eficiencia proyectada.

‘

Si cambiamos la 6ptica y observamos el panorama desde la

posicidh del titular o accionista de la organizacidn tratada,



-3=

sentiremos 1a necesidad de obtener el mayor beneficio posible,
al mismo tiempo que mantener la empresa u organismo en adecua

dos niveles de competencia y adelanto tecnolégico.

Pasamos ahora al dngulo y enfoque de qué espera la comuni
dad de una organizacidn empresarial, y es que la misma prospe
re equilibradamente para.que proporcione trabajo remunerado,
Justo y equitativo y tienda al desarrollo de los fineg socia-
les deseados por la poblacidon, colaborando Tas mismas, en la

medida de $u capacidad contributiva.

Todo este.pTammo hacig afuera, que qumpTen las funcipnes
externas de la empresa precisan ser llevadas a la prdctica por
las funciones internas de la misma_y su'organizacién global -
tendrd que ser estructurada como un sistema general paré Su -

funcionamiento coordinado y coherente.

La organizacidon de la empresa u organismo:como sistema

general. _ .
i N S ' | |

T
.

Un sistema, generalmente es definido como .un conjunto de

‘componentes destinados a Tograr un objetivo particular de a -

cuerdo con un plan. Se desprenden tres puntos significativos

de esta definicién:'a) un objetivo, péra el cual ha sido dise
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fiado el sistema;

b) un disefo establecido para los componen
tes; ¥
c) las entradas de informacidon, o insumos

estructurados de acuerdo a algin ptan.

Para organizar una actfvida& prbductivé y de servicios,-
el concepto de sistema no elimina la necesidad de las funcio
nes principales de planeamiento, organizacién, coordinacién,-
control y comunicacion, ejecutando las furiciones en conjuncién
con la operacitn de los sistemas o.subsistemas y n6é como enti -

dades separadas.,'

Para que los sistemas sean efectivos deben estar disefia-
dos con sencillez, flexibilidad, confiabilidad y economfa, ade
, | ' - C :
mds deben estariaceptaQOS y comprendidos por aquellas personas |

que los operan.

!

. “ _
La empresa u organismo, ‘no podrd presentarse como un mues
N I : -

trario de funciones diferentes, sino como un sistema en el -

cual los-protagonistas principa]es'seﬁén el flujo de informa-
N ' A o '

a cidn, los materiales; el persohal, el equipo capitalizado y -

el dinero, que tratardn de establecer las fuerzas que determi



nen las tendencias bdsicas hacia el crecimiento, fluctuacio

nes y declinacion de las mismas.

Las funciones concretan o internas de Tas empresas u or

—

- + » I3 - » >
L ganismos pueden resumirse en los siguientes sistemas:

SISTEMAS OPERATIVOS:

houspA gL T

Sistema de Comercializacidn
Y : Sistema de Produccidn

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS:

Sisfema.de Administracidon de Recursos
Humanos. '
Sistema de Administracion de Recursos
Materia]es

. Sistema de Administracidn de Recursos

Financieros

.

Sistema de Control

\_Sistema de Informacidn

Y
'
1

I
E1 sistema de Comercializacidn se ocupard primordialmen
te de las funciones de investigacién del! mercado, publicidad,

promocidn de ventas, planeamiento y operaciones de ventas.
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E1 Sistema de Produccidn tendrd como funciones basicas;

la ingenieria de planta, planeamiento y control de la produc

cién y control de calidad.

En cuanto a los sistemas administrativos el de Adminis-
tracidn de Recursos Humanos se encargard de las funciones de
reclutamiento, administfacién de sueldos y jornales, relacio
nes industriales, planeamiento y desarrolio de 1la organizacion

.

y servicios para empleados.

E1 Sistema de Administracién de Recursos Materiales se
ocﬁparé de las funciones de: normalizacidn, identificacidn y
catalogacidon de bienes de usoc y consumo; determinabiéh de la-
demanda; adquisicidn y contratacidon de bienes y servicios; re

gistro de proveedores y aprovisionamiento.

Dentro del Sistema de Ad@inistracién de Recursos Finan-

cieros, encontramos tareas de organizacidn, direccidn, conta-

\\

bilidad general, costos, presupuestacion y control.

LR 1

N o

E1 Sistema de Informacidn incluye funciones de comunica-

cién, informacion y coordinacidn de actividades pidblicas.
if ‘
i
, e . . . o ‘ .
Las f?nc1ones queg1ntegran!e1 sistema de control se ocu-

L ' -
v
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pan fundamentalmente de planificacidon y presupuesto con
participacitn en ei planeamiento ¥y contro1‘de operaciones, pla
nificando y midiendo ingresos, costos vy utilidades, Organiéa—
cién de la informacidn financiera y contable para la toma de

decisiones y comparacién de los resultados con los planes.

para desarrollar los sistemas propuestos, la empresa u
organismo necesita de una estructura organizativa, la cual -
mediante la coordinada disbosicién de elementos, o sea un con
junto de personas y medios, cumple servicios interrelaciona-
dos'1atera1 o verticalmente para la ebtencién de 1os‘objetivos

propuestos.

Dentro de esa estructura se desarrolla el Sistema Conta

ble Financiero, cuyas funciones y servicies, son esenciales -
i -

para la gestidn empresarial. : . '

1.2. E1 alcance del Sistema. Objetivos y compe

tencia; Unidades operativas del Sistema.-
~,

“
f

Dentro del modéto de gestlon, a nivel de empresa u orga
n1sm0, el Sistema Contab]e F1nanc1ero, cump1e funciones que

serdn ejecutadas en conjuncién con la operacidn del sistema

en si, en coordinacién y vinculacidn con todos los factores
i .



de Ta empresa u organismo, con tareas repartidas y enlaces
0

asegurados, con los otros sistemas de 1la organizacidn.

Las finalidades esenciales del iSistema Contable-Financie
ra son: A} en 1o que respecta a lo contable, puede sintetizar
se en la obtencidn u otorgamiento de: 1) informacidn, 2) con

trol contable y 3) proteccidn fega?.

La informacidén Contable implica expresar suministros de

datos sobre:

1) 1a composicion del patrimonioc y su medida, cubfiendo

aspectbs: -cuantitativos {cantidad, oportunidad},
-cualitativos (importancia, contenido);

2) lTos resultados de exp]otaciﬁn, relacionados con el
rendimiento patrimonial,

3) determinacidn anticipada de resﬁltados, mediante la
elaboracidn de presupuestos y prondésticos a Targo plazo;

4) la registragién de los movimientos patrimoniales;

5) la revelacidn de posibles errores, omisiones o frau

AN

'se puede definir como un subsistema de infog'

des;

/
ET control

3
PR P :
mac1on‘que\gg;m4{e que -1os acontecimientos se confronten con

’
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los planes, pudiendo asegurar dentro de lo: aceptable. que
la organizacion actle de acuerdo.a las politicas eétabIeci-
das sirviendo como : a) medio de comunicacién, otorgando co
nocimiento de los objetivos;
3

b) medio de motivacidn, determinando la accidén de los
drganos Suba]ternos ante los superiores para el cumplimiento
de las directivas propuestas;

¢} medio de verificacidn, permitiendo:

—va]orizsr 16 eficiencia de los empdeados en la ejecucion
de las tareas;

-~-Revelar los errores u omisiones cometidos:

-Poner en evidencia los fraudes en que se ha incurrido;

La proteccidn Legal que suministra 1a contabiliddd a los
responsables de la gestidn hacendal, se pone de manifiesto tan
to en el Codigo de Comercio como en las Teyes de Contabilidad
nacional y provinciales, con disposiciones directamente rela-
cionadas coh la contabilidad, tanto en cuanto a las obligacio
nes de quienes administran empresas u organismos, como en rg

Lo ) .
lacidn a lqs‘derechos‘y ventajas que poseen, distinguiéndose
la del valor probatorio que tienen las anotaciones en los re
gistros contables y‘en las controversfas que se suscitan con

‘ 1 ‘

terceros con guienes se contrata y negocia.
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B) Las finalidades del Sistema Contab]é:Financiero en
lo que. respecta a 1o Financiero, podemos expresar a manera
de introduccidn que para atender a las prestacidn adecuada
de los Servicjos publicos y al permanente desarrollo de las
empresas prestatarias y poder satisfacer'en tiempo y medida
oportuna los réquerimiéntos de una demanda sfempre-en aumen-
to debido al crecimiento ‘vegetativp de la poblacién y a los
adelan{os tecnoldgicos, obliga a contar.con una estructura
financiéra que permfta pbtener con Justificacidn aln méyof
quejen otras actividades, un flujo de .-fondos que refina condi
ciones minimas de: 1)_oportunidad de percepcidn; 2) estabili

dad de obtencidn y 3) magnitud adecuada en los valores.

Todo ello en conjuncidn con la rentabilidad ¢ retorno 50
bre la inversion y la depreciacitn de lo invertido en instala
ciones,‘En cuento no sélo constituyen los recursos prdpips-de:
autogeneracidon de fondos de las empresas y organismos prestil

tarios, sino que son factor también determinante, para el To

gro de otros aportes monetar1os concurrentes a la f1nanc1ac1on'
\

- total que reconocen un or1gen externo a la empresa misma.

Asimismo, dd contenido pleno al intento de :abordar un -

ana]1s1s de Ta rentab111qad y la deprec1ac1on, su re]ac1on con

Ta 1nvers1on y Ta ef1c1enc1a, 1a responsab111dad general por
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una mgs eficaz conduccidn empresaria y el marco legal en que to
do ello se inserta y que hace a la porblemdtica financiera de

los servicios.

Las competencias identifican los subsistemas bdsicos
siguientes:

Subsistema de Contabilidad General

t

Registracidn formal de 1o que la empresa posee, de lo
que debe y se le adeuda y de los resultados econdmicos del

ejercicio,
Preparacion de informes contables periddicos y balances;
Cuentas a cobrar y facturacidon;

Cuentas a pagar y desembolsos.

Subsistema de'Contabilidad de Costos

Registracidn de los costos incurridos en réTacién a los
trabajos realizados;~ .

Registro de costos histdricos

Registro para computos y pago de haberes al'persona1 ¥

deduccciones;

Confeccidn de costos standars;
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Estimacidon de costos.

Subsistema de Contabilidad de Presupuesto

4

Participacitn en el planeamiento y control de operaciones
p1ahificando y midiendo ingresos, costos y utilidades;

‘Confecciénde presupuestos y gastos planificados (Plan de
accidn),

Confeccidn de preéupuestos y gastos planificados sobre
planes autorizados; ‘

Contabilizacion de Ta ejecdcién presupuestaria;

Proyeccidn de resultados de distintas alternativas;

Medicidn de los resultados reales respecto a planes y

stardars y andlisis de las variaciones.

Subsistema de Contabilidad de Patrimonio

Registro y control de 1os bienes muebles e inmuebles de
ta empres& u organiimo;
| Ficheros de exigfeqcias por rubro y responsable:
- Por naturaleza del bien;
- Situacién de los bienes afectados por rubros;

- Situacién de los bienes afectados por responsables;

-Verificacidn de la cobertura de riesgos;
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Verificacidn de vencimientos de pdlizas.

Subsistema de Contabilidad de Administracién Financiera

Obtencidén de fondos de operacidn adecuados a un costo
minimo de la inversidn, sobrantes en las mejores condicines
. y del mantenimiento de una buena reputacidén pecuniaria de

‘la empresa u organismo.

Planificacién financiera;
Relaciones financieras;
Custodia de fondos;

Créditos y cbbranzas.

Subsistema de Contabilidad de Responsables

Esta contabilidad se propone llevar cuenta a cada respon

te

sable de la empresa u organismo, de las sumas que éste ha re

cibido de tesbrekiak‘paré aplicarlas a ﬁn fin determinado y.-

de las que ha repibido'djrectamente por diversos conceptos

(recaudaciones o'Sumas de terceros). Sobre la base de esas

sumas se practican Tos cargos en las cuentas de responsables,
. i

]os'cha]es‘también‘registrén los descargos producidos por su

mas pagadas, debidamente documentadas y por los fondos devuél

tos a la tesoreria.
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Subsistema de Control

Participacidon en el planeamiento y control de operaijS&
nes, con: a) Proyeccidn de resultados de distintas'alternati
vas; |

b} Confeccidn de costos planificados para operaciones,
productos y servicios; |

c) Confeccidn de presupuesto y gastos p1anifﬁcados sobre
planes autorizados;

d) Medicién de los resultados reales respecto a planes,

standars y andlisis de las variaciones;

Verificacion de Ta exactitud de los registros y adhesidn

a prdacticas standars, desarrolando procedimientos de:

a) Auditoria de registros financieros;

b) Auditoria de conformidad 4 procedimientos standars.

Normafiizacion del Sistema

S

hY

Recomendaciones de métodos efectivos para cumplir Tas
[

funciones del sistema contable-financiero mediante sistemas

y procedimientos tendientes a:
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a) Control de las operaciohes y uso de formularios
e informes;
b) Confeccidbn de métodos de trabajos de oficina;

¢) Medicidn del trabajo de oficina.

1.3. Vinculacidn con otros sistemas.

Relaciones y condicionantes.

Partiendo de le premisa de que toda empresa es un sistema,

es decir, una integracidon de distintos sistemas o subsistemas
interdependientes ejerciendo entre si, cada uno de ellos,
influencias reciprocas, s€¢ hace necesario para la coordinacidn

organizativa de los mismo una adecuada comunicacidn.

E1 mejor cdmportamiénto de cada uno de los ;istgmés, de
penderd de la actividad de fos demds, lo cual crea la exigen
cia de que .adecuados canales de'comunicaciﬁn ﬁroporciohen,ig
formacidn Sobre tales aqtividadés.

.

~

Este sistema de comunicacidn, posibilita obtener informa

_cidn para toma de "décisiones, respetando la necesaria coordi

naclion que la empresa u
i . H

La informacién contable es utilizada como apoyo por los

organismo exige.

~demds sistemas de la organizacibn y por lo tanto en la toma de
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decisiones empresarias.

AlGn cuando, en un sentido todas las actividades empresa
rias involucran la toma de decisiones, el tipo de decisign -
2 que nos refer1mos en el presente contexto es aquella que se
relaciona con algin drea especifica de 1a empresa

Esto podria referirse a una decisidn concerhiente 2 ad-
quirir una nueva méquina, entrar en un nuevo mercado, utili-
Zar una nueva clase de materia pr1ma O un nuevo método-de fa
bricacion, so]1c1tar crédito a Hancos Y a otras decisiones -

por. el estilo,

A su vez, Tos 1nformes contable-financieros pueden ayu
dar a informar a Ta organizacidn acerca de lTos p]anes y poli
ticas de la gerenc1a, Y €n general, de las medidas que ésta

desea que tome 1la organizacidn.

La informacidn contabie puede colaborar en este proceso

de motivacidn.

Se enuncian a continuacién los sistemas que se vinculan

con el Sistema Contable-Financiero:
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- Sistema de Comercializacidn

- Sistema de Produccién

- Sistema de Administracidon de Recursos Humanos

- Sistema de Administracidn de Recursos Materiales
- Sistema de Informacion

- Sistema de Control

Al Sistema de Comercializacion se le suministrardn da
tos referidos a operaciones de venta, planeamiento y promo=
ciofi de ventas, costos publicitarios y de distribuciofi para un

adecuado andlisis y caracteristicas del mercado.

Tambié&n el Sistema contable-financiero, por intermedio
del subsistema de costos se vinculard con el Sistema de Pro
duccién, registrdndose la valorizacién de Tos materiales uti
lizados y todos los demds elementos del costo incurrido en
la produccidn, para la prestacidon de los servicios. Con tales
datos histdéricos el Sistema de Produccién desarrollard los
métodos y planes mds econdémicos para la prestacidn del servi

“ ‘
cio, coordinando as? eficientemente la mano de obra, materia

les, instalaciones, herramientas y Tos correspondientes pro

cesos de distribucifn a Tos usuarios.

Fn forma periddica, el Sistema de Recursos Humanos, nece



- da AT - R A e

-18-

sita evaluar la fomra en que ]os'emp1eados Tlevan a cabo sus

tareas®

Una evaluacion semajante puede tener como resultado un
aumento de -sueldo, un ascenso, una reubicacidn, acciones
correctivas de diversas clases o en casos extremos el despi

do. : .

La informacidn contable puede ayudar en este proceso de
evaluacidn, aunque no resulta fdacil obtener una base adecua
da para juzgar el rendimiento de una persona tan solo con

la informacién resultante de los registros contables.

Con el Sistema de Administracidn de Recursos Maferia]es,
la vinculacifn se opéraré & través de sus oficinas encarga-
das de la contabilidad auxiliar de Depbsitos, que tiene a su
cargo 1; registracidn del ciclo de adquﬁsiciones, utiliza -

L
c¢idn y devolucidn de sobrantes. '

1

P
“../ X
N
"
rs
s
n

~. ' i TR
A su vez, el proced1m1ento de control para/1a reaTﬂzac1on

*n; H
\ ]
de los 1nventar1os en todos- los depdsitos de \a mp?esa
organismo es llevado a cabo por el sistema con Eﬁg f1ﬂanc1e-'

ro.
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En cuanto al presupuesto dg compras en general y en par
ticular al de inversiones de bienes de uso, la vinculacioh -
con el sistema contable-financiero se hace imprescindible, con
siderando que tales decisioneé involucran aspectos relativos
a 1a.expresiéﬁ de las empresas,'a la reduccidn de costos,
de reemplazos, de seleccién de equipoes y de compra o locacién
de los mismos, repercutiendo sensiblemente en la conduccign -

financiera de la empresa durante afos.

Con referencia al Sistema de Informacién, obviamente, to
dos los subsistemas del sistema contable-financiero se vincu-
lan estrechamente e interaétﬁan para que las comunicaciones e
informaciones internas y externas cumplan con los fines pro

puestos.

E1 Sistema de Control, donde la funcién de planeamiento Yy
programacion adquiere relevancia, necesita de la tarea denomi
nada presupuestacidn que consiste en el proceso de ptanificar
la actividad genera]*dg la empresa u organismos durante un de
terminado periodo, y su posterior comparacién con la real eje

cucidén presupuestaria.

Los datos concernientes a la ejecucidn presupuestaria Tos

brindara 'ei subsistema de_contabi1idad del presupuesto, para
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ejercer el control de operaciones desarrolladas, llegando
a efectuar la medicidon de los resultados reales respecto a
los presupuestos, standars y andlisis. de las variaciones ope

radas.
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1.4. E1 Sistema en el marco del Sector

En todo proceso de desarrollo y su papel primario en to
das las actividades que dele11a dérivan, hacen evidente que
el desenvolvimiento de los sectores eTéctrico y de saneamien
to se hallen indiscutiblemente ligados a los dspectos globa--
les de las economias nacionales.

Ademds de que exista una profunda.interrelacion ent;e
unos y otros, tanto en To que hace a su evelucioh como a su
comportamiento reciproco. ' |

Mientras que, por'una parte influyen en forma significa

tiva por la magnitud de ‘sus inversiones, el volamen de sus

ventas, el nivel de sus.imertaciones{ Ta incidencia de la ma
no de obra empleada, etc.,‘iaé céracterTsticés del mérco regio
nal en el cual deben desenvolverse les otorgan condicionantes

' 3
propios, circunstancia que asume mayor importancia en el mar
co nacional, acordando enfonces carﬁcter%yticas sﬁngu]ares,
entre otras: el
a) estructura de la proaucciﬁn; b) dimensidn y estructura del
mercado interno; c) comercio exterior;.d) relaciones de inter
cambio; e) concurrencia o ndé del ahorro interno de capitales

para los problemas de financiamiento; f) condiciones presupues
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\
tarias en las cuales el Estado desenvuelve su actividad; g)
crédito externo; h) grado de mayor o menor incidencia del

fenémeno inflacionario;

Es evidente que las condiciones de los suministros tras-
cienden el &mbito de las propias empresas para-condicionarse e
integrarse a Jos distintos aspectos econdmico-sociales que ha
cen a los objetivos, tanto de Ta poliftica sectorial como del

interés nacional.

De esa correlacidn de intereses y de programas de desarro
110 surgen 1os niveles de expansidn de los sarvicios de electri

cidad y saneamiénto.

La prestaciéh de los servicios tienen por su propia natu
raleza una 9intima vinculacién con todo aquello que hace al -
marco econémico nacional, a su.vez las emppesas prestatarias
de los servicios tienen su propio marco econdmico dentro del
cual condicionan su quehacer, sin perjuicio de 1a adaptacidn

a2 reglas globales y sectoriales de comportamiento.

Los condicionantes - que particularmente adeguan la acti

vidad de las empresas y organismos dentro de los sectores trata
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dos se podrian resumir de la sigutente manera:

1) Condiciones de participacidn en el abastecimiento-to
tal del mercado energético y de saneamiento;

2) Regulaciones sectoriales aplicables al manéjo operati
vo de las empresas, particularmente aquellas vinculadas con
su administracidon laboral y regimen impositivo;

3) Fuerza de su autofinanciaciofi, és decir, posibilidad
real de éontar con adecuadas tasas de rentabijlidad y depre-
ciacidn;

4) Proporcidn de los capitales propios y de terceros en
relacidén a su activo total;

5) Condiciones de costo y plazos de retorno de los recur
sos obtenidos por via del crédito;

6) Dimensidén y naturaleza de las inversiones;

7) Aspectos especificos de su estructura juridica y de to
do aquelio re1ativd a su produccidén y venta, operacidn y admi
nistracién, fundamentalmente en To que atafie a su esﬁrucfura

econﬁmico~financier9.

b

.

E1 desarrolio previo manifiesta explicitamente, ya sea
en el marco de la economia global, como de 1a propia empresa,
1os parametros dentro de los cuales debe realizarse Ta acti

vidad de los sectores. Aprecidndose ademds el impacto que pro
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duce toda variacidn de los mismos en 1a prestacion de los

servicios.

Especificamente, cuando la alteracién <e produce en el e
quiltibrio econémico-financiero debido a nuevas y cambiantes
situaciones del entorno econémico-sécial nacional, los secto

res y las empresas se ven afectadas.

 Para amortiguar las situaciones cambiantes econdmico-socia
les que influyen en los sectores tratados, es aconsejable que
en la planificacioh de los mismos se utilice informacion del
sistema contab]e-finahcie%o de jas empresas u organismos‘que

1o conforman.

Un objetivo importante de este proceso es unir los planes
separados que se han rea]izado por las distintas empresas y
organismos Y poder asegurar asi, que ellos armonicen unos con‘

otros y que el efecto total sobre el sector en COﬂJUhtO sea

positivo.

Y

Ya de por si el control gerencial empresario tiene rela

cidn con el funcionamiento constante de Ja empresa, consisten

te en una secuencia mds o menos recurrente de actividades in

terrelacionadas de control y planificacisn.
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Se trataria entonces que ya no sé]q el sector conozca
informacidon de la contabilidad financigra en-particular-,
sino también de Ta gerencial. Sabemos que el sistema conta
ble-financiero de una empresa consta esencialmente de éstas

dos partes 1nterre1ac1onadas nuy 1nt1mamente

Siendo fuente de informacién inapreciable para programar
convenientemente los grandes temas de los sectores y de las

empresas u organismos que 1o conforman.

E1T sistema contable-financiero proporciona datos sufi-
cientes a temas afines como ser: tarifas, inversiones, renta
bitidad de la inversidn, costos, depreciacién, expansidn y ca

lidad de los servicios, entre otros.

La informacion contable adquiere singular relevancia én
el tema de las tarifas. Una buena informacidn histérica, cuyas
fuentes la conformarian sub-sistemas de costo§, patrimonio y
administracion financiera daria las bases para caicular una
tarifa acorde con las inversiones necesarias y por consiguien

te con 1a calidad del servicio deseado.

En la medida en que Tas tarifas.no respondan a normas ba

sadas ef sanos criterios contables,econdémicos y financieros,
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los margenes para la autofinanciacidn decaen sensiblemente,

resintiéndose Tas inversiones y los servicios.

La distorsidon tarifaria tiene las mis variadas expresio
nes que se resumen siempre en una insuficiencia de recursos .

propios.

A los sectores que nos ocupan {energfa eléctrica y sanea
miento), inclusive por no tener cardcter especu]ativd, les es
muy dificil concurrir al mercado financiero para obtener recur
sos de terceros, si el capital propio invertido en la activi
dad, sea de orfigen estatal o privado, no'representa un margen
expresivo.

En buena mediga, los canales de financiacidn, pueden ser
estudiados con informacidn contab]e—ffnénciefa proveniente -
del sistema empresario, determihéndo la medida de la participa

cion de otras fuentes de fondos como : crédito de proveedores,

aporte de usuarios, créditec externo o aportes de capital, de

s

origen gubernamental, privado o de organismos internacionales
de crédito, con sus limitaciones propias que derivan no-sblo
del contexto nacional, de los sectores 'en juego, de las empre

sas sino también de los mercados financieros.
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E1l peso de la necesidad de capital en el proceso de desa
rrollo en el casd del sector de la energfa eléctrica es tal,
que aidn con tarifas fijadas con sanos criteries contable-fi-
nancieros, los recursos de autogeneracidn que ellas originan
s6lo pueden cubrir una parte de Tos requerimiéntos de fondos.

Ademés, es‘una especial preocupacidn de los sectores que
nos ocupan mantener un adecuado e inmediato mantenimiento de
un justo y razonable nivel tarifario frente al fenémeno nega
tivo econdmico de la inflaciofi. Esto crea una actitud de opo
sicidén de ]aﬂdsuarios.a incrementos nominales de tarifas. Los
mismos pueden ser demostradds contablemente que no son tales,
de acuerdo a la aplicacidn éh los estados contables de normas
relativas a ajustes por inflacién, que tratan de determinar

con las técnicas usuales, 10s resultados en moneda constante.

De igual manera, la depreciacidn de las instalaciones -

constituyen un factor indiscutible como integrantes del costo

d2 la explotacidon.

La depreciacidn de las instalaciones en el conjunto del
precio de los servicios, es indispensable para atender los re
querimientos de inversiones sustitutivas que deben realizarse

en el momento del reemplazo de instalaciones, haciéndose de
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facil aplicacidn, cuando el desgaste por la pérdida de valor
y ciertas estabilidad monetaria, se desarrollan normaThente
durante ese lapso de vida Gtil, alcanzafido adecuadamente para
la constitucidn de las reservas monetarias destinadas a la re

novacion de los bienes.

Surgen de los estados contables, informaciones relativas
a la necesidad de que las- cuotas de amortizacidén se computen

sobre valores actualizados Y no sobre costos histéricos.

Esto reviste particular importancia en periodos inflacio
narios en el aspecto del sﬁstema financiero eﬁ particular, da-
do Ta importancia en el financiamiento de Jas expansiones,
por cuanto Ta depreciacidn constituye .una parte sustancial
de la generacién interna de fondos, hecho que adquiere parti

cular relevancia frente a las limitaciones que existen.en los

mercados de captacidn del dinero.

Dentro también,\deT ordenamiento tarifario, el memo cy
brird la rentabilidad de Td inversién o beneficio razonable SQ
bre el valor actualizado de las inversiones netas, es decir,
luego de deducir Tos gastos de explotacidn, impuestos y la com
pensaciof de 1a'depreciaci6n con los .que se afrontard el pago

de jntereses sobre sus deudas, los dividendos al capital apor-
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tado y las remesas para concurrir al financiamientd de las

expansiones.

Este tema del retorno de 1a inversién, adquiere polémi -
cas interpretaciones, cuando los sectores, como 10s que nos o
cupan, generan aitos réndimientos sociales. Y por 1o tanto se
operan corrientes de pensamiento disimiles, basadas por ejem-
plo en subsidios y soportes gubernamentales versus rendimiento

empresario.

Todo este aporte de informacidn que las empresas y orga-'
nismos pueden brindar a 165 sectores energético y de saneamien
to, servira ademds para que el Estado ejerza sus facu]tadeS‘-
de autoridad de aplicacidn poniendo en funcionamiéhto mecanig
mos de control, para medir la gestidn de las empresas u orga-
nismos involucrados, desde el punto de vista legal, financiero

y técnico.



2. Contenido del sistema
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2.1. Definicign de 1ds siubsistemas componentes

2.2. Subsistema de contabitidad General

Objetivos e Informacién a Proporcionar

El subsistema de contabiiidd general, ejerce la funciof
centralizadora de la informacidn contable qQue generan los de

mds subsistemas del sistema integrado contable-financiero.

Es el subsistema receptor- de datos e informacién, pro
venientes de los restantes subsistemas, para procesarlos con
forme con la técnica contable y exponer los estados contables
que- demuéstren la situacién patrimonial (en sentido latol y sus
variaciones, los resultados econémicos obtenidos por la ges-

tion y las fuentes de recursos con sus respectivas aplicaciones,

En este subsistema se resume la informacién contable bdsi
ca. Es Gtil recordar que la contabilidad es parte integrante
del sistema de informacién de los organismos y empresas en gene
ral, consistiendo en la técnica de procesamiento de datos que
permite obtener informacioh sobre la composicidn y eyolucién
del patrimonio de dichos_entes,ios bienes de propiedad de ter

ceros en su poder y ciertas continoencias.

4



Esta informacidn se confecciond para ser utilizada y faci
litar las decisiones de Tos administradore§ del ente y de los
terceros que interactlan o pueden 1legar a interactuar con el,
asi comopara permitir un eficaz control sober los recursos y

obTigaciones del ente.

La informacidn obtenida por el sistema contable es comunica
da a sus usuarios, por intermedio de informes contables, los

que pueden ser preparados para:

1) su uso exclusivo dentro del ente emisor.
2) su suministros a terceros, sin perjuicio de servir tam

bién internamente.

Los ususarios incluidos en 2) son diversos y con objetivos
particulares, pero no cabe la menor duda que se hace necesario
por razones obvias, establecer i1imitaciones eh cuanto a la can
tidad de informacién que se incliuird en los estados contables.

~

- Y ’
De acuerdo a 1o propuesto en el pdrrafo anterior, puede con

A

~cluirse que todo'juégo de estadoscontables para terceros

deberia brindar informacidn que se refiera como minimo a:



- La situacién patrimonial a la fecha de los estados con
tables, descripta de tal modo que pueda ponderarse la-

liquidez y solvencia del ente emisor;

- La evolucidn del patrimonio neto del ente durante el perio
do cubierto por los estados contables, incluyendo un re-
sumen de las causas del resultado atribuible a dicho perio

do:

- La evolucidn de la situacibén financiera del ente por el mis
mo perfodo, de modo tal que pueda conocerse el resultado
de las actividades He inversidn y financiacién llevadas
a cabo, esencial para evaluar las posibilidades del ente
Yy generar fondos para pagar los préstamos obtenidos y
sus intereses y repartir dividendos a los propietarios,

en el caso de empresas privadas.

E1 resultado final, de 1o explicitado, es el objetivo hacia
el cual se dirige gran parte del sistema, es decir, un conjun
to de estadoscontables'aéqominados Balance Genefa1 y Ciladro de

Resultados.

Por consiguiente, la organizacién .de cualquier sistema con

table requiere la toma de diversas decisiones Jlas que ademas de
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los estados contables a emitir, estda intimamente ligado con

los registros contables que integrardn tal sistema.

Todas las decisiones tomadas al organizar sistemas conta
bles, deberian basarse fundamentalmente en consideraciones
técnicas (necesidades de informacidn de los usuarios, inciden .
cia reciproca entre medios de registro, planes de cuentas ¥y
registros contables}, pero también habffa que tener en cuenta
la existencia de normas legales que afectan los disefios de los
sistemas a emplear. Es asi que deben considerarse las normas

de! derecho positivo que se refieren a:

- La fo;ma de valuar detérminadas partidas del patrimonio;
- EY contenido y la forma de los estados contables a presen
tar, que afectan notoriamente 1a diagramacidén del plan

de cuentas; |

- Los registros contables a mantener y la forma de hacer

lo;

En el caso particular de los entes que prestan servicios
de saneamiento y energia eléctrica eﬁ el ambito provincial, -
encontramos diferentes figuras juridicas, con estructura de
administracién pGblica central hasta sociedades del estado -

provincial.
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Los organismos que figuran dentro de Jos presupuestos pro

vinciales ya sea como "centralizados" o "descentralizados", es

tadn sujetos a Ta respectiva ley de contabilidad provincial.

Sin ﬁerjuicio de ello, y una vez cumplimentados, los re
caudos legales de drganizacién contable y esﬁados.a presentar
(cuenta General del Ejercicio}, se hace-imprescindib]e necesi
dad, ajustar mecanismos para_imp}emenfar sistemas contables,
qﬁe desemboquen en los mismos tipos ‘de 1nforﬁaci6n contable que 1la
estructufa legal vigente exige para las empresas ¥ sociedades |

del estado proviﬁéia}.

La ”contaBi]idad'genéra1“ a diferencia de la "Contabili
dad piblica", tiéne como marco de referencia "principios de-
contabiTidad? Estos principios ae contabilidad generalmente
aceptados son fundamentos especificos que basados en su racio .
Qinio? eficiencia demostrada, requ]do considerable de Jas
autoridades especializadas y ap]icécién practica general pbr los
contadores profesionales, son reconocidos generalmente como
esenciales para un andlisis y registro correcto de las operaciones

financieras y la elaboracidn y preparacidn adecuada de los estados

e informes financieros.

Ademds de cumplimentar las leyes-vigentes, tanto los “or

ganismos centralizados y descentralizados" como las empresas



y sociédades del estado provincidl en 1o atinente a normas

sobre registros contables y presentacidon de gstados contables,

es preciso tomar ;onciencia de 1a responsabildiad de las personas
2 cuyo cargo estan esos organismos y empresas, es decir, las ge
renc{as, que también necesitan infommacidon financiera para po
der desarrollar sus tareas con éxito. Aln cuando gran parte de
esta informacidn es 1a misma que se obtiene de los informes -

preparados para terceros, la gerencia necesita también una can

tidad considerable de informacidn adicional, y la contabilidad

gerencial trata de la informacidn contable necesaria a la ge
rencia.

La gerencia de una .empresa puede establecer las reglas que
desee para recoger la informacion contable de uso interno. Asi,
aunque las regltas de la contabilidad financiera se aplican a -
todas las empresas, 1las reglas de la contabilidad gerencial -
se dictan y se anlican de acuerdo con las necesidades de una empresa
determinada.

~

El subsistema de contabilidad general, con referencia a
la contabilidad gerencial, serja el receptor de la informacion
que le brindarian en nuestro sistema sugerido, los subs%stemas

de: : . .
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a) Contabilidad de Costos;
b) Contabilidad de Presupuesto;
o
¢} Contabilidad Por Areas de Responsabilidad;

d) Contabilidad de Administracifn Financiera.

FUNCTON DEL SUBSISTEMA

E1 subsistema de contabilidad general, aparte de 1o0s re-
gistros propios, como subsistema de salida de informacién con
table, ensamblard y adaptard registros que recibird en funcidn

de subsistema centralizador.

La resdlucidon de éste ultimo problema, consiste en la apli
. | _
cacidén de métodos idéneos para atender a esos requerimiéntos,
para 1o cual deberd captar y registrar la totalidad de operacion

nes y suministrar informacion econdmica y financiera.

Se podrian distinguir tres métodos aptos para producir
1a consiguiénte relacidn entre lTos subsistemas y reflejar asi
. .
sus repercusiones en el patrimonio de los organismos y/o empresas

de saneamiénto y energia eléctrica:

- Método de la simu]téneidad;

- Método del paralelismo;
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- Método secuencial.

Estos métodos de registros de datos, entendido como p]azoé
16gicos de registracion, constituyen elementos integrantes del
sistema contable. Es de enfatizar que -tres.de los elementos -
presentes en la etapa de registro: 1) cuentas a utilizar, 2)
registros c0ntab1es\y 3} medios de registro, son posiblemente,

tos méds importantes elementos materiales que integran el sub

sistema.

Los pasos previos a considerar dentro del subsistema, para

llegar a Tos registros definitivos 1lo compondréan:

a) la captacion de datos, proceso consistente en la recep
cién de informacién sobre hechos y transaccciones gue pueden
merecer 0 nd su registro contable,

b) Controles sobre la receptidn de Qatos, proceso cdnsig
tente en considerar con el mayor grado posible, de que se ha
recibido toda 1a infbrmacién necesaria para sus fines, y

c) Andlisis de datos, etapa postekior a fin de determinar
si es necesaria la realizacion de registrq_contéb1e algune -,
Su ejécucién requiere la intervén;ién éctiva del elemento huma

no, que debe pﬁseer.sé]idos conocimiéntos sobe contablidad

y capacidad de razonamiento 16gico.
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2.3. SUBSISTEMA DE COUNTABILIDAD DE COSTOS. ASPECTOS GENERALES

Para la direccidn de una empresa u organismo es de vital
importancia poseer un conocimiento tan exacto como sea posible
tanto del verdadero consumo y aplicacidn de elementos como de
los costos presupuestos, pues tal material de informacidn le
puede servir en nparte para el control de gastos y costos, vy,

en parte para la determinacidéh de la politica econdémica del -

futuro.

Caracteristicas de la Contabilidad de Costos

La contabilidad de costos, pués, debe registrar y anali
zar todos los gastos de produccidn y facilitar memorias sobre
los mismos, a todas las personas interesadas y resﬁonsab]es,
en forma tal que éstas queden en condiciones adecuadas para di
rigir y controlar la produccidn de 1a empresa u organismo con
la mdxima eficiencia, de manera que puedan cumplir sus finali
dades principales, gue son, las de asegurar un aceptable retor
no sobre la inversiof, que posibilite remunerar al capital apor
tado y un beneficio socia} comprobado, de acuerdo a sus presta

ciones eficaces y.con un regimen tarifario justo y razonable.

La contabiiidad de costos registra los movimientos de -
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fondos, originados en los sectores de produccioh y comercial de
las empresas, facilitando de esa manera la obtencidn de cos

tos en progresivos g}ados de analisis. Esos andlisis resultan
de vital importancia para la gerencia contribuyendo, valga 1la
reiterqcién, a la eficiente direccion de ella y brindando

racionalidad & la toma de decisiones.

Es importante sefalar que la simple existencia de un
buen subsistema de costos no gafantiza &2 un organismo o em-
presa una situacioh favorab]e,.si en 81 estd ausente la capa
cidad ejetutiva que sepa extraer de sus cifras, conclusiones
inteligentes y traducirTas en acciones debidamente drientadas.
Pero es_innegabfe_QUe.e1‘organism6 que disbohga de buena
informacidén sobre sus costos, tendrd merjores posibiltdades
que aquéllos que carezﬁan'de ella.

Finalidades Principates

\-

La contabilidad 'de costos -estard concebida para suminis

.

trar informacidn financiera y "fisica que atienda a los si-

guientes propdsitos basicos:

1) Un calculo a corto plazo del resultado de la activi=~



.

T}

dad econdmica del periodo, es decir, un-anilisis de las causas
y fijacidon de responsabilidad con respecto al resultado.
3) Control del cdlculo;

4) Control de las existencias de materiales adquiridos;

Un calculo del resuTtado‘a corto plazo de la actividad
principal se realiza en consideracion a la importancia que tie
ne para la empresa obtener informes a cortos intervalos sobre
cémo se constituye é integra el resultado tota],'derivadb de la

actividad principal. N

E1 cdlculo del resultédo que se consigue a través de
la contabilidad de costos tiene- por objetd mostrar un resul

tado sin influencias de la Tegislacion tributaria, contable,

- ordenanzas, etc., que &n ciertos casos pueden contribuir a

velar Ta realidad.

Control de la actividad econdémica del periddo.. Como com
plemento 41 céicu]o del resultado ménciqnado,'se hace precisol
un analisis del misﬁb;-que tiene por objeto proporcionar el
material de cifras que exp]%que debidamente el resultado total

del periodo. Esto se consigue comparando los verdaderos costos

~del periodo con los calculados de antemano como probables pa

*

ra la produccidn obtenida, expresados, por regla general, en
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forma de standars.

Por control .del cdlculo se entiende un control continuo,
realizado con las normas de unidades de tiempo y cantidades
que forman parte de los precdlculos elaborados e intervienen

en la determinacion de sus valores.

Estos calculos representan preci;amente la expresidn del
consumo presupuesto para la produccidn, y se emplean como es
cala de medicitén para la valoracidon de la eficacia con que
se ha realizado el verdadero consumo de costos. Por lo tanto,
es de mdxima importancia Eomprobar que estas normas se han de

terminado correctamente.

Control de existencias de bienes adquiridos como conse-
cuencia de que 1la contabi]fdad de costos ha de servir como he
rramienta de control‘yconsf$Uﬁr la base de e1aboraciéh del
cdlculo del resultado a corto plazo, no es sino naturé1 que
la contabilidad de existencias sea subordinada, en princ¢ipio,

a esta parte de la contabiiidad.

Sin embargo, por regla general, se hace una excepcién en
lo que concierne a la planta fija, conservéndqse su control

total en la contabilidad general, mientras que los costos que
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corresponden a su explotacidon se insertan como costos calcula?

dos o estimados en la contabilidad de costos.

Procedimiento de costeo a utilizar

f

De acuerdo a la produccidn especifica que realizan los
organismos y empresas de saneamiento y energia eléctrica, las
operaciones pueden subdividirse mds ficilmente, dado que"el
tipo de proceso lo permite y esas subdivisiones de los proce
sos por los que los materiales e insumos diversos van pasando
continua y permanentemente. Aqui no interesa conocer el cos
to de una unidad individualizada, sino el costo de la produc
cidon en block, que se aplicard luego a 1la totalidad del vold

men producido.

Dentro de los sistemas de costos conocidos a esta produc
cidn se“hodré aplicar el de costos predetebminadoé por proce
sos {(costos standars),. procurando la determinacidn del costo
de elaboracién en forma previa a ella, basdndose en 105 métodos
mas eficientes de fabficaciﬁn, relacionandolos a déténminado
vollimen de produccidn. ET1 sistema determina con seguridad, mis
que el valor a que 1legard el costo de la produccién, cudnto
debe llegar a costar, bﬁindadando la-base mds eficiente‘pafa

efectuar la medicidn de todas las incidencias que pueden apar
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tar de ‘1a normalidad, a las distintas faces de lta produccidn.
Su objetivo primordial, y la cumple como ningfin otro, es el

control de 1a eficiencia operativa.
Requiere para su funcionamiento una adeucada departamen
talizacidn, asi como registros completos de desembolsos por

departamentos y de las respectivas producciones del proceso.

Informes ‘gue propdrciona

E1 subsistema de costos deberd proveer informacién que
persigue las siguientes finalidades:

1) Controlar individualmente y en forma analitica las
actividades de cada centro de costos.

2) Mostrar claramente tanto el fin que se desea alcanzar

como exponer el exito obtenido al Tlegar a esa meta.

\\

N

Nl . . o
3) Verificar la eficiencia operativa de cada centro de
servicio de produccidén y comercial;

4) Proveer una informacioh dindmica a todos los sectores

del organismo y/o empresa, ayuddndolos a“alcanzar 1os restilta-

dos finales tal como fueron p1aneados.
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5) Mejorar los procesos, los métodos y los procedimien-

tos de produccion,

En cuanto a la informacidn en si, esta deberd procurar

las siguientes caracteristicas:

a}

f)

Costos propios o directos de cada centro de costos
distribuidos o asignados;

Ccstos fijos y variables;.

Costos del mes o del periodo establecido de control
y acumulados a la fecha;

Costos predeterminados y porcentajes de variacién

en relacidon con Tos costos incurridos;

Costos por servicios. Costos unitarios correspondien
tes; |

Costos por programas, sub-programa, proyecto y obra,

clasificados por elementos del costo.
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2.4, SUBSTSTEMA DE CUNTABILIDAD DE PRESUPUESTO

Cos entes que en el ambito provincial prestan servicios
de saneamiento y energfa eléctrica, t.ienen adoptada distintas ca
racteristicas juridicas que podemos resumirlas en las siguientes

figuras:

a) Organismos centralizados de la Administracidn Pdblica
Provincial. '

b) Organismos descentralizados de la Administracién Pi-
blica Provinci;1. ‘

t) Empresas o sociedades del Estado Provincial.

d) Empresas migtas.

e) Empresas privadas con figura juridica de sociédad

anénima o algln otro tipo de sociedad comercial.

Los entes comprendidos en los acdpites a) y b), se rigen
por el capitulo "del registro de.las operaciones” de Ta respectiva
Ley de Contabilidad Provincial y su Reglamentacidn, en cuanto al

desarrollo del subsistema de contabilidad del presupuesto.

En los casos restantes, los entes dictan sus propias nor
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mas adoptando los subsistemas de contabilidad mis aconseja-

bles, para desplegar una eficiente tarea administrativa.

-

Para ambas alternativas, los presupuestos, que represen

tan valuaciones de planes de accidn, constituyen unas de las
principales herramientas de la administracién de empresas y

otros entes.

E1 crecimiento de las empresas de servicios y la diver
sificacién de las actividades inherentes a ese desarrollo -
han hecho que les presupuestos sean uno de los factores esen
ciales de la direcﬁién‘de Tos negocios en la época presnte. A
demas el sistema presupuestario se ha perfeccionado tanto en los

negocios privados como en la administracifn dubernamental.

En Ta actividad privada se ha visto la necesidad de pla
near para poder controlar y coordinar las diversas actividades,
y las investigaciones administrativas en generé] y los perfec
cionamientos,ﬁntroducidbs enl1a técnica de la contabilidad
han ayudado a crear sisFemas satisfactorios‘pa}a contrp?ar

los presupuestosf

En la mayoria de ]osrcasos,'losdentes fuera .del ambito

de las' Teyes de contabilidad, que adoptén la contabilidad -



17

-7 =

de presupuesto para sus registros, siguen los lineamientos

generales de esas mismas leyes.

La contébi]1dad/de’ﬁFE§upuesto en general, persigue una
doble finalidad: una:!de indole externa, tiende a demostrar
al 6rgano de control externo de qué manera la administracioﬁ
del organismo ha cumplido, al ejécutar el presupuesto, con
lo dispuesto en el balance prevehtivo Y si se ha constreii
do a los 1imites marcados en dicho inétrumento; otra, de in
dole interna, dirigida al administrador sobre la marcha de
Ta realizacibn de los gastos, y evita incurrir en involunta
rios excesos en el uso de los créditos autorizados.

E1 primer objetivo se cumple llevando una contabilidad
de presupuesto que registre el compromiso contable contrai
do, inmediatamente luego de gue éste tenga lugar. Para ello
se acude a las reglds de apropiacidn relativas al tipo de
gastos de que se trate. Esta contabilidad de imputaciones
refleja el monto de lTos créditos autorizados y eL;deoLns gas

tos comprometidos con afectac1on a dichos cred?tds,ala deno

o~ - g

% T
\-U‘- -
minaciofi de esta rama contable proviene del hechb de4que im -

or'..i ]

puta o apropia el gasto al crédito. Al cierre dg}\eger§¢CJ03
R .

‘ - e . L, o . e
el resimen de esta contabilidad de imputaciones incluidd

en la cuenta general del periodo, exhibe el total autorizado
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a gastar y el total imputado de acuerdo con los compromisos

de gastos.

Pero las registraciones y Ta informacion correlativa de
esta contabilidad de imputaciones no resultan suficentes
para que la contabilidad del presupuesto cumpla 1la segunda’ fina
iidad sefialada: si solo se anotaran, los compromisos contrai
dos, podria ocurrir, por vias diferentes, la formalizacién,
de compromisos por montos superiores al del crédito autdrizg'
do. Es por 1o tanto indispensable que la contabilidad de brg
supuesto contemple en la etapa de ejecucitn del presupuesto de
gastos, un sistema escritural para prevenir -al administrador -
contra cualquier involuntario exceso. Esto se ha de lograr
incorporando a la contabilidad de “imputaciones una rama; la -

de compromisos en curso de formacidn.

t

Método de Registracidn

E1l método de rqgistrb de la ejecucibn del presubuesto
_ . |

consiste bdsicamente en contabilizaciones que permiten cono

cer actualizadamente el cré&dito autorizado en los gastos y-

.tas estimaciones en 1os ingresos, las distintas etapas o mo

mentos por Tos cuales van pasando estos gastos e ingresos,
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y los créditos disponibles en los gastoes, asi como la rela
cién entre las estimaciones presupuestarias de ingresos

contra los efectivamente realizados.

La captacidon de toda esta informacidon.debe ser ordenada
y procesada al nivel de andlisis y detalle que sea'necesario
y abarcar como minimo, la estructura del presupuesto, es de-
cir cubrir todas-las clasificaciones de gasto e ingresos que

€1 presente.

Los registros del sistema de contabilidad presupuestaria
pueden estar ordenados dé tal manera que sﬁ]o suministren
listados conteniendo toda la informacidn requerida, que serd
procesada en el subsistema de contabilidad general o tradu-
cirse en asientos contables gin la técnica de la partida do

ble.

E1 problema real se presenta en 1o referido a la captura
-en tiembo y forma--de los datos presupuestarios para lograr
Tos estados consoltidados en el centro, esto es en el subsiste

ma de contabilidad General,.

"No hay una idea preconcebida al-respecto, pues, la defi
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nicidn del método para lograr la entrada de los datos a conta
bilidad general, depende de cudles son los objetivos finales de
uso de la informacidn procesada resultante, en cuanto a su

utilizacidn para Ta toma de decisiones a nivel superior.

Operativamente en cuanto a la necesidad de conocimiento
actualizado de la ejecucidn presupuestaria, la oportunidad pa

ra su uso y exteriorizacion podria ser mensual.

Pero los demds usuarios periféricos del subsistema, po-
drian requerir una consulta mds frecuente. De alli que se dg.
berd estudiar en profundidad, en las fases iniciales del pro
yecto, la relacién costo-utilidad del mismo, de modo tal que
permitea un cabal conocimiento de los medios y sistemas del pro
ceso, para que de la misma surjan como subprbducto natural
los datos que posteriormente serén procesados centralizadamen

te.

Informes que proporcionan

A}

E1l subsistema de contabilidad presupuestaria deberd proveer

informacioh que persiga las sigujentes finalidades:
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1) Informar el total de créditos autorizados para gastos

e inversiones incluyendo Tos ajustes presupuestarios.
2) Establecer el monto de las afectaciones preventivas;

3) %aldo producido entre créditos autorizados y afecta-

ciones preventivas;

4) Importe de compromisos contraidos;
H .
5) Saldo producido entre los créditos autorizados y los

compromisos contraidos;

6) Saldo producido entre afectaciones preventivas y com

promisos contraidos;
7) Monto total de gastos devengados.

Este momento juridico-contable es el enlace con Ja conta
bilidad general por el cual se obra el nacimieno de la ob]fgg

cidn a partir de 1la conformidad de recepciofi definitiva.

8) Saldo surgido entre los crdddtos autorizados y los
gastos devengados;

9) Saldos de cempro@isds pendientes de devensamientos;
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2.5. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD DE PATRIMONIO

Antes de comenzar el desarrollo del subsistema propuesto,
conviene aclarar el significado terminoldégico dado al vocablo

"patrimonio".

E1 concepto patrimonial dentro del presente punto adopta
una significacidn restringida, con respecto a su acep¢idn ju

ridica y de contabilidad general, mucho mds amplia.

Tomaremos pues el consiguiente concepto cbmo representa
tivo de un subsistema qué tiene por objetivo registrar solamen
te los movimientos de altas, bajas y existencias de bienes fi
sicos, es decir, comprendiendo en forma generé1 los movimien
tos operados en el activo fijo y los stocks o inventarioé de

insumos o materiales.

También para este subsistema, es importante tener en -
consideracidén 1a figura juridica gque adoptan los organismos
y empresas de saneamiento 'y energija eléctrica (ver 2.4. Consi

deraciones Generales).

los entes comprendidos en los acdpites a) y b) se rigen

por el capitulo "de la gestion de los bienes del Estado Pro
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vincial", de la respectiva Ley de Contabilidad Provincial y
su Reglamentacidén, en cuanto al desarrollo del subsistema de

contabilidad patrimonial.

En Tos casos restantes, vale recordar, gue los entes
dictan sus propias normas adoptando los subsistemas de conta
bilidad mds convenientes, no sélo para su administracién in
terna sino para cumplimentar los requisitos sugeridos por los
6rganos especificos de control Fxterno. |

Es dable destacar, la importancia que tiene la ad

ministracidn del patrimonio en el régimen tarifario de los

servicios de saneamiento y ernergia eléctrica.

Una distorsidn tarifaria, tiene las mds variadas ex
presiones, que se resumen en cuanto al patrimonio, determinan
do insuficiencia de inversidn y problemas en la atencién de 1la
demanda y van desde 1los casos en gue las inversiones que se
realizan responden sélo a los recuross obtenidos y no a las obras
necesarias, es decir, se atenta contra todo criterio de progra
macidn, hgsta el caso en que en algin ejercicio algunas empresas
sflo Eea1izaron Tés obras dug: sus ,aﬁoveedoreS'pudieron finan
ciarles, con la consecuencia de costos y plazos inadecﬁados

que derivan luego en agravantes dificu]tades financieras.
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Requisitos minimos para el funcionamiento del subsistema

Siendo la materia sujeta a registro:

a) Los inmuebles, b) las obras de infraestructura,
¢) los equipos de produccién, generacidn y sus partes compo-
nentes, d) los equipos de distribucifén y transporte y e) los
equipos de oficina, se requiére el cumplimiento de algunos re
quisitos bdsicos consistentes en la existencia de condiciones
que, disciplinando la operatoria de estos bienes, facilitan -

la captacién de la informacidn referente a ella.

Reviste pues, fundamental importancia el funcionamien
to de un adecuado sistema de recursos materiales, compuesto de

Tos siquientes subsistemas:

1) Norma]izaﬁiﬁn:

Entiéndase como tal, la seleccidn a realizar de bie
nes ségﬂn sus variedades, clases o modelos, respondien
do a necesidades comunes y homogéneas, aprobdndose -
su uso basado en razones técnicas, econémicas y funcio

naTeSn

2) Tipificacion.
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Su objetivo primordial es la definicién y descripcidn
acabada de un bien, desde su estructura y partes com
ponentes hasta su composicidon fisica y quimica.

3) Catalogacidn:

Los bienes una vez normalizados y tipificados se los
agrupara, didndoles un cbddigo numérico, alfabético o
nombré y medida.

4) Adquisicibnes:

Es el conjunto de modos de accidn destinados a que

‘la adquisicién se efectie en Ta cantidad solicitada,

calidad adecuada, momento oportune, condiciones ven

tajosas y al costo mds econfémico posible.

5) Aprovisionamiento:
a) Recepcidn.
Consiste en la descarga y el desembalaje
de los materiales, la comprobacidn de los mismos con
el pedido y la factura, redlizacién de ta inspeccidn

quee sea necesaria y redaccion de los informes de su
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recepcidn e inspeccidn.,

b} Almacenamientos.

Este subsistema efectta el control contable
de apoyo a los depbsitos, registrando en fichas ma-
triculas los movimientos que se producen a través del
ciclo de adquisicidn, utilizacidn y devolucidén de
sobrantes de materiales, 1levando un sistema de 1in

ventario permanente.

Criterios bdsicos que revisten especial importancia en el tra

tamiento del subsistema.

El subsistema de contabilidad patrimonial en los Or
ganismos Centralizados y Descentralizados de la Administracién
Piblica Provincial, tiene por objeto el relevamiento de 1la
consistencia inicial del patrimonio, de las variaciones opera
das en el mismo domo, consecuéngia de la gestién, derivﬁndose
de la ejecucidn pr?supuestaria y en lo referente a la gestidn
misma del patrimonio y ﬁbr G1timo la consistencia al cierre

del ejercicio por jurisdiccion ¥ responsable a su cargo.

No se consideran los problemas concernientes a su

valuacion, actualizacidn e dincidencia de las amortizaciones.
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Es evidente que no es posible aplicar un sistema
inico de contabilidad Gubernamen%a],para todo el Sectér Pl
Blico ya que, segin sea la actividad que desempefia cada
institucioh o reparticidn del Estado, distintas serdn las-
difichTtédes que deberdn resolverse desde el punto de vista

de la contabilidad.

De acuerdo a una determinada clasificacion de los
Organismos, segin sean las caracteristicas de cada uno de

ellos, se podrd encasillarlos atendiendo a las necesidades

Y posibi?idades de implantar una éontabi]idad de tipo comer

‘cial, una contabilidad de costos o simplemente una contabili

dad presupuestaria. Aunque el nuevo enfoque ﬁue prevalece,
es el darle a la cantabilidad del Sector Pdblico un sistema

de contabj]idad de costos, ré1aéionéndo1os con las fases

"de la Contabilidad. Gubernamental .-

En cambio, todas aquellas empresas y sociedades del

Estadb‘ProvinciaI, por la naturaleza misma de su figura juridica

estarfan alcanzadas por un sistema contable afin con el tipo

comercial adoptado por el sector privado, que.responde en un

todo a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Es decir, habria que considerar a su vez, dentro del
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subsistema la adopcioh de criterios de valuacion, para los
insumos y materiales en general y para bienes de uso, inver

siones en bienes muebles e inmuebles.

No escapan a estos conceptos, el impacto del proce
so inflacionario dentro del contexto econdmico en el cual nos
encontramos y formard parte de nuestro objetivo, dentro de la
contabilidad patrimonial, en resolver también, la problemidti

ca de Ta informacion contable en periddos inflacionarios.

No olvidemos que la amortizacidn de los bienes de
uso, forma parte del costo de los servicios, y en la medida
que ésta no sea calculada correctamente, se corre el riesgo
de que la tarifa no cubra los rubros de costos aceptables.
Para ser justos y razonables, las tarifas deben sequir per
manentemente la evolucidn de esos costos a través de correc
ciones adecuadas cuando Tas variaciones superen mdrgenes de
seguridad, en la ecuacion econdémico-financiera de la explota

cidn.

Los criterios de valuacién en uso, acorde con la

obligatoriedad de la preparacidon de los estados contables en
moneda constante (Rerquién Técnica N° 6 de.la FACPCE) son los

siguientes:
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d) Insumos, Materiales y Bienes de Cambio en Gene
ral:
Los bienes de cambio se val{tan a su costo original
(costo histérico}reexpresado en moneda de cierre o al costo
de reposicidn o reproduccidn a esa fecha, en las condiciones

habituales de compra ¢ produccidn.

b) Bienes de Uso, inversiones en bienes muebles o

inmuebles:

e
Ew

Se vallan al costo original de los bienes respecti
vos, reexpresados en moneda. de cierre, neto de las zawertiza
ciones acumuladas hasta el cierre del perfodo, Eomputadas sd-
bre el mismo. A | |
Los valores de un revalio técnico pﬁden ser tomados
como base para la va1uéc16nlen el ejercicio.en que se efectud

, . '
0 aprobé.uEnltodps los casos, los valores actualizados de Tlos

bienes amortizables o sujetos a agotamiento sirven de base

para determinar el monto de las amortizaciones deél periodo.

E1 método de calculo de las amortizaciones podra

estar basado en:
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a) Segln Tas unidades de produccidén.

-0~

Produccion del servicio

b} Segin las horas de trabajo
Periodo total de vida Gtil del bien
a} Creciente

b) Decreciente .

c} Linea Recta.

Tipo de informacidn de salida del subsistema

a)

b}

Con referencia a inventarios o -"stocks" de insu
)
mos y materiales:

-Datos referidos a consumos en Tos procesos de
produccidon de obras, equipos, reparaciones, ser
vicios, etc.

-Datos referidos a ventas de bienes de consumo
en condicioh de uso, desuso 0 rezago.

-Inventario permanente en aTmacenes y depdsitos,
en uhidades'fisiéas y valores monetarios.

_Métodgé de valvacibén aplicados para establecer

by

el valor monetario correspondiente.

Con referencia a bienes del activo fijo:
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-Movimientos de aIfas,.bajas patrimoniales.
-VYenta de bienes de activo fijo. |
-Valor delreparaciones y mejoras.
-Revaluaciones y actualizédciones
-Métodos aplicados naré el cédlculo de las amortiza
ciones con destino a 10s elementos del costo de 1la

produccidn.



-5l

2.€. Subsistema de Contabilidad de Administracidn Financiera

Caracteristicas Generales

. La prestacidn adecuada de Tos servicios de saneamiento y

e

energia eléctrica incluye el permanente desarrollo de las empre
sas prestatarias para poder satisfacer en tiempo y medida opor
tunos los requerimientos de una demanda siempre creciénte.

‘

Para ello, obliga a contar con una estructura financiera

o L

organizada en forma tal, que permita obtener con justificacion
un flujo de fondos oportuno en la percepciohn, equilibrado

en su obtencidon y adecuado en sy cantidad, a Tas circunstancias.

Surge entonces la importancia vital gue, tanto para Tla
eficaz prestacidn de los servicios como para su'desarrd]]o, tiene
. la rentabilidad o retorno sobre ‘Ta inversion y la depreciacién
de To invertido en instalaciones, en cuanto no sélo constituyen
los recursos propios de autogeneracidn de fondos de las empresas
prestatarias. Sino que son factor, tambié&n determinante, para el
lTogro de otros aportes monetarios concurrentes a la financiacién

total que reconocen un origen externo a la empresa misma.



Para diseflar la estructura financiera de 1& empresasy or
ganismos de saneamiento y energia eléctrica, se hace impres
cindible el conociiiento de las caracteristicas Alstintivas de

tos servicios pdbiicos que prestan.

Caracteristicas especificas

Los servicios piblicos de est. naturaleza (saneamiento y
energia eléctrica), se desenvue.ven dentro de la siguiente

problematica:

a) Necesidad de anticipar la oferta a la demanda; -
b) Largos plazos que demandan la ejecucidn de las obras,

L]

desde su provecto y programacidn hasta la puesta en
serQicio;

c) La misma naturaleza del servicio piblico, es decir,
la obligacion a atender cualquier pedido de suministro
razﬁnab]e que el ysuario formule aon Tas consabidas va
variaciones anuglkes, semanales ¥ diarias delconsumo,

d) Necesidad de s@bregimensionamiento de las instalaciones
para abastecer el servicio requerido rdpidamente en el
momento del pedido, sin periodb de espera. Esta carac
teristica, es mds acentuada en el @so del suminigtro

de 2rergia eléctrica, debido a la imposibilidad de
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“almacenamiento", ternande a esta prestacidn muy distinta a la
de cualquier otrc producto o mercancia que, a la espera del mo
mento de satisfzc:r la demanda, puede ser 0 es adeucadamente

almacenado.

Incidencias financieras ofigjﬁ39§§_§g_Ja§Fpgfgg;eristi a

especificas apuntadas.

1) Flujo de fondos permanente y estable que compatibilice
con las tasas de expansién, inversidn e intensidad del

capital,

>2) Proyeccidn, debida de fuentes internas y externas de finan

ciacién y su correlativa aplicacidn y destino al flujo de

fondos de Ta empresa.

»

3) Rendimiento Sobre la inversién y capacidad de contraer
1

préstamos sobre niveles que atiendan a las normas cel mer
cado financiero y el andlisis de los riesgos del endeuda

~

miénto.

4) Relaciones entre generacidn interna de fondos (rendimiento’

sobre la inversién y la tasa de depreciacidn), deudas a
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largo pltazo y activos fijos que se adguieren mediante su

utilizacidn

§) Para el caso de empeesas y sociedades del estado provinéia],
estudio sobre la npecesidad de la tasa de retorno para ase
gurar un alto autefinanciamiento, que al ]iberar]as de los
aportes del Tesoro Provincial, facilite su eficiencia &
desarrollo.

6) Procurar, a pesar de las caracteristicas éspecificas que
rodeqn a la prestacidn de servicios de saneamiento ¥ ener-
gia eléctrica, niveles de rentabilidad necesarios para
permitir atender el servicio.de deudas, cubrir aumentos de
capital de trabajo y cosfgar 1as expansiones &orrientes

que exija el crecimiento regular del sistema.

7) Necesidad de un correcto dimensionamiento de la tarifa para
prevee~ el normal abastecimiento financieroc " Procedencia
de la inclusion en la tarifa, del servicio financiero del

+ capital {intereses y utilidades).

8) Posibilidad y ajustes convenientes ante la necesidad de a

plicar tarifas politicas.
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Funcionés del subsistema de Adniinistracion Financiera

E1 subsistema de Administracidén Financiera podrd abarcar

funciones financieras especificas y- funciones de caja.

a. Funciones financieras especificas

"% Preparacibn de Balances preventivos de Caja, Estados de

Caja, Cash-Flow, Estados de Flujo de Fondos periodicos

bl

» ¥y centralizados por parte de la conduccion del subsistema

De esta manera se conoceria respecto de cada periodo los
compromisos que deberdn atenderse y las perspectivas de co-

- branza de la facturacidn.

‘ La utilidad de estos balances, resulta del simple enuncia_
do de sus contenidos, que establece en realacidon a un periodo
prefijado los probables ingresos y egresos aue se producirdn

con motivo de la gestion.

- Tratamiento de la coincidencia entre entradas y salidas.
Equilibrio material entre los ingresos y 1os egresos co

mo consecuencia de la gestidn empresaria. .



La carencia a corto y a largo plazo de recursos, hace
necesario recurrir a las fuentes de crédito 'del mercado

financiero.

La abundancia innecesaria de  recursos, no invertidos
debidamente habrd de significar una desacertada politica

financiera en detrimento de los fines empresariales.

frente a estas circunstancias, cabe a la conduccién del
subsistema, prevenir o solicionar ese desfasaje y lograr
esa coincidencia que permita cumplir con la marcha nor

mal de los organismos y empresas.

b. Funciones de Caja

En este aspecto, el subsistema debe encargarse de cen
tralizar la percepcifn ejerciendo, la direccién y fiscalizacion
de las operaciones relativas a la realizacion de 1asféntradds:

E1 cumplimiento de este principio. es sumamente importan
te, ya que contribuye al mas preciso control de 1as'ﬂdiéponi
bilidades y, evita, ademé§, todé posib]e.disperﬁién de fondos,
circunstancia esta Gltima que se traduce en desmedro paré la

acertada inversion de esos fondos.
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A los efectos de centralizar la percepcioh de los fondos,
las entidades bancarias pueden presfar inapreciable colabord-"
cion; sus sucursales, diseminédas entodo el ambito regional,
evitan-habi1itar como tesorérias a dependencias que actiden
como cajas recaudadoras, las que deben depogitar en dichos

bancos todos los recursos que recauden.

Contabilizacidn dé Tos innresos y egresos

Los ingresos presentan los éiguientés pasos: a) el deven
gamiento del derecho al cobro; b) el cobro y ¢) la centrali-
zacibn deTl cobro.

La fase a) es detectada y captada en la uﬁidad‘adminis4
t;ativa vinculada a la comercializacién de los serVicios, de
rivandose entonces una corriente informativa necesaria entre
los sectores administratijs y el tesoro, para gque los encar
gados dé1-mismo estén informados de la generacidn de Tos de

rechos dé cobro y puedan efectuar las cobranzas y preparar

.
correctamente sus informes contables.

La perioricidad, estructﬂra, grado de andlisis y ruta

de los flujos, constituyen los sustentos bdsicos del subsis

-

tema en relacion directa con la centralizacidn o descentrali
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zacidh, de la estructura administrativa.

En cuanto a egresos, el subsistema tomard nota de los

pagos a realizar y generacidn de o0bTigaciones a corto plazo.

Loé pagos se originan en un programa financiero o progﬁ&
ma'de caja, que establece Tos fondos a trasferir en los dis
tintos periodos. Este program serj preparado sobre la base
de una programacidn real. E1 subsistema pues, medjante su
conduccidn operativa podré llevar entonces un control del

desarrollo de este programa de caja.

La va]idéi de todo To expuesto, y la fundaméntacién de)l
subSistema en si, tiende a que el accidnar de Té ddministra-
cidn financiera no se regule en funcioh -de ﬁn mero cémputo
presupuestario de gastos que deben cubrirse, sino més-bien
bajo 1a vfsﬁén empresaria de un imgreso a‘per;ibir, wmo com

pensacifn de un servicio efectiva y econfmicamente prestado.

N
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2.7. SUBSISTEMA DETCONTABILIDAD DE RESPONSABLES

Organismos de Ja Administracidn Central y Descentralizados del

Estado Provincial.

Para Tos orgdnismos- de la Administracidon Central y
Descentralizada del Estado Provincial regiran las normas de
las respectivas Leyes de Contabilidad Provinciales, y su Re-

glamentacidn.

Al respecto, e1 vocablo responsébiTidad se aplica a
tas funciones o &reas que comprenden los cargos pﬂblicos en
6rden a 1os planes o actividades del EStado 0 a las misiones
y funciones que establecen 1;5 estructuras para las unidades

principales de la organizacidn administrativa.

La violacidon o falta de concrecidén de las misiones
y funciones o falta de realizacion de los planes y programas
solo da Tugar a sanciones morales y, excepcionalmente, puede

originar responsabilidad juridica. -

Las Leyes de Contabilidad tratan de dos tipos de
responsabilidades diferentes. La responsabilidad contable,

y la administrativa.
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La primera comprende una multiplicidad de deberes
relativos d] cuidado, administracion o disposicidén de bienes
o valores pertenecienfes al Estado Provincial o por los que
éste debe responder, siendo el objeto de esa relaciof el que
esog fondos o bienes sean ingresados al patrimonio del Estado

Provincial o sean aplicados a los fines impuestos por la ley.

En cuanto a la responsabilidad administrativa, com
prende todas las situaciones por las cuales se causa un dafo
juridico como consecuencia de la violacioh de deberes especi
ficos de comportamiento impuesta a esa relacidn, en forma
preconstituida, durante 1a prestacion de actividades a cargo

del vinculado en esa relaciohf.

La Contabilidad del Estado Provincial no seria com
pleta, si la registracién escritural no brindara también los
elementos para asequrar la responsabilidad de los agentes de

1a administracidn.

e

Contabilidad de Resporsables

Fn otros términos, junto a las contabilidades presu

puestarias y patrimonial, debe existir una tercera rama conta
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ble, 1a contabilidad de responsables, consistente en un

repertorio de cuentas corrientes, en el cual debe llevarse
cuenta a todos los funcionarios intervinientes en el manejo
de bienes del Estado.

Encontramos tres tibos de responsables obligados
a rendir cuenté: 1) responsables por recaudacién; 2) respon
sables por inversidon; 3) responsables por el manejo de bienes

patrimoniales.

, En esta contabilidad se deberd abrir cuenta a cada
una de las cajas recaudadoras a fin de comprobar el ingreso
de las facturaciones emitidas, ademds se abrird cuenta a cada
uno de los agentes'pagadores, es decir, a todos cuantos reci

ben fondos para aplicarlos a determinados pagos.

Finalmente, se abrird cuenta a cada uno de los en-
cargados del manejo de bienes muebles, esto es, de efectos y

especies.

e
A~

‘,( "

En resimen la contabilidad de responﬁﬁbﬁésigg pro-

"“J
] * . -
pone llevar cuenta a cada responsable de Ta adminiStracidn -

.

del Estado, de las sumas que éste ha-recibido,vpara aplicar-

las a un fin determinado y de las que ha recibido directamen

¢
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te por diversos conceptos (recaudaciones por facturaciones o

sumas de terceros..

Sobre la base de esas sumas se practican 10s cargos
en las cuentas de los responsables, Tas cuales también regis
tran los descargos producidos por sumas pagadas,. debidamente
documentadas, y por los fondos devueltos a las tesorerias co

rrespondientes.

La informacidn que necesita la contabilidad de res
ponsables acerca de los importes entregados y recibidos por

Tos agentes, se Tla proporciona 1a contabilidad general.
Ademas, a fin de considerar las anofaciones en la-
contabilidad de responsables, contribuyen a ello los registros

de Tacontabilidad de presupuesto y patrimonio.

Empresas y Sociedades del Estado Provincial

~

Los entes‘que prestan servicios de saneamiento Yy
energia eléctrica y tienen conformacién juridica.con‘lés carac
teristicas de empresas,y'sociedades deI-Esﬁado Provincia],_pug
den adoptar en el dictado de sus propiés ndfmas adminisfrati

vas, la organizacidn del subsistema de contabilidad de respon.
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sables, de acuerdo a 10s preceptos vertidos anterioremnte.

Ademds del subsistema pergenriado las empresas y so-
ciedades adoptan pafa Sus sistemas de Administracién e Infor

macidn, el subsSistema de Contabilidad por Areas de Responsa-

1

bilidad.

Cualquier sistema contable puede estar disefiado pa
ra suministrar informacién sobre Tos resultados del ente consi
dgrado en su conjunto y sobre el desempefio de a1gunas.unida-
des operatiéas. E1 sistema no informa sobre los resultados
de todas las unidades operativas porque esto supondria obte
ner un resultado por cada individuo que actia en el ente, lo
que . tendria un costo injustificable. En la practica,

lo comin es que se obtengan datos relativos a los. ingresos

y costos imputables a las diversas gerencias de la empresa.

Algunas empresas distribuyen también los costos e
ingresos a los diversos departamentos que dependen de las ge

~

rencias y muy pocas llevan el andlisis a niveles inferiores.

La contabilidad por dreas de responsabilidad brg
tende no 5610 determinar Tos resuTtados'atribuibles a cada

unidad operativa sino también clasificar tales resultados
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por areas de responsabilidad.
Esto implica que todo costo, ingreso, ganancia o

pérdida, es objeto de una doble clasificacién:

a) Por unidad operativa, de acuerdo con. el sector
al que corresponde la funcién que generd el re

sultado;

b) Por drea de responsabilidad, segin a quién héya

correspondido su aprobacidn;

Cuando el presupuesto de Ta empresa ha sido prepara
- do considerando las mismas unidades operativas y dreas de res
ponsabilidad previstas por el sistema, contable, la contabili
dad por dreas de responsabilidad puede combinarse con el con-
trol presupuestario, En tal caso, el andlisis de las variacio
nes entre los montos proyectados y los reales puede discutir

se con 10s responsables de las mismas.

Esta posibilidad de discusidén es una de las mis im
portantes ventajas de la adopcidn de un sistema de contabili

dad por Adreas de responsabilidad.
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2.8. Subsistema de Control =

Concepto

Para que las empresas y orgénismos‘de saneamiéntoy ener
gld 'eléctrica puedan cumplir con la responsabildiad 4 su car
go, deben contar en forma estable con una sana estructura
econdmico-financiera. La misma no debe ser afectada por razdn
alguna, so pena de alterar el proceso normal de financiacién
de la empresa; deteriorar su expansidon y redundar en pérdidas

de efecto multiplicador para Ta economia global.

Ademas Ta prestacidn del servicio en las condiciones asi
definidds debe ir necesariamente acompanada por una permanent?
y efectiva accidon de eficiencia, afin de hacer realidad el
principio de justicia y razonabi]idad del precio que el usud

rio abona por el servicio.

Para ello, la gestidn empnesarial debe tener cada vez me
jores atributos y calidades, conociendo y aplicando los ing
trumentos mds aptos para su pleno ejercicio y para su efecti

vo control.

Vamos a partir entonces por conceptualizar el control, no

-

-t
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aéignéndo?e importancia por si mismo, sino adjudicéndo]é.mg-
yor valor como medio de direccién eficiente, es decir, comqi
etapa final indiscutiblemente necesaria para que el circui-

to de adminisiracion, que comiénza en el p1éneamiento,-quede

adecuadamente intergrado.

Por otra parte, al margen della natural existencia del
control para una mejor gestién de todo tipo de empresas u or
ganismos, el mismo adqdiere relevancia particular para el caso
de los servicios de saneamiento y energia eléctrica, dado que su
dinadmica propia, por si y como mu?tipljcadora de otras activi

dades y el desarrollo general, supone también responsabilida-

des agregadas en lo empresario y en lo social.

Como sustancia del control mismo, podemds considerar los

instrumentos mds aptos para'el control de la gestién empresa
. | . o

rial. Los mismos encuentran su fundamentacidn en un sistema

_cohtab]e—financiero adecuado qué pueda brindar informacién -

presupuestaria y el andlisis de la misma, las proyecciones
. Ll \\‘ .
de “resultados y de evolucidn patrimonial y el ejercicio de
auditoria de control ¥ operativa.
- i
Organizar el subsistema de control, supone utilizar ins

instrumentos aptos y considerar los sistemas de informacidn pa
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ra que ta accidn gerencial transforme informaciones en deci-
siones, sea cual fuere su nivel, nos lleve a analizar la
exteriorizacion de esa accidn a través de Tos indicadores de
la gestidn, ya sean de uso interno, wcomo externo. Es éste
aspecto de la mayor importancia para el anidlisis de'los pro-

pios resultados como para la comparacidn interempresaria.

Diversas son las necesidades que originan la implantacidn
de un subsistema de control como el sugerido. A veces un cam-
bia en la conduccidn general o una progresiva mejora de la or
ganizacion hacen la Eonveniencia de su empleo sin descartar -
en otras oportunidades, qﬁe forma parte de los requisitos mini

mos que sugferen los organismos de créditos internacionales pa=

ra el otorgamiento de préstamos.

El papel que asume el control en la «direccidén actual sur
ge de Ta misma conplejidad y mu1t1p11c{dad de tareas por cum-
plir en la empresa y en la necesidad de delegar poderes a todos
los niveles jerdrquicos, frente a lo cual, s6lo a través del
control de gestién,lbuede preverse y organizarse una coinciden
cia arménica'y positiva de todo esos poderes, que hacen de la

empresa un todo racional y equilibrado.

Organizar el subsistema de control de Ta gestidn empresa
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ria puede estar rodeado de disntinas variantes, segin que el
control tome un determinado aspecto de la gestidn o se pre
tenda imponer un $istema integrado. Por supuesto que la organi
zacion del mismo estd intimamente vinculado a Tos objetivos
de} manejo empresario, unido al mismo el producto final infor

mativo de ese contrel, explicitando su objetivo final.

Se tendiende en general, que el control ejercido de una
u otra manera, debe de ser tal, que pueda brindar informacién
por excepcioif y sdlo aquélla necesaria pnara decidir, es de-
cir, que se seﬁa]en" tos hechos no previstos y cdando previs
tos, se alejeﬁ del resutlado esperado excediendo 1las toleran

cias fijadas.

Se puede dar como ejemplos Gtiles algunos tipos de orga

nizacidn de control estructurados en Ta sigquiente forma:

a) control dado exclusivamente por el subsistema presu
puestario y un servipio de auditoria interna, aboyEndose en
el control externo anual referenciado- por el dictamen de
auditoria corréépondienté; .

b) aplicacidn exq]usi?a de sistémas-de presupueétaciﬁn,
acompanada por un proceso-de reorganizacjén de la administra -

cidn financiera; ‘ o : _ ;



¢) Partiendo de los subsistemas del sistema contable -f4
nangiero, referidos a contabilidad general y presupuestacion y
del éjercicio de ciertos proéesos'de rutina para las varias
etapas administrativas (procedimientos de control interno),
este tipo de control contable se complementa con un sector
éspecifico de organizacidn ¥ métodos y/o sistema de computa-
cion de datos con el procesamiénto electrdnico de 1os mismos,

todo esto, complementado con 1o0s servicios de auditoria inter

na y externa;

d) Pasando ya a las etapas superiores de la organizacidén
del control, pueden estructurarse gerencias de control de
gestién con sistemas “intearados de informacidn para cada una
de las areas de actividad, partiendo siempre del concepto de
gue todo dato contable debe ser vdlido para una dobig utili-
zacion:

a) como valor para la contabilidad propiamente dicha;

b) como instrumento para la gestidn y su control én-éada

sector interesado:

Finalmente es interesante considerar pﬁra el diseﬁo del
subsistema de control, qué éste puede ser simlitdneamente va
lido o por 1o menos en todo 1o posible, para los disfinfos -

tipos de control a que la gestibh de las empresas suministra
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doras de servicios de sanemamiento y energia eléctrica se en
cuentran sujetas, esto es: al control interno (para hacer
mejor la gestidn y evaluarla debidamehte), al control exter
no.{que podrd variar segin Ta estructura y situacién juridi
ca de la empresa y control de las autoridades competentes

(en beneficio del interés social de 1a prestacion).

Instrumentacion del subsistema

Las experiencias recogidas tanto en el sector piblico

como en el privado permiten establecer la importancia del

presupuesto y su control, para el nejor manejo de la gestién.
Al respecto puede sefialarse que ese instrumento basico para
unalgestibn controlada, constifuye, en la mayoria de los ca
sos, el campo en el cuél se trabaja principalmente y 8] apa

rece en todos 10s casos, con mayor o menor alcance ain en 10s

‘casos de aplicaciones parciales del contragl de gestion.

La faz final dg toda la gestion pfesupuestaria, descansa
en la farea dé‘contro]'ersupuestario, que debe tener entre sus
caracteristicas rapidez y eficacia, para que los sucesos que
exceden de la realidad prevista, puedan ser conocidos de mane
ra de posibilitar las necesarias decisiones correctivas que

correspondan.
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Asi planteada la operatoria, adquieren particular impor
tancia la evidencia de las variaciones y su explicacién, es
decir, el andlisis de las causas poniendo enfasis en el valor

que para la accibn futura significa la experiencia pasada

Dentro de un sistema de control que,cuente con una ges
tion presupuestaria integrada y con un proceso previo de
adaptacibn del sistema contable, qué posea las caracteristicas
conceptuales de contabilidad gerencial apta para evaluar

la gestidn y tomar decisiones, es importante el rol que asumen

los estados proyectados de resultados y de evolucidn de la

estructura patrimonial.

La preparacidén de los estados indfcados, juega un papel
participativo informante para el control y como expresiones nu
méricas que posibi]jtan encauzar 10§ mérgeneS'pOSitivos Y
negativos que resultan de la administracidn de la empresa,
sirviéndonos de punto de comparacidn para realizar el contro]
de esa gestion. Eltos asumen el papel preponderante para demos
trar la proyeccidn futura de la empresa y para posibilitar . una

mayor justificacién de su existencia, sea en’'lo técnico, 1o

econémico y lo financiero.

Otro-de los instrumentos, que interviene para complemen-
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tar la funcidon de control, es Ta auditoria, cuyo contenido
y alcance ha debido tambié&n evolucionar apra tener una parti .

cipacion adecuada en el proceso administrativo.

A la auditoria econgmica-financiera, de autenticidad y
veracidad de documentos y registros contables y de controles
patrimoniales se le adicionan conceptos de auditorla operati

vd.

Como medio de control y organiiacién dentro del subsis
tema, lo dicho tiene especifica referencid a 10 que se conoce
como auditoria interna, que tiene su origen, como consecuencia
de 1a necesidad de que el mds alto nivel de responsabilidad,
cuente con un sector cuya prepcupacién especifica sea precisa

mente el control interno én toda su gama.

Es evidente, que dentro de un subistema de oontrol, debe
necesariamente incluirse la auditdria interna, con todés las
connotaciones explicitadas y con tendencia a cubrir conceptos
de auditoria gerencial, con un definido criterio de auditoria
también preventiva, como manera de cuidar la imdgen de)
organismo empresérﬁo y salvaguardarlo de todo aquello que Tipn
de con practicas ilicitas, mal p]aneamjehto, medidas %nadecugv

das y cualquier otro tipo de guehacer inconveniente,
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2.9. Normatizacidn del Sistema

Las normas basicas que ridern al sistema contable-finan-

ciero, estdn dadas por:
I) La legislacién nacional y prévincial sobre la material

Dado la gama de figuras juridicas® diversas, que abarca
el espectfo de organismos de saneameinto y enerogia &léctrica,
las normas legales y complementarias pueden resumirse asi:
-.Ley Nacional de Contabilidad,

- Leyes Provinciales de Contabilidad,

-'Reglémeﬁfacién a la Ley'Nacioin de Conta511idad,

-.RegTamehtaciones de las Leyes Provinciéies de Contabilidad,

- Normas complementarias aiTas leyes y regTamentapiones nom
bradas, | , )

- Leyes de Empresas y Sociedades del Estado;

. - Cédigo de Comercig,-Ley de Sociedades Comerciales;

-‘Dispoéiciones compTeméntarias de contadurias Genera1és, Tri
bﬁﬁa]es de Cuentas y S{ndicatura de Empresas;

- Disposiciones complementarias de orgaﬁismos piblicos de con

trol como: Inspeccién General de Justicia, Comisién de Valo

res, Direccidn General Impositiva;
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- Disposiciones de Organimos Jurisdiccionales técnicos de con
trol, segln la caracteristicas del sector considerado ya

sea de saneamiento 0 energia eléctrica;

Il} Dictado expreso de normas profesionales contables ema
nadas de: resoluciones, resoluciones técnicas, dictamenes, re
comendaciones, etc., dictadas por orqaﬁismos nacionales y/o
provinciales como: Federacion Argentina de Consejos Profesiona
1és de Ciencias Economicas, Instituto Té&cnico de Contadores
Piblicos, Centro de Estu&ios Cientificos y Técnicos y Consejos

Profesionales de Ciencias Econtmicas. -

[I1) Puntualizadas las normas vigentes segin la figura
juridica del ente y el ambito geﬁgréfico de actuacion, habva
que pasar a considerar la instrumentacifén de normas contables
y administrativas internas, para adaptarlas a esas normas
Ieéa]es y profesionales en v{gor y procurar comﬁlementarlas
con el cuerpo de doctrina que forma la base de los procedi
mientos y con la teoria contable, que en la mayoria de las

situaciones 1o justifica.

La estructura preliminar de esta normalizacidn del siste

ma, los constitiyen los planes de cuentas.



B

Por razones obvias, las cuentas constituyen elementos
irremplazables del sistema contable. Por ello es imprescindi
ble contar con una lista de cuentas que permita sistematizar

las imputaciones contables.

£l p]én de cuentas no es solamente una enﬁmeracién qe
las de la contabilidad de 1la empresa, Para merecer las caraé
terisfticas de plan debe agrupar las cuentas segin un criterio-
determinado, y debe explicar la trayectoria de las partidas
a traQés de la contabilidad, es decir, indicar los dos térmi

hos de cada asiento.

Por 1o demas, el plan de cuentas abarca, en condiciongs
mds desarrolladas ademds de las cuentas de Ta contabilidad
por partida doble, iﬁc1uso ciertas anotaciones estadisticas,
etc, que quedan fuera de'la contabilidad propiamente dicha,

pero que solamente funcionan en relacién con ella.

Ademds, las ‘necesidades organizativas imponen la existen
. ! -

.,

cia de reglas contables definidas. Cuande las mismas se presentan
por escrito, estas reglas y el pian de cuentas conforman lo
que se denomina "manual de cuentas”, "manual técnico" .0 “manual

. |
de procedimientos contables".



E1 detalle, extensidon y naturaleza de las instrucciones
a inclucir en estos manuales, dependerdn de las neceéﬁdades
especificas de cada ente considérado, entre otros factores,
por el grado de divisidn del trabajo contable y el nivel de”

calidad del personal que forma parte del sistema contable.

Es asi entonces, que los elementos componentes de los
manuales explicitados., pueden incluir instrucciones para el
maneio de cada cueﬁtﬁ. para la contabilizacitn de determina-
das oneracienes y para la numeracion de asientos, exnlicacio-
nes sobre el.significado de cada saldo. controles a practicar,
listas de asientos repetifivos, numeracidon v modelos de 1los
mismos, etc. Todo esto comp}ementado por un"manual de formu
larids", adaptado a los proqegos de entrada, salida y almace

namiento de datos.
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Organizacidn y .funcionamiento del siste

ma contable financiero.
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3.1. Integracidn de los Subsistemas

La integracion de los subsistemas desarrollados, se re-
laciona a los procesos decisorios en los niveles qerenciales.

Sa busca con la Fntegracién de los mismos, compartir las
decisiones tomadas y que se produzca en la operatoria rutinaria,
una suerte de control concomitante que redunde en beneficio
de la organizacidén empresarial.

Se procura entonces, con la integracidn propuesta, que -
las cuestiones principales surjan de la interaccion de varias
decisiones individuales como de Grganos directives, ejecuti-

’

vos y de consulta.

i

E1l sistema contable-financiero propuesto, .se compone de
tres subsistemas centralizadores, que se. nutren fundamental-
mente de Ta vida de los restantes y se integran a éstos. por

1a misma naturaleza-operacional:

Estos subsistemas son el de: Contabilidad General, Conta
bitlidad de Responsables o por drea de responsabiliddd y el de

contrb].
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los restantes se integran entre si y con los centraliza

dores de la siguiente manera:

- E1 subsistema de contabilidad de costos, se integra

con los demds subsistemas y se producen los siguientes

intercambios de informacifn:

1) Con el subsistema de contabilidad patrimgnial, reci

birad informacidn relativa sobre las cantidades y valores de
1o0s materiales, insumos y suministros consumidos. Ademds, la
informacion sobre la depreciacién que se deberd aplicar al-

costo.

2) Con los subsistemas de contabilidad general y conta

Ebi]idad de presupuesto, con objeto de obtener informacién

sobre provisiones que se deben imputar a 10s costos y sobre
los movimientos de gastos devengados.

-

- £1 subsistema de contabilidad de presupuésto@ ce inte

~

gra con los'demds subsistemas y se producen los siguien:-

tes intercambios de informacidn:

1) Con el subsistema de contabilidad de admfnistracién

+
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financiera, se intercambia informacién para control de cobros

y pagos presupuestednos y derechos de cobros a corto plazo.
Ademds por salidas originadas en el pago de servicios
de amortizacidn e intereses de deudas e ingresos de capital

por nuevos créditos contraidos, a mediano y largo plazd.

2) Con el subsistema de contabilidad patrimonial, se rea

lizard intercambioc de informacidén relativa a: ingresos por
ventas de materiales y bienes de uso y a su vez gastos refe
rentes a compra de materiales, insumos y suministros e incor

poraciones de bienes de uso.

3) Con el subsistema de corntabilidad general , entrega
ri a éste, la informacibn que procesa para reflejar las re-

percusiones financieras de 1la ejecucidn presupuestaria.

- E1 subsistema de contabilidad de patrimonio, se inte-

gra con los demds subsistemas y se producen los siguien

¢ tes intercambios de informacion:

\

1) Con el subsistema de contabilidad de administracion

financiera, suministrard informacidn relativa sobre bienes

ingresados, a efectos de 1a contabilizacidon de 1la obligacidn
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respectiva. Ademds informard los ingresos operados y a operar

se por venta de bienes.

2) Con el subsistema de contabilidad 'de presupuesto, se

relacionardn las altas registradas en el periodo referentes

a inversion en bienes de uso y compra de materiales, insumos,

suministros con las respectivas previsimes presupuestarias.
Del mismo modo con los ingresos registrados por bajas.

3) Con el subsistema de contabilidad de costos, al que

proporcionara informacion referida a: consumos de mateﬁiales,
insumos y suministros en los procesos de produccidn de servi
cios y algin tipo de obra; -amortizaciones del activo fijo,-

para el cargo al costo respectivo.

4) Con el subsistema de contabilidad general, a este

subsistema fluye toda la informacidn referente al movimiento
y existencia de bienes, incluso la de partidas con impTiéan—
cia econdmica, como son 195 amortizaciones dg] activo fijo y
antecedentes referentes a bajas de bienes, por ventas, desuso

0 rechazo.

- E1 subsistema de contabilidad de administracién finan-~
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ciera, se integra con los demds subsistemas y se -producen

los siquientes intercambios de informacidn:

1) Con el subsistema de contabilidad de patrimonio, se

produce una corriente de informacidn relativa a la autoriza-
cion de pagos de facturas por bienes recibidos de conformidad

y anticipos a proveedores y contratistas. -

También se entabla vinculacidn en el caso de venta de

bienes al contado o con crédite a corto p]azb. *

2} Con el subsistéma‘de'Contabi1idad de presupuesto, re
lacién que nhace en 1a.circunstancia’de ingresos y gastos
presupuestados que generan derechos Yy ob]1gac1ones a corto
plazo ¥y de los que debe enterarse conven1entemente 1a conta
bilidad de presupuesto, como asi también los ingresos y gastoé

realizados en efectivo.

3) Con el subsistema de contabilidad general, quien rg

s

coge informacion de competencia del subsistema de administra

cién financiera, para procesaria y pasar a tener el estado -

+

~de situacidn de fondos.
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nizacion .

F1 sistema contable-financiero, forma parte del sistema
empresario, que es una integracidn de distintos sistemas inter

dependienteé.

La informacidn contable es utilizada como apoyo por los
demas Sistemas de la organizacidn, y asi comA influye, es
influido por los otros sistemas del dmbito administrativo y

operativo.

La administracion intenta combinar los recursos de un en
te, para posibilitar el logro de sus fineé, cuya consecucidn
es necesaria para satisfacer tanto a quiénes intervienen en
el ente, como a algunas personaé u otros entes, que ﬁnteg

actian con el mismo.
La gestidn administrativa implica, entre otras tareas:
a) la toma de decisiones,

b) la ejecucién de las mismas;

c) el control de los resultados.
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Por su parte, tomar decisiones requiere contar con infor
macion proporcionada por los controles, sobre lo actuado. co

mo relativa al contexto mismo.

Entre quienes proporcionana tales informacdiones, esta
la contabilidad captando y procesando datos referidos a la

evolucidn del patrimonio del ente.

E1 sistema contable-financiero, se convierte asi, en un
subsistema del sistema de informaciones de una organizacidn
y en tal caratter sirve a todas las fases del proceso adminis

trativo. . |

En consecuencia establecer la integracién del sistema
contable-financiero, con 105 6tros sistemas de la organizacion
es explicitar las relaciones interactuantes entre el uno y los
otros, definiendo el tipo de informaciones que deben recibir
¥ proparcionarse.

~,

Vinculaciones con el Sistema de Informaciones

\

Obviamente, todos los subsidtemas del sistema contable-

financiero se vinculan estrechamente e interactGan para que las

comunicaciones e informaciones internas y externas cumplan



con los fines propuestos.

La informacion provista serd entonces de tipo presupues
tario, financiero, patrimonial y costos, referida al ambito -
institucional y sectorial, con el fin deatender a las necesida
des de la administrecién interna y el control legal de dichas
organizaciones, asi también c0mo a los terceros interesados

en el conocimiento de los resultados.

Vinculaciones con el Sistema de Reqursos Materiales

Las altas'ybajas de bienes registradas en el periddo de
ben relacionarse con el uso de los créditos presupuestarios -
referentes a compra de materiales, insumos, suminidtros y bie

nes de activo fijo.

Como asi también a la valorizacdn de esos bienes referidos
a consumos, calculo de amortizaciones y resultados emergentes
-l

de la baja de 1os mismos por Ventas.

Relacionado con operaciones de compras, sd tratara de equi
librar el f]Ujo de fondos disponibles, con el programa de pagos

previstos.



™

-96-

Vinculaciones con €] Sistema de Recursps Humanos

!

En forma periddica, el Sistema de Recursos Hbmanos, nece
sita evaluar la forma en que los empleados Tlevan a cabo sus

tareas.

La informacidn contable puede ayudar en este proceso de
evaluacidn, aunque no resulta fdcil obtener una base adecuada
para juzgar el rendimiento 'de una persona, tan solo con la in-<

formacidn resultante de los reqistros contables.

Vinculaciones con el Sistema de Planificacidn y Programa

macidn Presupuestaria

-

Se expresaba en “1;4. Ei Sistema en el marco del sector”,
que cuando se produceuna alteracion en 21 equilibrio econdémico-
financiero debido a nuevas y cambiantes situaciones del entor
no econdomico-social naciondl, los sectores y las empresas se

ven afectadas.

Para amortiguar las situaciones cambiantes econdmico-so
ciales que influyen en los sectores tratados,es aconsejable-
que en la planificacidon de los mismos se utilice informacién

del sistema contable-financiero de las empresas u  organismos



que lo comforman.

Es asi que ia planificacidn y el sistema contable, in-
teractlan de modo que la planificacidn es usuaria del tipo
de informacidn que suministra la contabilidad, y a §u vez -
ésta debe estructurar sus métodos y procedimientos informati

vos para cubrir las necesidades de planificacion.

'En cuanto al presupuesto y la contabilidad, é&sta Gltima
se transforma con las cifras recibidas de aquél, en estado -
proyectado en el tiempo, l¢ cual la convierte en instrumento
de control preventivo, tomardo a su vez la estructura bresu—
puestaria como plan de cuentas, para expresar su ejecucidén y

hacerla comparable a su formulacidn..

A su vez el presupuesto recibe de la contabilidad infor

matidén histdérica y comparable a la formulacion anterior del
mismo, para establecer los desvids operados e instrumentar -
por esa via, el control concomitante y a posteriori de la e-

- \

_jecucidn presupuestaria.

Vinculaciones con los Sistemas de Comercializacidn y Pro

duccidn



-98 -

Al sistema de comercializacion se le suministraran datos
referidos a operaciones de ventaa, planeamiento y prﬁmo-
cidn de ventas de servicios, costos publicitarios y de dis
tribucion para un adecuado an&lisis y caracteristica del mer

cado.

La vinculacidn con el $isema de produccidn se operari
via subsistema de costos, informindose de la valorizacién de
tos materiales utilizados y todos los demds elementos del
costo incurrido en la produccidn, para Ia'prestacién de Tos

servicios.
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3.3. E1 pproceso ‘informativo

Toda empresa % organismo es un sistema, una integracidn
de distintos eJementos independiéntes, pero que ejercen entre
S i 1n?1uencias reciprocas, donde se hace evidente que, para la
coordinacidon de ese sistema se requiere una adecuada comunica

cidn entre las partes,

La tomunicaciﬁn, puede ser definida formalmente como
un proceéo mediante el cual las premisas decisorias se trans
miten de un miembro de 1la organizacién.a otro. Es evidente -
que no puéde existir organizacidén sin comunicacidn, porgue
en ese caso no hay posibiTidéd de que el grupo influya en el

comportamiento del individuo.

No solo es absolutamente esencial para la organizacién
la comunicacidn, sino que la disponbi]idad de técnicas espe-
ciales de comunicacidon determinard, en gran parte, la manera
en que pueden y deben ser distribuidas a través de Ta organi

\v

zacign, Tas. funciones decisorias.

De tal forma, surge la necesidad de contar con un siste

ma que posibilite obtener informacidn para toma de decisiones,
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respetando la necesaria coordinacién que el sistema exige.

Resulta asi la necesidad de clasificar y adecuar el
tipo de informacion al Rivel de décisidn o sea que la infor-
macion operativa de rutina, qﬁe en la ﬁayoria de 10s césés
constituye 15 base para adoptar decisiones programadas, debe
tener.un contenido determinado, destinado al nivel ague toma
decisiones, en tales procedimientos de rutina.Seré totalmente
distinta de la informacidén excepcional, que tendra que nutrir

a los niveles gerenciales mds altos, para adoptar deciciones

no programadas.

La informacidn constituye uno de los recursos para la me

Jor administracidn empresaria.

Ultimamente se ha introducido un nuevo elemento en las
empresas, el uso del computador, que obliga a un progresivo
esfuerzo para su utilizacidn y usufructo como instrumento

basico de informacidn y mejor administracién.

ODentro del "proceso informativo" el sistema contable

es el ejemplo mds notable de una unidad cuya funcién es con

seguir informacidn interna. E1 sistema contable, forma parte
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del sistema de informacién de una organizacidén, y como tal

sirve a todas las .fases del proceso informativo.

Las funciones de al undiad tipica de la contabilidad,
han sido muy ampliadas, mds alld de la simple comprobacién
de fidelidad. Emp]éasé‘con mucha.frecuencié, en la actuali-
dad, como una fuente de informacidon para determinar si los

gastos'se ajustan al plan establecido en el presupuesto,

Se emplea también como base para el andlisis de costos,
que, a su vez, contribuye a las decisiones futuras de los

ejecutivos.

_La informacidén contable, se ha cenvertido por estos con
ceptos, en uno de los mds importantes instrumentos en la re
vision de las operaciones por parte de los niveles gerencia-

les.

Ademas de producir informacidén para la toma de decisio
nes para la administracidn interna y permitir el control de
legalidad en el manejo de bienes -y fondos, en el caso de los
organismﬁs de la admini;tracién piiblica, produce informacidn

para terceras personas ajenas a 1os_organismos y empresas.
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Este tipo de informes: contables sueile recibir el nombre

de estados contables.

Dado que la contabilidad suministra informacidén necesaria
para 1a toma de decisiones y .el control, los informes conta
bles de uso interno deberian ser emitidos con una perioricidad
tal que su empleo pueda efectuarse cuando ain existe oportuni
dad para ello. Puede decirse que una informacién es oportuna
cuando todavia estd en condiciones de afectar la toma de alagu

na decisian.

lo ideal, dentro de-Ta organizacidn empresaria, seria con
tar con informes contables que cubrieran‘interva1os minimos.
En la pféctfca esto sdlo ocurre con respecto a la informacién
cuya disponfbiTidad diaria es imprescindible, eﬁ tanto que el
resto de la informacidn de uso interno se prepara a interva-

Tos mds amplios, que no deberian ser superiores al mes.

En cuanto a los estados contables para uso externo, las
lTeyes, reglamentos y disposiciones en vigencia, coinciden en

que se produzcan anualmente,

%
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3.4, Urganizacidn bdsica del sistema

Conceptos preliminares

El contable es un sistema, y por lo tanto esta constitul

do por un conjunto de elementos interrelacionados.

Dichos elementos interactdan y los resultados aue produ
cen actuando en conjunto no son idénticos a los que eventual-

mente podrian generar Si lo hicieran independientemente.

Es decir, el comportamiento de cada parte del conjunto
tiéne un efecte sobre las propiedades o el comportamiento

del conjunto como un todo:

Ademds, ninguna parte tiene un efecto independiente so
bre el todo y si se formara algin posible sub-grupo, cada
uno a su vez tiene un efecto y ninguno puede tener un efecto
independiente, sobre el fodo. Por 1o tanto, los elementos no

pueden ser organizados en subgrupos independientes.

Resulta de sumo interés efectuar un Tntentolporlfdentifi
car los elementos que lo_integran o por lo menos los que desde
el punto de vista operativo tienen mas importancia. Puesto que
para que el sistema contable funcione adecuadamente Y provea

informaciéon que satisfaga los requisitos de: oportunidad, cla
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ridad, objetividad, prudencia, racionalidad, certidumbre, inte
gridad, esencialidad, apronximacidon a la realidad, irremplaza
bilidad, verificabiliddd y comparabilidad, es necesaria su

adecuada organizacién.

Componentes de un sistema de contabilidad

Es corriente imaginar que un sistema de contabilidad es
td constitiido simplemente por los elementos materiales que
1o integran. En realidad consiste también en el cuerpo de
doctrina que forma la base del procedimientq, y en la teoria
que en-una situacian“determinadé lo justifica.

|

Ademés deben tenefse en cuénta, los requerimientos de los
usuarios de la informacfén producida y también Tas restric-
ciones de cardcter econdmico y el hecho de que el funcibnamieg
to del sistema y el de los e}eﬁentos qgue 1o contituyen se en-
cuentra afectado por;el'funcionamiento de otros elementos in

tegrantes del mismo:

En resdmen, tomando en consideracién nociones ya verti-
das se puede agregar qhe ios componentes operativos de un sis

tema de contabilidad que conforman la estructura basica de
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su organizacidn, estdn repersentados por:

a) Forma en que se deberd producir el ingreso de los di

versos comporobantes a los subsistemas contables.

Fstos datos de entrada® al sistema, serpuedennriginar
en operaciones con terceros, internas a la administracifn o
. . : - . L)
referentes al contexto o sector especifico en el cual opera

]
el ente empresario.

b} Procesos contables, referidos a la metodologia de
registro de‘Ias operaciones. Los procesos definiran 1la manera en
que tos datos serdn ordenados, claéificados y registrados.

E1 sistema debe organizarse dentro de) marco de las disposicig
nes legales, profesionales y técnicas recomendables, prescrip
tas dentro de los principios de contabilidad generalmente
aceptados, con una adecuacidn especial, en algupas oportuni
dades, teniendo en consideracion las pa;ticulares, caracteris
ticas de los entes (Organismos “centralizados"", "descentrali

zados", "emprésas y sociedades, del estado").

¢) Plan de cuentas, que respnnda a los lineamientos consi

derados en b), es decir, indicacién de las cuentas que deben
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existir para permitir una elabloracion sistemdtica del material

numérico que es la finaldiad de la contabilidad, y cénmo deben

cooperar estas cuentas, por una parte, en las anotaciones
corrientes, y por otra. en el cierre, tanto en el del ejerci
cio anual como en los de cortos periodos {cierre mensual,

cierre trimestral).

d) Los datos procesados conforman Ta salida del sistema
en forma de informacidon. La manera de presentacidén configura

el problema de expdsicion de la informacidn contable.

E1 tema de las caracteristicas de la informacion contable

i presentar, puede estudiarse desde el punto de vista de

a) especificacidn del problema, b) medicidn y/o cuantificacién

de las operaciones, c) transmisidn y comunicacidon del proceso
ae la informacion a los usuarios, y d) recepcidn y reaccion
de los usuarios ante los mensajes transmitidos por el sistema
de informacion.

e) Medios de régis;ros a emplear. Sin~que signifique des
conocer la existencia de otras clasificaciones existentes, se
pueden cdnsiderar las siguientes formas de proceéamientos de
datos: I)‘ManuaT, I1) Semimecdnico, IIl) -Mecdnico directo sin

electrénica, 1V) Mecdnico directo con electrénica, V) Mecdnico
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indirecto y VI) Electrdnico.

Los medios de registro empleados para el procesamiento
de datos contables abarcard las etapas de claisificacidn de da
tos, registro, cdlculo y almacenamiento, las que no necesarig

ménte deben presentarse en el orden expuesto.

La eleccion de la forma de procesamiento depende de di
versos factores, entre losrque se destacan las necesidades -
de informacidn del ente, la confiabiliddd deseada, el volumen
de datos a ser procesados y el costo operativo de cada siste

ma.

f) Los controles a practicar sobre la entrada de datos
al proceso,la salida de cada pro&eso particular y 1os saldos
periodicos y las constancias que deben dejarse de su realijza-

cidn.

-ag) Instrumentacidén y normatizacidn de Tos componentes des
criptos (a) a f)), desarrollados en manuales: técnicos, de ope

raciones, de formularios, etc.

h}) Tareas 'a asignar a cada persona intedrante del sistema
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contable, redaccion de un Manual de Organizacién, MisioRh ¥y

Funciones y estructura institucional del Sistema Contable-Fi

nanciero.




Fe de Brratas:

Pigina -l- Donde dice: EL primer aspecto que se desea-
destacar es que, buena parte de aquello hace a la ges~
tién de emvpresas u organismos en general, es vilido pa
ra todo tipo de organizacidn industrial o comercial, -
habida cuenta de 1as diferencias estructurales especti=
ficas gue separan a unas de otras,

Debe decir: XL primer aspecto que e deSea

‘destacar es que, buena parte de aquello que hace a la

gestidn de empresas u organismos en general, es valido
para todo tipo de organizacidn industrial o comercial,
habida cuenta de las diferencias egtructurales especi-
ficas que separan a unas de otras.

Pdgina -39~ in-fine y 40 Donde dice: 1) Un cdlculo a
corto plazo del resultado de la actividad econdmica
del perfodo, es decir, un andlisis de las causas y fi
jacién de responsabilidad con respecto al resultado.
3) Control del célculo; 4) Control de las existencias
de materiales adquiridos;

Debe decirs 1) Un cdlculo a corto plazo del
resultado de la actividad principal;

2) Control de la actividad eco-
ndémica del perfode, es decir, un andlisis de las causas
vy fijacidn de responsabilidades con respecto al resule
tado; T
3) Control del cédlculo; -

. 4) Control de las existencias de
materiales adquiridos;



