81 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES
1. Deftnicién del Sistema de Recursns Materiales

1.1 El Sistema en el marco de ls Empresa u Organisma

befiniendo le organizacidn como un slstems de actividge
des o fuerzas de dos o mAs parsongs coscientemente conzdinadas o aua,
que es en definitiva todo grupo humano dedicsdo sl elcance de un obe
Jativo especifico, siguiendo un plan przconceblida, podemos sgfislar
gn estos conceptos sspectos deatacédnﬁ:
a) la existencie de un esquema o una coordinacidn entre los compongn-
tes del conjunto; .
b) la fijacifin de un objetivo, hacis el cual va todo el cen juntoy v
para el cual ha sido en definitiva disefiado;
c) el establecimiznto de un plan de accifn, mediante el cusl sz cow

tructura todo el wmovimiento de la informacidn y les funciones que

se reallzan,

Pare gque la organizacién y los sistemas comprendidos se
desenvuzlven con efectividad, deben seguir un esquems disefiado con
claridad, flexibilidad operativa, confisbilidad de uso v econonis ge
neraly cumpliendo tembién con los pasos necessarios para guz todes les
personas que de alguna msnera loa operen deban estor embuidos de esos

conceptosy hasta logrer su completa aceptecifn v compronsibe.

Para organizer tods sctividsd productiva vy dz servicies,

el cancepto de sistema que estd encerrado en la misme, de ninguna meg
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nera elude la necesidad de la existencia de laz funciones principg-
leg de planeamiento, organizacidn, control, coordinacién y comunica-
‘tifn. Eg imprescindible, ademis, que eatas funclones ssan ejecutadas
conjuntamente con la operacidn de todos los sistemas v subsistemas

en forma integrada, yv no como elementes sepsrsdos.

La empresa, institucién u organismo no debe ser una nu2s

tra de diferentes funciones, sino un sistema plaborado para la tonsg

cucién de un plen u objestivo y en el cual los principales protegonis .

tas seram el flujo de inPormacién, les recurscs materisles utlliiza-
dos, el personsl ocupsdo, los hienas de capitsl involucrados v 2l ra

~

curso financiero circulantes

Dentro de las empresms, organismos o institucionos les
funciones internas en general cubren los tres sistemas bisicos:

produccién, comercializacién y administracidn vy finanzasy

El sistema de produccién engloba la soordinacifn del trs
bajo del persoral y del uso de las materisms primes para la glaborg=
egidn del producto, utllizando las herramientas y mSquinas dispani-
bles, siguiendo un proceso de planificacién y control especifico,
Dentro de aste sisiema se pueden enumerar subsistemas quz purden og-
brir la investigacidn, desarrollo y disefio del servicino o productn
que se glabora; le mlanificacidn de la prnducciéﬁ; la preparacién,
raciomalizacidn de las plantas operativas; el mantenimiento de las
megqulnarias; =tc.

El sistema comercisl cubre el ciclo de compra y de ventas




de bienes y servicics elaborades y/o edquiridos y dentro de 81 encen
tramos subsistemas, teles como: investigacidn y estudio del mercadn;
}prunésticm de ventas; realizacifn dz campafias publicitarias y activi
dad de promocifn de ventasy fijacidn de precios v tari?as? anflisis

de la competencis; stce

El sigtema administrativo-financiern eubre is coardings
clén y adminiatracidn de los distintos factores de la empreea @ inge
titucidn gue sirven de apoyc 8 los elstemas operatives snteriores.
Los subsistemas pueden snumerarse gomo: gubpistema de administrecisn
de recursps humanos; de administrecidn de recursns materialesy de ad

ministracién de resuzsos financieros; de informecifng de planifipa-

cifin y controly etc,

Les funciones esencisles del sisteme de sdminigtrecién
d¢e recursos materiales se pusden Pesumir de g slguisnte manara; el
slstema@ que nos ocupa &8 uno de las clfisicos sistemes de Epoy0 ndmie
nistrativo horizontaly porque, indepsndientemante de 1a empress © of
ganismo en que opere ls unidady debe regirse por normas y proczdimien

tos comunes en toda 1la estructura institucionally

En concordencie ocon lo dicha se pretende espliciter un
-vonjunto de aperaciones gque sbarquen ls compra, ecoplo vy progisiln
de suminisiros en las cantidades preestablecidasy calided edecusda,
obienida en tiempo oportunoy lugar soligitads y a8l costo mes econdmi-

£o posible,
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Para conesgquir la propuesta gua antecede, hebré gus ba-
garse en principios técnicos gdecugdosy y pera ello formarén parte
del sistema intaéradn de administracifin de recursos materiales ios
siguientes éubaistemaa:

- Normalizaci6n, identificacifn y catalogacidng

Planificacién y determinacifn da la demande;

Adquisicidn

Aprovisionamienta;

Contabilizacidn;

Centrol.

Se pretende, con el sistema de adminstracién cda TECUTE09
maericles en el merco de la shpresa u arganismo, la reduccifn de los
gastos e inversiones a realizar; buscands un criterio orgénicay ra-
clongl vy permanentey gue permita mentener la regularidad en 1les sctie-
vidadas y serclciocs eserclales para la marcha normal dz la empresa u

orgenismo,.

Con una ccordinacifn de las adoulsicianes gmpreseriasy
es evidente el clmulo de resultedos positives y bengficios da todo
orden que se lograrfany reprasentandey entre otras, las sigulentes
ventajes:

a) Orientaclién de las compres hocia las inversighnes ®Es convenientes
pDara su usgy para gl fomento de la industria necional v para gl
acrzcentamiento del irtercembic con los paises con guiengs pante-

namoe vinculsciones comerclales:




b) Economis en la provisifn de articulos comunes, efectuando su sd=
guisicién en lotes y en el momento oportune;

) c) Repidez y glasticidad en las compras y &n los pegos para ssague
rar precios ventejosos, descuentos comerclieles importantes, evi
tando al miswo tiempo le inmovilizacién de fondos industriales
y comerciglesy con el aumento consiguiente de la ligquidez del
mercado de dinare y una mayor aflusncin del mismo en les trone
saeciones genarales:

d) Orientacidn e influencis del volumen v procedimientos de compra
gn les caracteristices y precics de las marcadsrias wdguiridae
y en 21 control de los conaumos; .

e) Uniformidad vy tipificecién de todos los articuleos quz se adguig
Tan;

f) Mejor seleccifn de los productos convenientes para Ins distintos
fines y usos;

g) Uniformidad en los pliegos de condiciones de lzs licitaciones
y en los procedimientus de compre, recpeifin v pego;

n) Mejor control y contabilizacidn de las inversiones y existencias;

1) Breacibn y conservaclén de existencias de ertfculos de uso, com-
pradas en el momento adecuado;

J) Conservacifn y mantenimisnto en buenss condiciones de los dige—
tintos elementos v equipos; medisnte reperacinnes o sustitucio-
nes oportunasy esegurando la méxima duracién y utilizacién dg a-

quallos,
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k) Establecimiento de un repistro de productores v vendedores, con
el fin de esegurar la intervencidn de la mayor cuntidad de ofesren
tes en las compres,; 8al como la enotacifn de sua antecedsnieg y

forma de cumplimients de los contratos.

1.2 Eluslcance del slstema. Objetivos v competencis. Unldze

des oparativas del sistema,

Toda empresa u crganismo, psra dessrrallar su gestidn,
nacesita adquiplr bienes de uso y.consumo. Generalmente les pr&cti-
cas umuales y normas vigentes en la materie se ocupeban del cusntia

anual v los procedimientos para su adquisicién.

~

El alagnoe de2l sistemz; sus objetivos v competencis prz-
tenden, adem&s, expliclitsr un conjunto de cperacionss gue abharguesn
la compra, scopio y provisidn de suministros en las cantidades prg-
establecldas, calldad adecuadey obtenida en el tiempo cportunoy iue

gar solicitado y al costo mas econdmico pesible.

Para consequir esta nropuesta, habrg que basarse en
nrincipice técnicos adecusdos y normatizar el sistema cenvenlente-

nentey — -

"-. . "
El sistema de administracifn de recurécS,méfé?tqu%@ tzn
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dré como misifn principal planificsr ¥ realizar iéa{ﬁ@hﬁ:éz CETE la
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provisidn de bienes da usc v de consumsd’, previe tip§§é§§F§5
des las classs de bienes que necesita ls empresa u é2ﬂj{;_f)1
su Tuncicnamienta y normatizar los procsdimientos, organizacibn y ang
reciones de compras) mantenimisnto dz bienes de usey edministracidn

de depdsitos v regisiros auxilisres de inventarica.
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Las compatencias inherentes a teles objetivos y misig-

nes se pusden sintetlzar de lz siguiente manera: .

Entiende en la: a) adquisicidn de todos los erticulos da consuma,
materialesy repussins, materias primas y biencs
d2 usay' llamendo a licitacién plblice, priveds)
concuros de precioa y caompras direeias; seqdn
lus casos;

b) gn 1la santratacién de leesings v locaciones dg
inmuebles destinadns sl funcionzmiento de ofici-
nas'y plantaé vy depisitos;

t) en el mantsnimianio’ reperacidn y/p znajenacién
de los articulos y meterisles inutilizedos o =n
d2suBts

d) asesoras y colebore con organismoes téconizos dal
sector energético y sanecmientc a nivel provine-
cial y mzcicnsl; mediante funclionarins capresens

tantes o de enlsoe v oficings delegadess
Agem@s operarf las unidades operativas del sisteme,

Formarfn parte del sistema d2 sdminisiracidn de recuraos
materiales los siguientes subsistemas:

1) Normalizacién, Identificageidn v Catalooscifin:

Entendiéndose comn normalizacién la seleccifin a reslizar do bis-
nes segun sus variedades, clases o modelos,; respondiendo ¢ nexssi-~
dades comunzs y homogéneas, aprobéndoss su usc besnde &R razonss
técnicas, econfimices v funcionales,

Identificacidn: su objetivo primordisl es la definigifin v deacrip




[

2)

3)

&)

cifn acabada de un blen, desde su estructura y partes cowmpoRens
tes hasta su composicifn fisics v guimica.

Catalngacifin: los bignes una vez normalizados e identificados
se los agrupard; déndoles un chdigo numéricoy alfebético o nom=-

bre y unldad de medidas

Planificacién y Peterminacién de la Demands:

Reslizgcibn de los estudios necesarios para dessrrollsy el nro=
cedimientoc medianta el cusl ge pronostiquen; de acuerds a lss

estad{stices de consumo o la vide (til estimadsy ise centidodec
de céda bien que se conslderen necegarias para el mormal dzsaEns
vimienio de la emprese u organismo en 2l periodo scoenémico saual,
de acuerde al establecimiento dz politices de compra coneideoras

dags

Adguisicidn y Cantratacidn dz Bienes y Servicios,

Este suhsitema estsblecerd praczdimientos relstivos a:
b

eterminacidn del procedimiento de compres

]

Tipons de procedimientos:

i

Autorizacifin y aprobacién de contratscicnes:

Adjudicacibn;

3

Pogtadjudicacidn;

« Operaclén del reglstec ds provesdoresd

Aprovigionamiento.

Eatz subsistema abarcerd los procedimientos da:

- Recepcidn y taécnicas derivadas del conircl de recepcidng
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= Control de stock;

-« Adecuacidn de Almacenes.

5) Contahilizacidn.

Tiene por cbjeto llauar Jos registros snalitices de lma invene
tariow, movimientssy variacicnes v transferencias pstrimonisles
que se operen en elos Hienes de Uso y Bienes de Consumg} spertan
do datos referidos o actuslizaciones de valores do oriogeny peric
das dz vida 4%ily cdlculo de depreciaciones correspondisntes vy
toda squella informacifn gue sea reguerida nor las contabilidae
des aintéticas-de presupuestoy patrimonio y econdmico-financie-
3. )

6) Control.
Conjuntc de procedimientos de audltria gue permiten determinap -
el cumplimiento de lag normas en vigencisey el funcionemiento de
ios subsistemas operativos v les politicas sstablecidas en gl

ampito empresaric.

Para poner en funcionsmientn 2]l Siptems s Recurzas Moe-
teriales y los subeistemgs gqua lo componeny demandarf la conforme-
ciin de los sigudentes instrumentos:

1 Manual Técnico

1]

11

i

Manual de Cperaciones
II1 « Manusl de Organizacifin

Iy

Cetélogn de Bienes de Use, de Consums y Formularios

V¥ - Régimen de Contratacionss.
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13 Vinculaciones con otrps Sistemas. Relaciones v Cone

diglonamientos,

Las funclones internas de las 2mpreses u arganicmos
son cumplidas por los siguientes sistemgs:
A) Histema Operativo: este sistems estd compuestoc por los sistemas
da Produccién y Comercializacién:
B) Sistems Administrative: gue 8 su vaz esth compussto por los sise
temas de edministracién da TECUrsos humanosy materlalesy finan-

tleros; de informacifn v de contronl.

El Sistema de Recursos Materiales se vincula con los
siguientes slstemas: )
- Sistema de Produccidng
-~ Sigtema Contable-Filnanciero:

- Sistems de Infermacidng

= Sigtema de Control,

La interrelacifn gue se opers entre el sistemz tratado
vy los descripics dentro dz 1a estructura emprzsaria es le siguiens=
te:

a) Uon gl sistema de produccidn, @n la medida gue ag utilicen maice

riales a sglicitar sl depfisitc que corresponda, mediante los Pore
mularlos respectivosy; Esta operacién serim le culminaciGn de todo
un procest conjunto de normalizacidny identificscidén y cstaloga-

cidén de los materiales respectivosy seguido todo esto de una pla~

nificaclén y determinacién de la dempnday de scuzrdo a estudios
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b)
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relativos 8 eatedisticgs de consume vy pgntidadas para el normal
deservolvimiento del servicio.

Con el sistema conteable-Plnancisroy a través de sus oficinas one

cargadas de 18 contablillidad suxiliar de Depbsitos, tendrd a su
crgo 18 registracide del cicle de adquisicionesy utilizacidn y
davolucidén de sobrantes de depSsites.

El sistema contabley ademfs; se encacgerd de reglstrar en las dz-
dgnzs de trabsjo le velerizaeidn de los materiales utilizades; ace
tualizands asi el mzyor de 6réénas de srebalo en ejzcucidn.

En puanto al presupuesto de inversiones, compra da bienss da usy
nog sflo adquiere importarcia per las grandes sumaa de dinerc gn
juego, sing porgue la dealsidn pusde infiuir saobre la conduccisn
general de lm empresa durante sfiost) v son dificiles dado que ree-
guieren la reallzaclbn da estimaciones de lss condiciones imperane
tes durents varios afms en 21 futuro v también pergque s deben Boo
tablecer cuntas pera las diferenclas da oporturidad on U2 S8 pPrie
ducen las entrzdas y sslides rzlevantes da fondozg

Los problemas de presupusstos de inversicnes involucran decisiones
acerca de la expsnsidn, de la reduccidn de constssy de reamplazos,
de selsccifin de equipcos v ds camprs © leocacibfne

Tsles problemas se dividen en dos catsgar{as muy swplisay puzc son
problemss de saleccifin ¢ de preferenciase Ea en prohlems de selze-
cifiny lo que interes2 es si una inversidn propuasta hs de laogrsr s
no un rendimiento eatisfactorloy es deciry gue el problems radice

€n aceriar con las propusstas satiafactoriasy teniendo en cuents gl




c)

toctal de ellas, &n un problema de preferenciaes, al cual se lo de=-
nomina también problema de clasificacién o de racicnamientoy la
tarsas ge dacldir cual de las distintas propuestes es l2 mejor,
€1 procedimiento jdministrativo~-conteble y de control para la
realfzscidn de los inventaries en todos loa depfsitos d2 1l eme
prasa o rganismo es llevado a ceho por sl gistams conteble«fis
nanciern.

Los inventarios que se realizan son ciclicos y a tal efecto ae
confeccions un plan enual de cardcter confidencial, con el obja=
to de inventariar Sodos los matsrisles existentzs; por lv manss
una vez al afio. v

También el sistema gontable-finenciero registrzté los movimienw
toa en undldes fisicas vy en valores,; con los nusles =2 sctualizg-
ran las fichas do exisiencia de los meterislesy se velorizan lcs
cumprobantes y se confecelionan los diarins detallsdas de movinmisne
t08,

Los chietivos y carficteristicas del sistema de informascidn pare

los blenes de consumsy rspuestcs y epcesorios pugden eser orientas
dgs § 1

A) Existancias fisicesactualizadas 2l dis; pera requerir la
reposicifn en el momenta sportunc:

8) Conaumps f{sices periddicos; plazos medins de entregs v
antacadentes de consumos anormeles para determinar los lo-
tas de las reguisiciones de compra;

L) Existencias fisicas y en velores actualizados =l megy pars
preparacifn da balances e inventarios ohligatorins y de

controll
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D) Utilizacién mensual de materiales, con indicacifén de su
dastinny pars el control de la gestidn vy la dewmnstracién
de inversiores gnte la autorided de aplicscidn del convoe
nic de congesifin en 21 caso de empresas eléciricas y ante
los organismos de crédito.

d) Participaré =1 gistema de control ds los actos de spertura da

liciteciones parg verificar el cumplimiefto de las formalidsdes
establecides y elercerd su control pars comparer ic plenificado
y los resultados obtenldos y procurar en lo sucesive ls posibi-

lidad de reducir los desvios operadose

1e4 El Sisgtems en el marco del Sector -

Las caracteristices propias de los servicics gus prege
tanlas empresss u organismos de los sectores elécyricos y de sanese
miento permiten considerar a los mlsmos como formands perie da 13

infraestrustura soeial y econdmica del pais,

Los sectores relevantesy como lps considerasdod; da téee
nicas de avanzada, representan; desde el punto de viata de la sconp-
mis Bn genesraly 21 scporte mayoriteric del desarrolls del potencial

industrial y del progresc téonico.

La gran influgncle gue iIs cantidsd y calidzd de estos

servicics tiene scbrs el tipo de vida de 1a poblecidén y eus condicig

nggambientales los ubicaen claramente dentro de la infresstrustura

sogisles A su vez, el deesrrollo de las actividades productivas depen
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de on mayor o menor medida de le amplitud del asbastecimientn de og-
tos servicics, Por este molivo} los mismns, intagran la dznominada

infraestructurs econfmica del peisy

' Los distintos espectos due hemos indicads en 81 marco
de ls economis globaly como as{ tembién an el de la propla empragay
evidencian el impacto interrelacionado gus produciréy indiacutibloe
maritey tods variaclén o alteraciSn da los parfmetros bisicos sn las

prestaciones de los serviciose

a

Téngase por congiguiente en especial considerecifin gl
significade gue adquiere la alteracide; cusnds courre en 21 equili-
bris econdmica-financierc de 18 explitacién y afecta le estruntura

del financismiento (sea seyuntural o sisteméticswente), tents por

, hugvas y camblzntes situaciones del entorno econfimicn social’l nacio-

nal y/o internacionaly cemp en la mayorfz de los £asogy BEr congge

cuentes regulsclsues tarifarisse

Sin nuda eiln se har§ mas duro perz aguellos gue; cdoe
mas de afrontsy un crecimiento de le demanda indsrna vy 2l dziariorn
de su proplz moneda’) sufranm el impactc del fuerse sumants ds low
nracios de importacifn v 2l costa de luchg por ls gontamlnacifn ame

bigntal's

Por su diversidad y su 1mpartancia, las compres gz bilenes
gque realizen los eectores eléeiricos y de saneamlentoy constituyen

cads vez mss un sedio de sccién que influye sebra lg coyurityra ecend




mica v las estructuras industrisles de ls ecenemia en generals

No cebe dude quey’ & travée de una politica determing
da de compras de les organiemos v empresas de los sectorss congle
deradoa, s8 puede y debe sstimularsy v orientsr oiras aestividoe
des productivas; promoviends la grande, wedlens y peguefa capmra-
g8y favorecliende la descetiralizacién espocisl de is sctividsd

industriel vy d= servieloss

. _ En resuman; sxiste una importencis del impecto d2 les
caapras ds bienas y serviclosy no soleo a nivel de ceds orgenisssy
sinc a nivel fundamentaluwnte de la sconomia necional y sue efece

~

tos sobire el commrcin sxterlor.

£l Sietema de Adminlstracién de Recuress Matarimlesy

da2 las empresas vy ecrganiamos de energie v sansemiento no solo sire

ve para inforaar & 18 gerencia del reepactivo gnte’y sino que 1lg

informacidn se inseriz en sl merco del socinr paya nosihilider gne

tudios en el alaxc relstivos s:

. &) promover a la industria necicnely a travée de is po-
litica de compras derlas gmprosas del pectors

k) establecer los procedimisntaos ds aplicacifing por per-
t2 dz las smpresag u organismosy de iss medides de
normallzacifny identificanidn vy cetaiogecifn de les
bBlenes y sgqulipos;

e} estlmulsre ls foraulecidn de plsnes plurisnusles de

compras, a fin de eliminar sn 1o posible lss eispene
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tos de incertidumbre en el célculo zconfmico da lea
empresss qu2 ahgstecen el sectors
3 d) prapaner los mecanlsmos necesariom perz mrejorer 1s

informacifn de Ias EWQEEEés u organiemos con respeg
to 8 preclos de cercado de los hienazs materiales;

e) efectuar la publicscifn de estudios vy documentos de
toda indole, referentes 8l sistema dg administracidn
de loa recursos materiocles de lag empresss y organisas

wos de los sectores reaspeciivose

Si la prestacién de los servicios de snsrgia y senoae
miento gorran por cuenta de un orgsniams dependlente del poder eje-
cutar provincialy el sistems de compras de loz sectores trotados
puede estar inserto dentro del sisizme de compres provincisly cume
pliendo con las normas de la ley de contabliidad, su reglementacién

vy dispoeiciones =n vigengias

8in dejar de considersr la especificidad vy teecnologias
dz numeroscs bienes de usa y eonsumo que gstos seciores utilizan
y que probsblement2 no gstén en condiciones de ser sdguiridos por
una Direccifn de Compres y Suministros provincial, debemos pensar

que sl ejerza los controles respectivos del régimen do comsras &n

vigore




