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1. Relaciones Financieras entre el Gobierno Macional y Tos Gobiernos Proyin-

ciales. Situacion 1985.

Las relaciones financieras entre el Gobierno Nacional v los Go-
~ biernos Provinciales estan reglados por la Constitucion Nacional que delimi-
ta los poderes tributarios de cada nivel de gobierno (art® 4°y 67° inc. 2; y
art® 9° a 12°) y prevé los Aportes del Tesoro Nacional (art® 67° inc. 8). En
1935 se sancionan las primeras leyes que contemplan la coparticipacion fede-
ral de impuestos; con sucesivas modificaciones la'coparticfpacién funciond a
decuadamente como esquema de coordinacién financiera entre los dos niveles -

3

de Gobierno durante casi medio siglo..
. En la dltima parte del gobierno anterior, ante el inminente ven
cimiento de la Ley-Convenio 20.221/73 que operaba el 31 de diciembre de 1983,
se Tlevaron a cabo negociaciones entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos -
Provinciales sin que se 1legara a ningdn acuerdo. E] problema fue trasladado
al Gobierno Constitucional (el gobierno anterior prorrogd la vigencia de la -
Ley 20.221/73 por un afio, hasta el 31/12/84} que desde su asuncidn ha debido
afrontar una situacién de permanente conflicto, alin no resuelta; hoy en dia
puede afirmarse que el problema ha adquirido una magnitud tal que se encuen-
tra.en un nivel de importancia similar, tanto desde el punto de vista politi
co como del economico, al de las po]i;icas cambiaria, monetaria, salarial, -
etc.

Al finalizar el afic 1984 caducd el regimen legal bdsico; por --
primera vez en cincuenta afos la Argentina carece (desde el 1° de Enero de -

1985) de una norma institucional que regule las relaciones financieras entre

Al
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el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales. Hasta la sancién del Presu
puesto Nacional de 1985 el vacio se 1lend precariamenfe aunque sin ningin sus
tento Juridico ni institucional, a través de un acto unilateral del Poder Eje
cutivo Nacional que instruyé al Banco de la Nacidn Argentina a seguir distri-
buyendo diariamente entre las Provincias los fondos provenientes de la recauda
cién de impuestos coparticipados; con la sancién del Presupuesto Nacional pa-
ra 1985 se regularizé la situacidn; todos los fondos ingresan al Tesoro Nacio-
nal y la asignacién a Provincias se hace por la via del Presupuesto.

El objetivo de esta Etapa de 1a Seccidon A del estudio es analizar

"
en detalle la situacion en el afio 1985, enfatizando los aspectos cuantitativos.

-

2 - Relaciones Cuantitativas. Comparacién con ajios seleccionados.

2:1. Sistema Financiero 1935 - Importes por Jurisdicciones.

La informacién bdsica sobre Aportes del Tesoro Nacional a los Go-
biernos Provinciales, correspondiente a 1985, estd contenida en el denominado
"Sistema Financiero 1985" incorporado en el Presupuesto Nacional para ese afio;
los datos se vuelcan en el Cuadro N° 2.1. con la siguiente apertura: (i) Finan
ciamiento a .Provincias, que constituyeh Tos montos basicos; la distribucidn --
fue establecida, fundamentalmente, en funcidn de 1o percibido por Coparticipa-
cidn Federal y A.T.N. en 1984; a su vez, constituy6'1a distribucidn respetada
en el Acuerdo Financiero Transitorio para 1986; (ii) Ajustes a las cifras ante
riores por reconocimiento de “"déficit 1984" e inclusidn de los montos fijados

para el Territorio Nacional de Tierra del Fuego; y (iii) sumatoria de (i) y



CUADRD N°© 2.1.

SISTEMA FINANCIERO - ARO 1985. (*)

(miles de australes corrientes)

Financiamien | Ajustes por | Sistema Fi-
to a Prov. Deficit,in- | nanciero
1985 clusion TNTF| 1985
CONJUNTO DE GOBIERNO 1.533.580 90,378 1.623.958
I. AVANZADAS 632.102 30.412 662.514
1. Capital Federal —— --- ---
2. Provincia de Buenos Aires 268.980 g.607 278.587
3. Santa Fe 153.158 7.437 160.595
4. Cordoba 146.559 6.656 153.215
5. Mendoza 63.405 6.712 70.117
I1. BAJA DENSIDADY: 125.123 12.576 137.699
1. Chubut 16.782 596 17.378
2. Santa Cruz 16.863 --- 16.863
3. La Pampa 31.302 1.886 33.188
4. Rio Negro 40.400 1.441 41.841
5. Neuquén - 19.776 5.150 24.926
6. Territ.Nac.de T.del Fuego -—- 3.503 3.503
III. INTERMEDIAS 319.196 19.288 338.484
1. San Juan 56.329 10.128 66.457
2. San Luis 38.154 1.152 39.306
3. Entre Rios 81.495 2.156 83.651
4. Tucumdn 79.354 3.577 82.931
5. Salta 63.864 2.275 66.139
IV. REZAGADAS . 457.159 28.102 485.261
1. La Rioja: 34.560 2.765 37.325
2. Catamarca 45.996 3.000 48.996
3. Corrientes 61.758 11.802 73.560
4. Jujuy 46.961 2.140 49.101
. Misiones 56.073 2.005 57.078
6. Chaco 83.209 - 2.340 85.549
7. Santiago del Estero 68.953 2.474 71.427
8. Formosa 60.649 1.576 - 62.225

(*) - Fuente: Presupuesto Nacional. Afio 1985.
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(i1} que constituye el "Sistema Financiero 1985", incorporado en el Presu-
puesto. |

Los montos efectivamente girados a las veinticuatro jurisdic-
ciones locales que surgen de 1a "Planilla de Movimientos de Fondos de la Te
soreria General de Ta Nacion" pueden diferir de los correspondientes al “Sis
tema Financiero” por aportes adicionales efectuados durante el ejercicio, di

ferencias en cuanto a la oportuniﬂad de efectivizacidon del pago, etc. 1/

2.2. Distribucién del Financiamiento 1985. Comparaciones. 24

*

La distribucién porcentual entre Jurisdicciones del "Financia--
miento a Provincias. Aﬁo‘1985" (Columna 1 del Cuadro N° 2.1.) se vuelca en el
Cuadro N° 2.2., comparada con la distribuciGn de la Poblacidn (Censo de 1980) .
y los distribuidores totales de la Ley de Coparticipacién Federal de Impues--
tos N° 20.221/73 (calculados en base a datos del afio 1980).

Por grupos de Jurisdicciones la situacién es la siguiente,

1/ - Esta informacién ser3 presentada al desarrollar la Etapa III.

2/ - Para la comparacifn con la distribucidn de la Coparticipacifn Federal
y los A.T.N. en afios seleccionados, ver el Anexo a este Capitulo Yy re
ferencia alli indicada.



CUADRO N° 2.2.
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FINANCIAMIENTO A PROYINCIAS. ANO 1985 Y COMPARACIONES ({*)
Financ. a Poblacidn Distribuidor
Prov. ARo (Censo 1980) Total. Ley
1985, ( Pres.Nac. (%) 20.221 (con
1985} (%) datos 1980)(%)
CONJUNTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES 100,00 100,00 100,00 B
I- AVANZADAS 41,21 67,75 48 ,87
1. Provincia de Buenos Aires 17,54 43,47 28,25
2. Santa fFé 9,99 9,86 8,19
3. Cordoba 9,56 9,63 8,16
4. Mendoza 4,13 4,79 4,27
y
I1 - BAJA DENSIDAD 8,15 4,85 9,40 !
1. Chubut 1,09 1,05 1,96
2. Santa Cruz 1,10 0,46 1,39
- 3..La Pampa . 2,04 0,83 1,66
4. Rio Negro 2,63 1,53 2,56
‘5. Neuquén 1,29 0,98 1,83
- III - INTERMEDIAS 20,80 12,89 17,13
1. San Juan 3,67 1,86 2,58
2. San Luis 2,49 0,86 1,69
3. Entre Rios 5,31 3,63 3,83
4. Tucuman 5,17 3,89 4.84
5. Salta 4,16 2,65 4,19
v ~ REZAGADAS 29,81 14,51 24,59
1. La Rioja 2,25 0,66 1,70
2. Catamarca 3,00 0,83 1,96
3. Corrientes 4,03 2,65 3,76
4. Jujuy- 3,06 1,64 2,47
5. Misiones 3,59 2,36 3,47
6. Chaco 5,43 2,81 4,55
7. Santiago del Estero 4,50 2,38 4,26
8. Formosa 3,95 1,18 2,42

(*) - Las sumas pueden no ser exactas por redondeos.

¥
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I - AVANZADAS -

II - BAJA DENSIDAD
ITT -  INTERMEDIAS
Iv - REZAGADAS

% de participacion
Financ. | Ley
1985 Poblac. 20.221
41,21 67,75 43,87
8,15 4,85 9,40
20,80 12,89 17,13
29,81 14,5] 24,59

Con respecto a los distribuidores de la Ley 20.221/73 pierden

participacidn los Grupes de Provincias Avanzadas (de 43,87 % a 41,21 %) y

de Baja Densidad (de 9,40 % a 8,15 %) y ganan participacién las Provincias

Intermedias (de 17,13 % a 20,8 %} y las

A nivel de Provincias, las

de importancia, son las siguientes:

Rezagadas (de 24,59 % a 29,81 %).

pérdidas de participacidon, por orden

Ley Financ. 1985 Diferencia
20.221
( porcentajes )
Buenos Aires 28,25 17,54 10,71 85,2
Chubut 1,96 1,09 ¢,87 6,9
Neuquén 1,83 1,29 0,54 4,3
Santa Cruz 1,39 1,10 0,29 2,3
Mendoza 4,27 4,13 0,14 1,1
Salta 4,19 4,16 . 0,03 0,2
TOTAL 41,89 29,31 12,58 | 100,0

" -
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[
Estas seis provinciasraportaron 12,58 % del total asignado al
conjunto (comparado con 1a distribucidn Ley 20.221); de ese total el 85,2 %
1o aport6é Buenos Aires, el 6,9 % Chubut; el 4,3 % Neuquén, el 2,3 % Santa -
Cruz, el 1,10 % Mendoza y el 0,02 % restante Salta. 3

Las 16 Provincias restantes incrementaron su participacitn en

porcentajes variables como puede apreciarse a continuacidn,

% de diferencia (aumento)

Santa Fé 1,80 14,3
Formosa 1,53 12,2
Entre Rios . s 1,48 11,8
Cordoba 1,40 11,1
San Juan 1,09 8,7
Catamarca 1,04 8,3
Chaco 0,88 7,0
San Luis 0,80 6.4
Jujuy 0,59 4.7
La Rioja 0,55 4,4
La Pampa 0,38 3,0
Tucuman 0,33 2,6
Corrientes ' 0,27 2,1
Santiago del Estero 0,24 1,9
Misiones 0,12 1,0
Rio Negro 0,07 0.6

TOTAL 12,57 100,0

3/ - De las provincias con pérdidas, cinco de ellas (excepto Buenos Aires)
perciben regalias que han tenido un notable crecimiento en los Gltimos
anos. Su evolucidn, en razén de la forma de cAlculo, no ha experimenta
do variacifn desde la cafda del precio internacional del petrdleo, que
constituye la base para el cilculo.
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2.3. Aportes per Capita y distribuidores comparados: Financiamiento

1985 y Ley 20.221.

Informacién adicional significativa sobre la distribucidn entre
Provincias de los Aportes 1985 y de las posiciones relativas se incluye en el
Cuadro N° 2.3. En las dos primeras columnas se comparan los aportes per capi-
ta resultantes del financiamiento 1985 (columna 1) y de la Ley 20.221 (colum-

na 2); por grupos de Jurisdicciones se tiene la siguiente situacidn,

Aportes por habitante
(Conjunto Provincias=100)

Financiacidon 1985 Ley 20.221
AVANZADAS 61 72
BAJA DENSIDAD 168 194
INTERMEDIAS 161 133
REZAGADAS 205 169

Las provincias con aportes per capita inferiores al promedio se

gin los distribuidores de la Ley 20.221 eran,

Buenos Aires 65
Santa Fe 83
Cordoba _ 85

Mendoza - 89 .
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Con el Financiamiento 1985, los aportes per capita inferiores

al promedio corresponden a,

Buenos Aires 40

Mendoza 86
Cordoba 99

Como consecuencia del sistema de distribucién para 1985 se ha
producido un'ensanchamiento muy notable de los éportes per capita entre las
Provincias; a modo de ejemplo: la distancia entre el valor mas alto (Santa
Cruz = 302) y el mis bajo {Buenos Aires = 65) era de 4,65 para los distribui
dores de la Ley 20.221; en el Financiamiento 1985 1a distancia se incrementd _
a 9,03 (valor mas aTto: Catamarca = 361; valor mas baéo: Buenos Aires = 40).

Para completar el panorama del afio 1985, en la tercer columna
del Cuadro N° 2.3. se relaciona, por Provincias y Grupos de Provincias, el -
porcentaje de participacion en el Financiamiento 1985 con el porcentaje de -

participacion en la distribucidn Ley 20.221.



CUADRO N° 2.3.
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DISTRIBUCION SEGUN LEY 20.221 Y SEGUN FINANCIAMIENTO 1985.
APORTES POER CAPITA Y RELACION ENTRE DISTRIBUIDORES.
Aportes p/Fi | Copart.Fed. Relacidn: %
nanc.a Prov. | per capita en el Financ.
Per capita: {L.20.221): 1985/%. Ley
Conj.Prov=100| Conj.Prov=100] 20.221 con
' - | datos 1980.
CONJUNTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES 100 100 100
I -  AVANZADAS 61 72 84,3
1. Provincia de Buenos Aires 40 65 62,1
2. Santa Fé 101 83 122,0
3. Cérdoba 99 85 117,2
4, Mendoza 86 .~ 89 96,7
IT - BAJA DENSIDAD 168 ) 194 86,7
1. Chubut 104 187 55,6
2. Santa Cruz 239 302 79,1
3. La Pampa 246 200 122,9
4. Rio Negro 172 168 102,7
5. Neuquén 132 187 70,5
ITT - INTERMEDIAS 161 133 A 121,4
1. San Juan 197 139 142,2
2. San Luis 2390 197 147,3
3. Entre Rios 146 106 138,6
4. Tucuman 133 124 106,8
5. Salta 157 158 99,3
IV - REZAGADAS 205 B 169 ~ 121,2
1. La Rioja RT3 258 132 .,4
2. Catamarca 361 236 153,1
3. Corrientes 152 142 107,2
4. Jujuy 187 151 123,9
5. Misiones 152 147 103,5
6. Chaco 193 162 119,3
7. Santiago del Estero . 189 179 105,6
8. Formosa 335 205 163,2

*) -~ Elaborado en base a datos del Cuadro N° 2.2.
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2.4. Impacto del Financiamiento a Provincias 1985 sobre los Recursos

del Gobierno Nacional.

En el Cuadro N° 2.4. se presenta informacién sobre re
caudacion bruta del Gobierno Nacional en 1985; los datos se han clasificado
distinguiendo los Impuestos comprendidos en el Regimen de Coparticipacion -
Federal segin la Ley 20.221 (que dieron cuenta del 50,3 % de la recaudacién
‘total) y los no comprendidos en dicho regimen (49,7 % del total); se detalla
separadamente en este Oltimo grupo el "Excedente de Combustibles” que repre-
sentd el 8,1 % de la recaudacién global.

Si se relaciona (Cuadro N° 2.5.) el monto total del -
Financiamiento a Provincias 1985 con Ta masa coparticipable, segin la Ley -
20.221, resulta una representacion porcentual del 59,3 % (que constituiria -
la "distribucidn primaria”); si a la masa coparticipable as{ calculada se a-
gréga el Excedente de Combustibles, el porcentaje disminuye al 51,2 % ("dis

tribucion primaria con Excedente de Combustibles"}.



CUADRQ N°® 2.4. -15-

RECAUDACION BRUTA DE IMPUESTOS COPARTICIPADOS Y NO COPARTICIPADOS
1985

(miles de australes - Valores corrientes)

Miles A Estructura (%)
I. Impuestos Comprendidos en el
Regimen de Coparticipacion
Federal. (segun Ley 2022T)(1} 2.535.335 50,3 --
IT. Impuestos no comprendidos en -
el Reqgimen de Coparticipacion
Federal. _ 2.549.618 49,7 100,0
1. Recaudados por 1aD.G.1.(13| 1.440.802 _} _ _28,0_ _| __ _56,5_ 1
1.1. Combustibles_ | 1098944 | 21,8 | 431
1.1.1. Coparticipa-
cion Vial (2) 103.850 2,0 4,1
1.1.2. Fondos Espe-
cificos(2). 582.371 1,3 22,8
1.1.3. Excedente (3) 412.723 8,1 16,2
1.2. Resto | 341.858 | 6;__%___p§__
2. Recaudados por la Direc-
ciGn_de Aduanas [4]. | 1.103.816 | _zl.e__ [ 435 ]
III. TOTAL GENERAL 5.134.953 100,0 --

(1) - Fuente: D.G.I.

(2) - Estimado.

(3) - Fuente: Tesoreria General de la Nacidn.
(4) - Fuente: Direccidn de Aduanas.

NOTA: Para mas detalles, inclusive a nivel de impuestos consultar las entregas
de informacidn realizadas en cumplimiento de la Seccidn C. de este Estu
dio. -
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APORTES DEL TESORO NACIONAL EN RELACION CON LA MASA COPARTICIPABLE
ARO 1985
(miles de A )
I. Impuestos comprendidos en el Régimen de
Coparticipacidon Federal. (Segin Ley 20.221/
73). ' 2.585.335
1. Excedente de Combustibles. 412.723
III. Financiamiento a Provincias. 1.533.580
IV. Relaciones (%)
AL 59,3
111 51,2
411

Elaborado en base a datos de los Cuadros N° 2.1. y 2.4.
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ANEXQO A LA ETAPA I DE LA SECCION A. N

DISTRIBUCION ENTRE JURISDICCIONES DE A.T.N. Y
COPARTICIPACION FEDERAL - ANOS SELECCIONADOS ~ (*)

* — Para mis detalles consultar: "Impacto de los Aportes del Tescro Nacional
(A.T.N.)en las Finanzas Provinciales - Primera Parte”, Consejo Federal

de Inversiones, Buenocs Aires, Marzo 1986.
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CUADRO N° 2.6,

DISTRIBUCION ENTRE JURISDICCIONES DE A.T.N. Y C.F. Y RELACIOKES

1968-1972-1977 y 1982 a 1984 (*)

(*) - FUENTE: A.T.N.: Planilla de Movimiento de Fondos de 1a Tesoreria General
de la Nacidn.

C.F.: H.Nuiiez Mifana y A.Porto:"Distribucidn de la Coparticipa-
cidn Federal de Impuestos: Andlisis y Alternativas", Vol. V.



1968 1972 1977
AT cF AN AT | oF ] -ANebaTone | o | ATN (g
' CF CF CF

CONJUNTO GOBIERNOS LOCALES 100,0 100,0 { 100,0 { 100,0| 100,0§f T100,0 | 100,0|100,0 | 100,0

I. AVANZADAS 8,0 58,9 13,6 24,8 59,5 41,7 18,51 52,2 35,4

1. Munic. Ciudad Buenos Aires -— 4,6 0,0 -— 4,7 0.0 0.0 3,6 0,0

2. Buenos Aires 0,4 32,6 1,2 4,9 32,8 14,9 5,9 26,9 21,9

3.-Santa Fé 6,6 8,9 74,2 7.8 8,7 89,7 5,3 8,7 60,9

4. Cordoba —-- 7,8 0,0 5,5 8,0 68,8 5,2 8,5 61,2

5. Mendoza 'WI,O 5,0 20,0 6,6 5,2 126,9 2,1 4.5 46,7

II. BAJA DENSIDAD 13,5 7,7 1 175,3 15,0 7,91 189,9 21,7 9,1 1238,5

1. Chubut 1,4 1,6 87,5 3,8 1,6 | 243,8 3,2 1,8 {177.8

2. Santa Cruz 2,1 1,8 | 116,7 3,3 1,6 | 206,3 . 5,8 1,4 |414,3

3. La Pampa 3,4 1,4 | 242,98 1,9 1.5 126,7 3,4 1,7 |200,0

4. Rio Negro 0,8 1,6 50,0 3,0 1,7 1 176,5 6,0 2,2 V272,7

5. Neuguén 3,2 1,3 | 246,27 2.4 1,31 184,6 2,5 1,6 {156,3

6. T.N. Tierra del Fuego 2,6 -—- -— 0,5 0,31 166,7 0,8 0,4 |200,0
Relacién ATN/CF (%) 10,7 73,2 12,2

- ,_6[-




1968 1972 1977

A TN | cr. FAMNay taTn. | ooF. PNy ATt cor. FATR (g
CF CF CF

11I. INTERMEDIAS 33,2 14,71225,9 | 26,5 | 14,6 | 181,5| 22,1 | 16,5 | 133,9
1. San Juan 9,8| 2,4]|408,3 5.9 2.4 | 245,8] 5,5 2,4 | 229,2

2. San Luis 4,91 1,41350,0 3,0 1,4 | 214,3| 4,3 1,7 | 252,9

3. Entre Rios 6,6/ 4,0]|165,0 5,4 3,9 | 138,5| 6,2 4,4 | 140,9

4. Tucumdn 9,0 3,8]236,8 7.2 3,7 | 194,86 2.6 4,4 59,1

5. Salta 2,9 3,1 93,5 5,0 3,2 | 156,3] 3,5 3,6 97,2

1V.  REZAGADAS 45,3 18,41246,2 | 33,7 | 17,9 | 188,3| 37,7 | 21,9 | 172,1
1. La Rioja 15,8 1,2[1316,7 3,2 1.2 | 266,7| 4,7 1,6 | 293,8

2. Catamarca 1,8 1,3|907,7 3,7 1,4 | 264,3| 3.6 1,8 | 200,0

3. Corrientes - 4,51 0,0 5.4 3,9 | 138,54 4,4 3,6 | 122,2

4. Jujuy 0,3] 2,2| 13,6 4,0 2,5 | 160,0| 5,5 2,1 261,9

5. Misiones 0,7 2,7 25,9 4,3 2.4 | 179,21 2,6 2,8 92,9

6. Chaco - 29| 0,0 3,9 2,7 | 144,41 - 9,3 4,0 | .232,5

7. Santiago del Estero 16,2 2,2|736,4 6,1 2,3 | 265,2| 3,8 3,8 | 100,0

8. Formosa 0,51 1,4 35,7 3,1 1,4 | 221,41 3,8 2,2 t 172,7

10,7 73,2 12,2
S




Indices 1982 1983 1984
CF :
1973-79 | ATN AN (4) ATN ATN(4) ATN ATN(q)
-79 CF CF o CF
CONJUNTO DE_GOBIERNOS LOCALES 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
I.  AVANZADAS 52,2 9,1 17.4 46,0 88,1 38,4 73,6
1. Munic. Ciudad Buenos Aires 3,6 1,0 27,8 5,5 152,8 [4,5 125,0
2. Buenos Aires 26,9 1.8 6,7 13,4 49.8 11,0 40,9
3. Santa Fé 8,7 2,5 28,7 9,4 108,0 10,0 114,9
4. Cérdoba 8,5 1 ° 2,5 29,4 6,7 78,8 . 9,1 107,1
5. Mendoza 4,5 1,3 28,9 11,0 244 4 3,8 84,4
11. BAJA DENSIDAD 9,1 4,7 51,6 9,1 | 100,0 7.7 84,6
1. Chubut 1,8 0,2 1.1 1,0 55.6 | 0,5 27,8
2. Santa Cruz 1,4 0,0 0,0 0,4 28,6 0,7 50,0
3. La Pampa 1,7 2,61 152,9 1,3 76,5 2,2 129,4
4. Rio Negro 2,2 0,9 40,9 4,3 195,5 2.3 104,5
5. Neuquén 1,6 1,0 62,5 2,0 125,0 1,8 12,5
6. T.N. Tierra del Fuego 0,4 0.0 0,0 0,1 25,0 .0,2 50,0
é
34,0 230,]1 185,3

l1z-




Indices 1982 1983 1984
CF
ATN L ATN |, ATN

1573-79 | ATN o % ATN %) ATP o (%)
CONJUNTO DE GOBIERNOS LOCALES (cont.) 100,0 100,0 | .100,0 100,0 100,0 Hoo,o 100,0
I1I. INTERMEDIAS 16,5 33,6 | 203,6 18,8 113,9 21,81 132,1
1. San Juan 2,4 10,5 | 437,5 4,0 | 166,7 f 4,9 204,2
2. San Luis 1,7 4,7 | 276,5 1,7 | 100,0 L 2,6 | 152,9
3. Entre Rios 4.4 7,4 | 168,2 4,8 } 109,1 i 5,9 134,1
4. Tucuman 4,4 3,8 86,4 4,9 111,4 I 4,5 102,3
5. Salta 3,6 7,2 | 200,0 3,4 94,4 3,9 ( 108,3
IV.  REZAGADAS 21,9 52,6 | 240,2 26,1 119,2 32,1 146,6
1. La Rioja 1.6 4,7 | 293.,8 1,9 118,8 2,41 150,0
2. Catamarca 1,8 5,5 | 305,6 2,1 116,7 3,3 183,3
3. Corrientes 3,6 5,2 44,4 3,2 88,9 ' 4,1 113,9
4. Jujuy 2,1 5,1 242,9 2.8 | 133,3 . 3,8 161,9
5. Misiones 2,8 4.7 167,9 3,0 1071 3,8 135,7
6. Chaco 4.0 11,3 282,5 4,9 122,5 5,9 147 ,5
7. Santiago del Estero 3,8 8,8 | 231,6 4,7 123,7 1 4,5| 118,4
8. Formosa 2,2 7,3 331,8 3,5 159,1 4,7 213,6

34,0 230,71 _| 185,3

—ge-
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3. Evaluacidon. .. —— .. o S,

E1 financiamiento a provincias -afio 1985- que fue analizado en
detalle en el punto 2 anterior constituye un elemento ae importancia para
las relaciones financieras entre los niveles de gobiernc implicados (Nacidon-
Conjunto de Provincias, por un lado y las 22 Jurisdicciones Provinciales, --

por el otro) debido a que:

(i) la distribucidn entre Provincias reflejd, con ligeras variantes,
la asignacidn de fondos realizada durante 1984 por Coparticipacion Federal

de Impuestos mas Aportes del Tesoro Nacional;

(ii) la distribucién 1985 constituyé la base para el Acuerdo Financie-
ro Transitorio 1986; en la medida en que el Congreso Hacional no sancione
una Ley de Coparticipacidn de impuestos, probablemente esta distribucion se

guird teniendo gran influencia en las asignaciones futuras de fondos.

Una primer observacidn referente al Financiamiento 1985 es que
la distribucidn entre Provincias resultd de la sumatoria de dos regimenes
sustancialmente diferentes (1984): el régimen basico de coparticipacién fe-
deral, por un lado, y las necesidades financieras de aportes del Tesoro HNa
cional, por otro lado. Para clarificar el tema y poder avanzar hacia la -
sancion de una nueva Ley de Coparticipacidn Federal de Impuestos, los dos -
regimenes deberian deslindarse y tratarse separadamente.

En segundo lugar surge que la asignacion del financiamiento --
1985 significé una profunda modificacidn del regimen de d{stribucién secun-
daria de la Ley 20.221 {en parte porque, como se expuso antes, resultd de -

mezclar dos regimenes diferentes}. E1 régimen se ha convertido en mas redis
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tributivo (tomandq como patrén de comparacidn la poblacién); basta con men-
cionar que la distancia entre la pravincia que mas aportes per capita reci-
be y Ta que menos recibe pasé de 4,65 segiin la distribucién de la Ley 20.221
a 9,03. E1 peso de la redistribucidn (en relacidn con 1la poblacidén) se en--
cuentra practicamente en dos provincias: Buenos Aires, que percibe, por ha-
bitante, un 60 % menos que el promedio y Mendoza, con 14 % menos que el pro
medio (1a otra Jurisdiccidn con aportes per capita inferiores al promedio -

es Cordoba, pero en magnitud no significativa: - 1 %).

Una tercer observacién de importancia es la relativa al impacto
del Financiamiento 1985 sobre los recursos nacionales: el total asignado a
Provincias representd el 59,3 % de la recaudacién de impuestos comprendidos
en el regimen de Coparticipacidn Federal hasta el 31/12/1984 (ese porcenta-
Jje era del 48,5 % segﬁn Ta Ley 20.221); si a la masa coparticipable se agre-

ga el Excedente de Combustibles, el porcentaje disminuye al 51,2 %.
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[.1. Aspectos Conceptuales

I[.1.1. O0Objetivos

En el Mensaje de Elevacion al Honorable Congreso de 1a
Nacidn (2/4/1986) se fijan comorobjetivos del regimen de coparticipacion fe-
deral a las provincias:

.a) - Garantizar una mayor estabilidad de los sistemas financieros provin-
ciales evitando la dependencia del Tesoro nacional que se produjo en los ante
riores ejercicios;

b) - Posibilitar a todas las provincias la prestacidén de los servicios pd
blicos a su cargo, en forma tal que se garantice la igualdad de tratamiento
a todos los habitantes de nuestro pais;

c) - Propender a la superacién de los desequilibrios regionales redistri-
buyendo recursos hacia las provincias de menor desarrollo econdmico y social
relativo.

! Los objetivos {a}.y (b) coinciden con los que oportuna
mente se fijaran para la Ley 20.221/73 l-/; en el Proyecto de Ley aparece expli

citamente "1a superacién de los desequilibrios regionales redistribuyendo re-

cursos..." como nuevo objetivo a cumplir con la Coparticipacidn Federal.

I.1.2. Principales caracteristicas

- "Se ha desvinculade del régimen el financiamiento de

1/ - La Ley de 1973 tenfa tambidn como objetivo la ' 'simplificacidn del régi
men que facilite el mecanismo de distribucidn y la actividad de los or
ganos de administracidn y control";este objetivo puede considerarse cum
plido.
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los sistemas de seguridad social nacional y provinciales, los que serdn aten
didos por los respectivos niveles de gobierno."

- "La distribucidn primaria de los impuestos copartici
pados se ha establecido en los siguientes porcentajes: Gobiernos provincia-
Tes 48,5; Gobierno nacional 48,5; Fondo de Desarrollo Regional 3,0".

- “La asignacion entre provincias se ha proyectado de
forma tal que produzca un acentuado efecto redistributivo hacia las provin-
cias con menores posibilidades de financiamiento propio..." "... se ha pre--
visto distribuir entre provincias utilizando el indicador pob]dcién, de ca-
rdcter devolutivo, en un 55 % y los indicadores redistributivos brecha de -
desarrollo y dispersion de poblacién en un 35 y 10 %, respectivamente."

- "... a efecto de cuantificar el prorrateador brecha
de desarrollo, se utilizd un conjunto de indicadores representativos para me
dir el grado de desarrollo econdmico y social. m

" Los indices considerados tienen la misma ponderacién
y son los que a continuacién se detallan:

- Calidad de vivienda.

- Grado de educacion de los recursos humanos.

- Supervivencia infantil.

- Consumo de energia eléctrica por habitante.

- Recepcidn de poblacién por migracién interna.
- Nivel de urbanizacion."

- "Se propone que el presente régimen tenga vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1991 a fin de alcanzar en la relacidn financie-

ra entre Jos gobiernos provinciales y el gobierno nacional un marco adecua-
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do de estabilidad y certidumbre."

- "Por tratarse de una ley-convenio entre ambos nive
les de gobierno, se han previsto los términos dentro de los cuales ias pro

vincias deben manifestar su acogimiento al sistema."

I.1.3. Otros aspectos importantes.

Deben destacarse otros aspectos importantes:

(a) - Mantiene el sistema Gnico de distribucién de los impuestos coparti
cipados, como establecia la Ley 20.221/73;

(b) - Mantiene los mismos prorrateadores de la Ley 20.221 aunque cambiag;“
do las ponderaciones y a mecinica de cidlculo del indicador Brecha de Desa-
rrollo.

No se fundamenta el uso de los prorrateadores con lo
que implicitamente se acepta el dado én Ta Ley vigente anteriormente:

"La distribucidn por poblacidn se fundamenta en la es
trecha relacidn existente entre los servicios plbticos provinciales y el ng
mero de habitantes. La distribucién por brecha de desarrollo (que mide 1a -
diferencia de riqueza de cada provincia con respecto al area mas desarrolla
da del pais) se justifica por la necesidad de compensar la relativa debili-
dad de la base tributaria de las provincias mds rezagadas. La distribucidn
por dispersidn demografica obedece a la intencién de tener en cuenta la si
tuacidn especial de las provincias de baja densidad de poblacién respecto a

la organizacion de la prestacién de sus respectivos servicios pubTicos.”
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E1 cambio en el método de cdlculo de Brecha de Desa-
rrollo intenta captar mejor las diferencias interprovinciales; utiliza mas
indicadores, los pondera en forma distinta y modifica el patrdn de compara-
cién ("area mas desarrollada").

La mayor ponderacion dada a Brecha de Desarrol]o'(SS %
versus 25 % en la Ley anterior) acentla el caracter redistributivo del régi
men;

(c) - La cobertura del régimen es muy similar a la de la Ley anterior.
E1 articulo 1° enumera los impuestos que forman la masa coparticipable; a-
grega que "También se distribuird en™la misma forma 1& recaudacidn'de tos -
tributos que en el futuro establezca la Hacién en calidad de impuestos indi-
rectos que graven consumos o actos, o Tos que.fueran creados conforme a Tas
facultades del articulo 67°, inciso 2, de la Constitucién Nacional"."” Se -
.contemp1a 1a siguiente excepcidn: "Se excluyen del régimen de esta ley los
impuestos nacionales cuyo producido se halle afectado a 1a realizacidn de -
inversiones, servicios, obras, acciones de ayuda social y al fomento de acti
vidades, declarados de interés nacional. Cumplido el objeto de creacién de -
estos impuestos afectados, si los gravdmenes continuaran en vigencia se incor
porardn al sistema de coparticipacion de esta ley."

Esta clausula implica dejar fuera de la masa copartici
pable el "Excedente de Combustibles", cuya inclusion ha sido reiteradamente

2/

reclamada por los Gobiernos Provinciales con sélidos argumentos.=

2/ - Un andlisis detallado puede verse en "Distribucidén de la Coparticipa-
cién Federal de Impuestos: Anilisis y Alternativas", Consejo Federal
de Inversiones, Buenos Aires, Agosto de 1983 (Vol.l1I).
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(d) - La Nacidn, de la parte que le corresponde conforme a esta ley, en-

tregard a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires una participacidn
equivalente al uno y ocho décimos por ciento (1,8 %) del monto recaudado a
distribuir y al territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e Is-
las del Atlantico Sur de dos décimos por ciento (0,2 %) del mismo monto.

La Ley prevé mantener los porcentajes que cedia a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el Territorio de Tierra del -
Fuego en el régimen anterior, con lo cual se le otorga estabilidad y certi-
dumbre a la participacién de estas jurisdicciones (especialmente Ta Munici-

palidad), que origing conflictof y legislaciones cambiantes desde 1980. 3/

I.1.4. Qbligaciones de las Provincias

"8 E1 articulo 10° del proyecto, que legisla con respec-
to a las obligaciones de las jurisdicciones provinciales, reitera exactamen

te las disposiciones vigentes en el régimen anterior. A} respecto, es menes-

3/ - En la actualidad la participacidn que corresponderia a la Municipali-
dad de la ciudad de Buenos Aires estd afectada a compensar la deuda —-
pendiente de esta jurisdiceidn con el Gobierno Nacional en virtud de
la ejecucidn de avales otorgados por el Tesorc Nacional a operaciones
crediticias de AUSA y Parque Interama. La magnitud de estos créditos
pendientes de regularizacifn asi como la atencidn de los futuros com-
promisos de pago permiten suponer que, de no mediar cambios importan-
tes en los resultados operativos de los respectivos complejos la men-—
cionada afectacidén de la coparticipacidn habti de mantenerse.
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ter sefialar que tales disposiciones .rigieron. en la forma que se presentan
en el proyecto baj6 an3lisis, desde el afio 1979 en que se sanciona la Ley
N° 22.006.

Aunque en el proyecto no se haya introducido modifica
ciones en el tratamiento de este nunto, se considera de interés efectuar un
breve analisis de Tos objetivos y significacidn del mismo, particularmente
en 1o que concierne a la (1tima modificacién introducida por 1a mencionada
Ley 22.006,

E1 aspecto mds importante es la obligatoriedad de no
fijar impuestos locales sobre bases imponibles sujetas'a imposic@én por gra
vamenes nacionales coparticipables. Sinultineamente, se excluyen de esta --
prohibicidn a Tos impuestos provincia]es'sobre Ta propiedad inmobiliaria, -
sobre 1os ingresos brutos, sobre la propiedgg de automotores y de sellos.

En esta enumeracion taxativa de los iumpuestos locales
eximidos de 1a limitacién sefialada en primer término la Ley 22.006 introdu-
jo precisiones con la denominacién de los tributos, que tuvieron por obje-
to evitar interpretaciones erréneas sobre las bases y hechos imponibles com
prendidos. Asi, en el caso de automotores se aclard que la potestad tributa
ria local se limita exclusivamente a la propiedad. Asimismo, en el impuesto
de sellos se vuelve a esta denominacién en lugar de 1a” anterior, de impues-
tos sobre "actos, contratos y operaciones", que dié lugar a interpretaciones
erréneas que condujeron a excesos de imposicidn.

La norma se extiende, Tuego, en consideraciones espe-
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cificas sobre los impuestos a los ingresos brutos y de sellos, con el obje-
to, indicado expresamente en el Mensaje de Eleﬁacién del Poder Ejecutivo Na
cional, de definir los parametros dentro de los cuales se hiciera efectivo
el ejercicio de las facultades tributarias de los gobiernos locales.

En el caso de Ingresos brutos el ohjeto de la norma es
lograr un deterninado grado de homogeneidad en la definicidn de hecho y base
imponible por parte de los gobiernos locales. Ello, teniendo en cuenta que
la aplicacidn del gravamen en Tas diferentes jurisdicciones se halla regula
da por el convenio multilateral del 18/8/77, tiene por objeto hacer que di-
cho convenio pueda funcionar organica y racionalmente evitando "que se pro-
duzcan desfasajes legales entre las distintas jurisdicciones que llevan a -
dificuTtar 1a obligacién del contribuyente y la adwinistracién fiscal, al -
tiempo que pueden constituirse en factores de inequidad tributaria".

Para completar esta homogenizacién de las respectivas
normas se introdujo, también, la uniformidad de periodos fiscales, vencimien
tos y pago del impuesto en sede (nica.

Cabe sefialar que esta definicién de pautas no debe con
siderarse, estrictamente, como una )imitacidn seria al ejercicio de faculta-
des tributarias locales, no sélo porque es objeto de una Ley-convenio y, por
To tanto, con posibilidad de no adhesién, sino porque dichas pautas tendie-
ron a corregir algunas deficiencias como por ejempio, en el tratamiento tribu
tario del sector transporte. Por otra parte, dentro de Tas_facu1tades propias

de los gobiernos locales se halla ta definicidn del nivel de imposicion.
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En el caso del impuesto de sellos se define claramente
que se trata de un impuesto a la instrumentacidn definiendo con precisién --

tal concepto.

1.1.5. Comision Federal de Impuestos

En la formacién de la Comisidn Federal de Impuestos y
definicion de sus funciones, se reiteran, en general, las disposiciones del
régimen anterior debiendo destacarse, particularmente, la que hace a la in-
tervencion que le compete con cardcter consultivo en la elaboracién de todo
proyecto de legislacion tributaria nacional. La reiteracién de esta funcidn
es de importanciarfundamental dado los efectos econdmicos, en general, y re
caudatorios, en particular, que puede revestir toda medida de orden tributa-
rio nacional.

No obstante, merecen destacarse algunas diferencias -
respecto al ordenamiento legal anterior, a saber:

a) - En las votaciones que se produzcan en el seno de la Comisién Federal,
tanto en sesiones plenarias como en el comité ejecutivo, el voto de la Nacidn
"serd proporcional a su participacidn en la distribucidn prevista en el ar--
ticulo 2°". Esta disposicidn constituye una novedad pues desde la constitu--
cion de la Comisidn Federal el voto de cada jurisdiccidén no tenia ningdn ti-
po de ponderacion.

En principio, la medida no merece objeciones aungue -

quedan algunas imprecisiones: en primer lugar, no habria razdn para que no



-36-

[/

se pondere el voto de cada adherente por su coeficiente de distribucién de
la recaudacién. En segundo lugar no queda claro cuil serd la participacidn
de] voto del representante de la Macidn en el Comité ejecutivo en el que se
prevé 1a participacion de sélo ocho (8) provincias ya que, segin la forma -
de cdlculo y atendiendo a los coeficientes de distribucidon fijados por la -
Ley 1ta Nacién tendria, siempre mayoria.
b) - En cuanto a Tas funciones'que se preven para la Comisién se elimina
ron dos, a saber:
- Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucién que resulten de
Ta aplicacidén de los articulos 3° y 4° | )
- Recabar del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y de las repar-
ticiones técnicas nacionales y provinciales respectivas, las informacio

nes a que se refiere el articulo 5° u otras que‘interesen'%§su cometido.

a

Estas modificaciones son congruentes con las introduci
das en los articuios 4°-y 5°. En efecto, en el régimen anterior, dados los -
prorrateadores elegidos asi como el periodo de vigencia de la Ley, se dispo-
nia como base informativa primordial al Gltimo Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda disponible. De tal modo, si antes del vencimiento de la Ley se halla
ban disponibles nuevos datos Censales, la Comisidn Federal debia proceder al
recalculo de los coeficientes de distribucién en base a dicha inforacién.

En el proyecto bajo analisis los coeficientes de dis-

tribucion seran de aplicacidn durante la vigencia de la Ley que seria consis

tente con el periodo definido, suponiendo que nunca antes del 31/12/91 podria
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contarse con informacidn definitiva del prdximo Censo Nacional.

[.1.6. Fondo de Desarrollo Regional

En 1a constitucidn del Fondo asi como en la definicidn
de su objetivo se reiteran las disposiciones del régimen anterior, aunque se
destaca una importante omisidn respecto a su forma de funcionamiento. En la
Léy N°® 20.221 se preveia un régimen transitorio como Cuenta Especial nacio-
nal hasta tanto se determinara el sistema definitivo a aplicar el que nunca
se implementd. En el proyecto bajo andlisis, existe un alto grado de confu-
sifn al no definirse ningdn régimen de funcionamiento, que si reiterara el -
sistema anterior significaria la consolidacién del avance de la Nacién sobre
las facultades de ]as‘provincias de asignar estos recursos. En varias oportu
nidades las Provincias reclamaron sobre este aspecto para que se cumpliera -

3 2 ‘
con el espiritu de la Ley 20.221" d

Il

1.2, Aspectos Cuantitativos

I.2.1. Distribucidn primaria

ET articulo 2° del Proyecto establece qde: "E1 monto
total recaudado por Tos gravidmenes a que se refiere la presente ley se dis--
tribuira de Ta siguiente forma:

a) - Cuarenta y ocho y cinco décimo por ciento (43,5 %) en forma automdti

ca a la Nacion;
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b) - Cuarenta y ocho y cinco décimos por ciento (43,5 %) en forma gutomé
tica al conjunto de provincias que adhieran a la misma;

c) - Tres por ciento (3 %) en forma automitica como aporte al Fondo de -
Desarrollo Regional ..." -

E1 "monto total...", como se expresé anfes, no inclu-

ye el "Excedente de Combustibles”. E] porcentajéAde la masa coparticipable
‘calculada conforme al Proyecto {similar al de la Ley 20.221}, asignada a --

Provincias en 1985 y 1986, ha sido el siquiente:

~

1985 ” 1986 Proyecto
{efectivo}|(cdlc.de recur.)

- % Provincias 59,3 56,1 48,5

- % F.D.R. - 3.0 3,0 3,0
- % Nacién 37,7 40,9 48,5

La importante yeduccidn con respecto a los fondos a-
signados en 1985 y 1936, unida al deéequi]ibrio de las finanzas provinciales,

tornaria invariable la propuesta, excepto que se compleniente con Aportes del

Tesoro Nacional.

1.2.2. Distribucidén Secundaria

1.2.2.1. Distribuidor total. Comparaciones

Segin el articulo 3° de la Ley, la distribucién entre

las Provincias adheridas se efectuard de acuerdo con los siguientes prorra-
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teadores:

"a) - Directamente proporcional a la poblacién, cincuenta y ¢inco por -
ciento (55 %);

b) - En proporcidn a la brecha de desarrollo per capita entre cada pro-
vincia y 1a mads desarrollada del pais, treinta y cinco por ciénto (35 %)3

c} - En proporcidn a la diferencia entre la densidad de poblacién de ca-
da provincia y el promedic del conjunto de provincias, a las jurisdicciones
cﬁya densidad sea inferior a dicho promedio, diez por ciento (10 %)."

Los d1str1bU1dores tota]es resu]tantes, comparados -
con 1os anter10rmente vigentes (Ley 20. 22]/73, con datos de 1930) y con la
poblacidn de cada Provincia se vuelcan en el Cuadro 1.2.2.1.

El Proyecto Nacional acentia la redistribucidn entre
Provincias de la Ley 20.221; por Grupos de Provincias se tiene 1a siguiente

situacion,

Ley 20.221 | Proyecto Nacional | Diferencia

. Avanzadas 48,87 45,29 - 3,58
. Baja Densidad 9,40 9,72 + 0,32
. Intermedias 17,13 18,29 + 1,16
. Rezagadas 24,59 26,74 + 2,15

Las provincias que pierden participacién son:

. Buenos Aires : - 4,34

. Cérdoba_ : - 0,15
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. Mendoza 0,88
. Entre Rios 0,72
. Misiones 0,60
. Chaco 0,45
. Corrientes 0,37
. Santiago de}l

Estero 0,3]
. Salta 0,28
. Jujuy 0,17
. Formosa 0,16
. La Pampa 0,13
. San Luis 0,13
. Catamarca 0,12
. Santa Cruz 0,10
. La Rioja 6,07
. Chubut 0,06
. Santa Fé 0,03
. Tucuman 0,02
. San Juan 0,01

Ganan participacién:

Mantienen constante 1a participacifn:

. Rio Negro
. Neuquén
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Cuadro [.2.2.1.

Distribucion Secundaria -41-
Distribuidor total, Comparaciones (*)
(%)
Poblacién %ey 20.221 Proyecto
datos de .
1980 1980) Nacional
CONJUNTO DE GOBIERNOS PROVINCIA

LES . 100,00 100,00 100,00
I. AVANZADAS 67,75 48,87 45,29
1. Prov.de Bs.Aires 43,47 28,25 23,91
2. Santa Fé 9,86 8,19 8,22
3. Cordoba 9,63 8,16 3,01

4. Mendoza 4,79 4,27 5,15 °
IT. BAJA DENSIDAD 4,85 9,40 9,72
1. Chubut 1,05 1,96 2,02
2. Santa Cruz 0,46 1,39 1,49
3. La Pampa 0,83 1,66 1,79
4. Rio Negro 1,53 2,56 2,56
5. Neuquén 0,98 1,83 1,83
II1. INTERMEDIAS 12,89 17,13 18,29
1. San Juan 1,86 2,58 2,59
2. San Luis 0,86 1,69 1,82
3. Entre Rios 3,63 3,83 4,55
4. Tucuman 3,89 4,84 4,86
5. Salta 2,65 4,19 4,47
Iv. REZAGADAS 14,51 24,59 26,74
1. La Riogja 0,66 1,70 1,77
2. Catamarca 0,83 1,96 2,08
3. Corrientes 2,65 3,76 4,13
4. Jujuy 1,64 2,47 2,64
5. Misiones 2,36 3,47 4,07
6. Chaco 2,81 4,55 4,90
7. Santiago del Estero 2,38 4,26 4,57
8. Formosa 1,18 2,42 2,58

(*) - Las sumas pueden no ser exactas por redondeos.
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I1.2.2.2. Coparticipacidn por habitante. Comparacién con la Ley 20.221.

Los calculos de la coparticipacién por habitante que
surge del Proyecto Nacional y su comparacién con la de la Ley 20.221 se pre
senta en el Cuadro 1.2.2.2. (relativo al conjunto de Provincias = 100).

Las provincias que resultan con disminucién en la copar

ticipacidn per cdpita relativa son,

Ley 20.221 Proyecto % variacion
. Buenos Aires ' 65 55 - 15,4 %
. Cbrdaba 85 83 - 2,4 %
. Rio Negro ~ 188 167 - 0,6 %

Se produce también un ensanchamiento entre las distan-

cias relativas como puede apreciarse a continuacion,

Coparticipacidn ner canita relativa
Ley 20.221 Proyecto
. Valor més alto .
(Santa Cruz) 302 324
. Valor mas bajo
(Buenos Aires) 65 55
. Distancia 4,65 5,89




Cuadro 1.2.2.2.

Coparticipacidon por habitante

(Promedio provincias = 100 )

Proyecto Nacional y Ley 20.2271 (*)
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Ley 20.22] Proyecto
(datos 1980) Nacional

CONJUNTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES 100 100
I. AVANZADAS 72 67
1. Provincia de Buenos Aires 65 55

2. Santa Feé 83 83

-+ 3. Cordoba 85 83

4. Mendoza 89 108

I[I.  BAJA DENSIDAD 194 200
. 1. Chubut 187 192

2. Santa Cruz 302 324

3. La Pampa 200 216

4. Rio Negro 168 167

5. Neuguén 187 187

III. INTERMEDIAS - 133 7 142
1. San Juan 139 139

2. San Luis 197 212

3. Entre Rios 106 125

4. Tucuman 124 125

5. Salta 158 169

IV.  REZAGADAS 169 184
1. La Rioja 258 268

2. Catamarca 236 251

- 3. Corrientes 142 156

4. Jujuy 151 161

5. Misiones 147 172

6. Chaco 162 174

7. Santiaqo del Estero 179 192

8. Formosa 205 219

(*) - Elaborado en base a datos del Cuadro I1.2.2.1.



1.2.2.3. Analisis de los prorrateadores

Los porcentajes de participacion de cada provincia en

los distintos prorrateadores se vuelcan en el FLadro 1.2.2.3. La naturaleza

redistributiva, con relacién a la poblacidn, d% los prorrateadores "Disper-

. B ( .
sign de Pobtacion" y "Brecha de Desarrollo" puede apreciprse claramente con

los siguientes datos por grupos de Provincias,

guientes se presentara la mecdnica de cdlculo de los prorrateadores "Disper

sidén de Poblacidn" y "Brecha de Desarrollo".

Poblacion Dispersion Brecha de

- de Poblacidn Desarrollo
. Avanzadas 67,75 1,24 _}2,59
7. Baja Densidad © 4,85 45,76 “ 7,00
. Intermedias 12,90 18,08 26,80
. Rezagadas 14,50 34,92 43,61
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Yogr
Para posibilitar un andlisis mayor, en los puntos si-




Cuadro I1.2.2.3.

Prorrateadores del Proyecto Nacionatl

{en %)
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Poblacion

Dispersion

de Poblacion

Brecha de
Desarrollo

CONJUNTO DE GOBIERNOS PROVIN-

JIT.

Iv.

Provincia de Bs.Aires

CIALES.
I. AVANZADAS
1.
2. Santa Fé
3. Cordoba
4. Mendoza
1I. BAJA DENSIDAD

oMy =

Chubut
Santa Cruz
La Pampa
Rio Negro
Neuquén

L] .
INTERMEDIAS

LSRR S R

San Juan
San Luis
Entre Rios
Tucuman
Salta

REZAGADAS

W~ Hwhy —

. La Rioja

Catamarca
Corrientes

. Jujuy
. Misiones

Chaco

. Santiago del Estero
. Formosa

100,0000 100,0000 100,0000
67,7472 1,2415 22,5945
43,4664 - --

9,8633 -- 7,9974
9,6321 -- 7,7514
4,7854 1,2415 6,8457
4,856 45,7586 6,9994
1,0526 9,5687 1,3820 -
0,4598 10,4174 0,5694
0,833] 9,228] 1,1720
1,5336 8,6989 2,4143
0,9755 7,8455 1,4617
12,8933 18,0815 26,7965
1,8641 4,6856 3,1274
0,8578 7,6008 1,6703
3,6336 -- 7,2917
3,8910 -- 7,7691
2,6518 5,7951 6,9380
14,4999 34,9184 43,6094
0,6569 8,7682 1,5054
0,8310 8,4939 2,2123
2,6461 1,8941 7,1137
1,6402 1,6460 4,4909
2,3562 - 7,9274
2,8059 2,4517 38,8791
2,3799 5,6548 7,6949
1,1837 6,0097 3,7857
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1.2.2.4, Mecdnica de Cdlculo del Prorrateador "Dispersidn de Poblacion"

No existe diferencia con el método utilizado segin la

Ley 20.221/73. E1 detalle del cdlculo se presenta en el Anexo.

1.2.2.5. Mecdnica de Cdlculo del Prorrateador "Brecha de Desarrollg"

E1 articulo 4° del Proyecto nacional define como bre-
cha de desarrollo de cada provincia "a la diferencia porcentual entre su ni
vel de desarrollo y el correspondiente a la provincia de mayor nivel de de-
sarrollo relativo.

Para medir el grado de desarrollo de cada provincia,

se aplicard el promedio aritmético simple de los siguientes indicadores:

a) - Calidad de vivienda;

b) - Grado de educacidn de los recursos humanos;

c) - Supervivencia infantil;

d) - Recepcidn de poblacidn por migracion interna; T e
e) - Nivel de urbanizacién; '

f) - Consumo de energia eléctrica por habitante"

En el articulo 5°se establece que se utilizaran obliga-
toriamente "Tas informaciones suministradas por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos y por organismos nacionales.”

E1 resumen del cdlculo y Tos detalles para la construc
cibn de cada indicador pueden éonsu]tarse en el Anexo de esta Etapa I.

La definicidn de este prorrateador en el proyecto di--
fiere significativamente de su similar utilizado en la Ley 20.221, tanto en

los indicadores que definen el nivel de desarrollo como en Ta forma de calcu
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lo de 1a brecha. A continuacidn se efectiia una descripcidn de tales diferen
cias:

a} - En cuanto a los indicadores, la Ley 20.221 utilizaba tres: Calidad
de Vivienda, Grado de Educacién y Automéviles por habitante. E1 proyecto, -
por su parte, define el nivel de desarrollo a través del promedio simple de
los indicadores sefialados en el articulo 4° cuyas caracteristicas son:

I) - Calidad de vivienda: Se define a partir de los mismos atribu-

tos que fueron utilizados en el régimen anterior con los datos actualizados

correspondientes al Censo Macional de Poblacidn y Vivienda de 1980.

II) - Grado de educacién: Se calculé como promedio de tres indicado

res correspondientes a cada uno de los niveles educativos, los que fueron -
ponderados de la siguiente forma: Primaria 50 %, Secundaria 25 % y Superior
y/o Universitario 25 %. Esta definicion se distingue de la del régimen ante
rior en la inclusion de la poblacidn con educacién primaria.

E1 calculo de cada indicador no ests aclarado en el pro
yecto de Ley el que tampoco consigna la fuente de informacién utilizado. A -
través de consultas se determing que la informacién corresponde al Censo Na-’
cional de Poblacidn y Vivienda 1980 y cada indicador fue construido de 1la si

guiente forma:

total mayores de 12 afios.

Educacidon secundaria: Poblacién con instruccidn secundaria completa/Pobla-

cion total mayores de 17 afios.
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y/o universitaria completa/Poblacion total mayores de
20 afios.

IT1) - Supervivencia infantil: Se construye a partir del coeficiente

de supervivencia gque surge de las Estadisticas Vitales de 1980.

IV) - Saldos migratorios internos: Para su elaboracidn se computa-

ron 10s saldos migfatorios de los afos 1975-1980 de acuerdo a la informa--
cion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980.

Con base en dichos saldcs se calculd el coeficiente de
Expulsidn (saldo de cada Provincia como % del total, incluyendo Capital Fe-
deral) a partir del cual se calcula el coeficiente de Recepcién (definido a
partir del valor 100 menos el coeficiente de expulsidn) sobre cuya base se
calcula el indice.

V) - Consumo_de energia eléctrica residencial y comercial: Se defi

ne en base al consumo per-cipita de energia-eléctrica segin informacion del
Anuario 1980 de la Secretaria de Energia de 1a Naciédn.

VI) - Poblacidn urbana: Se define en base al coeficiente Poblacidn

urbana/Poblacion total.

b) - Con respecto al cdlculo de brecha de desarrollo, construido a partir
del indice de desarrollo relativo, la modificacién producida respecto al ré;
gimen anterior reside en la definicién del drea mds desarrollada. En la ley
20.221 se define el nivel de desarrollo relativo tomando como patrén de com
paracion el indice del conjunto Capital Federal mds Provincia de Buenos Ai-

res.
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En cambio, en el proyecto el indice de desarrollo rela
tivo se define excluyendo la Capital Federal, tomando a la Provincia de ma-
yor desarrollo que, de acuerdo a los indicadores utilizados es Buenos Aires.

Las modificaciones descriptas en el cdlculo de este pro
rrateador determinaran una pérdida de participacién en el mismo del grupo dé

provincias Avanzadas e Intermedias en favor de las de Baja Densidad ¥y Rezaga

das:

Prorrateador Brecha de Desarrollo

- en % del total -

Ley 20.221 Proyecto
. Avanzadas 24,24 22,60
. Baja Densidad _ 6,93 7,00
. Intermedias 27,77 26,80
. Rezagadas 41,06 43,61

TOTAL 100,00 100,00
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I.3. Evaluacidn

En el proyecto de ley de Coparticipacifn Federal de im
puestos propuesto por el Poder Ejecutivo Nacional debe destacarse, en primer
lugar, la intencidn de retornar a un régimen de distribucidn dnico que reina
las caracteristicas esenciales de sencillez y certidumbre respecto a la masa
de recursos coparticipable y automaticidad en la distribucidn, caracteristi-
cas que fueron propias del régimen anterior hasta 1a modificacién introduci-
da a partir del afio 1980 por las Leyes 22.293 y 22.453. Como fue sefialado,
el Mensaje de Elevacidn expone en forma explici;a el objetivo de desvincular
del régimen al financiamiento de los sistemas de seguridad social nacional y
provinciales (regimenes jubilatorios y FONAVI), que estard a cargo de las - *
respectivas Jurisdicciones. De tal forma se responde al reclamo formulado -
por las provincias desde la entrada en vigencia de las riodificaciones mencio
nadas al régimen anterior que significaron una notoria reduccidn en los re-
cursos disponibles al mismo tiempo que introdujeron un factor de incertidum
bre sobre su evolucidn. No obstante, este criterio no se hizo extensivo a o
tros reclamos provinciales respecto a la participacion que corresponde en -
la distribucidn primaria a.las Provincias asi como en el universo de tribu-
tos a coparticipar.

En efecto, el proyecto mantiene Tos porcentajes de dis
tribucidn de la Ley 20.221 (48,5 % para la Nacién, 48,5 % para las provin--
cias y 3 % para el Fondo de Desarrollo Regional) sin que se modifique la ma
sa coparticipable por la incorporacidn del excedente del Impuesto sobre los

Combustibles.
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Este criterio, implica una pérdida de participacidon de
Tas provincias respecto a la distribucién de los afios 1985 y 1986 indicando
ta necesidad de aportes nacionales compensatorios, en ausencia de otras me-
didas. De tal forma, se mantiene la intencién de Tla Nacidn de no comprometer
en forma definitiva, durante la vigencia del régimen, una mayor participa--
cién provincial que tuviera en cuenta, por ejemplo, las mayores necesidades
de financiamiento de las jurisdicciones derivadas de la transferencia de ser
vicios producida a fines de los afios setenta. Asimisrio se convalida el avan-
ce de la Wacidn sobre ]as.provincias respecto a la asignacion de los recur--
sos del Fondo de Desarrollo Regional que desde su creacién, con la Ley 20.221, <
funciond como una Cuenta especial nacional.

Merece también destacarse, por G1timo, el mayor sesqo
redistributivo del reg1men pr0puesto que deriva del cambio en 1a forma de --

cdlculo y en la ponderacién del prorrateador Brecha de Desarrollo.



ANEXO

MENSAJE DE ELEVACION, PROYECTO DE LEY

Y CUADROS ANEX0S
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Duenns Adves, 2 de abril de 1986,
Al Hanorable Congreso de la Nucidn:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a su consideracion el provecto de ley
por el cual se establece un nuevo régimen de coparti-
cipacion federal de impuestos.

Con la finalizacion de! régimen establecido por Ia
ley 20.221, el 31 de diciembre de 1984, surge la nece-
sidad de asegurar a las provincins su parlicipacién en
el producido de los impuestos que recauda el gobicrno
nacional,

En el provecto que se eleva se ha previsto que la
coparticipacion federal de las provincias cumpla con
los siguientes objetivos:

a) Carantizar upa mayor estalilidad de los sistemas
financieros provinciales evitando In dependencia del
Tesoro macional rue se produjo en los anleriores ejer-
cicios;

L) Posibilitar a todas fas provincias la prestacidn de
los servicios publicos a su cargo, en forma tal que se
parantice la igualdad de tratamiento a todos los habi-
tantes da nuestro pals; P

¢) Propender a la superacion de los desequilibrios
regionales redistribuvendo recursos hacia las provincing
dv menor desarrollo econémico y social relativo.

A efecto de dar cumplimiento a los objetivos sciia-
Indos, la propuesta de coparticipacion federal elabora-
da por el Poder Ejcculivo nacional redine las siguientes
caracteristicas principales.

Ss ha desvinculado del régimen el financiamiento
do los sistemas de seguridad secial nacional y provin-
ciales, los gue seran atendidos por los respectivos ni-
veles de gobierno.

Esta modificacién implica elevar considerablemente
la distribucion primaria efectiva en favor de los go-
biernos provinciales,” habida cuenta que ¢l gobierno
nacional se hace cargo del Einanciamiento del sistema
previsional correspondiente al sector privado.

La distribucién primaria de los impuestos coparlici-
pados se ha establecido en los siguientes porcentajes:

En %

Gobiernos provinciales .............. 48,5
Gobierno nacienal .................. 485

Fondo de Desarrollo Regional ....... 3,0

La distribucion primaria propucsta, que coincide
exactamente con la establecida por el anterior gobierno
constitucional, permite mantener un adecuado equili-
brio entre ambos niveles de gobierno, evitando deski-
nanciamientos en un nivel para favorecer a otro.

B e didtdn bbbl
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La esignaciin entre provineias se ha provectado de
forma tal que produzea un acentuado ofecio redistri-
hutivo lacia las provincias eon nenores pasibilid wles
de finaneiumicento propio.

En consecuenein, se hn previsto distribnir entre pro-
vincias wtilizando el indicador poblucion, de earacter
devolutive, en un 55 % y los indicadores redisiributivos
breeha de desnrrollo v dispersion de polilacion en un
33 v 10 %, respectivamente,

Asimismo, a efecto de enwtifiear el proreateador
brecha de desarrolle, se ulilizé un.«confinta de jwdica-
dares representativos para medir ¢! grado de desarrollo
econimico y social, _

Los indices considerados ticnen la misma pondera-
cioat y son los que a continnacidn se detallan:

—Calidid de vivienda,

~Grado de educacién de los recursos humanos,
—Suprrvivencia infantil,

—LConsumo de energia eléctrica por halitante,
—Recopeibn de poblacion por migracidn interna,
——Nivel de urbanizacion,

Se propone que el presente régimen tenga vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1891 a fin de alcanzar en Ja
relacion financiera entre los gobiemos provinciales v el
gobierno nacional un marco adecuade de estabilidad y
certidumbre. :

Por tratarse de una lcy-convenio entre ambos miva-
les do gobierna, se han previsto los términos dentqo

de los cuales las provincizs deben manifestar su aco-

gimiento al sistema.
Dios guarde a vuestra Lonorabilidad.
Mensaje 470

. RadL R. ALroxsin.
Antonio A. Tréccoli. — AMario 8. Broderschn,
— Juan V, Sourrouifle.

El Senado y Cimarg de Diputados, elc.
CariTuLo 1
Réglmen de distribuciin

Articulo 1¢ — La recaudacion de los impnestos nacio-
vales a las ganancias, a lus premios de sorteos y concur-
sos deportives, de los gravimenes de emergencia adicin-
nales aJos mismos, de los impuestos nacionales a Ia regn-
larizacidn jmpositiva, sobre los capitules y sohre el patri-
monio neta, al valor agregado, internos y adicional a los
aceites lubricantes, sobre la transferencia de titulos va-
lores, sobre los beneficios eventualus, a los beneficios
adicionales provenientes de inversiones de capital extran-
jero, a la actualizacién de valores de Licnes de cambio,
de emergencia’'a la produecién agropecuania, al revaliio
de hacienda, sobre los débitos de entidades financieras
(ley 22.947) y sobre las ventas, compras, cambio o per-
muta de divisas, se distribuird entre la Nacidn'y las pro-
vincias conforme con lo, preserito en el articulo 27 de
h presente ley. -

También se disiribuird en Ia misma forma la recauda-
cion de los tributos que en e] Futuro estallezca la Nacion
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en calidad de fmpuestos indieetos que graven consinms
o actos, o los que fueran creados confurme a las facul-
tades ¢bel artienla 67, tneisa 2, de la Consitneion Na-
cimual, ]

Se excluyen del régimen de esta ley los impuesios
nacionales cuve producide se halle afeclado a i realiza-
ciin de inversiones, servicios, obris, acciones de avud
sacial 3 al fomenta de actividades, declarndos de interds
nacional, Cumplide ¢l objele de ereacion de cstes im-
puestos afectndos, si los gravimenes continnaran en vi-
gencin se incorporarfin ol sistema de coparticipacion de
esta ley.

Art. 2° — E] monlo tolal reeandado por los gravime-
nes a que se refiere Ia presente ley se distribniri de Ia
siguiente forma:

‘n) Coarenta y ocho y eince décimos por ciento
(48,5 %)} en forma amtomitica a 1a Nacidn;

b) Cuaronta ¥ ocho y cinco décimos por cicnto
(48,5 %) en forma automilica al conjunto de
provincias gue adhiernn a la misma;

¢) Tres por ciento (3 5:) en forma automilica cos
mo aporte al Fondo de Desarrollo Remional esta-
Llecido en el artienlo 18 de la presente ley.

Art. 32 —La distribneién entre provincins adieridas
del monlo que resulle por aplicacién del artienlo 29,
inciso L), se elfectuard de acuerdo econ los sivuicrtes
prorrateadores:

a) Direclamente proporcional a la poblacidn, cin-
cuenta y cinco por ciento (55 % ); '

L) En proporcidn a la Lrecha de desarrollo per ci-
pita entre cada provincla ¥ la mias desarrollada
del pais, treinta y cinco por ciento (35 % );

¢} En proporeién a la diferencia entre lu densidad
de poblacién de cada provincia y el promadio
del conjunto de provincias, a Ias jurisdieciones
cuya densidad sen inferior a dicho promedio, dicz
por ciento (10 %).

Art. 42 — A los efectos de la aplicacitn del inciso k)
del articulo 32 se define como brecha de desarrollo de
cada provincia a la diferencia porcentunl entre su nivel
de desarrollo y el correspondiente a la provincia de mavor
nivel de desarrolle relative.

Para medir el grado de desarrollo de eada provineia,
se aplicari el promedio aritmdtico simple de los siguien-
tes indicadores:

a) Calidad de vivienda;

L) Crado de educacién de los recursos humanos;
£) Supervivencia infantil;

d) Recepeifn de poblacion poar migeacion intemas:
¢} Nivel de urhanizacitn;

1) Consumo de energia eléetrica por habitante.

Art. 52— Para la determinacion de los indicadores a
que se refieren los articulos 32 y 49 se estallecen de apli-
cacién obligatorla Ins informaciones suininistradas por ol
Iustituto Nacional de Fstadiitica y Censos y por crga-
nismos nacionales,
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Art. 60 = Los porecnlajes de di-tribaciin gne surgon
cotng conseenencin de fus disposiciones dedos arliculos
30, 40 v 5 se ddetadlan en Jas plillas 1 v 9 anexas
a la presenle ley v seran de aplicacion duraste I vi-
geneia de T misma,

At 7r—1E1 Banco de la Nacion Argenting transfe-
rirt diariamenie a cula provincia el monto de recawda-
ciones quu le corresponda por aplicacion de los poreen-
taics indicados.

El Banco de la Nacicn Argentina no pereibird remu-
neracion do wienann especie por los servicios goe preste
confonne a cstu lev,

Carirtio 11
Oblizaciones emergentes dol regimen de esta ley

Art. 8% — Duranle fa vigencia de osta lex Ja Nacion
mantendri ¢l régimen en ellu previsto para todos los
araviimencs referidos en ol artieulo 15,

Art, 9v— La Nacion, de Ia parte que le correspoade
conforme a csta ley, entregard a lu Municipatidad de la
Ciudad de. Burmios Adres vt pasticlpacion eguivalente
al uno ¥y oclho décimos por ciento (1,8 %6) del monto
recandado a distribuir v ol territorio nacional de la Ticint
del Fuego, Antartida ¢ Islas del Atlintico Sur de dos
décius por ciento (0.2 %) del mismo monto, Ademis
v Nacidn asume, en o gue resulle aplicable, las obliga-
clones previstas en los iocisos ), ¢), d), ) y §) do!

articulo 10, por si y con tespecto a los oreavismos adinis

nistralivas ¥ mumicipales de su” jurisdiccion, sean o no
aularquicos.

Art. 10. — La adhesion de cada proviscia se efectnard
wediante una luy gue disponga:

a} Que acepla ol régimen de esta Jey sin limita-
ciones ni reservas,

L) Que se obliza a no aplicar por si y a que los
organismos adininistrativos y wunicipales de su
jutisdiceion, sean o no autirgnicos, ne apliquen
gravimencs locales andlogos a los nacionales co-
participados por esta ley.

En cumplimiento de esta obligacion ne se
gravarin por via de impuestos, tasas, contribu-
ciones u otros tributos, cunlquiern fuere su ca-
racteristica o denourinacidn, las nxilerias impo-
nibles sujetue a los impuertos nacionales coparti-
cipados, ni las materias primas utilizadas en la
claburacion de productos sujetos a los tributos a

que se reficre esta ley. Esta obligacion no al- -

anza a jas tasas retributivas de servicios efecti-
vamenie prestados, salvo lo dispuesto en ¢l pa-
iafo siguicnte,

Lus actividades, bienes ¥ clementos vincu.
lados a la produccion, comercializacion, ahoace-
namiento, trunsporte, cirenlacidn, venta, expendio
o consumo de los hicnes sujetos a impucstos in-
ternos especificos @ los consumos y las materias
primas o productes utilizados en so elaborncion,
tampuoco se gravarin con uaa imposicion propor-
cionalmenle mayor —cualquiera fuere su carac-
teristica o denomninacidn— que la aplicada a



actividicles, Idenes y elmentos viewliedas con
bienes ¥ seivicios andlogos o similares ¥ no siu-
jetus a inspuestos indeinws especificos a lus cone
stinos. Bl exprodio al por menor de vinos v
Lebidas aleohilicns poded, no obstan‘e, sor obieto
de e dmpasicion diferencial en jurisdiceiones
lueales,

De lu obligacion a que se sclivren los dos
primervs parrafos de oate inciso se excluven
eipresanesite los dmpuestos provinciales  sobre
I propicdsd diemobilioia, sobre los inmresos
Lrutes. sobre la propicd:d de autumolores v de
sellos, de conformidid con Jo estallecids en
los amartades sizuicntes: ’

I Eu Iy que respecta a los impucstes sohie
lov ingresvs brutos, los misinos deberin ajus-
tuese a lus siguicntes caracteristicas Dasicus:

—MNecaeran sobre los ingresos provenientes
de! cjercicio de  actividades cmpresarias
{inc'vso  unipersonales) eciviles o comer-
cinles, con fives de luero, de profesiones,
elicios. intermeuciones y de Lo wlra
actividad  habitual, excluidus Tus activida-
des realizadas en relucion de dependen-
cin ¥y el desempeiio de cargos priblicos.

—Se delerminarin subre Iu lase de los in-
gresos del periodo excluyénduse de ta base
imponible los impurtes correspondientes a
bupuestos  internos, huopucsto al  valor
agregade —débite  fiscul— ¢ impuesios
para los foudos: nacional de autopistas,
teenologico, del tabico ¥ de Jos combus-
tibles.

Esta deduccion sdlo podra ser efectua-
da por los contribuventes de desesho de
los gravimenes citadas, en tanto se en-
cucntran  inscrilos  conin tales. El im-
porte a computur serd ol del debito fiseal
n el del monto lguidudu, sexin se trate
del jmpuesto al valor agregads o de los
restaites gravamenes, respectivaimente v
en todos los cusos, en la medidu en que
correspondan a las operaciones de acti-
vidad sujeta a impuesto, realizadas cn el
perivdo fiscal que se liguida.

—En casos especiales o fmposicion podra
consistir en wna cuota fija en funcion de
paridmetrus relévantes,

—DPodran gravarse las actividades conexas a
las  exportacivnes  (transporte,  esiinaie,
estiba'e, deplsito y toda otra de similur
natwaleza),

—Podrin gravarse lag aclividudes cumpli-
das en lugares de interds piblico o wtili-
dad nacional sumectidos a la jurisdiceion
del Estado nacioual (puertos, acropuertos,
aerddromos, estaciones ferroviariag, youi-
micntes y todo otro de similar naterale-
za), en tanto la imposicidn no interfiera
con ese interés o utilidad,
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—-En materia de transporie interjurisdiccio-
nal Ja imposicions se efectuary en ki forma
prevista en el convenio multiliteral o (que
s reficre el inciso d).

—En materia de transporte  iternacional
efectundo  por empresus constituidas en
el exterior. en estados con los cuules ¢l
afs tenga soscritos o suseriba acuerdos -
o convenios para evitar la doble imposi-
cibn en la materin, de los que surju —z
condicién de reciprocidad— que I apli-
cacion de gravimenes queda reservida
unicamente al paif en el cuul esién cons-
tituidas las empresas, no podrd aplicurse
el impuesto.

—En materia de combustibles derivadus el
petrdles, con precio oficial. de venta, I
imposicion no aleanzard a la etapa de
produccién en tanto continiie en virencvia
Ia prohibicién en tal sentido contenida en
¢l deereto ley 305/58 v sus modificaciones.

En Jas etapas posleriores podrd gravarse
Ia difcrencia entre los precios de adeuisi-
cién y de venta.

—Las actividades o rubros complementarios
de wua setividud principal —incluidos fi-
wenciacion v ajuste por desvalorizacién mo-
nelaria— estaran sujetos a la alicuota que
se conlemple para aquélla.

—Para Ia determinucion de fa base imponi-
ble se computarin los ingresos brutos de-
vengadog en el periodo fiscal, con las si-
guientes excepciones:

1. Contribuyentes que uo tengan obliga-
vion legal de Nevar resistros contables:
serd el total de los ingresos percibides
en el perigdo,

2. En Is operaciones realizadas por lus
entidudes financieras comprendidas ¢p
el régimen de la ley 21528 se consi-
derard ingreso bruto a los importes de-
vengados en funcién del tiempo, en
cada periodo.

3. En lus operaciones de venta de jomue-
bles en cuotas por plazos superiores a
doce (12) meses, se considerara ingreso
bruto devengads a la suma total de lag
cuotas 0 pagos que vencieren em cada
periodo.

—Los periodos fiscales serdn anuales, con
anlicipus sobre base cierta que, en el caso
de contribuyentes comprendidos en ¢l ré-
gimen del convenio multilateral del 18 de
agosto de 1977, comprenderin  periodos
mensuales.

—A mis turdar, para los operaciones corres-
pondientes al periodo inic’ado a partir ded
1 de enero de 1980, los contribuycites
comprendidos en el Convenio  Multila-
teral del 18 de agosto de 1977 pagarin



c)

d)

e)

¢l impuesto respective en uma gnicn u-
risdiccion, Pura ello, las jurisdicciones ad-
heridas deberin concertar by wccanics res-
pectiva ¥ fu uniforntidad de Tas fechas de
veneimicnto,

2. En o que respeetn al impiresta de sellos re.
vicnt sobre aclos, contratos v eperaciones
dv  earacler ‘om-msn instrimnewtados  sobre
comlralos a ltnlo oneroso formadizides or
conrespondencig Ay subre aperaciones noneti-
rias qne representen entresas o recepeiones
de dinero gne devenguen interés, efceluadas
por enlidades financieras regides por ey
21.526.

So enlenderi por istramento toda escri-
turi, papel o docwnento el que surja cl
perfeccionaniiento de los actes, conlratos y
opericiones mencionados en la primera par-
te del pirrafo miterior, de manera que revista
los carneleres exteriores de un titulp joriel-
o con e cual pueda ser exigido el cumpili-
mivito de las ollizaciones sin necesidad de
olio documento y con prescindencia de los
actos gure efeclivamente realicen los contris
Iuvenles,

La imposicion sera procedente, lanto en el
cuso de concerlaciones cfectundas en la res-
rectiva jurisdiceion, come en el de tas que,
clectuaduas en otras,wdeban complir efectos

w% en ella, secan hupares de duminio privade o

publico, incluidos puertos, aeropuerlos, ae-
rédromos, estaciones ferroviarias, vagimien-
tos, vy demas lugares de interés publico o wti-
lidad naciomud sormelidos a la jurisdiccion del
Estudo nacional, en tunto esa imposicion no
interfiera con tal interés o utilidad,

Cuando se trate de operaciones concerta-
das en una jurisdiccion que deban cumpli.
nienlurse en otra u otras, la Nacidn y las
provincias incorporaran a sus legislaciones
Tespeclivas cliusulas que contemplen y ovi-
ten a doble imposicién interna,

Que sc obliga n no gravar y a que Jos orga.
nismos administrativos y mubicipales de su ju-
risdiceidn, sean o no autirquices, no graven
por via de impuestos, tasas, contribuciones u
otros tributos, cualquiera fuera sy caracteris-
tica o denominacidn, los productos  alimenti.
cios cn estado nutural o manufacturade. Para

el cumplimiento de esta obligacién se aplicars.

lo dispuesto en ¢l segundo a cuarto pairrafos
del inciso anterior,

Que continuari aplicando s normas del Con-
venio Multilateral del 18 de agosto de 1077
sin perjuicio de ulteriores modificaciones o
sustituciones do éste, adoptadas por unanimi-
dod de los fiscos adheridos.

Que se obliga a derogar los gravamencs pro-
vinciales y a promover la derogacion de los
municipios que resulten en pugna con el ré.
gimen de esta ley, debiendo el Poder Ejecuti-
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vo ducal v oen smocase Tn avtoridad ejeculiva
commal, suspender su aplicacion dentra de los
diez. {10) dias corrides de In fecha de modi-
ficacion de In decision que asi Jo declaro,

f

—r

Que se obliga a suspender lx participacion en
impuestos nacionales v provinciales de las mu-
nicipalidades que ne den cumplimiento a las
narmas de esla Jey o las decisianes de Ja Co-
wision Federal de hinpucstos.

g} Quu se obliga a establecer un sistema de co-
participacion. de Ins ingresos que se originen
e et ley para los municipios de su jurisdic-
cion, el cual delerd estrocturarse asegurando
la {ijacidn objctiva de Ios indices de distribu-
cion y la reniision awtomatica de los fondos.

Cariruis 111

De la Comision Federal de Impuestos

Art. 11— La Comisién Federal de Impueslos, esta-
ki constituida por un representante de la Nacién vy
por un representante de cada provincia adherida. Fs-
los representiites delen ser personas especizlizadas en
materia impositiva a juicio de las jurisdicciones de-
signantes. Asimismo la Nacién y las provincias desig-
naran eada una de ollas un representante suplente
pata los supuestos de impedimento de actuacidn de
los titulares. :

La Comisién Federal de Impucstos tendrid un comi-
t¢ ejrentive, €l que estard constituido y funcionari
integrado por ¢l representante de Ia Nocién y los de
ocho (8) provincius. Su asiento estard en el Ministe-
ria de Economia de la Naciéo.

A los efectos de dictar su propie resdumente la” Co-
mision Federal de Impucsios deberi constituirse en sc-
sion plenaria con Ta asistencia de por lo menos la mi-
tad mis uno de los Estados representados.

Este reglimento determinard los asunlos que deberin
set somelidos a sesidn plenaria, estallecerd las normas
procesales pertinentes para la acluacién ante <! orga-
nisme, y fijard Ins normas de eleccién v la duracién
del mandato de los ocho (8) representantes provin-
ciales que intezran ¢l comité ejreutivo, entre Jog cuales
fizurarin los de aquellas provincias cuya poblacidn
supere el diez por cicnto (10 %) de la poblacién del
conjunto de provincias, :

El volo de Ia Nacién, tunto en las sesiomes plenarias
como en el comité ejecutivo, serd proporcional a su
participacién en la distribucion prevista en el artfeulo 20,

La Comisién Federal de Impucstos formular su pro-
pio presupucsto y sus gastos seran sulragados por todos
los adlierentes, en proporcion a la participacion que les
eorresponda en virtnd de la presente ley.
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Art. 12, — Las funciones de la Comisién Federal de

Impuestos seran las siguientes:

a} Controlar Ta liquidacién de lus participaciones
yue a los distintos fiscos corresponde en virtud
de la presente ley, para lo cual la Direccitn
Ceneral Impositiva, el Banco de la Nacidn Ar-
gentina, la Tesoreria General de la Nacidn y

CIEEAE R R. 1 PR WA
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culiuier ofro wrganismo piblice yaeional, pro-
vingial o wnmicipn] estarin obligados a snmi-
nistrar directamente foda informacién v olorgar
lilre seeeso o la decumentacion respective, g
Iy comision solivite:

1) "Conteolar ol estricto camplimicnto por parte de
fos respectivos fiscos de Ias oblicaciones gue
coitraen al aceptar esle résiwen de copartici.
pacion:

¢) Dedidie de oficio o o pedida del Misisterio de
Economia de la Novien, de las provincias y
de s mudeipalidades, si los eravimenes na-
vionales o locales se oponen 0 no y en su caso
en qué medida, a ks disposiciones de In pre-
serle ley. B igin! sentido intervendra a pedido
de Tos contribuyentes o asotiaciones reconocidas,
sin perjuicio de la obligadion de aquellos de
cumplic Tas disposiciones Ffiscales pettinentes:

d) Adoplar las disposiciones necesarias en orden
a lo dispuesto en o artieulo 13 para asegurar el
enmiphiniientn de sus decisiones;

ﬁ A ) Dictar nornas generales interpretativas de Ta pre-
sente levs

~——

fY Asesorar a la Naciin v a fos entes publicos lo-
eales. ya sen de oficio o a pedide de parle, ¢n
s imaterius de su especialidad v, va general,
en los prollemas que crea la aplicacién del de-
recho trihotario inlerprovineial eneo juzzminiento.
no hava sido reservado  expresmnente a otra
autoridad;

&) Preparar Jos estudios y proyectos vinenlados
con los problemas que emergen de las faculta-
des impositivas concurrentes;

) Intervenir con caricter consultivo en la elilo-
racidn de lodo proyecto de lepislacién tributaria
nacional,

En ¢l reghunento a que se refiore ¢l atticulo 11 se
podrd delezar ¢l desempeiio de algunas de las funcio-
nes o facultades en el comité ejecutivo.

Art. 13. — Las decisiones de la Comision Federul de
Impuestos serin ohligatorias para la Nacién ¥ las pro-
vincias - adberidas, salve el derecho a solicitar revision
debidamente fundada dentro de los sesenta {60) dias
conridas de la fecha de notificacion respectiva. ‘

Los pedidos de revisién serin resueltos en sesidn ple-
naria, a euyo efecto el quirum se formari con las dos
lerceras partes de sus miembros. La decisién respectiva
se adoptard por simple mavoria de los miembros pre-
sentes, scrd definitiva, de cumplimiento oblizgatorio y
no se admitira ninoin otra recurso ante la comision,
sin perinicio del reeurso extraordinarie ante la Corte
Suprema de Justicia de In Nacitn con arreglo al articulo
14 de 1a ley 48, ¢! que no tendrd efeclo suspensive de
acquella decision.

Art. 14— La jurisdiceién afectada por wna decision
de ¥ Comision Federal de Impnestos deleri commnicar
a dicho organismo dentro de los noventa (80) dias
cormidos desde la fecha de notificacion de la decisitn
no recurrida, o de los sesenta (60) dins corridos de la
fecha de notificacién de ko decision recafda en el pedido



v

de revision seodn oy Gamines del ariode 1% cn an
cuse, B medidas gue bava adopliule para o conpli-
minto,

Vencidos dichos ténminos sin haberse procedido en
consecnencii, ke Conision Federal de Bopmestos - dis-
pondrd lo necesivio paen que el Bavco de Ia Nucion
Argenting se nbslengan du transferic a0 aguélla los dmn-
portes gue le correspondan sobre el producido del -
puesto de coparticipacion aniloge al triluto fivpugim-
do. basta tato se de comiplindento a Ja Qecision det
relerida organisnio,

At 153 —Los contribuventes  aléCludos por trilng
tos que sean declarudos cn pugna con o 1éninen de
b presente ley podiae reclimar judicial o wdiministine
tivinnente ante los respectivos fiscos —en Ja forma que
determine Ja legislacion local pertinente—— b develn-
cion de lo abonado por ] conceplo sin new sidad de
recureir previmeente avle lo Comisian Federad de -
pucslos'.

Carrrewe 1V
Del Fondo de Desanolio Begional

Art. 16— El Foude de Desorolly Regional se for-
mari con los siguientes recursos:

a) Con lox aportes Bjudos en el inciso ¢), del ar-
ticulo 2, de la presede ley;

b} Con los aportes quegelecti: fa Nudiin,

¢} Con otros recursdse provenicntes de fuentes in-
teras o externas;

4) Cen el producido de las operaciones realizaday
con el Fondo.

Ll objetivo del Fonde de Deswrollo Begiom! os ol
v financiar inversiones en trubajos pablices de interés
provingial o regional destinados a la formacion de la
infracstrucluen requerida para el desarrollo del pals, in-
cluyendo vstuding y_ proyectos,

CarviivLo ¥V
Otrag disposiciones

Art. 17.— La prescnte ey regira hasta. el 31 de di-
_clembre de 1991,

Art, 18, — El derecho a patlicipar en el producide
de los bnpuestos u gue se reficre la presente ley queda

supeditado a la adhesidn expresa de cada wia de las

Drovineas, la que scri comumicadi al Poder Ejeculivo
mcional por conducto del Ministerio del Interior y con
cunecimiento del Ministerio de Economia.

Si trapscurridos noventa (99) dias a parlic de Ja
promulgacidn de Ia presente ley, algumua provincia no
hubicra cemunicado se adhesion, se considerara que la
misma no ha adherido al régimen y los fondos que M
hubieran correspondide —incluidos los que deberd rein-
tegrar por dicho periodo y que le hubicran sido remi-
tidos a cuenta de su adhesibn— seran distribuidos entre
las provincias sdlieralas en forma proporciunal o sus
respeetivos coeficicnles de participacion.
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En cuso de wdhesiones pusleriores al pluzo indicado
en ol parafo anterior, o participacion  corresponderd
a pwtit de la fecha de recepeion de ko comunicacion
de lu norma locrl de adbesion, sin que puedan ha-
cerse valer derechos respecto de recaudaciones  reali-
zulas con anterivridad.

Arte 19— Queda eonvalidada la distribueicn tnnsi-
torig de fondes, eutre lx Nucion, coda wna de ks pro-
vincias v el TFonde de Dosarrolle Tegional  efectuada
desde el 17 de enero de 1983 lasta la vigeocia de la
mesente ley, revistiendo el cardcter de definitiva,

Art. 20, — Comuniguese al Poder Ejecutivo,

Antonio A. Troceoll. — Juun V. Sourronille.
— Mariv 8. Brodersoim,
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CUADRD NRDO 1

PORCENTAJE DE DISTRIBUCIDN ENTRE PROVINCIAS

PRORRATEADOR PRORRATEADOR PRORRATEADOR PRORRATEADOR DISTRIBUIDOR
BRECHA POBLACION BAJA DENSIDAD TOTAL Chrttoste 30)
(1) (2) (3} (4)=(1)a(2) (s)
5 % 55 % 10 %

Buenos Aires - 23,9065 - 23',9055 11,5907
Catamarca 93,7743 0,4571 0,843y 2,0808 1,0092
Cérdoba 2,7130 $,2976 - 8,0106 3,881
Corrientes 2,4898 1,u554 0,189 4,1346 2,0053
Chaco 3,1077 1,5432 0,2452 4,8961 2,376
Chubut 0,4837 0,5789 0,9569 2,0185 0,8795
Entre Rios 2,5521 1,9985 - 4, 5506 2,2070
formosa 1,3250 0,6510 0,5010 2,5770 1,2u98
Jujuy 1,5718 0,3021 0,1646 2,6385 1,2797
La Pampa 0,4102 0,4582 0,9228 1,7912 0,8687
La Ricja 32,5269 0,3613 0,6768 1,7650 0,8560
Mendoza 2,3960 2,6320 0,121 5,1521 2,4998
Misiones 2,7746 1,2959 - u,0708 1,974z
Neuguén 0,5116 0,5365 0,7845 1,8326 0,8828
Rio Negro 0,8450 0,8435 0,8699 2,558u 1,2u08
Salta 2,4283 1,585 0,5795 u,u663 2,1662
$an Juan 1,0946 1,0253 0,4686 2,5885 1,2554
San Luis 0,58u6 0,4718 0,7601 1,8165 0,8810
Santa Cruz ©,1993 0,2529 1,0417 1,4939 0,745
Santa Fe 2,7991 5,u248 - 8,2239 3,9886
Santiago del Estero 2,6932 1,3089 0,5655 4,5676 2,2153
Tucumin 2,7192 2,1401 - 4,8593 2,3568

35,0000 55,0000 10,0000 100,0000 48,5000
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CUADRO NRO 2

CALEUL.D DEL PRORRATEADDR
&
DISPERSION DE POBLACION
JURISDICCION POBLACIOR 1380 S%;fRiéﬁgs (uagﬁfﬁiizﬁimz) INFEHgﬁgfi%ﬁzEDIO ngggggin PRORRATEADOR

Buenos Aires 10.865.408 307.571 35,3265 - - -
Catumircas 207.717 100,967 2,0573 2,0573 7,0042 8,493%
CEriaba 2.407.754 168,766 14,2668 - - -
Corrientes 061,454 B88.199 7.,4996 7,4996 1,5619 1,8941
Chaca 701.392 99.63 7,0398 7,0398 2,0217 2,4517
Chubut 263,116 224.686 1,1710 1,1710 7,5905 §,5687
Entre Rics 905.313 75.781 11,5298 - - -
formosa 295,887 72.066 ¥,1058 4,1058 4,9557 §,0097
Jujuy 410.008 53,219 7,7042 7,7042 1,3573 1,6460
La Pampa 208,260 143,540 1,4519 1,4519 7,6056 53,2281
La Rioja 164,217 83.680 1,8311 1,8311 7,2304 8,7682
Mendoza 1.196.228 148.827 8,0377 8,0377 1,0238 1,2415
Hisiones 598,977 29.801 19,7637 - - -
Heuuén 243.850 " 94.078 2,5920 27,5920 6,4695 7,6455
Rio Megro 383.354 203.013 1,8883 1,08883 7,1732 56,6989
Salta 662,870 154,775 4,2828 4,2828 4,7787 5,7951
San Juan 465,976 89,551 5,1977 5,1877 3,8638 u,5858
Sen Luis 214.416 76.748 2,7939 2,7938 6,2677 7,6008
Sunta Cruz 114,941 243,943 0,4712 0,4712 8,5303 10,4174
Saniy Fu 2.465.546 133,007 18,5370 - - -
Santiuge del Esterc 534.920 135,254 4,3985 4,3985 4,6630 5,6548
Tucunin 972,655 22,524 43,1830 - - -

TOTAL: 24,497,253 2.758.629 9,3&15 - 82,4613 100,9000

.
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CUADRD NRO =

" DETALLE DEL CALCULQO DEL. PRORRATEADOR

BRECHA DE DESARROLLD

ciizii% 5:3555 cgigﬁgg mpICE INDICE INDICE INDICE  HIVEL DE BRECHA COHP%?ICION BRECHA
BE MIGRATGRIOS ENERGIA  POBLACION SUPER  foucaczow . TOTAL  DESARROLLO DESARROLLO  POBLACION POR
VIVIENDA  1975-190 ELecTRIcAs  URBANA  VIVENCIA PONDERACION  RELATTVO 1980 POBLACION
gy (2) () ) (s) (6)  (M=(1rals) (._,',‘fgsfﬁs_ (9)%100-(8)  (10)  (11)=(9)x(10
16,66 % 16,65 % 16,66 % 16,66 3 16,66 I 16,66 %
Buenos Aires 16,6666 16,6666 15,9256 16,6666 15,7537 15,5027 97,1818  100,0000 - 43,4664 -
catamarca 10,8431 8,773 6,9635 10,2931 12,7929 14,3816 64,0477 55,9050  3u,0080 0,8310 28,3328
Cérdoba 15,4487 %2037 14,7396 14,4408 15,6666 16,6666 67,1660 99,6937 10,3063 9,6321 99,2708
Corrientes 10,1256 .8,1991 9,6300 11,5184 12,1667 12,0931 63,7229 65,5708 34,4292 2,6u61 91,1031
Chaco 8,5996. 8,5459 9,6u88 10,8871 10,0761 10,13% 67,7972 59,4733 40,5267 2.8055 113,7139
Chubut 14,8202 8,9997 13,3737 14,5536 14,3522 14,5722 80,8417 83,1860 16,8140 1,0526 17,6984
Entre Rios 13,6174 8,2778 10,7502 12,3158 14,1206 13,2242 72,2060 74,2999 25,7001 3,6336 93,3838
Formosa 7,9725 B,6354 5,7548 9,9582 13,6236 10,3736 57,3781 59,0420 40,9589 1,1837 u8 4820
Jujuy 12,0278 8,7165 7,0234 13,1746 10,7001 11,4619 63,1042 64,932 35,0658 1,6u02 "§7,5150
La Pampa 15,3433 9,0607 14,7302 11,5061 15,3346 13,5968 79,6718 81,9822 18,0178 0,8331 15,0106
La Rioja 12,3737 8,8089 9,4888 11,0298 11,9181 15,0378 68,6571 70,6481 29,3519 0,6569 19,7813
Hendoza 15,6501 8,7615 12,6183 12,3295 15,0137 15,0098 79,3769 81,6788 18,3712 4,785 87,674y
Hisiones 8,3547 8,756 6.8747 9,9186 10,5741 10,8308 55,3074 56,9113 43,0887 2,3562 101, 5257
Neuquén 14,5167 91893 11,6319 13,6160 15,0219 14,5550 78,5318 80,8092 19,1908 0,3755 18,7207
Rio Negro 14,0350 8,588 14,1394 12,8507 14,1392 13,4784 77,5876 79,5386 20,1624 1,5335 30,9211
Salta 11,7929 8,6717 7,7182 12,8506 10,5297 13,0553 64,6184 56,4923 33,5077 2,6518 88,8558
San Juan 13,9187 28,5510 11,1215 12,8758, 15,3780 14,4553 76,3002 78,5128 21,4872 1.8601 40,0542
San Luis 13,4815 8,8750 9,3094 12,5294 13,8165 14,9360 72,9478 75,0632 24,9368 0,8578 21,3108
Santa Cruz 15,7296 9,0526 11,8617 15,5208 14,4382 15,1570 81,7685 84,1307 15,8603 0,4598 7,2028
Santa Fe 15,9791 9,2043 16,0686 14,6772 18,4505 16,1127 67,0903 99,6159 10,3881 9,8632 102,4219
Santiago del Cstero 8,6232 8,0501 5,9846 39,2903 14,2085 10,7062 56,9409 58,5921 41,4079 2,3799 98, 5466
Tucumén 12,3330 8,465 11,2585 ¢ 12,6807 12,7618 13,2311 72,3309 74,4284 25,5716 3,8910 99,4999
83,0230 200,3624  238,2135  275,5932  297,9153  299,4677 559,1835  100,0000  1.780.6945 |

* RESIDENCIAL Y COMERECIAL
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CUADRD NRO 4

DETALLE DEL CALCULD DEL INDICE DE

CALIDAD DE VIVIENDA

PROCEDENCIA DEL AGUA:

OTAL PISO DE TIERRA DE:CE:RZE: '_:Dé: ofcm coymt:g:}gg  DE RED Igﬁgégﬁéﬂ" PROMEDIO Bsf”g;‘_:c:
YIVIENDAS 100
Total % Indice Total % Total 3 Total % = 97,3816
(W (2) {3) = (4 = (s) (e) = ) (8) = (3) aoy = (W G2 =
(2):(1) 100 -‘3 | (5):(1) (1):01) (9):(1) (Ghiites (_11):(u)

Buenos Aires 2,865,982 98,753 3,uS 96,55 2.442 462 85,22 2.592.3u47 S0,u5 2.709.508 94,54 366,76 91,6900 100, 0000

Ccatamarca 42.868  15.936 39,51 60,40 21.411 49,95 29.106 57,90 25.836 60,27 238,61  $9.6525 65,0589

Cérdoba 610,118 y.141 5,60 US| y73,.4499 77,61 03,353 82,50 521.360 85,45 339,96 8h,9300 97,6928

Corrientes 140,198 47.518 33,89 56,11 £7.435 FO,Q? 79.265 56,54 82.998 59,20 222 ,B2 55,7050 60,7537

Ehaca 150.616  S%.400 36,12 63,88 u8.358 32,11 59.066 39,22 81.371 54,03 189,24 47,3100 51,5978

Chubut 62.710 __3.933 6,27 93,73 33,246 68,96 52.624 83,92 52.211 83,26 329,87 ™ uB75 81, 27

Entre Riaoa 219,880 27.985 12,73 87,27 141.818 6u,50 169.323 77,01 155.8u0 70,88 299,66 74,9150 81,70u7

Formosa 61.373 29,180 47,85 52,45 19.929 12,47 27.326 Ly, 52 28.232 46,00 175,40 43 ,E500 57,839

Jujuy 36.266 76,888 31,18 68,82 45,185 52,38 63.622 73,7% 60.156 69,73 264 6B 66,1700 72,1671

La Pampa 56.70% L.028 7.10 92,90 u43.124 16,05 48.080 84, 7% 47,574 B3,90 337,54 gu,ul100 ’ 92,0602

La . Rioja 34,853 11.62% 33,35 56,65 20,0131 57,“2 26.817 76,94 24,846 71,29 272,20 68,0750 T, Uy

Mendoza 274,527 21.1i48% 7,70 97,30 220.144 80,19 222;371 81,18 2u9.0u7 90,72 Juy 39 86,097% 93,9007

Misiones 129.028 17.732 13,74 86,26 33.040 25,61 32.502 25,19 60.378 46,79 123,85 - 45,9625 50,1282

Neuquén 52.909  5.092 11,51 88,49 35.644 67,37 4z.964 81,70 $3.50¢ 92,39 319,45 79,8625 87,1009

Rio Negro ‘92,71 B.479 9,18 90,86 56.930 61,39 71.718 77,33 73.518 79,27 308,85 77,2125 84,2104

Salta 137,318 43.707 31,83 68,17 71.357 51,9 101.875 74,19 B9.516 75,19 259,51 64,8775 70,7575

San Juan 99.191  22.161 22,3 77,86 66.153 66,69 75.641 76,26 84.990 85,68 306,29 76,5725 83,51

San Luis 50,911 9,354 18,37 81,63 33.378 653,56 39.053 76,71 37.0u86 72,77 296,67 L1675 a0, 80y

Santa Cruz 26.449 185 0,70 99,30 18,396 693,55 22.558 B5,29 26,333 92,00 3u6,1u 86,5350 L, 377

Santa Le 663.778  45.718 6,89 93,11 522,351 78,69 §01.705 90,65 591,933 89,18 351,63 87,9075 95,8747
Santiago del -

Estero 122.631 52.123 42,50 57,50 u2.925% 35,00 62.012 50,59 57.232 u6,67 189,76 47,4400 81,7)%

Tucumin 198,289 41.761 21,086 78,94 < 106.383 53,65 157.600 73,68 143,814 12,53 284,60 71,1500 77,5984

o

7 . %
FUENTE: CENSO NACIONAL DE FOBLACION Y VIVIENDA 1980 '
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CUADRO NROD

-68~

"DETALLE DEL CALCULD DEL INDICE DE SLFERVIVENCIA INFANTIL

DETUNCIONES
DE MENORLS DE 1 allp

NACINOS Vivos

MGRTALIDAD
CADA 1.000

TASA

INDICL

() HACIDOS VIVOS DE SUFERVIVENCIA DE SUPERVIVEN
(1) (N (3)=(13:(2) (4)=100-(2) (s)
Buenos Aires 6.822 240.228 28,3980 71,6020 - 94,5276
Catamarca 278 B.6u7 "1,8549 58,1n51 76,7580
Chrdoba 1.378 56,745 2u,2u08 75,7512 100,0000
Corrientes 960 21,176 44,7011 55,2989 73,0007
Chaco 1.358 2. 910 54,203y us 7965 60 L5656
Chubut 286 8,226 au,7678 65,2322 86,1138
Entre Rios 842 23.508 . 35,8208 64,170y B4, 72739
Formosa Lib 10.872 38,0795 61,9705 81,7019
Jujuy 701 15,399 51,3670 48,6330 6h,2010
La Pampa 153 5.040 30,3030 69,6970 92,0078
La Rioja 249 5,433 45,8310 54,1690 71,509
Hendoza 1.011 31.831 11,7615 68,2385 80,0A2N
Misiones 1,15y 22,218 51,9399 “g,N601 B3,unn?
Heuquén 251 7,012 31,72u0 68,2760 Q0,1311
Rio Hepro 113 11,557 35,7359 64,261 84 ,R350
salta 1.226 23.512 52,1014 u7,8586 63,1787
San Juan 407 13.519 30,1058 69,8947 92,7601
San Luis 216 5,806 37,2029 62,7971 B2,8791
Santa Cruz 112 3.258 an,3769 65,6231 86,6798
Santa fe 1.73 50,527 3210 65,6790 8k ,7036
Santiago del Eat 615 17,530 35,0667 64,9332 85,7192
Tucundn ' 1.9 30,012 41,9966 58,0030 76,5709

FUENTE: ESTODISTICAS VITALES

1980.MINISTERI(O) DE SALUD Y ACCION SOCIAL

L]



CUADRD WNRD &6

DETALLE DEL CALCULO DEL INDICE DE EDUCACION

-69-

TUDICL EDUCACION
FRINARTA AL S0 %

INpICE LOUCACION

SECUNDARIA AL 25 %

INDICE EDUCACION
SUPLRIOR Y/0
URIVERSITARID

IKDICE PROMEDLO

LRBICL TOTAL
DEC EDUCACIOM

AL 25 %
(1) (2} {3) (u}=(1)+(2)+(3) {5)
Buenos Aires 50,0000 21,4636 17,5610 89,0246 93,0165
Catamarca w7,2218 22,2981 10,0671 82,5970 86,2907
Cérdoba us,7084 25,0000 25,0000 95,7084 100,0000
Corrientes w123 20,1187 15,2021 69 ,4tng 72,5588
Chaco 31,0086 14,6157 12,6026 58,2269 60,8378
Chubut Wy, 4n23 19,6862 19,5530 83,6815 g7,u33R
Entre Rios 38,3554 19,7584 17,2522 75,3660 78,7458
Formosza 33,6060 13,1839 12,7808 59,5707 62,2119
Jujuy 37,0182 15,9995 12,8024 65,8201 6N, 7715
La Pampa 13,9203 17,5740 16,5860 78,0807 81,58ty
La Ricja Yy, 6764 23,1818 18,4952 86,3548 90,2270
Mendoza u4, 3952 21,7331 20,5315 86,1598 90,0232
Misiones 33,0320 14,5100 14,6500 62,1960 64,0819
Neuguén uo,86u5 20,2284 22,4935 83,5824 87,2303
Rio Hegro 39,5360 17,9114 19,9303 77,377 80,8470
Salta 39,8580 19,0113 16,1010 T4 ,9703 18,3320
San Juan 45,8321 20,5087 16,6691 83,0009 86,7321
San Luis 43,1588 23,5030 19,1082 85,7706 89,6166
Santa Cruz 17,8062 19,8324 19,4007 87,0293 90,9422
Santa Fe 47,0517 24,5301 20,5456 92,527 96,6764
Santiago del Est 32,6552 17,4503 11,3852 61,8807 6h,2375
Tucumidn uz,0065 22,0538 17,6621 81,7224 85,2069
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CUADRO NRO 7

DETALLE DEL CALCULO DEL INDICE DE MIGRACION INTERNA

M[GRATDIEZ;?;SDOSINTBRNDS !:XI‘U%SION RECEPCION . IHDI(_:EI
1975-1980 (e % ) BUEL!HOS AIRES = 100

(1} (2) (3)= 100-{2) ()

H.C.BH.A. - 169,684 - - -
Buenos Aires I, 293 - 86,4685 185 ,u685 100,0000
éatar’narca ~ 7.270 i + 1,8419 98,1501 52,6406
Cérdoba : 11,731 . - 2,971 102,9721 55,2222
Corrientes - 33.073 + B,3792 91,6208 49,1347
Chaco -~ 21,731 + 5,5057 gn,ugn3 59,6757
Chubut 2.726 - 0,6906 100,6906 53,9987
Entre Rios - 29.151 t  7,3R6] 92,6137 49 6672
Formosa - 10,714 + 2,7145 97,2055 52,1726
Jujuy -~ 9,784 + 2,4708 97,5212 52,2990
La Pawmpa 5.u19 . - 1,329 101,3729 SW,I6uG
La Ricja - 5,901 + 1,uuny 98,5556 56,8538
Mendoza - 7.7:93'_ + 01,9744 98,0256 52,5695
vMisiones - 8.098 + 2,0517 97,9483 52,5201
Neuguén 11.098 < 02,8117 102,8117 55,1362
Rio Negro [T i -~ 0,1209 L100,1209 53,6932
Salta - 11.759 + 2,9792 97,0208 52,0307
San Juan - 17.090 +  4,3200 95,6702 5t,306L
San Luis - 2,785 + 0,7086 99,2944 53,2500
Santa Cruz 5,059 - 1,2817 101,2817 54,3157
Santa Fe . 11,758 - 2,9790 102,9790 55,2259
Santiago del Estero - 39,212 + 9,946 90,0654 18,3006
Tucumin - 20.R%54 + 5,283% 94,7165 580,79u9

Tierra del Fuego 5. 141 - _ _

TOTAL: agh,7on ¢ - - -

FUENTE : CENSO NACIONAL DE FOBLACION Y VIVIENDA 1980
(%) (1) % 394.704 = (2)
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CUADRD NRD B8

DETALLE DEL CALCULO DEL INDICE DEL CONSUMD

DE ENERBIA ELECTRICH RESIDENCIAL Y COMERCIAL

CORSUMD CONSUMY . CONSUHD
ENLRGIA EHERGIA Tg;ab POBLACION PER CAPLTA mpICcE
RESIDENCIAL  CUMERCTAL ' KWH/HABLTANTE
(1) (2} (3)=(1)+(2) {(u) (5)=(3}: (u4) (6)
Buenos Aireg 3.728.546 913.975 U.B42,522 10.865.u08 U27,2750 J5,55u2
Catamarca 29.85) 8,953 30,807 207.717 186,8263 u1,7811
CSrdoba 596,521 355.636 952.157 2,407,754 395,050y 84,4379
Corrientes 130.701 40.157 170,094 661,080 778,3672 57,7807
Chaco 137.6u7 43,931 181.572 701.392 254 ,8752 57,8929
Chubut 65.128 29.280 a5 0f 263,116 358,8075 80,2u23
Entre Rios 701. 089 59.978 261,977 908.313 288,4215 6h,5035
Formoza 12,262 11.3m 53.623 295.887 181,2280 Mo, 5291
Jujuy 59,140 198,119 77.259 410,008 188,4329 n2,1uon
La Pampa 59,150 23.156 82,305 208,260 395,2031 80,3817
La Ricja 32,4472 9,364 51,806 164.217 254 ,5774 56,9379
Mendoza 375,364 L 1es10 How, a7 1.196.228 338,5425 75,7101
Misionesn T 77.933 30,700 108,632 588,977 184,435 u1,2unz
Neuquén 55.4118 20,582 76.100 243,850 312,771 63,7517
Rio Hegro 97.742 47,684 . ms5.u26 383,354 379,3517 R
Salta ton. 311 32.952 137.263 B6R2.870 207,0728 uf 3097
San Juan 111.110 78.929 139,009 NGS5, 90 298,3021 86,7271
San Luis 40,595 12.959 51,554 214,416 249,7668 55,8569
Santa Cruz 25.006 11.573 36.579 114.9n1 318,2u15 71,170
Santa Fe 847,307 255,164 1.102.481 2.485,546 U7, 1549 100,0000
Santiago del Eatero ™, 20 21.319 95.523 5914, 920 160,560 35,3010
Tucumin 224,337 69,463 293.800 972.655 02,0598 - 67,5515

FUENTE: ANUARIO 1980. SECRETARIA DE ENERGIA DE LA NACION .



CUADRD NRD 9

DETALLE DEL CALCULD DEL INDICE DE LA FOELACION UREBANA

MAS 2000 HARITANTES

POBLACEOH FOBLAR] O RELACION

TOTAL URBANA 3 et
(1) (2) (3} ()
Ruenos Alres 10.065,408 10.122.513 93,1628 100,0000
Catamarca - 207,117 119.513 57,5305 G1,75M
Cérdoba 2.u07.754 1.913.557 " A0,7208 - G, BN
Corrientes 661,450 425,880 R4, AR55 £7,110A0
Chaco 701.392 n26., Bt 60,8567 £5,1730
Chubut ML 116 214,049 81,3516 87,3220
Entre Rios a0e. 313 625,304 68,8424 73,897uR
Formosa ‘ 295.887 164,703 55,6642 59,7hau
Jujuy 410.008 301.9n3 73,6432 79,0079
La Pampa . 208. 260 135.110 54,0757 63,5370
La Ricja o 16n.217 101.2u7 61,6504 66,1793
Mendoza 1,195,228 g2n. 1430 68,9192 73,9772
Misiones _ 580,977 297.095 30,HU25 59,5115
Neuquén 203,850 185,608 76,1157 81,7019
Rio Negro 383,354 275.373 71,8326 77, 10un
Salta- - -- 662.870 476,153 e 71,8321 77,1039
$an Juan - 466.976 335.376 71,9729 77,2550
San Luis 210,416 150.170 ' 70,0368 75,1768
Santa Cruz ‘ 114,941 99,776 86,8063 21,1770
Santa Fe 2.165. 546 2.027.790 82,0022 rE, 0624
7Santiago del Estero 591,920 308.905 51,9306 IR
Tucumin 972.655 GBI, Uy 70,8827 7;5.08'!8

FUENTE: CENSO NACIONAL DE FOELACION Y VIVIENDA 1980



