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8. REGULACION DIRECTA DEL ESTADO - LEGISLACION.

8.1. La Regulacidn directa.

La actividad azucarera tiene la caracteristica de
que en todos los paises del mundo se haya fuertemente regu
lada por parte del Estado si se compara con otras activida

des econdémicas.

Esta intervencidn del Estado es mayor o menor segln
paises y segln momentos histéricos, caracterizidndose las

épocas de crisis como de una mayor intervencidn estatal.

Probablemente esta mayor regulacién del -Estado pro-
venga del hecho que 1la ﬁaﬁa de aziicar es el {inico vegetal
de importancia comercial plurianal y que empieza a produ-
cir al afio siguiente de su plantacién. Por esto mly rapi
damente se puede expandir la produccidn con la caracteris
tica de que se mantiene esta produccidén hasta la renova-
cidén del caflaveral (siete afios en el caso de Argentina).
A esto se debe unir de que la expansidn de la produccidn
,de la cafia debe estar acompafada por un aumento de la capa
cidad instalada de los ingenios azucareros donde se ponen
en juego importantes inversiones de capital. Justamente
en esta combinacién de cultivos permanentes o semiperma-
nentes con altas inversiocnes en la faz industrial es don-
de se observa una mayor intervencidn del Estado, por ejem

plo en la industria del vino.
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En el caso de La Argentina desde comienzo de la indus
tria moderna a fines del siglo pasado hasta la crisis que
comienza a insinuarse a mediados de la década del 20 y que
culminara en 1930, priacticamente la intervencidn del Estado
-se limitd a una mayor o menor proteccidn de la industria

en funcién de los aranceles de importacién que se fijaban.

Es en 1927 con el Laudo Alvear donde se da por prime-

ra vez una regulacién importante de la actividad.

Posterlormente durante la crisis del 30, aparecen nﬁg
vas regulaciones del Estado a través de fijacidén de precios
para la cafia e incluso fijacidén de precilos especiales para

los pequefios cafieros. A ﬁartir de 1936 se comienza a in-

tervenir para evitar el cierre de ingenios (24).

En la decada del 40 se incrementan los mecanismos
de intervencidén que culmina con el regimen del Fondo Regu-

lador del Azicar.

La crisis que se desata en 1965, 1lleva la regulacién
directa del Estado, hasta el hecho de cerrar ingenios, fi-
jar cupos para cafieros e ingenios, e incluso un nGmero im -
portante de ingenios pasa a manos del Estado y son adminis

trados por el mismo (CONASA) hasta 1980,

En el siguilente punto se describen los principales an

el i Al g e L T
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tecedentes legales, y se detallan los distintos mecanismos .
de intervencidn estatal que se pusieron en funcionamiento

en esa @&poca.

8.2. LEGISLACION,

- Antecedentes del ‘Actual Régimen Legal Azucarero.

Hasta 1927 prédcticamente las normas dictadas pueden
caracterizarse como de rutina. En ese afio se genera una
situacién chflictiva entre los .ingenlos y los producto-
res caiieros en la Provincia de Tucumdn llegdndose a dar
hechos de violencia entre ambos sectores, el origen de la
situacibén era tanto el precio pagado a los segundos por
su producto como a otros aspectos comunes a ambos protago-
nistas que determinaban el volumen efectivo de dinero reci
bido por los vendedores de lé cafia, entre otros problemas
con el pesaje del producto, en su recepcidn, los andlisis
para determinar el contenido sacarino y el contralor de la

.

fabricacifn en los laboratorios de las fibricas, etc

Las partes en conflicto solicitaron al entonces pre
sidente de La Nacién Dr. Marcelo T. de Alvear arbitrara
en €1, se nombré Secretario arbitral al Dr. Rodolfo Medina
quién solicit6 la colaboracion de diversas personas vincu-
ladas al problema. Las primeras acciones se encaminaron

a que la zafra 1927 no se malograra por la disputa e inme
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diatamente la comisi6én formada comenzd a trabajar en lo
que seria el Fallo Final del arbitraje conocido como "Lau

do Alvear.

Sus bases esenciales pueden resumirse en el intento

-de conservar y desarrollar la actividad azucarera nacio-

nal. Se considera al azdﬁar producido como fruto del tra
bajo y esfuerzo realizados igualmente por cafieros e indus-
triales'por lo que se entiene que del precio del azlcar
recibido por el ingenio corresponde por mitades a cada uno,
estableciéndose las normas correspondientes para la fija-
cidn del precio de la caha, ademds se determinan las condi
ciones minimas que esta debe reunir para su entrega por el
cafiero y recepcidn por el industrial, fijando un ordena-
miento para las operaciones de carga, pesaje, andlisis y
liquidacidn. Se asigna una distribucidn de gastos que co
rresponde afrontar a cada sector previendo una verifica-
€idn reciproca de las operaciones. Inclusive se fija uﬁ
porcentaje minimo de recepcidén de cafia de los cafieros por

los ingenios del 43,42%.

Por Ley provincial se cred el mismo afio la Camara
Gremial de Productores de Azlicar de Tucumin, entidad con

derecho de arbitraje entre las partes.

La vigencia de este régimen duré hasta 1943, posterior

mente en 1945 se dicta el Decreto-Ley n® 678, que fija un
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.

aumento en el precio del producto a fin de obtener fondos

para un subsidio destinado a cafieros e industriales para

compensar los mayores costos que para ambos representaban

las mejoras de salarios, aumentos de fletes y prestacidn

de ayuda social otorgado por entonces. C(Cred, ademids La

Junta Nacional del AzGcar y fij6 sus funciones tendiente

a lograr el ordenamiento de la actividad. Se cred con

cardcter de provisoria una Comisién Organizadora de 1la

Junta, pero cumplid solo con la distribucibén entre los be

neficiarios del

aumento de precio.

En julio de 1948 se constituyé en el Banco Central la

Comisidn Interministerial de Estudios azucareros (CIDEA)

que proyectd la
ra la actividad
lio de 1949 con

nuevo organismo

creacion de un organismo estatal que regula
azucarera. Proyecto que se consolidé en ju
la creacidn de lLa Direccidn del Azficar. E1

suprimid el sistema de subsidios expuesto y

cred el Fondo Regulador Azucarero.

El mecanismo implantadc por el Fondo consistid en un

sistema de compensaciones internas entre los ingenios que

funciond del siguiente modo:

a) Se establece

un costo oficial medio de la produccidn de

cafla y de elaboracién de azicar, sobre la base de un

rendimiento

b) Se determina

ponderado de todo el pais.

luego que porcentaje del precio de la caifia

y de la elaboracidn se han de pagar por toneladas de

cafia (peso fisico de materia prima) y cual por su .ren-
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dimiento en azlcar, especificando un indice que actu8

como bonificacidén o descuento sobre el precio bisico.

c) La cafia con rendimiento igual al bisico tiene un pre-
cio sin premio ni casﬁigo. Todo punto de rendimiento
o fraccidn que supere al bdsico se castiga deduciéndo-
le el iIndice correspondiente y todo punto o fraccién
por debajo del bidsico, se premia empleando el mismo in

dice. .

d} Con lo cual los ingenios con rendimientos altos aportan
al Fondo y los que tienen rendimientos bajos cobran de

€1 lo que previamente recaudé de aquellos.

El siguiente ordenamiento legal de importancia se pro
duce en el inicio de la crisis de 1966, se dict6 la ley
16.880 sus principales medidas son de cardcter dréstico.

Se declara el estado de emergencia en todo el proceso de

produccidn, comercializacién, distribucién e industrializa
cién de materias primas sacarigenas, aziicar y derivados has
ta tanto se dictara una ley orgdnica. Se declara de utili-
dad pGblica y sujeto a expropiacidn todo el azficar existen-
te en el pais con excepcidén del destinado al consumo inme-
diato del tenedor y su familia. Se intervienen todas las

empresas ligadas a la actividad azucarera, impone un sobre-
precio del producto destinado a un Fondo de emergencia azu

carera, realiza. la autoridad de aplicacién la exportacidn
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azucar expropiado en base a cupos de exportacién, fijd los
porcentajes de azlcar crudo que podian elaborar los inge-
nios. Dispone la reincorporacidén de los obreros despedidos
en la industria azucarera debido.ala situaci6én de crisis y
giempre que &stos fueran peirmanentes};. Zurante la vigencia

de la ley se prohibié el despido de personal permanente.

En 1967 se dicta la Ley 17.%93 con vigencia hasta el
31-5-72. Divide al pafis en tres zonas azucareras: Tucumén;
Salta y Jujuy; y Santa Fe, Chaco y Misiones, llamadas zonas
'A, B y C respectivamente. Prohibe la instalacién de nuevos
ingenios en el pais, tambi&n prohibe la ampliacidén de los
existentes. Permite las fusiones dentro de una misma zona
y siempre que la capacidad de produccién resultante no su-
pere la suma de los ingenios intervinientes. Se permite
la instalacidn de nuevos equipos con fines de reposicién
siempre que no aumenten la capacidad productiva. Cierra el
Registro de Productores Cafieros no aceptindose nuevas ins-
cripciones. Los cupos se establecen en un 90% con respecto
a los otorgados en la zéfra de 1966. Queda fijada en
750.000 toneladas el volGmen de produccién de azlicar para
la zafra 1967 el excedente del sistema de cupos por sobre
ese nivel serd - anulado: por distintos métodos (voluntaria
0 coercitivamente, total o parcialmente). A partir de 1968
la autoridad de aplicacidn puede al solo efecto de comple-

tar el volumen de produccién de azicar fijado para una za-
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fra expedir nuevos cupos los que serdn prorrateados en-
tre todos los productores del pais. Se elimina el siste
ma de pago de materia prima por coparticipacidn en el pro
ducido neto del azlcar y subproductos., La Secretaria de
Industria y Comercio de 14 Nacién se encargari de fijar
cuotas con arreglo a las cuales los ingenios podrdn hacer
entrega 'del producto al mercado interno. El1 Poder Ejecu-
tivo puede disponer o autorizar cuotas de exportacibn de

azdcar con derecho de compensacién, en caso de que debie-

ran ser cumplidas por los ingenios se prorratean conforme

al voldmen de producci6n observado para cada uno en la za

fra inmediata anterior.

Régimen Legal actual - Ley 19597.

Establece la creacién del Fondo Nacional Azucarero,
determinando la forma de obtenci6n de los recursos nece-
sarios para su desenvolvimiento destinado a financiar ac
tividades de investigaciones para la tecnificacién de co
secha y cultivo de cafia de azlcar y la experimentacién
de nuevas variedades, la transformacidén agroindustrial
de los ingenios, solventar obras de infraestructura en
las provincias conforme a sus respectivos vollmenes de
produccidn, atender los quebrantos por exportaciones,
solventar las erogaciones necesarias para el funciona-

miento de la Direccién Nacional del Azdcar, etc.
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Respecto a la producgiﬁn e industrializacidn del
azlcar se establece la cupificacién en base voldmen del
consumo interno, una reserva de previsidn para el mismo,
la cantidad necesaria para dar cumplimiento a las expor-
‘taciones y las existencias remanentes del ejercicio azu-
carero anterior., La fijacidn definitiva del cupo debe
quedar establecido al 31 de diciembre previo a la inicia

ci6n de la zafra bajo consideracitn.

Se prohibe la instalacidén de nuevos ingenios por
10 afios, pero se permiten las fusiones para los ubicados
en una misma provincia como asi también ampliar la capa-

cidad de los existentes.

Dentro de los aspectos de comercializacibn de la
cafia se indica que el pago a cafieros debe realizarse en-
tre el 5 y el 10 de un determinado mes por ventas reali-
zadas en el mes inmediatamente anterior por un importe
equilvalente al 70% del valor de la cafia entregada, el

resto debe ser documentado a un plazo no mayor a 180

dias.

Para el azidcar destinado al mercado interno los
ingenios solo podridn entregar el voldmen determinado
por las cuotas que establece la autoridad de aplicacidn,

asimismo el Poder Ejecutivo determina las cuotas obliga-
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torias de exportacibn, tales volimenes no podrin ser destina-

dos al mercado interno y se determinaron prorrateando entre
los ingenios de acuerdo con el tonelaje total producido por

cada uno en el ejercicio anterior.

En cuanto al financiamiento de la zafra las institucio-
nes oficiales se encargan de otorgar créditos quincenales des
tinados a afrontar los gastos emergentes de la misma, a tales
efectos estas entidades recibirdn del Banco Central de la Re-
piblica Argentina los redescuentos correspondientes, a su vez
esta entidad conjuntamente con la Direccién Nacional del Azd-
car se encargan de dictar las normas para el correcto destino

de los fondos.

Ley 20.202: Determina las atribuciones de la Direccitn Nacio-

nal del Azdcar, se la define como organismo autdrquico que en
tenderd en la regulacién y contralor técnico de la produccibn,
industrializacidén y comercializacidén de materias primas saca-

rigenas, aziicar y subproductos en todas sus etapas.

Queda asignada como sede oficial de la Direccién Nacio-

nal del Aztcar la Provincia de Tucumin. )
Su articulo 7° establece':

a) Serd autoridad competente para la interpretacién y apli-
cacidn del régimen legal azucarero establecido por 1la
Ley 19.597 y demds disposiciones legales dictadas o que
se dicten en la medida de las facultades que al efecto
le delegue el titular del Ministerio de Comercio"”, El

mismo articulo determina que es el organismo encargado

de administrar el Fondo Nacional Azucarero.

La Ley 22.256 que entrd en vigencia en el afio 1981 fa-

culta al Poder Ejecutivo para autorizar moler cafia fuera
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de cupo con destino a azficar crudo para ser exportado de
manera optafiva cuande las condiciones del mercado inter
nacional fueran favorables, esos volGmenes optativos de
todos modos los fija el Poder Ejecutivo, -sin perjuicio de
ello se reserva el derecho de fijar las cuotas obligato-
rias de exportacién con prescindencias de las condiciones
de dicho mercado. Estos voldmenes optativos no quedan in
corporados al cupo que usufructuen los cafieros. También
se reserva el derecho de limitar anualmente las cantidades
de azlicar producidas con tal fin Gnicamente cuando medien
compromisos asumidos por‘el pals a través de convenios in:

ternacionales,

El Decreto 1.079 de junio de 1985 autoriza a los in-
genios a contratar con los cafieros la molienda de cafia de
azlicar a cambio de una participacién de 1a misma, a los
cafieros les corresponden 53 Kg. de azficar por tonelada de
cafla molida en las condiciones de calidad y pureza estable
‘cidas por la Ley 19.597, el pago se realiza en aztcar blan
ca con destino al mercado interno y crudo con destino al
mercado internacional en las proporciones que la Direccién
Nacional del AzGcar fije en la cupificacidén con destino a
cada uno de estos mercados. El excedente de azidcar por so
bre el indicado pertenece al ingenio junto con las melazas.
De los cupos de exportacién obligatoria de los ingenios de
be deducirse lo exportado por los cafieros. Este azficar

liamado de maquila deber ser vendido antes del 31 de octu-



- 162 -

bre de cada afio 1o que de no cumplirse debe realizarlo el
ingenio antes del 31 de diciembre por cuenta y orden del

cafiero. Los depdsitos que se habiliten a los efectos de

. la comercializacidn por tal sistema se consideran "Almacén

Fiscal" En el Anexo I dél Decreto se incluye un modelo ti
po de lo que se denomina "Contrato de Depbsito y Maquila"
donde se establece que el cafiero deberd abonar al ingenio
39 Kg. de azficar crudo por toneladas que exporte y 39 Kg.
de azldcar blanco por toneladas que venda en el mercado in-
terno por el depdsito del producto. El ingenio a su vez )

debe pagar dentro de las 48 horas de finalizado el mes de -

entrega,

El Decreto n°® 1.080 de junio de 1985 determina que la
Direccidn Nacional del AzGcar se deberd encargar de la co-
mercializacidn del azGicar de la zafra del mismo afio que per
tenezca a cafieros propuestos por la Direccién Nacional del

AzGcar al Secretario de Desarrollo Regional. Finalmente

se establece que el organismo encargado de comercializar

el azlcar correspondiente al sistema de midquila es la D.N.A.

tanto en el mercado interno como en el internacional.

La Ley 23.242 de noviembre de 1985 surge en el marco
del inicio de una crisis de sobreproduccién acompafiada de
un desplazamiento del azlGcar a favor de la Fructuosa., Asf

dispone la prohibici6n de instalar nuevos ingenios en el
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pais para la produccifin de azficar de cafia o de azucar de -
remolacha también se incluye en la prohibicién a las fi-
bricas de fructuosa o cualquier edulcorante calérico a ex-
cepcidén de las de mostos de uva y jugos concentrados de
.fruta para todos los casos indicados se prohibe también el
aumento de la capacidad productiva instalada y podrian se
guir funcionando aquellos que estuvieron en produccidén en
la fecha de sancidén de la Ley. Se fija un cupo de produc
cifn para 1986 de 25.000 toneladas de azficar de remolacha
y de 85.000 toneladas de fructosa, en base seca no pudién
~dose incorporar producci6n adicional.fuera de eétos cupos,
El cupo de azficar de remolacha variari a partir del segun
do afio de aplicacidﬁ de la Ley en iguales porcentales que
el de azlicar de cafia el mismo criterio se siguid con res-
pecto a 1los cupos de exportacién obligatoria que se rijen:
Para la Fructosa se sigue un criterio andlogo para la pPro
ducci6n con destino al mercado interno, prorrateidndose los
Cupos cada afio con idéntico criterio a los del afio inme-

diatamente precedente.
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9., SUSTITUTOS DEL AZUCAR.

Como ya dijo en el Punto 1. existe una amplia gama de
sustitutos cal6ricos y no caldéricos del azdcar.

Tomaremos en primer Hugar el caso del jarabe de maiz
rico en Fructosa (J.M.R.F.) que constituye el principal com
petidor del azticar dentro de los sustitutos caldricos. Tan
to en nuestro pafis como en otros mercados se ha producido
un desplazamiento de 1la primera por el segundo. Para ver
esto con mayor perspectiva buede considerarse tanto el ni-

vel alcanzado en Argentina como en otros paises.

En los Estados Unidos el J.M.R.F. ha ocupado aproxima
damente el 28% del consumo de edulcorantes cal6ricos y el
22,7% en el total de edulcorantes medido en millones de 1i-

bras equivalente azficar,

Se empezl a producir en 1967, pero en 1972 un nuevo
proceso enzimdtico, el uso de la'glucosa isoméras inmovil",
que fija la enzima permitiendo su uso repetido, lo cual sig
nificé una importante disminucién de los costos operativos
Y puso €stos a un nivel mds bajo que el del aziicar local.
Asimismo hubo numerosos progresos en la tecnologia de ob-
tenci6én del producto que bajaron - sus costos y mejoraron

su calidad ( 3).

En 1973 la produccidn de J.M.R.F. fue de cerca de
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200.000 toneladas y en 1983 habia alcanzado las 4.000.000

de toneladascon un crecimiento promedio del 31% anual.

Entre 1970 y 1983 su consumo aument6 de menos de 1
iibra per cdpita a 30 libras. En 1984 ya estaba en 36 li-
bras per cdpita y segtfa creciendo en 1985, Paralelamente
el consumo de azficar descendi6é de 102 libras per cédpita en
1970 a 71 libfas 0 sea un 30,4%. Dentro de este panorama
el principal perjudicado fué el azGcar importado que en ese
periodo descendid de 46 libras ber cdpita a 24 libras o sea
un 52,2%, el azficar de remolacha estadounidense bajé 8§ 1i-
bras per cdpita y el azlcar de cafia local solo 1 libra per
‘cdpita, Como se ve el crecimiento ha sido explosivo y tal
cambio se refleja por ejemplo en el hecho de que en la pro-
duccidén de refrescos y bebidas gaseosas el aZucar ha sido
totalmente desplazado. Esto tuvo su Trepercusidén en la in-
dustria ya que entre 1970 y 1983 cerraron 21 fébricas remo
lacheras y los ingenios que producian en base a cafia de a-
zlicar bajaron de 75 a 43, pero la capacidad por fébrica cre
ci6 un 14% para 1los primeros, y un 71% en los segundos,
mientras la capacidad instalada total cayd un 14% Y Se man

tuvo inalterada respectivamente (3 ).

El proceso de sustitucién en Argentina no ha tenido
un desarrollo tan pronunciado pero ya se observan . algunos
hechos que pueden marcar 1a tendencia futura, se calcula

que ha desplazado la produccién de fructosa el equivalente
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de unas 100.000 toneladas de azfcar, también se la utiliza
junte a la sacarina como materia endulzante mas extendida

en la produccidn de refrescos y bebidas gaseosas,

A esta situacidn se *l1lega por la incidencia de diver
sos factores. La no inclusidén de la elaboracién Yy comercia
lizacidn de edulcorantes sustitutos dentro del marco legal
que regula la produccidn y comercializacién del azfcar, re
Cién en 1985 se puso en vigencia la Ley n° 23.292 que basi
camente exige controles, regula la produccibn de azGcar de
remolacha y de fructosa y veda el aumento de 1a capacidad
instalada de fabricacidn de edulcorantes caléricos, no obs
tante en el corrientes afio se elaboré un proyectode modifi
cacibn del articulo 1° para ser debatido en sesiones ex-
traordinarias del parlamento, dicha modificaéién consisti-
ria en flexibilizar .la prohibicién de ampliar las instala-
ciones industriales destinadas a la fabricacién de endul-
zantes a partir de maiz, permitiéndolo para los casos de
planes en construccidén en 1984. De aprobarse la modifica-
cign solo un pequefio grupo de las treinta fabricas existen

tes en la actualidad saldria beneficiado.

Un trabajo de la Estacifén Experimental Obispo Colom-
bres de Tucumdn (29) indica: "Debido a que el precio del
azicar de cafia en el mercado interno es superior al costo
del producto, como consecuencia de que debe compensar los

quebrantos normales originados por la exportacién obli--
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gatoria, los endulzantes tienen una ventaja considerable
sobre el azGcar de cafia al encontrarse en un mercado donde
el precio del producto competitivo estd sufriendo un apre-
ciable recargo. El sobreprecio que el consumidor paga pa-
ra pbsibilitar la exportacidn y mantener un nivel de pro-
duccidn que sostenga la estructura azucarera actual, ofre-
ce un flanco apropiado para el avance de los productos sus-
titutivos. Esta situacién fue bien aprovechada por la fruc

tosa para mejorar en forma considerable su participacidn'.

La factibili&ad econdmica del J.M.R.F. y el grado de
desplazamiento que puedé producirle al azficar estdndétermi
nado por los costos a aue se pueda producir con respecto a
los de este producto dentro de ellos el de la materia pri-
ma y fundamentalmente por el del maiz que es su principal
componente, teniendo en cuenta su precio y su rendimiento
industrial puede verse modificada en buena medida la estruc
tura de costos, asi por ejemplo, los diferenciales de pre-
cio del maiz en Esfados Unidos con respecto a la Comunidad
Econdémica EBuropea, que debe imporfarlo, es uno de los fac-
tores significativos que explican el mayor grado de utili-
zacidn proporcional en aquel pais con respecto al Mercado
Com{in Europeo, el otro factor determinante ha sido la poli
tica de subsidio explicito llevado con respecto a la produc
cidén de azficar de remolacha y.un correlativo desaliento a
la de los sustitutos en la C.E.E., El caso argentino no se

asimilaria en principie a2 ningunoc de los sefialados en el -
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sentido de que por un lado el precio del maiz estd entre
los mds bajos del mundo pero por otro lado tiene niveles de
produccidén de azficar que exceden el consumo del mercado in-
terno como el caso de la C.E.E. Dentro de las razones de
la disminucidén de costos del J.M.R.F. estd la posibilidad
de operar las fdbricas durante todo el afio a diferencia de
los ingenios azucareros, El.J.M.R.F. tiene una serie de
ventajas, mezcla bien en uso industrial, atrae humedad lo
cual es una ventaja en ciertos productoes f realza ciertos

sabores por ejemplo citrus.

Cabe sefialar que el desarrollo de la produccién de
J.M.R.F. tiene por ahora como limite la utilizaci6én casi ex
clusivamehte industrial en la medida que constituye una sus
tancia iiquida, si1 bien se conocen las tecnologias conducen
tes a su granulaci6n, sin embargo este proceso no es viable
en términos de costos ni se piensa que lo sea en el corto o
mediano plazo. Ademds tiene un relétivamente corto periodo
de vida €til comercial y la caracteristica de atraer hume-
dad lo que limita su uso industrial, por lo que se calcula
que el 1limite de penetracifén en Estados Unidos no superaria

las 45 libras per cdpita (3).

Es significativo por otra parte que en Estados Unidos
un grupo de refinadores de azdcar pidiera al gobierno se
les exima de las cuotas a la importacion de azficar para im-

portar alrededor de 1,5 millones de toneladas anuales des-



tinadas a la produccidn de jarabe de azlGcar con alto conte
niéo de fructosa. Con el actual sistema de cuotas y pre-
cios de apoyo en el mercado estadounidense rige un precio
de estabilizacidn del mercado muy superior al vigente en el
mercado libre mundial, pero a este Gltimo nivel de precios
la obtencidén del jarabe por tal medio lo haria competitivo
con el del jarabe obtenido a partir de majz. Esta posibili
dad se plantea a instancia de las principales compafiias pro
ductoras de bebidas gaseosas y refrescos que dicidieron eli

minar el uso de azficar en su produccién (28).

En el caso de nuestro pais la alternativa no es tan ni
tida, desde ya importar azucar no tendria sentido, obtener
jafabe a partir de aztcar serfia inviable dada la actual es-
tructura de costos detido a lo cual no podria competir exi
tosamente con el:jarabe de maiz. Lo que si se esti experi-
mentando en algunos ingenios es la obtencidn del jarabe a
partir de alguna de las etapas intermedias de la industria
lizaci6nde la cafia de aziicar con lo que se produciria. una re
baja en los costos que lo hicieran competitivo con respecto
al obtenido a partir del maiz. En cualquier caso no se ha

pasado hasta el presente de una etapa de ensayos.

Referido a los edulcorantes no caldéricos,la sacarina
fue el primero que se consumidé en el mundo, obtenida a par
tir de la brea de carbdén es aproximadamente 300 veces més

dulce que el azficar, se la utiliza en distinto tipo de pro
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ductos como refrescos, pasteleria, confituras, mezcla de
bebidas y productos farmac8uticos. Cabe seflalar que un as
pecto limitante de su difusién lo constituye el hecho de
poseer a través de su consumo ciertc efecto canceroso que
aunque pequefio ha conducido no a su prohibicidén inmediata
pero si a un desaliento de su utilizacidn y abandono gra-
cual como de hecho ha estado ocurriendo‘en Estados Unidos;
otro asﬁecto que desalienta el empleo es su sabor amargo.
En el caso de nuestro pais se tiene idea de su empleo, por
ejemplo en la produccidn de bebidas gaseosas, las llamadas
dietéticas, y que en el resto de estas bebidas aunque no es
td permitido se utilizan cantidades importantes dadas sus
propiédades de mayor poder endulzante y mayor sclubilidad,
también se utiliza fuera del consumo industrial, es decir,
en el consumo individual o familiar pero no existen estima
‘ciones en cuanto a la cantidad de azficar equivalente que
represente, no obstante, el hecho de que no se hayan origina
do conflictos en torno a su difusidén dentro del pais més
bien hablan de que su incidencia en té&rminos de desplaza-
miento del azficar al menos en este Gltimo tipo de consumo

no es significativo.

Otro edulcorante de menor importancia que la sacarina
son los ciclamatos que tuvieron una aplicacidén importante
hasta fines de los afios sesenta hasta que se le descubrie-

ron propiedades cancerigenas con lo cual directamente se



e i — S R AN T rmawrdun s - or e e, T T P P S P S P N A AL VU .

prohibié su produccitn en EE.UU. En Argentina sin embar
go extrafiamente luego de una corta prohibicidén se permi-

ti6 su uso, y en la actualidad se usa en bebidas gaseo-

~sas y consumo individual.

Un producto de muy reciente surgimiento es el as-
partame, si bien se trata de un edulcorante calfrico que
lo diferenciaria por ejemplo de la sacarina los efeétos
de su uso son similares a los de aquella en cuanto cons-
tituye un sustituto de gran intensidad endulzante, es a-
proximadamente 200 veces mayor al del azdcar., Por ahora
un limitante de su expansién masiva en el mercado es el
elevado costo a incurrir para su obtencifn, por eso en
la actualidad se lo suele usar mezclado con sacarina pa
ra eliminar el sabor amargo de €sta, las previsiones
son, sin embargo, en el sentido de que en un futuro in
mediato el precio baje conforme se desarrolle la tecno

logia para su obtencidn y por economia de escala. En

Argentina todavia no constituye un'competidor serlo

del azlGcar pero su capacidad potencial de hacerlo es
importante, de la misma competencia igualmente no esta

ria exenta la sacarina.
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10, OTROS PRODUCTOS OBTENIDOS A PARTIR DE LA CANA DE AZUCAR,

10.1. Alcohol,  Plan Alconafta.

Hasta 1981 en nuestro péis se venia produciendo al-
cohel etilico a partir dé la cafia de azficar. Los volfime-
nes oscilaban incluyendo alcohol:buen gusto, mal gusto y
desnaturalizado entre los 150.000 metros clGbicos y los
230.000 metros clibicos. Las partidas con destino al mer-
cado externo tenian una importancia considerable, iban des
de un 40% hasta un 72% en afios excepcionales. sobre el to-
tal de la produccidn nacional. Respecto al mercédo inter
no los principales consumos eran la industria quimica que
entre 1973/74-y 1979/80 absorbié - aproximadamente el 40%
de dicho consumo; en igual lapso la industria de licores
ocupd un 20%, el fraccionamiento para consumo directo un
11% al igual que la parte que se desnaturalizd, siendo o-

. tras aplicaciones menores las destinadas a las industrias

de perfumerfia, alimentos y farmaceGtico.

La posibilidad de instrumentar la produccién de al-
cohol para mezcla con nafta como combustible tuvo un do-
ble origen, por un lado el crecimiento del precio interna
cional del petr6leo a partir de 1973, sumado al hecho de
que nuestro pais debia cubrir sus requerimientos dei com-
bustible importindolo, en tanto se comprobaba que las re

servas disponibles no eran abundantes; la sustitucién del
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mismo por alguna fuente de energia renovable planteaba in
clusive la posibilidad de exportarlo. Por otro lado se en
contrabéAel problema de la sobreproduccién estructural de
azGcar con respecto a las necesidades del consumo interno,
. excedente que de no encoptrarse con precios adecuados en
el mercado internacional genera una potencial situacidn de
crisis. Sin embargo al momento de implantarse el consumo
de alconafta en la primer provincia que fue Tucumin, a co
mienzos de 1981, el precio internacional del petr6leo ha-
bia tenido una caida abruﬁta comparable en su magnitud a
la suba experimentada en 1973-75 por lo que la posibilidad
de ofrecer una salida a la situacién de crisis latente que
existia para la industria azucarera en general y especial
mente en Tucumdn con las consecuencias socioecondmicas

que ello implica puede considerarse como el principal mo-

tivo impulsor a la hora de su implementacidn.

Desde que el plan alconafta se comenzd a desarrollar
hasta la actualidad el consumo del nuevo combustible se ha
extendido a 12 provincias de forma tal que si se respetan
los porcentajes de la mezcla 153% de alcohol anhidro y 85%
de nafta plantea un requerimiento de 250.000 metros cibi
cos de destilacién del primero. Incorporando al resto de
las provincias ubicadas al Norte del Rio Colorado el insu
mo de alcohol se elevariaa 1.000.000 de metros cdbicos

aproximadamente.
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Asu vez en la actualidad hay una capacidad de mo-

lienda disponible por sobre la totalidad de cafia con cupo,

molida del orden de las 9.343.592 Toneladas (ver Cuadro).

Con ellas podria producirse un voldmen de alcohol de

1 607.331 metros cfibicos, pero existe la limitaci6én de que

la capacidad de destilaci6n era a abril de 1985 de 303,200

metros chbicos, de los cuales 107.713 metros cidbicos co-

rresponden a destilacién a partir de las melazas como sub

producto de la elaboracién de aztcar quedando disponible

para destilar alcohol ‘directo de cafia 195.487 metros cdbi

cos, por tanto de esos 607.331 metros cibicos que se po;

drian destilar a partir de cafia habrfa un déficit de capa

cidad de destilacién hoy dia de 411,844 metros cibicos

(ver Cuadro 10).

CUADRO N°: 10 -

CAPACIDAD DE MOLIENDA ‘DE DISTINTAS ZONAS DE LA REPUBLICA

 'ARGENTINA. ANO 1985

ANO 1985

TUCUMAN

JUJUY

SALTA

LITORAL

TOTAL

3

Capacidad de molien
da total (tn.)

Capacidad usada pa-
ra moler cafa con
cupo 1985 (tn.)

% capacidad usada
para cupo azficar
1985

Capacidad disponi-
ble para alcohol
(tn.) (1-2)

13.415.820

6.462.700

48,17

6.953.120

3,932,090

2.647.384

67,33

1.284.706

1.669.026

1.163.200

69,69

505.826

1.061.280

461.340

43,47

599.9040

20.078.216

10.734.624
53,46

9.343.592

FUENTE: (29)
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CUADRO N°: 171 - CAPACIDAD DE DESTILERIAS (M°/ANO). ANO 1985

ANO 1985

TUCUMAN

JUJUY

SALTA

LITORAL

TOTAL

Alcohol posible de
fabricar por que-
dar disponible ca-
pacidad de molien-
da.

Capacidad de desti
lacibn al 04/85 —
(240 dias/afio)
(3+4)

Capacidad usada pa
ra fabricar alco-
hol de melazas
(240 dias/afio).

Capacidad disponi-
ble para fabricar
alcohol de caiia
(240 dias/afio).

Déficit capacidad
de destilacién

(3-4)

451.952°

214.800

65.000

149,800

302.152

85.505

52.000

26.500

25.500

58.005

32.878

28.000

11.600

16.400

16.478

38.996

8.400

4.613

3.787

35.209

607.331

303.200

107.713

195.487

411,844

FUENTE: (29)

Por 1o demds para producir el millon de metros ciibi

cos a que hacemos referengia seria necesario aumentar en mas

de un 200% la actual capacidad de destilacién indicada, mo-

ler unas 15.000.000 de toneladas por sobre el nivel cupifi-

cado en la actualidad lo que requeriria incrementar el ni-

vel de molienda indicado en el Cuadro 10en un 150% y la ca

pacidad instalada de molienda en un 25% aproximadamente.

Si se concreta esa expansién podria hablarse de un
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verdadero plan de desarrollo para toda la regién del NOA
con una profunda transformacifén en su estructura agroindus

trial.

Las intenciones de las actuales autoridades en el 4-
rea de energia son de no extender la utilizacién del produc
to mds alld de las doce provincias en que se estd comercia
lizando. Al margen de esta decisifn politica existen una
serie de variables cuyo comportamiento incide en las posi-
bilidades de generalizacién del plan, que generan dudas

acerca de la viabilidad del mismo.

El costo de produccifn del alcohol es 3,39 veces su
perior de la nafta, a su vez el rendimiento calérico es
de 6.390 kilocalorias por kilogramo mientras que para la
nafta 1lega a 10.300 kilocalorias por kilogramo, estas di
ferencias se observan considerando a la nafta y al alco-
hol separadamente pero en la mezcla que constituye la al-
‘conafta donde entra un 15% de alcohol con un 85% de nafta
no hay resultados establecidos en cuanto a rendimiento,
los escasos tests realizados no arrojan suficientes ele-
mentos de juicio en favor de la nafta sola o de la mezcla,
en todo caso las diferencias que pudieran haber serian
sustancialménte menores que las existentes entre el alco

hol y la nafta.

No obstante otra variable importante es el precio

-



internacional del petrdleo, en la medida que mantenga sus
niveles de estos afios plantéa un costc de oportunidad muy
alto para la produccidén de alconafta mis atin cuando la pro
duccitn de alcohol con ese destino estd exenta de impues-
tos. En general las predicciones hechas con respecto a

su posible evolucién indican que dada la baja en las re-
servas internacionales y la explotacién de yacimientos de
mids dificil acceso que repercutirin en los costos de pro-
duccidn, el precio tenderia a subir pero no se espera que

ello ocurra en el corto plazo.

Dejando de lado los problemas planteados y asumiendo
como viable la produccién de alcohol para alconafta existe
la duda de si su produccidn a partir de cafia es lo mis e-
ficiente, en otras palabras, si hay métodos de produccidn
de alcohol a partir de otras materias primas a un menor
costo, 1o que, de no existir regulaciones oficiales que
prohiban su explotacidn pudiera generar una competencia
ruinosa para la industria azucarera. Se sabe de la posi-
bilidad de obtener alcohol a partir de mandioca, sorgo
azucarado, maiz, etc. Tampoco aqui los resultados son to
talmente concluyentes. Es un hecho que las destilerias
de alcohol a partir de cafia cuenten con la infraestructu-
ra del ingenio lo cual significa una ventaja considerable
en cuanto a absorcidn de costos fijos con respecto a una
planta totalmente nueva, no obstante algunos estudios lle

gan a la conclusidén de que el alcohol eventualmente produ
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cido en otras regiones como el litoral podrian realizarse
a un menor costo. Cilertamente habria distintas condicio-
nes de competencia entre la cafia y sus sucedineos mientras
se hable dentro de los limites de aprovechamiento de las
- capacidades ociosas en molienda y destilacién, y del aumen
to en la produccidén de c;ﬁa por métodos extensivos, situa
cifn en la que pued¢ compefir en términos mucho mds favora
bles que si se considerara un aumento de la produccidn que
excediera dicho limite donde, por tanto, deBieran ampliar
se todas esas capacidades productivas con un salto impor-
tante en el voldmen de inversién necesario y la desapari-

cién de la ventaja en términosde absorcién en los costos

fijos.

10.2, Elaboracitn de papel a partir de bagazo de cafia de

azlcar.

El bagazo, que procede de la molienda de la cafia de
az{icar, es sometido a un tratamiento mecdnico (desmedula-
do), para separar la médula deola fibra la médula no re
viste valor papelero, se utiliza como combustible en 1las
calderas. La fibra es mezclada con agua y enviada a la
playa de almacenamiento, donde se puede someter a un tra
tamiento quimico para preservarla, evitando la fermenta-
cibén y autocombustién. La conversién de la fibra en pas
ta celuldsica se efectfia en los digestores mediante un

procedimiento continuo de cocimiento a presién, con el
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agregado de soda cdustica y posteriormente sustancias blan
queadoras. El papel no estd constituido solo por pulpa de
bagazo; contiene también cierta cantidad de fibras largas
de madera y otros - aditivos. Esta mezcla ingresa a la mi-
quina de papel, donde se produce la formaci6én de la hoja
con pérdida de agua de la pasta primero por presién y lue-
go por succibn, pasando por un juego de rollos que por su
accidbn de prensado reduce la humedad de la masa, eliminan-
do el re5to en la bateria de secado, constituida por gran
des cilindros rotativos calentados internamente con vapor,
A su salida se produce el acabado de la superficie por

friccién y finalmente el bobinado.

Fdbricas que utilizan bagazo para la produccién de papel.

Hay instaladas en el pais dos fabricas: Ledesma en
Jujuy produciendo papel obra (bond) y Papel del Tucumin

(Tucumdn) que produce papel para diarios.

La produccidn de Ledesma supera su cépacidad insta-
lada de 33.000 toneladas anuales, utiliza 90% de bagazo
de produccidn propia y 10% de celulosa blanqueada de fi-
bra larga comprada a terceros. Produce papeles obra y
offset para escritura e impresiones, los que son despacha
dos a plaza en bobinas o en resmas fraccionadas en la plan
ta de coﬁversién. Utiliza el proceso de soda con buena

tecnologia y maquinaria moderna y vel6z.
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Papel de Tucumidn con una capacidad instalada de
105.000 toneladas anuales, produce papel para diarios,
con muyrbuena impresidn en offset, a partir de bagazo
(70%), caolin, pasta mecdnica y pasta quimica de fibra

larga, utilizando el proceso cusi (alcalino).

La papelera instala en los ingenios la desmedulado-
ra que procesa el hagazo a la salida del trapiche, trans-
portandb por camién solo la fibra hasta su planta ubicada
en el drea cafiera. Al ingenio se le restituye-un equiva
lente térmico en gas por el bagazo retirado que no se uti
Iizg en las calderas, el ingenio se beneficia al quemar
el gas en las calderas, de una eficiencia y practicidad
superior, La materia prima (bagazo) es barata en rela-
ci6én a la celulosa forestal, para el proceso requiere la
utilizaci6n de. un elevado porcentaje de otras materias

comos> caolin o fibra larga que deben importarse.

La maquinaria con la que estd dotada esta féabrica

estd al mejor nivel internacional.

Actualmente con el aumento de la produccifn de al-
cohol por parte de los ingenios, se producird un exceden
te de bagazo sin quemar, con posibilidades de ser indus-

trializado.



B L . P - P TR LRI A SR P U SN ——,

- 181 -

10.3. Otros subproductos del Azficar.

Uno de los aspectos importantes a tener en cuenta para
disminuir la dependencia de precios en un solo producto es
el desarrollo de derivados que permitan diversificar la pro
duccidn, integrando la utilizacién de subproductos generados
en la fabricacidn (bagazo, cachaza, melaza) y las puntas y

hojas de la planta que quedan en el campo durante la cosecha.

Se trata de explotar al miximo la biomasa producida por
una planta energéticamente eficiente, productora de alimen-
tos, con capacidad de renovarse en cortos periodos de tiempo
y con muy pocas posibilidades de sustitucién por otros culti
vos dadas las condiciones técnicas y socioeconémicas de la

produccidn cafiera.

El aprovechamiento de los subproductos como se vid tie
ne relativa importancia en nuestro pais y se limita actual-
mente a la produccidén de pulpa, papel y alcohol, contdndose
en el Gltimo caso como la mds concreta alternativa pafa la

diversificacidén de la produccidn de azficar.

En el mundo azucarero los derivados que han alcanzado
mayor industrializacifn son los tableros aglomerados, la
pulpa y el papel, el alcohol, las levaduras, el furfural y
derivados, la lisina, el dcido citrico y el glutamato mono-

sddico, ademds de diversos productos para la alimentacidn
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animal.'(30). La cantidad de derivados que se podrian indus
trializar partiendo de la cafia de az@icar es muy grande y di-
versa, las alternativas de sistemas agroindustriales integra
dos que cbntrapongan a la monoproduccidn cafiera, el polipro

ducto: serian viables en cuanto se acelere la investigacidén

tecnolégica, la modernizacfﬁn industrial y mejore la eficien
€ia de la produccidn de la materia prima en el campo y su

posterior industrializacidn.

La EstacibGn Experimental Agropecuaria Famailla del INTA
ha elaborado un interesante proyecto de desarrollo para la
obtencidn de po:liproductos a partir de la cafia de aztcar.
Ante el avance de la biotecnologia resulta optimista el futu
ro de la industria azucarera como sustrato para la producj
cidén de sustancias especificas por el manipuleo genético de
determinados microorganismos., Actualmente se producen pro-
teinas mediante el desarrollo de levaduras que utilizan 1la
energia acumulada en el azficar; complementando el sustrato

con sustancias nitrogenadas y minerales, Estas proteinas se

utilizan en dietoterapia y alimentacién animal.

La ingenieria genética logra introducir informacién y
modificar a los microorganismos, orientidndolos hacia la pro
duccidn de una proteina especifica o elevando los niveles
de eficiencia actuales. Se prevéen grandes progresos en
las investigaciones actuales y un gran iﬁpacto futuro en

las posibilidades productivas.
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11. MERCADO INTERNACIONAL,

La estructura de la economia azucarera mundial a pe-
sar de fluctuaciones coyunturales ha presentado desde los
afios cincuenta una'estabiiidad en cuanto a las condiciones
de oferta siendo los paises en desarrollo los principales
suministradores, otro és el caso de la importacidén mundial
donde los paises desarrollados con economias de mercado fue
ron hasta el periodo 1976-80 105 principales importadores

con 10,8 millones de toneladas.

En la mayoria de los paises la tendencia en el perio
do de posguerra fue hacia el autoabastecimiento de azficar a
raiz de ello la importancia relativa del comercio azucarero
internacional disminuy6 a favor del abastecimiento en base
a la produccidén interna. El nucleo de esta tendencia han si
do los adelantos observados en los paises desarrollados con
economias de mercado, lo cual se refleja en que la tasa de
crecimiento promedio en ellos fue del 3% anual mientras que
sus tasas de consumo se ubicaron en incrementos del orden
de un 2% anual poco mis o menos, come consecuencia se produ
jo una disminucién incluso en té&rminos absolutos de las nece
sidades netas de importacidén anuales promedio de unos 12,5
millones de toneladas a comienzos de la década del sesenta

a unos 8,8 millones de toneladas en el periodo 1976/78.

Si consideramos que las importaciones de estos pai-
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ses representaban cerca de las tres cuartas partes del to-
tal mundial hacia 1950 la tendencia mencionada parece haber
sido la principal causa de la reduccidn relativa de las ex
portacioneé azucareras del mundo, tanto mds cuanto queelblo
"que de paises socialistas de Europa Oriental se tornd cada
vez mas dependiente de.la; importaciones para cubrir sus
necesidades de consumo durante el periddo que consideramos,
En cuanto a los paises en via de desarrollo también se ob-

serva una caida de la relacién produccifn consumo con la

sola excepcidén de Brasil.

En las Gltimos cuarenta y cinco afios el comercio mun-
dial de az@icar ha venido disminuyendo. Durante el periodo
1934-35 a 1938-39 las importaciones mundiales netas fueron
de 11.662 miles de toneladas que representan el 47% de 1la
produccidén mundial. Para el lapso comprendido entre 1951-
55, las importaciones se redujeron al 36,6% y en 1961-65
al 31,1% de la produccidén mundial. Hacia 1976-78, la pro-
ducci6n se encontraba en 90.162 miles de toneladas, en- tan
to las importaciones mundiales netas ascendieron a 22.049
miles de toneladas, o 24,4%. En 1984/85 la producci6n mun
dial fue de 100.349 miles de toneladas y las importaciones
de 27.700 miles de toneladas, o sea un 27,6%. En 1985/86
las cifras preliminares indicaban 96.500 miles de toneladas

y 27.20q,respectivamente, 0 sea un 28,2%.

Otro cambio de importancia fundamental son las modifi-
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caciones sustanciales ocurridas durante la segunda mi-
tad de la década pasada. Hasta 1975 alrededor del 50%
del aztGcar comercializado en el mundo se regia por di-
versos acuerdos preferenciales como la Ley Azucarera

de Estados Unidos, el Convenio del Azticar de la Manco-

" munidad Britdnica y el Convenio entre Cuba y los paises
socialistas, en base a ellos los paises exportadores ob
tenfian precios mds elevados que los del mercado libre y
que teﬁdian a ser relativamente estable: pero la expira
cioén del primero que no fue renovado en Estados Unidos
en 1974 hizo que de hecho este mercado forma parte del
mercado libre internacional y el ingreso del Reino Uni-
do a la Comunidad Econémica Europea anulé el segundo a
cambio de un convenio que en términos précticos implica
ba la importacidén de 1,3 millones de toneladas por la
C.E.E. que al no ser consumidas implicaban a su vez u-
na exportacidn al mercado libre pan-igual monto. Como
resultado de estos hechos hacia 1981-82 el mercado mun
dial consistia en un mercado libre ampliado que canali
. zaba mds de las tres cuartas partes del comercio mun-
dial de azficar, ademds hubo dos acuerdos preferencia-
les que son el mercado preferencial de la C.E.E. (que
regula casi el 6% del comercio mundial) y los acuerdos
de Cuba con los paises socialistas (que regulan alre-
dedor del 18% del comercio mundial). A posteriori la
vuelta de Estados Unidos al sistema de cuotas reesta-
blecié un sistema de precios preferenciales para los

exportadores a este mercado, pero con cuotas muy infe
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riores a las cifras de importacidn de afios anteriores.

De todos modos el mercade libre no es estrictamente
tal en la medida que la oferta de azficar ha estado regula
.do durante varios periodos desde la Segunda Guerra Mundial
por sucesivos convenios internacionales entre paises expor
tadores e importadores a los efectos de lograr preclos més

estables.

En cuanto a las exportaciones especificamente el to-
tal mundial aumentd de unos 15 millones de toneladas a co
mienzos de los afios cincuenta a un volGmen de alrededor

de 29,7 millones de toneladas en 19871-82.

En 1982/83 las exportaciones treparon a 31,6 millones
de toneladas, 1983/84: 30 millones de toneladas; 1984/85
32,0 millones de toneladas; y 1985/86 las cifras prelimi-

nares la bajan a 29,5 millones.

Centroamérica y el Caribe son la region geogrdfica
de mayor voldmen de exportaciones con un 31% del total
mundial en 1981-82 para oscilar entre 28,8% y el 30% entre
1982/83 y 1985/86. LaC.E.E. con un aumento notable de sus
exportaciones se convirtié en el segundo exportador mun-
dial con 5,5, millones de toneladas en 1981/82, creciendo
hasta una exportacién estimada en 6,6 millones de tonela-

das en 1985/86 o sea un 22,4%,
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La C.E.E. pasa de importador neto que era hasta 1975
a estos volUGmenes de exportacién. América del Sur hacia
1950 tenia una participacion del 5% aproximadamente pasan-
do a comienzos de la presente década a un 13% del total
mundial de exportaciones, en 1981/82 y bajando hasta el

11,2% en 1985/86.

Por su parte los paises del Tercer Mundo participan
con alrededor del 64% de las:exportaciones mundiales mien
tras los paises desarrollados con economia de mercado .con
un 33%, siendo los principales exportadores la C.E.E. y
Australia.

El principal pais exportador es Cuba Hacia 1978 Cu-
ba, Australia y Brasil ocupaban el 48% de las exportacio—h
nes mundiales de azficar, Cuba desde principlos de siglo es
el mayor exportador mundial, en 1976-78 con 0,4 millones
de toneladas o aproximadamente el 29% del total mundial,
‘en ségundo lugar se encuentra la C.E.E. que en 19831-82 su-
per6 las cinco millones de toneladas, les siguen Australia
y Brasil con 2,7 millones de toneladas cada uno. Estos cua
tro exportadores representan alrededor del 63,7% del total
mundial con casi 17 millones de toneladas, otros exportado
res importantes son Tailandia, Filipinas, RepGblica Dominil
cana, Africa del Sur, India y Argentina. Estos 10 grandes
exportadores con 22 millones de toneladas representaban en

1981-82 el 85,1% de las exportaciones mundiales.
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El fipo de concentracidén de las exportaciones del meT
cado libre no difiere demasiado del de las exportaciones
mundiales netas visto en 1982 el mayor exportador fue la
C.E.E. siendo otros exportadores importantes Australia,

Brasil y. Cuba en ese ordea.

Referente a las importaciones promedio anuales en
1981-82 ascendieron a 29 millones de toneladas. En 1985/
86 habrian bajado a 27,2 millones contra unos 15 millones
qué se importaban en el perfodo 1951-55, las principales
zonas geogrdficas importadoras son Europa y Asia con algo
més.del 30% del total mundial siendo esta (ltima regidn la
que ha registrado un aumento mis espectacular pasando de
2,5 a 8 millones de toneladas entre 1950 y el periodo 1976-
80. B1193&%6231can26 las 10 millones de toneladas con un
37% de las importaciones mundiales. Africa pasd en igual
lapso de 1 milldn a 3,4 millones de toneladas y bajé a
3,1 millones en 1985/86. Por su parte América del Norte
perdid peso relativo con la disminucién de las importacio
nes por parte de Estados Unidos. Estas cuatro regiones
fueron responsables del 94,6% de las importaciones mundia

les en 1981/82 y 97,4% en 1985/86.

En 1981/82 los principales paises importadores de ca
da continente fueron en Europa, la Unifén Soviética que im
porta 6,284 millones de toneladas (24,2% de las importa-

ciones mundiales), seguido por los paises de la C.E.E. que
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en conjunto importaron 1,384 millones de toneladas. En A-
sia)es Jap6n el principal importador con 1,938 millones de
toneladas, seguido muy de cerca por China con 1,875 millo-
nes de foneladas. Otros importantes importadores eran Iréan,
Irak, Corea y Malasia. En Africa con niveles de importa-
ci6n similares a los de estos dltimos paises es decit eén-
tre 500 y 700 mil toneladas se encontraban Egipto y Arge-
lia, pero el principal imbortador era Nigeria con 956 mil
toneladas y que es un importante refinador de azlcar a ni-
vel mundial. En Amé€rica del Norte como ya se dijo el prin
cipal importador es Estados Unidos con 3,519 millones de to
neladas en 1981/82 (11,9% de las importaciones mundiales).
Canadd importé ese afio 910.000 toneladas. Finalmente en
América del Sur el Gnico gran importador fue ese afio Vene-
zuela con 534.000 toneladas. Chile solo mencionado aqui
por la vecindad con nuestro pais importé ese afio 146.000
toneladas y se constituyd en el segundo importador de la
Regidn. En América Central México es un importante impor-

tador, 606.000 toneladas en 1981/82.

Durante el perfiodo de posguerra las participaciones
relativas de los distintos bloques econdémicos sufrieron al
teraciones importantes como resultado de la tendencia ha-
cia el autoabastecimiento y del aumento del éonsumo en
los paises del Tercer Mundo (particularmente con Asia y
Africa) lo cual tuvo por resultado neto el aumento en la

participacidn del 24% al 29% de las importaciones mundia-
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les entre comienzos de la década del cincuenta y 1981-82

por parte de esos paises y por otro la caida en la partici
pacién de 1los paises desarrollados con economia de mercado
del 75% al 30% en igual periodo; por su lado los paises SO

cialistas en dicho lapso pasaron del 4% al 25%.

Hacia 1981-82 1a U.R.S.S. Estados Unidos y Japdn partici
pan -en conjunto ﬁon un 43,6% de las importaciones mundia-
les, entre 1970-72 y1981-82]§ U.R.S5.5xepresenta mds de un
cuarto de las importaciones en tanto Estados Unidos en ese
feriodo pas6 de un nivel de participacidn del 27% a un 11%,
China en cambio paéé de un 2,6% a un 6,7%, otros importado
TesS dé mencionar son Egipto, Iran, Argelia y México. Los
10 mids grandes importadores representaban en 1981-82 el

67,5% del total mundial.

Con respecto al mercado libre la participacién de los
palses soclalistas es muy pequefia debido al convenio exis-

tente con Cuba.

En 1982 los paises en vias de desarrollo ocupaban el
54,4% de las importaciones del mercado libre desplazando

a los paises desarrollados con economia de mercado del pri

mer lugar.

Las importaciones del mercado libre tiene como princi

pales paises a Unibn Sovietica, Estados Unidos y Japén,en
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1982 estas tres naciones ocupaban el 33% de las impor-
taciones que consideramos y los diez primeros paises
importadores en este mercado absorben el 63% de ellas
dentro del grupo, hay 5 paises en vias de desarrollo,

3 desarrollados y 1 socialista.

Es conveniente hacer algunas breves considera-
ciones sobre el funcionamiento del mercado estadouni-
dense dado la importancia que como enseguida veremos
reviste dentro de las partidas giradas al exterior por

nuestro pais,

Tradicionalmente en Estados Unidos se tratd de
evitar que la produccifn de azlcar local se vea perju
dicada por la importacifn libre del producto prove-
niente de palIses que por tener costos muy inferiores
lo pueden comercializar a un precio menor que el 1in-
terno. Con este fin desde los afios de la Gran Depre
si6n, (2) desde 1934 a 1974 se implement6 un sistema
de cuotas de importacifn. Enfre 1975 y mediados de
1982 por medio de un sistema de altos derechos y re
cargos a la importacidén y a partir de esa fecha nue
vamente por medio de cuotas (31). En los Gltimos a-
flos particularmente se ha venido implementando un

sistema de cuotas de importacifn y precios de apoyo
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que permiten obtener un llamado "precio de estabili-
" zaci6én del mercado'" para los palses exportadores de
azficar el cual es sustancialmente mayor respecto al
vigente en el mercado libre internacional.

No obstante las cuotas fijan un 1limite cuanti-
tativo a las posibilidades de exportacifn con ese des
tino, a ello se agrega que como consecuencia de la cal
da del consumo de azdcar en los dltimos 15 afios apro-
ximadamente, como ya se vi6é en el punto 9, ha caido
la producﬁién interna y mds que proporcionalmente el
nivel promedio de las importaciones lo que se refleja
en una reduccién de la cuota que corresponde a los pai
ses exportadores como la Argentina, de hecho nuestro
pais llegd a tener un promedio de exportacidn de
200.000 toneladas hace aproximadamente 10 afios, sien

do en la actualidad de alrededor de 66.000 toneladas.

También existe un denominado sistema generali-
zado de preferencias que entre otros productos permi
te la importacidn libre de derechos del azlicar, en
este régiren no se encuentran incluidos los paises
socialistas ni los paises desarrollados con economia
de mercado., Para el €aso del aztdcar quedan excluidos

ademds los paises que se exceden de un voldmen miaximo

[}
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estimado a partir de 1la magnitud del producto nacio-
nal bruto de Estados Unidos, Argentina de acuerdo al
voldmen de su cuota en algunos afiocs ha quedado ex-

cluida de este beneficio.

En los dltimos cuatro afios la cuota total bajéb
sistemdticamente y en los Gltimos dos afios el perio-
do de vigencia de la cuota fue de 13 meses en lugar
de 12. La participacidén argentina en la misma bajé

levemente de un 4,16% del total al 3,99%., Asi tene-

mos:
- CUADRO N°: 12 CUOTA EN TONELADAS METRICAS
1/10/82 26/9/83 1/70/84 1/12/85
al 30/9/83| al 30/9/84 al 30/11/85 | al 31/12/86
ARGENTINA 108. 360 117,725 98.298 66.409
CUCTA TOTAL 2.603.340( 2.857.49 2.409.156 1.663.249
|

El promedio de importacién entre 1975 y 1981 para
Argentina fue de 202,500 toneladas (un 4,73% del total)
Yy por lo gque la de este afio serfa un 32,8% del mismo.

En el interin las importaciones totales bajaron de un
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promedio de 4.752.000 a una cuota de 1.663.249 o sea que la
de este afio es un 35% de la de 1975/81., De los grandes ex-
portadores al mercado estadounidense la cuota argentina es
la que mds bajé en relacidén al promedio 1975/81 ya que para
los demds paises Australia, Brasil, Reptiblica Dominicana,

Filipinas, Guatemala y Perd las cuotas de este afio estédn

por encima del 36% del promedic 1975/1981. De haber conser
vado Argentina esta participacién podria haber incrementado
la cuota de este afio entre 7.000 y 9.000 toneladas mé&tricas.
Este promedio de exportaciones argentinas 1975/81, de 202.500
toneladas métricas, es seglin fuente estadistica norteameri-
cana. Segn cifras del INDEC y por afio calendario serian
212.259 toneladas o sea que en ese caso la disminucidén seria

atin mayor.

Por dltimo nos referiremos a las exportaciones argenti
na con todo destino y a Estados Unidos. La fuente de infor-
micidn es INDEC ya que las cifras difieren con las de otras

fuentes y se prefirié utilizar la fuente oficial,

En el siguiente Cuadro se tiene los vollmenes de expor
tacibn,los valores y el precio por toneladas de las exporta-
ciones argentinas desde 1975, con todo destino y a Estados

Unidos, Los voldmenes estdn dados en equivalente azicar cru

do,

La mayvor parte del azlcar se exporta como azficar cru-
do. Las exportaciones de azicar refinada o semirefinada son
muy variables oscilando alrededor del 25% segln afios, pero
en 1978 y 1979 fueron el 33% de las exportaciones totales y

bajando al 8% en 198%1.
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CUADRO N°: 13 -  EXPORTACIONES DE AZUCAR EN VOLUMEN (TONELADAS EQUIVALENTE AZUCAR
CRUDO) VALOR (EN MILES DE U$S) Y PRECIO FOB (EN USS/TON.) CON TODO

DESTINO Y A ESTADOS UNIDOS. = POR ARO CALENDARIO.

EXPORTACIONES TOTALES EXPORTACIONES A ESTADOS UNTDOS R |
RO | vOLMEN VALOR  PRETO | vounEn  vaor  FRECIO % DEL Toran | PReCIO
1975 | 192.747 113.417 588 89.857 38,225 425 46,6 732 |
1976 | 291.195  80.061 275 | 108.736 29.822 274 - 37,4 276
1977 | 934.187 160.969 172 | 336.963 57.188 170 36,1 174
1978 | 349.737  54.230 155 | 177.236  26.755 151 50,7 159
19791 361.374  65.250 181 | 145.011 22.833 157 40,1 19 |
1980 | 487.167 311.010 638 | 233.786 156.016 667 48,0 612 {
1981 ] 736.909 282.381 383 | 394.173 156.915 398 53,5 366 |
1982 | 254,917  54.868 215 | 109.213 25.366 232 42,8 202
1983 | 846.709 169.585 200 | 269.308 67.480 251 31,8 177
1984 | 401,026  99.172 247 | 237.405 70.027 295 59,2 178
1985 | 150.438  27.713 184 58.399  19.332 331 38,8 91
FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC

'Los volilmenes exportados totales fuefon muy variahles
desde 1975. EI mayor voldmen fue en 1977 en que exportaron
934.187 toneladas. En 1983 también el voldmen fue importan-
te llegando a 846.709 toneladas. Con la cafida del precio in
ternacional y la disminﬁcién de. las cuotas de Estados Unidos
las exportaciones cayeron dramiticamente- a 150.438 tonela

das en 1985 segln cifras del INMDEC. Seglin SACSA el total
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norteamericano fueron un 364% superiores al.de las expor
taciones con otros destinos que se rigen por el mercado
libre. Sin embargo si se compara los volimenes de expor
taciones a Estados Unidos con las cuotas para Argentina,
aunque los periodos de cada afio en consideracidn son di-
ferentes ya que las cuotas no estan fijadas por afio ca-
lendario, se puede ver ;ue las exbortaciones superaron
a las cuotas, por lo que parte de las'exportaciones al

mercado norteamericano se tienen que haber realizado a

precios del mercado libre.

En 1986 al mes de setiembre el precio que se obte-
nia por exportaciones de la cuota norteamericana era 360
U$S la tonelada CIF mientras las exportaciones al merca-

do libre se realizaban a 111 U$S 1la tonelada FOB.
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del afio seria 186.520 toneladas en equivalente azficar cru
do. E1l valor de estas exportaciones fluctuaron seglin afios
entre 54 y 311 millones de ddlares corrientes cifra ésta
Gl1tima que se obtuvo en 1980 en el pico de los precios in-
ternacionales. En 1985 el valor de estas exportaciones
estuvieron en menos de 28.000.000 de délares. E1 precio
promedio FOB por tonelada fluctud en forma similar al ci-
clo de precios del mercado internacional ya que de un valor
de 588 U$S/tonelada en 1975 (el pico de precios fue en 1974)
cae hasta 1980 para subir a 638 dbélares ese afio y voiver a
caer llegando al nivel de 184 ddlares en 1985. Esto es con
siderado en ddlares corrientes, pasando estos valores a dd

lares constantes se veria que la caida es alin mayor.

El mercado norteamericano absorbid una proporcidn
muy importante de esas exportaciones fluctuando entre el
32% y el 59% segln anos de ese total. El precio FOB que
se obtuvo por las exportaciones norteamericanas fue muy si
milar al de las exportaciones a otros destinos en el perio
do 1975/1981 que comc se explicd no funciondé-en sistema de
cuotas y el precio que se obtenia en el mercado norteameri
cano fue similar al del mercado libre, y como se ve en la
serie hasta 1980 todos los afios fue inferior. Pero a par-
tir de ese afio empiezan a ser superiores y con la reinstau
racidn del sistema de cuotas, en 1982 las diferencias se

acrecientan al punto que en 1985 los precios en el mercado
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12, CICLOS DE PRECIOS. CICLOS DE PRODUCCION,

Tanto -1la produccién de azticar como los precios presentan
fluctuaciones ciclicas de distinta duracidn, hecho comfin a
cualquier producto que se venda en el mercado.

.

Consideramos que para poder determiﬁar las perspectivas
futuras de la actividad era importante saber en que momento
del ciclo se encontraba para de ese modo poder realizar las

proyecciones de las variables en estudio.

Los ciclos econbmicos se pueden clasificar en: de corto,

de mediano y de largo plazo.

En el caso de nuestro trabajo especialmente centramos

el andlisis en el .largo plazo.

En la bibliografia consultada se encontrg que para el
~azlicar & particularmente para Argentina eramwsélo los ciclos

de mediano plazo los que habian sido estudiados. "

Sin embargo verin 1os ciclos de largo plazo, también de
nominados de Kondratieff, los que mds nos interesaban por

lo que enseguida desarrollaremos.

Hay autores que impugnan los desarrollos de Kondratieff

sobre la existencia de estos citlos, o que prefieren la de-
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nominacién de ondas o movimientos de larga duracién.

Pero sean o no ciclo%,es evidente, sobre todo en el ca-
so de los precio% que con solo ver un grifico salta a la
vista un comportamiento repetitivo a lo largo del tiempo,
QQe se podran discutir si son ciclos o no por la diferente
duracibn de cada onda, pero en este caso corresponderia de-

cir que igual impugnacién le cabe a los ciclos de corto y

mediano plazo (36).

Para el caso del azlcar en primer lugar se trabajé con
‘los precios mayoristas del azlGcar en Estados Unidos (whol-
sale prices), vigentes en N. York, Estos precios son base
FOB y correspondientes a envases de papel de 100 libras.
Los precios estdn dados en d6lares corrientes por libra y se

trabajé una serie de precios anuales desde 1800 a 1986,

Aunque el andlisis de estos precios no se considera.:
lo; mas representétivof'en el caso del azdcar, y también
pianteaba la dificultad de 1la tranéferencia de las conclu-
siones a nuestro pais, se trabaj6 con ellos ya que eran los
tinicos, para los cuales se podia disponer de una serie tan
larga, lo cual permitiia una clara determinacién de los ci-

clos de largo plazo, ya que en ese periodo se pueden obser-

var cuatro ciclos bien diferenciados.

En el Cuadro n® 14 y Griafico adjunto se tiene la serie

- T . - - N
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CUADRO N°: 14 - PRECIO MAYORISTA ANUAL DE AZUCAR EN ESTADOS
UNIDOS ANOS 1800-1986. EN U$S / LIBRA
ANO PRECIO ANO PRECIO ANO PRECIO
1800 0.134 1831 0.058 1862 0.1130
1801 0.118 1832 0.065 1863 0.1460
1802 0.114 1833 0.072 1864 0.2350
1803 0.122 1834 0.071 1865 0.2070
1804 0.138 1835 0.078 1866 0.1660
1805 0.140 1836 0.090 1867 0.1540
1806 0.125 1837 0.070 1868 0.1630
1807 0.120 1838 0.069 1869 0.1620
1808 0.120 1839 0.068 1870 0.1350
1809 g.127 1840 0.058 1871 0.1310
1810 0.125 1841 0.060 1872 0.1240
- 1811 0.129 1842 0.046 1873 0.1120
1812 0.142 1843 0.057 1874 0.1060
1813 0.205 1844 0.062 1875 0.1670
1814 0.220 1845 0.059 1876 0.1060
1815 0.215 1846 0.085 1877 0.1110
1816 0.184 1847 0.077 1878 0.0920
1817 0.158 1848 0.067 1879 0.0860
1818 0.148 1849 0.069 1880 0.0990
1819 0.153 1850 0.074 1881 0.0870
1820 0.123 1851 0.075 1882. 0.0950
1821 0.114 1852 0.070 1883 0.0870
1822 0.122 1853 0.072 1884 0.0680
1823 0.120 1854 0.067 1885 0.0640
1824 0.118 1855 0.072 1886 0.0620
1825 0.115 1856 0.098 1887 0.0590
1826 (.082 1857 0.118 1888 0.0710
1827 0.085 1858 0.087 1889 0.0800
1828 0.086 1859 0.088 1890 0.0625
1829 0.076 1860 0.096 1891 . 0.0470
1830 0.070 1861 0.090 1892 0.0440

/..
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ARO PRECIO ARD PRECIO ARO PRECIO
1893 0.0480 1929 0.051 - 1965 0.100
1894 0.0410 1930 0.047 1966 0.104
1895 0.0420 1931 0.044 1967 0.104
1896 0.0450 1932 0.040 1968 0.108
1897 0.0450 1933 0.043 1969 0.114
1898 0.0500 1934 0.044 1970 0.119
1899 0.0490 1935 0.049 1971 0.125
1900 0.0530 1936 0.048 1972 0.131
1901 0.0510 1937 0.047 1973 0.141
1902 0.0450 1938 0.045 1974 0.344
1903 0.0460 1939 0.046 1975 0.314
1904 0.0480 1940 0.044 1976 0.192
1905 0.0530 1941 0.049 1977 0.173
1906 0.0450 1942 0.055 1978 - 0.209
1907 0.0470 1943 0.055 1979 0.232
1908 0.0490 1944 0.055 1980 0.410
1909 0.0480 1945 0.054 1981 0.307
1910 0.050 1946 0.064 1982 0. 299
1911 0.053 1947 0.081 1983 0.320
1912 0.051 1948 0.076 1984 0.315
1913 0.043 1949 0.078 1985 0.284
1914 0.047 1950 0.078 1985 0.287
1915 0.056 1951 0.082

1916 0.069 1952 0.084

1917 0.077 1953 0.086

1918 0.078 1954 0.086

1919 0.089 1955 0.084

1920 0.127 1956 0.086

1921 0.062 1957 0.090

1922 0.059 1958 0.091

1923 0.084 1959 0.091

1924 0.074 1960 0.087

1925 0.055 1961 0.087

1926 0.055 1962 0.089

1927 0.058 1963 0.117

1928 0.056 1964 0.105

FUENTE: U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census, opus c¢it.
U.S.D.A., Varilas publicaciones.
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correspondiente. A simple vista y sin realizar ningiin trata
miento estadistico de la serie se puede ver que ademds de
las fluctuaciones de corto y mediano plazo aparecen estos

cuatro ciclos de larga duracidn.

En estos ciclos podemos encontrar tres fases. Una, que
con los altibajos de los ciclos de corto y mediano plazo mues
tran una tendencia creciente y que culmina con una explosiva
elevacién del precio en el término de dos a tres afios, para
posteriormente empezar la fase descendente. Este periodo de
fuerte elevacidn de los precios se corresponde con momentos
de fuertes disturbios monetarios, altas tasas de inflacidn y
en épocas en que estaba en vigencia el patrén oro, frecuente
mente en gran parte de los paises se suspendia la convertibi
lidad del mismo. En la fase descendente también aparecen al
tibajos, especia}mente entre tres y seis afios después de la
culminacidn de la fase ascendente donde se da un nuevo pico
de precios pero de menor valor que ésta. Finalmente cuando
termina la baja de los precios viene una fase de unos quince
a véinte afios de duracidn en la cual con altibajos los pre-
cios quedan estabilizados en el nivel mids bajo. La Gltima
fase de precios bajos se didé entre 1929 y 1945, para luego
dar paso a la fase ascendente que culmina en 1974. En 1980,
se da en el caso del precio mayorista del azficar en Estados
Unidos, un pico mayor aln que el de 1974, Pero como se tra
t6 de una época de fuerte inflacidn, si se deflactaran los

valores se veria que el precio fue menor.



IPETY PPy

s Wt e s LI ke Db e et i e AR TPl - e A3 WA e 2 D e, 3 A o e ek rabinliem T D e A tARE B Lo

- 208 -

Esta forma del ciclo que se da para el azicar, en reali
dad corresponde a la de la mayor parte de los productos mer-
cantiles, incluso si se trabaja con los indices de precios
agricolas 0 industriales de diferentes paises (Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Alemania, etc.) con diferencias pequefias
en los afios en que culminan las diferentes fases aparece una

forma bastante similar a esta.

Como se dijo anteriormente se trabaj6é con precios co-
rrientes. El transformar la serie de precios corrientes a
constantes, si bien seria lo que corresponde hacer, plantea

problemas tanto en.el orden metodoldgico como en el prictico.

En primer lugar si se plantea llevar a precios constan-
tes por la tradicional forma de deflactar los precios co-
rrientes por un indice de una canasta de precios mayoristas,
ocurre que como se vid en la fase en que sube el precio del
azlicar, sube el resto de los precios de la canasta. En la
fase que baja también baja el resto de los precios de la ca-
nasta. Ocurrira entonces que si el precio del aziicar sube
mds lentamente que el resto de los precios darad un precio
constante en baja, cuando en realidad estd subiendo, y si
baja mis lentamente que la canasta dard un precio real en
suba cuando en realidad estd cayendo. Es por ello que los
indices de precios sirven cuando se quieran obtener precios

relativos pero no para comparar un precio consigo mismo (1)

(1) - Este aspecto de la cuestidén fue sugerido por el Lic. Juan B.
Itigo Carrera.
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-Incluso el aspecto central aqul es el de eliminar las varia-
ciones en los precios comerciales que se produ;can por efec-
to de_la depreciacidn de la moneda pero habria que dejar in-
tactas aquellas variaciones que se producen por un cambio en
. el valor del producto pordistintos factores. También se po-
dria pensar en deflactar los precios por el precio del oro,
ya que durante gran parte del periodo en estudio funcioné co
mo patr6n. Pero aqui se plantea la cuestifén tedrica, de que
si a partir de que deja de funcionar el patrdn oro en 1928,
se puede considerar que de todas maneras de alli para ade-
lante sigue funcionando como patrén de precios aunque no se
lo reconozca en la prictica. AGn superados estos aspectos
tedricos queda cdmo resolver todo esto en la practica. Atn
si aceptamos deflactar por una canasta de precios mayoris-
tas habria que obtener una para toda la serie anual desde
1800, y también en el caso del oro tener el precio anual, co

sa que hasta el momento no hemos podido obtener.

Es por todo esto; aunque no se consideré lo mids apropia
do, que se trabajd con precios corrientes en esta etapa del

estudio.

Si seguimos observando a simple vista la serie de pre-
cios y tratamos de discernir en que momento del ciclo nos encon
tramos, llegaremos a la conclusidn de que posiblemente los pre-
cios aln no han llegado al final de la etapa descendente o

en el mejor de los casos si ya han llegado queda la fase del

L o ——TT . ¥ P I—— s i e e e o - e =t —— > -
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ciclo de aproximadamente veinte afios de precios bajos.

En el afidn de obtener una respuesta a esta cuestidn
se efectud con los datos estadisticos un analisis de serie

de tiempo, utilizando los modelos ARIMA y FORECAST (1).

Lgs mejores resultadés se obtuvieron trabajando con
un modelo Autoregresivo con un trend cuadritico, que elimi-
naba la tendencia. El anilisis de esta {ltima por una me-
dia movil de 13 afios que elimina la tendencia muestra que
presenta fuertes oscilaciones con un periodo variables de
50 a 60 afios, lo que confirmaria la existencia de ondas de
largo plazo. La estructura de la serie mostraba la existen
cia de tres ciclos bien diferenciados, uno de 2 afio, otro
entre 6 y 8 afios y finalmente un ciclo de largo plazo de en
tre 51 a 53 afios aunque ésté aparecia con valores estadisti

camente no significativos.

Las proyecciones de los precios indicaban que el mis-
mo descenderia a 0,219 U$S/1libra en 1987 y que posteriormen-

te se estabilizaria en alrededor de 0,250 U$S/1libra. O sea

(1) - Esta parte del trabajo fue realizada por el Lic. Joaquin Cami-
nos. Los aspectos metodolégicds y los resultados serdn expli
cados con mas detalle en un futuro trabajo sobre el tema que
comprenderi el mismo andlisis que aqui se realiza para las
principales actividades productivas de las regiones argenti-
nas. Sin embargo y como primera aproximacidn en el Anexo se
incluye una ampliacidn del andlisis de tiempo efectuado comn
los precios del azlicar en Estados Unidos y la produccidn en
Argentina, con los resultados obtenidos,
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que esta proyeccidn daria que prdcticamente ya se 1llegé al

nivel de estabilizacitn de los precios.

En el andlisis de la tendencia se veia que la primera
parte de la serie (1800-1893), presentaba osci;aciones muy
cortas que no se observan en el periodo siguiente. Se par-
ticion6 la serie y se encontr6 que en esta primera etapa no
aparecia el ciclo de 6 afios y que la variabilidad de los

precios era menor en esta fase,

"las predicciones con esta serie también mostraban un des
-censo de los preciﬁs en 1987 (0,274 U$S/libra) y una poste-
rior suba de los mismos y estabilizacidn,pero esta se daba
en un nivel mis alto que en el primer caso en alrededor de

0,32 U$S/1libra.

Queda como punto a discutir que parte de este andlisis
se puede transferir al resto de los paises productores y en

particular a Argentina.

El precio del azlicar que se considerd para Estados Uni-
dos estd representando las condiciones que impone una poli-
tica de sostén de altos precios en el mercado internc, con
el fin de poder de mantener la produccién local como ya se

vi6é en el Capitulo 11.

La situacidén de Argentina en cuanto a exportador y la

sty e . R TL N e N e ey
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de gran parte de los paises exportadores mis se asemeja a
la de los precios del mercado libre. Veamos que sucedid con

estos precios desde 1970 compardndolos con los del mercado

norteamericano,
cororo < 15 - PAIIOS DEL ATUCAL B B IERCARD 10
ARO PRECIO DEL AZUCAR PRECIO DEL AZUCAR RELACION DE
EN EL MERCADO LI- EN EL MERCADO NOR PRECIOS EN
BRE (1) TEAMERICANO (2) %
CENT. USS/LIBRA CENT. U$S/LIBRA
1971 4,52 8,52 53,1
1972 7,43 . 9,09 81,7
1973 . 9,61 10,29 93,4
1974 29,99 29,50 101,7
1975 20,49 22,47 91,2
1976 11,58 13,31 87,0
1977 8,11 11,00 73,7
1978 ' 7,82 13,93 56,1
1979 9,66 15,56 62,1
1980 29,04 30,11 96,4
1981 16,93 19,73 85,8
1982 8,42 19,92 42,3
1983 8,49 20,04 42,4
1984 5,18 21,74 23,8
1985 4,04 20,34 19,9
1986 6,46 20,87 31,0
(promedio
hasta abril)

(1) - Contrato (Mundial) N° 1l sobre la base de FOB, puertos del Cari-
be a .dranel.

(2) -~ Contrato (Doméstico) N° 12 que estipula la entrega de azicar cru
da de cafia de los Estados Unidos, libre de impuestos y de proce
dencia extranjera, derechos pagados, a granel, base 96 grados de
polarizacidn promedio. El azlicar puede ser entregado en varias

cludades de Estados Uridos, pero estos precios corresponden a
Nueva York. :
' Gl s . - .
FUENTE: International Sugar Organization and Coffee Sugar And- Cocoa Ex~
change JNC - cit.por ysDA -varias publicaciomes.

LU SEL T PRy
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PRECIO DEL AZUCAR CRUDO EN EL MERCADO LIBRE Y EN EL GRAFICO N2 12
NORTEAMERICANO ENTRE 1971 Y 1986
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Como se puede ver en el momento éigido de suba de pre
clos los valores de ambos mercados el norteamericano y el
internacional son bastante similares, pero en los periodos
de caida de los mismos, los del mercado libre caen mis Tapl
damente y en los filtimos afios las diferencias se acrecien-

’
tan en forma imwortante. Asi si se considera el precio del
mercado libre en porcentaje de el del mercado norteamerica-
no se_tiehe que en los momentos mds algidos de la suba de
precios los mismos estdn précticamente en paridad (1974 y
1980), para luego en la faz de caida’ de precios, cae en for

ma dramitica el porcentaje. En lo que va de 1986 parece que

esta tendencia comienza a revertirse.

Para tener un ejemplc de lo que sucedid en la faz de
descenso de pfecios y en la de precios estabilizados a un ba
jo nivel creemos Gtil comparar que” sucedié con los precios
del mercado norteamericano y de un simil de lo que es en la
actualidad el mercado libre como es la cotizacidén del aztcar
en el mercado cubano entre 1926 y 1943, En el siguiente Cua
dro se tiene los precios en centavos de dblar por libra del
azticar cubano en almacén Habana y los ya mencionados precios

mayoristas en Estados Unidos {wholesale prices).
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CUADRO N°: 16 - PRECIOS DEL AZUCAR CUBANO EN ALMACEN HABANA Y PRECIOS
MAYORISTAS EN EE.UU./CENTAVOS U$S CTES./LIBRA{1926-1943

PRECIO DEL AZUCAR PRECIOS MAYORISTAS RELACION DE
ARD CUBANO CENTAVOQS DEL AZUCAR EN ESTA PRECIOS EN $%
LIBRA (1) /USS DOS UNIDOS CENT./ 1 % 100
o ...} - U$S/LIBRA .(2) .. ... 2

1926 2,221 5,5 40,4
1927 2,642 5,8 45,6
1928 2,185 5,6 39,0
1929 1,722 5,1 33,8
1930 1,225 4,7 26,1
1931 1,116 4,4 25,4
1932 0,721 4,0 18,0
1933 0,974 4,3 22,7
1934 1,195 4,4 27,2
1935 1,581 4,9 32,3
1936 1,730 4,8 36,0
1937 1,759 4,7 37,4
1938 1,451 4,5 32,2
1939 1,475 4,6 32,1
1940 1,360 4,4 30,9
1941 1,695 4,9 34,6
1942 2,569 5,5 46,7
1943 2,441 5,5 44,4

(1) - FUENIE: De Mvad L.V AzGcar y cafia de azficar. Ensayos de Orien
tacidn Cubana, La Habana 1945

(2) - U.S. Department.of Commerce. Buresu. of the Census: Opus CTEt.
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Como se puede ver aqui también a medida que ca{a se pro
fundizaba lé diferencia entre el precio del azlicar cubano y
el interno en Estados Unidos, hasta qﬁe los mismos llega al
nivel mds bajo en 1932 y a partir de alli se recuperan y con
secuentemente aumenta el porcentaje del precio del azlcar cu
bano en relacién al nortedmericano. La idea es que los pre
cios en los paises exportadores tienden a tener una fluctua-

Ccidn mayor que los no exportadores.

-

Pero como vimos anteriormente en 1986 comienza la recu
peracidn de los precios del mercado libre y se esbozaria un
aumento del porcentaje que representan estos preéios sobre
los del azGicar norteamericano. No se puede trasponer meci-
nicamente lo sucedido en la crisis del 30 a la actualidad,
por lo que no podriamos decir con certeza que los precios
ya han tocado su piso mds bajo., Ademds durante €s0S afios se.
did que el porcentaje se recuperd para luego volver a caer

por ejemplo en 1927,

El an&dlisis de Setie: de tiempo con el modelo autorre-
gresivo nos indicaria que los precios del mercado norteame
ricano tocardn su piso mids bajo el afoc que viene. Pero a
través del nivel que han alcanzado se podria decir que cabe
esperar que los precios en el mercado libre no bajarin mucho
mds alld de lo que ya lo hicieron, si es que ya no tecaron

A - ¢ . ’
el piso. En cambio si cabria esperar una cafda mas o menos
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importante en el mercado interno norteamericano.

Pero otra cuestidn importante es qué sucede en estos
periodos con‘las cantidades de azlicar que se produce a ni-

vel mundial y en cada pais en particular.

En el siguiente Cuadro se tiene la produccién mundial

y para los principales paises y regiones entre 1923 y 1942,
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CUADRC N°: 17 - PRODUCCION "!:UMDIAL DE AZUCAR DE 1923 A 1942 REDUCIDO A REFINO
(MILLONES DE TONELADAS METRICAS)

ANOS | TOTAL MUNDIAL ~ CUBA L S (%Iﬁogﬁs w | ISTo9> | ARGENTINA

1923 © 18.870 | 3.228 | 1.460 4.349 2.187,6 258

1924 20,924 | 3.638 | 1.560 ] 4.683 2.630,0 250
- 1925 24,598 | 4.587 | 1.59 6.557 2.,983,8 345
1926 . 25,086 | 4.375 | 1.750 © 6,329 12.698,5 477
- 1927 - 24.443 | 3,990 | 1.759° | - 5.905 3.085,0 423
. 1928 - 23,597 3.577 | '1.888 - 5.833 13.393,3 . 375
- 1929 ©25.394 | 4.574 | -1.957 © 6.310 3.306,7 341
© 1930 - 25.586 | 4.134 | -2.124 . 6.577 3.785,3 383
- 1931 - 26,119 | 2,762 | .2.044 7742 | 3.734,4 348
1932 | - 24.009 | .2.304 | 1.969 . | 5.390 4.424,5 1. 350
- 1933 ©21.801 | 1.766 | -2.060 © 5,043 14.209,5 320
~ 1934 - 22.883 | :2.013 | :2.020 . 5.489 14.707,7 346
© 1935 ©23.418 | 2.245 | 2.170 ~ 6.300 13.744,2 391
- 1936 24.977 2.220 | 2.100 . 5.841 4.070,6 . 437
- 1937 - 27.272 | -2.628 | 2.040 - 6.147 14,2246 371
- 1938 ©27.430 | 2.635 | 1.980 . 6.477 -4.285,0 - 466
1930 | 27.040 | 2.407 | 2.030 | 5.700 '4.,518,1 s
- 1940 28.800 | 2.458 | :2.380 6,743 4.766,3 . 541
© 1941 28:582 | 2,131 | 2.205 © 6,364 4.,425,3 451
1942 - 27.045 | 2.964 | 2.266 © 5.180 3.676,8 363

NOTA: Las cifras de Estados Unidos inciuyen ademds de la prbduccién en territorio
continental las de sus posesiones, Hawai, Puerto Rico, Islas Virgenes y Fi
lipinas. las de 1942 no incluyen las de Filipinas, en manos de los japone
ses. :

FUENTE: Anuario de la Liga de las Naciones de 1931 y siguientes cifras de 1940-1942
Anuario de 1942 “Sugar®' de M.E.W. Mayo New York cit por De Abad L.v.opus ¢it.

Cifras de Argentina: Centro Azucarero Argentino, varias publicaciones.
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Como se puede ver en el Cuadro n® 17.el pico mis alto

" 'de producci6n se did en el total mundial, Amétrica del Sur

y Europa dos afios antes que el nivel méds bajo. El nivel més
bajo de produccidén se dié un afio después del nivel mis bajo
de precios y como se ve el ajuste de la produccién en el mo
mento mds algido de la crisis fue muy rdpido. La-caida de
la produccién salvo en Europa no fué muy importante, no lle
g6 al 20% del midximo de produccién alcanzado. En cambio en
Cuba el ajuste de la produccién fue muy lento, entre el mi-
ximo y el minimo fue de ocho afios y el ajuste fue muy fuer-

tg}la produccidén entre el mdximo y el minimg“cayé’en 60%.

El caso de Estados Unidos es totalmente atipico.Lacaida
;de la produccién recién se da en 1935 (er: .un 20%)}loque hace
.que la crisis en este aspecto fué de mas corta duracibn que
la de los otros paises. Pero como estas cifras captaban
las de sus posesiones, si se analiza la produccidn segfin ori
gen se verd que esta caida viene dada por una de mayor mag-
nitud de Puerto Rico, Islas Virgenes y Filipinas. En cam-
bio Hawai, Lousiana y Florida, con altibajos, prdcticamente
mantuvieron en su produccidn una tendencia creciente. E1
azficar de remolacha cae en 1934 en un 30% con réspecto al
mdximo de produccién que se produce en 1935 y recién Tecupe

ra este nivel en 1939,

Estas cifras lo que reflejan es la tendencia hacia el
autoabastecimiento que se di6 en esos afios al igual que los

que se dan en la actualidad. Los paises que mis tienen que

-~
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el ajuste es mis lento.
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Para ver que sucede en la actualidad se analizan las

cifras de produccitun mundial vor paises desde 1977.

CUADRO N°: 18 - PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR DE 1977 A 1986

(EN MILES DE TONELADAS Y EN EQUIVALENTE CRUDO)

- &%L - i%ﬁtlmum iAMERICA C.E.E. |ESTADOS

) | | DOMINTCANA | DEL SUR | (1) iUNIDOS ARGENTINA! BRASIL

1977 | 92.450 |7.200 | 1.164 | 13.878 13.583 5.436 1.665 | 8.863

1978 | 91.104 | 7.500 1.203 | 12.404 13.676 5.557 1.387 | 7.740

1979 | 84.150 |6.500 1.013 11,577 | 13.776 | 5.187 1.395 | 6.968

1980 186.617 {6.400 | ~1.043 13.071 13.809 | 5.424 | 1.715 |8.100

1981 | 95.792 [6.800 |  1.100 | 13.576 15.796 | 5.796 | 1.550 |8.500

1982 [101.25¢ [7.200 | 1.219 - | 14.250 15.989 | 5.359 | 1.617 | 9.300

1983 | 96,590 | 8.330 1.190 14.393 13.287 5.275 | 1.621 | 9.400

1984 {100.349 |8.100 I 980 | 14.641 14.424 | 5,289 | 1.535 |9.300

| 1985 | 96.514 | 6.750 785 13.219 14.438 5.443 | 1.160 8.200
(€stimaciomn) £ | |
S | | |

FUENTE: US A: Suger and Sweetener Outlook and Situation Foreigin Agriculture Circular

-Sugar Molasses and Honey.

NOTA: Las cifras de Argentina corresponden a las que estima USDA en sus publica-
ciones, Las cifras de produccién de azfcar que da el Centro Azucarero Ar-
gentino transformadas a azticar crudo difieren levemente de las aqui expues
tas, pero se prefirid conservar este dato ya que el total mundial estd cal

culado en base al mismo.

Como se puede ver la estimacién de la produccién mun

dial para 1985 es inferior a la de 1984,

A nivel mundial
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el mdximo de produccidén se did en 1982 pero a un nivel muy
similar al de 1984 y aqui cabe aclarar que estas cifras
son estimaciones Yy con probabilidades de un alto grado de
error,

Si se toma por paises o grupos de_paises no aparece
claramente un afio en que se de el miximd. de produccﬂﬁxall
igual que en la crisis de 1930. La caida de la produccién
a nivel mundial entre el punto miximo y 1985 fue muy peque
fla solo del 5%, por lo que daria idea de que todavia falta
‘un ajuste mds o menos importante de la produccidn. Las
caidas mis grandes.de la produccién se dan en los paises
netaménte exportadores. En la RepGblica Dominicana la pro
duccidén cae en un 36% entre el punto mi&ximo y el minimo,
en Cuba en un 19%, Argentina en un 30%. Dadas las tenden-
cias prevalecientes hacia el autoabastecimiento en los dis
tintos paises d4 la impresién que el ajuste tendria que
darse en los paises exportadores y que en la C.E.E. y Bra-
sil en mayor grado (que son los paises exportadores que me
nos ajustaron su produccién), y en Cuba en menor grade que

en términos proporcionales podrian verse mis afectados,.

En Estados Unidos si se acentuan las tendencias pro
teccionistas, hecho muy probable, la produccifn local po-
drfa no disminuir mucho, pero si podrian verse afectadas
las cuotas de importacién, lo que de hecho reforzaria 1la

crisis en los paises exportadores.
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Finalmente cabria realizar el andlisis sobre los pre -

cios y la produccibn en el largo plazo para la Argentina.

No fue posible reunir una serie larga con precios del
azicar en el mercado interno para compararlo con los pre-

cios de otros paises especialmente Estados Unidos,

'S610 fue posible obtener una serie de los precios pa
gados por la cafia de aztcar por los ingenios desde 1910 a
la fecha. Pero él ya comentado problema de como llevar a
precios constantes la serie impidié por el momento un an4-

lisis de la misma.

S6lo nos limitaremos a analizar el periodo 1910 a
1943 donde los precios nominales ante 1la inexistencia o u-
na existencia muy morigerada de inflacién no aparecen desfi
gurados y lo compararamos con los precios pagados al produc
Y
tor de cafia de azdicar en los Estados Unidos para ver si e-

xistia una fluctuacién similar en el ciclo,

Si bien estas no son las variables mis adecuadas pa-
ra comparar ya que el tomar el precio de la cafia agrega u-
na nueva determinacidn cual es la conveniencia o no de la
integraci6n vertical, de todas maneras como lo que aqui in
teresa es si el ciclo argentino tiene una forma parecida

al de Estados Unidos, para el caso puede servir.
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'CUADRO N°: 19 - PRECIOS PAGADOS POR LA CANA EN LA PROVINCIA DE
TUCUMAN Y EN ESTADOS UNIDOS, RELACION DE PRECIOS
PRECIO DE LA PRECIOS DE LA CANA | RELACION DE PRECIOS
ANO CANA EN TUCU EN ESTADOS UNIDOS con 5 1/2 x 100
MAN $/TON (T) | = . U$S/TON .(2)
1910 | 12 3,69 ' 325
1911 11 4,29 256
1912 12 3,73 322
1913 - 12 ) 3,13 383
1914 10 3,75 267
1915 9 4,55 198
1916 A 14 5,29 265
1917 17 7,10 239
1918 12 7,28 165
1919 12 14,00 86
1920 15 5,76 260
1921 12 3,63 331
1922 14 5,83 240
1923 - 14 7,09 197
1924 12 5,58 215
1925 - 10 4,05 247
1926 10,50 4,92 213
1927 10,70 4,61 232
1928 _ 10,28 3,86 266
1929 10,64 3,73 285
1930 10,90 3,31 329
1931 12,12 3,21 377
1932 13,74 2,98 461
1933 11,93 3,14 380
1934 13,41 y 2,33 576
1935 : 13,13 3,15 417
1936 14,18 3,67 386
1937 13,20 2,90 455
1938 12,67 2,71 468
1939 13,28 2,84 468
[ 1940 11,48 2,88 399
1941 10,55 3,95 267
1942 11,12 4,40 253
1943 12,54 4,57 274
t

FUENTE: Revista de la Industria Azucarera varios ntmeros. Centro Azucarero Arger}tim
Aguirre, Antonio, Los precios de cafia de azficar en la Provincia de Tucumin.
INTA-Famaillg.1983. U.S. Departament of Coomerce Bureau Of. de Ceénsus. @pus
Cit. , ] o
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Si se compara el precio de la cafia en Estados Unidos
con el precio mayorista en el mismo pais se ve que con pe-
quefias diferencias los ciclos son bastantes parecidos, pero
con una fluctuacidn mucho mayor para el primer caso.

S1 se compara el precio de la caﬁa en Estados Unidos
con el de Argentina para el periodo 19101943, también se
ve una mayor fluctuacifn en el precio dei producto en Esta-
dos Unidos, pero si bien los ciclos siguen una misma direc-

cidn aparecen desfasados.

Mientras el pico de precios en el momento de auge se
da en~Argentina en 1917 y con un crecimiento muy répido,en
Estados Unidos se da en 1919 y con un crecimiento sostenido
de varios afios. Este pico de 1919 aparece con menos inten
sidad en Argéntina en 1920. Los precios se sastienen altos
en Argentina entre 1922 y 1923 después de la cafida de 1921,
en Estados Unidos también ca&n en este Gltimo afio y se f
recuperanentre 1922 y 1923 para posteriormente iniciar el
descenso en ambos paises, pero la caida es mas rdpida y &e
menor profundidad en el caso de Argentina ya que el plso
més bajo lo alcanza en 1925, en cambioc en Estados Unidos si
guen bajando los precios hasta 1934, siendo el precio de €s
te afio el 33% de el de 1923. En ambos paises se mantienen
precios relativamente bajos durante la década del 30 con

fluctuaciones de corto plazo.
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La relacidn de precios es muy fluctuante pero esto
viene dado por la gran variacidén de los precios en Estados
Unidos ma&s que los de Argentina. Esto muestra que si bien
el andlisis del ciclo de largo plazo en Estados Unidos pue
de dar una idea de las tendencias prevalecientes no se pue
de transponer mecinicamente sus conclusiones a la Argenti-

na.

Respecto a las caracteristicas del ciclo de produc-
cidn, ya se vid la forma que tuvo entre 1923 y 1940 en Es-
tados Unidos y otros paises o continentes. En el caso de
Argentina cuyas cifras aparecen en el mismo cuadro se ve
que las formas del ciclo tienen un cierto parecido con el
de Cuba ya que el mdximo de produccidn se da en 1926 y
luego viene una lenta caida de la produccifén que encuen-
tra su piso al igual que la mayor parte de los paises en
1933. Lz caida entre ambos afos fue del 33%. Esta forma
del ciclo seguramente tiene que ver con la incorporacidn
a pleno, a la produccidn, de los ingenios del Norte a fi-
‘nes de la década del 10 y principios de 1la decada del 20
que saturd répidamente el mercado, a lo que se sumd el
azlcar de importacidn producto de la superproduccidn de
otros paises y que por esos afios todavia entraba a Argen
tina. Cuando se produce la crisis, los ingenios tucuma-
nos intentan limitar su produccidn pero los del Norte no

1o hacen por lo cual la crisis tuvo una larga duracidn.
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En la actual crisis, como se vidé en el Cuadro N° 18
Argentina llega a su mixima produccidn en 1980 con 1.621.000
toneladas (equivalente crudo), para luego caer. La de 1985

fue un 30% inferior y salvo el caso de la Repfiblica Domini-

-cana de los paises exportadores fue la caida mé&s importan-

te. Como se dijo anteriormente, dada la posicidén comprome
tida de los paises exportadores, cabria esperar disminucio

nes adicionales en la produccidn.

Para evaluar este aspecto y también para determinar
las caracteristicas del ciclo de produccidn en Argentina se
hizo un andlisis de serie de tiempo tomando la produccidn

de azlicar en Argentina desde 1889 a 1985.

Para la determinacidn de la estructura de la serie se
utilizé el correlograma y el andlisis espectral, y apare-

cen ciclos de entre 6 y 7 afos.

Para las predicciones se utiliza un modelo mixto que
combina la extrapolacion de la tendencia con un proceso de
autorregresivo. Las proyecciones de la produccidén muestran
que esta podria quedar estabilizada en un nivel entre
1.300.000 y 1.450.000 toneladas, pero aqui cabe aclarar que
se trata de produccidn de azlicar para consumo o exportacidn

y no incluye la produccidn de alcohol en equivalente azdcar.
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132.1. Resumen,

Antes de entrar al andlisis de las perspectivas futu

ras haremos un resumen der todo 1o expuesto hasta aqui.

El azlcar como alimento energético llena el 17% de
las necesidades de una dieta media de Estados Unidos y

aporta el 39% de los hidratos de carbono.

Existe un cambio en la dieta a lo largo del siglo,
disminuye el consumo de hidratos de carbono (entre 1909-
1913 y 1984 bajan de 488 mg/ per cdpita a 399 mg un-18%),

en cambio se incrementa el de proteinas y grasas.

La cafla de azlicar se cultiva en Argentina en dos zo-
nas principalmente, Salta, Jujuy y Tucumdn. En la primera
encuentra la cafia un mejor medio ecolégico para su desarro
llo. Tucuman desde el inicio de la industria fue el princl
pal productor. En esta provincia,el azlcar es la principal

actividad econdémica de la provincia.

Desde la primera guerra mundial la produccidn se cua
druplicd como consecuencia del aumento poblacional, un au-
mento del consumo per capita y en los Gltimos afios por la

aparicién de importantes voldmenes destinados a la expor-

- tacidén que en algunos afios llega al 40% de la produccidn.
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Como es caracteristica en las ramas cuya materia
prima proviene de la produccién agropecuaria, en la azuca
rera no aparece una integracién total del capital sino
que el mismo aparecefragmentado en una diversidad de agen
.tes que cumplen distintas funciones en 1la produccién, in-
dustrializacidn y comercializacién del producto. Sin em-
bargo a diferencia de otras ramas, en el caso del azfcar
aparecen agentes con muy alto grado de integraci6n, que
ademds de producir la mayor pafte_de la cafia de azGcar que
iﬂdﬁstrializan cumplen funciones de comercializacién has-
ta llegar a nivel mayorista, producen alcohol e incluso
diveysifican sus inversiones ‘en la produccién de sustitu
tos del azGcar como el caso de la fructuosa. En Argenti-
na se da el caso que estas empresas mas integradas se ha-
llan situadas en un 4mbito geogrifico diferenciado, de las
menos integradas como es el caso de los ingenios de Salta
y Jujuy. En cambio en Tucumin la mayor parte de la cafa
de azlcar es producida por cafieros, lo cual da a la econo

mia’ azucarera de la Provincia un tinte social particular.

Existe una elevada subdivisién de los predios cafie -
ros. Los cafieros que en total superan los 14,000, quie-
nes poseen explotaciones por debajo de las 30 has. vun ca
na, que se pueden considerar como minifundistas o chicos
son el 88% del total y producen solo el 3,4% de la cafia.
En este tipo de productor existe un muy bajo o nulo nivel

de mecanizacién y un elevado nivel de subocupacidn. Sin
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embargo a pesar del bajo nivel tecnolégico, de los bajos
rendimientos culturales y debido a que la mayor parte de
la cosecha es manual es el que mejor entrega la cafia al
ingenio, entera,pelada a mano y con un "trash'" reducido.
.

El cafiero mediano, que posee entre 50 y 200 hect4-
Treas con cafia, tiene un buen nivel de mecanizacién y un
nivel tecnolégico mas elevado. Emplea sistemas de cose-
cha semimec&nica aunque la recoleccidn manual es adn pre
dominante en muchas fincas. El nivel de rendimiento es

el mis elevado.

Los grandes cafieros con mids de 200 heétéreas de ca-
fia se caracterizan por un sistema de produccién a escala,
con mayor ndmero de asalariados, direccién empresarial y
actividad agropecuaria diversificada aunque lo predominan
te es la cafia. Tienen un elevado nivel de mecanizacidn,
muy buen nivel tecnol6gico y sistema de cosecha semimecd
nicd o :integral. Los rendimientos culturales son buenos

peroc no llegan al nivel de 1os medianos cafieros.

Como se dijo los ingenios ademis de intervenir en
la etapa de industrializacidén de la caiia participanen su

produccién con grado variable de integraci6n,.

Los ingenios con reducida participacidn de cafia pro

pia como es el caso de la mayor parte de los de Tucumin,
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se destina la misma para iniciar la molienda cuando los ca
fieros todavia no entregan su cafia por no haber alcanzado
una adecuada maduracidn. También se utiliza la cafia pro-
pla al final de la zafra cuando el arribo de cafia se vuel-
ve irregular. Por esto es de vital importancia la distribu
cidn de variedades. Las superficies con cafias de los inge-
nios en general superan las 1.000 hectareas, llegando a ci-
fras importantes en los ingenios integrados del Norte (Sal-
ta y Jujuy) donde la mayor parte o toda la materia prima

utilizada es producida en sus propios cafiaverales.

El manejo de la explotacidn tiene caracteristicas co-
munes con la gran finca cafiera y semejantes rendimientos cul
turales, Disponen de riego en gran parte de la superficie
con cafia utilizandolo con frecuencia variable seglin las ne-
cesidades, en Tucumdn ocasionalmente, en el Norte es indis-
pensable y la frecuencia mayor. Los ingenios de Salta y Ju
juy han constituido una importante infraestructura propia
para el riego. La cosecha es semimecanizada, totalmente me
canizada y en menor medida manual actuando en estrecha coor

dinacidn con la fédbrica por frentes de cosecha.

En cuanto a la faz industrial en Tucumin predominan
ingenios de tamafio mds reducido que muelen entre 300.000 y
500.000 toneladas anuales (con una produccién de 25.000 to
neladas de azlcar). Estas empresas muelen. el 37% de la

cafia provincial y son 9. Este tipo de empresas, son solo
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dos en el Norte y solo muelen el 15% de la cafa de Salta y
Jujuy. Un estrato intermedio que muele entre 500 y 700.000
toneladas anuales (50 a 75.000 toneladas de aziicar), solo

existe en Tucumdn y son S ingenios con un 32% de la molien-

da potencial.

Los grandes ingenios con mds de 700.000 toneladas de
cafa molida y que 1llegan hasta 2.100.000 toneladas (75.000
a 200,000 toneladas de agﬁcar), son dos en Tucuman (31% de
la molienda provincial) tres en el Norte (85% de la cahna

molida en Salta y Jujuy.

En cuanto a la diversificacidn de las actividades en
los ingenios tucumanos solo se encuentra de cereales, soja
o explotaciones ganaderas o forestales. Los grandes inge-
nios del Norte ademds de esto cultivan legumbres, frutales
(bdsicamente citrus), tienen industrias de jugos concentra
dos, o como el caso de Ledesma fabricacidén de papel a par-
tir del bagazo. Tanto los ingenios de Tucumdn como los

del Norte fabrican alcohol a partir de la cafia de aziicar.

En cuanto a la evolucidn histérica de la actividad,
a comienzos de la defada del '20 el nivel de integracién
de los ingenios tucumanos era muy elevado, superaba el 60%
de cafia propia. La salida de la crisis del '30 los encuen
tra con solo el 45%. La importante expansidn de la produc
cidn que se da en la década del '50 se hace en base a cafia
de cafieros, ya que la produccid de los ingenios disminu-
ye en términos absolutos. Es asi que al final de la déca

da el porcentaje de cafia propia solo alcanzaba al 20%.

Finalmente 1la crisis que se desata a mediados de la déca-




da del 60 y la posterior expansidn de la produccidn de la
década del 70 disminuyen adn mis los niveles de integra-
cién en Tucumidn y al final del decenio la cafia propia no
alcanzaba al 15%. En el interin: los grandes ingenios
del Norte conservaron sus altos niveles de integracién ya
que o bien producian toda su cafia o mas del 90% de ella y
tomaron porciones crecientes de la produccifén nacional,
mostrando en las crisis un comportamiento mis atenuado en

sus fluctuaciones ciclicas.

Los inéenios de Tucumdn concentraron su crecimiento
en 1@ faz industrial. Hasta'la mencionada crisis del 65)
este se realizd manteniéndose mis o menos constante el nd
mero de unidades en alrededor de 30. Por esos afios se da
poTr primera vez en este siglo, el fendmeno de centraliza-
cidn productiva es decir aumento de la produccién en cier
tos ingenios debido a que toman porciones de la produccién Y
antes ocupadas por otros que dejan de funcionar. El ntme
"To de ingenios disminuye en un 40% (de 27 a 16). Los in-
genios que cerraron eran casi todos ingenios ”chicos”-gon
una capacidad de molienda por debajo de las 250.000 tonela
das, 0 si eran mas grandes tenfan un nivel de integracién

mayor que el promedio.

Desde comienzos de la década del 80 parece esbozar-
se un cambio en Tucumén en cuanto a la integracidén, donde

apareceria una maycr conveniencia por parte de los inge-
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nios de producir cafia propia. Al mismo tiempo, como con-
secuencia de la fuerte expansidn que se da en el tamafio de
las unidades productivas y por ende de la produccidn en la

década del 70, con destino a la exportacidn, consecuencia

‘'de un importante aumento de los precios internacionales, al
’

caer estos se desata la crisis en la actividad a partir de

1982,

A diferencia de la anterior crisis los ingenios que
aparecen mas comprometidos, no tienen ninguna particulari
dad en comGn en cuanto a tamafio o nivel de integraci6n.
Solo los unificabé el hecho de en que momento habian rea-
lizado su expansidén. Los que realizaron importantes in-
versiones muy cercanos al final del decenio y al momento
en que se desata la crisis, con tasas crecientes, de inte
rés para los créditos, cotizaci6n del ddlar en alza lo
que si bien favorece las exportaciones afecta a los tenedo
res de créditos con el exterior y precios en baja no pudie
ron terminar de amortizar sus inversiones y quedaron en
peor situacidn. Durante este periodo gran parte de los in
génios introdujeron importantes innovaciones tecnolégicas.
Agregado de molinos en tandem, desfibradores, difusor in-
tercalado en el tandem de molienda, control automidtico de
las variables asi como la adici6én de productos quimicos,
incorporacidn en las usinas eléctricas de turbogeneradores
modernos de mayores potencias, evaporacién al vacio y con

incorporacién decoccifmetros, automatizacion total de 1la
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seccion de centrifugas, fraccionamiento del producto en
modernas unidades son algunas de estas innovaciones. In-
cluso se dib el caso de cambios en la disposicifn de los
equipos, siguiendo la secuencia de los procesos y elevacién
de la altura de la fdbrica de modo que la descarga de 1la
templa se produzca por gravedad. Todo esto significé un -

importante nivel de inversiones.

La crisis y la disminucién de la produccién como di-
recta consecuencia, dejaron niveles importantes de capaci
dad ociosa en los ingenios, del 40% en promedio en Tucumédn
y menor en los ingenios del Norte. Como paliativo para
disminuir costos los ingenios incrementaron el promedio

diario de molienda, disminuyendo la duraci6én de la zafra.

Actualmente se produjo un importante desarrcllo del
sector alcoholero dentro de las fdbricas por ampliacidn o
instalacidn de nuevas destilerias. Con esto se mejora el
balance térmico de la fdbrica reduciéndose 1la utilizacién

de combustibles y aumentando el excedente de bagazo.

Estos cambios tecnoldgicos se reflejan en un cambio
cuantitativo y cualitativo de 1la hano de obra en la activi
dad azucarera. En el caso de los ingenios entre 1973 y
1983 la cantidad total de personal ocupada disminuye en
Tucﬁmén de 20.970 a 17.655 (un 15,8%) y de 20.899 a 15.577

(un 25,5%) en los ingenios del Norte, para una produccién
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de cafia y de azlicar mds o menos similar en los dos afios
considerados. Esta disminucién es especialmente notoria en
la parte de campo y especialmente en los obreros transito-
rios que son desplazados por la creciente mecanizacién o
semimecanizacién de la cosecha. Bsto: también produce un
cambio en la calificacifn del personal. Este cambio también
se di6 en términos cuantitativos en la etapa fabril, donde
la automatizacidn de ciertos procesos, someramente descrip-
tos mds arriba implic6 una importante disminuci6n de obreros
en ciertas partes de la fidbrica en algunos ingenios. En este

marco cobra gran importancia el personal de ingenieros'y

técnicos.

'ﬁﬁi-aﬁhehtb.del hiVéi de integréciﬁn de los'ingenios
en los Gltimos afios se verifica también en 1a Gltima etapa
que es la de fraccionamiento y comerciélizacion del azlGcar
tanto en-el mercado interno como en el de exportaciones en

el cual entran a jugar un papel creciente.

Sin embargo, 2 pesar que no se cuenta para los Gltimos
afios con cifras precisas se supone que la mayor parte de
la preduccién de azlGcar se comercializa a nivel mayorista
por agentes especificamente dedicados a esta funcién, frac
cionadores y mayoristas. En los Gltimos afios también se

da una especializacién en estas funciones.

La actividad azucarera tiene la caracteristica de

que en todos los paises del mundo se haMa fuertemente re-
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gulada por parte del Estado.

Hasta la crisis que comienza a insinuarse a mediados

de la década del '20, la intervencién del Estado fue muy

"limitada. En 1927 con el Laudo Alvear se da por primera

L4

vez una regulaci6én importante de la actividad. Entre o-
tros casos establecieron normas para la fijacidn del pre-
cio de ia cafia. Durante los afios '30 aparecen nuevas regu
laciones del Estado para paliar la crisis. En la década
del '40 se incrementan los mecanismos de intervencidén lo
que culmina con la creacifén de la Direccibn Nacional del
Azdcar y la implantacidn del Régimen del Fondo Regulador
del Aztcar que consistid en un sistema de compensaciones
internas, entre los ingenios en funcidén de los rendimien-

tos obtenidos en 1la fabricacién.

La crisis que se desata en 1965 1lleva la regulacién

‘directa hasta el hecho de cerrar ingenios, fijar cupos pa

ra cafieros e ingenios, prohibir la instalacién de nuevas
industrias y cerrar el registro de productores cafieros e
incluso un nimero importante de ingenies pasa a manos del

Estado.

El régimen legal actual Ley 19,597 respecto a la pro
duccidn e industrializacién establece la cantidad a produ
¢ir en base al consumo interno y las exportaciones, y la

forma de pago al cafiero. Para el mercado internc se esta
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blecen cuotas y se determina cuotas obligatorias de expor
tacibn en funcidn del tonelaje total producide por cada
ingenio en el ejercicio anterior. Se establece la forma
de financiacidén de la zafra. En 1981 se faculta al Poder
:Ejecutivo a autorizar moler cafia fuera del cupo para la

exportacidn.

Finalmente en 1985 se reglamenta el régimen de maqui
la y se prohibe la ampliacién de los ingenios y de la pro
duccidén de remolacha y de fructuosa. Precisamente este
Gltimo es el sustituto cal6rico mids importante del azucar,
habig comenzando a ganar espacio en Argentina como lo hi-
20 en otros paises especialmente Estados Unidos. Se cal-
cula en 100.000 tonegladas la cantidad de aztcar reemplaza

da por fructuosa, especialmente en bebidas y refrescos.

En Estados Unidos el JM.R.F. (Jarabe de Maiz rico
en fructuosa) ha ocupado aproximadamente el 28% del consu
'mo de edulcorantes calfricos y el 22,7% en el total de
edulcorantes medido en millones de libras equivalente azQ

car.

En ese pais estecrecimiento signific6 un importante
desplazamiento del consumo de aztcar,descendid de 102 11i-
bras per cdpita en 1970 a 71 libras o sea un 30,4%. Este

descenso impact6 sobre todo en el azdcar importado.
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Para el caso de Argentina no esti clara la competi-
tividad del J.M.R.F. con respecto al azficar, ya que su
crecimiento se vié favorecido por los altos precios en el
mercado mundial que indujeron a su exportacidén, pero en
una situacidn de bajos psecios habria que ver cual es su

techo de crecimiento.

Otro edulcorante calérico es el aspartame de gran
poder endulzante y como no calérico la sacarina, pero &m-
bos, si bien no se poseen cifras de consumo. no habrian
s P ,

alcanzado gran difusién en Argentina,

Un coproducto que se obtenfia de la fabricacién del
azicar era el alcohol, el cual hasta hace poco tiempo no
tuvo mucha importancia econémica. La posibilidad de uti-
lizarlo como combustible en mezcla. con la nafta, signi-
ficé un rdpido desarrollo de este item, y la posibilidad

de moler cafia fuera del cupo con destino a este fin.

El Plan Alconafta se empieza a implementar en el
pais en 1981, y en la actualidad se ha extendido a 12 pro
vincias, para las cuales se requeria 250,000 metros cGbi
cos de alcohol anhidro. Incorporando al resto de 1las pro
vincias ubicadas al Norte del Rio Colorado y sl se respe-
tan los porcentajes de 15% de alcoh6l anhidro y 85% de

nafta, el requerimiento de alcohol se elevaria a 1.000.000
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de metros ctbicos, -

De implementarse este Plan habria que acrecentar en
un 200% la actual capacidad de destilacidn, e incrementar
en un 150% el nivel de molienda actual y en un 153% aproxi
madamente la capacidad de molienda. Las intenciones de
las actuales autoridades en el area de energia son de no
extender la utilizacién del producto mds alld de las doce
provincias. La cafda del precio internacional del petrés-
leo pone una incognita también en el corto plazo a la po-

sibilidad de esta extensién.

El bagazo que procede de la molienda de la cafia de
azlcar previo tratamiento de la misma y mezclada con cier
ta cantidad de fibras largas ;de madera se utiliza para fa
bricar papel. Existen dos fdbricas en el pais, Ledesma
que produce papel obra y Papel del Tucumin que produce pa

pel para diarios,.

Existen numerosas posibilidades de obtener productos
derivados de la cafia de azlicar, con tecnologias ya desa-
rrolladas en otros lugares del mundo y que todavia no se
utilizaron en Argentina como ser la fabricacién de table-
ros de aglomerados, levaduras, furfural y derivados, lisi
na, dcido citrico y glutamato monosddico , ademds de di-
versos productos para la alimentacidén animal. La canti-

dad de derivados que se podrian industrializar partiendo
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de la cafia de azlicar es muy grande y diversa y puede dar
lugar a sistemas agroindustriales integrados para produ
cir poliproductos. Una perspectiva que puede resultar
de gran impacto en el futuro para la produccidn de azi-
car es su utilizacidn como sustrato energético en bio-
tecnologia para el desarrollo artificial de ciertos pro-

ductos.

Como se dijo la gran ampliacidn de la produccién
durante la década del '70 tuvo como destino la exporta-

cidn.

Estos volumenes exportados fueron muy variables
desde 1975. En 1977 se exportaron 934.187 toneladas
(equivalente azficar crudo) y en 1983, 846.709 toneladas
para caer dramdticamente en los dos Giltimos afios, expor

tiandose en 1985 sdlo 150.000 toneladas.

En los {iltimos cuarenta y cinco afios el comercio
mundial si bién aumentd en valores absolutos, vino dis-
minuyendo en términos relativos con respecto a la pro-
duccidn mundial, como consecuencia de una creciente ten
dencia hacia el autoabastecimiento en la mayor parte de

los.paises. En 1934/35 y 1938/39 las importaciones mun




= 246 -

diales fueron de 11.662.000 toneladas el 46% de la pro
duccidn mundial. En 1985/86 las cifras preliminares
indicaban 27.200.000 toneladas un 28,2% de la produc-

cidn.

Hasta 1975 alrededor del 50% del azldcar comercia-
1izad6 en el mundo se regia por diversos acuerdos prefe
renciales como la Ley Azucarera de Estados Unidos, El
Convenio del Aziicar de la Mancomunidad Britdnica y el
Convenio entre .Cuba y los Paises Socialistas. En base
a ello, los paises exportadores obtenian .precios mas e-
levados que en el Mercado Libre y que tendian a ser mas
estables. Pero la no renovacién de la primera en 1974
y el ingreso de Inglaterra a la C.E.E. hicieron que ha-
cia 1981/8Z el mercado mundial consistiera en un mercea-
do libre ampliado que canalizaba mas de las tres cuar-
tas partes del comercio mundial. A posteriori la vuelta
de Estados Unidos al sistema de cuotas de importacidn
reestablecid el sistema de precios preferenciales-para
los exportadores a este mercado pero con cuotas muy in

feriores a las cifras de importacidn de afios anteriores.

El principal pais exportador es Cuba, con un nivel

cercano al 30% de las exportaciones mundiales. La C.E.E.
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de importante importador se convirtidé en pais exporta-

dor.

En 1985/86 representaba el 22,4% de las exportacio-
nes con 6,6 millones de’ toneladas. Australia y Brasil lo

seguian en orden de importancia. Las exportaciones argen

tinas tienen como principal destino Estados Unidos {en

1985 el 38,8%). Con el fin de proteger al productor inter
no de azlcar sigue un sistema de cuotas de importacién y
precios de apoyo que permiten obtener un llamado 'precio
de estabilizacidn de mercado' a los paises exportadores
sustancialmente mayor al vigente en el mercado libre. La
caida del consumo de azficar que ya se mencioné e hizo que
las importaciones cayeran mis que ﬁrOporcionalmente Yy por
ente las cuotas, tendencia que continida. La cuota argen-
tina es para este afio de 66.000 toneladas. Como para te-
ner idea de las diferencias en la actualidad entre 1los
precios de importacidn de Estados Unidos y los del merca-
do 1libre se puede mencionar que para el afio i985 el precio
FOB de las exportaciones argentinas a Estados Unidos fue
de 184 U$S por tonelada y las de otros destinos de 91 U$S

la tonelada.

Tanto la produccifén de aziicar como los precios, pre
sentan fluctuaciones ciclicas de distinta duracidn, hecho
comin a cualquier producto que se venda en el mercado.
Estos ciclos pueden ser de corto, mediano y largo plazo.
Paraz analizar estos @iltimos tambi&n denominados de Xondra
ticff se trabajd con una serie de precios anuales maveris

tas-del azlOcar en Estados Unidos desde 1800 a 1985. En
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este periodo se pueden detectar cuatro ciclos de larga du
racidn. En estos podemos encontrar tres fases. Una que
con los altibajos de los ciclos de corto y mediano plazo
muestra una tendencia creciente y que culmina con una ex-
-plosiva elevacibn de precios en el término de dos a tres
afios para posteriormente iniciar la fase descendente. En
esta también aparecen altibajos, especialmente entre *Tes
y sels afios después de la culminacién de la fase as/ it&
te se da un nuevo pico de precios pero de menor valor que
€sta. Finalmente cuando termina la baja de los precios
viene una fase de unos quince a veinte afios de.duracién
en la cual con altibajos los precios quedan estabilizados
en el nivel mds bajo. La dltima fase de precios bajo se
did entre 1929 y 1945, para ?osteriormente venlir la fase
ascendente que culmina en 1974, En 1980 se da en el caso
del precio mayorista del azficar en Estados Unidos un pico
mayor aln que el de 1974, Pero como se traté de una época
de fuerte inflacidn, si se deflactaranlos valores se veria
‘que el precio fue menor. En los afios siguientes los pre-
cios descendieron. Se traté de determinar en que momento
del ciclo nos encontramos para lo cual se efectud con los
datos estadisticos un andlisis de serie de tiempo. Las
proyecciones de precios mostraban que el precio mayorista
del azlicar en Estados Unidos todavia descenderia en 1987

y posteriormente se estabilizaria en alrededor de 0,250

U$S la libra. O sea que esto mostraria que los precios no

-
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han llegado al final de 1la etapa descendentes y que luego
queda la-fase del ciclc de entre 15 y 20 afios de precios

bajos.

Sin embargo este amrdlisis para Estados Unidos no se
puede transferir en su totalidad al resto de los paises

productores y en particular a Argentina.

S1 se compara los precios del azlcar en el mercado
libre y la de la produccién dom&stica de Estados Unidos
entre 1971 y 1986 se puedever que mlﬂllmomento élgido de su
ba de precios los valores de ambos mercados son bastante
similares, pero en los periodos de caida de los mismos
los del mercado libre caen mds ripidamente y en los dlti-
mos afios las diferencias se acrecientan en forma importan-
te. En lo que va de 1986 parece que esta tendencia comien
za a revertirse. En los prolegdmenos de 1s crisis del '30
sucedid una situacién parecida entre los precios del azd-
car cubana y los precios internos de Estados Unidos en que
hasta 1932 el punto mas bajo del nivel de precios el pro
ducto cubano cay6 mds rapidamente que el estadounidense,
para posteriormente recuperarse tambi&n mis raplaamente.
La idea seria que si no se ha llegadc se estaria muy cerca
del mds bajo nivel de precios. OQtra cuestién importante
es qué sucede en estos periodos de bajos precios con la
produccidn. En la crisis del '30 en el total mundial,

- América del Sur y Europa el pico mds alto de produccién se
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se did  dos afios antes que el mas bajo. El nivel mis bajo
de produccifn se did un afio despuds que el nivel mis bajo de
precios. La caida de la produccidén salvo en Europa no fue -
muy importante no llegd al 20% del miximo de produccién al-
canzado y el ajuste de la produccibn en el momento mAsS algi
do de la crisis fue muy rdpido. En cambio en Cuba el ajuste
de la produccién fue muy lent;, entre el maximo y el minimo
fue de ocho afios y muy fuerte, entre estos ﬁuntos cayd en

un 60%. Estés cifras reflejan la tendencia hacia el autoabas
tecimlento que se did en esos afios al igual que 10os que se
dan el presente. Los pafses que mas tienen que ajustar su

produccibn son los netamente exportadores y el ajuste es

muy lento.

En la‘;gtualidad ¢l mdximo de produccién se did en
1982 pero a un nivel muy similar a 1984. Enp 1985 1a pro
duccidn mundial cay6 pero solo un 5% con respecto al punto
mdximo, por lo que darfia una idea que todavia falta un
ajuste mas o menos importante de la misma. Las caidas
mds grandes en la produccisén se dan en los paises netamen
te exportadores. En Repiblica Dominicana 1la produccidn

cae un 36%, en Cuba un 19%, Argentina un 30%.

Dadas las tendencias prevalecientes hacia el auto-

‘abastecimiento en los distintos paises, da la impresién

que el ajuste tendria que darse en los paises exportado-
res y que la CEE y Brasil (que son los paises exportado-

r€S que menos ajustaron la produccién) y Cuba en menor
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grado los que en t&rminos proporcionales podrian verse mias

afectados.

Para el caso del ciclo de largo plazo en la Argen-
tina, aunque no se cuenta con una serie muy larga,en el pre
cio de la cafa de azlcar entre 1910 y 1943 la tendencia del
ciclo es parecida a la ya indicada para Estados Unidos
pero no coinciden ni los méximos , ni los minimos. Si se
compara con el precio de la cafia en Estados Unidos se ve

una menor fluctuacidn del ciclo en Argentina.

Con respecto a 1a produccidn en Argentina se hizo un
andlisis de serie de tiempo de la produccidn de aziicar toman
do valores anuales desde 1889 a 1985, Aparece claramente un
ciclo de entre 6 y 7 afios y las proyecciones de la produccidn
dan que que la misma podria quedar estabilizada entre 1.300.000
y 1.450.000 toneladas aclarando que esto se trata de azicar

para consumo sin incluir la cafia molida para alcohol.
Para analizar con mayor profundidad estos aspectos
en el punto siguiente se desarrollan las perspectivas de la

actividad en los ~ prOximos afios.

13.2. Perspectivas de la actividad.

A los efectos de exponer cdmo se llega a la situacidn

actual de la economia azucarera en nuestro pais intentare-
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mos resenar los principales aspectos de su evoluciébn desde
la crisis de los afios sesenta hasta la actualidad, hacien-
do luego algunas consideraciones sobre las posibles sali-
das que presenta la situacién del sector, para todo ello
se retomardn varias de las descripciones hechas en los
apartados precedentes.‘ Finalmente se tratard de elaborar
ciertas hipétesis en términos numéricos sobre como pedria

llegar a evolucionar la actividad en los préximos S afos.

En las Gltimas décadas la produccifén azucarera én
Argentina presenta un excedente estructural por sobre la
capacidad de absorcién del mercado interno plantéandose
una potencial situacién de crisis cuya concregifn queda
subordinada al nivel de precios del mercado externo hacia
donderindefectiblemente debe canalizarse ese excedente,
de hecho esos precios en momentos de auge estimulan la pro
duccidén, con cada suba de ellos sube la produccién, el pro
blema se plantea a partir de las fluctuaciones que el mer-
cado internacional presenta, en cortos periodos se pasa de
precios elevados a precios sumamente deprimidos con lo que
los ajustes en respuesta a esos cambios en términos de Vo

limenes de produccidn presentan fluctuaciones igualmente

" violentas.

Asi ocurrid en la crisis de 1967 donde tras una ex-
pansién importante de la produccién como resultado de una

suba importante en los precios del mercado externo vigen-
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tes en los afios anteriores, al producirse una caida a-
brupta de estos se generd un excedente tal que condujo a
una crisis sin precedentes por su magnitud y la rédpidez
con que se di6é. A pesar de las diferencias ya seflaladas
~en torno a como inciden las situaciones de crisis en Tucu
min y en el Norte, sin embargo no se puede hablar de una
cabal recuperacidn para el conjunto de la actividad mien-
tras el‘precio internacional no se recupera, hasta tanto
eso ocurri6 la crisis surtié sus efectos irreversibles en
términos de cierre de fabricas azucareras, desocupacibn,

emigracidén de poblacibn, etc.

Con la recuperacién del precio internacional Y su
suba explosiva entre 1972 y 1974 se da un proceso de expan
sidn de la capacidad productiva el cual fue acompafiado por
la instauracidén de la Ley 19.597 hoy vigente que mantenia
la pfohibicién de instalar nuevos ingenios tal como lo es
tablecia la Ley de 1967 es decir sancionada en medio de
la crisis, pero permitia 1la expansi6én de las existentes,
al mismo tiempo existian condiciones favorables paré la
obtenci6n de créditos con los cuales financiar dicha ex-
pansién. Este proceso tambié&n se vié favorecido por un
articulo de la nueva ley que determinaba que los voldme -
nes de exportacién serian proporcionales a la produccién
de cada uno en el ejercicio anterior, esto generd una a-

guda competencia por la obtencibn de cafia bisicamente en
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Tucumin, mucho menos en el Norte donde como vimos las em-

presas estdn en un nivel de integracién mayor.

. Tan pronto los precios internacionales comienzan a
descender nuevamente se va generando un excedente de pro-
ducci6n solo ubicable a precios muy deprimidos asi se lle
ga a 1978 con un nivel de exportaciones del orden de las
600.000 toneladas y precios internacionalesque eran la
cuarta parte de los vigentes en 1974. A esta situacién
se agrega la creada por la reforma financiera de diciem-
bre de 1977 con 1o que las condiciones de retorno de los
créditos contraidos se tornaron extremadamente duras debi :

do la importante suba en las tasas de interés que provocs.

Se sefiala ma$ arriba que en tanto mds se endeudaron
las empresas hacia o durante la segunda mitad de la déca-
da pasada o bien mds se alargaban los plazos para el re-
torno de los créditos tanto mis dificultosa se volvié la
situacibn financiera hasta liegar a la actualidad. Ya en
1978 se planted por parte de las autoridades nacionales
el clerre de algunos ingenios, asi precisamente se pensa-
ba respecto de los que estaban en manos del Estado desde
la anterior crisis si es que el sector privado no acepta-
ba adquirirlos, también se redujo el cupo de produccidn
de 1.6 millones de toneladas a 1,3 millones de toneladas.

Solo un alivio incipiente y momentdneo lo constituy6 la

suba del precio internacional en 1980,
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la implementaci6n del plan alconafta impidi6 que el proce-
so de ajuste se llevara a cabo en términos de reduccién del
vollGmen producido, esto es con su actual nivel de extensi®n
impide que la crisis refleje losmismos efectos, por lo me-

nos hasta ahora, que la crisis de los afios sesenta.

El mantenimiento de la situacién de los Gltimos
anos y la presente en la Industria Azucarera solo es posi-
ble debido a la fuerte intervencién del Estado tanto en
la decisidn politica de la instrumentacién del plan alco-
hafta como, sobre todo en la extensidn del mismo, téngase
en cuenta que de las 12 provincias donde hoy se comercializa

el combustible, 9 se han incorporado en los Gltimos 2 afios.

En igual sentido pueden evaluarse las dos Gltimas nor-
mas legales que prohiben la expansién de la capacidad pro-
ductiva de edulcorantes caléricos sustitutos del azdcar
afectando bdsicamente la produccion de fructosa, iguales
consideraciones caben con respecto a la produccidn de azd
car de remolacha.

]

Asimismo si bien el planteo de las autoridades del
area energética que asumieron con el actual gobierno, te-
nia la intencidén de generalizar el plan alconafta a todo
el pais, quienes les sucedieron tomaron la decisi6n de con
gelar la extensidén del plan en su actual etapa de implemen

tacidn en 12 provincias.
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Existe, ademds, en el precio interno del producto
azucarero fijado por el gobierno un subsidio implicito
que trata de compensar los eventuales quebrantos origina
dos en las exportaciones obligatorias segfin lo estable-
‘'ce las normas legales vigentes como ya se indic6.

El ajuste de la produccién fue como ya se vid bas-
tante importante, ya que cayé del miximo nivel alcanzado,
en un 30% lo que dejé una importante capacidad ociosa en
los ingenios a lo que hay que sumar que el precio obteni
do por 1la venta del producto, se'encuentna actualmente en
niveles deprimidos tanto en el mercado interno como en
el internacional, a esc- se agrega la situacidn de endeu
damiento en la cual se encuentran comprometidos muchos in
genios lo que;ﬂaﬁ&%uiatnlinterrogante sobre las posibili-
dades ciertas de que algunos de ellos puedan continuar |
sus actividades. En medio de este panorama al mismo tiem
po se generan condiciones para que surjan comportamientos
tales como la fuga de capitales hacia otras actividades
en el pais o en el exterior, la produccién de azGcar ile
gal fuera de cupo, la derivacién de créditos de organis-
mos oficlales destinados a la produccibn que se canalizan
a la especulacién financiera, etc, es decir comportamien-
tos tipicos de situaciones de crisis que en realidad con-

tribuyen a agudizar sus efectos.

Por otro lado, se tiene hoy dia una depresidn econd
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mica internacional con la consiguiente caida en los pre-
cios de los productos primarios y en el caso del azficar
junto a otros productos una saturacién del mercado inter-
nacional debido a una politica de exportaciones subsidia-
‘das por parte de la Comunidad Econémica Europea; todo esto
en medio de una tendencia al autoabastecimiento desde 1945
por parte de la mayoria de los paises,queda planteado asi
un escollo muy dificil de superar para salir de la situa-

éiﬁg que presenta el sector,

[y
. -

En igual sentido influye 1la crisis internacional
sobre lo que se vislumbra como la principal posibilidad
de solucién a implementarse en el corto plazo, o sea, la
extensidn del plan alconafta. En tanto el precio interna
cional del petréleo se encuentre muy deprimido como en la
actualidad comercializar una mezcla combustible utilizan-
do alcohol que tiene, como ya se indic6, un costo mis de
tres veces superior con respecto a la nafta plantéa un

costo de oportunidad sumamente elevado.

No hay ademés-indicios razonables que den pie a pen
sar que en un futuro de, digamos 5 o 6 anos, estas realida
des se modifiquen sustancialmente en un sentido favorable
al desarrollo de la actividad azucarera por lo cual hay
que contar con ellas como datos. El andlisis del ciclo
de largo plazo nos indica que entramos en una fase de ba- -

- jos precios de larga duracién.
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Planteada esta situacidén la salida concreta que pre-
sente el sector dependerd de cual sea la respuesta del Es
tado ante la misma a través de las politicas que se imple

menten para el mismo.

Para finalizar se tratard de expresar numericamen-
te algunas hip6tesis sobre 1la produccién de azdcar en los
préximos 5 afios, para .ello se considerardn variaciones en
los distintos rubros donde se asigna:esa produccidn, estos
son, el consumo interno incluidos sus dos determinantes
bdsicos, vale decir, la evolucidén de la poblacifn y el
consumo per cdpita; las partidas con destino al mefcado
externo y la produccién dé alcohol con destino al plan al
conafta medido en su equivalente de azlcar para expresar
el desarrollo de la actividad en términos homogéneos,
También se tomard el caso de la simple prolongacién de la
situacién actual con la sola variacién en la poblacidén

del pais,

El Cuadro n° 20 muestra precisamente 1o que consti
tuirfa una prolongaci6n de la coyuntura actual con un ni
vel de exportaciones similar a 1985 y el actual estado
de implementacidndel plan alconafta, la Gnica Fuente de
crecimiento de la demanda dada 1la inalterabilidad del

consumo per cdpita es el aumento de la poblacién.

La produccién de azlGcar y alcohol medido en equiva



lente azlcar destinada al consumo,exportacién Yy plan al-

conafta bajdé en 1985/86 en un 11,1%.

Tal hecho oculta el de que las partidas con desti-
no al mercado externo pbfienen un precio internacional
que se ha reducido a prdcticamente un tercio de su valor
medio de los Gltimos 25 afios, solo una porcidn minorita-
ria de alrededor de 66.000 toneladas podria ser absorbi-
do por el mercado estadounidense a preclos superiores con

respecto a los mercado libre internacional.

El resultado del ejercicio es una produccién préc-
ticamente estancada que no llega a alcanzar los valores
originales de 1984/85 ni siquiera en seis afos, ya que el
incremento del consumo debido ail crecimiento de la pobla-
c¢ion no alcanzaria a compensar la caida en las asignacio-

nes hacia el mercado externo.

A pesar de que el nivel actual de exportaciones del
orden de las 150.000 toneladas es aproximadamente la cuar
ta parte del que se venia registrando en afios anteriores,
sin embargo en base a la situacién planteada en la crisis
de los afios sesenta y de lo explicado en los puntos ante-
riores, es verosimil que se pudiera producir una mayor
caida que la que se plantea en este caso, lo cual todavia

agravaria mds la situacidn.
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En el Cuadro n° 21 se observa una disminucién en el
consumo per cédpita y por ende en el consumo global sea co
mo consecuencia de un aumento de ‘la produccién de sustitu
tos del azGcar, principamente de la produccién de fructuc

:sa, (se .estaria considerando un incremento equivalente a
2/3 de la produccidn actual) o por una profundizacién de
la crisis econ6mica y una disminucidén del ingreso per c4-
pita, En cuanto a los sustitutos no cal6ricos del azGcar
es razonable pensar que han llegado cagi al limite de sus
posibilidades de expansisn dado que son productos existen
tes desde hace décadas en nuestro pais no habiendo sufri
do restricciones en su producci6n, Ciertamente al expan
dir la brodﬁccién de fructﬁosaimplicaria una modificacioén
del régimen legal vigente que no permite expandirla, pero
s1 puede resultar verosimil una disminuci6n del cons;mo

producty de la crisis.

El resultado consistirfa nuevamente en que la pro-
duccion se hallaria prdcticamente estancada en las magni-

tudes actuales al cabo del lapso considerado.

Finalmente en el Cuadro n®° 22 se trata de constatar
cual seria la situacibén planteada a partir de la extensidn
del plan alconafta a las provincias de C6rdoba y las de la
Tegidn de Cuyo, esto traeria un incremento de la produc-
cién con ese destino cercano al 80% medido en términos de

- azGcar., Al mismo tiempo se plantéa volver a los niveles
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de exportacidn de 1984/85. Constituiria la alternativa
mds importante en lo referido a incrementar la produccién
de azlcar global del pais, propondria un aumento de alre-

dedor del 20% en el término de seis afios.

Como se ha sefalado es intencién de las actuales au
toridades energéticas no'extender a mis provincias la im-
plementacidén del plan. También se han indicado las difi-
cultades en términos de las inversiones necesarias y del
subsidio que implica al menos en el corto plazo dado el

actual precio del petr6leo la produccién de alcohol para

usar como combustible de automotores.

Como puede observarse en los tres casos los niveles
de actividad del sector tenderian a mantenerse estables o
en el tercer caso a incfementarse, modestamente"farque

s

aqui se tendria un crecimiento anual acumulativo de la ac
tividad del 2,7% que si se lo compara con el que se dié
entre 1971 y 1981 del 5,09% anual resulta bajo. Pero aqui
cabe agregar el favorable impacto que podria tener el au-
mento de la canacidad alcoholera, y también aclarar que
en cuanto a capacidad de molienda sélo significaria un me
jor aprovechamiento de la capacidad ya instalada. Si se
compara estos resultados con las proyecciones del modelo
de serie de tiempo se ve que este da un resultado mis 6p-

timista ya que si se suma la produccién de alcohol en equi

valente aztcar a la produccidn proyectada daria un nivel
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de 1.600,000 toneladas.

En resumen, todo lo analizado hasta aqui pareceria
indicar que no cabe esperar ni una cafda muy violenta de
la produccitén de los niveles actuales, ni en las expecta-
tivas mds favorables un crecimiento muy importante, en
los proximos seis afios. Mas bien aparece como posibilidad
cierta un estancamiento de la misma. Sin embargo el que
se d€ una u otra situacibén, el que en la fase del ciclo
de largo plazo de crisis de la actividad que. se debera SO
brellevar en los préximos afios gsta ‘alcance una mayor
0 menor dimensibén, o que tenga una larga duracibn o se
puede salir mds rapidamente de la misma dependeri de las

politicas que se implementen para el sector.

Quedacbmo incOgnita a investigar por las importan-
tes implicancias que puede tener en el futuro de la pro-
duccién azucarera argentina su posible aplicacién en bio-
" tecnologia, pero esto no aparece como una perspectiva.cez_
cana, que modifique el andlisis que se hizo en este traba

jo.
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CUADRO N°: 1 - SUPERFICIE SEMBRADA CON CARA DE AZUCAR
PERIODO|  SUPERFICIE SEMBRADA EN MILES DE HECTAREAS PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL
TOTAL | Jusuy | SALTA | TuooMan | RESTY DEL | iy | sarta | Tuciman AR
1956/57 294,0 | 26,0 | 14,2 | 230,0 23,8 8,84 | 4,83 | 78,23 8,10
1957/58 285,7 | 21,1 | 14,6 | 225,5 24,5 7,39 | 5,11 { 78,93 8,57
1958/59 | 288,2 | 21,0 | 14,8 | 227,8 24,6 7,29 5,141 79,04 8,53
1959/60 287,5 | 21,0 | 12,7 | 228,1 25,7 7,30 | 4,42 79,34 8,94
1960/61 253,0 | 22,1 12,8 | 192,4 25,7 8,73 | 5,06 | 76,05 10,16
1961/62 214,0 | 21,0 | 13,4 | 154,71 * 25,5, 9,81 | 6,26 | 72,01 11,92
1962/63 227,0 | 25,1 | 13,6 | 163,2 | 25,1 11,061 5,99 | 71,89 11,06
1963/64 236,9 | 26,5 | 13,4 | 170,2 26,8 11,19 5,66 | 71,84 11,31
1964/65 257,7 | 26,2 | 14,0 | 190,2 27,3 10,17 | 5,43 | 73,81 10,59
1965/66 255,0 | 26,3 | 13,9 | 190,7 24,1 10,31 { 5,45 | 74,79 9,45
1966/67 232,5 | 20,2 | 14,0 | 169,0 23,3 11,27} 6,02 72,69 10,02
1967/68 192,6 | 21,5 | 13,5 | 135.6 22,0 11,16 | 7,05 | 70,41 11,42
1968/69 200,8 | 26,5 | 16,5 | 135,6 22,2 13,20 | 8,22 | 67,53 11,05
1969/70 203,4 | 22,1 | 16,3 | 140,6 24,4 10,87 | 8,01 | 69,12 12,00
1970/71 226,8 | 38,1 | 21,3 | 140,6 26,8 16,80 | 9,39 { 61,99 11,82
1971/72 259,7 | 38,3 | 21,3 | 172,7 27,4 14,75 8,20 | 66,50 10,55
1972/73 298,8 | 40,9 | 24,4 | 206,6 26,97 [ 13,69 8,17 | 69,14 9,00
1973/74 350,4 | 54,6 | 21,6 | 247,0 27,2 15,18 { 6,16 | 70,49 7,77
1974/75 348,0 | 49,1 | 22,0 | 250,0 9,9 14,08 | 6,32 | 71,27 8,59
1975/76 350,8 | 49,4 | 22,0 | 250,0 29,4. | 14,08 | 6,27 71,27 8,38
1976/77 360,0 | 53,0 | 26,0 | 250,0 31,0 14,72 | 7,22 | 69,44 8,62
1977/78 357,0 | 52,2 | 25,6 | 250,0 29,2 14,62 | 7,17 | 70,03 8,18
1978/79 350,6 | 50,0 | 22,3 | 250,0 28,3 14,26 | 6,36 | 71,31 8,07
1979/80 337,4 | 50,0 | 23,3 | 235,0 29,1 14,82 | 6,91 | 69,65 8,62
1980/81 351,3 | 50,0 | 25,3 | 250,0 26,0 14,23 | 7,20 | 71,16 7,41
1981/82 349,5 | 48,9 | 25,6 | 250,0 25,0 13,49 7,32 | 71,53 7,16
1982/83 353,8 | 52,3 | 26,5 | 250,0 25,0 14,78 | 7,49 | 70,66 7,07
1983/84 357,5 | 55,5 | 27,8 { 250,0 24,2 15,52 | 7,78 | 69,93 6,77

FUENTE: Servicio Nacional de Ecomomia y Sociologia Rural de la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn.



CUADRO N°: 2 - SUPERFICIE COSECHADA CON CANA DE AZUCAR

SUPERFICTE COSECHADA EN MILES DE HECTARTAS PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

PERIODO S
o oy s | e | RERRCR | wuy | saura | ooy | RESTO DEL
1956/57 | 285,5 | 26,0 | 14,2 | 2280 17,3 9,11 | 4,97 ] 79,86 | 6,06
1957/58 | 280,8 | 21,1 | 14,6 | 222.2 22,9 7,51 | 5,20 79,13 | 8,16
1958/59 | 275,0 | 21,0 | 14,8 | 219,0 20,2 7,63 | 5,38 ] 79,64 | 7,35
1959/60 | 242,3 | 21,0 | 12,3 | 189,0 20,0 8,67 | 5,08 | 78,0 8,25
1960/61 | 222,7 | 22,1 | 11,6 | 167,7 21,3 9,92 | 5,21 7530 | 9,57
1961/62 | 207,4 | 21,0 | 13,4 | 1510 22,0 | 10,12 | 6,86 | 72,81 | 10,61
1962/63 | 223,9 | 25,1 | 13,6 | 162,2 23,0 | 11,21 | 6,08 | 72,44 | 10,27
1963/64 | 231,0 |- 26,5 | 13,1 | 167,9 23,5 | 11,47 | 5,67 | 72,69 | 10,17
1964/65 | 249,8 | 26,2 | 14,0 | 186,1 23,5 10,49 | 5,60 | 74,50 | 9,41
1965/66 | 235,4° | 26,2 | 14,0 | 172,6 | 22,6 {11,153} 5,05 | 73,32 | .60
1966/67 | 191,2-| 26,2 | 13,8 | 1360 15,2 {13,65 | 7,22 | 71,13 | 8,00
1967/68 | 185,2 | 21,0 | 13,5 | 135,6 15,1 1,38 | 7,20 | 73,22 | 8,15
1968/69 | 195,2 | 26,5 | 16,2 | 135,6 16,9 | 13,57 | 8,30 | 69,47 | 8,66
1969/70 1 191,9 | 22,1 | 16,3 | 133,6 | 19,9 |11,52 | 8,49 | 69,62 | 10,37
1970/71 | 211,8 | 30,5 | 17,0 | 140,6 23,3 114,43 | 8,00 | 66,51 | 11,02
1971/72 | 228,8 | 30,7 | 17,2 | 1571 23,8 13,42 | 7,52 | 68,66 | 10,40
1972/75 | 271,8 | 37,6 | 21,3 | 193,6 | 19,3 113,83 | 7,84 | 71,23 | 7.10
1973/74 | 08,3 | 46,4 | 18,2 | 2100 23,7 |1s,55 | 6,10 | 70,40 | 7,95
1974/75 | 293,2 | 45,4 | 18,7 | 202,7 26,4 | 15,48 | 6,38 | 69,13 | 9,01
1975/76 | 339,2 | 45,3 | 18,7 | 250,0 25,2 |13,36 | 5,51 | 73,70 | 7,43
1976/77 | 350,0 | so,0 | 24,8 | 250.0 25,2 14,20 | 7,09 | 71,43 | 7,19
1977/78 | 36,0 | 46,9 | 23,3 | 250,0 25,8 13,55 | 6,73 | 72,25 | 7,47
1978/79 | 305,6 | 42,3 | 19,1 | 220,0 24,2 |13,84 | 6,25 | 7169 | 7,92
1979/80 | 314,1 | 48,6 | 23,0 | 2186 23,9 15,47 | 7,32 | 69,60 | 7,61
1980/81 [ 319,8 | 46,0 [ 23,0 | 230,0 20,8 {14,38 | 7,19 | 71,92 | 6,51
1981/82 [ 308,5 | 44,3 | 21,0 | 220,0 23,2 14,36 | 6,81 | 71,31 | 7,52
1982/83 | 313,4 | 42,1 | 23,5 | 2250 | 22,8 (13,43 | 7,50 | 71,79 | 7,28
1983/84 |318,5 | 44,1 | 24,1 | 226,9 25,4 |13,85 | 7,57 | 71,24 | 7,34
¥

FUENTE: Servicic Nacional de Economia y Sociologia Rural de la Secretaria de Agricul
- tura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn.
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515,31

CUADRO N°: 3. - CARA MOLIDA EN TUCUMAN, SALTA, JUJUY Y TOTAL DEL PAIS
(EN MILES .DE TONELADAS)

ANO TUCUMAN JUJUY SALTA TOTAL DEL PAIS
1907 1.403,82
1908 1.662,73

1909 1.679,14
1910 1.519,99
1911 2.008,81
1912 1.780,63 252,78 * 14,39 2.119, 84
1913 2.606,43 399,27 18,98 3.138,20
1914 2.972,49 548,18 26,72 3.663,72
1915 1.797,57 497,29 21,88 2.412,25
1916 883,43 470,45 21,88 1.432,63
1917 686,04 389,26 17,40 1.132,20
1918 . 1.656,38 467,97 22,26 2.207,28
1919 3.225,40 432,24 20,33 3.777,57
1920 2.468,64 350,56 61,28 12.942,45
1921 2.418,91 295,21 75,13 2.857,98
1922 2.472,58 254,95 83,96 2.893,03
1923 3.030,40 496,66 137,56 3.756,23
1924 2.567,71 619,64 171,08 3,477,47
1925 4.489,60 780,65 196,58 5.573,59
1926 4.501.52 783,69 308,02 5.739,98
1927 4.213,30 734,63 314,27 5.405,20
1928 3.432,38 650,49 366,70 4.623,20
1929 3.115,91 668,61 349,36 4.225.01
1930 3.481,82 705,66 383,25 4.696,17
1931 3.094,87 607,13 347 45 4.147,72
1932 2.860,04 464,46 295,30 3.770,99
1933 2.984,58 485,73 307,78 3.936,92
1934 2.765,08 522,37 270,19 3.776,65
1935 3.211,12 715,49 306,04 4.374,40
1936 3.540,60 629,55 368,78 4.855,40
1937 2.957,56 665,08 395,36 4.208,95
1938 3.644,12 820,97 518,75 5.321,77
1939 4.112,09 865,47 569,40 5.842,38
1940 3.777,23 876,18

5.562,81
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///.. . CONTINUACION

SALTA

ARO TUCUMAN JUIUY TOTAL DEL PAIS
1941 3.658,91 786,27 484 75 5.224,80
1942 3.744,93 533,03 483,61 5.127,80
1943 3.056,09 88,379 493,22 4.689,67
1944 3.798,61 919,76 461,66 5.444,67
- 1945 4,747,771 1.040,22 547,67 6.478,40
1946 | 5.727,44 1.007, 21 511,41 7.657,33
1947 5.008,26 1.087,41 539,52 6.926,50
- 1948 - 5.090,87 |  1.09%.15 502,38 7.048,35
- 1949 ©5.007,22 983,56 478,49 6.880,81
1950 ' 4.979,68 1.328,49 526,62 7.214,84
. 1951 ©5.921,34 1.211,54 584,52 8.210,54
1952 . 6.566,12 1.230,31 591,64 8.625,45
© 1953 7.218,84 1.137,52 564,32 9.389,99
" 1954 . 6.956,93 1.442,58 654 ,65 9.642,90
- 1955 - 6.847,90 1.343,42 648,89 9.320,87
© 1956 . 6.844,20 1.387,32 622,52 9.315,52
- 1957 . 6.575,91 1.594,06 728,75 9.235,36
£ 1958 . 8.807,15 1.704,90 735,55 11.952.57
- 1959 | 6.755,96 1.901,18 823,90 10.080,64
- 1960 . 6.503,86 1.872,59 - 737,15 9.559,75
1961 - 5.608,12 1.911,33 743,96 8.805,22
- 1962 . 6.001,61 1.864,06 696,68 9.005,96
- 1963 - 7.243,93 2.283,84 875,01 11.075,90
" 1964 ©7.041,56 2.525,54 953,07 11.117,41
1965 © 8.694,41 2.775,04 925,43 13.112,32
1966 6.112,53 2,646 ,06 905,05 10.241,85
1967 4.706,65 2.139,36 739,30 8.007,45
1968 4.837,30 2.324,09 840,24 8.281,07
1969 ~5.258,71 2.590,89 889,152 9.124,13
- 1970 §.377,12 2.330,85 1.012,86 9.301,17
1971 ' 5.041,87 | 2.516,26 989,59 9,264, 93
1972 6.564,44 3.417,97 1.230,39 11.877,84
1973 10.054,64 3.581,56 1.455,46 15,649,07
1974 9.088,27 3.398,98 1.238,07 14.426,03
1975 8.913,64 3.416,40 1.139,18 14.290,25
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CONTINUACION
ARO TUCUMAN JUIUY SALTA TOTAL DEL PAIS
1976 8.738,96 3.727,66 1.380,35 14.507,92
1977 9.241,93 3.806,96 | = '1.347,30 15.085,10
1978 8.683,61 3.589,08 | 1.409,10 14.312,07
1979 8.656,58 3.491,87 | . 1.324,9 13.898, 00
1980 0.297,43 3.916,07 | . 1.669,03 16.431,66
1981 9.079,00 | @ 3,549,02 | 1.543,87 14.884,20
1982 9.169,06 | ' 3.314,45 | 1.432,50 14.437,16
1983 9.562,07 | 3.304,42 " | 1.382,38 14.904,44
1984 9.737,03 3.567,11 ' 1.407,57 15.305,25
1985 8.707, 31 3.604,15 | 1.267,34 13.984,70
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CUADRO N°: 4

- PRECIOS PAGADOS POR LA CANA EN LA PROVINCIA

ANOS PRECIO
1910 12
1911 »
1912 12
1913 ' 12
1914 10
1915 0
1916 1
1917 17
1918 12
1919 12
1920 i
1921° 1
1922 14
1923 1
1924 12
1925 10
1926 10,50
1927 10,70
1928 10,28
1929 10,64
1930 10,90




- 276 -

//. CONT, 4
AROS PRECIO | ANOS PRECIO
1931 12,12 1958 350, 82
1932 13,74 1959 458,91
1933 ' 11,93 1960 516,58
1934 13,41 1961 628,43
1935 13,13 1962 909, 55
1936 14,18 1963 1.359,19
1937 13,20 1964 1.498,85
1938 12,67 1965 1.402,54
1939 13,28 1966 1.878,93
1940 11,48 1967 1.784,00
1941 10,55 1968 2.324,00
1942 1,12 1969 . 2.720,00
1943 12,54 | 1970 o 27,35 Ley 18188
1944 . 12,07 1971 ﬁ 41,61
1945 16,50 1972 : 93,54
1946 22,50 1973 | 169,65
1947 28,00 1974 : 227,81
1948 32,10 1975 640,68
1949 42,36 1976 © 3.657,38
1950 62,06 1977 S 7.113,3%
1951 68,73 1978 13.030,79
1952 . 98,55 1979 - 32.770,61
1953 - 104,53 1980 50.718,09
1954 115,24 1981 136.198,34
1955 132,90 1982 371.000, 66
1956 163,11 1983 278,01 § a
1957 181,16 1984
1985

- FUENIE' Aguirre, Antonio. Los precios de la cafia de azucar en la Provincia
de Tucumdn 1931-1972 INTA-Famailla 1983. Direccién Nacional del
Azucar, Revista de la Industria Azucarera - varios nfimeros,




