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1. SINTESIS DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION (*)

El propdsito central de la investigacidn en la cual se inscribe este tra
bajo es realizar un estudio empirico de la estructura social argentina
que permita caracterizar este fendmeno en distintos niveles geograficos:
total del pais, totales provinciales, principales centros urbanos, resto
de poblaci6n urbana y poblacién rural.

En el trabajo se distinguen cuatro lineas de anilisis. En primer término,
se estudiard la evolucidn del sistema de estratificacidn social en el pe-
riodo 1960-1980, tomando como universo a la Poblaci6n Econdmicamente Acti
va (PEA) y a la Poblacidn residente en Hogares Particulares (PHP). En es-
te marco se define la PEA como la poblacifn de 14 afios y mds ocupada y de
socupada con ocupacidn anterior, y la PHP como la poblacidn qué vive en

hogares particulares cuyo jefe es ocupado o desocupado con ocupacién ante-
Tior.

En segundo término, se profundizara el andlisis de la estratificacién en
1980, por ofrecer el censo de ese afio mayores posibilidades analiticas.

En tercer término, se estudiarin las condiciones de vida de los estratos
socio-ocupacionales para ese mismo afio. Por condiciones de vida se entien-
den aspectos tales como: a) demogrdficos (nupcialidad, mortalidad de los
primeros anos, fecundidad, migraciones, estructura de la familia, etc.);
b} educacionales (asistencia escolar, nivel de educacién formal alcanzado,
analfabetismo); c} econdmicos (participacién en la actividad econdmica de

los miembros de la familia); d) habitacionales (hacinamiento y precarie-
dad de la vivienda); etcétera.

(*) Esta sintesis deriva del documento 'Versidn preliminar del Programa
de Investigacidn Estructura Social Regional. Primera Parte', realizada
en el marco de cooperaci6n técnica CFI-CEPAL, Mayo, 1985.
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Finalmente en forma paralela al andlisis de la estructura social se abor
dard el de las migraciones internas y externas. El estudio especifico de
las migraciones reconoce un doble objetivo, por un lado establecer la
magnitud, direccidn e impacto de los flujos migratorios en las regiones
expulsoras y receptoras; por el otro definir el perfil del migrante a
partir de sus caracteristicas socio-econdmicas; se estima que ambos as-

pectos ayudardn a la explicacidén de cambios registrados en la estructura
social,

La informacidn secundaria que mejor se ajusta a estos propdsitos es la
recogida por los Censos Nacionales de Poblacidn, en la medida que estos
permiten una buena aproximacién al estudio de la estratificacidn social
en base a la insercién socio-ocupacional de los individuos en la estruc-.
tura de produccidn econdmica y en la medida en que constituyen-una buena
fuente de informacién para medir condiciones de vida diferenciales. En
efecto, la investigacién scbre "Estructura Social Regional' toma como
fuentes bédsicas los Censos de 1960, 1970 y 1980, si bien se prevé en el
futuro incorporar tambign al estudio la Encuesta Permanente de Hogares

(EPH) que realiza periddicamente el INDEC en diversas aglomeraciones urba
nas.

En este documento se presentan los resultados del andlisis de la informa-
cidén disponible para el estudio de la evolucidén de la estructura socio-
ocupacional en el periodo 1960-1980. Se analizan asi los censos de pobla
cidn de 1960, 1970 y 1980, en lo que concierne a las.caracteristicas eco
nomicas (Condici6én de actividad, Grupo de ocupacién, Categoria ocupacio-
nal y Rama de actividad), las que constituyen la informacién bisica para
la construccién del nomenclador de la Condicidn socio-ocupacional (*),

Privilegiindose aquellos aspectos que afectan la comparacidn en el tiempo
del volumen y estructura de la PEA.

(*) Para una descripcién de este nomenclador véase Convenio CFI-CEPAL.
Investigacidén "Estructura Social Regional: Metodologia para el

anilisis de la estructura socio-ocupacional argentina (1960-1980).
Buenos Aires, Dicilembre 1985,
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2. Caracteristicas econdmicas de la poblacidn
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2.1. Condicidon de actividad

2.1.1. Definiciones

Es un criterio mas amplio que el de la Poblacifn Econdmicamente Activa,
que permite discriminar a las personas respecto de su posibilidad o no

de ser consideradas mano de obra disponible para producir bienes y ser-
vicios para el mercado.

Este criterio permite, entonces, clasificar a la poblacidn en PEA y NO
PEA o inactivos.

Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA)

Estd constituida por todas aquellas personas de uno u otro sexo, que su-
ministran la mano de obra disponible para la produccién de bienes y ser-
vicios para el mercado {por lo tanto se excluyen los que producen sélo
para su propia subsistencia). Comprende tanto a las persénas que estin

ocupadas como a las que se encuentran desocupadas en el periodo de refe
rencia adoptado por el censo (1).

2.1.2. Edad minima para ser considerado activo

Censo 1960 = 14 afios y mis
Censo 1970 = 10 afios y més
Censo 1980 = 14 afios y mds

Se presenta una situacién de incomparabilidad en el censo de 1970 con
respecto a 1960 y 1980.

(1) Novick, Susana - "lLa Poblacidn econdmicamente activa en 1os censos
de poblacibn 1947-1960-1970 y 198Q", Monografia
Mimeo S/P
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Es decir, se hace necesario excluir de 1la PEA de 1970 al grupo de 10 a
13 afios; en otras palabras, definir la PEA a partir de los 14 afios. Es-
ta tarea es factible a partir de la cinta de la muestra de dicho censo.

Por lo demds, se analizé la poblacidn correspondiente a este grupo etario
{que representa el 1,09% del total de la PEA), en lo que hace a sus tasas
de actividad por edad y sexo, con las siguientes conclusiones: para ambos
sexos el grupo de 10 a 13 afios presenta una tasa de actividad del 5,5%,
mientras que el grupo de 14 afios arroja un tasa del 20,9%. Al desagregar-
se por sexo los resultados son los siguientes: el grupo de 10 a 13 afips
de los varones representa el 0,95% del total con una tasa de actividad
del 7,1%, en tanto que en los 14 afios dicha tasa se eleva al 27,4%. En
la PEA femenina el grupactivo de 10 a 13 afios representa una proporcién:
mayor (1,5%) sobre el total, pero con tasas de actividad mencrés que la
PEA masculina en los tramos de 10 a 13 afios (3,9%) y en el de los 14 aﬁos-
(14,2%). Este breve andlisis permite fumdamentar como razonable la deci-
sion de excluir el grupo de 10 a 13 afios ya que presenta un volumen y ta

sas de actividad marginales con respecto a los valores que se asumen a
partir de los 14 afios.

2.1.3. Fecha de relevamiento y periodo de referencia

Los censos analizados se levantaron en las siguientes fechas:

Censo de 1960: 30 de septiembre (en la Patagonia el 4 de noviembre por
razones climiticas).

Censo de 1970: 30 de septiembre.

Censo de 1980: 22 de gctubre.

Puede concluirse entonces que la fecha de relevamiento no ofrece proble-
mas de comparabilidad.
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En este punto hay que considerar ademds el momento o periodo al que, en
cada censo, se refieren los datos recogidos. Es el siguiente:

Censo 1960: la hora 0 del dia del censo
Censo 1970: la semana del 21 al 26 de septiembre

Censo 1980: la semana anterior al momento del censo

Con los censos de 1970 y 1980 no se presentan problemas de comparabilidad
ya que en ambos el periodo de referencia resulta la semana anterior al
censo. 3

Con respecto a 1960, se tom6 como "momento del censo' la hora 0 del dia
del censo y no existe ninguna otra especificacién acerca del periodo de °
referencia. Esto hace que cuando se investiga la Condicién de actividad
{(preguntaN°14) y se hace necesario referir a un periodo determinado la
situacién de blsqueda de trabajo, no puede tomarse la respuesta con la
misma precisifn que en 1970 y 1980, cuando si existia la restriccidn de
'""la semana de referencia',

Este hecho tiene como consecuencia probable una sobreestimacién de los

que buscan trabajo en 1970 y 1980, sin que pueda evaluarse la magnitud
de la misma.

2.1.4. Forma de la pregunta

En el Cuadro 1 se presentan en forma comparativa las preguntas con las
que se investigd la Condicién de actividad.

2.1.5. Limite minimo de dedicacién a la actividad

S6lo el censo de 1970 incorpora una restriccién en el sentido de estable-
cer un limite de dedicacidn a 1a actividad expresada como 4 jornadas nor-
males de trabajo de acuerdo con la ocupacidn que desempefia el individuo,
© si trabajé mis de 35 horas. Este limite se evalda como muy alto. Sin
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embargo,como no estd incluido en la pregunta en forma directa sino que
aparece como instruccién en la cédula, introduce un elemento de incerti
dumbre que no puede resolverse con precisidn, pero que sin duda tiende
a subenumerar a la poblacién con horarios de trabajo inferiores a los
sefialados. Seria menos ambiguo si en la c8dula existiera un casillero
para registrar las horas trabajadas.

En los censos de 1960 y 1980 no existe ni en la pregunta ni en las ins-

trucciones ninguna exigencia respecto a la cantidad de horas trabajadas
para ser considerado activo.

-

2.1.6. Definicidn de Poblacién EconSmicamente Activa

.

Para el censo de 1960 las definiciones son las que se sefialan a continua-
cidn:

La PEA comprende a todas las personas que en la fecha o periodo de refe-
rencia adoptado nacionalmente:

1) ejercen o ejercieron una ocupacién retribuida en dinero o especie;

Z) ejercen o ejercieron una ocupacidn remunerada o no, en la produccidn
de bienes o servicios con valor comercial, en una empresa explotada
por un miembro de su familia;

3) tienen un empleo, o sea una ocupacién remmerada asegurada, que no

ejercen en la ocasidn por una circunstancia transitoria {enfermedad,
huelga, accidente, vacaciones, etc.)};

4) buscan trabajo remunerado por estar disponibles en virtud de contrato
de trabajo expirado o suspendido temporalmente; o por haber perdido

la categoria de "empleador'" o de "trabajador por cuenta propia' o ﬁqz

= |

que nunca han trabajado; v o

'
5) no buscan trabajo, aunque no tengan empleo, por haber logradd / emé
pleo que debe empezar en fecha posterior al periodo de fefefé%g%g’hdog

- T TR

S 4
S
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tado, o por padecer de enfermedad benigna, o por haber quedado suspen-
dido temporalmente de su trabajo sin remumeracién, por un periodo espe
cifico o mo.

1), 2} y 3) constituyen la categoria de los OCUPADOS.
4) y S) la categoria de los DESOCUPADOS.

La PEA incluye a los miembros de las Fuerzas Armadas y a los Trabajadores
familiares no remunerados.

Es necesario sefialar que los desocupados desalentados no se pueden discri-
minar y probablemente pasan a formar parte de la NO PEA. Se entiende por
desocupados desalentados a las personas que durante el periodo de referen-
cia no estaban trabajando y estaban dispuestos a hacerlo, pero.no buscaron
activamente un trabajo por creer que no habia empleos disponibles.

Se aclara ademids que en el censo de 1960, en los cuadros de Categoria ocu
pacional, Grupo de ocupacidn y Rama de actividad para el total de la PEA,
se incluye en "Sin especificar o actividad no bien especificada” a los de-
socupados que buscan trabajo por primera vez. En cambio, en 1970 y 1980
los mismos quedan excluidos de la PEA. De todas maneras, trabajando con
la cinta del censo, es posible eliminar a los nuevos trabajadores en

1960, de suerte de asegurar la comparabilidad con los otros dos releva-
mientos.

En cuante a las definiciones de ocupado y desocupado son semejantes en
los tres censos. Si bien debe hacerse la salvedad que la forma de la pre- -
gunta en 1970 plantea la exigencia de 4 Jornadas normales de trabajo o
mas de 35 horas semanales, en tanto que no presenta ninguna restriccidn

en 1960 y 1980; lo cual llevaria a subestimar la PEA en 1970 respecto a
los otros dos relevamientos.

Tanto en 1970 come en 1980, los jubilados y pensionados que trabajan se

incluirian aparentemente en la PEA, aunque no existe instruccidn especifi-
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ca. Esto se infiere de la indicacidn sobre el modo de realizar la pregun-
ta: leyendo una alternativa por vez y marcando la celdilla al recibir la
primera respuesta afirmativa. Para 1960, en cambio, el tdpico estd perti-
nentemente aclarado (Cuadro 1): el jubilado o pensionado con o sin traba-
jo es considerado NO ACTIVO; el ama de casa y el estudiante con trabajo
fueron considerados ECONOMICAMENTE ACTIVOS.
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2.2. Grupo de ocupacidn

2.2.1. Definiciones y forma de la pregunta

En el Cuadro Z se presentan en forma comparativa las definiciones de ocu-
pacidn y las preguntas con que fuera relevada la informacidn en los tres
Censos.

La diferencia fundamental en la investigacién de la ocupacidn entre el Cen
so de 1960, por un lado, y los de 1970 y 1980 por otro, es que el prihero '
incluye a las personas que buscan trabajo por primera vez, las que apare-
cen en los tabulados publicados en lo que hace a Grupo de ocupacién en el
Grupo Principal 11: "Trabajadores no especificados en otras categorias, y
trabajadores que buscan trabajo por primera vez'. De todos modos, como ya
se indicé, es posible subsanar este inconveniente al solicitar tabulacio-
nes especiales del censo de 1960.

2.2.2. Cuadro de equivalencias de los cddigos de la variable grupo de ocu-
pacidn en 1960, 1970 y 1980

Dado que en los tres censos se utilizaron cédigos diferentes para el Gru-
po de ocupacidn, es precio homologar los mismos si se quiere comparar es-
ta variable en los censos de 1960, 1970 y 1980.

Se presentan en el Cuadro 3 las equivalencias de dichos cédigos en los
tres censos.
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CULADRD N2 3. .

EQUIVALENCIAS DE LA VARIABLE GRUPO DE OCUPACION EN LOS

CENSOS DE 1960 - 1970 y 1980 (1) -

(1) Este trabajo fue realizado por la Dra. Susana Novick en
el marco de la siguiente investigacidn:

Dra. Susana Torrado: Terciarizacibn y estratificacién so-
cial en Argentina durante el periodo
1960-1980. Una primera aproximacion
exploratoria.
Proyecto Gobierno Argentino - Progra-
ma de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo - Organizacién Internacional
del Trabajo ARG/84/029. Buenos Aires,
octubre 1985.
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2.2.3. Andlisis de la comparabilidad del grupo de ocupacién en los
tres censos

La homologacidn de cédigos que se presentd en el punto precedente no es
en todos los casos totalmente satisfactoria.

Se explicitan a continuacitn los principales factores de incomparabili-
dad que no pudieron subsanarse. Este andlisis se realiza para cada uno
de los estratos socio-ocupacionaleé definidos en el nomenclador de la
Condicién Socio-Ocupacional aplicable a los censos de 1960, 1970 y

1980 (1) (Se indica entre paréntesis la sigla con la que es individuali
zado cada estrato},

-

(1) Vedse Convenio CFI-CEPAL, Investigacién '"Estructura social regional'':

Metodologia para el andlisis de la estructura social argentina. (1960-
1980) . Diciembre, 1985. (Punto 2.3.5.)
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1. Directores y gerentes de empresas y funcionarios piiblicos superio-
res (DGFP)

1960

Subestimacidén porque no incluye a los oficiales de las Fuerzas
Armadas (estan en OCAL), las que si estdn comprendidas en este
estrato en 1970 y 1980.

[}

Sobrestimacién porque incluye a ''Propietarios-administradores” y
""Gerentes de hotel", los que estin en PPE (empleadores) y en PPA
(cuenta propia) en 1970 y 1980. - -

2. Profesionales en funcidn especifica (PROF)

1960 = Sobrestimacidn porque los "maestros' se incluyen en este estrato

en tanto figuran en TECN en 1970 y 1980.

2

Sobrestimacién porque el "personal en ocupaciones afines' a cada

profesién se incluye en este estrato, en tanto aparece en TECN
en 1970 y 1980.

3. Propietarios de pequefias empresas (PPE)

1960 = Subestimacidn porque los ''propietarios-administradores' y los
""gerentes de hotel' (empleadores) aparecen en DGFP, mientras que
se incluyen en este estrato en 1970 y 1980.

1980 = Aparece un grupo nuevo, el de '‘propietarios de pequenias indus-

trias", que no tiene equivalente en 1970 y 1960. No es posible
discernir la forma en que este hecho afecta la conparabilidad
de este estrato (que incluye sélo a empleadores).
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4. Pequehos productores auténomos {(PPA)

1980 = Aparece un grupo nuevo, el de "propietarios de pequefias industrias',
que no tiene equivalente en 1970 y 1960. No es posible discernir
la forma en que este hecho afecta la comparabilidad de este estra-
to (que incluye sdlo a cuenta propia).

5. Cuadros técnicos y asimilados (TECN)

1960 = Subestimacidn porque no incluye a los suboficiales de las Fuersas

Armadas (estan en OCAL), los que figuran en este estrato en 1970
y 1980.

= Subestimaci6n porque los '"maestros' figuran en PROF, en tanto se
incluyen en este estrate en 1970 y 1980.

= Subestimacién porque el "personal en ocupaciones afines' a cada
profesidn aparece en PROF, en tanto figura en este estrato €n
1970 y 1980.

= Subestimacidn porque los "Jefes de empleados, de comercio y de ser
vicios'" aparecen en EAV, en tanto figuran en este estrato en 1970
y 1980.

= Subestimacifn porque los ''Capataces' se incluyen en OCAL, en tanto
figuran en este estrato en 1970 y 1980.

6. Empleados administrativos y vendedores (EAV)

1960 = Sobrestimacidn porque los 'Jefes'" de empleados, de comercio y de

servicios se incluyen en este estrato, en tanto figuran en TECN
en 1970 y 1980.
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7. Obreros calificados (OCAL)

1960

#

1960
1970
1980

Sobrestimacién porque los miembros de las Fuerzas Armadas en su
conjunto (oficiales y suboficiales) se incluyen en este estrato,
en tanto figuran en DGFP o TECN en 1970 y 1980,

Sobrestimacidn porque los 'peones agropecuarios' se incluyen en
este estrato, en tanto figuran en ONCAL en 1970 y 1980.

Sobrestimacidn porque los 'capataces agricolas y no agricolas'-fi-
guran en este estrato, en tanto se incluyen en TECN en 1970 y 1980.

Sobrestimacién porque los "jornaleros' (asalatiados) de la cons-
truccifn se incluyen en este estrato, en tanto figuran en ONCAL
en 1970 y 1980.

Pareceria existir una sobrestimacién de los OCAL en los tres

censos, debido al hecho de que se incluyen en este estrato a

los "estibadores, cargadores y embaladores" (asalariados),
grupo al que podria considerarse como ONCAL.

8. Obreros no calificados (ONCAL)

1960

Subestimacidn porque los "peones agropecuarios' se incluyen en
OCAL, en tanto figuran en este estrato en 1970 y 1980.

Subestimacidn porque los "jornaleros' (asalariados) de la construc

ci6n se incluyen en OCAL, en tanto figuran en este estrato en
1970 y 1980.
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Pareceria existir una subestimacidn de los ONCAL en los tres

1960
1970 4 C°€Nsos, debido al hecho de que los "estibadores, cargadores
1980 b y embaladores" (asalariados) se incluyen en OCAL, siendo que

podrian considerarse como ONCAL.

9. Empleados domésticos y trabajadores inestables (EDGY)

1960 = Subestimacidn porque los 'jornaleros' (cuenta propia) de la cons-
truccidn figuran en OCAL, en tanto se incluyen en este estratc en
1970 v 1980, '
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2,3, Categoria ccupacional

2.3.1, Definiciones

En el Cuadro 4 se presentan las definiciones utilizadas para Categoria
ocupacicnal en los Censos de 1960, 1970 y 1980, respectivamente.

2.3.2, Forma de la pregunta

-

En el censo de 1960 la Categoria se investigd con la pregunta 15 a):

Si trabaja o es un desocupado que busca trabajo, pregunte:

¢Qué categoria tiene en su empleo actual (Diga si es patrsn, obrero o
empleado o trabajador por cuenta propia o ayuda familiar no remunerada}.
Si es un desocupado, diga qué categoria tenia en su Gltima ocupacidn; y
s1 no trabajd anteriormente, conteste: Busca trabajo por primera vez,
INCLUYE a los que BUSCAN TRABAJO POR PRIMERA VEZ y en los tabulados pu-
blicados estos aparecen en la categoria ''otros'.

En el censo de 1970 se investigé con la pregunta N°16 jCuil es la cate-
goria o posicidn que tiene en el ejercicio de su ocupacidn?

(Haga una pregunta cada vez en el orden indicado).

Obrero?

Empleado?

Cuenta propia? (no tiene empleados)

Patrén o socio? (tiene empleados)

Trabajador familiar sin remuneracién fija?

Ignorado

Esta pregunta incluye a los que en el periodo de referencia; no trabajaron,
pero tenian empleo; y a los que buscaron trabajo, habiendo. trabajado antes.
Excluye a BUSCA TRABAJO POR PRIMERA VEZ, no se les hace la pregunta.
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En el censo de 1980 se investigd con la pregunta 12: ;Que posicién tiene
en el ejercicio de su ocupacidn?.

(Hacer una pregumta por vez)

. Empleado u obrero del sector piiblico

: T " " " privado

. Empleado doméstico

. Cuenta propia (no tiene empleados)

. Patrén o socio (tiene empleados) .

. Trabajador familiar sin remuneraci6n fija

. Ignorado

Incluye a las personas que en el periodo de referencia trabajaron, no tra-
bajaron pero tenian empleo o buscaron trabajo habiendo trabajado antes.
Excluye a BUSCA TRABAJO POR PRIMERA VEZ, no se les hace la pregunta.

En el censo de 1960 la pregunta que capta la informacidn referente a la
categoria ocupacional es abierta. En los afios 1970 y 1989 es cerrada.
Ademds, en 1980 se separa a los sectores pfiblico y privado y se incluye
en forma separada a los empleados domésticos.

En 1980, a 1os que respondieron en la pregunta 12 que son empleados u
obreros del sector privado, o patrén o socio, se les hace la pregunta 13

sobre Tamafic del establecimiento con una categorizacidén dicotfmica.

a) hasta 5 personas ocupadas

b) mds de 5 personas ocupadas.

2.3.3. Equivalencias de la Categoria ocupacional en 1960, 1970 y 1980.

Si bien las categorias no presentan problemas de comparabilidad, segfin
el cuadro de equivalencias que se detalla a continuacidn, (Cuadro 5), en
las tabulaciones publicadas, al comparar los vollmenes totales de PEA



=.=.f_...._. [ il R b LT ST s Lk TS I B 3 WPV

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES a 34

CUADRO N= 5

EQUIVALENCIAS DE LOS CODIGOS DE LA VARIABLE CATEGORIA OCUPACIONAL.

1960 1970 1980
1. Empleadores Patrén o socio. Patrén o socio.
2. Trabajadores por Trabajadores por cuenta Trabajadores por cuenta
cuenta propia propia propia
3. Trabajadores con Asalariados Bipleado u obrero del
Temuneracién - Sector Plablico

Empleado u obrero del
Sector Privado

Empleado doméstico

- 4. Trabajadores fami- Trabajador familiar s/ Trabajador familiar s/
liareas remumneracioén fija remuneracion fija

5. Otros: figuran los
que buscan trabajo
Por primera vez;
miembros activos de
cooperativas y s/
especificar

Ignorado Ignorado
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discriminada por Categoria ocupacional, existird una subenumeracidén en
los censos de 1970 y 1980 por excluir estos a quienes buscan trabajo por
primera vez, con respecto al censo de 1960 que los incluye en la catego-
ria "otros".

Esta dificultad puede salvarse usando tabulaciones especiales del Censo
de 1960 que excluyan a la categoria Buscan trabajo por primera vez.
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- 2.4, Rama de actividad econdmica.

2.4.1, Definicidn y forma de la pregunta,

En el Cuadro 6 se consigna el concepto de Rama de actividad econdmica y
las preguntas mediante las cuales se investigd esta variable.

Asimismo se explicitan los cédigos clasificatorios utilizados para cada
uro de los censos, correspondiendo a 1960 la CIIU de Naciones Unidas
Revisidn 1; para 1970 y 1980 la CIIU - Revisidn 2.

2.4,2. Cuadrc de ‘equivalericias ‘dé 1os ¢6digos de 1a Ramd de actividad .
" econbmica en 196, 1970 'y ‘1980,

Dado que los cddigos antes mencionados no son estrictamente comparables,
se elabord el sistema de equivalencias que se presenta en el Cuadro 7.
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2.4.3. Andlisis de la comparabilidad de 1a Rama de actividad econémica en
los tres censos.

Se explicitan a continuacién los factores de incomparabilidad no subsana-

ble en los c6digos correspondientes a 1a Rama de actividad en los tres
Censos.

Como en el caso del Grupo de ocupacidn este analisis se refiere a las ra-
mas y subramas a utilizarse en el programa de investigacidn "Estructura

social regional" (1). (se indican entre paréntesis los cddigos que definen
a cada rama en 1980).

1. Gran Rama Agropecuaria (01-02-03)

Comparable.

2. Gran Rama Industrias

Z.1. Minas y canteras (10)

. Comparable.

2.2, Industrias manufactureras (20 al 39)

. En 1960 se incluyen en esta rama los "Servicios de reparacidn
(95-96), los que pueden ser desagregados en 1970 y 1980. En la cla
sificacifn aqui adoptada estas actividades se incluyen en la rama
""Servicios personales y de los hogares".

2.3. Electricidad, gas y agua (41)

. En 1960 se incluyen en esta rama los '"Servicios Sanitarios', las
que se incluyen en "Servicios médicos, odontoldgicos y otros servi-
cios de sanidad (92) en 1970 y 1980.

1) Véase, Convenio CFI - CEPAL "Metodologia..." op. cit. Punto 2.3.2.
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En la clasificacion aqui adoptada estas actividades figuran en
"Servicios sociales y comunales',

3. Gran Rama Construccidn (50)

. Comparable.

4. Gran Rama Comercio v Servicios

4.1. Transporte, almacenamiento y corunicaciones (70 a 74)

. Comparable

4.2. Comercio (60 a 62-69)

. Comparable

4.3. Establecimientos financieros, seguros y servicios prestados a las
empresas (81 a 83)

. Comparable

4.4. Administracién Ptblica (90)

. Comparable

4.5. Instruccidn pfiblica, cultura y esparcimiento (91-94-99)

. Comparable

4.6. Servicios sociales y comunales (92-93)

. En 1970 y 1980 se incluyen en esta rama los "Servicios Sanitarios”,
los que figuran en "Electricidad, gas y agua" en 1960.
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4.7. Servicios personales y de los hogares (95-96-98-63)

. En 1960 se incluye en esta rama el '"Servicic doméstico (97), el
que puede desagregarse en 1970 y 1980.
El sector de los empleados domeSticos puede estimarse, en 1960,
en base a la variable Grupo de ocupacidn. Otra alternativa es in
cluir el "Servicio Doméstico" dentro de los ''Servicios personales
y de los hogares' en 1970 y 1980.

4.8. Servicioc doméstico (97) "

. Se aplican las mismas observaciones del punto precedente.

Actividades no_especificadas (00)

. En 1960 se incluyen en este grupo los trabajadores que buscan trabajo
por primera vez, los que son excluidos del universo de clasificacién
en 1970 y 1980. Sin embargo, este problema es subsanable si se dispo-
ne de tabulaciones especiales del censo de 1960.

Z.5. Tratamiento de los casos "Sin especificar la condicidn socio-ocupa-

cional’

Un problema que afecta sensiblemente la comparabilidad de los datos cen-
sales aqui utilizados es la magnitud de los casos que caen en la catego-
ria "Sin especificar Condicién socio-ocupacional' (SE-CSO), la que se
construye por combinacion de las variables Grupo de ocupacidén, Catego-
ria ocupacicnal y Rama de actividad econbmica. A los fines de esta in-
vestigacidn se presentan antecedentes que muestran que el volumen de di

chos casos es muy elevado en los censos de 1960 y 1970 y sensiblemente
menor en 1980 (véase Cuadro 8).



CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

CUADRO 8: Distribucidn de la PEA segln especificacién de la Condicidén socio-ocu-
pacional (CSO) en los censos de 1960, 1970 y 1980.

Especificacién 1360 1970 1980
de 1la CSO
Absol. % Absol. % Absol. %

beal PEA 7.479.520 100,0 8.851.250 100,0 9.989.190 100,0
€S0 especifi- )

cada 6.813.200 91,1 8.087.650 91,4 9.700.657 97,1
CSO sin espe-

cificar 666.320 ‘8,9 763.600 8,6 288.533 2,9

Fuente: Torrado, Susana: Terciarizacidn y estratificacidn social en Argentina du-
rante el periodo 1960 - 1980. Una primera aproximacidn exploratoria., Pro-

yecto Gobilerno Argentino - Programa de las Naciones Unidas para el Desa-:

rrollo - OIT ARG/84/029. Bs.As. Octubre 1985, Pag. 10.
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Dado que en el Censo de 1980 ya imputd la Categoria ocupacional (sin que
se conozcan los criterios utilizados a tal efecto), no existe en este ca
so ninguna posibilidad de imputar con fundamento el reducido volumen de
los SE-CSO de este relevamiento.

Por el contrario, si es posible proceder a un anilisis de estos casos en
los censos de 1960 y 1970, a los fines de determinar su eventual imputa-
cifn a un estrato de CSO. En los puntos siguientes se explicita el trata-
miento aplicado a los SE-CSO en ambos censos.

~

2.5.1, Imputacidén de los ''Sin especificar-CSO" en el censo de 1970

En el Cuadro 9 se presenta la distribucidn de los SE-CSO en el -censo de
1970, segln que se ignore el Grupo de ocupacidén y/o la Categoria ocupacio
nal y/o la Rama de actividad. El anilisis de esta informacién, junto con
diversas pruebas de consistencia efectuadas cemparando resultados de
1970, con los correspondientes a 1960 y 1980, para cada estrato de CSO,
condujo a establecer el sistema de imputaciones que se sefiala en el Cua
dro 10. Las celdas del Cuadro 9 que no figuran en el Cuadro 10, se deja-
ron en la categoria "Sin especificar-CSO". Nétese que en ningfn caso

se imputa la "Rama de actividad ignorada’.

Tampoco se tomaron en cuenta casos de ficil imputacién desde el punto de
vista conceptual pero de muy escasa frecuencia empirica.

Con este tratamiento, la categoria SE-CSO se reduce a alrededor de 2,73
de la PEA en 1970.
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2.5.2. Imputacidn de los ''Sin especificar - CSO" en el Censo de 1960

El Cuadro 11 es equivalente en contenido al Cuadro 9, pero referido al
censo de 1960. El tratamiento de imputacién en este afio es en un todo
similar al aplicado en 1970, segin se indica en el Cuadro 10.

Sin embargo, un inconveniente adicional del censo de 1960 es que la Cate-
goria ocupacional "Asalariado'', no estd subdividida en "obrero" y "emplea-
do", como en 1970.

-

Para resolver esta situacidn se decidid imputar los Asalariados con Grupo
de ocupacitn ignorado de 1960 de la siguiente manera: a) en cada Tama, se
determinard la suma de los Obreros y Empleados de 1970 (considerandose &ste
el total de Asalariados de este afio); b) sobre este total se determinari,
en cada rama, la proporcidn que corresponde a las Categorias Obreros y Em
pleados, en 1970 (vedse cuadro 12); c) dichas proporciones se aplicarin

en 1960, en las ramas correspondientes , al total de los Asalariados con
Grupo de ocupacidén ignorado, para estimar asi su distribucién en Obreros

y Empleados; d) una vez hecha esta estimacién, la imputacién en 1960 sera
la misma que se indica en el Cuadro 10 para 1970.

Se ha estimado que con este tratamiento, la categoria SE-CSO disminuye
hasta alrededor de 2,6% de la PEA en 1960.
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CUADRO 12: Proporcidn de Obreros y Empleados dentro de la Categoria ocu-
pacional Asalariados, que no declararon Grupo de ocupacién se-
gin Ramas de actividad. Censo 1970.

RAMA DE ACTIVIDAD CATEGURTIA ASALARTALOS
Obreros Empleados Total
% % %
Agricultura, caza silvicul.y pesca 54,72 45,28 100
Explotacifn de minas y canteras 60,97 39,03 100
Industrias manufactureras 77,47 L 22,53 100
Electricidad, gas y agua 57,39 42,61 - 100
Construcciones : 62,72 37,28 100 P
Transporte, almac. y commic, 50,00 50,60 _ 100
Comercio 70,00 - 30,00 100
Est. financieros y Serv, empres, 13,79 86,21 100
Adm. pilblica y defensa 30,93 69,07 100
Serv. Soc, comun y esparc. 25,61 74,39 100

Servicios personales 53,34 46,66 100
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2.6. Conclusiones

2.6.1. Condicitn de actividad

a) La edad minima para ser considerado activo en 1960 y 1980 es de 14 afios.
En 1970 la PEA es considerada a partir de los 10 afios.
Para resolver este problema de comparabilidad se evalud la posibilidad
de suprimir de la PEA el tramo de 10 a 13 afios en 1970, ya que ello es
factible. El andlisis de las tasas de actividad totales, masculinas y
femenina, del tramo de 10 a 14 afios mostrd que las tasas de actividad
significativas se econtraban en los 14 afios. Por lo tanto, la supre-

si6n del tramo de 10 a 13 afios no afectard significativamente el volu-
men de la PEA de 1970.

b) No existen problemas de comparabilidad relacionados con la fecha de ré
levamiento. Si, en cambio, se presenta un problema en lo qué concierne
al periodo de referencia: los censos de 1970 y 1980 toman como periodo
de referencia para declarar la Condicién de actividad, la semana ante-
rior al dia del censo, mientras que el censo de 1960 no especifica nin
glhn periodo sino que toma como 'momento del censo' 1a hora 0 del dia
del censo.

La consecuencia de ello es una probable sobrestimacién en 1960 de los
que buscan trabajo, ya que no existe la restriccién temporal del perio
do de referencia que presentan los censos de 1970 y 1980.

c) Las diferencias en la forma de las preguntas que indagan sobre la Con-
dicidn de actividad tienen efectos sobre el perfiodo de referencia arri-
ba mencionado y sobre el 1imite minimo de dedicacién a la actividad.

En efecto, en 1970 se pregunta "qué hizo durante la mayor parte de la
semana del 21 al 26 de septiembre", entendiéndose por ello a 4 jorna-
das normales de trabajo de acuerdo con la ocupacidn del individuo o si
trabajo mas de 35 horas. Esta exigencia no aparece en 1960 ni en 1980.
Aqui hay un elemento de incertidumbre que no puede solucionarse y tien-

de a subenumerar en 1970 a la poblacién con horarios de trabajo inferio
res a los sefialados. '

d) Las definiciones de ocupados y desocupados son similares en los tres
censos y es asi con respecto al volumen total de la PEA,

La diferencia se plantea a partir del tratamiento distinto que se da
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a los desccupados ''que buscan trabajo por primera vez'" en 1960, ya
que aparecen incluidos en los tabulados publicados en el Grupo de
ocupacidén 11: "Trabajadores no especificados en otras categorias'';
en la Categoria ocupacional "Otros" y en la Rama de actividad 99
"Actividades no bien especificados'". Es decir que en 1960 los que
buscan trabajo por primera vez ESTAN INCLUIDOS EN LA PEA. Pero este
inconveniente puede resolverse apelando a tabulaciones especiales
del censo de 1960, que eliminan dicha categoria.

Para 1970 y 1980 se incluyen en el cuadro general de Condicidn de ac
tividad como desocupados y luego SON EXCLUIDOS de la PEA cuando se

indaga el Grupo de ocupacién, la Categoria ocupacional y la Rama de
actividad econdmica.

En 1960, el jubilado o pensionado con o sin trabajo es considerado NO
ACTIVO; el ama de cada y el estudiante con trabajo fueron considera-
dos ACTIVOS.

En 1970 y 1980 los jubilados y pensionados que trabajan aparentemen-

te se incluirian en la PEA, aunque no existen instrucciones especifi
cas.

A pesar de inconvenientes que acaban de mencionarse se estima que los

mismos no introducen sesgos de importancia en la comparabilidad de la
PEA en los tres censos.

2.6.2. Grupec de ocupacién

a)

b)

El concepto de Grupo de ocupacidén es el mismo para los tres censos
(salvo la restriccidn de los que buscan trabajo por primera vez).

Los sistemas clasificatorios utilizados para codificar esta variable
son los sigulentes:
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en 1960: cddigo OMUECE a 4 digitos
en 1970: cddigo OIT a 3 digitos (Versién 1968)
en 1980: codigo OIT a 2 digitos (Versidn 1968)

Con esta informacidn se elabord un cuadro de equivalencias de los gru
pos ocupacionales para los tres censos que se presenta en el punto
2.2 L,

¢) Los principales problemas de incomparabilidad entre los tres censos se
indican en el Punte 2.2.3. las mayores dificultades se plantean en la
comparacion del censo de 1960 respecto a los otros dos, pero se estima
que las mismas no invalidan el andlisis de las tendencias operadas du
rante el periodo 1960-1980.

-

2.6.3. Categoria ocupacional

a) Las cuatro categorias principales (Empleadores, Asalariados, Cuenta
Propia y Trabajadores familiares sin remmeracidn) son totalmente com
parables mediante agrupaciones eguivalentes.

b) El censo de 1980 desagrega ademis a los asalariados del sector pabli
Co y del privado y registra en forma independiente a los empleados do
mésticos. También investiga el tamafio del establecimiento para las ca-
tegorias pertinentes.

2.6.4. Rama de actividad econdmica

a) Los sistemas clasificatorios utilizados son la Clasificacidn Industrial
Internacional Uniforme para las Actividades Econémicas de Naciones Uni
das {CIIU), Revisitn 1 para 1960 y Revisién 2 para 1970 y 1980.

b} Se elabort un cuadro de equivalencias a dos digitos en 1960 y en- 1980,
y a tres digitos en 1970 que se presenta en el Punto 2.4.2.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 5

Ln

¢) Existen algunos problemas de comparabilidad entre el censo de 1960 y
los dos relevamientos subsiguientes (analizados en el Punto 2.4.3.), pe

ro se estima que los mismos no llegan a invalidar el andlisis de tenden
cias.

2.6.5. Sin especificar CSO

El tratamiento de los casos sin especificar CSO (Punto 2.5.) en los cen-

sos de 1960 y 1970, permitié mejorar notoriamente la comparabilidad inter
censal de los estratos socio-ocupacionales.
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10.
1n.

12.

LISTA DE CUADROS

. Definicién de la Condicidn de actividad.
. Definicién del Grupo de ocupacidn.

. Equivalencias de los c8digos de la variable Grupo de Ocupacidn.

Definicidn de la Categoria ocupacional.

. Equivalencias de los c6digos de la variable Categoria ocupacional.
. Definicidn de la Rama de actividad.
. Equivalencias de los c6digos de la variable Rama de actividad.

. Distribucién de la PEA segfin especificacién de la Condicién socio-

ocupacional en los censos de 1960, 1970 y 1980.

Sin especificar CSO en 1970: distribucidn ségﬁn Grupo de ocupacidn,
Categoria ocupacional y Rama de actividad.

Imputacidn de los Sin especificar CS0O a un estrato socio-ocupacional
en 1970.

Sin especificar CSO en 1960: ‘distribucidn segln Grupo de ocupacidn,
Categoria ocupacional yrRama de actividad.

Proporcién de Obreros y Eﬁpleados dentro de la Categoria ocupacional

Asalariados, que no declararon Grupo de ocupacitn,segin Rama de acti-
vidad. Censo 1370,



