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3. Andlisis del impacto producido por la puesta en marcha

de los proyectos: percepcidn del cambio.



3.1. FUNDAMENTOS TECRICOS
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En el segundo informe se pusoc de relieve que
en la Frovincia se habfan instalado entre 1973 y 1983 sélo
10 industrias bajo los regimenes de las leyes nacionales
20.560 y 21.608 (ver Apéndice I, de dicho informe), y algu-
nas otras que se acogieron solamente a la promocién provin-
cial {por la cantidad de tiempo que insumfan los trimites
ante la Secretarfa de Industria de la Nacién), correspon-
dientes en su mayorfia-a produccién de alimentos y minera-

les (CIIU 31 y 36).

In el mismo info;me se clasificaron los pri=-
meros 238 proyectos (en 18 meses) con decreto de aprobacién
al 31-8-84 (ver Apéndice II y III, segundo informe), de la
actual ley de promocidn -la 22.702-, que se concentraban de
mayor a menor en las ramas textiles (CIIU 32), quimicos y

pldsticos (CIIU 35) y mdquinas y . herramientas (CIIU 38) es-

pecialmente y que su puesta en marcha implicarfas la crea-

cién de alrededor de 9.000 nuevos puestos de trabajo, como

minimo.

De acuerdo a las (ltimas cifras manejadas
por la Sub-secretaria de Planeamiento (Agosto de 1985) es-
tarfan ya instaladas y funcionando entre 160 y 170 indus-

trias =19 ¢ 20 en 1983 y el resto entre 1984 y el corrien-

te afio.
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Zn esta etapa del trabajo se procurd ampliar
la informacidn disponible sobre los proyectos aprobados /
(habrfa ya 700), al mismo tiempo que investigar la percep-
cién que los lideres formales (ver Apéndice al final de es-
te informe con el listado de los mismos que fueron entrevis-
tados)tienen de los cambios que ese proceso -~la puesta en
marcha de un n@mero relativamente significativo de indus-
trias- produce en el sistema econémice provincial, en rela-

cidén al nacional y para otros aspectos de la vida social,

Deben aclararse algunos elementos tedricos
(ademds de los ya inclufdos en los informes anteriores),
que se requieren para el andlisis de los procesos socia-

les durante el crecimiento industrial.

- Por 'impacto' se entiende la repercusién
que la industrializacidn genera en los distintos componen
tes de la estructura social (sistema social, sistema nor-
mativo-cultural) y cémo interactdan en el sentido de veri

ficar si se produce un desajuste o si tienden a la integra

cidén.

- Segin la teoria cldsica tradicional (cf. /
Crecimiento industrial y alianza de clases (1930-1940) de

"Estudios sobre los or{genes del peronismo" de M. Murmis
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y Juan C. Portantiero) habr{a un modelo bipolar: de un la-
do la "oligarqufa" terrateniente cuya fuente de ingresos,
status y poder es la tierra, opuesta y enfrentada a los em
presarios industriales cuyos objetivos residen en el creci-
miento de las nuevas actividades, "modernas", que les per- -
mitan conquistar el poder politico y el ascenso y hegemonia
social. ILa postura de los autores antes citados -que com-
partimos- es gque, durante la década del 30 cuando comienza
el proceso de industrializacién por sustitucidn de importa-
ciones, se habrfa dado una comunidad de intereses (y nc en-
frentamiento) entre grandes terratenientes y burguesfa in-
dustrial y que estos habrfan teﬁido una limitada y depen;
diente propuesta industrializadora. Es decir, las formas
"puras" del modelo cldsico -aceptacifn o rechazo de las
actividades manufactureras- no se da, pues el crecimiento
tardio requerirfa de alianzas no tradicionales, incluso con

sectores ajenos a la clase dominante,

- En el caso de las actuales promociones indus

triales, se trataria de un proyecto surgido de y dirigido

. por el sector gue detenta el poder politico institucional

(elegido democraticamente), con el apoyo de la comunidad.

- Nuestros paradigmas han cambiado a partir

de la aplicacién en nuestro pais del modelo neo=-liberal de
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Fart{nez de Hoz (ver segundo informe) -el cambio no estd
ya directamente asociado a la nocidén de "progreso", ni la

movilidad a ascenso social.

- Esta promocidén industrial se da en un con-
texto de crisis internacional -energética y con tendencia
a la inflacién- y nacional -endeudamiento externo, rece-
sién econdémica, hiperinflacidén y aumento del desempleo- ra
z6n por la cual no es factible esperar ningin tipo de ayu-
da externa, por el contrarioc hay quienes creen,'cbmo el e~
conomista Jorge Katz, gque "el Estado (Nacional) no tiene
dinero para subsidiar a las industrias" ¥y que "la mayorfa
de las gue se han instalado en 1983 y 1984 son matufia®

(sic).

- Los intentos para parar o revertir el pro-

. . . ' AN
ceso de radicacién en San Luis por parte de LaS otras pro-
r s ‘;‘?' + .r. 1]
vincias ~especialmente las mas afines en cuanto activ;d%r
) M
des econbmicas y las mis cercanas- quienes reclaman por }os

privilegios que atraen a los industriales 3dec§éto nacio-
nal 261 de Febrero de 1985- y miltiples manifestaciones a

través de distintos mediog de comunicacién.

~ En el encuentro de economistas y sociblogos

latinoamericano realizado del 9 21 12-7-85 en Colonia Suizsa,
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Uruguay, Fernando Fajnzylber presentd un trabajo para su
discusidn: "Reflexién sobre 1fmites y potencialidades eco-~
némicas de la democratizacidn" del que mencionaré algunas

afirmaciones:

la., Esta es la crisis més significativa que
experimenta latinoamérica (a fines de 1982 su deuda repre-
sentaba el 60% del conjunto de la deuda de la banca priva-
da con los pafses en desarrollo) desde la crisis del 30 /

-en cuanto a PRI, deterioro de los términos de intercam-

bio y variacidén en el volumen de importaciones,

2a, Se requiere de innovaciones sociales que
trasciendan las limitaciones econémicas para paliar las ca-
rencias sociales bdsicas y el mejoramiento de ia calidad de
vida, de abrir canales de integracidn y participacidén, de /
flexibilizar la gestién del Estado, delegando autoridad en
sectores privados, tratando de lograr transparencia en to-

do su accionar.

3a. La tnica forma que se visualiza como po-
sible para el mantenimiento de los regimenes democréticos
en la regidén, es el desarrollo arménico de la economfa, la
sociedad y la politica, ampliando las alianzas sociales y
desplazando el centro de gravedad hacia sectores sqciales

mayoritarios.



3.2 PERCEPCION DEL CAMEBIO
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Considerando las limitaciones del trabdajo,

el criterio metodoldgico aplicado ha sido el de entrevistas

focalizadas de Merton.

Siguiendo el esquema planteado en el pri-
mer informe parcial de la caracterizacidn socio-econdmica
de la Provincia, ordenaré las respuestas acerca de la per-
cepcibén del cambio a partir de la situacién en el momento
en que se instalan las industrias (por la ley 22.702) , /
primerc, y los cambios producidos debido al funcionamien-

to de las mismas, en segundo lugar.

3.2.,1, SITUACION GEOGRAFICA, ZONIFICACION Y PROPIEDAD
DE LA TIERRA

Pricticamente todos los entrevistados per-
ciben la posicidn geogrdfica de la provincia como inmejo-
rable y consideran que es €sta la razén fundamental de la
desproporcidn entre la cantiéad de proyectos presentados
en San Luis y en las otras provincias que gozan de los mis
mos beneficios. Ademds de la mayor complejidad en su red

de transporte y comunicaciones.

Desde el gobierno, en cambio, se pone el
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acento en el hecho que cuando se arma el gabinete (en el
momento de asumir el gobierno democrdtico) se eleva a la
categoria de Ministerio la ex-Direccidén de Industria y Tu-
rismo; que es la Unica provincia en que tiene ese rango,
lo gque le da mayor agilidad a la gestidn y gue la honesti-
dad de los funcionarios justifica la confianza de los in-

dustriales.

Desde la recientemente creada Cémara Expor-
tadora e Importadora de la Provincia de San Luis, se tien-
de a la integracidn con las otras provincias inclufdas en
la misma promocién -La Rioja, éatamarca y San Juan- todas
las cuales tienen pasos hacia Chile, para abrir la posibi-

lidad del comercio exterior por el Pacifico.

Los entrevistados saben del aislamiento de
grandes dreas de la provincia incluso de departamentos en-
teros. As{ se pone de manifiesto las rivalidades y profun=-
das diferencias histéricas entre las ciudades de San ILuis
y Mercedes. Y entre éstas y el resto de las poblaciones,
enfatizando la necesidad de instalar fdbricas en el interior
pues "es la causa y el eiemento dinamizador por excelencial
Desde el desarrollismo se considera que "donde hay una f4-
brica, hay escuelas, hay poblacidn, se construyen viviendas.

Hay agua, hay médicos y hospitales, todos los servicios",
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Se percibe el répido crecimiento de Justo Daract a partir

de la instalacidn de varias industrias.

La construccidn de buenas vias de comunica-~
c¢ién (en realizacidn) con trazado Norte-Sur que unen loca-
lidades del interior y del Acueducto del Oeste (con el 50%
de aportes provinciales y 50% de los propietarios) afin en
proyecto, por la diffcil situacidn financiera, de hacerse
incorporaria 1.500.000. ha del Departamento Dupuy al proce-
80 productivo. Todas estas son medidas que se perciben co-

mo tendientes a la integracién.A

Los propietarios de las tierras son aln sus
poseedores tradicionales, la mayorf{a criadores de ganado
agrupados en las Sociedades Rurales de Concarédn, Mercedes,
Buena Esperanza y San Luis, en las gue no tienen una parti-
cipacidn activa y constante, de acuerdo a sus propios diri-

gentes,

Se auto-caracterizan como pertenecientes
a sectoreé medios "incluso habria algunos arrendatarios".
Apoyan el establecimiento de industrias "pero dependientes
de las materias primas de la provincia" y la aplicacidn de
fuertes impuestos a las tierras -gue ain poseyendo riego

artificial- permanecen improductivas y se especula con ellas.
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Debemos tener en cuenta que durante la cri-
sig del 90, todas las tierras del'Sur de la provincia salie
ron a subasta piiblica en Buenos Aires, y fueron repartidas
a precios baj{simos entre los estancieros de la pampa hiime-
da y los representantes de empresas extranjeras a guienes

podemos clasificar como grandes propietarios absentistas,

3.242 ASPECTOS ECONOMICOS

En el primer informe habiamos caracteriza-

do a la provincia de acuerdo al PBG, como:

- de gran desarrollo del sector primario y

terciario, en desmedro del secundario;

- de agricultura subsidiaria de la ganaderia
-que se pone de manifiesto en la distribucién de la super-~

ficie explotada (el 86% corresponde a la ganaderfa);

- de escasa aplicacidn de técnicas y maguina-

rias modernas;

- de pequefia mineria asociada especialmente
a la construccién con la explotacién de minerales no metd-

licos y rocas de aplicaciédn;

- de s8lo dos ramas industriazales desarrolla-

das: productos alimenticios y procesado de minerales;
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- de 4reas criticas como electricidad, agua

Y gas;

- de bellos paisajes conocidos por los pun-

tanos pero no totalmente aprovechados para el turismo,

i0. El fundamento para la critica al proce-
so de promocidén industrial ha sido referido a que "las nue-
vag industrias no insumen materias primas de la regidn",
manifestado en distintas formas: "el futuro de la provin-
cia est4 en el desarrolle de la minerfa", "deben ser agro-
técnicas" o "procesar productos-agropecuarios (para evitar

la salida del ganado en pie}", etc.

Sin embargo, uno de los profesionales

entrevistados manifestd que "si fuese asf{ (que las indus~

e

-

trias procesaran sélo materias primas de la regién), Ja- hES

pén se equivocd totalmente al iniclar su indusirializa@idn:

ey e

A }

insumos tienen que estar cerca de los mercados de consumq

! FeeLys
ellos se encargan de mostrarnos gue no necosarﬁsmente~los,

ni tampoco de los centros de transformacibén". "Hay que bu§

car respuestas tecnoldgicas para resolver estos problemas".

Con respecto al enorme peso del sector

terciario, desde el gobierno se considera un logro que el
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nidmero de empleados pibli¢os no haya aumentado {(como ocu-

rrid en casi todo el pafs) y desde las nuevas organizacio=-

‘nes empresariales se plantea la necesidad de racionalizar

el aparato estatal, que éste transfiera al sector privado
la mano de obra oclosa y gque consiga de esta forma aumen-

tar sus recursos.

anadero
20, E1 sectongha sido visto histdricamente

como uno de los mds dindmicos, las razas fueron mejoradas

y su sanidad es reconocida en todo el pafs, algunas especies
animales se desarrollaron m&s qgue otras, a.pesar de la cri-
sis nacional, por la instalacidén de algunos frigorificos

especializados.

Aparentemente, a rafz de los diques y re=-
presas, el clima es mds estable y hiémedo, lo que aumenta
la produccién agficola. ILos cinturones verdes alrededor
de las ciudades desaparecieron por el proceso de urbaniza-
cién gue encarecié la tierra, la rentabilidad de la activi-
dad no permite mds de una persona trabajando {(es visto co-
mo que los hijos no se quieren dedicar al campo) y el mer-
cado interno consumidor de frutas y hortalizas es abaste-
cido desde las provincias limitrofes. Para fomentar el re
surgimiento de las gquintas se percibe la necesidad de un
mercado centralizador, con cdmaras frigor{ficas y que fije

los precios.
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30, Aprincipio de los '60 se vendieron mds
tractores y maquinarias que en toda la historia de la pro-

vincia, son l1os mismos gue alin no han podido ser reempla-

zados,

40, Los "pirgqueros", en su mayorfa indepen-
dientes, subsisten con 1o que extraen en las minas con he-~
rramientas manuales (cincel, pico y pala); no hay procesa-
do de minerales en la provincia. La excepcidn es una gran
fdbrica de sal explotada por una empresa con sede adminis-

trativa en Buenos Aires y de capitales ingleses,

En otras épocas se extrafa wolframio,
pero la concentracidn y elaboracidn del mineral se hacfa
fuera de lé provincia.‘Recién ahora se va a poner en fun-
cionamiento en La Toma la planta de tungsteno., Era un pro-

vecto de Dominiconi y las mdgquinas datan de aquella época.

Los nuevos empresarios consideran gque
tedricamente cada zona deberia fomentar la radicacién de
industrias que elaboren las materias primas de la zona, pe
ré gue el cambio debe ser grédualista ya que '"para sacar
los minerales a una escala de gran miner{a se requieren e-

normes inversiones de capital', por ejemplo,
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50. Uno de los profesionales puntanos entre-
vistados aﬁaliza el proceso que se ha dado en el desarrollo
de las industrias de la alimentacidn: "Acd en la provincia
tenfamos un matadero en cada ciuvdad y el establecimiento
de algunos frigor{ficos mds importantes, dos en Mercedes
¥y uno en San Luils, que incluso se dedicaba al comercio ex-
terior. Comenzaron a abastecer las localidades del inte-
rior y los frigorf{ficos locales desaparecieron, ademéds poxr
la ley federal de carnes, que establece condiciones broma-
toldgicas especiales para faenar, muchos tuvieron que ce-
rrar. Algo parecido sucedid con el pan: en cada locali-
dad habfa una, dos o mds panaderfas y hubo algunas que cre
cieron y aumentaron su volumen de produccidn y comenzaron
a abastecer a un precio mds competitivo las localidades del
interior y las pequefias fueron desapareciendo. Bay un pro-

ceso de concentracidn y abaratamiento",

Los establecimientos industriales de las
promociones anteriores eran frigorfficos, Alimentaria 3an
Iuis S.A. (la "Bagley"), Glucovil S.A., Caprivek 8.4., es
decir, todas o casi todas de las ramas tradicionales. As{
son vistas como los ejemplos a imitar y con los que se com-
para permanentemente a las actuales industrias por solidez
en la construccidn, cantidad de operarios por establecimien-

to, por consumo de materias primas de la regidn: '"La pro-
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vincia produce 500.000 quintales de mafz y Glucovil sola
consume 150,000 quintales anualmente" (de acuerdo al Servi
cio Nacional de Economfa y Sociclogia Rural la produccidn

de mafz ha sido de 378,000 tn. en la cosecha de 1980/81).

Las crfticas 2 las industrias plasticas
y también 2 las textiles es que "se instalan en 24 horas,
y con la misma rapidez se levantan", y "son chicas" especizal
ﬁente las primeras absorben poca mano de obra y las electro-

domésticas "son sdlo armadoras".

Es posible que se tomen algunos datos par
ciales para hacer comparaciones que estarfan ocultando des-

conocimiento -por lo reciente del proceso- y desconfianza.

Otra es la visidén de los nuevos industria
les: "Curiosamente llama la atencidén que en todos los par-
ques de la provincia, si bien las instealaciones son funcio-
nzles, livianas, hechas con criterio moderno, dan la impre-
sién que no son sélo para hoy. A diferencia de otras zonas
del pais donde parecen que se pueden armar y desarmar en
menos QE lo que canta un gallé (sic). ILa obra civil nues-

tra la estamos haciendo con un criterio de permanencia".

6o. Con respecto a la produccidén y suminis-
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tro de servicios podemos anotar varias posturas disfmiles:

- De acuerdo a las leyes de promocién pro-
vinciales (la 3286/67 y la 4540), el Estado se compromete
a proveer de una infraestructura bdsica: energfa eléctri-
ca (con tarifés preferenciales por alto consumo y consumo
nocturno), agua potable (instalando una cisterna o la red
de agua corriente), gas natural (al tenderse las cafierfas
para el parque industrial, se hace también en dreas urba-
nas que se benefician indirectamente -como estd ocurrien-
do yz en la ciudad de San TLuis-), l{neas telefénicas y té&-
lex, terrenos de una hectdrea y.exencidn de impuestos pro-
vinciales, Ateniéndose a estas obligaciones contrafdas,
consideran gque'debian tenerlo previsto y.con una boca en

la puerta de cada Tébrica".

- "Al ritmo que se siguen instalando las in-
dustrias se van a generar dificultades a muy corto plazo,
por 1o que se deben ver algunas temdticas que hacen a la

infraestructura". "Habrfia que armar un consejo mixto integra
do ‘por empresarios radicados y funcionarios del estado; no
digo un consejo econdmico social, sino uno que especifica-
mente se circunscriba a los problemas especificos de las
nuevas industrias", "Se podriz proponer una legislacién y
otras medidas para que via cénsorcios, cooperativas u otro

tipo de empresas de servicios privadas los industriales so-

R 1 .
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lucionen ellos mismos sus problemas, San Luis en ese senti-
do tiene una ventaja, porque no necesita privatizar ya gue
todaviq esos sérvicios no estdn y no le conviene crearlos
para qué funcionen como organismos pliblicos pues le genera-
rfan una necesidad de gestidn nueva'.

- "Lo que se debe hacer es pedirle al es-
tado nacional y pedirlo hasta conseguir los fondos necesa-

rios".

70. La apertura del Hotel Potrero de los Fu-
nes (terminado y cerrado desde el gobierno de Adre) y con-
venios realizados con las mds importantes agencias de turis
mo nacicnal es visto como un intento de la provincia por

dejar de ser un lugar de paso.

"Los empresarios bajan del avidn con la
bolsa de palos de golf", sus exigencias de agilidad, confort

y exclusividad son mucho mayores.

3.243. ASPECTOS SOCIALES

Poblacidén - Uno de los temas que mas preo
cupa a todos los entrevistados de orfgen sanluisefio es el de

la emigracidén. Recordemos gue si bien la tendencia habia
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decrecido en el Censo de Poblacidn y Vivienda de 1980, 1la
densidad era de 2,8 hab/km2 (y de 10,1 en el total del pa-
{s). -

La apertura de fuentes de trabajo se perci-
be como la razdn mas importante de apoyo a la promocidn. /
Desde mediados del siglo actual el crecimiento vegetativo
no ha sido suficiente para contrarrestar el éxodo de la po-
blacién econémicamente activa, especialmente, y desde aquel
entonces las obras piiblicas se usan como instrumento para
retener a la poblacidén. "4sf, en aquella época (los '60)
hicimos el Banco de la Provincia de San Luis, el actual e-
dificio- de Correos, la red cloacal, la terminal de &mnibus

muchas obras mds', Esto confirma nuestro andlisis del
y

Censo de 1980,

Estratificacidn social y P.E.A. - Como ha=-

biamos dicho el impacto de la industrializacién sobre la /
estratificacidn social es uno de los aspectos mds relevan-

tes.

La percepcidn de algunos entrevistados con
respecto a los distintos estratos gue habfan logrado un "mo

dus vivendi" antes de la promocibn, es clarificadora: "Ha-
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bia compartimentos estancos: ganaderos locales y profesio-
nales dependientes o asociados (en muchos casos sus propios
hijos); en el "medio" una capa de comerciantes-~empleados
(muy numerosa proporcionalmente a la poblacidn); empleados
piiblicos (también numerosos y no homogéneos: funcionarios,
maestras, policfas, ordenanzas); una "masa! pobre (pirque-
ros, criadores de cabras) y los universitarios y profeso-~
res (en su mayoria de otras provincias o de Capital Fede-
ral)} de intensa presencia, pero gue no se mezclaban con el

medio®.,

En los sectoreé sindicales, atn los de’
servicios, hay una revalorizacidn del trabajo productivo.
Y desde el gobiernc se percibe la necesidad de gque rdpida-
mente se organicen los gremios en las nuevas ramas indus-
triales ya que la inexperiencia deja desprotegidos a los
operarios., "Se cred una Direccién de Empleo para asessorar
¥y persuadir a los trabazjadores acerca de la conveniencia
de entrar en una fébrica, cufl le servia més, cémo estable
cer loe contratos laborales, la cobertura de las obras so-
ciales para €1 y su familia, etc. No cumplidé exactamente
su cometido, pues funciond como bolsa de trabajo, casi ex-

clusivamente',

Donde mds claramente es percibido el impac
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to de la industrializacién es con respecto a la situacién

de la mujer. FEn esta promocién, la rama con mayor canti-

dad de establecimientos es la téxtil, que en los proyectos
analizados suman cuatro mil nuevos puestos de trabajo, ca-
si todos ellos para mujeres, Esto provocd que el servicio
doméstico "cama adentro", wmermara, que el trabajo "por ho-
ras" se valorizara y que en alguna medida se resintiera el
funcionamiento de las familias de clase media acostumbradas

a contar con personal en forma continua y a bajo costo.

A pesar de trabajar en el servicio domés-
tico, las mujeres estaban preparadas (en cuanto el grado de
educacién formal recibida), para adaptarse répidamente al

cambio, para asombro de muchos industriales,

Dentro de los empleados pdblicos califi-
cados la tendencia es pasar al sector privado {como encar-
gados de fdbrica, etc.), aungue impligue un descenso en la
escala socizl, los mejores ingresos lo justificarfan. Muchos
industriales prefieren llevar su propia gente, a la/ggﬁo§%n,

en los primeros tiempos.

£l nuevo sector empresario y los tradicio
nales, tienen serias diferencias, reconocidas por ellos mis

mos y enfatizadaspor una de las personas entrevistadas: //
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"Son los promotores del cambioc de ritmo que ya se observa.
Son los agentes dinamizadores ¥y planificadores del desarro
1lo econémico y de una nueva fuerza que mueve a la comuni-
dad. Nunca San Luis habfa visto la diligencia, la veloci-

dad y la jerarqufa que el industrizl imprime al trabajo".

Educacién - Algunos de los puntos enfa

tizados del &rea educativa, son:

- Ante el aumento de la poblacién por
no emigracidén, y por inmigracién de trabajadores de las nue
vas industrias, aparece como crftica la falta de cupos en

el nivel primario en 4reas urbanas.

- Desde el gobierno se prioriza la ne-
cesidad de integrar las escuelas entre si, especialmante
las unipersonales de 4reas rurales y a los maestros con la

comunidad a la que pertenacen sus alumnos.

- Desde Planeamiento Educativo, en la
Universidad se percibe que este proceso "va a presentar de
mandas urgentes de recursos humanos capacitados para deter
minadas actividades y el sistema educativo de 1la provincia
ain no tiene respuestas. Hay élgunas escuelas industriales
pero no cubren las exigencias de la industria moderna: no
hay un buen matricero, los telares manejades por computado

ras requieren que el obrero tenga conocimientos de electri
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cidad y de electrénica gque no se ensefian, Recién z2hora se
va a intentar la incorporacidén a los contenidos curricula-

res de gué es la computacidn".

~ La capacitacién hasta ahora la han rea-
lizado las empresas, "en mucho menos tiempo de lo espera-

do".

_ - Lo que lo0s nuevos industriales ven como
problema serio es la "poca aptitud laboral" basada especial
mente en la impuntualidad, inasistencias por motivos trivia
les. A pesar de que es una wano de obra décil, no tiene nin
guna experiencia en este tipo de trabajo donde el rendimien
to, la productividad, etc.,, cuentan". Los empresarios y /
profesionales puntanos acuerdan en este punto, pero aceptan

estas falencias,

Salud - No se perciben 4reas criticas.

- Los industriales se manejan con servi-

cios médicos o eclinicas privadas.

- Las cbras s6ciales "aidn no han llegado®
De los antiguos gremios ninguno posee infraestructura hos-

pitalaria propia.

- Uno de los entrevistados puntualizé que

la atencién médica no es, ni nunca ha sido buena ¥ que 1la
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pruebz estd en la cantidad inusvalmente alta de derivacio-

nes, especialmente a Buenos Aires y liendoza,

- Se estdn haciendo campafias sanitarias
en las zonas rurales contra la brucelosis gue comprende a2

animales y personas.

Viviendz - ©¥n primera instancia se per-

cibe un agotamiento y encarecimiento de las viviendas par-

ticulares para alquiler, en el radio céntrico.

- Se han construfdo muchos barrios popu-
lares en la periferia urbana, a través del Fonavi durante
1984 {casi 5.000 unidades) y el mejoramiento de los mds /
pobres (Cuifia, Rawson y San José). Creo importante acla-
rar que estos barrios no son villas de emergencia como las
del conurbanc bonaerense, ni su poblacidén es marginal, son
asentamientos con traszado ﬁormal de calles, con servicio
de agua corriente y luz eléctrica individual y construfdas
de cemento y ladrillo, en algunos ¢asos por sus propieta-

rios.

- Los industriales parecen involucrarse
s6lo en lo que les atafie direétamente (transporte del per-
sonal, pavimentacién de las calles en el parque industrial,
etc.), pues ninguno de los entrevistados coment§ de ningfin

aporte a la comunidad.



3.2.4. RESISTENCIAS AL CAMBIO

Es reconocido por todos los entrevistados
1z falta de una historia escrita de la provincia de San /
Luis, de lo que va del siglo, como &asimismo la gran canti-
dad de documentos guardados en archivos privados y piblicos

recibidos en la mayoria de los casos como herencia,

Un intelectual puntualizé que la ﬁistoria
provincial se entrelaza de tal forma con la de algunas fa-
milias, que serfa "provocador" contarla o escribirla. Ha-
bria un consenso tdcito de la comunidad para que la pirdmi-

de de estratificaecidn social no se modifique.

Los nuevos industriales parecen percibir
claramente este hecho, por 1o gque optaron por crear sus /
propias cédmaras que los agrupa y por las que se sienten re
rresentados y en las cue participan activamenta. Los me-
dios arbitrados para integrarse a lz comunidad no son mu-
chos: 1los fondos de las cuentas bancarias (a nombre de los
encargados de fdbrica y en la creencia de que estaban obli-
gados a ello) son transfcrencias para;pagar sueldos y. jor-
nales; en los medios de comunicaciﬁn provinciales sdlo pu-
blican los pedidos de personal y cuando necesitan algunos

artfculos de ferreteria sienten gue los estafan, pues los
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precios difieren "much{simo” de los de Buanos Alres.

Puede parecer contradictoria o como una
aspiracién la propuesta de didlogo, de pacto entre todos
los sectores, de compatibilizacidn de intereses, de nece-
sidad de organizacidén y planificacidén percibida por todos
los entrevistados. 4Asi, un industrial dice: "Debe comenzar
ahora la provincia a tener un plan a mds largo plazo, cuan
do adn las tendencias no estdn cristalizadas y cuando ya
hay un buen plafdén de proyectos aprobados y de industrias
instaladas. Debe apoyarse y dar cabida al empresariado, a

los trabajadores y también a los profesionales idéneos".

3,245 PROBLEVMAS DFE INTEGRACION REGIONAL, NACIONAL E IN=-
TERNACTONAL

Se perciben diferencias muy marcadas entre
el total del pais y el ritmo incesante de instalacidn de /
industrias en la provincia que se deberfan para algunos //
smpresarios a qué:

- El gobierno nacional no define, y apa=-
rentemente no lo va a hacer en el corto plaze, el perfii

industrial a través de una ley nacional,



- "Pmparché" la situacién con el decreto
261, que para algunos es conflictivo (se agra%a el proble-
ma de las desigualdades regionales, se mantiene el desequi-
librio estructural entre lo gue produce cada provincia, lo
que a la nacidn en su conjunto le convendria qﬁe produjese ’
¥y lo que objetivamente la nacidn esta subsidiando), anti-
constitucional y gque genera incertidumbres dentro del empre
sariado suficientes para que ni se termine de instalar co-

mo corresponde, ni se plantee su traslado

- Las ventajas comparativas favorecen td-
talmente a San Luis y por lo tanto el decreto 261 no es pe-
ligroso. También creen que un decreto no genera la confian-
za necesaria para decidir una radicacidn (las tratativas
de la empresa japonesa Honda estdn aparentemente muy adelan

tadas para su instalacidn definitiva en Cruz del Eje, Cha).

-~ 1La creacidn de la Cdmara Exportadora e
Importadora de la Provincia de San Luis que pertenece a la
Coordinadora de Cdmaras del Comsrcio Exterior, que integran
todos los entes qus regulan el comercio exterior de la na-
¢ién, se percibe como un instrumento de integracidn en el
planc institucional y como intento de trascender geopoliti-

caments,
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hpéndice I

Listado de las personas entrevistadas‘

- Abdala, Muse - Lmpresario de origen puntano, sus activi-
dades cubren distintas ramas y sectores
econbmicos.

~ Achille, Rodolfo - Directivo de una nueva industria plds
tica y Presidente de la Cdmara Exporiado-
ra e.Importadora de la P, de San Luis,

- Aguado, Guillermo, Agr. - Froductor ganadero y Presiden-
te de la Sociedad Rural de San Luis.

- Albarracfn, Bartolomé - Presidente de FOECYT, Secretario
General de la CGT de San Luis, miembro de
la OIT y de las 62 Organizaciones.

~ Amitrano, Luis, Dr. - Director de "El Diario de San Luis%

- (Closas, Eduardo -~ Directivo de una nueva industria tex-

til y Gerente de la Union Industrial dela
Frov. de San Luis,

- Contreras, Wenceslao - Gerente de una de las m&s impor-
tantes constructoras de la provincia.

- Chacén Calderfn, Oscar - Dirigente del Partido Demécrata

Liberal y Gerente de una importante cons-
tructora.

- Dominiconi, Alberto, Dr. - Ex-Gobernador de la Provincia
por la U.C.R.I., dirigente desarrollista.

- Menéndez, Néstor - Director de Cultura de la Provincia
e historiador.

- Mufioz, Cecil, Dr. - Contador egresado de la Univ, de la
Plata, consulior de empresas y profesor



de Planeamiento Educativo en la Facultad
de Ciencias de la Educacibn en San ILuis.

Noville, Elia, Lic. - Directora de Servicios Sociales
de la Delegacidn del Ministerio de Traba
jo de 1la Nacidn.

Rodriguez 5aa, Alberto, Dr. - Senador Nacional por la
Provincia de San TLuis,

Samper, José, Dr. - Ex-funcionario del Ministerio de Bie
nestar Social de la Prov., postulado para
concejal.

Senén Gonzdlez, Silvia, Lic. - Funcionaria del CFI, espe-
cialista en Planeamiento Educativo.

En cada viaje realizade a la provincia (practicamente
una vez por mes), he tenido oportunidad de entrevistar-
me con funcionarios de distintas dreas de gobiernoc (Pla-
neamiento, Economia, Industrias, Estadi{sticzs y Censos)
quienes respondieron siempre a los interroggntcs qué el

trabzajo me planteadba. ; A -
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