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la Prd#incia de Saﬂ\Luis sé caracteri-
za pof su mediterraneidad. Esta situada en el centro
de la Repilblica Argentina, limitando al Sur y Sudeste
con La Pampa, al Este con Cérdoba, al Norte con Ia //

Rioja y San Juan, y al Oeste con Mendoza.
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Se extiende entre 10s paralelos 31° 52!
¥y 36° de latitud Sur, con una exténsién mixima de Nor-
te a Sur de 464 Km y entre los Meridianos €4°53' y 67°
23" de longitud Oeste, con una distancia de 225 Km //
entre los extremos. Su superficie total es de ////
76.748 Km2, con la forma de un péralelogramos Dia-~/
tando alrededor de 800 Km de Buenos Aires y 240 Knm /
de la Cordillera de los Andes.

Los limites geogréficos; como podemos
observar en el Grdfico I, son: en el_Norte, en el
1imite entre La'Ribja, San JuanAy San Luis, la Pam-
pa de las Salinas;'al Noreste, las ﬁierraé de Come-
chingones y el Rfo Conlara; por el Oeste, el Rio /
‘Bermejo y el.Desaguadefo, ias vertientes del Tunu-/
ydn y del Diamante y el R{o Salado. Subrayando es-

ta frontera se extienden las Sierras del Noroeste,
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Hay un antiguo conflicto con La Rioja
que data de 183%0; el 1fmite entre ambas provincias ./
es el llamado "Camino de los Cordobeses" que comunica-
ba a 0drdoba con San Juan por el Norte de San Luis. /
Fl recorrido del mismo fue modificado por aguella é-

poca por cuestiones de a2 quién correspondfa el cobro

~de peaje (eran las antiguas aduanas secas). A par-/

tir de ahf La Rioja sustenta la tesis que el 1limite
es el "Camino de San Antonio", cinco leguas mds al /

Sur que el de los Cordobeses.

También con Cérdoba hubo problemas //
por la dificultad en la fijacidn de las cumbres qué
servian de hitos en las Comechingones. Por la pérdi-
da que sufrié San Iuis en este conflicto, se extendié
la frontera Sur, gue limita con Ia Pampa, de 35° a /v
36° de Latitud Sur. |

Debido a la desviacidén natural del Rior
Desagiiadero hacia el Este, también hubo desinteligen-
cias con Mendoza; y con San Juan, por las tierras /
gue se encuentran en las orillas de la Caﬁada anega-

diza de Guanacache,.
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Ia geograffa de la Provincia de San /
Luis presenta vna gran variedad ‘de formas y paisajes.
Hacia el Oriente como continuacién de las Sierras //
Pampeanas, con orientacifn NO al SE, estd el macizo
antiguo de las Sierras de Comechingoneg ¥ las de San
Luis. En él Norceste, las Sierras de Guayaguas, Qui-
Jada y Gigante, son una continuacién de las de Ia fz
Rioja y al Oeste de la Ciudad de San Iuis estd el //

umbral del Alto Pencoso.

Prdcticamente el Centro y el Sur son
una extensa planicie, con algunas diferencias. Ia /
parte meridional presenta lomas hacia el Oeste, as{i.

como también, colinas medanosas fijas o semifijas y

en el Este, las lagunas de deflacién, que suman alre-

dedor de 200 y que son producto de la alternancia de
periédos climéticés, secos unos y otros lluviosos, /
que producen el ascenso o descenso de las napas., Ia
zoné realmente:llaﬁa es la Ae la Ciudad de Mercedes;
pues las otras, como la de Concardn y’piedemonte, se
encuentran gﬁtre sierrad y son‘prcducto de la erosién

de los agentes climdticos.

Las depresiones, como la de Ia Pampa
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de las Salinas, ya'citadé, y la de 1la Oande;aria; en
el.Norte,.como la del Bebedero y la del Déaagﬁadefc
en el Oeste, se enéuentran convertidas en saléres, ['
debido a la sequedad del clima y la permeabilidad de
los suelos. Son estas mismas razones,'méé el modela-~
do del terrenollo que explicalla pobfezalo carencia

de una red hidrogrifica permanente.

Las 4reas mdntaﬁosas del Noreste y Es-
te; se ven beneficiadas por 1a.humeQad aportada por
ei anticiclén subtropical atldntico, que al chocar /
con un frente frio, por la maybr altitud, se conden-

sa, produciendo precipitaciones de hasta 700 mm anua-

~les. Es en esta regifn donde se extienden los rfos

Quinto y Conlara. Hacia el Noroeste de la Provincia

se registran los valores minimos de precipitaciones.

1.1.1. ZONIFICACION

Ios profesionales de la Egtacidn Expe-
rimental del AACREA de Marcos Suérez; Manfredi ¥ San
Luis han hecho un informe denominado "Diagnéstico So-
cio-econdémico Regional, tomando como base una divi-

8ién en dreas ecologico-productivas homogéneas y que

3
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determina tres zonas:

a) Zona Serrana Puntana y del Valle del Conlara. /
Comprende también la Sierra de Comechingones. /
Toma los Departamentos de Junin, Chacabuco, San/

Martin y Pringles.

b) Zona Llanura Medanosa y Bosques de Calden. (1)
Son los llanos y travesfas del Sur, con algunas

ondulaciones y lagunas (como la Sierra de Varela).

c) Zona del Bosque de Algarrobo, Jarrilla y Quebra-

cho Blanco.
Comprende las Sierras del Noroeste. Departamen-

tos de Belgrand, Ayacucho y ILa Capital.

Han realizado un andlisis profundo de

lo que ocurre en el &rea rural a todo nivel: ocupa-

cifén de mano de obra, condiciones de vivignda, salud
y educacidn, propiedad de la tierra segiin estratos /

d¢e podblacién, y proyecciones,

Si bien el temé de esta investigacién
es industrializacién debida a promociones, debemos /
tener en cuenta que, en senfido estricto, el &rea ru~- .
ral absorbe mis del 30% de la poblacidn provinecial /(2)

en 1980 y proporciona materias primas y alimentos, y
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gue un proceso de desarrolle afménico‘debe tehder a .

integrar este &rea.

Ia Lic. Graciela C. Magzzarino, inves-
tigadora del Conicet, en base a.los antecedentes ted-
ricos y -2l andlisis de flujos espaciales, delimité un
sistema dé asentamientos urbanos de disfinto rango y

propusc una regionalizacidén. " Aplica el modelo mate-

. mdtico gravitatorio y hace un mapa sintesis de flu-/

jos {(las mayores interacciones se dan entre centros
ligados por buenas vias de comunicacidn), y de acuer-

do a ellos establece dos grandes regiones:

1. Regidén Norte, cuyo nudo director es la Ciudad de

San Luis y que comprende los Departamentos de Ia

Capital, Belgrano, Ayacucho, Junfin, Lib. San Mar- -

tfn, Chacabuco y Cnel. Pringles. Dentro de ésta,

dos\sub~regiones: a) Valle del Conlara, nudo di-
rector Tilisarao, Departamentos de Junf{n, Cnel.//
Pringles, Lib. San Martin y Chacabuco y b) Niicleos

urbanos del Norte, nudo director Quines, Departa-

mentos de Ayacucho y Belgrano.

2. Regién Sur, nudo director Ciudad de Mercedes, De-

partamenfos de Gral. Pedernera y Gdor. Dupuy y //
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una sub-regién, IQQQe Centros poblados del Sur, /
nudo director Buena Esperanza, Departamento de //

Gdor. Dupuy.

Cada una de estas regiones y sub-re-/
giones, tiénen una- cierta homogeneidad histérica y e-

confmica.

La propuesta es analizar la relacién
que se establece entre las ciudades entre si y cémo
ellas estructuran las 4reas rurales sobre la que e~/

jercen su influencia. Grafico II.

También se pueden determinar tres zo-

nas de acuerdo al clima:

A, El'de la Sierras, regifén Noreste de la Provincia,
se denomina ‘'clima de la sierra de tipo templado!

Registra la mayor hdmgdad y la menor temperatura.

B. Clima de las depresiones de Pampa de ILas Salinas
y del Bebedero. Gran amplitud térmica, las preci-

- pitaciones disminuyen hacia el Noroeste.

C. Clima de la planicie: de transicidén entre el se-/
mi~hlGmedo pampeano y el 4rido del Oeste, amplitu-

des térmicas grandes y precipitaciones que dismi-
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Gréfico II.

Propuesta de Regionalizacién-_'

Referencias

Regidén Norte

Valle del Conlara
Nicleos Urbanos del Norte

Regidn Sur

Centros Poblados del Sur
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nuyen de Este a Oeste.

El clima imperante es del tipo conti-
nental seco, con temperaturas minimas y mdximas que
oscilan entre los -10° y 40“0,-con precipitaciones /

medias anuales de 400 mm,

. La cantidad de precipitaci ones anua-/
les no son suficientes pafa explicitar las condicio-
nes climfticas. Hay que tener en cuenta la irregula-

ridad estacional y cfclica.

Ias lluvias son de cardcter tbrrencial,
dificiles de aprovechar y se concentran ‘en el‘periodo
estivél,-con inviernoé muy secos. Ademds las altés /
tempgraturas producen tanta evaporacidn gque acarréan
un déficit hfdrico constante. Cada 10 6 12 afios hay
sequfas, como las de 1916, 1929 y 1937, lo que difi-

culta el desarrollo sostenido de la agricultura.

De acuerdo a la fitogeografia y espe=~

cies arbdreas predominantes, se determinaron siete /

regiones ecoldgicas:

Zona 1: monte de calden ralo con sectores 'pampa'.
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Sin cutivos por la salinidadldelisuelo.’

Zona 2: penetracidn'de la caldenia pampeana. Toé@aé

a distintas profundidades y suelos livianos.

Zona 3: predomina el retamo,‘el-calﬁen el algarrobo
negro, el guebracho blanco, el chafiar y hacia el

Oeste, la jarrilla.’

Zona 4: monte de algarrobo negro, guebracho blanco
y retamo. Areas 4Aridas y otras de salinas y ar-

cillosas, Varias zonas bajo riego, como Nogoli,

San Francisco del Monte de Oro, Los Corrales, Lu-~

j4n, Quines y Candelaria., Por el microclima que

poseen, son ideales para el culiive de hortalizas,

citrﬁs, tabaco, algodbn y otros.

Zona 5: ©prados para la cria de ovinos y‘vailes fér-
tiles, donde de acuerdo a experimentos del INTA

se cultiva bien la papa.

Zona 6: es la mds rica de la provincia, de tierras
altas, fértiles y productivas, con lluvias de //

hasta 600 mm anuales.

Zona 7: &rea medanosa con fuerte erosidn edlica y /
gran cantidad de lagunas, diversas especies de /
pastos naturales que alimentan al ganado vacuno,

La erfa de los mismos es extensiva. Gréfico IIT.

T



Grifico III

Zonas Ecolégicas

Refereﬁbias

1. Monte Ralo

2. Monte Compacto con
predominio de Caldén

7, Zona de Transicién

4, Monte Bajo con pred. de

Algarrobo y Quebracho Bl.
5. Zona Serrana
6. Zona de Cultivos

7. Praderas Naturales con
Isletas de Montes
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1.2.

ASPECTOS ECONOMICOS DE ILAS ZONAS BAJO ESTUDIO
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1.1.2. PROPIEDAD DE LA TIERRA

Las sociedades 'humanas pueden haberse
constitufdo por miltiples razones ‘(raza, idioma, //
creencias), pero "el vinculo mds fuerte ﬁa pasado a
ser el constifuido por la participacién en el sistema
de explotacidén de la tierra...", Le Lannou, M. "La /

geographie humaine", Paris, 1949.

La principal fuente de este punto es
el informe que sobre "El minifundio en la Argentina®
ha realizado el Grupo de Sociologfa Rural desde 1977
en que se editd la primer parte a Junio &e 1981, fe-
cha en que la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa

de la Nacién, dié a conocer la segunda.

Toman como unidad de andlisis los "Pi-

pos Sociales Agrarios', que les permite vincular las

estructuras agrarias con el comportamiento de los pro- -

ductores de un 4rea o regién.

Por qué analizar el minifundio? Por-/
que aungue ocupa una superficie relativamente reduci-
da en todo el pais, significa un grave problema desde

el punto de vista social. Primero, los ingresos de

T
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subsistencia hacen necesario que algunos miembros de

la familia busquen trabaje fuera de la explotacidn;

. segundo, deficienéias a nivel habitacional, alta mor-

talidad infantil,‘analfabetismo,-deserci6n escolar,

etc.; tercero, migracidn de los jdévenes.

Optan por la categorfa de sub-familiar
(no permiten la subsistencia de una familia tipo) y
no minifundio que tradicionalmente se aéocia a 'ppéé-
tierra' y como veremos, esta es una medida sumamente

variabhle.

Para determinar cudles son las explo-
taciones sub-~familiares usan-como criterio principal
'la cantidad de hombres/afic permanente que puede ocu-
par una explotacidn en forma productiva ¥y utilizando
las téenicas corrientes’.' De allf surge la siguniente

tipologia:

1. Explotacién sub-familiar, menocs de dos hombres/a-
fio/permanente.

2. Explotacidn familiaf, de doz a cuatro hombres/afio/
permanente.

3. Explotacién multifamiliar mediana, cuatro a doce
hombres/afio/permanente.

4. ExplotaciSén multifamiliar grande, mds de doce hom=-

bres/afio/permanente.
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En este trabajo consideran a la Provin-

cia dentro de la Agrupacidn Provingial Monte, junto /

con La Pampa y en ella diferencian dos sub-zonas, en
base a datos provisorios del Censo Agropecuario de /

1969:

-~ Serranfas Centrales, Departamentos de Chacabuco,
Junfn y Lib. San Martfn. ILfmite superior de las
explotaciones sub-familiares, 100 hectdreas.

- Monte Extensivo, Departamentos de Ayacucho, Bel-/
grano, Gral. Pedernera, Gdor. Dupuy, La Capital y
Cnel. Pringles.

En la primef sub~zona, de 3.093 explo-
taciones el 52,4%, promedio de los tres Departamentos,

son sub-familiares (1622), con s6lo el 9,4% de la su-

perficie total. En Junin la tendencia se acentda, el

60,7% del total de las explotacines y el 8,7% de la /

superficie,.

En la sub-zona Monte Extensivo, sélo
el 6,3% de las explotaciones son sub—familiares con
el 0,01% de la superficie. El Departamento Gdor. Du-
puy tiene el 2% y el 0,00%, respectivamente; mien-/

tras que Ayacucho el 12,5% y el 0O,05%.



/13,

Ias diferencias son marcadas entre una
sub-zona y otra, pues Serranfas 'acapara' el 82,9% del

total de las explotaciones sub-familiares de toda la

- Provineia.

Para todo el pais las cifras son mds al-
tas que el promedio provincial. Total del pais, 44,5%
de explotaciones sub-familiares que ocupan el 3% de /
la superficie; San Iuis, 23,4% y 1,12%, respectivamen-
te, aunque ya vimos que este promedio no muestra las

grandes desigualdades.

Si comparamos estos datos con los gue
el Censo de 1974 da para la Provincia, vemos que la
tendencia es en general a menor cantidad de explota-
ciones,:espécialmente las de poca extensién y a un /

aumento de las de mds..de 2.500 hectdreas.

En el Depértamento de Junin se da el /
procesoc inverso, las explotaciones sub-familiares //
suman el 65,2% del total y el 9,3% de la superficie.
Esfas se dedican a la crfa de cabras en forma primi-
tiva pastoril y al cultivo de especies aromfticas y

frutales.

b B

e
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Para poder medir el impacto que el ac-
tual Régimen de Promocién Industrial (bajo la Ley /
Nacional N° 22021/82 para La Rioja, y su ampliatoria
la 22702/82 que comprende a San Luis y San Juan), pro-
ducird a nivel socio-econdmico, es necesario partir /
de un andlisis de la situacidn en el momento en gue /

se instalan las industrias.

Son .imprescindibles algunas aclaracio-

nes previas:

1°) La Ley Provincial N° 3286/67 y las Leyes Nacio-
nales N° 20560/73 y 21608/77, sobre cuyos resul-
tados trataré en el item Industria, ya habfan /
producido efectos benéficos en varios sectores
de la vida de la Provincia, gue se evidenciaban
al analizar las variaciones econémicas de la dé-
-cada 1970/1980 y algunos informes provinciales

por dreas.

2°) Ias fuentes conocidas, mds confiables, de las /
cuales puedo extraer los datos, grdficos, cua-/

- dros, etc., difieren en las fechas'y los perio-
dos que analizan, por lo gue algunas cifras, no

son comparables.
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3 ) Metodoldégicamente haré un andlisis global de la

estructura productiva por sectores (primario, /
secundario y terciario). Tomaré los indicado~/
res de la actividad econémica, su evolucidn y /

distribucidn espacial

1.2.1. SITUACION GLOBAL DE I.A ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La Direccidn de Planeamiento y la de
Estad{sticas y Censos Provinciales, con datos del B,
C.R.A., da un porcentaje para la incidencia del P.B.
G. de San Luis en 1980 en el Producto Bruto Interno,
este es de 0,5%, cifra no mucho menor que la mejor de

la década, 0,53% en 1979 y en el 70.

La participacidén de cada sector (pri-
mario, secundarioc y terciario) en el P.B.G. por afio

(serie 1970/1980), se puede observar en el Cuadro 1.

Si partimos de la teorfa consensual /
que dice que el mayor dinamizador del desarrolloc eco-

nomico es la industria, y vemos que en 1970 el sector

secundario representaba sélo el 14,7% del P.B.G. fren-

e e tmmee iy . i -



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA ESTRUCTURA SETTORIAL

.

-Cuadro 1

peL #.B.6. 1970-1930

T H = 1 1" -
Ao _l TOTAL FRIFASEO iSECUNDAEIOjTE?CIARIO !
' 1970 10,0 19,0 14, 7 16,3
: 1971 100,0 13,5 16,3 “5,2
i 1972 100,06 30,9 20,6 LS, 5
1973 100,0 37.5 20,5 2,0 i
1974 1000 34,0 22,3 83,7
t975 100,0 36,58 22,8 Lo
1976 " 105,0 40,5 21,4 32,1
1977 100,0 37,4 23,4 39,2
1978 100,0 37.9 25,0 37,0
1979 100, 0 36,8 20,7 40,5 . |
1980 100,0 33,2 TR 42,7 1

o maaa
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te al 39% del primario y el 46,3% del secundario, y
que en 1980 estos fltimos habfan retrocedido frente
al 24,1% del secundario, %3,2% del primario y 42,7%
del terciario, podemos decir que la tendencia era a-
lentadora aunque esos guarismos no incidieran a ni-/

vel nacional,

Fn el Grdfico IV, se puede ver la e~/
volucidén del P.B.G. total y sectorial entre el 70 ¥
el 80, a precios constante de 1970. ¥l superponer en
un mismo grdfico la evolucidén del Producto Bruto Geo-
grdfico total, con la de cada sector permite visuali-
zar claramente la coincidencia o no y las variaciones
pudiendo asociarlo a distintos procesos que estén in-

cidiendo.

Sector Primario

Este sector es el encargado de produ- :

cir alimentos 'y extraer las materias primas para el

proceso productivo e incluye las actividades Agrope=~
cuarias, Caza, Pesca, Silvicultura y Minerfa (la ac~
tual Direccidén Provincial de Planeamiento, en "Situa-
cién Actual”™ Afio 1983, desagrega la minerfa, crite-/

rio optado también por otros organismos a nivel na-/

cional.
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Es el sector primario el que aporta la
mayor riqueza a la Provincia, pues cuando el sector /
terciario se encuentra tan expandido como en San Luis,
sin que sirva de base a una estructura industrial, la
finica funcidn que tiene es el de sostenerse a si mis-

mo y absorber el desempleoc.

Ia Provincia se especializa en la crfa
de ganado bovino; la agricultura es subsidiaria de la

produccidén pecuaria,

Ia debilidad de este sector, el prima-
rio, es que depende de gran cantidad de factores no
mane jables o manejables a largo plazo, ﬁor ejemplo el
clima. Hubo perfodos de terribles sequfas, que acaba-
ron con el pasto natural, que es el alimento mds usa-
do péra el ganado, criado en forma extensiva, como se

hace en la Provincia.

La aridez del suelo, toda la franja oc-
cidental de la Provincia, presenta condiciones précti-
camente de inhabitabilidad. Ias plagas y enfermedades
endémicas, y los pocos cuidados, afectan a2 los anima-

les, produciendo bajos rendimientos,
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Hay otro tipo de factores como por e-
jemplo, grandes diferencias potenciales de acceso a
nuevas técnicas y maquinarias modernas, explotacidn
indiseriminada de los recursos naturales (bosque, /
pastos); condiciones de extrema pobreza gue se acen-
tdan en el érea_rural; gran dependencia, por falta
de diversificacidn de los precios fijados en merca~/

dos extra-provinciales, etc.

Con respecto a la minerfa San Luis po-
see mds de mil yacimientos mineros tanto metaliferos,
como no metaliferos ¥y rocas de apiicacién. Para po~
der explotar_esta-riqueza-y lograr buenos niveles de
productividad, se necesitan importantes inversiones
con un alto grado de riesgo., A pesar de los cuales
se han hecho algunas investigaciones por empresas ex-
tranjeras y nacionales. FEn 1980, estaba todo parali-

zado, por la crisis econdmica general.

Sector Secundario

Con respecto a la industria manufactu-
rera podemos decir que estd totalmente relacionada /
con las actividades pecuarias y mineras. S6lo dos /

rubros: Matanza de Ganado y el Procesado de Minera=-
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les concentran el T0% del valor agregado censal, el
78% del valor de la produccidn, ocupan el T70% de la
mano de obra disponible y el 60% de los establecimien-

tos, de acuerdo al Censo Nacional Econdémico de 1974.

El mayor aporte estd dado por los fri-
gorificos, que son los mejor tecnificados y la mo-//

lienda de minerales, en forma casi ariesanal.

El esquema industrial es bastante ri-
gido y escasamente diversificado, pues el resto de los
rubros, comoc madera, papel, textiles, quimicos, tienen
muy baja intidencia, Los establecimientos estdn con-
centrados especialmente en el drea de San Luis ¥y Mer-

cedes.

En el desarrollo de la construccidn /
influye fundamentalmente el tipo de polfitica que se
aplique, pues el mayor peso lo tiene la construccidn
piblica. El1 P.B.G. de toda edta~actividad, crece //
hasta 1974, afic a partir del cual se estanca y decli-

na.

Los efectos de la Promocidn Industrial

vya se perciben al final de la década por su contribu-
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cidén al valor agregado.

La excelente ubicacibén de la Provincia
de San Luis con respecto a la regidén cuyana y al res-
to del pais, la ha dotado de caminos y'comuﬁicaciones
y de fdcil integracién a las grandes redes de energﬁ%

ya que no la posee propia.

Sector Terciario

Los porcentajes del sector servicios
nos estdn indicando un gran sobredimensionamiento.

Al analizar la década 1970/1980, vemos que el mismo

ha crecido hasta llegar casi a un 50% del P.B.G. en
el 72, con una brusca cafda en 1973, cifra en la que

mds o menos se mantuvo (42%). ;

La incidencia de cada sub-~sector, que
analizaré individuvalmente mds adelante, se ordena en
forma decreciente, primero Servicios Socociales, Comu-
nales y Personales, 1u¢go Comercio, en tercer lugar
Establecimientos Financieros Yy Servicios 2 Empresas

vy por \ltimo Transporte. N

Es el sector terciario el que absorbe
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la mayor cantidad de mano de obra; la Administracién
Piblica da empleo a mds de 20.000 personas de este /
sector, esto indicarfa que el Estado "subsidia" a una

parte importante de la poblacidn.

El desarrollo del comercio, especial-
mente el minorista, puede refugiar a los llamados //
"cuentapropia™ {en 1970 el 43% de éstos estaba en el
gector terciario). lDe no mediar estas acciones, se-
guramente el nivel de desempleo serfa mayor, especial-

mente entre los sectores medios en zonas urbanas.

Esto ha sido tradicional., Tulio Hal=-
perin Donghi, ha dicho refiriéndose a la relacién en-
tre el Estado Yy los sectores medios en el siglo XIX |
"...esa €lite letrada no estaba mds interesada que /
otros sectores de la sociedad en favorécef el interés
de 1a Nacidn o el Estado; deplorablemente carente de
espiritu pliiblico, usaba su superior ilustracién como

justificativo para ver realizado su ideal de otium /

-cum.digﬁatate a costa del erario piblico ". De "Pro-

yecto y construccidén de una Nacién. Argentina 1846-/

1880." Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1980.
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Y refiriéndose a perfodos recientes /
con crisis financiera del Estado..."Ello produce di-
ficultad para pagar sueldos y por lo tanto incapacita
al Bstado para atender a una funcidén que en la Argen-
tina cuenta entre las suyas esenciales: la de propor=-
cionar modo de vivir a todo un amplisimo sector de /
clase media". "Argentina en el callején", Ed. Arce,

Montevideo, 1964.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS POR SECTOR Y RAMA DE ACTI-

VIDAD.

1.2.2. SECTOR PRIMARIO

En el Cuadro 2 vemos la participacidn
del sector primaric en el P.B.G. y la distribucién /

porcentual dentro del mismo, para la serie 1970/1980.

Al analizar esta parficipacién, se ob-
Serva que es en 1976 cuando agrega el mayor valor con
un 40,5%, que a precios constantes de mercado (1970)
son 250,38, v el porcentaje mds bajo es en 1972 con /

el 30,9%, que a valores constantes implica 146$ v en
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1980 lo agregado por el sector representa el 33,3% y
204,9%. Es importante ver los valores a precios cons-
tante, pues teniendo en cuenta sélo los porcentajes /
podriamos suponer que algdn otro sector de la econo~-
mfa ha crecido més relativamente; Tomando los montos
totales de la svmatoria de fodos los sectores de la
economia, observamos para los afios mencionados los /
siguientes valores: 1972, 471,93 (el mds bajo de la
década), en 1976, 618,384, siendo superado en 1978 con
624,28 y en 1979 con 650,5$. Para 1980 el monto es
de 616,3%.

En el Cuadro 3 podemos ver el P.B.G.
a precios constantes de mercado (Serie 1970/80). //
Péra 1972 ya establecimos que hay una merma del sec-
tor primarioc tanto en porcentajes relativos, como en
valofes absolutos, La agricultura se vio afectada /
por sequias e incidié en las pasturas naturales pro-

vocando una reduccidn del stock ganadero.

S5i bien los totales del P.B.G. a pre-
cios constantes crecen afio a afio (ecepto en 1972 //
que merman, como ya mencionamos), es llamativo el sal-

to entre 1975/76, que es de 70,7$, s6lo es el sub-sec-



Lo _ 05*0 ; Cv'6 | LL*6L - €'es | 1B*0L| 08°L | 2stez | LE*6S | ool |os6.
1041 | 19%0 - s¢'8 ﬁ va'8z le'ss | 85'e | 85*L |25tz | 2etvL | 00t |6L61
i9'z {e5'0  ezv's _ 6.9z 6°Le [ 98°'9 [ 0b‘L lzez‘ze | 2569 | 001 [BL6L
LYV y 06°0  0L°8 | 06'92 : v'Le | ¥8*'¥ | ve'L 192°¢2 | 98°0L | 0OV |LL6L
P'LG6'0 6E'C | 91*SE i S'ov | 9v'e | 9¢*y igte | 18‘98 | 001 |9L6!
0'z 1 LL'O  8Y¥'9 ' sg'Lz 8*9¢ | ev's | oL’e | L9°LL | 98°FL | 0OL |GL6!
o'z 1690 ! Yo'6 . 1¥*LZ Tofve | €6°8 | 16%1L [ 6592 | L6°29 | 00L [vLl6L
'L 100t « e’ | 8Lt92 ﬂm.pm 00*Y | L9*z | 0G*¢z | €869 | 001 [£L6I
6L, zZfL i 92z | €96z 1 6'0¢ | YL*9 1 ve'e | 1efL | 19%28 | 00L |ZL6L
peL D ovLt U oe2's | L9fos '8¢ | ¥9'c | 96'2 | vLcL | 99°6L | 0OL |LL6Y
0%z © GE*y | 68°L 1 08'Lz 0'BE | S1'G | 9b'c jgitoz [g2Z*LL| O0L |OLGL
‘ C | IR —

uty k *I04 | °ady ‘ueyn ﬁmmmmg Uty ‘X104 | *ady "ued |TBI0T| oyy

001Jpade0sn o3nIg 030npoag _ OTJIBUTIJ JI0398G

( safequsoxod uy )
007Jead0sn 03nIg 0300pPOIJ @ U3 OTJIeWIJ 1030385 Tap upyroedtoT4Ied

*Z2 oapen)

o @



e

0'g6 7'6L 5'43 £'85 ('t €401 t'zz g'781 £'919 0861
2°¢01 Lt h'9T 019 st Lol "6'9 L*5n2 5059 661
1'96 L9 £ 61 £'by 5'Zn 5'2 6011 G'9l R'0ze Z'he9 BL6L
g'501 L'59 0'gl 0'€s 1'9% n'z 1'9p z'01 9'0z2 9419 L6l
6°L01 6'09 7'91 £15 5'6h (R §'0y 3'g IANL T £'819 9161
9'46 L9 851 | *64 {6y . 0'2 B 1 011 g'061 945 $l6)
g'g6 - 6'n9 641 g8'ns £495 61 4929 951 h'891 70 W6l
0Ll £°gs S Lt 75 1ty g1 0°95 §'¢L L9l ' 16h €161
z'8l 6°¢5 €1z h'SL n'Lg Ll " o'gs 16 698 ¢ 6" 11N 2461
A (“£6 8'91 o'id .a.mm L] 8'1s 6'9 v'6Ly 04gYy tL61
L'Ld ge1s L'91 969 h'gl i 0*ys £°6 0Tl 9'49y 061
I 6 3 / 9 S b ¢ z T Y101
G - e - oY
gqvalalrliyvy 3¢ 3SvY1) - _.
(s0sad ap snuo| | 1w ul) : _
0av2d3W 3. SILMVASNOD SOID3¥A ¥ (JGT-0/6T "9'9'd ¢ ~SITEND



/24,

tor agropecuario el gue produce algo similar aumentan-

do 50,9%, en el mismo periodo.

Dentro del sector primario la que més
crece es la ganaderfa, que tiene el 86,81% del total
en 1976. La razdn habrfia que buscarla en los niveles

de precio del mercado de ganado.

No son estas actividades mis tradicio-
nales 1aquue inciden en 1978; éstas se mantienen /
constantes, son las industriales y mineras las que /
crecen en forma relativa y a precios constantes. //
Quizds sean estas las primeras manifestaciones de las

Promociones Industriales.

El mdximo valor del P.B.G. a precio /
constante, de la década se da en el afio 79, donde //
vuelve a ser la ganaderia la razdén del aumento, pode-
mos establecer que la diferencia entre los dos es de
sé8lo un peso (total 26,38, sub-sector agropecuario/

25,3%).

Es esta misma estrecha relacidn la que

produce la baja en los valores de 1980, s6lo compen=~
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sada en parte por el considerable mejoramiento de la
minerfa, en valores absolutos y relativos. Este and-
lisis mds minucioso permite corroborar hasta el mo-/
mento, lo que decfamos cuando vimos el sector secun-
dario y su dependencia con respecto a las materias /

primas locales.

1.2.2.17. GANADERIA

Esta es la actividad econdmica de ma-/
yor peso en la Provincia. La produccidn mds impor-/

tante la constituye el ganado bovino. Podemos ver /

las variaciones del stock, por departamento, en los
Censos Gangderos:de 1974 vy 1978 (30 de Junio en am~
bos) y en los datos que da la Direccibn de Ganaderfa

y Granja de la Provincia al 31/12/82 (estimados).

Ia mayor concentracidén de ganado va-/
cuno se da en los Dtos. de Gral. Pedernera y Gdor. /
Dupuy, dedicados especialmente a cria. Son los dos
departamentos gque junto con La Capital mandan mayor
cantidad dé-ganado en pie fuera de la Provincia, a /
otras zonas de invernada y recria. Es, en general,

ganado de buena calidad, especialmente Hereford y //
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Aberdeen Angus y otras razas no tradicionales como el

Charolais y Santa Gertrudis.

Cuadro 4, Existencia de ganado vacuno en 1974, 1978 y 1982.
Distribucién departamental.

Afio ‘
Departament 1974 19718 1982
Ayacucho 42,407 50.724 18.460
Belgrano ' 42,296 67.401 64,032
Chacabuco : 91.799 91.272 86.791
Pedernera 356.733 390.799 374.662
Dupuy 361.801 422.418 405,323
Junin 31,964 35.027 33.241
la Capital 108.487 135,932 132.776
Pringles 84.310 106.028 99.829
San Martin 51.492 76.575 73,086
Total Provincia 1.171.289 1.376.176 1.%18.200

En el Cuadro 5 y el Grifico V, podemos
ver los vollmenes que alcanza el movimiento de ganado

vacuno en pie y el destino del mismo.

En los Departamentos de Chacabuco y /
Pringles, en algunas zonas cultivadas con alfalfa y
pasto llorén y en otras con forrajeras como el cen~/

teno, se practica la invernada.

R T T L
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Grifico V-

MOVIMIENTO DE GANADO VACUNO EN PIE FUERA DE LA PROVINCIA POR DESTING

.

OTRAS PROVINCIAS
31.376

BUENOS A!RES

110.116
MENDOZA
56.415
CORDOBA
";:;> 247.840

LA. PAMPA
83.649
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Entre el afioc 1974 y 1978 se produce un
aumento total de cabezas de ganado vacuno, s6lo en el
Departamento de Chacabuco el nimero permanece casi /

constante.

En 1982 hay una merma generalizada de
la cantidad de animales, muy acentuada en Ayacucho.
Podemos establecer una co-relacién.entre este hecho

Y la disminucidén del valor agregado por el sub-sec-/

tor ganadero para 1980,

Ganado ovino: si tomamos las mismas
fuentes para los mismos afios, los datos que sobresa-

len son los siguientes:

- el total de cabezas para 1974 en toda la Provincia

es de 23%37.988;

- para 1978, 224.959, esta baja del 5,48% se debe a
los dos Departamentos que mayor cantidad producen,

Pedernera y Dupuy;

- 51 comparamos con los datos estimados por la Direc-
cién Provincial de Ganaderfia para 1982, hay una di-
ferencia de un 44%, que implica que se perdieron /
casi 100.000 lanares en menos de un lustro. Total

de cabezas para 1982, 125,973 cabezas.
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Ganado caprino: las cifras son las si-

guientes:
- en 1974 habia 251.628 cabezas.

- en 1978 279.526, aumentando en todos los Departamen-
tos, especialmente el de San Martin con un 35,5% en

esos cuatro atios.

- como los valores de 1982 son estimados s8lo podemos
decir que para esa fecha hubo una merma de un 13%,
pero no podemos saber si se dio en una zona mis que
en otra. Ia cifra total del nimero de cabezas es /

de 243,1B3,

Ganado porcino: mds de la tercera par-
te de la existencia de la Provincia se encuwentra en /
los tres afios considerados en el Departamento de Pe-

dernera y un 20% en el de Chacabuco. Los totales son:
- 1974, 30.483 cabezas;
- 1978, 29.341 y en

- 1982, 44.654 (3).

El 52% de incremento .entre 1978 y 1982
se debe a que se ha instalado un criadero de porecinos,

altamente tecnificado, en Mercedes, que tiene capaci-
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dad para 15.000 animales. De esta forma el Departa~

mento pricticamente duplicé su produccién.

Ganado caballar: los totales son:

- 1974, 60.667;
-i1978, 73.192 y

- 1982, 60.199 (faltan datos para el Departaménto /
La Capital, por lo que no podemos estimar la propor-

cién del cambio).

Como dato general para todos los tipos
de ganado podemos decir que aumentan entre 1974 y el
78, y bajan para 1982, el_caso extremo es la enorme

merma de caprinos y la excepcidn son los porcinos.

Ganado lechero: hay tres cuencas le-~

cheras en los Departamentos de Pringles y Pedernera

y dos micro-cuencas, una en el Valle del Conlara y /
la otra en la Zona de Quines-Candelaria, ambas con /
reducida produccidén. Ia gue se localiza cerca de la
Ciudad de San Luis cuenta con 1,021 animales, distri-
buidos en tambos en las localidades de El1 Voledn, El
Durazno, Fl Trapiche, La Petra y Juan W. Gez. Con /

una produccién de 8.000 litros.
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Ia de Mercedes cuenta con 774 cabezas
y una produccidén de 7.000 litros y la de Justo Daract
con 327 y 2.000 litros. Todos los animales que se //

destinan a lecheria son de la raza Holando Argentino.

Apicultura: se estiman en 2.800 a //
3.000 las colmenas que posee la Provincia, las que /
producen unos 90.000 Kgs de miel anual con un prome-

dio de 30 Kgs -por colmena.

Avicultura: existen en la Provinciz

dos avicolas de importancia. Una en la Ciudad de //
San Luis, con una poblacién de 15.000 ponedoras en /
cautiverio, con una produccién de 30.000 docenas de
huevos y 5.800 pollos mensuaimente, gue equivalen a

11.500 Kg de carne,

La de la Localidad de la Toma, cuenta
con 350.000 aves en postura en cautiverio y unas ///
700.000 docenas de huevos mensuales., Produce pollitos

'BB!' y su propio alimento.

Tanto de las aves como de las abejas
desconozco datos de otros perfodos para poder compa-

rar.

e e

ot e = oo st o
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1.2.2.2. AGRICULTURA

Esta actividad ha dependido tradicip—

nalmente de la ganaderfa. De acuerdo al Censo Nacio-

nal Agropecuario de 1974, la distribucién de la su-/

perficie por tipo de explatacién, en la Provincia de

San Iuis, era la siguiente:

Cuadro 6. Distribucidn de la superficie por

plotacibén - Afio 1974

Superficie total de las expl. 6.867.414
Superficie para ganaderia 5.909.597
Superficie para agricultura 460.287
Montes y bosques &/ganado 350.224
Montes y bosgques plantados 15.649
Destinada a granja 908
Apta, no utilizada p/inund. 1.760
Inapta 108.515
Sin especificar 20.474

tipo de ex-

Has
Has
Has
Has
Has
Has
Has
Has
Has

100,00%
86,06
6,70
5,10
0,23
0,01
0,03
1,58
0,30

Los cultivos que mds se desarrollan son

los cereales y las pasturas.

Por el tipo de clima y suelo de la Pro-

vincia, précticamente la fnica posibilidad-de expan-

sién de la agricultura, es con un muy buen aprovecha-

miento de los recursos hidricos escasos.

De acuerdo

al uso que se hace del agua podemos distinguir dos ti-

pos:
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La_apricultura de secano, que Juan W.
Gez definfa asf en 1937: ‘"sistema para producir sin
riego, cosechas:remuneradas donde llueve anualmente
menos de 500 mm (conservando el agua de lluvia)", /
Bajo esta forma de cultivo puede ampliarse mucho el
drea apta. Los datos para 1980 de la Direccién Pro-
vincial de Estad{sticas y Censos son de 453.550 Has
en total, distribufdas de esta forma: casi un 32% /
en Pedernera, 19% en Chacabuco, 14% en Dupuy, 11,5%
en Pringles, 11% en La Capital y mucho menos en el /

resto de los Departamentos.

Lo importante para sefialar es gue es
el Departamento de Pedernera el que concentra la ma-
yor cantidad de hec£éreas sembradas con cereales ///
(28,6%) y la mayor también de forrajeras (44,4%) y

oleaginosas (34%), de toda la Provincia,

Agricultura bajo riego: existen di~/
versas zonas de riego alimentadas con el agua acumu-

lada en embalses y otras obras de infraestructura.

La Direccidn Provincial del Agua da /
11.247,3478 Has bajo riego permanente, por aguas sub-

terrdneas o superficiales.
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Los Departamentos que mayor superficie
tienen bajo este sistema son los de Ayacucho, Chaca-
buco, Junin y Pedernera, con mucha menos cantidad, /
La Capital, Belgrano y Pringles, todos en orden decre-

ciente,

las explotaciones son de poca exten-/
sién, en forma de quintas y en zonas especialmente /
aptas para la produccidn frutihorticola.
&
Tipos de cultivos y especies que se /
dan en la Provincia de San Luis 'y rendimiento de los

mismos, Cuadro 7:

De los cereales, se siembran Avena, Cebada Forrajera,
Centeno, Mafz y Trigo, especialmente en los De=-
partamentos de Pedernera y Chacabuco. La Capi-
tal, en menor escala, también es zona triguera
y maicera. S88lo este (ltimo se cosechd en un
t100%, obteniéndose un rendimiento de 1,7 Tn/Ha.
De la superficie sembrada con trigo, se cose=~/
ché el 37%, con un rendimiento de 1,9 Tn/Ha.

De los otros cereales, un 10% de lo sembrado ¥y

rindié en todos los casos, menos de 1 Tn/Ha.

De las forrajeras: ademd&s de los Departamentos de
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Pedernera y Chacabuco, debemos contar a Dupuy y /
con menor superficie a Ia Capital. Se siembran Al-
falfa Total, Sorgos Granfferos, Sorgos Forrajeros

y Sorgo Negro;

Se cosechan alrededor de un 10% de las hectdreas
sembradas, en todos los casos excepto en Sorgo //
Granffero, gque la cifra asciende a mis del 28%, /
siguiendo tendencia expansiva nacional.

De Alfalfa se obtiene un rendimiento de 6,8§Tn/Ha,
de Sorgo Granffero 1,7 Tn/Ha y del-Forrajero y el

Negro menos de 1 Tn/Ha.

De las oleaginosas: la finica gue se siembra es el Gi-

rasol, en los mismos Departamentos que los cerea-~
les y las forrajeras: Pedernera, Chacabuco y Du-
Puy. Seccosechd el 100% y el rendimiento fue de
0,6 Tn/Ha.

las hortalizas: 1la mayor produccidn se da en los De-

partamentos de Pedernera, La Capital y Pringles.
De todas las hortalizas es la Papa Total la de ma-
yor volumen de produceién con 5.300 Tn. Le siguen
eh menor cantidad, la Cebolla de Bulbo, Zapallo,
Batata, Meldn, Ajo y Sandfa. Ia produccién de To-

mate, Pimientos, Arvejas y Porotos es mucho menor.
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Los que por calidad o cantidad de produceidn lo-
gran entfar en el proceso de coﬁercializacién, o)
de industrializacién (por deshidratacidén) les /
resulta compensatorio. Para los demds, como es /
obvio, el mayor problema es el cardcter perecede-

ro de estos cultivos. .

Las frutas: estdn clasificadas en frutas de verano
Yy de invierno., Dentro de las primeras se desta-
ca la produccidn de Uva con 3.300 Tn. Le siguen
los Higos, Duraznos, Manzanas y Peras y en menor
volumen, las Ciruelas, Damascos y Membrilles, //
Estas se dan especialmente en los Departamentos
de Ayacucho, Junfn y La Capital.

De las frutas de invierno se producen Aceitunas

y Nueces, en Ayacucho y Junin.

1.2.2.3. FORESTAL

Los bosgques de la Provineia han sido
talados indiscriminadamente, sin tener en cuenta que
eé ﬁno‘de los elementos mds importantes para evitar
la erosién de los suelos. Son alrededor de 2.500,000

las hectdreas destinadas a la actividad forestal.
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En 1973 se ha iniciado un Plan de Pro-
mocidn Forestal con créditos fiscales para fomentar

1a plantacién de 4lamos, sauces y pinos.

Los boéques naturales son de Caldén,
Algarrobo y Quebracho Blanco. También crecen el cha-
fiar y la jarrilla, son los llamados de 'rebrote’'. /
La madera buena se la usa para carpinteria de obra y

en la artesanfa. Ia del monte bajo, para lefia, car-

bén, etc.

De acuerdo a la Direccidn Provincial
de Bosques y a la de Estadisticas y Censos, podemos

decir lo siguiente:

. k1 Departamentc de Dupuy concentra mds del 50% del
volumen de produccién de Postes, Rodrigones y Vigas

y el 12% de la Lefia/

. Los Departamentos de la Capital y Ayacucho, concen-
tran mds de un 70% de la produccidédn de Lefia, Car-/
bén, Medios Postes y Estacones y un 50% de Rodrigo-

nes v Postes.

1.2.2.4. MINERIA
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Ia participacidén de este sector en el
P.B.G. a lo largo de la serie 1970/80, se ha manteni-
do casi invariable, experimentando bruscos aumentos /
en los afios 1974 y 1980, Si analizamos estas variacio-
nes y las comparamos con el P.B.G. de la construccién

vemos Que pricticamente se producen al unfsono.

Los datos de Estadistica Minera de la
Nacién indican que entre 1979 y 1980 la produccidn mi-
nera se multiplica cuatro veces y media, manteniéndo-
se constante la produccién de metaliferos y mds de /
diez veces la de rocas de aplicacién, especialmente

arena/construccién, basalto y canto rodado.

. Dentro de los metalfferos podemos mencionar al //
wolframio,, cuya explotacidn estaba en 1980 pric-
ticamente parada, en tanto el pais importaba del
exterior; el yacimiento mds importante es el de
la mina 'Los Cdéndores', También hay litio y be~/

rilio en la misma situacién que el anterior.

. De los no metaliferos la explotacidn més impor—//
tante es la de sal, coh reservas calculadas en 39
millones de toneladas, Es la segunda proveedora

con La Pampa, después de Buenos Aires.
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Otros no metaliferos son: cuarzo, feldespato, mi-

ca, fluorita, yeso y otros.

. Ademds de los ya mencionados, dentro de las rocas
de aplicacién, se encuentran granitos y mérmoles
de gran calidad. En la cantera 'Santa Isabel' de
La Toma se extrae el 1llamado Mérmol Onix. Hay va-

rios tipos de lajas; basalto y caliza,

Desde el punto de vista minero el sec-
tor mds importante es el de las Sierras de San Luis
y el Cordén de las Serranfas Occidentales y su pro-/

longacién Austral,.

1.2.3; SECTCR SECUNDARIO

En el Cuadro 8 podemos ﬁer la partici-
pacién del sector secundario en el P.B.G., en la dé-
cada 1970/1980 y la distribucién porcentual dentro
del mismo de las distintas actividades gque 1o confor-

man.

Durante toda la serie 70/80 la parti- -



A%

Cuadro 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL SECTOR SECUNDARIO
DEL P.B.G, 1970-1980

ELECTRICIDAD,

AR TOTAL  [INDUSTRIA | GAS Y ConSTRC
’ AGUA
1970 100,0 73,4 2,5 24,1
1971 00,0 65,5 T2, 32,4
1972 100,0 59,8 t,7 38,5
.IB,?B' 106,0 55.5 1,8 42,7
1874 106,0 51,8 1,6 46,6
1975 100,0 58,5 1,6 39,9
1976 100,0 61,0 1,6 37,4
1877 T 100,0 59,6 1,7 33,7
1978 100,0 7 V.6 27,3
1979 100,0 74,3 1,9 2.8
1980 100,0 70,3 1,8 27.9
(4% 70,8 0,53 3.
16,3 b, 03§ 33
QC:G' 123 0"?)(» 3,8
: g s 2,49 0,33 £ 5
: A5 4,6 7,%% ooy
22,5 £32 0,33 9.
244 4y, 0,34 g0
234 14,0 9,39 ¢
250 13,8 2,40 6, §
—;&o;:.- 1S, ¢, 3¢ 44
Jua 138 0,454 &3
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cipacién del sector en el P.B.G. crece paulatinamente,
1a leve baja porcentual gque se observa en 1976, no se
verifica en montos absolutos a precios constantes de
mercado; se debe bdsicamente, a la mayor incidencia
del sector primario. El fndice mds alto de participa-
cién lo alecanza en 1978, con un 25% del total del P.
B.G., aumento que también se manifiesta a precios //

constantes,

Si analizamos las tres actividades e-
condmicas gue componen este sector: Industria Manu-
facturera, EFlectricidad, Gas y Agua ¥y Construccién,
podemos decir que la mds constante, peroc con menor /
incidencia en el P.B.G. {(0,34% en 1976 a 0,44% en el
80) es la Flectricidad, que en la distribucidén dentro
del sector llegd a tener el 2,5% en el 70 y luego me-

nos, pero con muy leves variaciones.

La Construccidn es la mds flucfuante,
su participacidén en el P.B.G. fue de 3,5% en el 70,
al 10,4% en 1974 para en 1980 tener un 6,7%. Dentro
del sector en el afio de su mayor expansifén (1974),

llegd a representar el 46,6%.
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La Industria aumenta paulatinamente su
incidencia en el P.B.G. de 10,8% en el 70 a 14% en /
1977. En el 78 asciende al 17,8%, punto wds alto de
toda la serie. Baja en el 79, para llegar al 16,9%
en 1980. Su participacién dentro del sector estf en

un T0%,

1.2.3.1. INDUSTRIA

En el Cuadro 9 estdn resumidos los datos del
Censo Nacional Econdmico de 1974, qQue considero nece-
sarios para analizar la actividad manufacturera: Nime=:.
ro de Establecimientos, por Departamento y Tipo de In-
dustria; Personal Ocupado, Total y Remunerado; Valor
de lg Produccidén y Valor Agreg. Censal, estos tres /
Ultimos también por Departamento Y Tipo de Industria

en valores nominales y relativos,

Del total de la Poblacién Econémica-
mente Activa la Industria absorbe alrededor del 8%,

un 1% Electricidad y 1la Construcecidn, casi un 9%,

Del cuadro surge claramente que la /




-Departam. | Nimero de Pers. Ocupado Valor de la Valor Agreg.
E Produccién | Censal
Enigﬂict}v; ¢§Btab}_e_g_._ __Total Rgmunerado - en__milles__s_s_____________
Totales | B88 100% 4.680 100% | 3.225 100% |446.542 100% | 161.763 100%
Ayacucho | 70 7,9 | 160 3,4 36 1,13 3.384 0,7 1.845 1,1
31 18 i\ 55 23 1.532 730"
33 16 J 20 - 142 | 134
33 21 48 6 1.373 799
36 | 11 . 30 7 231 | 131
37 1 |
38 3 |
;!!grano 21 2,4 266 5,7 228 7,0 | 2.659 0,6 ; 1.638 1,0
31 | 1 ; !
36 20 ; !
Chacabuco E 8,4 ! 268 5,7 142 4,4 13.519 3,0 { 7,497 4,6
31 33 3 53 -2 1.929 1.032
33 12 E 16 3 428 ! 185
34 2 L :
35 2 _ i ;
@ s 22 | 168 116 10.977 6.153
38 i 5 - ' 71 | 62
Pedernera | 231 26,0 | 1.796 38,4 [1.452 45,0 [292.771 65,6 | 67.208 41,5
31 86 1.029 | e84 246,369 29.661
32 16 41 27 3,788 1.091
33 34 58 15 1.298 533
34 11 76 53 5.286 4.484
35 4 13 ? 8 774 522
36 44 185 114 5.176 2.636
j
. !



Departam. Nimero de Person. Ocupado Valor de la Valor Agreg.
Rama Activ.| Establec. Total Remunerado Produccidn Censal
i S ~——=_gn-miles-$_=~
Totales - 888 100% 4.680 100% [ 3.225 100% 446.542 100% 161 763 100%
Pedernera
37 2
38 30 388 351 29.751 28.135
39 4
Dupuy 22 3.3 87 1,8 42 1,3 2.684 0,6 1.768 1,1
31 21 42 9 1.486 816
.33 -5 41 33 1.123 936
36 1 |
38 2
Junfn 61 6,8 130 2,8 32 1,0 3.297 0,7 | 1.953 1,2
31 27 60 11 974 | 552
32 1 i
33 12 13 - 255 124
)
36 19 52 20 1.893 L 1.153
38 1 i
I
.39 1 ;
' I
Capital 304 34,2 1,678 35,81 1,170 36,31 119.408 26,7 ; 74.886 46,3
31 82 467 312 38,786 12.519
32 36 245 202 T.344 4.241
33 43 180 22 2.769 1.473
34 6 82 69 2.925 1.781
35 5 16 9 1.338 . 870
36 87 668 495 62.374 52,235
38 42 116 61 3.797 © 1,735
i
39 3 4 75 { 42



Departam. NSmero de Person. Ocupado Yalor de la i Valor Agreg.
Rama Activ.| Establec. Total Remunerado Produccidén - Censal
- ——=—gn-miles $—=

Totales “888 100% | 4.680 100% | 3.225 100%; 446.542 100% | 161.763 100%
Pringles 87 9,8 276 5,9 119 3,7 8.635 1,9 4.854 3,0

%1 8 22 3 737 405

10 1

33 4

36 73 238 112 7,638 4,228

39 1
@ "m0 L 19 0,4 4 0,1 185 0,04 104 0,06

31 5 12 '3 61 22

22 3

33 2

Cuadro 9. Situacidn de la industria manufacturera.

Censo Nacional Econémico 1974,
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industria manufacturera estd concentrada en los Depar-
tamentos de Pedernera y Ia Capital y en menor medida

en los del Valle del Conlara,

Si bien la Ciudad de San Luis cuenta
con mayor ntmero de establecimientos, éstos son mds
chicos, pues absorben proporcionalmente, menos mano
de obra y su volumen de produccidn bruta es mucho me-
nor. for éjemplo, en la Sub-divisién 31, Productos
Alimenticios, Bebidas y Tabaco, la produccién de Pe-
dernera es seis veces y media mds que la de San Luis
con s8lo cuatro establecimientos mds. Si:.analizamos
el Valor Agregado Censal, vemos que son las indus=~//
trias de minerales no metdlico, concentradas en la /

Capital, las que mds valor producen.

De acuerdo a lod datos de la Direc-/
cidn Provincial de FEstadisticas y Censos, serie 70/80
pbdemos hacer un andlisis de lo que aporta cada Sub-
Divisién de la Gran Divisién 3 - Industria Manufac-/
turera (Céd. CIIU) al P.B.G. de la Provincia,es in-
teresante observar si hubo una mayor concentracidén

o no en las distintas ramas,

Enre alimentos y minerales no metdli-

cos, sumaron siempre alrededor del 90% del total, //
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pero - en 1970 la primera tiene un 70% y la otra un 20%.
En 1974, suman un 47,5% y 42%, respectivamente y en /
1980 un 66,5% y un 25,3%, en lamisma relacién. Esto

podria estar indicando que las leyes de Promocién In-
dustrial, la 20.560 y la 21.608, no influyeron diver-
sificando la produccidén hacia sectores no tradiciona-

les.

De acuerdo al informe del Ing. Alber-
to Arcagni, publicado por la UIA, bajo estos siste-
mas se presentaron para todo el Pais 1.846 proyectos
de los cuales se aprobaron s6lo el 34% (621) de los
que hay que descontar 68, que correspondian a empre-.
sas ya instaladas en la Patagonia, quedan en realidad
553 proyectos aprobados, un numero demasiado bajo pa-

ra 10 afios de promocién.

Los que la Secretarfia de Industria de
la Nacién, Autoridad de Aplicacién de esas promocio-
nes, aprobd para San Luis, la favorecieron con respec-
to a las previsiones de ocupacién de mano de obra.//
El problema consistfa en que los trdmites eran tan /
lentos, que los industriales desistian o abandonaban

los proyectos.
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De los aprobados se instalan 5 hasta
1980 (otrps cinco m&s hasta 1983), de los puestos de
trabajo propuestos se crearon el 55% y de las inver-

siones sélo se hicieron el 10%.

Se ampliard este tema en el informe /
final, pues la escasa repercusidn de la promocidn //
puede estar asociada a la posibilidad de reversidn /
del cambio, con consecuencias sociales negativas. //
Compararé los cambios praducidos desde el 80 hasta

ahora y mediré las proyecciones.

-

1.2.3.2. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

El andligis del sub-sector no permite
hacer grandes observaciones, pues las cifras son dema-

siado bajas.

La distribucidn dentro del sector es
un 24 % para-electricidad, 12% para gas y un 64% //
paré agua. En la serie 1970/80 ha crecido, pero pue-
de transformar en un drea critica, de aumenta?hsu'con—
sumo como insumo industrial, pues esa es la tendencia

de acuerdo a las facturas por consumo de energfa elec-
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trica y a los usuarios de la misma.

Electricidad: por los escasos rfos /
importantes, con provisidn de agﬁa escasa y estacio=-
nal, San Luis no tiene posibilidades de tener una //
fuente de energia eléctrica propia. En la localidad
de La Florida, sobre el Rfo Quinto, se construyé el
Ginico embalse que provee de 2.000 KW de energfa hi-/

droeléctrica.

la alternativa es bajar un ramal del.
S5.I.N., Sistema Interconectado Nacional, que sobre
el limite norte de San Iuis une a Cérdoba con Mendo~-

22 .

En 1977, se hizo la conexién entre //
Mercedes y Rio Cuarto, de una lfnea de alta tensfon,
por donde se abastecia en 1982 del 70% que consumia

toda la Provineia.

En 1980 el 68% de lo facturado se di-
vidié entre Residenciés y Grandes Usuarios, el 12% /
Comercio, el 8% Alumbrado Piblico, el 5% Consumo Ofi-
cial y s6lo el 4,5% y el 0,12% para Industria y Rie-

go Agricola, respectivamente.
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El sector aumenta un 100% su consumo

en un afio (de 1980 al 81),

Agua: Ia Direccién Provincial del //
Agua ha dividido el territorio provincial en varias
zonas de acuerdo a la calidad del agua que se obtiene

Y 2 la profundidad de las napas.

En las regiones deprimidas el agua es
en general salobre, s6lo apta para el ganado, Al Es-
te y Oeste de la Sierra de San Luis se consigue a dis-

tintas profundidades buena agua para riego.

Las aguas superficiales de la zona de
la Ciudad Capital son en general de buena calidad.
Desde el periodo de colonizacidn y Poblamiento el a-
Provisionamiento de agua potable a la poblacién ha /
5ido un problema constante. Se ha logrado ampliar a
61 localidades las beneficiadas por la red de agua /

potabie.

Se han formado algunas cooperativas
de aprovisionamiento, pero las condiciones sanita-//
rias son en general lag mismas para los:animales y /

los hombres.

N .
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1.2.3.3.  CONSTRUCCION

Por el tipo de mano de obra que se re-
quiere, no calificada,y con gran capacidad de absor-

cién, es una actividad altamente inestable.

Esto se manifiesta claramente en la va-
riacién de su incidencia en el P.B.G. y en la distri-
bucidén dentro del sector. Entre 1973 y el 74 crece
un 30% y su incidencia pasa a ser del 10,4% en el P,
B.G., se mantiene en valores altés hasta el 77 y dew
crece un 25% en 1978. Entre el 77 y el 79 baja un /
57%, ¥ su participacién en la produccién de fiqueza
llega a un 4,9% a nivel provincial. Esta situacién |

es la que prevalece en todo el pais.

Construccidn privada: su. participa-//
cidén se mantiene constante en alrededor de un 23% de

la actividad.

Construccién piblica provincial: a /
partif de 1973 su incidencia sube por encima del 50%
llegando a ser su participacién del 77,5% en 1975.
En el 78 reduce su participacién casi a la mitad del

afio anterior, cifra en la gque se mantiene hasta el 80.
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Construccidn pfblica nacional: su ma-
yor incidencia es de un 45% dentro de la atividad, en
1975 llega al 7,6% del P.B.G. y en 1979 baja su par-
ticipacibn a la tercera parte del afio anterior. Jun-
to con la privada llevan la participacidén del sector

en el P.B.G., al 4,9%.

1.2.4. SECTOR TERCIARIO

En el Cuadro 10 vemos la participacidn
del sector terciario en el P.B.G. y la distribucién

porcentual dentro del sector, desde 1970 a 1980,

Este sector es el de mayor incidencia
en el P.B.G. de la serie 1970/80. Los afios de mayor
depresidn son 1976,.77 y 78 en porcentajes, los que

no se corresponden con una caida de los valores a

precios constantes 1970. Se"los relaciona con un pe-

rfodo de expansién del sector primario y secundario.

En los primeros tres afiog de la serie-

crecen el comercio y el transporte, en 1973 ambos //
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P.B.G. 1970-1980 - DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL SECTOR TERCIAFIO

Cuadro 10

A PRECIOS  ZONSTANTES bE 1970
ESYABLEC.FIN,. . | SERVICICS -
ARG TOTAL COMERC 10 TRANSPORTE ?52338&:3';;?&_ gg??ﬂft;i:
PRESTLALAS PERSONALES
1370 100,0 32,3 7.8 241 35,8
1971 100,0 32,5 7.7 24,3 38,5
1972 100,0 32,9 9,3 23,6 34,2
1973 100,0 25,8 8,5 28,k 17,3
1974 100,0 23,2 1.6 27,L ul,8
1975 100,06 22,2 7.1 27.9 42,8
1976 100,0 21,8 7.0' 25,8 bs, 4
1977 106,06 21,9 7.5 26,5 k3,7
1976 100,0 21,3 8,3 29,0 Wi,
1979 100,0 23,2 10,0 27,6 39,2
1980. 100,0 22,1 10,5 30,1 37,3
He, 3 150 3.0 2 1<, 3
Hen #43 35 48 0 P
4. M [
T e Q5 ‘ T
42 0 10,2 36 AN G 16,3
H3,3 19,4 53 e St
o o G o 2.4 2 3,z
3¢ 1 72 26 7, 4, 2z
33,4 2. 23 10¢ 13,2
73,1 13 3 oz 15,3
Ho, g N 4 ou 3 5,9
His G H.S S PR

L
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sectores sufren una seria cafda en valores constantes
y porcentuales, Ia pérdida es de mds de un 25% para
el comercic y alrededor del 15% en el transporte. /
Recien se recuperardn en parte en los dos dltimos //
afios de la década. ILlegando a representar su parti-
cipacidn en el sector un 22% y un 10%, respectivamen-

te.

Ocurre a la inversa con las otras dos
actividades del sector: Servicios y Establecimientos
Financieros se expanden desde 1973 en adelante, lle-~
gando este d¥ltimo a participar con un 30% del sector
en 1980 y con variaciones a valores constantes en )/

Servicios,

La discusidn si el sector terciario a-
grega valor o no, se mantiene. Si los sueldos y sala-
rios son aumeﬁto de riqueza o es una forma de distri-
bucién de la misma estd pendiente, pero si se genera
no es en todas las actividades en la misma proporcidn.
Lo que podemos sefialar es gue absorbe el 50% de la Po-
bla&ién Econdmicamente Activa de toda la Provincia,
de esta forma: 25% comercio, 9,6% transporte, 4,4%

establecimienos financieros y el 61% Servicios y Admi-

nistracidén en 1980.
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1.2.4.1. COMERCIO

La infraestructura estd muy desarrolla-
da en la Provincia y como todo el sector terciario,
en alguna medida sobredimensionada para el mercado de
consumidores un tanto exiguo que tiene la Provincia
en este perfodo. Ya mencionamos sus variaciones Qi—
clicas, que podriamos relacionarlas con las que sufre

la actividad industrial.

La podemos sub-dividir en tres:

Comercio minorista: que produce el 71%
del P.B.G. de toda la actividad, tiende a concentrar-
se en las Ciudades de Mercedes ¥ San Luis, puede ocul-

tar ‘una desocupacidén disfrazada.

Comercio mayorista: es mucho menos va-
riable, se percibe su estabilidad a precios constantes.
El cambio en su participacién porcentual, de un 20% /
en el 75/76 a un 13% en el 80 es por la participaciédn
de los otros dos sectores, pues se mantiene el monto

a valores constantes.

Restaurantes y hoteles varfa concomi-
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tantemente con el comercio minorista, y responde a /
las mismas causas. En 1976 llegb a participar con /
menos de un 5% en la actividad para llegar en 1980 al

16%.

1.2.4.2, TRANSPORTE

Esta actividad como ya vimos estd 1li-
gada al comercio y junto con él a las variaciones cf-
clicas de la economia, especialmente en una estructu-

ra rigida como la de San Luis,

Podemos dividirla en transporte por /
un lado y comunicaciones, por otro. El primero tie-
ne una primacfa abrumadora, llegando a representér /
esta dltima sélo el 6,4% en 1980, pero en perf{odos de
serias-crisis aumenta su participacién, no sé8lo en /
forma relativa, sino también en valores constantes en
virtud de su relativa inflexibilidad. En 1975 repre-

senta el 25% del valor .agregado por este servicio.

Transporte por aire, por ferrocarril,
por carretera y de carga: indudablemente la supre-

macia del transporie de pasajeros por ferrocarril
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es constante en toda la década; su incidencia ests
alrededor del 45% llegando en el 72 a mds del 50% //

del valor agregado por el transporte,

Este item estd totalmente relacionado
con la red de infraestructuras viales ¥y ferroviarias.
Por ella San Luis se encuentra mejor relacionada con
la regién, la Capital Federal y alin con Santa Fe y 1la
zona Mesopotdmica, gue internamente. El tendido del
Ferrocarril San Martin y la ruta Nac. N° 7, que co-~/
rren paralelos y gue unen Mendoza y Buenos Aires, se-
para a la Provinéia en dos. Fl Norte donde se concen-
tra toda la red vial y el mayor movimiento y el Sur
que s6lo se accede por la ruta Nac. N° 148 que va des-
de el Valle del Conlara por el Oriente, pasando por
Mercedes y llega a Nueva Galia en la zona ganadera /
Sur.- Allf se une con la ruta N°188, gque permite el
transporte de ganado hacia las regiones de invernada

fuera de la Provincia.

El transporte automotor ha crecido //
hacia el 80 concentrando Mercedes y San Luis el mayor
movimiento y trédfico cotidiano. Austral y Aerolfneas
Argentinas liegan 2 estas dos ciudades, que son las

Unicas que tienen pistas de aterrizaje para grandes
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aviones. Las estancias en el Sur poseen pistas priva-

das, que permite el manejo de aviones m&s chicos.

Comunicaciones: son las empresas na-
cionales de Entel y Encotel las gue prestan servicios

telefénicos y postales.

Ia red de abonados y de estafetas cu-
bre todo el tefritorio. Los usuarios de Entel lle-/
gaban a 8,000 en 1980 y las lineas estaban interconec=-
tadas con otras tendidas por Cooperativas zonales ¥y
otras entidades provinciales. El mayor flujo de comu-
nicaciones se mantiene con Mendoza, Cérdoba y Buenos
Aires y -dentro de la misma Provincia. Este aumenta
considerablemente en época estival. San Tuis tam-//

bién posee lineas de Telex pdblicas ¥y privadas.

1.2.4,.3. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS) BIENES INMUE-
BLES Y SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS.

Mantiene su participacién porcentual
del P.B.G. en toda la serie entre un 10 ¥y un 11%, sé-
lo en 1976 baja al 9,9%. Analizando los componentes

de esta actividad vemos gue en valores constantes y

>
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y porcgntualmente es Establec. Financieros quien pro-
duce la baja al reducir su participacidén sélc a un /
6%. En 1980 esta llega a un 17%, represeﬂtando la /
actividad un 12,9% del P.B.G. provincial.

Bienes Inmuebles: el valor agregado /
de esta actividad genera el 80% de esta subdivisidn
en toda la serie analigzada, su crecimiento es cons-/

tante.

Establecimientos Financieros: a partir

de 1977 crecid constantemente. Ia Provinecia cuenta
con buen niumero de entidades pilblicas y privadas, de
nivel Nacional, Provincial o de tipo Cooperativo; //

estdn diseminadas en todos los centros urbanos y tam-
bién en algunas poblaciones rurales, por ejemplo, el
Banco Provincia de San Luis t}ene varias sucursales

en el Sur.

Creo gque es importante tener en cuenta
la informacién del B.C.R.A., con Tespecto a la distri-
bucién.del Crédito Bancario, por rama de actividad y
desde 1977 al 80, pues estos préstamos ponen de mani-
fiesto la distinta direccidn del crédito: alos secto-
res primarios:y secundarios { el 27,2% y el 57,8%,

respectivamente en 1980).
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1.2.4.4, SERCICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

Su incidencia dentro del P.B.G. en méis
de un 40% del sector terciario, se mantiene desde 1974
al 78. De 1973 al 74 la actividad crece un 28%; si
apnalizamos las sub-divisiones es la Administracidn
Pdblica y Defensa, la que sola aumenta un 47% y en me-
nor medida Servicios Sociales ¥y Otros Servicios Comu-
nales. En 1980, estas dos actividades suman mis del
92%, a las gue debemos agregar Niversidén y Esparcimien-

to y Servicios Personales y De los Hogares,

No se cuenta con los estadosAde ejecu~
cidén presupuestarios preparados por la Contaduria Gew
neral de la Provincia, para determinar con Precisidn
las partidas correspondientes a cada drea. Ia asig=
nacién de los recursos rara salud, vivienda, educa-/
cién, defensa, etc., permiten hacer un andlisis de /
los distintos proyectos politicos, por esa razdn es
un drea critica en general para todos los gobiernos
Y en la que ademds deben tener 1la aprobacidn del Po-

der Legislativo,

Turismo: Ia Asesorfa de Desarrollo de
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la Provincia, determiné que en 1981 esta actividad /

generd un 1,5% del P.B.G.

San Luis con sus micro=-climas y aguas
termales fomenta basicamente el miniturismo. Posee

cuatro zonas turisticas importantes:

1. Cercana a la Ciudad de San Luis, comprende E1l Cho-
rrillo, San Rogque, Cruz de Piedra, E1 Volcdn y Po-
trero de los Funes. Las grutas de Intihuasi y La

Carclina. FEl Trapiche y Balde.

2. Sobre él Rio Conlara, en las Sierras de Comerhin-
gones, la zona de Merlo.

3., Al Oeste de la Sierra de San Luis, la zona de Qui=-
nes para peregrinos catélicos.

4. Mercedes, Justo Daract, Buena Esperanza y Unién,

es zona de caza y pesca deportiva,

~

Toda la Provincia cuenta con buenos //
hoteles y hosterfas y también multiples lugares para
hacer camping, donde en general se alojan los turis-

tas de las provincias lim{trofes.



1.3. POBLAMIENTO
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En el prélogo a la "Historia de San /
Tuis™ de Urbano J. Nifiez y Duval Vacca, Hugo A, Four-~
cade describe poéticamente dos aspectos que me inte-

Ir'esa remarcar.

Uno, el dmbito geogrdfico: "De uno al
otro extremo de la realidad fisica del terrufio, des-
de lzs tierras resecas de Candelaria a las pampas del
Sur, desde las mirgenes del Desaguadero hasta las ri-
beras del Quinto, por entre las sierras centrales a
las cumbres gue corona el Mogote Bayo, en medio de /
pueblos y villas pequefias, juntoc a caminos intransi-
tables, recibiendo la hermandad de los arroyos de a-
guas puras, cercados por la soledad de los campos, /

luchando contra todas las inclemencias..."

Y también habla de la gente: "Al ex~/
tender la mirada hacia el ayer me encuentre con co-/
chingones y pampas. Se ahora que estuve penetrando
las tierras cojundas del Conlara. Y me df a vivir /
en ayuntamientos cuando el Capitdn:Imperial D. Luis

Jofré trazd el perfil de la ciudad de Loyolal.

Alberto Rex Gonzdlez, gque excava y //
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estudia los restos que encontrd en la gruta de Inti-
huasi, situada en la zona central de las sierras de
San Luis a 72 Km ﬁe la Capital y a 1.715 m de altura,
publica los resultados en la Revista del Instituto de
Antropologia de la Facultad de Filosofia y Humanida-

des de la Universidad de Cérdoba en 1960.

Algunas de sus conclusiones son que en
el pasado (hace alrededor de 8,000 afios), el clima
ha sido méds himedo y la vegetacién y la fauna mds ri-
ca. Es decir, que las condiciones de habitabilidad
eran mucho mejores que ahora y pudo determinar hasta
cuatro niveles culturales, el méds reciente, entre 500
y 1.500 afios y que constituiria el "Substractum pri-
mordial bdsico de los pueblos histdricos de las Sie-

rras Centrales".

1.3.1. PERIODO INDIGENA

En el Grédfico VI vemos la distribu-//
cién en el mapa, de los pueblos indigenas gue habita-
ron el actual territorio de la Provincia de San Iuis,

seglin Canals Frau,



Grdfico VI

Distribucidn de los pueblos ind{genas que habitaron
el actual territorio de la Provincia de San Luis, segln
Canals Frau
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Podemos diferenciar dos tipos étnicos:
uno, el hudrpido, del que participan con algunas di- -
ferencias entre sif, los Huarpes, Olongastas y Come-
chingones. Cazadores y recolectores, influenciados
por las culturas andinas, se transforman en sedenta-
rios, cultivan la tierra y producen maiz y zapallo,

los gque completan su alimentacién.

El otro tipo étnico es el de los pata-
génidos, del que descienden los pampas primitivos, /
Estos eran ndémades, cazaban venados y se abrigaban y
construfan sus viviendas con sus pieles. En el siglo
XVII, persiguiendo al ganado silvestre, especialmente
el caballo, y a raiz del comercio, los araucanos chi-
lenos se mezclaron con los pampas y en el s. XVIII,

los pueblos pampas desaparecen étnicamente (4).

Importa destacar los rasgos generales
de los ind{genas que encontraron los espaficles en //

nuestro pais en el momento de la conquista.

Los pueblos del Noroeste argentino lo-
graron un adelanto en su cultura que los llevs a a-/
doptar diversas formas de agricultura y a construir

ciudades estables,
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Hay vestigios de que la influencia e-
conémica y polftica de los incas llegd hasta Cuyo, /
por los acertados caminos y centros de aprovisiona-/
miento y defensa y por el desarrollo del riego sis-/

temdtico en algunas zonas,

Cuadro 11. Poblacidén Indigena del Territorio argentino
a la llegada de los Espaficles

Regidn Ind{genas %

Noroeste 195.000 48,4
Litoral y Mesopotamia 60,000 14,9
Chaco 50.000 12,4
Sierras Centrales 30.000 7.4
Pampa ‘ ' 30,000 7,4
Cuyo 20.000 5,0
Patagonia y Tierra del Fuego 18,000 4,5
Total del Pais 403,000 100,0

1.3.2., PERIODO HISPANICO

La entrada de los espafioles en el ac-
tual territorio argentino, se produjo mediante tres
corrientes:. la proveniente del Oeste desde Chile, /
la que se origina en el Peril, bajan por los caminos

marcados por el inca‘'y la de Asuncién.
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Surmétodo de conguista fue mediante
la fundacidén de ciundades y los primeros vecinos de
ellas, los compaﬁefos de aventura, que adguirfan /
derechos sobre las tierras y sobre la mano de obra
disponible, los indigenas. Estas 'ciudades terri-
toriales' (5) constitvuyeron las capitales de las pro-
vincias cuando comienza el periodo inaependiente, mu-

chas de las cuales subsisten hasta el presente,

Cuadro 12.

t as corrientes colonizadoras y la fundacion de ciudades en el siglo XVi

Desde Santiago del Estero 1553
Chile Londres-Catamarca 1558 Mendoza 1561 _
. San Juan 1562 San Luis {1594}
Desde Tucuman 1665  Cérdoba 1573 Salta 1582 La Rioja 1591
ol Perd Jujuy 1593
l

Desde Santa Fe 1573 .

Asuncion Buenaos Aires 1580 Corrientes 1588

!

s} Comadran Ruiz, obra citeda, pags. 23, 80 vy 85, ) ' o L .

{5) Razori, obra citada, tomo 1, pag. 116. - Bernardo Canal-Feijéo, ""Teoria de |a ciudad argentina”, Ed. Sudamerica-
na, Buenos Aires, 1951, pags. 11-32,

Estas ciudades se asientan, en la mayor

parte de los casos, sobre poblaciones ind{genas preexis-
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tentes o por las necesidades de comunicacidén entre
zonas distantes; también como apoyo y sostén de la

circulacién de bienes y personas y hay un tercer ti-

'po, que se establecen en los lugares de salida al //

exterior de las rutas mar{timas, son las ciudades-/

puertos {6).

Ninguna de ellas vivian en funcidn de
su propia regidén sino de la actividad de mercados //
muy distantes y con una economia totalmente externa:
la minerfa potosina, por ejemplo. Esto era fuente /
de desarrollo, pero a la vez, razdn de una debilidad
intrinseca que se pondr4 de manifiesto cuvando decae
el comercio de la plata y se resquebraja el imperio
espafiol como reflejo de las guerras europeas, que //

determinaron el ascenso de Francia e Inglaterra.

San Iuis, Ultima ciudad fundada por /

la corriente del Oeste, no fue una excepcidn.

Francisco Villagra o Villagrdn nom-//
brado gobernador de las Provincias de Chile en 1558,
"por no poder ir personalmente a visitar y proveer /

la provincia de Cuyo y lo demds a ella comarcano" //

g
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nombrd al Capitdn Juan Jofré su Teniente Gobernador
y Capitdn General de Cuyo, "y todo lo demds que ca-

yere en los términos de la ciudad que estd poblada"

(Mendoza).

Este socorre a los pobladores y se //
dirige al Este explorando la regién que denomina ///
"Provincia del Conlara", empadronando a los indios y

formando las primeras encomiendas.

Kirkpatrick dice: "En los lugares en
que hubiera sido inconveniente hacer una concesidn de
tierras, la encomiendé consistia en un cacique indio
Yy su tribu; el encomendero era sefior de un distrito
poblado o grupo de poblados, cuyos habitantes le de-

bian los mismos servicios gque en otro caso hubieran

tenido que prestar a’la Corona".

El indio fue el primero y, gquizds, //
prineipal producto arrancado a la tierra. José M. /.
Rosa en "Historia Argentina", dice: "Cuyo fue una /
cantera proveedora de brazos ‘eficientes vy pacificos

para otras regiones", como.CHile y Cérdoba. (7).
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También hab{a otras razones, como que
"en algunas partes donde se ha cateado hemos tomado

muestras d¢e buen oro'".

Las huestes hispdnicas, en fin, tam-/
bién anduvieron por los caminos trazados por el Inca,
en busca de maderas de quebracho, caldenes y algarro-
bo, para construir viviendas y carretas; y de anima-
les: guanacos, venados y avestruces silvestres, y /

mulas para acarrear- cargas.

El General D, Luis Jofré, hijo del des-
cubridor de estas tierras, funda en 1594 la ciudad /
"de San Luis de Loyola, Nueva Medina de Rfo Seco en

la Punta de los Venados™, al pie de la Sierra..

La wvida de la ciudad ¥:sus habitantes
fue azarosa desde el comienzo., Todas sus fronteras
estaban amenazadas ¢ 103 indios, al Sur; Mendoza
que reclamaba las mitas (8), que le servian para,
desde plantar las vifas hasta hacer vino y gular las
carrétas con las tinajas hasta la misma Buenos dires;
Cérdoba, con la cual no existfan limites claros por

lo que constantemente se producian pleitos. .
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A pesaﬁ de esto, subsiste, Pues era
el camino mds corto de salida hacia el Atldntico y.
el punto de contacto entre sierra y llanura, buen
refugio contra el indio. Subsiste primero, produ-//
ciendo mulas que comerciaba con el Norte y luego con
ias vaquerias (9) y las recogidas de ganado cimarrén,
que invernaban en las montafias cercanas. Con ellas
se pobld las estancias de San Luis, y se dié origen
a lo que es hasta hoy, la actividad mids importante

de la Provincia, la producecidn pecuaria.

A fines del siglo XVIII, aunque habia
pasado ya la época mds floreciente de las vaquerfas,
el intercambio con las provincias limitrofes, Buenos
Airesg, el Litoral y Chile, se mantiene. San Luis les
provefa principalmente de lana, sebo, grasa, jabdn y
char@ue y también de los ponchos y telas, tejidos en
telares diseminados por todo el territorio, Y era
invadida por gran cantidad de productos manufactura-
dos, ultramarinos en su mayoria, desde Chile y Buenos

Aires.

Con la creacidn del Virreinato del Rio
de la Plata en 1976, la Provincia de Cuyo pasa a-de-
>

Pender primero de Tucumdn y en 1783, de Cérdoba.

+

P
—— s
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La liberacidn del comercio, que se vio
obligada a conceder la corona espafiola, inicia el de-
terioro econbmico del interior, de 1o cual es demos-

- trativo el deterioro poblacional, proceso que dura /

hasta nuestros dias.

Cuando 1as Invasiones Inglesas de ///
1806 y 1807, el Marqués de Sobremonte pide a la Ciu-
dad de San ILuis gue aporte voluntarios y armas, ade-
mis de dinero, para la defensa de Buenos Aires, con
lo que se produce el primer drenaje de una serie ///

gque va a empobrecer la Provincia.

El primer eje coionial dependiente de
Potos{, se desplaza hacia la ciudad puerto, pues por
ahi sale ahora la plata y el centro de la poblacién (10)
que en 1778 estaba enfre Santiago del Estero y Cérdo-
ba, en 1895, se encuentra al Sur de Santa Fe. Buenos
Aires, poco a poco, pasa a ser el nuevo punto de gra-
vitacifén poblacional, en cuanto a la ocupacibn del /

espacio y la distribuciédn.de la poblacién..

Los datos con respecto al nlimeroc de ha-

bitantes en todo el territorio, nos muestra que hacia



Cuadro 1 3.

La poblacién del Territorio Argentino hacia 1810

Jurisdiceidn Habitantes %

~ Buenos Aires | 92,000 22,68
Cérdoba 60.000 14,80
Santiago del Estero 40,500 9,98
Tucumdn 35.900 - 8,86
Salta 26.270 6,47
Catamarca 24,300 6,00
San Juan 22.220 5,48
Mendoza 21.490 5,30
Entre Rios 16.500 4,07

 San Iwuis ‘ 16.240 + 4,00
Corrientes 12.7770 3,15
Ia Rioja 12,620 3,11
Santa Fe 12.520 3,08
Jujuy : 12,280 3,02
Total del Territorio 405,610 100,00

No incluye los ind{genas no sometidos gue se estiman en
100.000, aungue algunos autofes elevan al cifra hasta

200,000,

Fuente: "Las etapas del Poblamiento Argentino®, Juan M, Villar

+ Para 1812 el INDEC da como cantidad de habitantes 16.837
v Urnano Ndfiez y Duval Vacca 16.878.
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1.3.3. PERIODO INDEPENDIENTE

Desde 1810 hasta 1880

Tomé la periodizacién histdrica reali-
zada por el Lic, Juan M, Villar en "las etapas del /
poblamiento Argentino", pues es vdlida para poder /
comparar los procesos disimiles que se dan en distin-

tas regiones del pais, especialmente entre la zona /

‘pampeana, y la Provincia de San Luis, que ahondaron

las diferencias.

A partir de 1810 y hasta 1880, momento
gque podemos considerar que se consolida el Estado Are-
gentino, el pais se vio convulsionado por la anarquia,
las guerras civiles y ia guerra éon el Brasil y luego
con Paraguzy, que indicaban un profundo cambio en la

antigua estructura socio-econdmica y los esfuerzos /

por imponer una riueva.

Hip6lito Sad en "San Luis y la emanci-
pacidn Sudamericana" plantea por qué a partir del '//
proceso de emancipacidén la situacidn de la provincia-

muestra una constante declinacidn en términos abso-

lutos y relatives.
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Por un lado la extincidén de sus indus-
trias y artesanfés producto de la importacidn irres-
tﬁicta de manufacturas extranjeras, la lucha contra
el indio y el éxodo de su poblacidén; 1la guerra de la
independencia y un extremismo faccioso entre ﬁnita-/
rios y federales y por otro, la élite letrada de 1la
c@udéd puerto y la barbarie del interior, la anrqufa
¥y la paz productiva, dividen al pais y también a la
Provincia, que apoy$ fervorosamente la Revolucidn de

Mayo y la causa de la Emancipacién.

Considero importante transcribir los
datos que sobre el estado de la poblacidén de San ///
Luis dan U. Nifiez y Duval Vacca, segin el censo pro-
vincial de 1812, que se realizé especialmente para /
conocer la disponibilidad para las levas (14) forzo-

sas, que se hicieron periodicamente, de aguf en més.

Total de la poblacidn, 16.878; 7.813
varones y 9.065 mujeres., Espafioles americanos ,////
10.890; espafioles europeos, 25; indios, 4,490 y ne- _

gros, 1.472.

De acuerdo a Comadrén, mds del 90%

vivia en la campafia y la mayoria de negros e indios
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trabajaba como peonhes en las estancias,

San Luis aportd al Ejército de los An-
des entre 1814 y 1819, tres mil quinientos hombres,
preferidos por su capacidad para manejar el caballo,
para el Regimiento de Granaderos, todos bien eguipa-
dos. Ademds de alimentos y dinero. Si comparamos //
lo que por el censo sabfamos que tenfa la Provincia
v lo que dio, vemos la real magnitud del desprendi-/

miento (15).

Al promediar la década del 20 la re~/
gién debe enfrentar sin armas, ni soldados, el avan-
ce de los indios, que al haberse prdcticamente extin-
guido el ganado cimarrdén y cercado los campos, incur-
éionabén sobre las estancias y también los poblados
en forma de malones arriando todo el ganado que en-/

contraban, caballos y mujeres.

Las familias gque tenian algunos bienes
emigraban hacia Mendoza, San Juan, La Rioja o Cérdobaj;

guedahdo s8lo una exigua poblacidén desguarnecida.

Mientras tanto gobernaba el pafs la /

élite portefia,. a travez de Rivadavia, que por el sis-
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tema de enfiteusis, reparte 9 millones de hectdreas
de 1la Provincia de Buenos Aires, ganadas al indio
por Martin Rodriguez. Son guinientas familias que
pPor este sistema se incorporan al éector privilegia=~
do. La propiedad de 1a tierra que hasta aquf habia
tenido casi nula impbrtancia, se transforma en el
factor fundamental de poder econdmico y el en ele-
mento de mayor gravitacidn para obtener poder polf-

tico, con el auge de la ganderia (16).

Es as{ como surge Rosas, estanciero /
latifundista de la pampa himeda, que interpreta los
intereses tanto de los ganaderos, como logra el apo-
yo ‘de las clases populares urbanas y rurales., Su /
triunfo sobre las élites de ilustrados unitarios, //
significd la autonomfa de las provincias y la conso-

lidacidn del orden internc con el Pacto Federal.(37)

En el interior, los caudillos y las /
montoneras, son los Unicos capaces de oponerse a los
malones gque alcanzaron tal peligrosidad gue el gobier-
no dé San Luis pide ayuda ante la posibilidad ‘"que
desaparezca una provincia que compone parte de la //

Repiiblica Argentina", U. Nifiez ¥y ... op. cit,
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La hegemonia de Buenos Aires y el Li-
toral tiene como contrapartida la necesidad de que el

interior mediterrdneo se resigne al estancamiento.

Ia derrota de Caseros no implica un /
cambio sustancial en la politica interna: Buenos Ai-
res se separa de la Confederacidn y acapara toda la
renta del puerto; las provincias se institucionali-
nalizan (18); pero las guerras contintian, Paraguay
es derrotado por la Triple Alianza, después de una /

larga y cruenta lucha.

Los lazos con Inglaterra se estrechan,
ésta realiza grandes inversiones en el pais, especial-
mente en infraestructura fferrocarriles!y puerto).
¥l mejoramiento del transporte acerca los merqados / |
del interior a Buenos Aires y acentia la concenira— -
cidn.

Fl primer Censo Nacional gue se reali-
za en 1869, sefiala ya la mayor gravitacidén del Lito-
ral, pues sobre un total de 1.830.000 personas, el /

53% ée encontraba en las fegiones metropolitana y //
pampeana, Como se puede ver en el Cuadro 14 realiza-

do por el Indec en base a todos los Censcos Nacionales.
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Cuadro 14

Distribucién de la poblacién por regiones

Regiones {1) 1869 1895 "1914 1947 1960 1970 1980
% % % LS % % %
Metropolitana 13,2 19.8 25,8 29,7 33,7 358 349
Pampeana 40,2 47,3 47 B 421 38,0 36,7 358
Cuyo 10,4 7,0 6,5 6,4 6,7 6.6 6.7
Nordeste 7.4 7.3 5,89 8.3 a.1 7.7 8.1
Noroeste 288 17,9 12,6 o112 11,0 10,2 10,8
Patagonia = 0,7 14 2,3 25 3,0 3,7
Total del Pais 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0

1} Metropolitana: Capital Federal y Partidos del Gran Buenos Aires
Pampeana: Resto de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cordoba y La Pampa.
Cuyo: Mendoze, 5an Juan y San Luis.
Nordeste: Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.
Nerceste: Catamarca, Le Ricja, Tucumdn, Salta, Jujuy y Santiago del Estero.
Patagonia: Neuguén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego,

Tulio Halperin Donghi en "Revoluecidn
v Guerra' marca bien la contradicecidn: "As{ la etapa
final del siglo XVIII fue de rdpido avance del Lito-
rals de avance parcial y moderado, en medio de peno-
ssreajustes, para el comercioc y 1la artesanfa del In-

] i : "l
terior, de crisis irremediable para su agricultura'.

El censo de 1869 da para el total de

la Provincia de San Luis 53.294 habitantes. De ellos
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el 99% eran argentinos; el 7% de.las provincias lim{tro-
fes y del 1% de extranjeros, el 71% eran chilenos.
El mayor porcentaje de poblacidn (85%) estaba concen-
trada en la zona Noreste Serrana y en la Capital, que
fue la primera regidén poblada, donde el problema del
aprovisionamiento de agua estaba resuelto y que se /
hallaba a resguardo de los malones, aungue esta no /
era la que tenfa mayores rigquezas naturales. Las de-
sigualdades, sefialadas por Halperin Donghi, también

se dan dentro de la misma provincia.

Desde 1880 hasta 1930

En 1880 se dan las condiciones tanto
internas como internacionales, para llevar a cabo el
proyecto de pafs de toda una generacién de argentinos

que consideraba que 'gobernar es poblar’

Con 1la campaifia al desierto llevada a
cabo por Roca (19), que finaliza en 1879, y la derro-
ta v federalizacidén de la Ciudad de Buenos Aires, se
zanjan los enfrentamiéntos entré las provincias y el
puertoc y se logra la pacificacidn necesaria para atra-

er la inmigracidn internacional, especialmente la eu-

ropea.
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Grdfico VII

Mapa 1. Avances de la linea de frontera. *

—————— Limite fisico de la regién pampeana

- — Fronteta

'

La revolucidn industrial en los péises
centrales ya habia dejado gran cantidad de mano de o-
bra cesante, que asi como los inversionistas, busca-
ban nuevos y mds promisorios mercados (para todo el
pais el porcentaje de exitranjeros en 1895 era de 25,4
y en 1914 el 29,9% de la poblacién; en San Luis lle-

gé a representar el 10% del.total).
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Fueron especialmente espafioles e ita-
lianos los gque en mayor nimero vinieron a radicarse

a la Argentina.

Cuadro 15. Poblacién extrajera segin su origen - 1914

Total de Extranjeros 100, 0%
Italianos 39,4
Espafioles 35,2
De paises limitr. 8,6
Franceses 3,4
Alemanes 1,2
Otros paises 12,2

La expansidén de los cultives agricolas
en la zona pampeana, que ya no dependfa de la ganade-
ria, requerfa de mano de obra, la que en gran parte
venia para la cosecha y luego regresaba a su pafs de
orfgen: eran las llamadas migraciones golondrinas, /
El saldo instalado en el pais se estima en 6.405.000

inmigrantes entre 1869 y 1960.

También el ferrocarril fue un elemento
dinamigzador, tanto para la economia como para el esw-
tablecimiento de la poblacidén. Cientos de pueblos //

surgieron alrededor de las estacipnes.
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La politica netamente liberal del esta-
do hizo que este interviniese sdlo para apoyar el "pro-
greso". ©Por ejemplo en sectores "donde ningiin interés
particular puede llevar a cabo obras de cierta magni-
tud", (V. Sommi, "La revolucién del 90"), o en la pro-
mocidén y laicizacidn de la educacidn, el Registro Ci-

vil, etc. Se fomentd la eficiencia y agilidad.

En San Luis, con la pacificacidn, se co-
menzd a fomentar el desarrollo, aunque inorgdnico y /
discontinuo. Se promociond la agricultura, especial-
meﬁte determinados cultivos (en 1930 se llegaron a /
sembrar 400.000 Has de alfalfa y 95.200 Has de trigo,
v nunca mis alcanzaron estas cifras; de maiz 31.500

Has, centeno 28.000 Has y girasol 3.300 Has, que lle-

.garon a extenderse mucho mds, junto con el sorgo re-

cienfemente) Mercedes, fundada en 1856, se expandid
tanto que en 1914 su poblacidn superd a la de la Ca-
pital. Se da la concesidn para la instalacidn de un
frigor{fico. Se puso el énfasis nuevamente en el a-
prov;éionamiento de agua y se encararon obras de en-
dicamiento de envergadura Potrero de los Funes, en-

tre otras).
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Las luchas politics que hicieron cri-
sis en 1890 eran entre facciones de la misma oligar-
quia, pues el sistema de propiedad de la tierra no /
habfa variado en absoluto y el poder politico se man-

tenia en manos de los sectores tradicionales.

Muy pocas colonias agrf{colas prospera-
ron (algunas en Santa Fe y muy pocas en el interior
de la Provincia de Buenos Aires), por lo que la ma-
yorfa de los inmigrantes se instalan en las ciudades
trabajando en el sector servicios o en el comercio y

dando origen a enormes conglomerados urbanos.,

El perfil de la poblacidn cambia sus-
tancialmente. Los extranjeros (en la Ciudad de B.A.
llega al 51% del total de habitantes en 1914), pasan
a tener un enorme peso politico y social. El deseo
de progreso, la gran movilidad social producto de //
esa época de expansidn econdmica, crea tensiones y /
entra en conflicto al chocar con la sociedad oligdr-

quica que monopoliza el poder,

Por la Ley Saenz Pefia de 1912 (del /

Sufragio Universal), los descendientes de los inmi-/
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grantes, logran participacidn politica. En 1916, 1la
primera votacidn libre y secreta lleva a Irigoyen al
poder; las reformas progresistas en algunas 4dreas /[
(la Reforma Universitaria, entre otras), no fueron su-
ficientes para enfrentar las convulsiones posteriores
a 1la 1a. Guerra Mundial, producidas por las huelgas y

reclamos obreros, a los que se reprimid fuertemente.

La crisis internacional de 1930, puso
punto final al proyecto de desarrollo ¥ progreso sin

limites, que fijé el rumbo en todo este periodo.

A pesar de los adelantos econdmicos /
que antes mencionamos, para la Provincia de San Luis
no fueron épocas pacificas, segln Juan W. Geg (op. /
cit.) entre 1893 y 1928 hubieron ocho pedidos de in-
tervencidn a alguno:de los Poderes o a todo el Gobier-
no Provineiazl. La de 1919 a las C4maras duré mis de

dos afios

Desde 1930

Intento mostrar suscintamente los he-

chos, pues los cambios fueron tantos ¥y tan profundos
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que cuesta definir este perfodo actual.

A parvir de la Crisis Internacional de
1929 y la ruptura institucional que se produce en nues-

tro pais en el 30, se suceden distintas etapas.

Politicamente se instaura el fraude e-
lectoral por medio del cual las élites oligdrquicas
reasumen el gobierno. José Luis Torre la 1llamd "la
década infame". Durante este periodo hay una inci--
piente industrializacién, pero sin redistribucidn

de la riqueza, a través de mejores sueldos.

En 1943 comienza a gestarse lo que //
fue el movimiento peronista, que en el 55 es derro-
tade, por una alianza de grupos con intereses muy //
diversos, liderada por la marina. De ah{ en mis se
suceden gobiernos constitucionales con proscripcio-
nes y golpes fomentados por una clase con gran poder
econdmico, pero sin base electoral. Del 73 a} 76,
gobierno peronista. Nuevo golpe y los militares ///

que esta vez asumen directamente el gobierno.

Con la crisis de 1930, las corrientes

migratorias internacionales cesan y se ve claramente
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gque el crecimiento vegetativo de la poblacidén se de-
clinante. Si bien las mejores condiciones de salu-
bridad bajan las tasas de mortalidad, la creciente
urbanizacién y las consiguientes pautas con respecto

a menor indice de natalidad, hacen que sea insuficien-

te el crecimiento demogrdfico.

S6lo la regidn Metropolitana sigue ga-
nando poblacidén, pero ahora a costa del desplazamien-
to de argentinos del interior. Siempre hubo inter-/
cambio entre distintas regiones, pero ahora es en una
sola direccién. El proceso de sustitucidn de importa-
ciones, la instalacidn de industrias livianas, las /
mejores condiciones de vida que en drea rural y la//
centralizacidén cada vez mayor del Estado Central, e-
condmica y administrativa (Junta Nacional de Carnes,
de Grénos, Banco Central, etc.), atrafa a toda 1la //
gente del interior, a gquién ademds expulsaba la cri-

gsis agraria.

" Otro hecho importante a nivel de pobla-
cidn, es el de grandes contingentes provenientes de
paises limitrofes, gue vinieron a trabajar en pro-//

ductos primicia e industrias no tradicionales y que
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se radicaron en un primer momento en las provincias
limitrofes : bolivéanos en Salta y Jujuyy paragua-
yos en Chaco y Formosa, chilenos en Rio Negro y to-
da la patagonia, uruguayos en Gran Buenos Aires y //

algunos brasilefios en Misiones.

A pesar de ser numérosos no pueden lo-
grar estabilidad legal, pues no hay una politica ofi-
cial clara con respecto a ellos (sucediéndose las /

"regulaciones" ).

En este periodo en gue aigunas provin-
cias logran "especializarse" en algunos productos, /
Vid en Mendoza y San Juan; asziicar en Tucumdn y Sal~
ta, algoddn en Chaco y Formosa y donde otras van cla-
ramente definiendo un nuevo perfil industrial, auto-
motores en Cérdoba, refinerias en Zarate y Campana,/
la expansidn de Rosario y el Gran Buenos Aires; San
Luis no logra enmarcarse en una palitica clara, ///
pierde poblacidén por la emigrasidén de jévenes (este
fendmeno tiene cardcter nacional aunque pudde deber-
se a distintas razones). No tienen cabida en un mer-
cado laboral muy estrecho y mantiene sin cambios, su
estructura agraria. Todos estos temas serdn amplia-

dos en 1.4.°



1.4. ASPECTOS SOCIALES DE LAS ZONAS BAJO ESTUDIO
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Las dos tendencias mds importantes de
la poblacidn argentina que se manifiestan en el cen-
so de 1980 son: | |

1 . aumento de la tasa de crecimiento, gque desde
el censo de 1914 era declinante (ascendié al
20% entre 1970 y 1980).

2 . menor proporcién de habitantes en el drea ///

metropolitana (de 35,8% al 34,9%)

Estas mismas tendencias se observan a
nivel provincial:

1 . aumento de la natalidad y crecimiento global
de la poblacidén (16,9%).

2.. menor pérdida porremigracién.

3 . envejecimiento de la pirdmide poblacionil por
mejorar las condiciones de salud (el grupo de
65 afios y mds en 1960 tenfa el 4,8%, en 1970
"5,9% y en el 80 7,8).

Congsidero que abundar en este item, es
caer en repeticiones, pero hay miltiples informes //
hechos y todos estdn basados en los mismos datos ///

censales,
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1.4.1., DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

Existe un correlato y en esto estdn /
todos los autores de acuerdo, en gque todo proceso de
industrializacién implica un acrecentamiento de la /
coﬁcentracién de la poblacién en centros urbanos por
éxodo rural o, como se produjo masivamente en nues-
tro péis a fines del siglo pasado y principios de //
este (con las migraciones internacionales), por zo-
nas gue expulsan mano de obra.

Esta teorfa por si sola no explica el
cambio, pues si no tenemos en cuenta »a "modérniza~-
cién", caerfamos en la determinacidn causalista, que
a mayor urbanizacién mds cantidad de industrias. ///
Nuestras ciudades hasta muy avanzado el siglo XX, //
cumplian funciones administrativas y de servicios en

todo el pais.

Este proceso, el de concentracién ur-
bana, se da tardfamente en la Provincia de San Luis,
a partir de la década del 50, aunque recién 2 media-
dos del 70, por las leyes promocionales, se instalan

algunas industrias.
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El cuadro 16 muestra la poblacidn urbana y rural
seglin los censos nacionales de 1947, 1960, 1970 y //
1980, Estos datos generales, para toda la Provincia,
no permiten ver las profundas desigualdades que se [/

van acentuando entre los distintos departamentos.

En el cuvadro 17 se ve claramente que
todos los departamentos pierden poblacidén, a favor /
de Pedernera y la Capital, que concentran el 77% del
total en 1980.

Otras dos caracteristicas definen a /
la poblacidén de la Provincia:

1 . Ias ciudades de San Luis y Villa Mercedes //
tienen mds de 50.000 habitantes cada una, //
pero el resto de los centros urbanos son to-
dos menores de 10,000 habitantes. Es decir /
no tiene asentamientos de rango intermedio.

2 . la densidad media del pais es de 10,1 habi-
fante por kmz, en tanto el departamento méds
poblado de San Luis, La Capital, s6lo alcan-
za a 6,1 hab/Km2 y la media en toda la Pro-

vincia es de 2,8 hab/sz'
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CUADRO 17

POBLACION POR DEPARTAMENTOS EN LOS SIETE CENSOS NACIONALES

ban “en frontera

. siend5 terfitorios gus luege correspondieron a esta jurisdiccidn.

(2 Cumprandida entonces an Grat. Pederners y La Capital.

Departamentos (1) 1869 1895 1914 1047 1960 1970 1980
Tota) ‘53294  81.450 116.266 165546 174.316 183.460 214,416
3- Ayacucho 9.332 12.693 12.042 18543 15840 15.069 14.754
2. Belgrano 4.996 6.811% £.920 8.599 6522 9.415 5.043
3- Chacabuco 6.418 6.913 10.563 15575 13.871 12465 12.583
4. Gral, Pedernera 4.444 (2) 13.492 34497 49436 49018 54.452 64.661
5- Gob. Dupuy (3) (3} {3) {3} 8.281 8930 B8.753
& Junin 8.126 B.O21 10.605 12786 11.338 5973 10933
7- La Capital 7.049 17.815 24108 37.373 48761 59.113 80.094
8- Cnel. Pringles 5.038 6.821 8302 12525 11.140 10.187 10.805
9. Lib. Gral. San Martin 7.8, 8.881 9234 10.749 9545 7.847 6.790
En porciento
Total 100 . 100 100 *100 100 100 100
-1 . - .

1- Ayacucho 18 16 10 1" ) 9 8 7
2- Belgrano g 8 & b 4 i y.
3- Chacabuco 12 - B g 9 8 7 6
4- Grat. Pedernera 8 7 30 30 28 30 30
5-_Gob. Dupuy - .- - L= 5 b 4
6- Junin ' 15 10 9 8 7 5 5
7- La Capital 13 22 21 23 28 32 37
B- Cnel. Pringles 9 8 7 8 6 € 5
8. Lib. Gral. San Martin 15 11 8 6 5 4 3
)] Segln sus norﬁbres actuile: i
{2)  En ia Poblacibn ae Bite Bepariameniu 8fi 1869 se han sgregado 444 habitantes gue figura- :
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1.4.2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
1.4.3. ESTRATIFICACION SOCIAL

En este capftulo se procederd a analizar
el rubro "categoria ocupacional" segdn ha evolucionado
de acuerdo a2 los Censos Nacionales de 1947, 1960, 1970
¥y 1980.

La idea de tomar la ocupacidn de los in-
dividuos como factor principal de la estratificacidn /
social obedéce no sblo a razones metodoldgicas (fuen-
tes secundarias censales) sino también tedricas. Ia /
insercién de los individuos en el sistema productivo /
parece ser un factor determinanté -aunque no tYnico- de
acuerdo a Gino Germani. (cf "Ia estructura social de /
la Argengina" Ed. Reigal, Bs. As. , 1955) y Sergio Bagi
(ef "Evolucién histérica de la estratificacidn social
en la Argeﬁtina" Ed. Facultad de Filosoffa y lLetras //
U,B.A., Bs. As., 1961).

No obstante las limitaciones gue esto aca-
rrea, merecen seﬁalarse.

Ciertamente, parece Que, en principio, las
posiciones que se estratifican -es decir que se ordenan

en ona relacidn de digamos, "superior" a "inferior"- //
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son aguellas situadas fuwera de la familia., En estexsen-
tido seria mé&s conveniente tomar la situacidn ocupacio-
nal del Jefe de familia para proceder a estratificar y
a analizar la permanencia o no de los miembros de la fa-
milia en ese estrato (movilidad social ascendente o des-
cendente). Sin embargo los datos censales mds relevan-’
tes publicados se refieren a los individuos econdmica- /
mente activos. Y aidn asi la diferencia de los censos //
varia en cada periodo: 14 afios y m&s en los censos de //
1947 y 1980; de 15 aﬁoé y mds en el censo de 1960 y de /
10 afios y méds en-el censo de 1970.

Otras caracteristicas que complementan la
“ocupacién" del individuo tales como "educacidén", "“in- /
greso" y "nivel de la vivienda", no pueden obtenerse a /
nivel individual desde la fuente censal; asimismo la w/
movilidéd social, a ese nivel, tampoco puede estudiarse,
aunque algunas inferencias muy generales puedan efec- //

tuarse.

En lo que sigue se hard abstraccién de las
diferencias en la definicidn etaria de los distintos //
censos y se considerard a los distintos estratos resul-

tantes como representando proporcionalmente al total de
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la poblacién., La heterogeneidad que presentan los estra-
tos internamente se apuntard en relacidn a las ramas de
actividad en que los individuos se desempefian y, en fun-

cidn de los grupos de ocupacidn,cuando sea posible.

A fin de contar con una referencia compara-
tiva se contrastard a la P.E.A. provincial con el total

del pais, a fin de resaltar diferencias.

Si bien el impacto de la industrializacidn
sobre la estratificacidn social es uno de los aspectos /
mids relevantes (cambic del patrdn mismo de estratifica=-
cidén, facilitacién de la movilidad social, estilo de los
conflictos sociales) y algo puede afirmarse en este pri=-
mer informe, un mayor desarrvllo se contendri en el ins<
forme final luego de analizar los proyectos industriales

y de obtener -si cabe- mayores y mds actualizados datos.

Se presentan a continuacidn el Cuadro 18, /

19, 20 y 21 que corresponden a la Poblacidén Econdmica- /
mente Activa: Afioss 1947, 1960, 1970 y 1980 respectiva-

mente,de acuerdo a los censos naciocnales de dichos afios.
Y los cuadros 22, 23, 24 y 25 de Estratificacidn Social

del mismo periodo.
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De la comparacidn de San Luis con el to-

tal del pais en 1947 resulta:

1. Una proporeidn similar de PEA en la rama teércia-
ria. Las diferencias se producen en las ramas
primarias (mayor proporcidén en San ILuis) y se-/

cundaria (menor en San Luis).

2. Una menor proporcidn de empresaries en San Luis,

concentrados sobre todo en el sector agropecuario.

3. Una significativamente mayor proporcidn de perso-

nas desempefiandose por 'cuenta propia! sobre
TTroeD ’

todo en la rama primaria (a diferencia del Total
del pais en que prevalecen en la rama terciaria:
comercio y servicios) lo que puede estar indican-
do que se trate de minifundistas que compensan, /

temporariamente, sus bajos ingresos.

4. Lo mismo ocurre con las personas dedicadas a "a-
yuda familiar" dado la concentracidén de “empre-
sarios" y "cuenta propia", de quienes dependen

en el sector agropecuario.

5. Una significativaménte menor proporcidn de asa-
lariados en empresas e instituciones privadas y
una mayor proporcidn al Servicio del Estado y de

las familias (servicio doméstico),
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Todo ello estd indicando una mucho m&s
baja modernizacidn del sistema econdmico 'y del pa-
trén de estratificacidén social resultante , con per-
sistencia mayor del patrén tradicional gue, junto con
el rol del Estado como "empleador" (asi como de las
familias) significan pautas de conflicto entre sec-
tores muy diferentes a los de los sectores mds mo-/

dernos del pafs para esa época.

Por otro lado la terciarizacidbdn con al-
ta incidenciza del sector primario respecto de la ra-
ma de actividad secundaria, es propic de situaciones
de subdesarrollo como se ha visto en paises ILatinoa-

mericanos.

Esta terciarizacidén temprana histérica-
menté se vincula al Estado que atiende "a una fun-/
cidn que en la Argentina cuenta entre las suyas esen-
ciales: 1la de proporcionar modo de vivir a todo un
amplisimo sector de clase media" (cf. Halperin Don-
ghi, op. cit.).

Para 1960 nos encontramos:

1. Un significativo aumento en San ILuis de la PEA
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dedicada a la Rama Secundaria, mayor que el incre-
mento que también registra el total del pafs.

(La diferencia absoluta con 1947 alcanza a un cre~
cimiento de 5.000 personas). Baja en términos ab-
solutos y relativos el % dedicado a actividades /
primarias, tanto en San Luis (aunque en mayor pro-

porcidn) como en el tatal del pafis.

Baja el mimero absoluto y relativo de empresarios
en ambos casos, de la rama primaria, incrementdn-
dose la proporcidn en actividades secundarias ¥y
terciarias. Aunque en San Luis baja en 1960 el No©
absoluto de empresarios en las Ramas primaria y

terciaria.

Los cuenta propia siguen siendo proporcionalmen-
te mds en San Luis pero si bien aumentan en am-
bos casos, es mucho mayor el incremento en el /
Total del Pafis. Ia baja en el nidmero absoluto

de empresarios (sobre todo agropecuarios), estd

indicando que los "cuenta propia" se "“alimentan"

.en gran parte de empresarios. Si bien la estra-

tificacibn interna de los cuenta propia es muy
compleja, arriesgamos gue es mé&s pobre en San
Iuis (2,7% de profesionales contra 6,3% en el

Total del pais)



/91.

5. En San Luis disminuye el N° absolutoc de "Ayuda
familiar" y también el relativo. Bn el total Na-
cional crecen mucho menos que el Total de la PEA
y disminuye también su proporcién. Si bien si-
guen estando concentrados en la rama primaria,
otras consideraciones no pueden efectuarse dado
la elevada proporcidn cuya rama de actividad se

desconoce.

6., El sector asalariado crece proporcionalmente en
San Luis, al contrario del Total del pafs en //
decrece. En ambos casos pierden importancia //
relativa los asalariados en el sector primario

(también en nimeros absolutos).

7. La relacidn Asalariado/empleador (20) es de 5,6
trébajador por empresario en el Total del pais
¥y 9,8 en San ILuis, En 1947 la relacién era de
3,57 ¥ 4,02 respectivamente excluyendo a las //

personas del servicio doméstico y del sector /
piblice (4,57 ¥ 5,7 sin esta exclusidn). Ha-
brd que investigar si ello obedece a mayor in-
tensidad de mano de obra en San Iuis: de 1947
1960 la relacidn asalariados/empleadores en la
rama secundaria, pasé de 7,27 a 7,54 en el To-

tal del pais y de 6,76 a 10,9 en San ILuis.
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(Perfodo en que tanto el Estado Nacional como el
Provincial intervenfan en la actividad econémica).
Considerando sdlo la industria manufacturera en
1960 la relacidénes de 7,01 en el Total y 8.12 pa-
ra San Luis. En la construccidn es de 8,44 para
el Total y de 16.4 para San Luis, lo cual revela-

ria un periodo de grandes obras en la construccién.

La pirdmide de estratificacidén se haria
mids chica en la clispide y mds ancha en el medio y en
l2 base. Sin embargo no parece ello producto de una
mayor modernizacién: la Rama Secundaria contribuifa
al producto con 19,6% en 1953, con 17,3% en 1958 y
con el 14,8% en 1959 (es decir inmediatamente antes
del Censo de Poblacidén de 1960 en gque la PEA en la
Rama Secundaria alcanza al 22,7% (cf. Estructura

regional de Rofman)

En 1970 nos hallamos con:

1. El Total del pais reduce la proporcidn de la PEA
en el sector primario y también en el secundario,
incrementdndose fuertemente la Rama Terciaria.

En San Luis laz Rama Terciaria crece pero a expen-

sas de la Secundaria solamente que baja fuertemen-

te en valores absolutos y relativos.



/93.

La fuerte baja en valores absolutos y relativos
de los empresarios es comlin a ambas situaciones
pero en el Total del pais baja la proporcidn en
las Ramas Primaria y Secundaria en tanto en San
Luis se mantienen. ¥l crecimiento de la Rama
terciaria es m&s fuerte en el total (en San Luis
se incrementa por gran disminucidn de la PEA con

Rama de actividad desconocida en 1960Q).

El cuenta propismo se incrementa fuertemente en

el Total de pais e iguala la proporcidn con San

Luis; en ambos casos se incrementa en la Rama
Terciaria pero en San Luis a expensas de una //
fuerte caida del cuenta propia en la Rama Secun-

daria.

En ambos casos se incrementa la proporcidn de
"trabajadores familiares" con desplazamiento del

primario al terciario.

En 1o gue hace al sector asalariado en tanto su-

be la proporcién en el Total del pais, disminuye

en San Iwis, incrementandose significativamente

la proporcidén en la rama terciaria.

La relacién asalariado/empresario en la Rama Se

cundaria se iguala: 17,4 asalariados por empre-
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sario. No obstante en San Luis con 17,5% de la
PEA en la Rama Secundaria; el producto generado

por ésta sdlo es del 14,67% del P.B.G. en 1970.

En 1960 la rama secundaria en el P.B.
I. del pafs se incrementa en 10,9% respecto de 1959,
representando el 36,4% del PBI al costo de los fac-
tores, en tanto en la rama secundaria la PEA era //

del 31,9.

En 1970 la rama secundaria represen-—
taba en el Total del pais el 41,8 del PBI al costo

factores y 1la PEA era del 28,6.

En San Luis en 1960 la rama secundaria
contribuia al PBG con-el 14,8% siendo la PEA en la

rama secundaria del 22, 7%.

En 1970 la proporcidn de la PEA en la
rama secundaria cae abruptamente al 17,5% y la con-

tribucién 4l PBG se mantiene: 14,67%.

La debilidad de la "secundarizacidén"

habida en 1960 es evidente y sugerimos la hipdte-
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sis que obedece a diseminacidn de tipo artesanal //
(propia del periodo anterior:) Qque sucumbe una vez
consolidado hacia 1970 el esquema de concentracidn
econdmica que se inicia a nivel nacional a partir

de 1960.

A la movilidad descendente de los em-
presarios (que pasan a "cuenta propia") se agrega -
el aumento de los asalariados en el sector tercia-
rio (actividades estatales y/o de baja de produc-
tividad y remuneracién), (cf BCRA "Cuentas Nacio-
nales de la Repiblica Argentina", Series Histéri-

cas, Volumen III, 1976).

En 1980:

1. El1 total del pais sigue reduciendo la proporcién

de la PEA dedicada a actividades primarias y lo

mismo sucede ahora en San Luis y mds intensamen-

te crecen en cambio la proporcidn en las ramas

secundaria (mds significativamente en San Iuis)

vy terciaria. -

2. El nimero de empresarios crece mds en el Total

del pais manteniendose las proporciones de 1960.
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En el total del pais hay una mayor proporcidn de
empresarios en las ramas secundaria, terciaria,
disminuyendo el nimero y la proporcidén de empre-
sarios en la rama primaria.

Para San Iuis no hay ain datos de la categoria

ocupacional por Rama de actividad.

3. El1 cuenta propismo créce fuertemente en el total
del pafs y también en San Luis (aunque en menor
medida). El cuenta propismo aumenta ahora en la
rama secundaria (disminuyendo su proporcidn en

la primaria y terciaria).

4, Los trabajadores familiares mantienen en ambos
casos la proporcidn que tenfan en la PEA en 1970.
En el total del pais crece en el sector secunda-

rio (al igual que los cuenta propia).

5. El sector asalariado crece del 70,8% al 71,5% en

el total del pais (deséparece del censo de 1980
la categor{a ocupacional desconocida) y del T1,4%
al 73,5% en San Luis. Fn el total del pais hay
incremento de la proporcidén en el sector tercia-

a expensag del primario, Fl rasgo de mayor mo-

dernizacidn en San Luis se mantiene si excluimos

al "servicio doméstico® dentro de los asalaria-
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dos. El personal en "servicio doméstico" aumenta

en nUmeros absolutos desde 1947 en el total del

pais, disminuyendo en cambio en San Luis. Recor-

demos que en 1947 la situacidn era inversa: 61,9%

de asalariados en San Imis y 67,6% en el total /
del pafs. ©La relacifn asalariado del sector pri-
vado/empleador es de 9,2 asalariados por empresa-

rio en San Iuis y 7,9 en el total del pais. (21)

Una vez que sea posible obtener datos
para San Luis de la "categoria ocupacional" cruzados
con la "rama de actividad" podrid investigarse mejor
1a incidencia en la rama secundaria de los regime-/
nes de promocidén industrial concretados precisamen-
te a partir de 1974. Pero hay indicios qué permiten
asegurar una mayor modernizacién reflejada en una /
mayor productividad: en 1980 la rama secundaria //
contribuyé con el 24,04% del P,B.G. (acercdndose a
igualar la proporcidén de la PEA en la rama secunda-

ria que era-en 1980 del 25%).

1980 - "Lz pobreza en la Argentina"

Fn esta publicacidn se presentan datos
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(cuadro 20.D. P4g. 416) que permiten ver desde otra
verspectiva la estratificacidn partiendo de la mis-
ma fuente censal, y la heterogeneidad interna a las

"categorias ocupacionales".

Se observa que el menor nivel de po=
breza se da entre los asalariados del sector phbli-
co (19,3% apenas). El sector "propietario" (Patrdn
o socio - cuenta propia - Familiar sin Remuneracidn)
presenta un nivel superior al promedio pues llega al
34,1%., Sin embargo este sector muestra su gran he-
terogeneidad pues los dedicados a actividades agro-
pecuarias tienen 51,2% en los indicadores de pobre-
za contrastando con los dedicados a otras activida-
des: apenas el 25,9% {(es decir, profesionales, co-
merciantes, técnicos, vendedores calificados, talle-

res, etc).

Paradojalmente las personas (sobre to-
do mujeres solas en ciudades) dedicadas al servicio
doméstico presentan un aln bajo indice de pobreza:
38,7%. Pienso gue esto revela que es una "ocupacidn
refugio" para escapar a la pobreza, teniendo en cuen-

ta que al contratar con “cama adentro” el censo re-
q '
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gistra el nivel de la vivienda de la familia contra-

tante (de los cinco indicadores utilizados para medir

pobreza, tres se refieren a la vivienda).

Finalmente los asalariados (obreros y
empleados) de los sectores privados presentan mayor
pobreza: en conjunto el 40,2%. Si consideramos que
los "trabajadores especializados o no" representan
el 54,6% del total de la PEA provincial, es eviden-
te gue tenemos agui mayormente a los obreros agrico-
las, mineros, industridies, de la construccidén y de

los servicios.

Es notable que la mayor parte de po-
bres se registre entre las personas que trabajan en
establecimientos de mds de 5 asalariados, es decir,
los mds grandes o concentrados, en los gque alcanza
el pico de 57,2%. Aquf recordemos pesa mucho el ru-
bro'alimentacidn' y dentro de éste "matanza de gana-
do" y frigorificos.

En las labores agropecuarias la pobre-

za incide en el 53,1% de los asalariados.

.
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Bn los establecimientos (no agropecua-
rios) con hasta 5 personas, la incidencia de la po-
breza es mucho menor (35,3%) como si el ambiente de
trabajo a escala (y eventualmente condiciones) "mds
humanas" implicara ademds una distribucién més equi-

tativa del ingreso generado.

Con todo San Imis ocupa el 10° lugar
en una escala de menor a mayor cantidad de pobres /
(para los 24 distritos) y el porcentaje de pobres es

apenas superior a la media nacional (27,7%).

Como es obvio, 1o gue aqui denominé no
pobres presentan seguramente una marcada estratifica-
cién que de contarse con datos adicionales podrfa in-

vestigarse,

Sin embargo, si consideramos la desocu-
pacién (2% en Octubre de 1980 y 5,4% en Octubre 1982)
y el sub-empleo (9,8% en Octubre de 1980 y 4,9%en Oc-
tubre de 1982) y la situacién de los asalariados y /
cuenta propia en el sector agropecuario, no se ve /
que la movilidad o trénsito al sector industrial y

de servicios mds grande signifique salir de la pobre-

Za.,.
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i _ Ademds esos datos deben cotejarse con

-
—

el gran "sobre empleo" existente a la fecha del cen-
80 (21,5% de la PEA) que se incrementé a 35,5% en /

‘ Octubre de 1982, segin datos Encuestide Hogares.

Sin duda la instalacién de industrias
favorecida por los regimenes de promocién implica:
prropietarios absentistas pero manégement moderno y

difusién de pautas "empresariales". . ' '

Cumplimiento de salarios y condiciones .
de trabajo de convenciones colectivas de alcance na-
cional que podrin favorecer algin cambio en los sec-

tores de mds arraigo.

1.4.4. EDUCACION

En materia educativa la Provincia de /
San Luis se acercé al total del pafs en los tres ni-
veles, Si tomamos £1 Censo de 1980, vemos lo siguien- -
te: en la proporcién de la poblacidén jévéen y de 50

afios y mds, que han completado cada nivel de ensefian-

za: _ i | i
Primario 'Secundario R Sup. o Univ,
15/24 50y °  20/29 SOy  30/39 50y

% mds % mas % " mds B

: \

Total pafs 81 50 29 10 66 2 |

San Luis 76 38 25 11 5 2
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El orden de rango es 11°en escuela //
primaria en ambos grupos de edad. Séptima en escue-
la secundaria para el grupo de edad jéven, pero sdélo
superado por la Capital Federal en el grupo de 50 a-
fios y mids; en egresados de nivel superior o univer-
sitario también registra un buen nivel. Estos datos
revelan el arraigo de la educacidén enire los secto-
res medios y altos, desde antiguo, hipdtesis que le-
vantamos visto el desempefio a nivel secundario y u-

niversitario.

En lo gque hace a la situacidn actual
a nivel primario corresponde destacar el alto nivel
de perseverancia de los nifios gque a la fecha del cen-
so tenian 12 afios de edad, que ascendia al 95,2% //
(contra el 94,6% para el total del pais y que ubica
a Saﬁ Tuis en el octavo lugar (para las 24 jurisdic-

ciones).

El mayor porcentaje de asistencia a /
los distintos niveles, se da en los Departamentos
més urbanizados {(La Capital, 96,2% y Gral Pederne-
ra, 95,0% y el menor porcentaje de asistencia en //

Dupuy con 82,8%, no habiendo variaciones entre sexos.
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En lo gue hace al nivel medic o supe-
rior se nota -como en el total del pafs- una pre-
valencia de las mujeres: 1% asiste al nivel medio
(contra 4,7% de varones) y 2% al nivel superior o

superior o universitario {contra 1,2% de varones).

En 1o que hace a la poblacidn de 13 /
afios o mds gue ya no asiste, se observa mayor propor-
cién de varones gue completa el nivel primario (28,9%
contra 26,1% de mujeres) peroc a la inversa en el ni-
vel secundarioc y universitario: el 12,4% de mujeres
complet$ el secundario contra 8,2% de varones; ¥ en
el nivel superior el 2,7% de mujeres y el 2,6% de va-

rones.

¥n lo que hace a la asistencia de la
poblacidén de 5 afios y mas por Departamento encon~
tramos que los polos son La Capital con 29,4% de //
asistencia y Lib. San Martin con 20,8%. En lo gque
hace a los niveles de ensefianza hay Departamentos
donde prdcticamente no hay asistencia al nivel me-
dio y superior: Lib. San Martin y Belgrano con el
0,3% vy el 0,4% de asistencia al secundario ilustran

esta situacidn, manteniéndose en todos la prevalen-
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cia femenina en el nivel secundario y superior.

La misma situvacidén se repite en lo.que
hace al nivel alcanzado por la poblacidn de 13 afios
y mé&s: Belgrano y San Martin tienen 3,1% de egresa-
dos de nivel secundario contra 10,3% del total pro-

vincial,

La oferta educativa: es de variado al-

cance y calidad.

En el nivel primario (al Gltimo mes de
clase del afio 1983 ) tenfamos 402 establecimientos
con 37.183 alumnos inscriptos. De estos estableci-
mientos el 45,5% (183) eran "unipersonales" y el res-
to "graduados". No obstante a nivel departamental /
la situacidn no es homogénea: Belgrano cuenta con el
64% de establecimientos unipersonales (similar a la
situacidn de Pringles y San Martin), agravado por el
hecho de no contar con ninguna escuela secundaria, /

igual gue el Departamento de San Martin.

La evolucién del total de establecimien-

tos de ensefianza mediz revela una disminucidn de la
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modalidad técnica-profesional:

Modalidad Afio 1971 Afio 1983 Variaec %
Cant.Est. Cant.Alum. C.Est. C.Alum, .
Totales 52 T7.730 58 11.058 43,0 ..
Magisterio 1 300 - Co- . (22)
Bachillerato 15 3.562 19 4,390 13,7
Comercial 8 1.438 14 2.753 91,4
Técnica-Profesional 27 2.307 21 2.537 53,3
Artistica 1 123 4 378 207,3

El crecimiento mds Significativo*(exélu-
yvendo al artistico por su menor peso) es el de la o-
rientacién 'Comercial' del alumnado, seguido por la
modalidad técnica-profesional. Sin embargo esto que
puede ser alentador en materia de recursos humanos /
para un desarrollo mds diversificado de la Provincia
debe cotejarse con la retencidn escolar efectiva. Pa-
ra la modalidad técnica-profesional, la retencién pa-
rece haﬁer sido muy baja: las cbhortes 1977/81 y //
1978/82, tenfan una retencién de apenas 13,45% y /
16,46% respectivamente, en tanto que el bachillerato
registraba una retencién del 67,73% y 67,54% respec.;
y el comercial 47,91% y 51,45%.

No obstante, de confiar en los datos
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disponibles (Consejo de Ensefianza) la retencién téc-
nica-profesional pasé al 43,76% para la cohorte 1979/
83, siendo igualmente menor al bachillerato (70,94%)
y al comercial (48,67%).

Comparando con el nivel nacional tene-
mos gque en la Enseflanza Media corriente el rendimien-
to definitivo (cohorte 1968/69) da un 48,2% de deser-
cidén que se eleva sustancialmente en la modalidad in-

dustrial en que la desercidn alcanza al 72,6% (23).

Si consideramos ademds que sibien el /
nivel de retencidn de la escuela primaria ha venido
me jorando histéricamente, sigue siendo baja (52,2%
de retencidn para el ciclo 1971/77, 1o cual da un /
'desgranamiento' del 47,8%) en el total del pafs, y
gue en San Luis no ha de estar lejos del promedio
nacional, y consideramos la hipdtesis de una "cre-
ciente segmentacidén interna del sistemaeducativo y
al vaciamiento de contenidos socialmente significa-
tivos en los circuitos pedagbgicos destinados a los

sectores populares"(23) concluiremos en qe el siste-

ma educativo reproduce en la desigual distribucidn
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de los 'saberes' las desigualdades sociales y regiona-
les pre-existentes, tendiendo a reproducir un orden

gsocial injusto.

De este modo se cierra la posibilidad
de movilidad social ascedente puesto que 'los estu=
dios disponibles indicarf{an que los afios de escola-
ridad formal son crecientemente tomados en cuenta /
para el acceso a los puestos de mayor jerargufa y /

mejor remunerados. (23).

Por otro lado si el sistema educativo
no toma en cuenta la demanda de una industrializa-
cidn activamente promovida por el Estado -es decir
con requerimientos especificos previsibles de can-~/
tidad y cualidad de mano de obra- el esfuerzo ma-/
yor de capacitacibn recaerd sobre las empresas a //

instalarse..

En este sentido una vez evaluados los
proyectos aprobados se procederd a reconsiderar el
tema educacidn 2 la luz de lo que éstos demandan //

potencialmente,
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1.4.5- SALUD

Si bien es sabido que desde 1969 se ha
producido una marcada extensién de la cobertura de
salud (24 ) especialmente a través de las obras socia-
les (legisladas por la Ley 18.610, ¥ su modificato-
ria) no contamos en esta.. etapa del trabajo con //
fuentes del sector privado ni de Obras Sociales pa-

ra la Provincia.

Asimismo se sabe gque para el Area Me-
tropolitana si bien la poblacidén no cubierta es del
29,2% en 1980 (siendo gue en 1969 alcanzaba el 52,6%)
en los sectores de menores ingresos la proporcidn de

poblacién no cubierta alcanza al 42,3% (24).

Esta situacidn se vincula sin duda a
la falta de relacifn de dependencia permanente, al

cuenta propismo, etc.

Fl sistema sanitario oficial de la //

Provinciz estd dividido en tres zonas sanitarias:

Zona I: Noroeste, con base en el hospital cabecera

de la Ciudad de San Luis.

et
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Zona II : Noreste, con base en el hospital cabecera

de Concarén.

Zona I1I1: Sureste, con base en el hospital cabecera

de Mercedes.

las regiones aisladas se atienden con
dos vuelos semanales. Los caserios y parajes se a-
tienden con ‘consultorios' con atencidn médica perib-
dica y con una enfermera permanente._ Las poblaciones
rurales pequefias son atendidas por 5 consultorios con
atencidbn ambulatoria permanente. También existen pa-
ra estas poblaciones 15 establecimientos con interna-

cién, asistidos por un médico clinico (sin especial),

Para localidades (y sus zonas de influen-
cia) tales como: Ia Toma (4.325 habit.), Quines ( /
3.352), Santa Rosa (2.878), Concardn {(2.357) y Buena
Esperanza (1.529)se cuenta con cinco ‘'hospitales', /
brinddndose s6lo atencidn en medicina general, odon-
tologia y servicio de laboratorio y cirugia menor /
{(excepto en Concaridn gue brinda atencién en cuatro

especialidades bdsicas).

Para las 4reas urbanas de San Luis y /
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Merceaes se cuenta con 10 centfos de salud con aten-
cién médica y odontolégica ambulatoria con las cua-
tro especialidades sefialadas (pediatrfa, medicina ¥y
cirugia y tocoginecologia). Actdan como centros peri-
féricos de apoyo a los dos hospitales mayores de la

Provineia,

El Policlinico regional de San Luis /
cuenta con una Escuela de Enfermerfa cuyo curso bi-
sico es de 9 meses, egresando anualmente entre 15 y

20 auxiliares de enfermeria.

Por dltimo, también en la Ciudad de /
San Luis, también en la Ciudad de San Luis, se cuen-
ta con el Ynico Hospital especializado de Psiguia-/

tria.

Los profesionales médicos matricula-/
dos serfan aproximadamente 424 médicos que equiva-/
len a un médico cada 527 habitantes. Si bien esta
relacibn parecerfa aceptable debe recordarse que //
hay regiones atendidas por avidn Vv aue no todas las
especialidades son atendidas en los consultorios v

centros de salud, lo cual puede estar indicando ca-
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rencias de especialidades.

Fn el sector Piblico se desempefian //
246 médicos (el 52% en la Zona I, el 12,2% en la /
Zona II y el 35,8% en la III) y apenas 49 enferme-

ras profesionales.

Del lado de la demanda de salud; las
enfermedades mds comines en la Prov. en 1983 son:
1. hipertensidn arterial
2. disenterfa infantil
3. gripes
4, enfermedades cardiovasculares
5. diabetes
6. varicela
7. neumonia
8. parotiditis
9. hepatitis

10. chagas-mazza

Como enfermedades regionales cuya preven-
cién y control son de importancia considerar se encuen-
tran el mal de Chagas-Mazza, la brucelosis (propia//

del trabajador de frigorificos) y la hidatidosis.
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En general ss adminte que la utiliza-
cién de los recursos estd lejos del Sptimo, acen-//
tuindose la sub-utilizacidn de los recursos fisicos
en los centros hospitalarios de las localidades del
interior. La excepcidén la constituye el Hospital//
Psiquidtrico en que ha aumentado el porcentaje de o-

cupacién de camas al 95,9%.

51 bien las utoridades consideran ex-
cesivo el n@imero de dfas de internacidn de pacien-/
tes en las tres zonas sanifarias £8,9 dias al afio),
debemos reéordar que en el drea metropolitana el //
promedio de estadia era de 13,4 dias en 1969 ¥ Qque

en 1980 el 43,2% superaba los siete dias,

El nlmerc de consultas externas anua-
les no alcanza a una consulta por afioc en el sector
publico, lo que se estima inusualmente bajo, si te-
nemos en cuenta gue en el sector de mds bajos in-//
gresos y sin cobertura del Area Metropditana las //
consultas médicas anudles llegan a 4,5 por encues-
tado en 1980. Por otra parte en esta Area en el //
Hospital publico se efectuaban atfn el 15,9% de las

consultas.
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El decrecimiento de la cantidad de con-
sultas externas estd revelando el predominio de la
medicina privada y la extensién de la cobertura gue

brindan las Obras Sociales, como en el resto del ra-

{s.

1.4,6. VIVIENDA

En el Censo de 1980 se han computado
para toda la Provincia 57.447 unidades de vivienda,
”eétando qcuﬁadag 50.911 éonsideradag eétas_por ei /"
Censd.como "hbgares particulares" con un jefe de "ho-
gar"., Entre 1970 y 1980 el parque de viviendas cre-
e e st 66 un 54% en tanto la poblacidén crecié apenas un /
2%%. Como resultado de ello se registra un aumento
de viviendas desocupadas y una disminucién de perso-
nas por vivienda (que acerca a San Luis a .la media

nacional).

Cambios en 20 afios en la relacidn entre vivienda y

poblacidbn,
1960 % 1980 %
Viviendas partic.
Total 37.348 100 57.447 100
" Ocupadas 35.181 94 50.911 89

Desocupadas 2.167 . .6 -~ 6,536 11

Poblacién en viv, part.
Total | 167.393 . 209.802
" Perisonas p/vv., part. - 4,5 - 3,7
' Persona p/vv. part. ocup. 4,8 ' 4,1



Guadvo 2%

PROVINCIA DE SAN LUIS

CUADRD 23: VIVIENDAS‘PARTICULARES SEGUN DCUPACION Y
° FPOBLACION CENSADA EN ELLAS, POR DEPARTAMENTO.

DEFARTAMENTO | VIVIENDAS OCUPADAS DESOCUPADAS POBLACION PROMEDIO
- PARTICULARES EN VIVIEN-
- ToTat| =z |rovad =z DAS FART. { (1) t2)
TOTAL 57 447 50 911  88.6 6 536 11,4 209 802 3,65 4,12
®
AYACUCHO 3 924 3380 86,1 546 13,9 14 480 3,69 4,28
BELGRAND 1478 1242 84,0 236 16,0 5 043 3,61 4,06
CHACABUCO 3 610 3164 87,6 446 12,4 “12 53 3,47 3,9
GENERAL PEDERNERA 17 643 15 971 90,5 1 672 9,5 62 993 3,57 3,94 .
SU‘BE‘RNADW purPuY 2 568 2 169 84,5 399 1515. 8 6%6 3,39 4. 01
JUNIN 3 216 2 623 8l.6 593 18,4 10 818 3,36 4,12
LA CAPITAL 15 651 17 861 90,9 1 790 9.1 77 850 3.96 4,36
CORONEL PRINGLES 3 466 2775 son1 691 19,9 10 644 3,07 3,86
.a. GRAL. SAN MARTIN . 1 891 1726 91,3 165 8,7 6 747 3,57 3,91

(1) PRCMEDIO DE PERSONAS POR VIVIENDA PARTICULAR. )
(2) PROMEDIO DE PERSCHAS POR VIVIENDA PARTICULAR OCUPADA.

67
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PROVINCIA DE SAN LUIS

CUADRD 25: TIPD DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS,

POR DEPARTAMENTD.

D E

VIVIENDAS TIPO VIVIEHNDA
PARTICU-
DEPARTAMENTO LARES CASA DEPARTA-| PIEZA OE| viviENDA! RANCHO OTRO
OCUPADAS HENTO INQUI - FRECARIA
LINATO
.T 0OTAL 50 911 w2 B92 1162 769 3 006 2 766 16
AYACUCHO . 3 380 2 421 30 18 362 510 3%
BELGRAND 1 262 8l4 17 6 198 196 11
CHACABUCO 3 164 2 5831 3 57 144 365 12
GENERAL PEDERNERA 15 971 14 526 398 239° 628 128 52
GOBERNADOR DUPUY 2 169 1 529 11 29 354 155 91
JUNIN 2 623 2 223 15 8 154 216 7
LA CAPITAL 17 861 15 580 680 166 811 357 67
.conomzt. PRINGLES 2 775 2 270 7 25 105 336 34
LIB. SRAL. SAN MARTIN 1 726 946 1 2l 250 505 3

69
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Esto significa que 133 viviendas deso-
cupadas =~bajo el supuesto de que estdn en coﬁdicio-
nes de habitabilidad~ permiten albergar a 26.800 per-
sonas mds, en el total de la Provincia, respetanco el

indice de 4,1 personas por vivienda ocupada.

la distribucién especial de las vivien-

das y de la poblacidén que las habita es la siguiente:

1. Predomina la “casa" individual (84,2%) frente al

"departamento" (2,3%) en forma notoria;

2. Aln en los Departamentos mds urbanizados se advier-
te que s6lo el 13,4% de las viviendas responde a
"pieza de inguilinato", "vivienda precaria", "ran-

cho" y "otro".

Aunque en el Censo de 1980 se advierte
gue "los datos disponibles del Censo de 1970 sobre
viviendas particulares no son estrictamente compara-
bles con los de 1960 y 1980", conviene sefialar que
en 1970 teniamos 4%.425 "hogares particulares", lo
gue muestra gue entre i960 y 1970 el crecimiento /
del pargue de viviendas fue de 6.077 unidades /////
(16,3%), en tanto gque entre 1970 y 1980 el creci-//
miento fue de 14,022 (32,3%), lo que estaria indi-

cando un nimero importate de viviendas'nuev¥as'. //
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En efecto, de acuerdo a la encuesta de Abril de 1979
sobre la situacién habitacional de la Ciudad de San
Luis el 41,4% de las viviendas (con datos de antigiie-

dad registrado) tenfa una antigiiedad de hasta 10 afios.

En materia de "deficit habitacional" se _ : Z

cuenta con datos de la encuesta citada para la Ciudagd

——— e

de San Luis. FEl total de viviendas deficitarias al-

canza a 4.272 (25,5%), con lo que resulta que de 21
aglomerados urbanos encuestados San Luis (Ciudad) o=~

cupa el octavo lugar entre los menos deficitarios. E
De ese 25,5% aproximadamente lamitad 12,4% pueden /
considerarse criticas o que necesitan ser reemplagza-

das. El restante 13,1% puede ser objeto de solucio-

nes intermedias, tales como reparaciones y/o amplia-

ciones.

Sin embargo, al estimar el deficit ha-
bitacional urbano y rural para toda la Provincia, //

misma fuente 1o estima enire 37.000 unidades de vi-

S st e . —
. T .

vienda (20.000 urbanas y 17.000 rurales) para 1980,

Esto significaria que el 64,4% del par-
que de viviendas censado en 1980 o bien presenta pre-

cariedad (propia, 0 por 1la infraestructura que cuen-
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ta) o bien registra hacinamiento por cuarto, (1,6 a
2 personas por cuarto) o hacinamiento critico'por al-

bergar a dos o mids familias.

De acuerdo a consideraciones de "Ia po-
breza en la Argentina", la estimacidn de la encuesta

puede ser calificada de exXagerada.

De impulsarse la construccidn de vivien-
das su impacto sobre el sector industrial haria po-
tenciar mds aun las potencialidades de éste, lo gue

se tratard de determinar para el informe final.

T P
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NOTAS

Dtos. de Pedernera y Dupuy.

'Ia Pobreza en la Argentina', Indec, 1984. En la
pPag 32 hay un error: dice poblacidn rural 56% y
debe decir 30%.

Estimo gque hay un error en el cuadro N 3 de 'Si=-
tuacién Actual, Afio 1983', De la Direccidn de //
Planeamiento Prov. Se intercamiaron las cifras /
para los Dios. de San Martin y Chacabuco.

La campafia al Desierto del Gral Roca es en rea-
lidad hecha contra los araucanocs y no contra los
pampas, Que ya no existfan.

Razzori las 1lamé “"ciudades territoriales" pues
iban extendiendo su dominio politico y econémico
sobre el 4rea circundante.

Villar marca la diferencia entre las ciudades eu-~

ropeas que vivian y se desarrollaban de su propio

entorno y el rol gue debian cumplir las de aguf.

José M, Rosa en "Historia Argentina" sefiala que

las distintas formas de encomienda ~-tributos, //

prestaciones personales o mita- tenian como obje-

tivo crear un 'proletariado' indigena para traba-.

jar las minas, hacer las tareas agricolas o afn /

cumplir funciones de servicio doméstico. ' Descono-
ce el hecho que los indios no eran libres de ele-/
gir, pues la encomienda tenia caracter wvitalicio y
‘hasta por dos vidas, debiendo el sefior como contra
prestacidn velar por su instruccidn en la doctrina
cristiana, responder por su seguridad fisica e in-

tegridad personal.



.(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

(17)

Mita significa turno. En la mita agrfcola los in-

dios se sorteaban para cultivar la tierra por'ter—
ceras partes y el encomenderc les daba lotes para
que los trabajen para ellos. '

Se llamaba vaquerfa la expedicidén para matar gana-
do vacuno cimarrdn, de los que extraian el sebo y
el cuero (la carne no podia conservarse).

Centro de la poblacidn: punto tal que cuwalquier /

recta gque por é1 pase separa al territorio en dos
partes con igual cantidad de habitantes.

Surge una clase marginal, la del orillero, que ca-
rece de medios de subsistencia y no estdn en con-/
diciones de aspirar a cargos publicos. Esta mandé
de obra lidbre es mds barata que la esclava.

Habitaban los conventillos de la zona Sur de Bue-
nos Aires,

Leva: +todos aquellos hombres gue se puedan reclu-
tar entre vagos sin ocupacidn 0til para el resto /
de la sociedad y que puedan empufiar las armas.

Fl Acta de Reparacién Histérica, de 1973, ‘intenta
compensar agquella vieja deuda que la Nacidén tenfa
con la Provincia. '

En 1872, el "Buenos Aires Standard" estimaba Que
el valor de las tierras alrededor de la Capital,

habia aumentado 50 veces entre 1850/70,

La Provincia de Cuyo fue creada en 1813 y San Iuis

se convirtid en autdnoma recién en 1820 y en ese /
mismo afio se divide en 8 departamentos.



(18)

(19)

(20)

(21)

En San Luis se jura la Constitucién Provincial en
1855.

El dinero para hacerla se obtuvo poniendo en venta

4,000 tfitulos de propiedad de una legua cada uno ,

de las tierras a conquistarse en el Sudeste de Bue-
nos Aires, Sur de Cérdoba y San Iuis y La Pampa. /

También aseguraba la propiedad privada, basta en /

el Gltimo rinecdn.

Se considera este cociente desde el punto de vista
de una relacidn de dependencia entre estratos (en

este caso por la compra-venta de fuerza de trabajo).

Se sabe (cf. "Perspectivas de Jesarrollo industrial
de la Prov. de San Luis", CFI, 1980) que la partici-
pacién de la industria en el PBG crecié mds que el
Total del PBG, ya entre 1961/75.

Dentro de la Industria "Matanza de ganado"™ duplica-
ba en 1974 la media nacional en "persona ocupada por
establecimiento" y ocupaba el 12% de la mano de obra
industrial, siendo sélo el 4,35% de los estableci-~//
mientos. La estratificacidn dentro del sector indus-
trial es muy polarizada: los establecimientos con /
"hasta 5 personas ocupadas" (90% del total), ocupa
el BS%Idel personal, Asi concluia ese informe ba-
sado en el Censo de 1974: "...indica un alto peso de
la actividad de tipo artesanal y, por otro lado, una
sensible incidencia de sélo cuatro empresas en el /
conjunto del sector. Finalmente, que la productivi-
dad, excepto en el caso de la rama "alimentos) es /
bastante mds baja que el promedio nacional.



(22) La variacién se calculé sobre magisterio y bachille-
rato sumados.

(23) cf. Juan C. Tedesco, C. Braslavsky, R. Carciofi, //

"El Proyecto educativo autoritario, Argentina 1976~
182", Flacso, Bs. As., 1985,

(24) "Encuesta de utilizacidn de Servicios y Gastos en /
Atencidén Médica. Area Metropolitana", Bs.As.,1982.
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FE D E ERRATAS

12, 1inea 11: falta decir "Iimite superior de
las explotaciones sub-familiares 5 Has."

15, 1linea 10, falta decir "del Total del Pais".

53, antedltima linea, dice "secundario", debe

decir "terciario".

87, Ultimo pdrrafo, dice: "Se presenta a conti-
nuacién el Cuadro 18, 19, 20 y 21 que correspon-
den a la Poblacidén Econdmicamente Activa: Afios
1947, 1960, 1970 y 1980 respectivamente, de a-
cuerdo a los censos nacionales de dichos afios.

Y los cuadros 22, 23, 24 y 25 de Estratifica-/
cidn Social del mismo periodo".

Debe decir: "Se presentan a continuacién el //
Cuadro 18, 19, 20 y 21 que corresponden a la /
Poblacién Econdmicamente Activa: Afios 1947, //
1960, 1970 y 1980 del Total del Pafs, de acuer-
do a loa Censos Nacionales de dichos afios y los
Cuadros 22, 23, 24 y 25, de la PEA de la Provin-
cia de San Iuis", |



