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ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION PARA LA COLONIZACION
AGRICOLA EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTA BARBARA

—PROVINCIA DE JUJUY —

JAILHON de GRUNAUER, Marina Diciembre, 1985.
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INTRODUCCION

La participacidon de dos étnias- en un proyecto conjunto
—en este caso una colonia— supone el conocimiento previo del mar
co de referencia social de 1las mismas, fundamentalmente en aque-
11os aspectos claves que puedan suministrar orientacidn-én cuan-
to a las actitudes, sistema de valores, expectativas, etc. de
los individuos que las componen.

A través de esta informacidén se pueden determinar dreas
de convergencfa y de divergencia entre la cultura receptora y la
de los mfgrantes ¥y cansecuentemente proveer al personal especia-
1izado de 1a futura colenia de elementos para accidn en la diff-
cil tarea de evitar o disminuir el nivel de conflicto e intensi-
ficar las relaciones fintegrativas.

La primera parte de este Informe se refiere a Ta pobla-
cidn receptora —campesinos jujefios—. En este caso se dispuso de
datos suficientes para determinar tentativamente el perfil del

m s . . ~ - } 3 a .
‘campesino Jujeno que mejor se adapta a la colonia y a un sistema

de produccidén cooperativa, dado que la funcidn de la colonia no

se limita al nivel econdmico sino que se extiende a la dimensidn
social.

En una segunda parte se aborda el tema de la caracteriza
cidén del marco de procedencia de‘los campesinos salvadorefios.
La indole de la informaci6n disponible 1imitdé en este caso los
alcances del Informe; los datos al respecto de E1 Salvador son
de caracter general y no se refieren especificamente al grupo
de los futuros migrantes, son de cardcter secundarioc y no se
han podido verificar a través dei trabajo de campo.
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Permite sin embargo obtener uyn cierto grado de informa-
cion sobre el marco social en e] que se desarrolla la vida de
los campesinos salvadorefigs ¥y sobre el funcionamiento del sec-
tor productivo al que pertenecen.

Aln cuando Tas condiciones de conflicto armado que se vi
Ve en ese pails introdujeron alteraciones en Ja forma de vida
tradicional e impidié la obtencién de datos recientes, puede es
perarse que ciertas caracteristicas Y relaciones estructurales
se hayan mantenido.
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ANTECEDENTES

1.1. Estudio de prefactibilidad para el asentamiento de agri-

cultores migrantes en tierras fiscales de la Provincia
de Jujuy. (OLT-CIM).

En el estudio mencionado se considerd conve-
niente iniciar las actividades con una organizéciﬁn de
la produccidn en forma individual,menciondndose que
cuando resulte técnicamente necesario se pueden progra-
mar actividades comunitarias.

En el Departamento de Santa Birbara existen
experiencias previas sobre el fracaso de colonias agri-
colas (por ejemplo: la colonia 8 de setiembre en Fraile
Pintado) en las cuales se entregaron las tierras a los
colonos sin brindarles asesoramiento y apoyo sostenido.

Habiéndose analizado el modelo de produccién
individual y comprobdndose que es el de mds alto costo
por la inversiones que requiere la tecnificacién y mo-
dernizacién de la produccién agricola, la necesidad de
un asesoramiento técnico y una capacitacién adecuada
del agricultor como asfi también un trabajo sostenido
con los mismos, se propone como alternativa l1a creacidn
de una cooperativa de trabajo.

Debe también considerarse la complejidad de
los sistemas de comercializacidn para poder asegurar a
los colonos la rentabilidad de su trabajo.
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Dadas las expectativas creadas durante 1a pre-
seleccidén, en el sentido de que a cada colono se le en-
tregarian 20 has. de su propiedad 1o cual contribuyd a
reforzar Ta valorizacidon del concepto de propiedad priva
da de la tierra, se sugiere un sistema cooperativo mixto.

Cada colono dispondrd de media ha. de su pro-
piedad para su casa ¥y huerta familiar. La cooperativa de
trabajo formada por ellos mismos serd propietaria del
predio comunitario y de la explotaciSn del mismo surgi-
ran l1os recursos genuinos'que asegurardn la subsistencia

-

econdémica de la c¢olonia.
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1.2.7. Departamento de Santa Barbara

Se realizaron en la zona intentos de
creacion de cooperat1vas agr1co1as pero muchas
de ellas estuvieron condenadas a1 fracaso.
“... desde 1946 que estoy viendo fracasar esas
experiencias. La de San Pedro fracasd por los
agricultores fuertes". (Informate D1putado Nacio
nal Dardo DOMINGUEL Yuto)

En Fraile P1ntado, en 1984, se reunig
ron 24 arrendatar1os para formar una cooperat1va
de productores, nucleando a 300 pequefios agricul
tores de la zona. Dos de ellos viajaron a Buenos
Aires, recibieron asesoramiento de 1a Secretaria
de Accidn Cboperativa e incluso se entrevistaron
con el Licenciado Ricardo CAMPERO para asegurar
canales de comercializacidn. Contaban también
con el asesoramiento. de la cooperativa de produc
tores de Yuto. Cuando se realizé la primera reu-
nién, los agricultores no quisieron pagar 2 A pa
ra hacerse socios.

i Ta gente de acd es muy individualista, pero
por comentarios ofdos después supe que en la pri
mera reunidn se metid gente enviada por los due-
fios de la tierra y la hicieron fracasar". (Infor
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mante Julio GUERRERO-Fraile Pintado).

"...creada en 1973 pero empezd a funcionar en ene
ro dé este afio. Recién en abril cuando empezaron
a salir las primeras'cosechas se instald el local
y tomaron personal para la adiministracién". (In-
formante Eduardo HINOJOSA-Yuto). '

Actualmente se encuentra en problemas porque la
controlan los agricultores mis grandes, duefios de
hasta 100 has. que se dedican al cultivo de horta
1izas. Los pequefios productores de citrus (de 5 a
20 has.) no reciben beneficio alguno de la coope-
rativa ni en su lucha contra las plagas ni en 1la
comercializacidn.

L estoy en la cooberativa pero voy de vez en
cuando, no me avisan si hay reunién". (Informante
Humberto FLORES-Yuto).

Otras experiencias en la Provincia

En la ciudad de Perico, cerca de San
Salvador de Jujuy existe la cooperativa de pro-
ductores Perico Legumbres que se ocupa exclusiva
mente de la comercializacidn, contando con moder
nos sistemas computarizados. La misma funciona
como una empresa agricola de alto rendimiento pe
ro sin estar embuidos de una conciencia coopera-
tivista.

Cooperativa Trabajadores Unidos Limitada (Campo
de Herrera).
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En Famailld, Provincia de Tucumdn, a
30 kilometros de la capital provincial, existe
uUna cooperativa de trabajo que viene protagoni-
zando desde hace 17 afios una experiencia comuni
taria modelo en todo el pafs.

En 1967, 118 obreros del surco —luego
1legarian a 130— despedidos del Ingenio Bella
Vista cuando éste fue cerrado por el gobierno
central, decidieron acometer una experiencia casi
nica: combrar 2.000 has. de tierra que el Inge:z
nio tenia hipotecadas con un crédito concedido
por el Banco de 1la Provincia de'Tucumén ¥ mante-
nerlas en comin, como una unidad de eip]otacién,
sin dividirlas en parcelas para cada uno, a fin
de evitar los males del minifundio. A partir de
esta decisibn y con el asesoramiento técnico y SO
cial del INTA de Famailld y de la Asociacién de
Cooperativas de Trabajo de la Repiiblica Argentina
(ACTRA), fueron construyendo afio tras afio una ver
dadera comunidad que no se limita a las activida-
des laborales sino que abarca la vivienda, el con
sumo, la educacidén, la salud, el deporte y el es-
parcimiento. '

La cooperativa tiene un almacén para la
venta de alimentos comprados directamente a mayo-
rista. Lo mismo sucede con la tarne y otros pro-
ductos. Tiene un taller de costura y confeccidn
de ropa para ellos mismos y para la venta.

Una de las realizaciones mds notorias
es la huerta comunitaria, atendida por uno de 1los
asociados, de donde cualquiera de ellos puede re-
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Y a responsabilidad, sin que nadie lo corftegle.
cuanto lleva. Eso queda librado a su criterio,
conforme a sus necesidades.

Campo Herrera a intentado librarse de
los prejuicios del monocultivo de la cafia de azd-
car y hoy tiene también maiz, citricos, criaderos
de cerdos, una cortada de ladrillos y 18.000 pone
doras que la han convertido en un importante pro-
ductor de huevos en la provincia de Tucumdn.

Se’ ha construido todo un capital que
comprende: 40 cargadoras de cafia, 11 tractores,
un camidn, camioneta, autos, mdquinas, galpones,
etc. Todo con el esfuerzo prop{o Yy superando las
crisis mas agudas de economia nacional.

Pero mds alléd de los éxitos econdmicos
se hace necesario recalcar los éxitos sociales y
educativos obtenidos. Se retuvo en su zona de ori
gen una pohlacidn aproximada de 1.500 personas,
evitandose su migracidn. Se desterré el alcoholis
mo. Se capac¢itd a los trabajadores, en particular
a sus hijos: hoy son tractoristas, electricistas,
técnicos, quimicos y agrdnomos, peritos mercanti-
les, etc. Los fundadores eran obreros semianalfabe
tos con un promedio de escolaridad de 2do. grado
primario: hoy sus hijos y nietos .concurren todos
a las dos escuelas primarias de la cooperativa,
hay 70 becados en la escuela secundaria y uno en -
la Universidad.

Pero por sobre todo, cabe destacar 1o
que importa la préctica constante y permanente de
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una democracia participativa. Mensualmente se rei
ne 1a Asamblea para analizar la marcha de los .
asuntos sociales. Una vez por afioc eligen los inte
grantes del Consejo de Administracidn, encargado
de 1levar adelante la cooperativa. Este se refine
todas las semanas y de cada sesidon se publica un
boletin informativo con cada una de las resolucio
nes tomadas.

E1 Reglamento de Disciplina fue discuti
do y confeccionado por todos en una larga asamblea
en que se elaboraron. las reglas a la que ellos mis
mos habfan de sujetarse. Se practica asi una auto-
'ggstiﬁn‘auténtica con hermanente rotacidn de dis-
tintas personas en los cargos directivos.

La bréctica bermanente de la democracia
en el seno de la comunidad,_gdrantiza por un lado
el correcto crecimiento del conjunto, evitando a
través del control social, cualquier tipo de des-
viacién pronunciada, ¥y por otro, significa una va
lTiosisima experiencia de crecimiento personal ya
que educa a todos en los valores de la tolerancia,
el disenso y la pluralidad de ideas.

{(Informante Dr. Eduardo BARTOLUCCI, asesor juridi
co de Campo Herrera}.
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- PERFIL DE LOS COLONOS ARGENTINOS

En funcidon del Estudio de Prefactibilidad para el
asentamiento de agricultores migrantes en tierras fiscales de
la Provincia de Jujuy "preparado por la OIT-CIM, se realizd
un trabajo de campo que proporciondé datos primarios Yy secuhdg
rios sobre el Departamento de Santa Bédrbara, zona de recluta-
miento de los futuros colonos, orient&dndose hacia la estructuy
ra socic-laboral, familiar, el sistema de actitudes interétni
cas, salud, edueacidon y retigidn. '

La evolucidn de los datos recolectados llevd a la pro
puesta de un model0 cooperativo de broduccién, difefente del
modelo de produccién econémico individual planteado en el Pro
yecto QLT/CIM. ' '

A la luz de ese nuevo modelo se sugiere la adecuacion
del perfil original del colono argentino a los efectos de fa-
vorecer su integracidén en el modelo cooperativo.

2.1. Estructura socio-laboral

2. Propietarios de la tierra
En Fraile Pintado dos familias son duefios de
la tierra y no hay posibilidad de compralas.

No hay industrias. Una fébrica de madera ter-
ciada que iba a dar trabajo a 100 familias esta cerra
da por problemas legales.
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En Caimancito, 1os quinteros que cultivan c¢i-
trus vendieron la tierra a Ledesma por la contamina-
cion del agua, sdlo queda un quintero. No hay ninguna
otra fuente de trabajo que no sea Ledesma.

En Yuto hay propietarios cuyas tierras osci--
lan desde 2-5 has. hasta 80-100 has., son sélo el 10 %
de la poblacidn.

En Palma Sola muchos de los quinteros son pro
pietarios de hasta 100 has., algunos de ellos migraron
desde Caimancito.

Arrendatarios

Este sistema se da fundamentalmente 'en Fraile
Pintado, por la escasez de tierra '
3 hay algunos que hace 30 afios que estan dentro del
sistema aunque tengan casa propia,auto y camioneta.
E1los no pueden seguir con ese sistema de alquileres,
pagando usura" (Informante Noemi MORALES: Fraile Pinta
do).
", pagan en Fraile hasta 500 A la ha. por adelantado
y por una cosecha" " (Informante Julio GUERRERO-Fraile
Pintado).
", el arriendo consiste .en un convenio de palabra,
dura menos de 1 afc y s6lo pueden hacer hortalizas"
(Informante Norberto ARRAYA):

", .., arredé por 5.000 A 20 Has. por 6 meses, vende a
comisionista. Este le da las semillas y fertilizantes
y luego lo descuenta del precio" (Rubén CARRIZO-Frai-
le Pintado).
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Medieros

Estos tienen la ventaja de disponer de la tie
rra por 1,2 6 3 afios segin los términos del convenio,
que nunca son por escrito.

E1l mediero puede pagar el uso de la tierra
por desmonte o con una parte de 1o producido.
"..: hay arrendatarios que tienen medieros. E1 arren
tario pone todas las semillas, las méquinas,con la
Gnica finalidad de hacerles crer que son medieros y
no peones y hacer trabajar a toda Ta familia". (In-
formante Noemi MORALES-Fraile Pintado).

" el duefio comercaliza en Buenos Aires y Tucumin.
Se trabaja todo el afio, el maiz se comercializa en el
mercado interno". (Informante Pedro ARRAYA-Fraile Pin
tado).

Peones y changarines

En Yuto el 80 % de 1os que trabajan la tierra
son beones y de ellos el 70 % perciben un nivel muy
bajo de ingreso, entre el 1,5 a 2 A diarios, ingreso
irregular que depende de la é&poca del afio y la deman-
da laboral. '

"...uno de los problemas acd es el de los sueldos, que
son muy bajos y a veces no se pagan. Muy pocos cumplen
con lo que fija la ley,mughos 1os arreglan con merca-
deria y un poco de plata y ahi pierde el peén". (Infor
mante Victor QUIROS-Palma Sola).

“...trabajo embalado con Bracamonte, saco 1,5 A por
caja pero el trabajo es irregular (Informante Nicoléds
VIRALBA-Barrio Municipal-Fraile Pintado).
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La ausencia de posibilidades laborales en
relacidén de dependencia y el hecho de que en las
quintas se ocupe mano de obra s&lo en algunos meses
del afio, 1leva a una seria situacidn econdmica que
obliga a mucho trabajadores a realizar "changas' pa-
ra subsistir diariamente. Este es un trabajo muy
jrregular dado que la demanda es muy limitada.

" trabajan 3 dias por semana y ganan entre 1,8 ¥
2 & diarios”. (Informante Padre Enrique RASTELLINI-
Yuto).

A los efectos de complementar la informa-
cidn precedente se édjunta como Anexo I, el Informe
Social realizado por la Cooperativa Falucho de Vi-
vienda, que sobre una poblacidn de 300 familias del
Barrio Guarani en Yuto, toma una muestra de 84 fami-
lias, analizdndose la variable ingreso, discriminando
se transitoria o fija.

Como conclusidn del mencionado estudio sur
ge . que el ingreso promedic del poblador marginal
en Yuto, es de 8,36 A por mes.

Trabajadores migrantes

Laausencia de fuentes de trabajo determina
la migracién transitoria hacia otras provincias, lo
cual agudiza los problemas sociales ya existentes,
como ser la desintegracidn familiar y no resuélve el
problema econdmico.

“...en este momento se van a Tucumdn,a Salta y a Men
doza. Hacen la cosecha y vuelven, sbélo para juntar
unos pocos pesos, y estar sin hacer nada. Eso les re



