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La Constituecitn d;.lg'cbnfeder ¢cién Ar*entlra‘dlctnda en 1853
atritucida " del CongresosYestablecer ¥ roglamentar un Banco
hucxonal ¥y sus sucurséles en lasg prcvincias, con facultad de emitir billetes“
en su a=ticulo €4 incise 5 (actual art. €7 inc.5).

_Cﬁél-fué el origen de esa norma?

.El modelo-norteamerlcano de liB“ carecié de una ﬁiéposicién_seme-
jante, por lo que-pﬁede afirmarse que 1a_clausula Qe.nuestra Conatitucidn de

1853 fué novedo

Pero debe destacarsé —come lo han hecho mucnos autores- que lcs
antecedentes pa»r‘os del Estatuto de 1815 (a*t 24 cap. I,sece.III), la Cong-

titucion_de 1819 {art. 88), el Congreso dﬂ Tucumén (le; del 25 de enersc de

1620) y del Congreﬂo Gcne;al Ccnstltuyente de 1826) dejaban abierto el cami~

ini-

_ciativas fué distinto del que incorpord la institucidn al texto consv1tuc10-

nal del 53.
Joaquin V,Conzalez en su nManual de‘la Constitucidn® edl.ado en
1897 soatuvo' “in ﬂlstema dn bancos no podia dejar de tener un lugar e 1a

Conatitucidn. La experiencia de ios Es»ados Uhidos, donde el Corngreso hubo

de suplir el silencic de ac uclla ensefié a log autores de la nuestra quo ers
q ]

.necesarlo dar existencia’ canatlturlonal a un Bnnco de la Hacidn, que fuece al

mismo tiempo auxiliar financiers del cobierno Pederal ¥ fuente de progruqo

7y prcsyevzda_'pa“a 1gs irdusirids y el comercic del fals" {ed, 1971 ,Eatradx,
"pgeA15). '
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Sin emdarge, la cuszstidn no era tan £imple, En los Estades -
> razionel habla corsnde en 1836 a rafz del vetio a una ley de

prérroga efoctuado for ei Fresidente Johnoon, Y en 1853, al tiempo de sancio-
narse ntestra Constitucidn, -2a realidad el crilerio gencralizado era q"n

Mlos b

arces e Egtado estin prohibidos en la Constitucidn de Estados Unides",

coro 1o afirmd uva década despuds en 1a sesidn de la Cdmara de Diputados del

[4LY

1% de octudre de 1883 Joué Benjamin uorcstlaga, theﬂ en el $3 habia sid

redactor del texto constitucional y en el 60 también habia integrade la cone
vencién Ccnstithyente roeformadora.
Y efect‘vﬁmente, recién en 1853 vl Congreso nortenmerlchn

“volver{a a sancionar otrﬂ ley sobre el parulcular. Por eso es gue la proh
bicidn de 105 bancos de Estado en horteamerlca era valo& entendldo entre NQe

-

soires, 1nc1uao para Juan Boutista Alberdl, autorn de un’ proyecto de Consu;u

tucidn en 1853.

La comnreﬂs de la clausula canstitucional arbeqtlna sobre

el Banco maCLGnal a menuao no se hﬁ correspondldo con un detenido anallais

de las c1rcuns ancias hlgtorlcas que la roaearon, 1o que obllga -1 hacerlo.:
Cabe recorda* al respectio que al sanciongrse la Constltuclon de 185 3 los go-

biernos de= troce provincias nteriores (que ro tenfan banco alguqo) adhirie-

ron g ellay y partlcaharOﬂ en los dehates; en tégtq que 1a_P:ovincia'de Buenes
Aires (que,couaaba con 1; "Casa de'ﬁoneda");se encontfaba'scgrcgada dé.l#
- Confederacidn, |

Pe;é a gue el aiticu15 los (actual art,lOB):autorizéba 1z

1

existencia de banses prov ircizles, 1og hombres de Buenos Aires temieron que

[y

s B s : . . . = e
la cliusale constitucionsl sobre el 22 nco Nacicnal estuviers destingdsn

feleralizzr su tanco propio, le que er 1860 motivarfa la inclusidn del artf-




Provincia de Byenos Aires, el Eztatuio para 1 0“~anlz=c16 de la Hacierds

culc 31 de la Constitucién.

Ninguna de 1;: Gos ecorvencicnes coratituyentes [ué demasiadg
explicita en sis actas sobre esta materia, Los constituyentos de 1853 no

.

ilustraron m *"ormcbte el tema al trag arze el articule €4 inciso 5 S2lve
aclaraciones sugeridas por el cor verckcnal cataizarquelio Pedro 7en-eno,-
de las gue podria deduc1rge que el banco emltlrla billetes cuya ci*cula
¢idn no seria forzosa (<:e '5n del 27 de abril de 1553) ' - &

‘Sancionada 1la COnstzsudlén de 1855 sin la participacién de 12

=

¥ Crédite 1ic (gpro*ado por ley del Congreso ueneral Conztituyente el

17 de diciembre de 1853) 1nst1tuyo un Banco Nacional de la Confederaclon,

suéerldo por el Iinistro de Hacxenda Marlano Fraguelro, quien Habla Lnspi-

r2dp 1=

[

rnclusidn dgAlé ol é 1a carﬂt tUC1o"ﬂ1 poce ntﬁs. qu banco tu"a
sede central en Parand (prov1sorlamente CaDltal de la Canfederaczén) y fun,
c1oqo en 1854. A;ll dedbe buscarse la onglnarla ins plrac1on de la clausula
constltuclonal que 1uego &e interpretarla en aentldos diversos. i

Para FraEUEer el crécito era una 1unc16n del Estado, con pres:
denéla de los partlculares, asi como la enlsion de bi2letes; - 10 gstﬁvc
en nurercsas nbras. Una vez qLe Fraguexro renuncid a su cargo ministerial
el criterio primigenio quedo_totalmenhe esvirtuado° '

El Ministro de Hacierda de la Confederacidén Elias Bedoya (1nt1-
640 unitario que habia silc¢ cons 1tujen£; en 1826) tuvo un crlterlo apunstc

Y celedrd un convenio con el magnate brasilefio Irineo Evangelista da Souza,

barén de Maug (aprobadp por decreto del 28 de noviembre de 1857), que conce

“dfa a la fixw w.a Maud y Compafifa aatorlva ién para establecer el bLanco y enie
tir billetes, Esa aulorizacidn al "Maud Bank" se extinguié de muiuo zcucric
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en 1880, perc ea demcatrativa de dcs polriticas ‘d jametralmente opuestas inten-
tadas duwranie lo mis;ﬁ Prezidencia del General Justo Jesé de Urquiza,.
Reformada la Censtitucidn en el €0 con Ya partizipacidn de
_represenu_dtes de 1a Pyovincia de Zuenos Alres, el Banco Nacicnal continud
én el texto conatitUCLOnﬂl ppro no se inat ltUJQ por més de una dechda, Bafzfs

:
E

terizandose la Prosidencia del upnerai B¢rtcloré thve en enta materia por

[

el crecimiento sin compe tilores a la vista del Banco de Londres y Ric de 1a

r't'

den

1'..)

‘Flata, cuyo dizector re vte era su dilecto amigo y asesor_econémico Nor-

berto de la Riestra, -

e . Joaqufn Ve Gonzélez dice: "El Banco Nacional de que habla la

Constltuclon se establece por 1ey de § de rovinrbre de 1B72 ¥ oe empleza a

llquldar en 1891, por mandato de la ley ﬂrganica del nuevo Banco de la havlu

.

- Argentina” (op .cit.pg.49).




NOTA SDERE RIVADAVIA YV ZL B:k: NACIQKAL DE 1824,

o | Congreso General Cors»1+u"=nte de las Prov1nc1as Unidas del Rio

—_ . o .

de la Plata en 1826 habia sancionado una lny de creacidn del Banco Nacional,

l con la dencmlnaclon de "Banco de las PLovznclas Unidas del Rio de la Plata"

La 1r1clatJVa era una antlgua 1dea de Bernardino R‘VadaVLa, Presia-
dente de un gobierno nacional. que nunca llegd a estructurarse como tdl por &4
rechazo de las provincias a la Ccnstitucién sancionada ese mismo_aﬁc.‘
' Diqe'Andrés Lamaa: ;pof nota dirigida al Tridunal del Consulado el

21 de octubre de 1811 (Rivadavia promovié) la creacidn de un Baneo de Descuq@

“*tos, lo gque no se realizé por entonces- pero la idea reaparecid con su promn_

~torenl 892, fundandose en la misTa forma ¥y con 103 mismos propcsxtos indlca—

‘dos once afios atras" ("Rlvadavia",Buenos Alres,ed.l915,pg.164/5).

Soatiene Joaquih V.Conzdlez que “él principio del establecimiento de
un Banco haClOﬂdl ya fuese heredado de la pol tica de Carlos III Yd de laS

primeras decadas de 1a admlnlstrac1on de los Estados Unidos, aparece en ’orma

concreta en nuestras_institucionés desde 1826 en.que,,con los elementes del .

Banco de Buenos Aires, fundado por Riva dav1a en 1822, sC constituye un ZBanco

Nacional® ("F uél de la Cdnstitucién",cit;pg.419);

. En efecto, hacia 1822_153 ideés de Rivadavia éé habian concretado
en la institucién-del“ﬁanco de Buenos Avres'" durante la goberracidn de Mar~

A 5
@in Rodrigzuez, siendo Minisire dec Hacienda Manuel J.Carcia y Ministro de Go-
bierro el prcpio Rivadavia, Sobre esa institucidn en 1826 se cred €l "Banco
Kacional” que cﬁeré durante una dZcada, -
Sin embaégo, en-lﬁés el diputado Somellera mestraba en la Sala de

feproseniuntes. (oesxﬂn del 10 de ensro) gque "HBanco Kacioral" era sdle un nem-



btre, gue no estaba correspordido por la naturaleza de la institucidn, Asi
Agustin de Vedia en su obra sobre”Bl Banco Nacional® (1890) comentd: "El
sefior Somellera creia que el Banco se llamaba Nacional ccmo pudiera llamare

se de Constantinopla o de Pekxin, sin dejar por eso de ser 1o que era en rea=

lidad, esto es, el Banco de Buenos-Ayres“.

Y Garrigds en su obra sobre "E1 Banco de 1a_P£ovincia"(18?3)

recalcd el concepto: "El PBanco no correspondié a la denominacidén con que se

" habfa decoradc, a los fines politicos y comerciales que movieron su creacidn

y no llend sino en reducida escala el gran programa gue se habia trazado 3
quedd Banco de Buercs Ayres en vez de Bance de las Provincias Unidas del

Rio de la Plata"™, - .. . - fZ', S B

Mucho se ha discutido sobre la iniciativa rivadaviana y su vin-

Y

culacidn con los intereces britinices en Bucnos Aires; Rzidl Scalabrini Ore

tiz {"Polftica briténica en el Rio de la Plata", Buenos Aires, 1935), Ju-
lic y Rodolfo Irazusta {"La Argentina y el Imperialismo britdnico", .Buenos

Aires,1934), José lerfa Rosa ("Rivadavia y el ‘imperialismo financiero™; Bue—

‘nos- Aires, 1964} estidn entre los auto;eé que han sido lapidarios en tal sen-

tido,

Una fuente iﬁsospechablé de anglofobia, como es el historiador

cﬁnadiense-Fefns, 1lawmé "delicias'de la politica de Rivadavia" a esos aspec—
tos &e su accién'dg goblerno gque "fueron de enorme importancia para la comu-
nidad britinica". "La ley del 22 de junio de 1822 -diée- autorizd el estable_
cimiento del Barco de Bueros Aires, una-instiﬁucién de p:oPiedadfprivada,

que ejerceria el monopolic de la actividad bancaria". "Tres de los nueve di-

rectores furdudores eran comerciantes britanicoss Joshua Thwaites, James Bri

..... 23 Armatronz, uno de los hombres mas influyentes




de la comunidad britdnica de Buenos Aires durante medio siglo, llegd a ser
pronto uno de sus directores y se estima gue posefa el 454 de las acciones,

-

Se suponia que los comerciantes britinicos eran duefios del 58% de las sccioe

nes" ("Gran Bretefia y la Argeﬁtina en el siglo XIX",Bueﬁéé Aires,1956,pz,
113). Y recalca Ferns que "Nulhall afirma-lisa'y Tlensmente que se tratada
de una e.presa brlthnlca", en "The English in South America" (1878)

- En la falta de pcder flna wciero construyé Ferns una de las bages

de su investigacidn histdrica sobre la Ar'entlna. "Una de las teorfas de ez-

_te 1ibro -dice- que el autor pres ta como primera hipdtesis respecto del

curso polftico en‘el Rio de la Plata, es la de que la Revolucidn que derro-

‘cé al poder espafiol produjo en la Argentina una cemunidad en extremo excepcie~

nal. El elemento excepcional de la comun lddd era la circunstancia de que es—

t2 estaba dominada por. una clase de pobrns rlﬂos, de hombres ricos en tln—
rraQ, rero pobres en capital, Con el correr del tlempo, eata clase fué hac'ci
dose mas rica y mis pobre; adquirié cada vez'més tierras y sus haberes se

hiciercn cads vez mis pequenos, pero mas » mas productivos, adlo que al pro-—

_pio txempc esa clas 2 v1no a.depender cada vez mis de la importacidn de capi-

" tales" (pg.153).

He mencionado que la.Consiitucién q§71826'y el caracter nacjo-—
nal de las instituciones cread;siﬁor Rivadavia (inclusdrsu prﬁpia investi-
dura presidencialj no fué admitida porglos,gobiernos provinciales, Asf
fué como Alberdi en sus "Elé;ERtB de Derecho Publico Provincial Argentine"
(escritos casi tres ddcades despudés, tras la sancidn de la Constitucién de

18,)) re coraaoa gue la Frevincia de Buen nes Alres, "=51gnh.¢oae facul

nacionzles, en vern de crganizarze en provincia, se organizd en naciong y

[¢]
I-

las otras provincias, coriando a la letra la plania de su gobierno en vir=




.

tud del principic de ig alded aCEptado en tratados por Buenos Aires, dieron
: }

a 1uz catorce gobiernos ary entlnos, de caracter nacional por el rango, cali-

dad ¥y extensién de sus pederes", "Todo el grande Y profundo error de Riveda-
via estuvo en ese punto, ¥ no.en que Sus rei'ormas fuésén superiores g la cul~
tura del pals, como se ha dicho vulgarmente® (ed.Roésoll928,pg.127)

Alberdi fué un eminente 11beral, pero inplacable crltlco de los
llberales portenos. "Las 1nst1.uclones locales que RLVad v1a dio a Buenos A1'

res...son .- Obstdculos para 1a creacién del goblerno nacional® (pg.134);

comprendiendo "la 4aoultad esencxalmente npcloﬁal de acuflar moneda y fijar

su " valor y peso” (pg.126) =2sf como el banco oficial de emlslon" (pg.I:S).
. _
"Zn nada fué mis 11tera1mente seguldo el eaerplo de Buenos Alres PoT las o=

‘tras provincias que en materla de 1mpuestos Yy flnanZas, pues’ todas legisla-
ron sobre aduanag; todas 1n@us1eron contrlhuciones directas- usaron de la fa-

eultad -suprema de sellar moneda, de contraer deudas con gravimen de sus TEn=-

tas indirectas o ﬁaciéhaies','de organiéa; .£) crédito.piblico y el pago de.’
la deuda generai“ (ég.lé?). s B

:—Lé vida del Sanco .aczoﬁal creado a 1nsp1racion de Rivadavia ter-
nind en 1836. En el mensaje del goernador de Buencs Alres, Juan MKanuel de
Rosas, dlrlbluo a lﬁ 1‘ i‘l tura en 1837 constan las 51ru\enteu EXﬁrev;OWPS'
YEl Banco Nac 10ﬁql, sefiores, ya no existe, Esta institucidn tan prcﬁatLra ha
degsaparercido desuues de baeer contanm uhdo & la provincia y degaco en pos do

s{ rastros profundes de su atiaga existencia. Creado en loz momentes de trivn-

. fo de 1a fraccidn uritaria; ze organizd cero para ayudarle a imponer su pesa

do yuzo a la Hepiblica, "Felizzente las prov;nc1qs del 1nter¢or, de laradas
eontra 1a marcha arbitraria de un gobierro ilega 1, rechazaren las ramificach

nes de esa institucidn, Ella circunacritbid sus estragos a la provincia de




Trag el fruyaso de aquella 1ns+1tuc'on bancariz y su sustitucidn o
la Caga de Meneda ce la provincia de Buenos Aires, no volvid a propiciarse
por largos afios un Banco Nacional, |

.Juan B, Alberdi no lo frépgso gﬁ su proyecto de Ccnétitucién del 53;
por el ccntrario, sus ideas eran qﬁue§tas'a la institucidén de beancos oficia-
les, como habria de e;plicérlo claramgnte en un opﬁsculé sobre e{ Bapcb de
la provincié de Buenos Aires, donde sostuvo la nécesi@ad de "quitar al Esta-
ao su papel de o"erciante y de b nquero“ Por-otra parte, fué esa la posii~
. ; Clon pernanente de Alberdi, cuyo 11bera11°mo palpita a lo largo de toda su

. coplosa obra escrlta N p?rticularﬂenue en el "Slsiema Econémlco ¥ Rentisti-

co de ia Confederacion Afgentina", donde'puede 1eerse=‘"El interés ¥ su ta-
"~ 82 es un fenomeno que se opera por causas peculiares ¥ auyas, en que la
ley no debe 1nterven1r, s;no para asegurar la mis completa libertad de ese-
fenoreno"' "E1 lnteres es el precio que se p ga el uso o alquﬂnr de un capi—r
tal prestado. nl Capltal se alquila, como se alqulla la tlerra o se alouila
(;; T o el trabajo, Como prgcxo del capital prestado o alquilado, el interés no se
- h &écreta;Aio'cstéﬁléce ia ﬁemandﬁ, Si fﬁese 1£qito‘fijar sﬁ interés ai-éaﬁi—
. tal, por qué no lo serfa también fijar al trabajo.sus salarios, a la tierra
© gus reﬂtas, a la venia de todos IOU objetos. su precio? Asi c0ﬂo no hay p*P-
cio legal ni- salarlo leg¢1 tampoco hay interés léga " (pg.lOS).

En-otra obra Alberdi hizo sus criticas a la institucién de un

"Banco de Estade" diciendo: “Esa institucidn no tiene de banco sino el nom=

bre y el aparate exierior, En realided es ura oficina de gobierro, de carac-

ter fiscal, que no existe sino para impedir, por sus privilegios, la existen-

cia de los bancos verdaderos, gue son los bancos de erision, sujetos a la pe-

"na del bancarroteco cuando dejd de pagar en oro ¥ a la vista los billetes emi-
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tldos con esa promesSde Todo establecimiento investxdo del poder de faltar
impunemente a esa promesa ¥ del privilegio en cuya virtud sus billetes son
inconvertibles de caracter politico gozan del honor, que no tienen lo=® ni-

"y - = L

llectes coneT ciales convertibles en cro, de extinguxr 1as deudps privadas

¥ pﬁblidas; todo estab1e01m1ento de ese genero, aunque lleve el nonbre de

N

ﬁancd, ne es mas que una oficina de 1a teaorgrla del Estado. El papel de su.
'emi51on es papel de duuda publlCa cono 1z deudz co"salldada o los bllletes
de tesor#ria, aupgue’ falten las fornas exte jores del blllete de hancoe
Sera ura casa de credlto puhllco, pero o sera esa casa‘covercial de cré-
dlto prlvndo, que - Se 1lama PpOT esenciz banco” ("Obras osco*mdaséEscrltos__

:econémicos",pg.258/9).

4 .sin embargé,,a mgdiados del 51g1QXIX otzo economista argen—
';t;na; .mglano :1u6ue1ro, gifﬁndiria jdeas Opuestas a 1“5 de Albe;di en.}q‘
materiz. Ancs antes habia escrlto “Reforras que—conViene adoptar_en los;ban—'
(J;_ V"' _cos", "Préyecto para un Banco en Chlle“ ¥ “ObserVa01ones para el provect6
de Estatuté para el Banco NaCLonal de Chile". En 1850 fue autor de “Ornanl—
_zéciénréei Crédito“.x.poco después ded‘caha “Cuestzones Arg entlnas“ a nupé—
- {ra organizacidn nacional 2 aémangg ‘de que Alberdl diera a conocer su3
“Bases“; Pero, como 8e veri, tampoéo adherla a 1as conc¢pc1ones de Rlvado—

via on la materia, ofn cuando seria el insplrador de la eliusula constitu-

cional. sobre el Banco Nacional en 1653,

»




- . sremr el -
AN2 TASIC ;L 23 LA COUSTIT CICN 2WGLNTINA,
]

v
'

I‘TPLJLG L.I.L.O ¥ &2 DAJL;() LACTION A =y L.'.L COI‘.;SII:U:I l\l Lﬂn 18,).

Cuando los convencisnales de trece prUV1nc1as se’ encontrqban reu-
nldos er Santa Fe en 1853, la Confeaeracxon Argentina no contaba con una 8d-

la institucién barcarla.

La escindida prov1nc1a de Bueﬁos Aires tampoco contdba nomingle

mente con un barco, sino que sub 1st1a la Casa de Moneda 1nst1uu1da por Ro~

Bas deude 1836 donde se egerc1an funciones bancarlas ¥y de emisién. Recién

;_el 19 dE'cctubrg de 1854 se dictd la ley- boraerense por la que ge 1a denomi-

né "Banco y Casa de I Oneda", ar 1nsp1rac1on de . Dalmacio Vélez Sarsfield

Cano de los constituynntes de 1826) :
La ﬁrgentina era, al decir de Ferné, "el parafsc de los preste-

nij.staS".- . .

Cémo surge la idea de un Banco Na-ionﬁi?'

Mariano Frague1ro, qulen habrla de ser el prlmer Mlnlstro de Haw
clenda COLStl tucional de la Confederaciéh Argentina {por decreto del Presi-
dente Urguiza cdel 6 de marzo de 1854),hagfa egerito ﬁna obra sobre "Organi-

s F

zacicn del Crédito" zn 1850, donde sostenia que las operaciones de dax ¥y to-
mer direro a interés debian correspender al créaite piblico, ro debiendo la
ley autorizarlas entve particulares , Por oira parte prom ovfa el r°er31a“

de la monsda metdlicz por la moneda de banso o bi lleteu pagaderos a la vis

ta y al portsder emitidos por las 1cm1nxstrac10nes del cradlto puhllco ue
. £

Ho Zicho on oira cportunidad que la biisqueda de Fragueiro de
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LS crganizaciin cde los

de los iﬂleIGUOq con 1a sociedad o con su; represen ante, el gobierno"
31rr6 el 01v1do de sus tesris por_parte da histcriadores y economistas-lf—_
ber .les que 10 p1¢ar0ﬁ por’ alto en los p*ogranas de ensenqnza. "Antes de g

Alberdl dech zra en el Slstema E”anﬁlco Yy Rentlstico su adn931on a Adam
szth ya habla comeﬁzado la producclon llterarva de "raguezro que des¢e

Chlle 0 la Ar ntlna advertla problemas 3001a1es que en un par de anos des—

& phes habr1=n de ser puntualluados por “arx y Engels en’ su fanoso manifiesto-'

observese la dimensxon del Fraguelrc pensador" ("Fariano Fraguexro y la '

Constztuclon de 1853“, en Boletln Ipformatlvo de Derecho Constituclonal"

Buenos Aires, 1973, n.1, pg.123).

o

Prcpugro el Mlnlstro Fragueiro la sancxon del Estatuto para.

o —._.,,.a.,

'f-:i?}; 7 la Organizauion de la Faclenda y Credlto Publico (tamblen 1lamado "estatu

% . i L P Hoe Sl I
. :

organlco del credlto“) que el Coanreso de la Canfederac;on sanC1o 6 cinco f;'
" meses despues de 1a promulgacion de la Constltu01on haclonal Incluso un. de—

% F— ] . - i N

- ¥ el | LR
creto del Presxdente Urgulza y el Minlstro Fraguelro del 3 de enero de 1854,

? s 7 oy % 2racti 4 :u_..n .,
5 - -*,, TE - - = w4, y-...— A Ty s -

considerando que est ba preparada "una cuntldad de moneda del Credito Publl-_;

ET eeo bastante para *n101ar las onerac1ones de Banco en esta Capital (Parana)‘

P ...L-
X - i e - A

y en las cludades de Santa Fe y Rosar¢e" dlSpuso "que el Banco Nacional ae "

.- W i 4...-4_ et 3

Parana prlnclple sus oparac,ones el d;a 3 de f‘e‘nrero de 1854, ebrlendo sus

cupntas en la miema fecha de 1a connemoraclon del aniversa*lo de 1a victc- T

e #.

ria de Caseros", 1 14 de warzo quedé est9b79c1do en Santa Fc- el 18 de nar- _

e kS
g —

- o BREE F o R g P ,_--.._,.- T & i

En.su otra sob*e "Marlano Fragueiro ¥y la ConstltuC1on de

g e wow 1553" Benits Diaz cc"enta. "Pora lnstalﬂr todas 4que1las ad 1n13tr°c1on

.
. 2 .

existid un zrax i“uo;venlen.e_: No haufa en el hancd central suficiente can-'*




T
o 143 Ccnstl 1¢ 140

.tidad de moneda”panel para doler ¥ alimentar, aﬁn con muy corto capital, a

los barcos subal ernos que iban a eSuablecerse. Fragueiro con sulta, en OO
secuencia, a las resnectivas provir ing cobrﬁ la pOQLbllldad de CQPSeg*ir_ﬁn

préstamo del comercio de cadﬁ zona, Fo sabﬂmos si 11ng6 a concretarse" (Bue—

o nos Alt&s 1073 Pg-52)

Uh decreto del 22 de Jullo de 1854 declaro que los billetes del

Banco N301ona1 de la Confe eracién era la tdnica moneda 1aC1onal Y que sa u-

; 80 era obllgatorlo e 1nd15pensable en los camblos de cudlquler naturaleza en

‘—‘Ao

103 re*cadoa de 1a COnfederaclon. En poco n4s de seis meses el Banco hac;o- g

nal de la Confederaclon emitid 1 675 119 pesos.

- 75- La creacién del Banco NaC1oral ausp1c1ada por Fraguelro habLa Si-

- - 3 . . - [
s e 2 Caied

do de;aua pur el redaclor del p“*fcﬁuo COHStLt’ o*al en el senc del_; uﬁ:
greso de 1855, Jose Bengamln Goroatlaga (constltuyente en :1 53 y el 60) Dei;

esa manera la clausu a consti uc1on11 del 1nc1so 5 del articulo 64 faculto

% - - e % -,,-—,

al bongreso pgra "establecer Yy reglamentar un Banco N301or y sus suqu:sg-"

1es en las prov1rc1as, con facultad ue enltlr bllletes"'

'f:;ic_':7 . Llewpo dcspues, en opor unldad de un debate en’ la Canara de Dipu—

T A sl -

-~ SwTRE T

_#gdo* de la hac1on (1863) Gorcstlaga aclaré las dlferencias entre e1 reglﬁen

& = o - -

argeniino y el norue erlcano, d‘c1endo. 'Los bancos de u3+ado estan pro“1b4m

S O R
S

dos en ;a Conotltuc1on do EstaGCS Unldo 53 pero la nuaﬁra dlce- que no pueaen

. L - MEERD
Sk

eqtablecerse, 31no con auuorluaclon dex Congreuo, y la razén es obvxa. Los

. = ¥
FEEE
-

bancos ofic ioles de Lstado, la hls toria nos d;ue que proﬁuo deﬁenerﬂn enAbqi
ccs de ,agnl Foneda. S¢ s2 busca *1 Orlb&n dal pnpel mon° a en diversas qu,'

CuJ y pa‘qe S, sxezpre se enéontrara 1~ cavsa en los pancos de natddo j dn»'
: . Vo

a11‘ gue la LOFSultUCIQH de los s tedaq UnldO" prohlolﬂ s establ aci miento.

qmgrgent~;a_ 1175, mercs 1ue 1a norte?werluaia ¥ dldo: log ba“- _




cos de prQV1n01a,.solo se podrin establecer cen »al cond1c1on" (Dlarlo de
Sesiones: 195 de gctubre de 1663).

La Constitucién norteamericana de 1787 (modnlo de la argent*na de
~1853) féculté al Conr*eso "para acufiar moned as, rngular el valor de ést ¥
"el de la meneaa extranjera” asi como “para senalar penas por la fa151f1ca-_
‘cién de los valoren y de la moneda extranJera" (articulo I, secc, B! cliu-
‘sulas 5 y_6}; a‘su vez el artfeulo I, secc.l0 prohibié a los'estados-"emi-

tir bllletes de credlto“ }-“autorizaf el pago de déﬁﬁéa_en Stras monedag
::que no séan las de oro y plata -
| 'é f Jefferson entendla que el 311enc¢o const;tuc*onal respecto de la
'1institu01on de un banco sxgnlficaba,que el Con EXeso car801° de fdcultades
_para crearlo. 1n.enba;go en 1791 fue dlctada una 1ey que instltUJO por -
Aprznera vez el Banﬁo de los Estados Unidos y ‘en 1816 fué sancionada una se-
"=gunaa ley con el m;sno obJeto, creardo elosegundo banco n301onal por el

termlno de 20 anos, al cabo de 1os CLales el Prpsidente Johnson en 1632

vetd la prérroga de aquel ¥ por “ese wotlvo el hanco cerro sus puertas on

.

W e
‘Hasts 1863 no volverla a sancionarse otra ley gobre esa materia

en los Estados ynidos, de manert tal que los anteceden+es teﬁiﬁos en cunﬁta

pof los constitugentes argentlnos (tanto en 1853 como en 1860) fuercen los

?9latadcs. Debo aélara: que, a su tiempo, la-creacidn de un banco oficial

fué impugaada en los Zstados Urides con metivo de un impuesto establecido

en el Estgdc de Maryland sobfe.ope;aciones banéarias, sosfeﬁiéndose su in-

épnstitucionaiida@, pero la Corte de muel pais admitid su constitucionali-

gdzd Tbasandose en }a tecria de los poﬁercs *implfcitos" e#puesta pcr el juei

Marshall en el caso "i4c Culleen ¢/ Maryla.'v:d"

‘Bl conocifiento de T ‘cuestidn por parte de 10s constituyentes




S

oficizbz como casa prestamista en Ryencg

del 53 estd acreditado, ademds, por frazses del propio Corostiaga cuando fué

13

ministro de la Jgrte Suprema de Justicia: "los autores de la Constitucidn se

1T

inspiraron en esta rateria er los antecedentes de 105 Estadcs Unidos™; "uea
tres constituveﬁtes, peretrauos de la importancia de una lrstltuclon de esa

naturaleza...quiszeron ponerla a d;sn051c1on del Goblerno, salvando zl anva

. tiempo el grande obsticulo que hab a eﬁc01trado en el 31lenu10 de la Constie

tucién norteasrericana ("Banco Nacional c/ Franc13ﬂo Villanueva“, Fallos:

18 pg. 162, con citas a votos de Fargnall-'veaae- Yanossi, Jorge R.:"La in-

,fluenc1a de José Bengumln Gorostiaga en la Constitucidn Argentina ¥ en su ju-

risprudencia", Buenos Aires,1970),

o % Lo dicho demuestra la novedad de la cléusula constitucional gue

en 1853 ausp1c1o el Ministro Eraguelro,‘cuya concepclon era d1¢metralvente
opuesta a la de Aloeral, QULen en carta 2 Gutler'ez dec1az "Yo no eatoy por
banco alguno, Ataque en Chile el de Arcos, ataque el de Fragueiro. Los ataw
qué en general en mi llbro sob“e hacierda y né tengo fe en los bancos gue se-
estin aesbar-ando antes de fundarse"( c;t Mhyer Jorge M.:"Alberdi ¥y su tiem—
ot Buenos Alrns, 1003 PEe529). . ;' io=g o -

‘La exper1enc1a de F*aguelro ¥. su Banco de 1a Confederac1on no
pudieron sobreponeroe a las corndiciones econdmicas Yy financieras deplorables
en que se debatia el gbbierno de la COnfederQCién_&-a los compromisos con in-
tereses exfern&s adguiridos por el gobierno de Urguiza, El 5 de setiembre de
1854 el iinistro Fragueiro remurcid a su cargo y el 26 de setiembre de ese
mismo =afio el gebierrs dispuso la liquidacidn del Banco Nac1ona1

Poco des pues hadria de ocupar el Ministerio de Haciernda Norber®o

de 1la Riestra, socio de la firra "“1coluon, Green & Co." (de Liverpeel) qﬁe

A -~
.-:.lrcsc '




El pernsaniento de Fragueiro que inspird la Con st1»uc10n se distor—
siond insediztamente, %1 3 de abril de 1855 se concedicé autorizacidn para
estabiecer un banco con facultad de emitir al promoter espafcl José Ruse

chﬁﬂfal, a qu f91 también se hizo acreedor de una concesidn Para construir

el ferrocarril Rosario=Cdrdobas la autorizacidn bancaria caducé el € de ju-

lio de 1856 sin que llegase a concretar el enCargo.
Y en 1857 se otorgo la ya E8P01013d4 concesidén pura explotar el
Bancoe Npcional y emitir billetes al "Haué Bank", de orzen bra311eno.
| Lorber.o Pluero 2l su sbra sobre "La rcneda, el crédito y los bzhe

cos en la Ars eﬂtlna" (Buenos Alrea,1921) pareCLera vincular esta dltima de-

cisién con la conformacidn del Ejércitc Grande por parte de Urquiza para
. derrocar a Rusas, al ﬁecir: "fueron frutcs de la politie,, medios de que el

Inperio (brasileﬁo) se sxrv1o para mantener y acrecentar su influen01a

en el Rio de la Plata para esegurar el éxito an las diversas gestiones ¥y en

el deﬂllnde de froqteras, que entonﬂes .ranltaba“.' _ ". _ T




"LA CONSTITUCIGH DT 1860, .

. La Comlslén.“xamanadora de la Constitucidn Federal que el
3 de abr11 de 1850 anO obgec1ones .2 1a Constitucidn de 1853 ante la Con-
vgnc;on del Estado de_Buenos Aires (inteyrada por Bartolomé Mitre, Dalmacio
Vélez‘éarsfield, Jcsé ? Armol, Antonlo Cruz Obligado y DOmlngo r.Sarmienﬁo)
no tuvo cri t cas" en materia_de‘bancos ¥ moneda; sus fémas econdmicos fue-
ron otfos} aduanas,“puertds, dereghos de importacién y exportacidn,

| | | De tal manera, la Constltuclon de 1860 que permitid la in-
corporac;on de la Prov1nc iz de Buenoo Aires a la Naélon Argﬂntlna no reali-
26 modificaciones en las clausnlas sobre modeda y bancos, aunquc despues se

.

hayan Orlglnddo 1nterpretac1ones dlierentes..

Farlano Fragu91ro ¥y José B, Gorcstiaga (de quiensas he rﬂ—_
senado sus pens¢nleq»os) fueron ccnstltuyentes en esa oportunidad ; todo lo-

]
‘dicho sobre elleos 31gu10 tenlerdo plena val dez en el tena,

'ASin embargo, es menesier dar aqui importancia a la infer;'
pretacién dada‘por'D lmacie Velez Sarsfleld las cliusulas consti tuciona—
les, Era una personalidad eminente. Pabia aido, constltuyente en- 1826, afio
en que también se inicid cond. pzofesor de economia polltica en la Jnlvcrsi-
dad de Buenos Aires. Habfa sido Ministro de,Ha01enda de Buenos Aires v en
iales fun01o nes nabiaz modifisads 1a esiructura del "Banco f Caéa dg Moneda",
Tamﬁién nabia 51do cerredzactor del uodlro de Comercio s;ncionado en 1859,

| Por de pronto, unz de lés-innoviciones impertantes de
1a Co.stltL01oﬁ del 60 cuya pate rﬂ'dad puede atribuirse a-Vélez Sarzlield

es el agregado 21 artfcule 31 , dircctamente relacicnado con el entonces



a

i ¥
: ; 5 1 .
Sanco y {y9a de HMeoneda de Dueros dirves, del ghie me ocupo en el acapite de

los bancos previnciales,

La ansuitucién de 1853, en su articulo 62 i inciso 5, no habfa econ
cebido sfla una faculiad gue el C ungreso pod¢a utilizar o desachar, aino

qué expresaba: "“crresporde al Congr eso;... Establecer y rnglawentar un Ea“~

co lNacional en la C&pltal Y sus sucu“sales en las Prov1nc1as, con facultad

- de emitir billetes", El tono 1mperat1vo 1ndicaba un camino operativo para

‘que el Ceng reso dicta*a upa lej en ese sentxdo.

Luego vino la sutlleza de Vélez de con31d=rar que era facultatﬁ-
vo del Congreso proceder de esa manera, ¥ con ella unos vc;fieron a argu—

mcntar la inconveniencia de los "bancos de Estado“ ¥y otros (entre ellos el

" propio VA1 lez) a sugerir soluciones digtintas 2 las d2l texto cernstitucios-

nal,

En real;dad h@bla sido Alberdi qulen dlstlngulo 1a "facultad" de

wla "obligarlcn" en el “SlStoma Economlco ¥ Rentlbt1co de la Confederaclon“

escrlto tras la Conatltunlcn del 53. Y aunque Alberdl ¥y Vélez polemlzaron
siemprs sobre casi todo, en eato el emlnente Jurista cordobes siguio el

razonamiento del genial pensadorAtucumapo, aunqug' - afioa después, Cuan-

dc Alberdi volvid soLre €l para sosterer que era 1nconvenlent° dlctrr 105

-

,codigds, Vélez Sa‘sf1eld lo rebatid en golemlcas nlslvau.

-
-

_ Las hostilidades entre Bucnos Aires y 1= Confederécién continua~

ren pese a 1 reforma constltuclonpl hasta que el 17 de setlembre de 1801

el ejército confederal al mando de Urguiza y-el ejéréito portefio al mando

tadau las fuerzas confe erales‘en Pavon.

Bl afianzamiente del peder del Gpnor 1 Fitre hz?a Posible que




su amigo, Korbertc de 1a Riesira, tomara mayor ingereﬁcia en el mansie de 1
pais} lo que hizo desde la erganizacidn del "Loncan,
Suenos Aires & River Plate Bank® (Barco de Lorﬂres Yy Rio de 1a Plsta) CCNSe=
s
tituide en Lor:dr«"—q en 18 €2, que ab»id las puertas en Buenos Alres el 1 de
enero de 1863 y urna ;ucuréal en R@aario en 185& Y fué autorizade a emitir
bi;ieﬁes.
ﬁavi@ Joslin_en,"A'century uf'bahkiﬂg in Latin Amefica-Tc COM-
rettorate the centenary in 1952 of the Bénk ef London & South Améfiﬂa Limi-
ie&"'(Londres,1963) historid la 1ncorporaﬂ;on de Hiestra al Banco de Lordres-
“Antes de ahrlrse el Banco ae conslguic una *mportante ayuda...: los servie
20103 de Riestra como dlrnctor re31dente en Buenos Aires, Sus deberes eran a-

yudar a Green (gerente) en Patgrlas banuarlas locales y ser el principal in-

te*medlario entre el Barco y los altos eirculos polftz os, dorde estin ohe

ron t*zados con é&1- 101 fa voreq . f a31 fue como Rlegtra condujo las negocxa—
clones con-el gublerno prOV1n01a1 de Santa ?e para una concesidén en Rosario;

Bruce (rr531dente dnl banco) pensé gue la ayuda de Rleqtrn rroscribvirfa la

a \.3

"IL§1b111d dps de que un_banco rival de . Po;nara, por lo meqou por un t;evpo.
Un ehtendieﬁien%b entra los dos'ﬁombreq empexo a surgir sobre la polzt1ca
kPancaria®, e I

Hombre ihfluyenfe de.las finanzas ¥y de la politica, Norberte
de la Riestra fué un detf&étor\de los "banégs de Estado". Tal vez pof eso-
“ recién en 1872 volvid a hablarse del Banco Nacional que preve la Con stitu—

,-

cion, ..
Pero el redacior de la Constitucidn de 1860, Dalmacio. Vélez

Sarsfield, sicnde Ministrs de Hacierda de Mitre en 1563, remitid al Congre-

>~
™~




A

S50 un proyestd de creacidn de "bancos lihres" (inspiradc en el sisteza nor-

L r T T
H

. seécngricano, con pluralidad de bancos emisores),'pe mitiendeo la instalacidn

i 1
de bancos privados autorizados pParz émitirrbilletes. =n 1887 el proyecto

de Vélez hatrfa de ser antecedente'p ara la san01on de la lej de "bancos gu-

rantzd**" Pero en 1863 horberto de la alestra ¥ sus amigos lo consideraron

“lrconstltuclonal" por viola r(supuestanente) la Constitu01on que el propio

 Vélez habdia rec;actado' en 1860 de su pufio y 1e+.'x:a.
El proyecto" fracaso. Riegtra ten*u mas inkluenc‘a con Mi»rn

que el iinistre Velez. Los hOﬁbres del Banco de Londres no solo eran adver=

gos de los "b?ncos de Estado", sino también de cualquler "banco rival" ,

-Al poco’ tiempo Vélez Sarsfiéld renuncid y el Presidente Mitre le escribia'

o -} Sarmientq:'"El Dr, Vélez se ha retlrado del Minlsterlo de Hac*enda, ro

se 81 cansado o disvustado y aungure lo he tratado como amigo y como Minis-
‘tro con una alstlnc1én Yy una confianza que crefa él hublera sablao esulma+,
no tenﬂo motivo de fe11c1tarme del modo como se ha separado ultimamente de
'-mi". ‘ | ' =T f_ 1 ' .

A fin de esqu"mau;zar las 1nterpretaci$nes que se hl;;eron.
(Bl texto consti tLClcnal a 1z luz dec los ac toa ¥ el pens“rlento de los per~ .
‘sonajes aétuaﬁtes, puede declrﬂe qQue es dlanetral 1a dls»ancxa entre el

criterio 1lit eral de Juzn B.Alberdl —contrarlo a la existenciz de “bancss

de Latddﬁ"“ y el del Finistro Fvaguelro, p 2Ta giien en 1853 el Baqco Naciom
.nzl dehia ser estatal y ejercer con exc1u51v1aad la facultad de emitir hie
Iletes, Zn ﬁ; sene de la Coﬁvencién Constituyente del 53‘preValeciS_1a o;
pinidn de Frag gucire, cen un agregudo propuesto por el éonvencionai sﬁn—

tiagwefio Gorestizga, cuien reconoofa que el Burco Facional serfa eatatal,

faich o} &Eteﬁdia'Qhu detfa compariir la facultad de emitir billetes con los



w

teznces provineiales, guzando el Zen;Tezo los aut&riz‘*a {en ezos mement

L4
L3

-.lo Buenos Aires tenfa una vasa de toneda Y no participd de la convencidn),

Tras ‘a renuncia dnl Miniatro :ra~“01"o (1854) el Ministre B;do;a interpratd
“gue el Banco Nacional podia ser pr adc, si medlaba 1 rrespordiente conge—
=
81cn,

Después de la Convencién del 60 tuvo auge ctra intenpretacién'res-
(: o pecto al caracter fecult vativo de la norma const1tuc10na1 bien ut111zada por -
Korbertio de 1a Riestra, pa-a qu1en el Baneco n&ClOnal loa bancos prov'r -

les no eran recomendables, puese obborvabﬁ la politica moned aria‘y bancaria

: desde lz2 lente del Banco de Londres, Lntonces se dijo que el Congfeéo no

estaba obligado 2 instituir un danco thzonal pues era una mera’ facultad,
que podia utilizarse dmno. S | S K ' i I R

o E ‘  : .El redactor de la uonSu*tucion de 1860 Vélez Sarsflela, consi-
defﬁ que el Eanco L¢clona1 dbbla cowpartlr la facultad de emitir bill etes
ne solo con los banvos prov1n01ales, cua“do el Congreso los autorla;ra,.

(: o sino tanblen con los bancos prlvados, como puede deduCLrse de au prO“ECuO

" sobre "b elelo}:] librﬂs" (que fue bo;coteaao por Riestra)




ACUNACIOY Db FCOXEDAS Y u.ISION DE BILLETES.

Zn su obra sobre "2oreda y bancos en la Republlca Arge .tiﬁa"
(B enos Aires, 1357) Dif-i ri clta la memoria publicada en la "Gaceta" del
28 de febrero de 1821 dorde se explicaba que exlstfan dos clases de papeles
del gobierno:rel “pap 1 b;llete" que perdla en la circulacidn un 70% de su
vz or-y'el “papel ronedd" gue perdia entre un 30% y un A,

Pero la Constitucidn Argentlna de 1853 sblo diferencid la "mo-
neda” de los "billeteg", deqtinindoies cliusulas diferentes,

He diche que con respecto a los billetes el articule €4 inciso

H

S (actual 67 inciso 5)7 o dispu 0 que cormsp ond{a al Con :gresc Nacional

establecer N re vlarentar el Banco Nacioral "econ facultad de emitir billetas®;

¥ el articulo 105 dispusc gue las provincias-no pueden"éstablecér-banc?é
con %acultad de emitiﬁ biiletes, sin autorizacién del Congreso Federal".

Ccn relacidn a la uoneda el artlculo 64 inciso 11 atribuyd al
Ccnrreso Kaciconal 185151“? sobre "fals*flcacion de ronnda corrlente", prohi-
biendo hacerlo a.las provincias en el articulo 105 (actual articulo 108).2

También el Coqgreso Nacional esta facultado para "hacer sellar
moneda, fijar su valor y el de las extranjeras" (artfculo 64 inciso 10),
proh;biendase a las provincias "acufiar moneda" {articulo 105).

La expres iéi."#o:eda corriqnteﬂ-utiiizada_por los consiituyentes
no ea sino la deff nicidn de "dinero" dada por el Diccionario, Dalﬁacio,Vélcz
Sarsfield usé esta dltira expresién al redactar afios despéés él Cédigo Ci-
vil (1269) y dede reccrinrse gque wsi_bieh-él no fué corstituyente en el

53~ fud el redactor ée ing reformas del 60,

a al articulo 816 del Cédifo Civil 4diria:




Y21 dirers periengce a las cantida des.vﬁéy enire cada Pieza de una determins
da especie de rmoneda une diferencia tan roco sensible come en cada grams de
un montdn de triéo, ¥ lés ﬁiezas de moneda tomada aisladamente ro son &uscep-
ib}es de ser distlr‘hlcaa. Deade. éx punto de vista juridica, las monedas sarn

cosas de consumo, en el sentldo que su uso verdadero consiste en el gesto
. que se nacé, gasto que nace tan imposible, como si la materia se hubiere cénu

suu*do, teda reclamacidn uld terior de la propiedad™, nv;denuewen.e se L,ferla
allf a la moneda metallca, 51n alusidn alguna a los billetes.

Sostlene el Dr, Felix Trigo Repres:s sobre el partzcular-“\hca-

tro c6digo civil no define lo que se entlenda  por dinere y tampoco nuede de-

ducirse con precisidn el pensaniento de Velez Sarsfleld en eate respec+o de

las. diversas dlapoc10nes vinculadas al tena...ho es posfble puea sostener

% -
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L eomo pr;ncxpzo, que el codlflcaaor use la palabra dinero como sindnimo de
moneda, ¥ ello no permite dar un concepto tnico de aquella expresicén a tfa-
vés del cédigoh ("Obllgqclones de dlreLo ¥ dep;ecxnlon mone taria¥,La Pla'ta,

- 1978,pg.46/7). | |
T R P Con;t*‘"c10n de 1 8~3 utllﬂzo cowo disfmiles los jérminﬁs
“M"moneda™ y "billetes®, rﬂflriondosp ala p“lmera como medio de cambio acufia-
do en metal (oro. plata, coore, niquel) y & la serunda come sSu representacit
en papnl. Esto uurbe tambleﬁ claro de las ob*as de FrthOIIO, cuya condi-

¢idn de Ministro hizo 1=poner Su pensamiento en el texto constitu ucicnal,

Y
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_Es‘ diferenciacién no era-doctrinaria sino real hacia 1880
cuardo se rekcruo la uO-utlUULlena un peso fuerte (ﬂetallco) equ1va1\a a

25 pescs papel moneda {billetes).

()
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a) A0URADICN D2 MOIXDAS DACIONALES, Las cldusulas consti tuciornzles sobre mo-




~ compatible con el pagel que lleva ese nombre”, “Ho hay moneda -deci

mista del que los em1+e. Eﬂltlr billetes de circulacién phblica es levan*-*

neda tienen inspiracidn en los articulos 69 incfso 6 y 106 del proyesto de
'
Alberdi, quien excluyd del misen las atribuciorcs pﬂ*" enisidn de %illeten

Lol

Para Alderdi el retal sallade era "la verdsdera rozedn" "ir,

l1a= dernde
pretende.hacer 3us veces la deuda ﬁﬁbliCa es decir, el emnres+1to centinuo,
indirecto, forzoso, emit 1do en bonos dlsfrazados con 1a ;orﬂa Yy el rorbre

de paﬁel de Eanco". "zl papol de creilta es a la.vez papel de deuda —~créi ﬁ to
25 ccrre]aulvo de deuda y vicevers“ . Todo el que pesee un billeté de Erédi-

1o, es acreedor de quien lo Ha emitido. Tedo el que emite papel de deuda, te

rado prestado, levanta un préstaro de 10 que recibe en camblo de su papel",

r“Emltir billetes es tomar prcstado. El que recibe ezos billetes es pPresta-

LIre

empzestltos publlcos, gue hacen los que rec1ben esos blllEuCS al .que 1os e=

mite® (FObras Escogidaa—‘Estudios econﬁmicosﬁ,cit.pgs.253/4 ¥ 267).
b) ENISION DE BILLETES NACIONALES, rie sefialado que las clusulas constitu-
cionales sobre.billetgs.tie nen ‘ctra ins pira cidn, basada en lgs ideas SObre-
el crédito pﬁblico del Hinistro F?acueiro.

Conciliar las iéeas de n1berd1 ¥y Fragueiro es dificil, por la
filiacidn disfmil <2 sus pensamienios, As ni mis ni menos que conciliar el
criterio de un livYera gmithiano con e;rdé un socialista premarxista,

Sin cmbarge las cléusulas,cﬁnstituc;onalcsldeben ar;ohiza;se

HQCES?rl rente, Y aql dcte kaberlo hecho el propio Fragueiro tras su renun-

ta como Hinistro de Ha aciendy d

52}

1z Tenfederacidn, al presidir en 1860 y
1866 sendas convenciones reformadoraa de la Congctitucidn del 53,

En esas converciones los nrifcules en estudio ro fuercn modi-




Ade Aqohum3~ en 1815 se rean_d

‘ceca desd

1853 prohi

‘Mendoz
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ficadoe, salvo la nueva nuse

c) FCHEDAS FROVINCIALES. La Constitucidn de 1a Confederacidn Argentina en-

bid a las previnciss "acufiar moneda" en el articulo. 105 (az*usl’

articulo 108), aludiendo a la roneda metdiica,

L -

Desde que la Asamblea del afio XIII resolviera la acufiacidn de

monedas de oro y plata con la denominacidn “Prévincias Unidﬂs del Rio ds 1a
Plata" y el lema Yen unién y llbertad" en la Casa de honeda de P0+031, se

habfan sucadido d1 eraas inic1at1vas_locales, como censecuenciz de la irnde-

perdencia conque las provincias manejaron sus cuestiones financieras, 4 esc

pericdo se lo denomind de "anarquia monetaria®
Por otra parte la acuiiacién de monedas encargada en 1812 a la

ceca de Potos{ se interrump-ié pocos meses después, da raiz de la derrota

*

la 1cuﬁac10n, pero iras la batalla de Sipew

Slpe volvid a 1nterrurp1rse, Entonces uo*doba, hacia 1815 acuﬁé anEu é de
i’y
otra pieza denomlradn cuartillo de Ro: de?u ¥ Om

ocbo scles en peltre' luego

'tras monnias met=110°3 mnroros (noned de \ellon). Entre 1824 y 1855 ‘también

se acuflaron moncdas fraccxonarias del peso de plata. Tucumén instalé una

1820, Buenos Aires desde 1622 hasta-1861 en que sé incorpord

definitivemente al sistema de la Constitucidn, acufié moneda en cantidades

impertantes. Y lo hicieron Santiago del tero desde 1523 y La Rioja en 1824

xspu"ierch 1a acufiacidn de moneda as,.(véase:
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Ferrari, Jorge N.: "E1 primer sistema monetarlo argentlno",ﬁcademla Hacio~

nal dc'Historia,t,IV,pg.215/29; Cunietti-?errando,Arnaldo:"La amonedacién

nacional", Byeroes Aires,1°64).

P

La anarquiz roretaria comprendid también el uso de monedas
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- En Buenos Aires las onzas de oro y monedas extranjeras (soberanos, napo-
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exiranjeras, Un decrsto del Presidents Avellancda Y su dinistro liorteris de

la Riestra (junia 1276} declzr? de curseo legal rmonedas de oro cormo 1los soe

f
i

les peruaros, crzas éspaﬁclas, reis brasilefios, Zguilas nortéame:icanas,
cérndores chilenos, soberancs ingleses,:francos franceses; y de plgta comn
los pesos chilenos y boiiviaﬂoé vy los scles peruénbs. E1 Einistro Riestrz
era un liberal practico y poco le impertaba la moneda como signo de sobera=-
nfa; diéentia también en esto con Vélea Sarsfield, quien al redactar el er—
ticulo 617 del Cédigo Civil habifa considerado "como de dar cént‘dades de
cosaa" a‘lasvobligaciones estipuladas en.monédas extranjeras;Ji“

Hacia 1880 (2fio de la fedezalizacidn de Buenos Aires) las

monadas metdlicas ecirculantes en las diversas provincias eran maltiples,

leores, dguilas, etcéiera), En,5_nta Fe los pesos fuertes y la moneda de
y Ag | 4 = a’ Yy

plata boliviana, que junto con las onzas de oro también circulaban en En-

tre Rios, Corrienies, Tucwidn y Cérdoba, En Mendoza los pescs fueries y

la moneda de plata chilena,

d) BILLEIES FROVINCIALES, Con relacién a los "billetes" la Constitucisdn

de la Confederacida de 1853 negé a las provincias la facultad deestablecer
bances con facultad de emitir billetes, sin autorizacidn del Congreso ” Feow

deral” en el articulo 105 (actual artfculo 1@8).

La primerz enisidn de parel moneda en la Provincia de Pugw

FY

nos Afres habfa sido autorizada per la Junta de Representantes el 27 de ma-

yo‘de‘lazo. Y en 1622, a2l estatuirse el Panco de Buerios Ayres, dispuso que

podria hacer "emisiones de billetes pagaderos a la vista y al pourtador".

Cy,
(o]

El € de erero de 1826 el Corgroso dispuss la inconversidn

de Joz btilletes emitidos or el Bane ¢ Iuencs Ayres; a partir de ese mo-

<
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mentio no se cotizaron a la par’con el peso de piata y mucho menos con la
de OTrDe

Cuando el Zanco de Susros 2 - pa3d a denominarse Banco Xacisral

. (1826}, el gobierno debid hacer frénte a las urgnn01as derlv«das de la guerra

con Brasil, darndso paso 2l emisionismo para afrortar lcs gastos ml’ltareb con

lo que el valor de sus billetes .zce deteriorc. Se abrieron sucursales en San_
q : : .

Juan, Salta, Tucumin {cajas subalternas) de effmera existencia » Dues tales

billetes retornaban indefectiblemente a Buenos Aires, sin que en el interior
pudiera imponerse su uso frente a las’ mox edas netallcaa.

. £ La-Casa_de Monada de EBuenos Airea (1836) enitid preferentemente

-_billetes, 1o mismo que el Banco y C,sa de Yoneda que le sucedi (1854-63),

Las provincias interiores carécicron Ge usa institucidn emisora
(como tenfs 3uenos Aires) hasta que en 1854 el Ministro.Fragueifo cred ei
Baﬁéo'ﬁﬁcidnal de 1a Con¢euerac10ﬁ Axg entlna, de ef;rera vida (z/2/1854 a1
- '1 - 26/9/1854) que 1legé a emitir 1.678.119 pesos y abrié sqgursales en Sinta
(;" Fe, Rosa;iﬁ,Cérdobdg La Rioja ¥ €Catamarca, Pero no eran'biiletés prévincia—

les sino de la fnderacion.

'Lbs primeros ban#os_pfdviﬂcialeé creados a pariir dellde‘cérdo-
ba (1874) fuerén.autcrizédos a-em itir billetes, La IEJ nacicnal de "b ancos
garantidos" (1887) autorlzar-a a esos tances provinciales a emitir, pero el
AN '_ sistema harfa crisis en 1820 (véase: Banco de Italia y Rio de la Plata:"100

- afios al servicio del pﬂls-lﬁa—-’972“ Byenos AlrES,19?2 Los bancos provin-

c1ales hicieron las emisiones que se con31gﬂan en

o9
©®

Moyano llerena ("Ley de conversidn

< .7 P5.19) citd cenclusicnes de una comisidn nacional

 1899", Bue

el acipite respective,
nos Aires, 1935,

que estudiaba la situa-




¢idn roretaria en la p:évinci;idc M;nicza, plenamente derostrativas de la si-
tuacién: "Un comerciante quc desea ée traer mercaderlas del Litoral con un ca
pltal en billetes del Banco de Ve doza se vefa obliwadc a efectuar las sigvi

entes cperaciones: ;) camhlar en pl '105 llletes por metilico chilenc, mo-

neda fraccionada, por no abundar otras- 2) cambiar el metallco por el val

en pesos fuertes; 3) cambiar - en Resario los funrtes por “cuatros® b011v1a—

‘nos; 4) Vender en mehdoza la rercaderla a papel del Banco de Mendczz"

Du"“nte la v1be'"1a del Barco naClO“ﬁl (18{2/18”0) el gob;eru

no nacionai luchd contrz la arqrﬂuxa ronetarla. En 1875 se dlcto la lny TOnNg-

taria bimetaii sta 733 que’ de?zn‘o el peso Fuerte de plata (21, 1 gramos de
plata 900} y de oro (1, 666 gramos . de oro 900)._ 1877 creé la Casa de M ;one;
da de la Nac15n Fn 18{9 ge dict6 lﬂ ley 9?4, relutlfa a wonodzq de plz st ¥
vellon, que ut1¢1zo noér p“lﬂﬂra vez la caracterizac1on de “pesos papcl"-al |
refcrlrse a les "bllletesf de que habla la Constitucidn,

A " En ;cS; se dictd la ley 1,130 que mantuvo el sistemk biweté—_

lista: el peso oro de 1 6129 gramos de oro 900 y el peso ulata de 25 gramos

de plata 90u. En 1883 ze paso al szateﬁa ronoretallsta, dxctqndosﬁ 1a ley-

_ 1.554 Dpara exclulr el"patrén plata®,




EL BAKCO NACIGNAL DE 1872.

He dicb§ que péfa Joaquin V,Conzilez "el-Banco'Nacional de que
(:; habla 1a Constitucién se establece por ley de 5 Ae noviembre de 1872" ( ley
581). Coinzide con esa-opiﬁién ﬁorberto Pinero en su ya citada obra,
Si bien durante la dec«d; de los anos 1860 tuv1eron-auﬂe las
ideas librecanb‘stds que susten taron el General Hltre Y su asesor y anxgo,

Norberto de la Rlestra, "hacia los afios 70 ~-como dice Cn*aramonte- las cosas

N ‘ " Lo

hahfan cambindo: ne muchs, pero lo suficiente conme pﬂ qnp VG“POu 1p3:ééer

el primer movimiento polltlco arrentlno que suatenta un programa de naciona—
lismo econdmico" ("Nacionalismo ¥y liberalismo econdmicos en Argentina.1860-
1880", Buenos Aires,1971,pg.24). e, -

C-. Mucho se deblo ello a la 1abor doc ente del Dr.Vlcente 1=‘J.c‘.el
' ,

g

.Lépez (qalen en la decada de los afios 50 habia defendldo el acuerdo de San

hlcolas cenira el separatiqmo_porteﬁo,'exprcsado a—trarés de Vélez Sarsfield)

en la catedra de econohla de la Pacultad de uerecho de Buenss Aires,

Lope difundio ideas "proteccionistas" que -desde una banca

-

de diputado nacioral~ expresdta asi: “"s imp051kle tendr indéperdencia

E10) :
cuando un pueblc no se haqta a si m‘sno, ChaﬂdO/tlene para consunir todo a-

ile que necesita "5 "yo ge bien cuiles son los remedios; son precisamen-

te el tener cepital para P2EAINGS rosoiros mismos nuestros productos elabo-

randolos y adoptindolss al corsumo”; Ysélc asf terdrdi el pafis independeorne

Ciz ¥ credito y se salvari por su pr 0“10 esfuer'o" (D aric de sesiones,



1875, pe.1124)., _ S i

Durante la Pfe idencia de Domirgo F.aarn*ento crecid el nlmero de

legisladores yrotecc10n13tas, entre los que supo contarse el propio 1cente

Fidel Lépéz, Por otra aarte, S«rnlento opinaba gue el liberal Norberto de 1a

R;estra “era un empleado de conerclo de casa 1nglesa en toda la exten516n i

de la palabra“.

‘: ._‘, T El grupo de dlputados protecc1onlstas llegd a ser nune”oso ¥ 1t

~ cido, En 1875-6 (pre31denC1a de Avellareda) libraron debates sobre 1la Ley

de Aduanas en los que lmpu31eron su nilmero sobre los adherenues a2 los crite-

T rios llnerales, no»xva"qdo la renunula del Minlstro Rlestra.

';;" . .- Una obra que Vlcnwte F.Lopez dlvulgn entre los Joveres protecc1a—

nistas era la “Or nlzacxon del Cr édito" de Fraguelro, dnico llbro de un
R & . -_‘ / v = . ) . -

Cauttor nacicnal al alcanccAde giiencs no

g séntian in ryre_a 55 por el T

0

4 . ; - . . . ; . -

K , _be;glismg.de Alberdi j su "Sistema'Ecoﬁémico ¥ Rentfstico".

En ‘ese narco de idehs tomc cuerpo la,iniclativa de crear nueva-

.

mente el Banco hdclonal, pero esta. vez de "capltales wixtos", gue ﬂunplxura

(:P ' el come.lao encomendcdo por la Constltuc;on. Diveraas _proyectos fueron cana—

llzad06 al rcqpec*o por la Cémara de Dlnutados de la Iacion._
s - . ’ Al flaaan e Banco Nacional Ie tocé abr¢r sus puertas en novié@bxc
de 1873, siendo Presidente Sermiento y‘en plena crisis econdmica mgﬁdiél.

No pudo cowple tar ‘el capital de tres millones de pesos fuertes exigides vor

—— L -

la’ 1ey, debierdo acudir al auxilio gubternamental,
El Bznco Naciconal vivié‘encérradorentre las dos.gradcs'crisid
econdmicas del siglo XIX : 1a de 1875 y la de 1890. Esta Gltima concluyd

con la instituczn:, cuya liquidacidn se ordend al crearse el Panso de la

Naqién

n

Argentina,

Pero 12 icea ae e vuelroifué nu aﬁente d;sv1rtuaaa cuardo
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iz del 33:;5 E;cional- durante la pres*&env¢a de Judirez se
man fué dictada la.ley de "bancos gurantides® (icspirada en 1a 1u*c1at‘;

de Velez Sarsfield sobre "bances libres" h's en_la experiencia norteamericana
de aquel entonces) que pezrmitid a Yirtss prcvinciales Y privédos coexistir
con el Banco Nacional en 1as'fuﬁciqﬁes de depﬁéiics,'descuentos Y emisidn de
billetes, ' f - R C

“n

Ya para ése-entonées {1887) 1los legisladores proteccionistas ha-
{:' bian perdido peso en el Ccngreqo, 2 juzgar por la soledad en que los senado-
res AIlStODUlO del Valle y Kanuel Plzarro atacaron la iniciativa (Diario ce
sesiones: noviembre de 18b ) La crisis del 90 tamblen llevaria a la llquln‘
pécién de los "bancgs gara 1tidos" ¥ Arisidbulo del Valle {convertido en ba-

luarte de la oposicidn parlamentaria} tuvo oportunidad de denunciar el fraca-

- ! - 4 ) - i . R
80 A2 1a ley eontre la que voiura ates  oirds (Dl aric de'Qe rlores: 3 deg u-

nio de 1890), al tlea@o que se‘sumaba a la consplracion rQVOluﬂlonarla del
Noventa. |
‘Bl sxsterﬁ de la vonstluuc;or hac10n¢1 basado. en un "Banco Nz=
Q;J_“ L cional“ tuvo otra distorsién en vida de éste: hac1a 1885 la ley 1. 804 cres
‘ o paralelamente el Banbo Hlpateca 1o Racional, espec;allzado en erstanOS con
ggrantla hipotecaria (véage: Bancq HipcteCario Nzcional: "75 aﬁos cqnstiu—

yerdo la Replblica",Buenos iires, 1961).

e a1 B re————-




EL BALTC LE LA NACION ARGENTINA DE ~89l.

SR En. jurio de 1800 el Eauco Kacioral aabia comunicado a la tan-

ca lordxnensa Barmu que no gcdla hncer frente 21 pare de los servicios de
un antlguo empréstito, La conmocidn barcaria mundial ¥ la conmocidn politica
interna freron consecuencias inmediafas,

La Revolucién del NYoventa fué liderada'por "civicos" proteca

'rcionistasr Lecrdro N Alenm, A*istobulo del Valle, szollto Yrigoyen, entre o-

tros, A_en era su conducto:;

Fueron dérrotados por las armas;.pera Juirez Celman cayd tan-

e

bién. A su renuncia lo suc edio el Vice, Dr.Carloes Pellegr‘ni.

Vs

Tras el colapso y las alternatlvaa derlvadas de la revoluc1on

los dos exponentes mas luc;dos del“proteccionismo" ebonomlco suscrlbleron el

vroyecto de creacidn del Banco de la Nacidn Arg entlna. el Presidente Pelle-

'grlnl y su hlnlstro de Hac1enaa, Vlcente Fidel Lopez. Ellos qnisxron in1c1 1

menie salvar allBanpo Nacicnal (con un sentido de continuidad constitucio—,-.

,nal evldente), .pero luego p*lmo el criterio del recientemeﬁte'designado Pre-

sidente del Banco Nacional, Vlcente L.C asares, qu1en prefirid llquldar-la
instituci éﬂ Y crear un nuevo bﬁnco que tanblen fud pueste bajo su conﬁ ccién

(ley 2.841}. Su capital inicial se hizo conp una emiqién_monctaria de 50 mi~

Las medidas financieras el boraiaa per el Pra i nte Pelle~

crini irecluyercn la crewcidn de la Caja d¢ Conversidn (ley 2.741)‘-a suyo

cargo estaban todas las. operncinnes de emisién, convar.ién ¢ arvortizacidn

de moneda de suras legal, gue serviria Fara que en 1822 se dictara la Loy
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Lo le¥ 4.507 (1;04}'“9irm5 al Bznco de.la Macidn Argentina 5e]
mo banco_estatal f la le} 2.527 (1914) agregd al siSuera bancario oficial 1=
Caja Nacionzl de Ahorrs Pestal (hoy ﬁaja,ﬁaci onal d= Ahorre y Segure),

En 1916_a§cedi6 al gobléfno el rhdlcallsmo, con la Presi-
dencia de'Hipélito Yrigoyen, quien habia part cipado de las ideas proteccic;
nistas de Vicente F.Lépéz cuando €ra estudiante de dereche y fué asiduo lec~-

otra sobre "Crédito PUblica® de karlano Fraguelro. legoyen Solie

citaria sin exlto al Congreso la constitucidn de un Banco Agricola Nacional.
; , ;
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CREACICH DL BAMCO CuNTRAL Y F955, v

Lo que en 1853 1os constituyentes llamaren MBareg Nacional",

“investide para emitir billetes, como insirumento para la politica de crédite

‘pidlico sugerida por el Ministro ¥ragueiro, comprendia lo que habriz de de-

nominarse luego "banca o banco central®,

Dice al respecto Xock: "Zs08 bancos de emisidn fueron adsia

riendo con el tiempo otras funciones y facultades hasta que llegd a ger sene~
ral el uso del térnine banco central con un sigrificado mis o menos unifor-
me" ("3anca Centrsl",México,1946), T 0y T E

Fero en nueatro pafs, pese a tener origen constitucional,

tales instituciones en el mundo,

El gcbierno:radical fué depuesfo por un gﬁlpe militaf el
6 de setienbre de 19 Oy en medic de la crisis econow1ca mundzal tras la cual
hubo varias 1n101at1vas destlnadas a la C“EaClGn de un banco centrul en la
A*&entira. -En tiempos dal Presidente Gra1.dbusf£n P, JLsto, que Zo befnaba con
apoyo de una "‘oncord ancia" de conservadores, socialistas ¥ :adicales, se
pidid colaYoracidn al Fanco - de Inglaterra para aseéqrarse sbbfe el tema
asi se formd una comisién_ﬁresi&ida por Sir Otto Niemeyer (con 1a que colato-

rd el ccunomists logcal Ryfl Predisch) que preperd un proyeclo gimilar al que’

nedios en otros rafises ligados a la Cran

"-1

se habia propiciado por similaves

Bretaffa, Finsl mente se dictd Ia ley 12,255 (1925) de croacidn del Barzn Cone

titueliin Qe caructor mixto, con farticipazién de banca3-nacicnale3,

a5, Rintos, privades ¥ extranieros. Lo~ bancos provinciales aportz-




El gobicino nzeional ejerciz 1z supesvisidn de esla entidnd recto-

ra del sistema bancarie arpentino mediante 1a elescidén de un sirdico,

el directorio quedaba al arbitrio de una mayoria que no controlaka, La3 no-

ciones del Zancs de la Lacida re resentaban 1,000 votos laz de todog 1oz
: D

bancos -provinciales 1,777 votos. Los bancos privades de origen naecional te-

fan 2,424 votos Yy los bancos extrananros 1.821 votos.

La Corte Snprema sostuvo que "no es posible decir que el Banco

CEntral es una institucién del gobierno ni una institucidn oficial, Es una ’

empresa mixta ¥ sui generis® (Fallos: t.176 p&.5), sin vincularla a3 1la

clausula constitucional del articulo 67 inciso 5 Sin embargo regulzba 1a

aria, camblarla, de crﬂdlto e incidia fuertemente en la po~

politica monet

1{tica ECOnOM¢Cn. (vzce-“arco Ccntral de la “e ublica Argentlva'"La c*bau

~cidn del BaﬂCu Lentrhl Y la experiencia monetaria ar«entlna entre los aflos

1935-1943", Ruerios Aires,1972,2 ‘volimenes),



P
Tlide

.Republice Argentina" (“Tratado de Politica Econénica Argentina", Buereos Ale

LA CONSTITUCION DR 1049. :

La roforma conztitucional de 1949 otorgd al Congreso la atritye

cidén de “crear J supririr bancos of*cxales g leglslar oobre el rézimen ban
oarlo, crea’to Y ew1sxon de billetes en todo el territorio de la Nacidn.=n
nins1ﬂ caso los or; arlsmoo corres dienfes podrin ser entidades mixtas o

pqrtlculavne“ (a:tlculo 68 in01so 5)e Esa norma abandonaba deflnltlvarente

1a vapuleada clausula constltucio“al del "Banco Nh01onal", sentaniy b 5ses

nas acordes con la reali ddd del no*ﬂnto y con lo que de alli en mis ocurri-

El articulo 83 lnuiso 13 atrxbuyo al Poder T3‘,)\~ac.‘,ut1\rca pE: *aﬁul—
uad de hacer belldl moneda, fijar su valor y el de lasa extrangerao (que en

el regimen‘constituciopal'de 1853—60 era atribucidn del Congreso). Y el ér—

tfculo 1C1 reiterd la nrch1b1c1nn a2 las provincias de "acufar monedas ni es~

tahleccr bancos con fauul tad de emltlr billete sin autorlzacxen del bie

no ‘- . _ vacionzl",
Fisas cliusulas eran coherenues cont una polltlca adonuaua por

el gobierno dﬂl Presidente Juan D.Perdn deqde 1 ;6 sobre naciqnalizacién del

3

Banco Centra*, que Garefa Viezcafno Callf;co como el “acontecimiento #fs tras-

ccndental que registea 1

]

hl

(.)

toria monedataria, bancaria y financiewa de la.

aka

res, 19?5,t;II,pg.140).

o

i

-.
A

En otra oportunicad he dessrrollado 1a concepcidn del-Est

- ¥ loa roles ccondmicos agignados a este por la Constitucidn de 1949 (ver:

"La concencidn iMisticinlista del o ; Smi "
TUTTT vmmrakeniietd UEL Estado y sus roles econdmicos » en Fensaw~

HETI



miento ¥ Nacidn, n.l,B8uenos Aires,1981), partiendo de la norma constitucic-
. \
: \ . 2

mal que sostiens gque "el capital debe estar al servicio de la economfa racio—

tamtién a2 la crezcidn del Manco Indust al, -sobre la base del Zanco de Cré=
dito Irdustrial (decreto 8,537/44; actual Banco Macional de Besarrolla).
Durante los debates de la corvenc10n del 49 e1 nlembro lnkor"e,

te Dr.Arturo Sgmpay, manifestd: ™"Se acionallza sen rodo absoluto las ing-

tituciones bz ancarias oficiales incluyendo, claro esté, el Banco Central ,
porgue es imprescindidle la eatatizacidn de este organismo para o“ie tar

la economia a_ueﬂtlua hacia la ocupacién ﬁlena, vale decir, haciz una’ econo=-
..mla sin paro forzoso;-gi el Banco Central no esta eé manos del Estaao es
inp031ulp p"orc"er, gnlﬂr g cumpllr 1a accidn polltlca qUL procure el m_g{”
mo empleo de 100 Irecurscs huﬂanos h's rauerl les dlsponibles, como tampocol;
pedra lograrse la expa néién ordenada de 1la economfa .. nacional ccr-
que . .
miras 2/la explotac;on de la r1q ueza poslbillte a cada trabaaador el eder-
cicio del derechc al blencstar que le 81Iautlza ld refcrma. uonstltucionﬂti
zaros el Banco Ceniral de Sir Otto uleﬁEJer, calecado sob:elel_molde de los
que funcionaban en.dominios britanicos, Ya que es sabidé, sefior Presidénte;
.que un Banco Central en manos fordineas es el gpice dsl edificio imperialis-
ta en todo pais sometidﬁ al colonizje econdémico, Qﬁerepos tambiéa, con las
catcuéricas-expresioﬁes gue égrega'la rcforma consfituciohal, gue ningtn
tirtunal argentino pdeda, en lo futuro, dictar una sentencia cofo aguella
célebré Qe ruestra €orte Suprema , registrada en ‘1z pdzna 5 del tero 176
de sus Fallos, cuando frente al cristalino significado del art. 67 en su inc
.glamentsf un Banco Nacional®- dijo, para dar vizos de

e
A

Banco de hlemeyer, que ese precepio no ovligaba que




"

chﬂneo sobre el tema (31ar10 de sedones: t. 1,548, 508 y abs.).

S ¥ sensato. Loa bancos al f'111 y al cabo no manegan 103 canltales qae teorl-

:to scntldo de la palabra. Son 1ntnrmediurlos entre qulenes dcgosxuan el dine~

Cogue e“cngﬂ lan arancias sino los = b“os dﬂl dlrectorlo ve’ no ha"en g B
_ q )% g ' q £ 5

-sing wauegar dl er0 aaero. En eﬂtricta Ju3t101ﬁ N et1Camenue la esta»i/a— 3

. ‘bancoﬂ‘ < 2 L ‘ “a g “ s --.‘W__u_ S

" fuera nacicnal, es decir, del Estado, el Banco Qentral que tenia en sus manos

. ! .
la suerte de nueetra moneda y e1 timén de nuestra ecorncmiz, pués "no es una

dependenciz del rcobierno ni ura instituoién oficial", sino gue "rovista el
I ; gEolier ’

-

czracter de una empresa mlxta y sui gnnerls“. El ag“eagdo del 1nc.5 gel

art.67 tiende a impe edir qap se. rewlta este peroso acontecim1ento“ (Sampay,
Arturo- "La reforma const1tucxonal" La Pla»a 1949,pg.49-50)
Tambxen pl convenclonal Martlnez Casas so extendlo en consxdera-

f'U 10 de 10u c“rVGﬁcfcnales co'stituyentes dnl 4 Dr.P blc Hay"‘

melld, en su "Derecho COHSultUCiOﬂ&l“ (Bue nos Aires l°8?,p 625) ha hucho

T & 5 ¥

?la siguiente reflexlén- onv1nne estatlza" el regxmen ban”ario, sup mxendo

“

en ESua materid 1a acthIdud priv&aa? En- prlnPlpiO pareceﬁla que eato fuera

:

-came tn r uedan 1nve*ti& los accxc 1stqs, sino los caplualea uaeros consti Lf*_

7' doa por 10d dep itos de los cllentes. Los duenos de loa hancos prlvados uo

”‘dr'l an en el hecho nlngun Capi+hl Adehaa no p roducen bienes en el eavrlc—

~ ,-..,as.-

A A.a—'v—
\FS 5
[

TO y aquel‘cs a qulenes le prestan ese dlnero. No son los dcfosltantﬁs los

R ]

Cor B : ‘ S 7o E s
c16r es 10 rés convenientn y 10 quc ce_acomédariﬁ a 10 que a4 reaTld“d eﬂ ur

i fa T El gotierno pefonista'establecié un régime

10a, gue ha Jdu denc.luado "“uulonaxzaahASR de los depchtoa ba carigs“,

” 4 - - T -

i - A ‘ 5Eh st S
por el gur 1a Mzeibn goranticzd los m-::op,_tCaErﬂolos a su Carge ¥ conflrzen-

d4¢ a los dowlis barcos mandzte legal rdkh ac L"T camo._ a:en (dc"rntc lbj

- TSR ...‘r.”_ pra

S
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11,554/46), E1 economista literal Olarra Jiménez llama a esto "incautacidn

I
e

de los depdsitos" equivoczdzmente, wvor cuanto los depésitos son del degp=—=
F 1% y : ! P

tante y nunca de quien los recibe en depdsito,

-
=zQ

b

MLla nacionalizacidn de los dey031tya -dice Caf iero= se real

medlante el simple ex“edlen.e ds considerar a los bances como depcsitarics.

por cuenta del Eanco Central naclonallzado, es decir en verdaderos mhrda = -

tar*os ledeGS ccn 1a Lacultad de actuar Como aguntes dl*ectos de la instii:

';c1on y con todas las responsab¢11dades y deberes 1nherentes. No alte”o’ tal

01rcunstancia, 1as re;aclones entre cada Banco y sus cllentus. Estos siguie=-

ron mantenlendo sus cuent¢s en loa eatdbleclmlentOS de au prexe;encxa Y apé=
' rdndo en.la forma de prdctlca, 31n nlngun requlslto adicional. Tos bancos *

'-por su parze, para cubrirse de los gastos que les ocasxonaba el maneao de los

depdsitos que reclbian por cuenta del Bancb'Central percibian.una pequeﬁa

-comizidén y a la vez era la misma 1nst1tuc1on central 1la que corria con el

&

Ppuzgo ae los interesea debldos a los deposxtantes“ (Caflero Anton10°"De la

economla 5001al—3us icialista al régimen 1ibera1- apit allsta" Buenos Airss

‘1974.pg.2o;)-

‘La vuelta al poder del peron*sqo en 1973 provocd la reltergcic

de la exper1arc1a de nacionalizacién de los de sitos bancarlos, sancionado

Y

por 1z ley 20, 520 e, - .

& esa inatitucidn tambiédn delhe reconocersele un fundamento conge
titucional en el régimen de 1049, gue estable cid: “El capital dehe estar zl
8 “~47e Q P

gervicio de la ecoromia nazinnul vy tener corio pri: ?tl otjzeto el bicnesiyr
svelal, Sus diversas formas de explotacidn no pueden conirariuar lcs finea
Ld

o Fiaz % R N g Y
do bereficic comdn del ¢ argirnting” (arifedlos 327"z °rgan

’1
[N
14
o
[#]
(Y8
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-

la rigueza y su erprlo*zcidn tiemen por

: - s s = s . Py )
de un orden econdrniczo conforme a logs vrincipics de la justicia sacial,

= e g 8 aem Y e
Estado mediants una ley,

4 . . & £
@ lnterverir en la eccnunia y monopeli

minada acvividad, en s alvaguardia-de los intersses generales y dentro

los limites fijados por los dorechos fundamentales asegurzdos en esta O

titucién"(articulo 40),

fas
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Prebisch

NSTIFUZION BE 19567,

Derrocade en 1955 el zosbierno del Presidente Perdn por un golie

r'd

ar, el gobierro que 1o reemplazd encarg 55 al economista Dy, Radl

(ce actu én en la creacidn del Banco Cent ral de 1934) la prep

cidn de un plzn econémico que fl.dlmerte se aprono por decrato-ley 7.756

del 26 de adril de 1954, para que sirva "como oricntacién general del go-

blerro en materia °conon10‘"

¥o es dificil deducir gue para Prebisch, diversas cliusulag

de la Constitucién de 1949 suoanian obsticulos en aquella “"orientacidn" ;

entre ellasa las referidas a ma terias: bancarias,- monatarlas ¥ financiex rag,’

las relac

o

os articules 39 y 40,

1onadas con la. dlstrlbuCLOﬁ del 1ngreso (cuesizon que se veri en

el acipite sotre emisi éa) y muy-eSpecialmente los principios generales ée

Al dfa si ulentu, el 27 de abrll de 19wo, el gereral Aramburu

firm5 una proclama mllltar derogando las refor"as conecltuclonales de

1949 \'g declarando"VLgerue la CODSbltuClcn Nanloﬂal sanczondda en 1853,

oon las reforrab de 1860, 1386 v 1398,

* -

Tal decz ‘alon_fué ratificada ror wia Convencidn Censtituyente

~

reunida en 1957, conformada por representanted de distintos partidos poli-

ticos que

reformaron

Gernzalez

apoyaban al goblerno militar, con pescripeidn del peronismo, gue

arzacyilbterto:™La Convencidn Constituyente de 1957", en:Prinera

Int2:ral) . o T

la antigua Constitucidn incorporsnco el articulo 14 bis (véase:




perzr soire las tasos o

. . / ﬁj Teia l"f .
. {g . i ’:.‘ %

. t

s m

2 62 47

Todo ello tuvo efecto en el sistem% fiﬁanciero, cuya medifica=
, ; } : ‘
ciln sintetiza asf el citzdo Olarra Jimérez: "Bl 22 da octubre de 1937

ae
dictan una serie de leyes que implican el abandonc d2l sistema bacado en
la nacioralizaecidén de lcs depdsiies. Son ellas la 13.125 de normalizacidn

del régimen @ 12 13,126, nueva Carta Orginica del Banco Ceniral

Ir)
£u
1]
[$1}
L
[u)
e
[¥]
[
-e

1a,13.127 o ley d= dﬂLOS' la 13 128 nucva Cavta Orginicz del Banco 1lp0-
tec a.: Raticnel; 1a 13.199, Carta Orgdnica del. Bancs de la Nazidn y 1la
13,130 Garta Crgénica del Zanco Inuustrlal El Blohe.a tancario vuelve a o=

radi c‘o“ﬁ;e"" "La base del réginen reimplantadio

o

consiste en gue los dépdsitos se res 1ta en a los respectivos bancos, Ege
tos, para realizar operaciones de crédito activo dependen en lo sucesivo

de susg prop*au dlbgon;bllldadea, Y eutns, prxrc1kalmenue, de los depésitos

que el piblico efectla, Las priaciicas elaboradas a través de la experien-

cia varias veces Seet ular de los bqlccs, relatxvaa a liguides bqncarlau, e

cieado en julio de 1944, a “wlz de 11 Confe;encxa de Drettion wOods, al mige-

mo t*empo que el Banco Interna010n31 de Reconstruccxon j romento. a nrgen—

tlna se nantuvo 1&101a1mente al m¢rgen de ambhos orFanlsnc consecuente con

‘su 1inea politica de nacionalismo y autqrﬂula oucno.lca. La revolucidn de

1953 viene a imponer una nueva orlentgci n mis acorde con los grandes cam~

bios que habian tenido luger en el mundo"-(Clarra Jiménez, Hafael: "Evolu-

cidn monetaria a rgentina®, Buenos Alres,1976,pg.111/3).

Esos son los iineamientos generales de la politica bancaria

iimpuesta desde ontonzes Ivo la vuclite al régzimen de nacicnalizacién deo
z ] & % : ) A
depdoiion banciriss enirs 197% y 1976 impue

P

del percnisice

i S - 8i-volveros- a recapac it_r hey—en la-cliusula-constitucic--

.
L]

legibilidad, garantfas, e»c., vuelVen.a adquirir vigencia“. "El Fu.el. fué .

1



'cional un Banco de la Nacidn Argentina, una Caja Nacional de Ahorro y Se=-

i s
W
S 2 g
N a0
. x 93\-:,

nal que se wvolvid z roner en vigercia en 1956 ("no ablecer 'y roglaventar un
Bares Macionaul y sus sucursaeles: en las provincias, con facultad de emitir

billetea") comprenderemos que esa cldusula ha sxdo t*ans ;redida a sabierndas

- S T (T S — s & b K > & = T -
dende el diz mizmo de su reanimacidn, No existid ni existe un YRane

nal", que rurid en 1899. xistan un Banco Central, un B,nco Hipoitecario MNuye

gurv y un Zznco Nacional de Desazrrollo. iLa facultad deemitir billetes™ es-
14 en manos del Banco Central y'no dcl Banco Kaciornal,
Sl la cueut*on sa ardllza desde un punio de vista meramen te

orginico, podria decirse que el blstcma baneario ¥y moretario estd organiza-

do conforme a la Constitucidn de 1949 (articulos 68 inciso 5 y 83 inciso-

13 de 1a msna) DErc una dflrﬂaClﬁn semeaante no tendr'a en cuenta los prine
cipiocs de aquella que se han dejado de 1adc (artlculos 39 y 40).
Pnro dudas no caben que la FOHS»ltUClOﬂ de 1853-1860 restl-

tuida por el bando militar de 1956 NO ES LEY FUNDAMENTAL bN MATERIA BAICA-

RIA Y MOKETARIA NACICNAL. Su reforma es lrnrescinﬂlble a rieggo de seguir

llbradDS al avatar de los contecimientqs, sin una noxrma rientaﬁora.‘

Se trata de una maieriaren que las diversas carrientes po-
1fticas actuanies er el pafs mo nan tenido las rds minimas coincidencia
Lo  que no se decide en el'marcﬁrdel derecho constitucional quedari al

mero arbitric de los golpes de manc, Es ~por otra parie- una materiz fune

gauental gue no puede eatar en el aire.
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La Constitucidn de la Confederacidn 1 gentina dictada en 1853
aulcrizd en su articule 105 {zctual articulo 108) wl establecimiento de
bancas provinciales, PELnPd“18° la atribucién de "emitir billetes" sin
autorizacidn del Congreso de la fonfederacidn

| Por su parte la Constitucidn de la hac16n Araentlna de 18560 en
su articulo 31 realizd un agregado al orden de’ prelac1on de leyes estableci-

do, imponiendo una salvedad en favor de la Provincia de Buenos Aires: "Egia

,Conatltucxon, lus leyes de 1a haclon qua en su consecuenc1a se dlcten por el

" Congreso 'y los tratadoa con las potencias extranaeras son ley suprema de la

Nacidn, y~1as‘autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a

(=Y

ella, no obstante cualquier dlspOSlclOﬂ en contrariec que contengan las leyes

] const1tuc1ones prov1nc1alea, salvo vara la provincia de Buenos Aires, lcs

tratados ratificados despues del Pacts de 11 de noviembre de 1859v,

‘Banco y Casa de Foneda, diciendo: "Tcd 5 lag prﬁptedud s de la Provinciz gue

-¢la de 3jencs Aires, 3alvé su derschio pera legislar el Janco de Esiado gue

La cidusula constitucional hace alusidn directz al Convenic &

Paz Y Fraternidad celebrado entre la Confedeﬁa 16n Argentina y el Cobierno d¢

Buenos Aires (Pactc -de San Jose de Flores), donde .en la clausula VII se comne

templaba la situscidn patrimonial bona erense, entre lo que se comprendfa al

le dan sus leyes particulares como sus establecimientos piblicos, de cualguic

¢lase y género que sean, seguiran correspéndiendo a la PrOV‘ECla Ge Suen

_Alres y serir sobernadas Y legisladas per la au.arldad de la Provincia.

4

P A : ™ il . 3 o
Con relacidn a esto José kanuzl Esteiz decfa que "la provinse

.

. r . ) Ld - a - -
teniu desde muchon afios ateds,.. X significy u-“o la garﬁntlu ofrecida sor




_nos Aires,1962), , y
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la Macidn a la provincia de Busnos Alires, de que en ningtn tiemso le serd cer-
N 1
r

cenade el derscho de 0T ernar su Bancod, con ar

e !

eglo a2 8u voiuntzd y de zcuer-

o a sus interezes",
Carlos Sanchez Viamonte relacicnd la c¢liusula del artfcule 31 con
la relativa a los pcderez reservados por las provincias "par pacics especia~

2 r- ?.;

les al tiempo de su incor poraczor" (articulo 104 in flne), interpretando que

."el Banco de la provincia de Puanos Aires escapa a la jurisdiccidn nac‘cnal cH

todo el terrltor'o de la nepiblica ; a las disposiciones de la ley de impues
to a los redl.oo ya la ley de Bancos; que coloca los demis Bancss del pafs

bajo la de“endenc1a del Banco Central de la RenLollca nrge“tlna" (en "La Re-

'forma Ccnstltuc;onal de 1850 y el Banco de la Provincia de Buenos Aires" Boe-

‘Los bancos provinciales son irstituciones gue tienen fundamantio
constituélonal, ncsde que hdn sido pr;v1s»as por el articulo 108 de la Conut_-
tucidn N§ciona1? Joaquln V. Gonzalez dqc1a que "“1a Constitucién supone. tres
espcc1es de Baqccs- 1) Banco NdClOHdl coh fabultaﬁ de emitir billetes 8y esta-
blecido en la Capitizl, con sgcurSales en 1a§_Pr$vincids; 2) DBancos que las
Provinéias pueden fun@af en ejercicio de sus pederes no délegados, pero sin
la faculiad de emitir billetes, copfnridé al Congréso, con cuyo permiso.u:icé:
mente pueden ejergerla; 3) Bancca de los pafticulare Sy sujetos a las leyes o~
nures del comercioéj("“anudl de 1z uOné»lthl Sn", c;t.y5.415 Yy 58S Do

Las constitucicnes de alpunas de las catorce antizuas provwngia‘

}.-

instituyeron cliusulas exprcqu., a su vez, sobre crddito y tancos provincia-

. ' . H ] % . - »
les, ircluso anies de haborics crezde en ciertos cases; aafl por elemplo: Bue-
. - " - - o - s . » - - =
nes Adves (1234} art,132 ine.d4; Cotumarca (189%) art.10% inc,5; Clrdota (32272
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143 Merndgza (19l6} arts, 41, 02 ire, 13 y 229 guvs, 17293 art.Al
Luis (1327) art.35 inc.13; Santa Fe (1907) art.s1 inc.12; Santiago del Este-

ro {1939} art. 68 inc.s ¥ 95 Tucumdn (1907) art,67 inc.10,

El mismo Jeaquin v, Gonzélez sostiene que, siendo las provincias

"irdeperdientes y soberanas en 3u régimen interro, cada una tiene poder excls

sivo de legislacidn sobre los bienesg" situados en su terrlto rio; entre esos

bienes hace expresa mencidén de los "Rancos piblicos y des de emisién que es-

‘tablecieren con autorizacidn gel Congreso" y cita en su apoyc a Estr?aa en

Bu “"Curso de Derecho Constltu¢1ona‘“ (pgs.70-92;vézse "Mhnual",éit.pg.SS?).
Las provincias han elegidd la raturaleza juridica de sus bances

en el acto de su creacidn o al modificar sus estruciuras, pudiende clasifi-

Larse los existentes entre bancos"estatalea" y banpos "mixtos",

. - Se ha dicho que "1a cr9331on de bancos oficiales ha sxdo ung o~

222N

4 .
b

ta constianie, tanto cel éDUlernJ naclonal como de loa prov1nc1ales. El

)-

b
priner objetivo fud contar con un agente flﬂaﬂc;&ro y el segundo fowentar la
actividad econdmica naclonal Y regional® (CEPAL: "Las empresas patlicas en
la ATgentina", 1976), Pero debe reconocerso objetivamente que ha} etapas di-
ferencig@as_en el curso de la histeria de lﬁ banca provincial; que han respon-—
dido generalmenie 2 las diferentes pbliticas inciales.

La crencion del Banco de la PwOViPCla de Byencs Aireg es un ca
s0 aislﬁdo con relacidn g los bmncoa de las damau provincias, Si bien furcic
La Con es2 nombre desde el 9 de necvierbre de,18c3, cuando era gob ernzdor Mo

rianc Sacvedra (sesin cenzigna Hicolds Casarino en su obra "El Banco de 1a



.

de Moneda" (1836) y al "Banco'y Casa de'Moneéa" de 1854 (véase asimismo:

Alberdi, Jyan B.: "Estudios econdmicos",cap.VI-Bancos, en "Obras escogidas",

- Buenos Aires,I956; Cuccorese, Horacio J.: "Historia del Banco de la Provin-

cia de Buenos Ajres", Buenos aires,197Z2; Carrigés,0 @ YEI Bunco de la Tro-

¢ v

vincia", Buenos Aires, 1873; Lamas, Andrés: "Estudio histérico y - cientffi-
co del'Banco de la Provincia de Buenos Aires", Buenos Aires,1886; Quesada,

Sixtos “Hlstorla de los bancos modernos”, Buenos Alres,1901 Martl.ez del

castiIWO, Roberto- "El banco de la Provz cia de Buenos Aires y su vocaciodn

; hlstorlca", Buenos Adres 1967, Seeoer, Francisco' "Es»ud;o sobre la naciona-

i-_lizacion del Banco de la Pr0V1nc1a de Buenos Aires", Buenos Aires,1882; Ve-

nE

. g

h ;&13, Aguqtln de. “El Banco Hac10nal", Buenos Alres, 1890) T e

"3l=§ﬂmt€5 - Desde 1856 (durante el goblerno de Juan Manuel de Ros¢s, adiendo

o Mlnlstro de aclenda Joue Farla Roﬁas y Patron) la "Casa de Moneda“ funcio—

-

:né como Enuldad estatal, car?c+erlstica que continué tenlendo en 18“4 el

'separatista

1“Banco ¥ Casa de Joneda durante la gobernacion/de Pastor Obligado, 51endo

H1n$stro de Hacﬁerda D31ﬂau10 Vélez Sarsfleld De allf que Adolfo O_Idiau

sostuv1cra que fué en realldnd Rosas el verdddero fundauor del banco° "Los
que hemos venide despuds de 1852, hemos estado en la creencia de que la fun=-
dac*on del Bdnco de la Provincia se debla al doctor Dalmac1o Velez Sars‘iele
"Larverdad es que él doctor ¥élez no hizormﬁs gué cemplementar ;é cafta or-
gﬁnic; del Banco y éasa de Moneda de-la ﬁfovincia que'existia'desdo.él'ED

de mayo de 1B36M (“Historia de la Confederacidn Argeublnﬂ—Qoyau y su época™

Buenos Aires, 1951, t,I1I,p.21). Y confirman lo dicho por S ldxau expregi res

de Alberdi en su obra ya citada, - _ S

Con “eléCAOH a otros bdncos provinciales pueden establecerse z?

. gunas etapas para comprender a qué ObJethOS de politica econdmica respondirc

S R — 0 e ————— W R W SRR L e—ts T -
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I.- Durante la Presidencia de Domingo ‘#% Sarmiento (1868-1874) fue-

ron fundados tres bancos: el Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Ai-
res creado en 1871; tiempos de la gob.ern;cién de Emi1i§ Céstro; el Banco
“de la Provineia de Cérdoba, inétituido en 18?3 siendo gobernaqor Juan Anto;
nio Alvarez; y el Banco Provincial de Santa Fe constitufdo'en 1874 durante
el gobierno iriondisfa de Servando ﬁayo. o R "ih
El llberalismo a todo trance de la presidencia de Mitre (1862—
1868) g las ideas de su ncntor en temas econémicos, Norberto de la Riestra,
hgblan cedido par?e de su reirado a otras corrientes del pens;miento Y otros
Jciréu}os de‘interés. Fl "proteccionismd"-era apﬁntaﬁado por autores norfeamé-

ricanos que el propio Sazrmiento habia leido durante su misidén diplomitica .

——u ,

‘Y en nuestro néfs ese "“tO*“CC‘O“‘ST“" temaba cuerpo en la defensa de los ine

T aeam

tw
L}

tereses nac'owales ¥ Iocales.

El fundauo“ del Banco Provincial de Cérdoba Doctor Tomas Car=~ -
zon habxa gido diputado POT su provineia en el Congreso de 1a Confade“aciéﬂ
desde 1854 y estabn imbuldo del espirxtu que anlmo a los constltuyentes del
53 en esta materi ia, hl que 1nf1uyo su comprovznciano Frague1ro. Tamblen 1o
.estaba el gob ernador santafecino Servande Bayo ¥y su ministro Pizgrro, crea-
dgres del Bén;o Provipdial de Sa“ta ¥a, Pero en anboo casos habla c.s;u'tis"m 1
na influencia de las tesié proteccion1 tas entcrces en boga (Véase: Damiano=
vick, jlejandro: “=1 mo nopollo del banes in rlés", Buenos Aires}1979,p.4lj
Tampoce fué ajeno a ellﬂs Prarciaco L, Balbin, autor de un excelente traba‘o
sobre "La crisis 1673-1875" (Buenos nlres, 1877), gquien en 187 kabla inspi-

rado la furndac ié. del R anco HlpOZGCar*O de la PTovincia de Buenqs Aires, pri-

rer entidad de ese tipo ern el pnis, que funciond separadamente del . bance

comercial, - : S . ¥
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Fué er ese marco que ge instituyeron los primercs bancos provinciales

tras la creaciodn del Banco Macional en 1872 , con inépiracién seme jante, °

" Sogtiene Efraxn Blschoff en su "Hlstorla de Cordoba" ue "en diversas
qQ

ocasiones el gobierno del doctor A1Va.rez 1n31st10 en la ne0951dad de su crea-

cidn y el 23 de marzo de 1873 fué. sanc1onada 1s ley por 13 cual se autorlzo

a ung - comlslon, que urglo de una Treunion efectuada poxr conp rciantes de la

plaza, a formar una secciedad andnima con e1 fin aludido. Ella debfa encar

an de la adnlﬂlst*ac1on de la CaJa de Depdaitss y uomLSIDHOS, creada el 1 de

gar—

..

octubre de 1858 ~siendo gobernador Marisno F*agunlro-, para convert‘rla ‘en w

banuo de descuentos, emisiones y comlalones, denonlhado ‘Banco PrOV1nc1&l de

Ccﬁoba ene Prlnczpal propulsor de la iniciativa fué el doctor Tomas Garzon ‘*

= a'quien'.e-co. ide'a £u rd dsr

[P et
try

Tov ipr*

erda de 1o

RLTRY

de dicha lnsti tucién de c;edltc...La org@rlzacloq del B alico continuéd y =1 22

de set‘embre de 1873 Be realizd la inaugurac;on“ (pb. 268; véase asimismos

Garzon, Felex: “Wlstorla del Ba‘co Provxnc1a1 v Banco de: Cordobu", Buenos A3

-

res,19 3) & ' o ' _ . @ =_ -._‘ =
Al asio algulente se fundé el Banco Provinecial de Santa Fe. 71 1 der
Junio de 1874 fuf autorlzoda la fundacidn del Banco de la I Provincia, institu-

cién de caracter nlxto coit un CaPLtal suscrlpto por partes 1gualba entrb 1a

p*ov1L01¢ ¥ los pa*tluula:es. 10, 000 ac01ores adguiria la provincia y las

10.000 restantes eran ofre:idas a la auscripeién pdblica, Ei gob ernzdor Ba-

. ¥6 sosiuvo con energia un conflicto con el Bahco de Léndres ¥ Rio de 1la Pla-

ta {sucursal Rosg

rio) que thvo:extraordinaria resonancia" (Cianellc,Leoncios

Fa", Buenos Alres 19 5.328). Ssbre el mencionado inci-—

dente con el

Banco de Lendres existe abundantc bivlicer fi* derostratiﬁa de

del tunco y los 1nuerpses qaﬂ dif-cultarlan Su accio-—

R et L L R,
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nar (véase: Damianovich, Alegandrﬁ. op t i Gallo, Ezeguiels "E} gohiern
de Santa Fe vs, el Banco de Londres vy Rio-de la Plata", 3ue rog Aires 10?2-
Gonzélez Arzac, Aiberto: "El Banco ingsléds ¥y la Caﬁonera",en Tedo E8 Historia,
n.22, 1959 y "5l papelon de Manuel inntana", Buenos Aires,1974), .
Estos bﬂlcos debieron sufrir las pe ipeciae de la crisis econdmje
ca de 187,—5. Luegc se establecerizan ot rcs bances provincisles miitOS en San
Juan,_Entre Rios y S lta; en Tucurmin se otergd una concesidn a 1a firma_"Mén—
dez Hermanos y Cia" para tal fin. )
Consigna Horacio Vldela en au "qlstorla de San Juan" jue durante
-la gobernacidn Qe Jose Maria del Cdrrll en 1869 se cred el Banco de Cuyc,
primer banco de San Juan (Buenos Aive),lqe4, 08,204,
En la "Historia de Entre Rios" de Bnatrlz Bosch pundn leecse-
"Desde 1885 abre sus puertas el Bahbo de la Prov1nc1a de Entre RlOS, eatable -
-C1m1ento mixto de deDJqltOB. descuentos, emisiones Yy comisiones, Su capital
i . _ \
€3 de trcs millones de Feoos oro. Una tercera parte de las accio ies per Ere-
ce a1 gobierno de la provincia, Emitira 1lletes admLSLblcs en tcdas las ofi-
cinas pub1¢ua*" (pg.253).
s Hacid 1086 se prOdUJO 1la sucesién del Ceneral Jullc A.ROﬂa'
a su pariente Dr. Higuel -Judrez Celman en la presidentia de la Nacidn, Epo-
ca dé frauvdes eleciorales esca: ndalesos, Jhrrcz logrd mantener'en el circulo
de sus "incondicionales" a numercses gob ernadores prﬁV1n01ale 5, durzante la
etapa ccndc;aa por el noﬁbre,de_“unicato", hué rueira interrumpida por la
Regvolucién gel ﬁovénta,.tris la que volverfan a detentar el poder los "ﬁrou

teccionistas" ceh el acceso a la Presidencia del Dr,Carlos Pellegrini ¥y el

#inistro de Eeclenda Dr, Vicente F,Lépez (ics mis prestigiosos exponentes da

VULTEL Colmun tend la cwniuc:zan del pafs en un perfodo de proo-
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doa“ (lby 2. 216) Y s crearon en 1888 ocho nuevos bancos mlxtcs provxncla-

_Provinecial de

. ﬁeridad y pronto 1o condujo hacia la crisis econdmica de 15890, en un clima

|

de corrupc10n admlnlstratlva que motivé la denun31a de numercsos negociados,

§ partlcularmente relaC1onados con la toma de emprestitos britinices.

En-escs momentos el br, Wenceslao U“checo Ministro de Hacien -

da, tuwo la iniciativa de implantar un siotera eriginario de los hut&dOo Uni-
dos, consxstpnte en reemplazar los biiletes emi dos por bancos particulares

por billetes Oll’lales, garantlzados por el deposlto de fondos publlcos de‘

14 deLda fedaral- afios antes el Fxn:stro Vélez Sarsfield habia propuesto si:

- e . -

e L )

El prayecto de Juarez y Pacheco haCIa menc*on.a la ﬁescasez
de moreda de curuo legal principulmcnve en las prov1nciau, donde 1&a opera—"

et A S eyt '. i e _'...~_- o ez R AR _‘-, ___-‘_- .

una dlspar;aﬁd peLmunany de V3A0¢ el

asi los camb~os ¥ las, trarsaaaones“ (ano 188?)

Aﬁf‘fffaf'~ Los bdﬂCOd provmﬁCLales dé Buenos Axrusr CO!dOb&: SéhtahFer.

*Entre Eios, Salta y Tucuwan 8e lntorporaron a'l s1stema de_"bancos garantl-

1

es: Santlago del Fatero (3 de Jullo), Mendoza (23 Jullo), La RlOJa (16 e-

goatc), San Juan (1 setlenbre), Corrlentes (4 sntuerbre), Catamdrca ( 29

seteémore), Nu evo Banco-de Salta (27 octubre), San Luis (14 noviembre);

“"En las emisiones ce los nuevos bancos estgblec*dov en las

provincias de Catamarca y Corrxentes el- resoaldo proveﬁnr{a de llb*aﬁ °ster— .

rlinas giradas dc de Lo,i e3} el de la provxrc1a de San Juan, por unz 1etra

de cambio girada aobre La 23 el do la provincia de San Luls, pra'ﬂnlertn

”

de un-¢mpréstite en pesos ore a colocarse en sus ripcion piblica y el Nuevo

- - 3 . - ) .-- . . . ".
5e2}ta, a cbienerse przducis de un empréstlto"(sarcia_ylzgaluo,




~JOSE' "Tratado de Politica Econdmlca A;gentlna“,Bu

' 128) : S ,'

Sixto Quesada (0p c1t.pg.459) ‘ha hecho un estudio de la ley de

barcos garantldos en base al cual Garcia Vizcalno (op.

'el 51guinnte cuadra-

encs

31t.pg.128) acqmpaﬁa

Aires,1975,t.11,p.

.
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INCORPORACIONES 4 LA LEY DE BANCOS NACIONALES GARANTIDOS

" Provincial de Pntrc'ﬁiéé'fﬁffﬁffffﬁIZfo""""""”T """
- Provincial de Entre Rios (ampliacién) )
Provineial de Tucumain (Méndez Hnos. ¥ Cia.)

'Provmclal de Tucuman {Méndez Hnos. ¥ Cia.

Nuevos bancos estableeidos: =
" Provincia. de Santiago de) Estero ;

} (amphaclon)

Emisicn
< # - awterirada
. ; mn
- E t
Bancos preestablecides: T g S oo
" Provincia de Cérdoba ........... ... ...... oy, v 4.000.000
Provincia de Cordoba (amphac.on) ...... s g W areeo- . 4000.000
. Provincia de Cérdoba {ampliaeién ....... e s T -+ 9,000.000
Provincia de Buenos Aires .............. .. T ees - 34.436.250 -
" Provincia de Buenos Aires (amrlncmn} ..................... 15.562.720.
~Nacional ............. ... 0. ... S o, uinitin wmsatin s - - 41.333.333
Provincial'de Santa Fe ................. ... Sernaaan versee.: 7 B0O000D00
 Provineial de Santa Fe (ampllaclén) ...... Ltesrrreenenaaiaa.. . 15.000.000
Provincial de Salta "+ 123,000

- 3.000.000
" 5.000.000
400000

- “Alemin Traﬂsatla*\tlco v R ;;"’1.000.000
- de Buenos Aires ............. ...... R 1+ X T I

mE .- de Buenos Aires (amphacnon) e tieereannan tereresaes - 1.000.000

o M e Provincial de La Rinja ..... Fr et taresaiaeanaenns teredaae . 1,045,000

e Provineial de Mendoza ....... ..., Fmimia s L B o ~ > 3.000.000

A Provineial de San Juan ...... . 0" S . P . 818.300

A Provineial de Catamares . ... et 3 g Fine wm .' © T 236,754

" {  Provincial de San Lujs . G SIRE SV Sl ergmsdiunae 210 © 600.000
_ Proviacial de Corrientes Y T T seen - 479,000
NuevoProvimialdeSalta................... ........... "4.091.650 . -

Total de emxsumes autonzadas R e el v e 154.799.037

s .
hY
* 2o = } - Tme
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Afirma Carefa Vizeafne que "la crisis del 90 significd la ligu-
dacidn del sistema dé'bancos garzntidos y fuer#n interveridos éiversos tznces
los de Cérdoba, Santa .Fe y Salta , El gbblerno nacional se hizo cargo de las
deudas de ias prcvinc;as" (pg.129). | -

En Ly Rioja el gobernador Jéaquin Vs Gonzéléa‘haciﬁ alusidn a

las dramatlcas circunstancias financ;eras dlc*endo- "El emprestito ha tragadk

S

al emprestlho‘ e1 Banco dgc1ona1 ha devorado ‘a la provxncxa, no dejandole ni
banco, ni tzerras, ni renta"- “la prov1ncia tuvo que enadenar casi tedo su
patrlmonlo para garantlzur el pago de la deuda" (vease:Bazan, Armando: "Hls—

. toria de lLa Rloga" Buenos nires,1979 PE.514 ¥y 520),

De la experlencla de los "bancos garantidos" unlcamente estuvo

enta la prov1nc1a de Juauy, cuyo goblerno no instituyo un banco provxncl 1
Solo los bancos de Buenos Aires, COrdoba, Santa Fe y S lta lograrlan una reha-

bilitacidny los demis fueron liquldados. El Banco de la Proviecia de Buenos

.

"A1r88 estuvo bago el re gimen de morato*la entre 1901 Y 190b.

La rehabxlltaclon asuniod caractezls.lcas dlotzntas, aeoun las

A

prevvnc1a3° asi el Banco de la Provincia de Buenoas Aires en 1904 1n~orpor6 ca-

pitales del Banco de cOmerc1o Hlspano-nraentlno. En chrbzo los bancos de Co"-

‘dota (1892) ¥ sa anta Fe \189)) deJaror su cordicién de institucicnes mixtas pu~

ra ser enterzmente esvluales.

Iir,- Tras la.catéstrofe de 1890 la creacidén de bancos provine
ciales fud muy timida.
Recidn et 30 dc diciembre de L911 ‘Santiago del Estero voivid a

instituir su baneo, tctalments estuial,

Y wuches affos dezpude, en zedio de la crisis econdmicz da 1030

n
RO R e g . .
v L Rioja funas nugvamenie un toanso mixto el 24 de octulre de 1929, duran-
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te la gobernasila del Cadical yrigoyenista Juan'Zucarius Aglere Vera {vosor
Bazén,‘Armando: cpecit.pg.576) JEste fué el dnico bance oficial creado due
rante los gabiah_;u radicales que2 sa sucedicron entre 390 1“’0.

IV.,=-Durante la Fresidencia del G=n9ra; Agustiin P.uuSuo (1932~
1938) tuvo auge unz medalidad intervencionista intentgda por les goabiernos
de la"concordancia® (conservadores-sociali stas-radiczles), As{ volvieron a
crear bancos provinciales algunas provincias gob. ernadas por el conserva&o—
rismo, todos ellos bajo la.fofmé de capitaiés'mixths el Banco de Jujuy
durante el gotierno. dc Fenelon Quintana el 1 de marzo de 1935, el bunuco ue

;Catamarca el 1 de febrero de 1934 y el Banco de Mendoza el 1 de Julio de
1934 sxendo gobernador Ricardo Videla,

Tazbifn el Cehief:o radiczl antipersonalicta de Luis Elchevenne
re fundo el Banco de Entre Rios el 26 de Junio de 1934, reco*lendo —dice
Beatriz Bosch- "la cartera de los bancos agrlcolas gue se entinguen" (op.
CLt.Pg-28?) | | |

Los bancos de Jujuy y Neﬁdoza aportérian a2 la fbrmacién dei
Banﬂo Central en 1935, 1untamente con 10n va existentes banvos de las provzn;

"ldS de enos Aires, Tucumin bOfOOua S uta Fe, Szlta s ﬂtla-o del Eatem
) ’ y ’ 5

A

segin el siguiente detalle de. 1z "Eemoria'del Banco Ceniral" (1936):

AN
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ACCIONES ¥ VOTOS CORRESPONDIENTES A LOS BANCOS ACCIONISTAS
DEL BANCO CENTRAL
Nﬁm_tra de Mimero de
Baneo . scaones Dolox
ST De la Nacior. Argentina .. ... .. crsmrsveninns sppmiatmen p 2.000 1.000 w?
— Bancos provineiales o inixtos . .. .. ... - . 1.918 1.777
" De la Provincia de Buenos Aires .................. o Lin 1.000
Provineial de Tueumdn ............... ... TR— 215 216
R De Cérdoba .................... ... ... AT 214 214
Provinzial de Santa Fe (Rosario) ..5............ ... 139 . 138
Provincial de Santa Fe (Santa Fe) oo, 76 76
Provincizl de Salta ............... . ST & S € 70 70
DeMendoza ......... .. .. . . .. .l e 36 36
- Proviacial de Santiago de! Estero .................. 16 16
o e v Provincial de Jujuy ................... wesEE Shrese 10 10
TP Bancos nacionales privades. ... ...... F S S—— - S 2424 2424 o
onition -. Espafiol del Rio de la Plata Limitado _. -..... ve... 456 456 ;
o .De Italia y Riode la Plata ................ Ceereaes 518 518 .
De Galicia ¥ Buenos Aires ...... e T . 235 235 E
* Popular Argentino .................... ... 223 228
Francés del Rio de la Plata ........... P aee. - 213 213
; Nueve Italiano ......, S S U8 B aene P —— 1137 137
- Monserrat Ltdo. ............... H A —— 114 114
Comercial de Tucumin .................... """ . 67 67 )
De Aveilaneda L T T T . b8 58 ’
Comernial Argenting . N 46 46 e
- Fopular Israelita ........... fotinnFinnn wns lines sy s 42 42
Comereial de Tandil ............... ... 34 34 E
. Dose y Cia. Ltda. .......... - YRR S 30 30 e
Sirio Libanés del Rio de la Plata ................ 28 29
Popular de Corrientes ... ... . ba seteiei B SNSTEE SIEE B 29 29
Agricola Comercial ¢ Inmobiliario del Uroguay .. .... 28 .28
De Olavarria ................. L —. PR S 27 .27 < oo
- Crédito Provincial de La Plata ................. . 25 25 .
Popular de Quilmes .. ... ..... Vs .S msminsine = 23 23
: Comercial de Rosario ............ T R Trors 23 23
Comercial de Tres Arroyos ......... ... 00 cee.. - 23 23 -
. Popular de Coweordia ........ .. .. .o 0l 23 23
_Nuazvo de Azul ............ AT SRS sz s 16 16 =y
- Barncos extranjeros ........... RS X Y3 1.821 *
De Londres y América del Sud ....... ... V- N— 430 430
Anglo Snd Americano ................... p— 413 413
Alemdn Transatlintico ......... .. ....... 007 189 189
‘Germanico de la América de Sud ....... ... . 156 156
Francés e 1taliano para la América del Sud ... .., .. 130 130 .
Holandés Unido ... .. T 114 114
‘The First Natianal Bank of Boston ......._ ... ... 108 103
N Iale Belpa ... T 103 104
The National City Bank of New York T R 67 €7
Supervielle v Cia. ..., ... .. . . . ... LA 55 55
"The Roval Bank of Canada ... ....... ... . 177 54 54
S BiNapoli ... e 1 1
8.618 7.022



Ya dﬁrante la Presidenciz del Dy,Ramdn Castillo se lnstltujeron el
Banco de S n Luig.wl 1 de abOSuQ-dn 1942, siendo gobernador el conservador
Toribio Hendoza NG 'él.Banco de San Juan'(mixto) en 1943, durante el goﬁierno
de Pedro Valenzuela , "dardo formas al penqamlento de don Earlo Atienza, u-

toplsta con mucho de reallsta, ¥yale corducclon del Flnistro de hacierda,
don Zac;rxas 4. Yanzin (V;dela,Horacxo:op.cit.pg.291).
V.- Con el advenimiento del peron1sno al poder y tfas 1a naclonall—

Za0101 del Bapco Cen»ral (1046) y la reforma constitu01ona1 de 1,49, solo

fue creado el Banco de ia Provincia de Corrientes el 14 de agosto de

'1950.

B )

En las pfimeras presidencias del Ceneral Juan D.Perdn fueron ins£L
tuiéaé las‘ﬁue;as proﬁincias (leyes 14,037, Chaco‘y La Pampas 1e§ 14.2%4,
Nisxones- ley 14 315, Formosa, Neuquen, Rlo Negro Chtbﬁt-} Sanfa Cruij,sin
que se llegara durante este periodo a la creacidn de xrstltuclones banca*las.

Slendo gobernador de Buenos Aires Domingo Mercante, el Banco de la
‘Prov1ncla estuvo presidido por Arturo Jauretche, desv1nculandose de la partl—
_clpaclon de capitales del Banco de Comevcio Hispano Argentlno (que Be‘hablatl
incorporade en 1904, durante 1a gobernac1cn conservadora de Marcelino Ugarie).
PE; otra parte, las léyes ércvinqiﬁles{5052 y 2054 ailaqaren éuest;ones‘cons;
titucionélcs, autorizﬁndo al Baﬁco de la Provincia de Buenos Aires a incorpo
rarse al régimen de-nacionalizacién, sin meﬁgﬁa de los poderes reservédoa'por
i esa prov1nc1a (arts 3 ¥y 104 Condtltucloq Iac1onal) Otro tanto ocurrid en
1973, cuando e;‘percnxsmo acéedid nuevamente al gobigrno ¥y la 1eylprovincia1
8053 faculid a2 "adoptar tSdas las medidas gque permitan encuadrar la accion

del Banco de 1a P ”JlﬂCla de Buencs Aires dentro de la polltlva bancaria del

GobleslD Napional',

O

- g -z . - B e T T e ]
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VI,- En 1958 se hicieron 919001ones generales (CQH rrogcripeidn del
peronismo) que fueron &an aﬂas en todas las pro"lncwas por log candidaics del
radlcallumﬂ 1ntran510ente, que a su vez consagrd Presidente al Dr.Airturc

. Frcndlnl.

&

Los goblerno= "desarrollistas" crearon bancos provinciales estdta-
les y mixtos, segin los casos, en las nuevas provinciaa: Eanco de la Provin-
cla de ilisiones (mlxto) el 7 de ene*o de 1958 (estn banco si bie n fué defi-
ni 1Vamerte organlzado por el gob*erno con st;tac10nal, en realinad fL° creﬁ-

do darante la 1ntervenc10q ederal de Ado}fo Justo-Pomar; véases Barreyro,

Julio G,:t"Breve hlstcrla de Misioneg® Bue 08 Aires 1979,pg. 30)3 Banco del

e i" “Chaco (11xtoi el 21 de abrxl de 1958 (hago 1d nt¢ca salvedad que en el caso

.:h\j u' terior‘; Banco de la’ Provincia de Santa Cruz (estatal) el 1 de zgosto de

i 1958* Banco de La Fampa (mlxto; e1 18 de ma;o de 1959; Bénco de la frovinciérr
del Chubut (estata¢) el 16 de nov1embxe de 1959, Banco de la Provinecia del |
Neuquen (estatal) el 2 de octutre de 1960- Banco de la Pprovincia de Rlo Ne- ‘
gro (es*atal) el 1 de febrero de 1961 ¥ el Banco de lg Provxncxa de Formosa
(mlxto) el 1'de agosto de 1961, |

-rﬁ ViI - Durante el ;obierné milftér del General'ﬁgﬁsiin Lanusse fuercn

{;creadcs én an*a Fe un Panco Sdnt fec1no de ILVeTuiLn y Desarro’lo (19?1

el Bznco Provisidn Soclal de Mengoza (1971) y ﬂl Banco Social de Cérdoba

(1972), irstituciches especializadas todes ellas,
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. A esto co trituyd el decreto-le" gsobre entidades financieras 18,061/

+

69, en cuyo artfculo 8 se legisld sobre bancos de inversidn,

BEl Banco S nuafec1no de InverSLOn ¥ Desarrollo es una 1nut1»u id

d-

mixtaf . .y Gonde el Egtado provincial conserva el 51% de las acciones Y €S
ta Espe“lallzauo en el sector agricola y a oluduat“zal, orlenta do: sus
erédites a la pequefia y mediana empresa. | :
. Tambiénfduraﬁte este feriodo fué instituida COFIRENE (Corporacidn
I financiéra‘Regional del Nbf este),'creaia elvll'dé noviembre de 1949, con
sede en Corriente y antori zada como bﬁnco de inversidn el 30 de 3u110;de
" : -1975. Se trata de uﬂa 1nst1tu01on 1nterprou1nc1a1 destinada al desarrallo

« - de la regidén noreete, surgida de un acuerdo entre lps-gobiernos del Chaco,

Corrientes, Formosa, Misi .ones Santa Fe,
' ’ Yy

srai N cccwda. o0 Su constitucién como corporacidn fegional fué p?opiciada por:el‘

éégégjg-F;deféi”éé Invérsiones, que-en:1964 habia puflicadorﬁna obra sobre
ngie R onales de fo m ento" elabor;da.por el Dr.‘Felipe Goﬁzalcz Arzac,
éuieh sefia laha que en la Argentina exiatian dos niveles de d901sion Qolltl-

ca-econdmica: rnacional y local (gobierno federal y gobiernos provincialés),

péro que la réalidéd denuhciaba la exiétencia de una entidad intermed&a (re~
gién) dentro de la cual operaban distintos poderes, haclendo gque las actlvl-
dades productivas de una regicn fueran regidas por rolltlcas econé.-uzq Gl
versas conforme a la-jurisdicciénfen gue se efectuaran: “zegtin las circunc-
tancias -éeciau, puade sér necesaria la institucidén de un Srgano comdn de-
las distintas Jjurisdicciones, para dctﬁr de unidad a 1aretgpa ejecutiva del
plan regicnal", y‘advertia qﬁe el artfculg_IOT de la Constitucidn Nacional

>

autorizaba la ecreacidn de 6 anos comunes: "se trata de las llamadas uniones

"t

afministrativas, que =on sociédaées de estados, dotadas de personalidad

°r

il
-

el Derecho interno de cada coniratante” (ver asinismo; Conzalez Arzac,Fel:




‘itf Caplital® (artLCLlo 67 1nr150 97)

invers 101’1.

- @ad=ag, . 405Le iendo que 5o son mis que delegaczcnes de losg pod res provi nci=-

pe y Crespo, Ricardo: "Los entes regionales y el mercado de capitales”,C,F.I,

8/f).

Sohru el molde de JOTIRTME el Consejo Federal de Inversiones _dsté

en 19?7 la formacidn de COFLAU (uorpo acién Financiera Regional del Qeste)

entre las crovincias de La Rioja, San Juan, Leraoza y San Luis, con sede en

San Juan, a la que tambiéna;ortarian capital del prOpio CFI y el Banco MNa=~

cional de Desarrollo- pero esta inatltUClOH no se ha convertldo en bdnce de

" Por otra parte, la Constitucidn Nacicnal ubica dentro de la JLrlsdlc—
cidén provxnc1¢l a las munlclnalldades, dano que en el artlculo 5 impone co-
1

mo condicidn para ta autvnomia provineial que aseguren “su régimen munici—

pa;“, salvo el caso de la Cap tal de la Nac idn cuyo "Jefe inmedxato Y loc
- es el Presmdente de la Na01nn,(art1culo 86 nciso 3), correspondien “do

~'al Congreqo egercer la "leg 1slac1 n exclusiva en tedo el terrltorao de la

A

La Corte Supr,ha cor51dero la natur aleza duridlca de las nuniclpa?i—

E=5

les, circunscriptas a flncs N 1fmites ddm nlstrﬂtlvos, que la »onthtucléﬁ

ha previato como entidades del régimen nrov*ncial y su3 a3 a2 su propiarle—

gislocidn® (Falloa: 94 pgl.d2l; 114 [ Ta 282; 25'pg.513).

Fl primer banco municipel fué el de la Cltdud de Puencs Airzs, inse

A

titufds en 1858. Antes de finalizar el siglo XIX ya se habian establecido

otros bancos munic cipales en ciuvdades ce

—
e
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Poseen sus propics buncos las municipalidndes de La Plata {(Pcia,
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Algunos esiablecimientos municipales se driginaron en la formacidn

de los "montes de piedad®™ o "montepios™, entidades pdiblicas para hacer

T

-

préstamos a interds médiéd.pér emperio de raopas, alhajas y oiros 5ienES-mue-,
il bles. Su.iﬁstitucién‘no esté relacionads con una étribucién présidéncial re-'
ferldz a lz concesibn del "zoce de nonteplos" (artxculo 86 incigo 7 Constit"
cidn Na01oral) donde el VOuablO es utlllzado en o.r& 4cepc1on del idiom
‘gaste}lano, relacionada con el socorro o auxilio a las recesidades de perso-
-nas urgidas éconémicamente,_sus viuaas o huérfanos, »-'JWa*s?ﬁ' el o R

-~ - Con posterioridad los "montes de piedad" s organizaron como “ban~

i, .
. cos® conforme a la legislacidn, sin dejar por ello las operaciones pigmora-

b
L 8w . . & B PR ana -

e as BT 7:"-?"’-.-‘,' St RT s s W R E e el £ R a e WAL T Qe -

“*1“%*##*;"‘-ﬂ?“rj : Respecto 2 los bancoa de Estado provwnc1ales huoo un 1nteresanne

-

o BT s i debate aobre la naturaleza COﬂSultuClondl de tales 1nst1tuc1ones al discu-
‘iirse'én el Senado de la Nacidn la prlmera ley de bancos \se310n del 31 de

S f‘ roet enero de 1935); del m¢smo part101par0n el Ministro de Haclnnda de 1a Haci

Dr. Federico Pinedo y 10e:nnqdores Alberto Arancibla Rodrlguez, b ario- Aren,s

S

W U

y Matizs Sanchez Sorondo.

D Aranclbla,Bodrlguez invoed la autoridad del Dr.!anuel A, POﬂ*ESIGEA

Oca, en cuyo "Tratado de Derechio Constituciqnal",sostenia que la fundacién

de bancos de caracter oficial era una "facultad concurrente del Poder.Cenf

e tral ¥ de lcoa Ssitades locales™, Coincidierén loswlegisladares én que en.el

caso de 16s "bancos ofici aleﬁ de las provinciaa® no era necesariaz lz aute-
rizaciéﬁ“del Poder_Ejecutivo_Hacionai para su creaciéﬁ.

Las provircias argentinas, en su toialifad, han creado luqtltuc O
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Las ompresas pﬁblicas en Argentina®,
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“garantidos coincidieron en el razsade en la concrecidn de es+¢ institucioné&
N &7

wd § origant CLF; L,_Dh%)._, “izamerte, 3@ he institu fdo tamtién ol "iine

co del Territerig u4uicnal de 1a Tierra del Frege, Antirtida o Islas del

Una conelusidn que puede ewtrn nerse sobtre los bancos Previnciga

iec es que (inversaments 4 lo que cou r*i;ra con el "Hango Kacional™) 1a

cliusula consiiiuci rnzl qum los autoriza cuents con pPi2no consenso de lap

distintas fuergas politicas que se han alternado en el gobierno, adn durants
lcs perfoden de TEIE, "Uivadavianos™ liberales Y "rosisias® nacionzlistzs

discutieron 1z paternidad del Zanco de la Provincia de Buenos aAires para

" el précer de su predileccién. “P“OtECCIOHISuaS" que inspiraron la creacidn

de los bdnccs de Crdoba ¥ Sunta Fe y 'llberdles" que auspiciaren los bancoa

t *

.

"Conservadores"; "radicales" y "percnistns“ de las mis diversas tendencias

tamtién colncldleroq en el siglo que corre en la utilizacidn de los ba“cos
previnciales comoInrramlenta‘financiera de los gobie Tnos locales. ' e

La distincidn entre bancos "estatales" ¥ "mixtoe" ha estado

ma8 ligada & lag cendiciones locales que a principios rigidos en lo que ha-

ce al marcs Provincial, adn para los reronistas que en materia de bancos

~ oyl Tverd i p e . iy = o #H ™ - 3 il ‘miyet =
RNaslonaies aosticnen que en sinhisun case Ypodran ser entidades Migias ¢ pare
. .
A

iculares™ (artfcule 8 inciss 5 Censtitucidn Nacional de 1249}, ;
T nv-d- ~7 A ‘Ba havpena mwated e VO Gonitalas fvrad -
g DXLLSToNIONn da J.—.‘..aCCo pProvincisles ¥POr capitales privanas

wte khate casi un siglo. Tambidn en 1890 coneluyd la expe-

L . - Y i1 e i - 4 = 3 bpye- E: ...
FLomeia anicorz de "bilictez® de los tances rrovinciales, que itnve Sulezlird-
Fimae Aarmcmeniinman: o .. 58 volvid o 1 ternts
LRIRS 29 2 et 5 53 58 VOLVIC o Inter ale

Ld -
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Cuande gse proyecetl iz prizera ley d2 hancos nusstrn pafs cu~

recfa de un rézizen especializzde parz este tipo de instituciones. "Hasta el
afio ¢935, el funcionamiento de los bances pukllcos ¥ priVﬂdoq en la Argen* i-
na fud de plar“ libertad®, dice Gar;la Vizeaino, ﬂSln embargo, cabe distin—
gzir algunos matices Y2 que los hensos pﬁbli cs o mix. & nacionales, provif-
-cialeg ¥ muﬁicipales_estaban sometides g d130051c10nes narmatlvas sanciona-
das per las auteridades, situacién igualmente advertida en determinada conce-
;ién bancaria. La banca privada solo estﬂba reglda por las disposicicnes del
Codlgo de uomerc1o, snpun fuera el tipo de sociedad de su constitucidn® (Gar—
efa Vizcalno ,Joss: "Tratado de Pc]1t1ca Econdmica Argentlna", cit,,t.11, pa.
147). '

He manifestado que 2on aquella.oporiunidad,la originaria ley
de bancos 1;.¢,6 fué discutida en ¢l Sernado de la Nacidn con especial aten-
cidn al tema de los bﬂn”os prov1ncialﬂ "en el Derecho coqthtu01o*¢1 érgenti—
no (sesién del 31 ds enero de 19j5}, ?articipunﬁo del debzate el Ministiro dc

wWa, Fuderico Pinedo, En cca eventualidad lus legisladeres y el iinjc-

"La Nacidn tiene ol derecho de fundar bsncos de Estzdo en vwine

SRR - e d o d i o min
P5YA V04280 a laa provincias fundnr handos ouse emitun roneda, Y es0 mibro
FROGON hpeerio, son owutsrisoclife ogl Congreso™; "La fanultad de las PILVire




no han delegedo a ln Nacién.rLa ¥acidn ro tiene mis que las que se le han con-
dor pustano Arancibig Epdrigueé).

"L.as provincias tienen dereého, por 1la Constitucién; a fundar, sin
autorizacion del Congreso, bancos qué no emitan moneda, y de fundar bancos
que emitan, con la autorizécién del mismo, ﬁe manara Que una ley que viniera

a privar a las provincias de’ eota facultad serfa inconstitucicnal", Woud A

‘-‘.-

ria (el aefior kinistro de Pa&leﬂda) 31 las prOV1n01au, en uso de la facultiad

que les acuerda el artfculo 107 de 1a Constitucidn, de celebrar tratades par-

cizles con fines de administracifn de Justicia, de intereses econdmices, ds

trabajos de beneficio comfrn, cenvinisran en realizar una lesislzcidn de o
(%) ] &

acter bancario? (senader bonaerense Sz chez Scrondo),

I

"El dercehe acerdade a las provineias de fundur bancos, deriva

de la interprotacidn g coniraric . . de.una disposicidn jug les prohite.
- furdur tenccs de emisién, a_no ser que lo ccrniemta el Congr eco naciongl™,

"Las provincias pueden, por act,u de gobierro, crear su anco'y o8i lo crean,

si se empeéifian en crearlc, sin cooeterlo a log rejuisites de la ley nacicnzl,

Ll !

1573 con la Loy 20 =2D\- en 1”“7 con la vuslta gl
r




Pero resulta irndudnble gue los bznegs provinciales tienen el fundz-

1z Coqstitucién" (p.42%) ¥ ro siem*?é nan tenido en cuerta las leyes orgini-
cas, 2 pesar de reconocimiecntos declamztorios como los que he transeripto,
. La primera ley dé entidadés _lnanv_nras ~{18,061) fué dictada po?
el gobzernc militar dcl Procidente Cngania f‘actualmenterse encuentra en vi-
gencia lerley 21.5?6 en eza materia, sancionada por el r901ﬁnte re gimen mili~
tar e inspirada en la politica ecanéﬁicé del Ministrolﬂartinez de Hoz,
Afirma un estudio dirigiﬁo por Feligpe Tamiﬁy'ﬁntonio Horeno qu= la

3¢

act al ley de entidades firnancieras "no consamra vna sola evcepcidn sue tueda

considerarse Iaverncle a la banca provincial; por el contrario desconoce las

disposiciones que su antecesora, la ley 18,061, consagraba tendiendo a favo-
recer & las Provincias" ("Ustudio del sistena financiero federzl y los bances

provinciales", Buencs Aires, 1994, t.IIT,pg.314). Asf por ejemplo, el artfcu-.

lo 27 de lz lex 18,061 entsblecfa cue "ias ontidzdes mentendrdn los capitales
K g P

d

4

lescon tfara cada ¢lase de ellas, de acuerdo con las con-.

o

minimos que se esia

.

dicicries sagicees rémiCas ¥ financieras de las zonas en que actian"., En cam=

bio la ley 21,525 tiende a las reservas de efectivo tnicas y generales, en

rd

atencion « la liqu iden de la plaza, ;




pocal (Buenos Alreu,l95%)

" geufiacidn de mone d n poderes “inhe ronf = 2 la soberan{a de 1a Facidn.

cer en el articulo 17 que “sdéle ¢l Congress impone las con.:tzibuciocnes que

ST

4.~ ALCANCES ACTT' LES DE Lai EMISION MONSTARIA. R T

No se ha hecho un enfoque constitucional acabade sobre el fema
de 1&5 emisicnes monet ar;as.S¢; embaréo loa ﬁombrés gue nmds han gravitado
en la elaboracidn constitucional afgehtiné tuvierdn un ;iofnﬁdaconocimiento
de la ﬁateria, Ya he hecho alusién a las oﬁras de Alberdi, Fragueiro y Vé-
lez Sarsfield; debs agresar ﬁ'ellos Arturo_E. Sampay, redactﬁr de las refof»

mas de 1949 y autor de un ex1mlo ‘libro sobre "Las inflacioneq en nnestrw e

= o R

Hac19nuo un reco*datorio de. la cucstlon- deae afirmarse que la

Constituciéﬁrha cic al de 1835 60 reconeeid que la emwsﬁon de billetes ¥ ia

La inflvencia de Pragueiro en las cléusulas financieras de 1a

',j-Const tucidn ael 53 nio allo condugo a incorpord‘ normas que, sobre el pq;-

~

tlcular, no estin volcadns en el molde de la pan tltucion nortehmerlcanm,

8ino Gue adL A8 priman sobre 1la inviolabilidad de la propiedad (elevado-a,A

la de‘urquld suprena por el ipﬁlv1dua11=no de aguellos tiempos} al estable-

\‘\J...

o, : ; P — A
se ex xpresan ‘en el articulo 4,", aludiendo a "las demds contribucicnes que

equitativa ¥ ﬁropor&ionalﬁ_nfe‘a la poblacién iméonga el Congreso General,
y ée los empréstitos y operaciones de C“Uﬂllo que decrete el mismo Congre~
87 para urgenéia de la Kacién; o para'empresad de utilidnd nacional®,
Es que desde ertonces, la emisidn monetaria (“ eracidn de
eréiite" en el concepio de Fragﬁcirc; 9pjpe1 de deuda - ébliCa" en qi lengua

Je de ilbterdi) sirve para preduciz tﬁarufurerc1as de ingresos que la Conge



. " titucién dejd a la prudencia del Congreso Nacional , As{ también lo da a en-
:_fender Vélez Sarsfield en 1a nota al artfeuls 619 del Cédigo Civil, referi-.
da; a las alteréciones mohetarias, cuéﬁdo dice “,;.ésa alteracidén se-ofdenér
*ia por el Cuerpo Legislativo nac1ona1... .

Fruguelro no se dea¢ba encandllar por varlos de los supuesios

clasicos de la econcmia, entre los ciales estd la 1lamada "neutralidad® del

dinerq en virtud de la cual fué_admitido antigusmente que la banca privada

emitiers dinero en la medida de su' respaldo metdlico; =seglin esa hipSteti -

ca "neutralidad®, el aumento en lz cantidnd de billetes circulantes incre-

.-, = ¥ 1 LG . .
* menta todes loa preciecs en igual proporcidn, sean relativos a los productos
2 & = P - . .
prim&rios, industriales, el interés o el trabaao.
S s e » ‘ ¥ 7 :

-

R RS A4 : No crela Fragueiro que el alnero fuer'"nedtral“, advirtiendc
* .t ' ’ R ]

que existian efcctos de redistribucién'en todos los cambios; por eso queria

ne "el Estade presida gl movimiento direccidn industrial del capital me-
P : ¥ on 19

‘netario " { "Organizacién del Crédito",ed,1954,pg.164) - % e 2
- o B A‘ ‘ » A . ' 2 ) Lt E 7-‘ B
- - - La Constitucién Nacional, al permitir que el Banco Kacional emi

tiera billetes, le confirié un marren de intencionalidad. desde dende habria
« ’ U .
”

~.de regirse la polftica ecendmica, Asi lo concebia Fragueiro al decir: "E

crédito piblico es un ramo de la sobe“"nia tan eatable ¥ duradero como la

.

ocizdad, Es el ceniro ado de debe ¢ con currir y de donde debe salir la- prcp*c-

(47

ad piblica, en sus diferentes movimientos sociales. Es el capital’ nacxcnal
atrayende a los capitales sociales & un'sélo punto, y de all{ enJ,i éndoles,
en diferentes direccicnes-en la mEJOL d*n R 1y enure los individuecs ¥ el

pleico ¥ con preveche para la r:queza nacicnal"” (pg.lEB). "Nada de corunise

m0: rada de socialismo en el snntldo de invadir la propiedad que ‘es el de-

She olloes:  mmmmpme



recho de lib2rtad, Abogzmos por el sociziismo en el gsentido de una organiza=-

cidn de loy biengs materiales, cue de por resultado la arsioria de log indivie

duos con la sociedad o con su representante, el gobiernc™ (pg.lSS).

BEn ¢pinidn de ‘-3guo*Lo, la Cor fedornclon irgentina de mediados

del siglo XIX estaba "preéparada para ser 1a ‘primera en la reforma social® (pg

o

121), Para ello consideraba gque el "crédito piblico" era sindnizmo de“socia-

liszo" frente al "individualismo" que representaba el "erédito privade" (pz.

215), "Lz libertad absoluta, en todo orden, es liée;tad'péra ios podér&sos,'

lqﬁe écﬁ pocos individucsy y es épresién pera los éébileérﬁue'forma; laz nae

. = sa3; es protecciéﬁ al-capital, favor zl rango qugtoc“aulco ¥ restriceidn

‘ :pa:a lag Caﬂav_dade derdcratas, Sélo‘ia‘orgaﬁ‘za;ién de;‘tv,bajo, que con-

' ~ _suita los:intéreses sbcialés que asegura el uso de la propiedad, sin mis 1li~
e mite que el debido'a.lés réléciones de la sociedud, asepura también la lider-

“tad? (po. 232).7
Y en ese contexto, Fragueiro sostenia: "La moneéda del grédi-

te pitlice ne serd de’ zetal ri retalizable per el canbic directo y p*ev;o"
"Ly moneda serd social: creceré e disminuird en razdn del tradajo, y‘la base

de sa valor serd el tradajo mismo; porgque seri emitido en razén de la rents

LAY PR

§|u1i 23 ¥ SOURD csta.sélé.dc los pradyctos, ¥ catod del tra*«*n; la rioneda

a estar en r;lacién'con.la irdustria general del pafs(pg.218)
Diférenciaba_?raéuoiro que para el "crédito rrivade™, "la ﬁon;

ga ez C‘“’iCQ:ddd ceno ung mercancfs de la irdustiria privada ¥ mo o€ rooongss

en 2ila =is cervicics que lcé irherentes o 1o materia metilice, cuyo :thre

lleva"; on cmnbio para el "crédite pdnlice", "1z moncda_no gers merconcia,

Forsie o se consume: oerd uo :raduct&?del Estide gue implica-créﬁito y fev,

" Fragueiro pensd las ciasusulas constitucionales del 53 para
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‘que el sistema firanciero sea puesto al-serv;c;a de la industria y el tra b;;:

»,

#edio siglo después, un discurso de Estanislao Zehéllos en la Camara de Dipu.
tados de la nac10n testimoniaba que la emisién monetaria habia sido utiliza.
da en 1avor dei sector terra tsuiepte: “Pste pais, sefior presi<ente, se ha:fo:
nado a papel, Contra 1a ciencia europea , lo admito. Pero se.ha formado a pas
pel,‘yor una tradicidn naciohgl que es también fundamento de ciencia, La -his-
torié académica de los bancos ;rventinos, desde el afio 26;.e3 historia incom-
pleta, a la que tengo que agregar uns simple nota- la proonervdad de 19 pro-
viﬁciﬂ de BuenuS A&f&u, el est ado mis rico de América del Sud, se debe al paz

fnconvertible de su vxe*o Ranco de la Provin ia, Con ese papel se¢ ha habll;
‘fédo a lés estancieros‘y a los ag?icultores de_Buenos Aires durante sesenta o
- fios", . T
Bsa fué la tendencia de la emisiéﬁ ﬁonetaria en la.Argentina
durante &uchos affos =iz, afn dessuds de la ley Qé creacidn del Bance Cen;ral
(193%) qué le confirid a esa in stitucién "el privilegio exclusivo de 13 émi—
siér de billetes en la Repiblica Argcniina“,.dlsponleﬂdo gue "ni el- gobiernc
racional, ni los gobiernos &e ; rrovincias ni lza runlczpalidhﬂcs, bancosg
u oiras iné£ituciones cualésquiera, podrﬁﬁ.pmiti: billetes u otros documer=
tos gque f:cscﬁ_;uu-uull“1Ca de ciréular Coino papel moneda™,
Z1 canblo vino con la Constitucidn éu-l?d?, que nrécisS concepn:

tos sobre la dist \ritucidn de ingresos, al establecar el derecho a una reirie

(3\

tugicn

e . v s - a2 : .
susta enlre los Derechos del Trabajulsr (articule 37,1,2) diciends:

ooy
H

“irabajo humuno, la conunidsd dcie orzonizar y rea ctivar las fueriees de rro-

R S ety 2T s . - & 3 LT ;e
duzeidn en forina 6o poribilioe Y ogarsntizar 2l trabaizder unc retribucidn
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diziento cttenile y del esfusrze realizado™,
En 1935 la ley 12,155 de ercacidfn del Banco Central hatia'esia-

tlecido que el mon ciio legal de emitir billetes-estaba supeditado a la obli-

P

gaclion ae maﬁtencr en todec mqmento'unq reserva suficiente én oro o divisas
éel 2% como minimo de sus billetes en circulacién y obligaciones a la visté.
El sector terra.enxentn era el dnico que producia bienes que p031b litaban
mantener esas re%e“vasv las emisiones solo se Justlflcaban entonces cua‘do
-esiaban desaz:gdas a aé;r rcgcf 3us €0 scchud y.uus carnes de ex“"r-,c15
En 1949 l-a ley 20.589 suspendid la aplicacidn de esa cliutula

)
rd

pergue tuve otres conceptos. El Minis@rc-cé;ez Horales decfa: "Sste era vn
-;reéabio del én%iguo sistcmé,.que nc esteba sincroﬁizado con la nueva realidadt
. M8i el paié necesita péfa au evolucién nas dinero, hay gue ddtarlo de mis di-
. nero, El mal estzba en ese automatiszo del cro. impuesto 2l pafs por un Sene
cepto de economia coﬁplementaria @gllexterior"; g caﬂtldud de 01rcula te
- debe bacarse er las necesidades de 1z produc ién y de 1a‘distribucién del'
'proceso'éc;némico¥; “2n un eatado de plena Ouhya010q s p;era utiliz: 515n de -
IDJ recur 5'uccn5miéos, lﬂtﬁresa gue lzs materias primas y la mane de otTa

nceszrias y Gtiles, pufs de 16 coniraric se restar!
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Yorales,

tucidn d=l ingress de les asaluriados, gque desde un 40,6 en 1945 se clevé al
5 1 1349, -

Loz gutores liverales certifizon len hechos conzignados, aungue

r Juicios eritices, 3si Caries Garefa lMartinez enjuicid en su libro scbre




"La inilacida argenti r;" (Buercs Aires,1965) "la aplicacidn en 1945 de una
ETavosa y antiecdndmica polftica laboral ¥ salarial"™ como generador“ de 1z
inflacidn, atriduyenfsle los siguie;tcs pojetivgs: 1) Fpolftica franca de
ccﬁcesién de aumentoé de remu‘craélones 51n vinculacidn alguna con la produc-
-tIVldad 0 cOn normas que.resguarden el equilibrio monetarlo global"; b) fi-
nanciacién inflacionarla de las operaﬂlones del I,a.P,I. y otras empresas.
estatales; c) polftica infl acicnaria de prev151on social; 4) fln?nc1acién
inflacio“arza de viviCﬂdas por el Barceo “1poteca'io Nacianal; e) polftica ex-

Pansiva del crédito_tendienie a la plena ocupacién de los fucisres producti-

Yos,. ; ; .

Ccntfériamente Samﬁay; en la oﬁra,citada (si bien es réticente res=
recto de 1aa palftic: 5 mig icé' tas} venonanid camo legres 42 13 e:pcficz-
cia peronista "1a. reyunerac1on de nuestra. uaber :nfa, ocuﬁacién'plena p;f;_

la clase obrera y el evacién del consuino porhlar"

A la cafda del godierno de 3er5ﬁ en 195 servolviéha la ‘antigua
concepcidn en cuanto-é la distribucién dé-ingresos, devdlviendolc alﬂsector
.ltnrra;enlenue parte de les que habfa ;rahufp“Luo a 103 d541ar1ados. Sin em~
targo, laz reforma cé:stitupional de 1957, al incluir el articulo 14 bis cone
éﬁgrandc tazbién el'dergcho & una “retrilizign justa", mantuvo el enunciado

que estuba mis explicitamenie desarrollads en e} artfculo 37, I, 2 de 1a
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nzste 197%, oorcus ool Al4ica scblorno mIliter cunceld la sevie. So irdican
o e i vemazarand § 2 s Love sk - i . cilid
@i margen log presidentes de 24 Yacidn ¥ ninisiros pare facililar la compren-
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" PARTICIPACICN DE ASLLARIATOS ZN EL INGRESD NACIOMAL )
T - (poncertaje) \1 - |
1335 Justo Pinedo e 42,0
1936 Ortiz - 42,2 . $
1937 . “Acevedo - | f.-i 40,2 i
1938 Ortiz ‘.Groppe .. U 40,0
| A, T a1
“*Pinedo f* "j'-';'j' f 41,1 | ) Tf:
T Y S S v
_ L ihceéedﬁ . - —?,- 38,6 ; -
19453 . -Ramirez Mason . ° . ;f 39,4 »
19ﬁ4 ;ﬂ;*;Farrell Ameghino - ;. _yr 40;1 : fal
1945 LI U avales L o .
1§¢6f;hu;Per6n;;T;;:ﬁ“~"-uﬂ0erei;d 4.:.;=};~z;;:4€4a?3 :rx:%ﬁ;gm E
1941 - sz Gl e O ¥?'ffm4l,8 e g u*:" -
1948 -1 . 45,0 o
1949 . . e ae 50,2 '
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ALD Presidente Ministro ' s Cenura?
. !‘. -
1965 Ongania - Salimed ' : 43,8
1967 L] . Krieger Vasena ' 45,5
1958 - s o 5 o e i - 44,9
1949 . Dagnino Pastore 44,6
1970 Levingston_ 4oyaﬁo Lierenaz-~¥Ferrar ' _ - 45,8
1971 Lanusse ~ Liseiarde ‘ . 46,6
1972 L i P PR Rutls feWebe - - ool ooy
: f’:r'j?«‘. =L iri- . T . ;
197{ ) _,,:i”,géfsgra :.sﬁlrl_v. Celbard - e e 1o P ey :
VI, e

- Fuentes: Ministerio de Asunios
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sectores SOCI&lES, con sus consecuenclas politicas y econdﬁlcas.

Beondnicos:"Prroducto e Tnsveao en 1a Repf-

blica Arg entlna",nue 208 Aires,1955 y Banco Centrals

-

Euentas del Producto e Ingreso en la A$ entlna", Buenos jire

19?
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La serie pcrmlte sacar couclus10nes sobrn un p“oceso vigente en la Ar-

Vgentlna que 1ou econom1°t¢s han dQHOTIDadO "puJa distrxbutlva" o "pugna pur

1a distrlbuC10ﬂ del *ngreqo"; gue c0ﬁ tltuJe un cbcqun consta te entre los

La pol tica de emlslon monetarie de’ 1os distintes 5ob1ernos ha gravita-

do en esa Puja, incidierdo de una marhra G otra, como lo demu estra la esta-

distica y los nombreé de loa gobernantes colocados'al margen,
Xo es del caso hace* la valeracidn polftlcq. Simplerente. quierc sefia-

lar que eate es un tema ghe ro puede'quedar librado al choque gsalvaje de

los'sﬂctores de la produccidén y del trabajo, ni que cada uno de ellos quiera

esperar su turno para gduefiarss de los resortes del poder,

FOr Su naturaleza misma éste es un tema que debe ser dirimido en opor—

tunidad de e Convencidn Constituyentc, porgie es materia del Derecho Corse
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A L veaw

. titucional, - - C T
+ .7 ©  Cuando en el siglo pasado Ferdinando Lasalle inquiria en dué momento
'? : ?:podia decirse qué'ﬁﬁa Constitubiéhleéﬁrita era buené y duradera, é1 ;ismo s€
?‘ s lcontestaba: " cuando esa Constitucién.escrita corresponda a 1alConstitucién
A f' real, a la'Qﬁe tiene sué raices en los féctores dé pcder que rigen en el pal
- anf aondg la'Cénstitubién escrita no corresponde a lg real, estalla inevit:
jV_ rfgﬂpiemente un conflicto que no hay manera de eluﬁir Yy en el que a2 la larga,
,::.:if:i;érdero temﬁrano, la Consiituéién escrita, la hoja.ée pgpel; tiene necesari:
_ " mente que eucumbir ante el erpuje de la Constitucidn real, de las verdade%as
) ;5k£u9rz;s ?igentes_en el_pais“_("Qué es una conotitucidn?", ed.198C,Buenos Ai.
Sc_irats 2e d%;;gt;;\§3.t9?% ;3elhace a'}q;pPpgigtupi?na? dgl’paiﬁa
?;L_ '““;fgrc ése tema no se discute.cﬁn tapujds; hay gque desé#bri& el juegc'yfdiri~
'%;L:}r*fmir'la verdad, para no quedar prisioneros de-lo éue Sampéy llamaba "los

" podercsos instrumertos de la polftica oculta , -a través de los cuales los

TN monopolios instauran un Estado belicista contra los sectores ppulares ,

=

-+ para impedir que sobrevenga un Egtado de justicia a favor de ellos, como
. debe ser y hacia donde marcha la civilizacidn" ("Constitucidn y Pueblo®,

Buenos Aires,1973,p8.126}. - =a . : =
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5.= PROPOSICIONES PARA LA DEYENSA DFL FENZHALISMD Y DEL ?Lf ,gl“
- : LS
- INTERLS PHOVIECIAL. ; \c.ah'oﬁi"?p}
B B, " Los banccs provinciales tienen una' acc16n relevante en las econg-

mias iocales, como surge del cuadro que se acompafias

5 - ' S o
'\._l' R R .

o n
pg_!ac. in e ]os aCt.lVOS da los bmcosirova_nca.ales con _los Productes
Bnrtm Y lcs Presumuestes Provinciales,

- : 7 (Peqos de 1980)

; ’ Provincia Relacitn Relacién
B reevinc Actives boo.peial | Actives boo.pcial
&g 070 - T PRT Provincia Dep.en la pcia.
PR B : o . | Presupuesto Go~
LI TR ' o bler'no
A B ‘i‘-‘ . . ':'- -‘- o B i 'I';' e - : ' z 5 P - o oA - R I S
.. e. § BOONTS AHires 12,0 12,4 o
Im o i Catimarca ~ LR o R . 9,: 8 wa 23’5 : . o
- icSraba S 13,7 | 1es
. jeorrientes ol ans . Ul 16
t'h e P"Clﬂm o . | 41,8 " - 20,4 .
¥ ehubut = et ' 55 . 8,8
i Cew e | e S s, | Sl ¢ £
™tre Rics - 0,9 - B L R P
Jremesa T 0T ity s S s
 tujuy o ' 7,2 a 10,7 ' '

¢
!

faPapa ot Mg L 1,7 )
o Rioja [ aps g

: Mendoza o o 10,3 . | ¢ 12,0 ' | T
Misiones o a2,z - © 15,2
wrain . - 7,0 L 12,2

o Negro | - 33,4 A o270
Lalta . | 8,0 | 14,4
San Juan 5 © 10,7 © 18,0
San Tais - 81 |, 16,7
fagtd Cryz 21,0 | 17,4

=Y

fanta Fe g 7,4 10,0

i

;

SO -

t Gantiaco @21 Estero 7,2 7 ) 21,0
i'? n5 . 6,7 . 11,0
i | -

% -

?.xzn_t;é Elaborado a base de datoc: plellCCb del BCRA, cde la Qec:rnta.rla Ge
hac:lencza de la Nac1on ¥ oel C F. I.

(T‘.—me rell,,e 7 otros:MAstudio del sistema’ financiero federal y los barcoz .

provinciales®, c1..p,.,+) ‘



He remarcado que los bancos provinciales iieren un fundaments cons-
titucicnal {articulo 108) qus no esif recorocide por lz vigente ley de enti-
dadez financierss, donde 2e omiten disposiciones que favorezcan su desarro=-

115,

La defensa del interés provincial debe estzblecerse principalmente

determinando el efeciivo minimo de manera diferenciada, segin las regiones

del pais y la naturaleza de las institucionés, con un tratamiento favorable

.  a la banca provincial., La ley 21.526 no contempla esa posibilidad,

CERPYRE)

19.551.

amponc nscen distinecos la ley 21,526 y su modificatoria 22.529,

respecto a la liquidacidn de entidades financieras, ni la ley de concurscs

En oportunidad del débate en el Senado nacional de la ley de ban-

cos 12,156, el Minisiro Pinedo habia dejado en claro que "no puede el Ban-~

co Centrzl ir = cerrar en el territorio de la provincia un organismo que la

provincia haya creado" (szesidn del 31 de enero de 1955)s

Pero aguellas palabras llegaron a desvirtuarse en la legislacion.

‘Un caso especial es cl de intervencidn de bancos provinciales, hipétesis

gue al igual que 21 resto de las entidades financieras esta normado per los

Carts.42 y 46 de la ley 21.526, los arts, 4/10 de 1a ley 22,267 y el art.24

de la ley Z2.529,
n ic gue hase o los danens provinciales: en qué medida esazs nor-

=

res se concilisan con el arifcule 6. de la Cornstitucidn Nacional?
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idn de billetss ojorcidzos decde 1935 por el Zance Central, Asi como 1a



de una manrerz 1 otra les interssas provinciales,

Prebisch defire la "pugra distributiva" como una "pugné por el
coipariiniento del ceorsumo, Iz fuefza ﬁe trabojs "~ desfavorecidn
por las leyes del mercadc trata de ampliar su concumo privado ¥ social va-
liéndose de su ﬁoder sindicel y polftico, tanto en la érﬁita_de las empre-
CET cbmo en' la del Estado" (Prebisch,Raﬁl:"Capitalismo periférico",ﬂéxico,
1981,p2.133).
| - La puja.distributiva suele resolverse cbyunturalmente mediante la

emisidn, encubriéndase si verdadera entidad con él manto del “problema ine
:flacicnarid". En rigor de verdad, lo que se denomirna "inflacién de demanéa"

€3 una puja causada por el deseouilibrio entre 1a oferta y la demanda; y la

‘

Tlov-dq o

[ - ” Y . - »
smafa "inflacidn do conizs™ no es sins otfra Llga grntre precics y sl

:""i:"&.
Se trata enesencia de dos enfoques de la miama puja distributiva,

Quiéh estd detrds de la oferta Y los precios? Los intereses dellCapital.

Quién esti detrds de la demarda ¥ los sularios? Los intereses de los trabaja-

-

dores,
Es una puﬁa "constitucional" {"estructural" dirfan los econoai;tas}
entre el Capital ¥y el Trabajo, donde el Estado inciqe medianfe polfticas
"estubilizédcrés" cuarde desca favorecer a la oferta y los precics, es dccir
al Cupital; y mediante paiftiéas "emisionistas" cusando eree llezndo el momon-
to da ulenta; la demarda o incrementar los galarics, uctuando el factor ~ge
netaris cexo vilvula de escipe o modilicando los términes de 1a distrivusidn

Tarils €270,380:) cuanto el Tratuajo son componentes neceparics de

B Wl Bor 7 PR " WY WO . comi
1R A%t ¥ opor ells oping gue o) Dercchs Constitusisnal dabe encausar ¢sa



tos.regiona}e*",c.‘.l.,1974)

g
ey

En el merco territorial esa Tuja tiere tambifén sus consecuens

crgue Inclds en la @istribuc dn regional del ingresec, Sn 1973 hubo ung intee

resante experiencia en el sistems bancaris argentine, que luego ‘ne tuvs el da

"bido desarrollo, Lzs leyes 20.539 , Carta orgénica del Banco Centr 1y 20.523%,

de *eglorallzac*on de 1Oa directorics del Banco de la Nacién y del Banco Xa-

c1ona1 de Desarrello, tendian a adescentralizar Y asignar carteras financieras

regionales a éstas dltimas entidades bancarias del Estado nacional., Esa ini-

ciativa estuvo inserta en un Droceso de regionalizacidn dcl pais que tuvo con-

crecién en oiras medlddu de gotierno (vease-Gonnalez Arzac,Alberto:"Lineamior—

&

Los SECLUrdb de la produccidn estan perfecta mentie localizedog: -

¥ todos satemes dénde residen las grandes inﬁustrlas, la mayor parte de la ac-

tividad bancaria, 1a orin 1r11 producecidn CErC°1 a, carnea » lanera, vin{cola

¥

fruticola, ctcétera, asf como los mis importantes centros de consumo. Las

trarsferencian secterizles de ing esnz tie ﬂeﬂ su t.“dUCbiO rericnal.f
=2 &r ‘ &

i

(&}

Ostiene Zorraquin Becd que el "e lb“lo federal“ sélo puede

ser manienide "reconocierdo a cada provincia una dutonomla funcional lo sufi-

cientexente amplin como par ejarcitar su imperio scbre las ?Orﬂonas Y las co-
sas de su territorio sin inierfopencias rertuztaderas™ ("S1 federalismo argen-
Tiey

"pIufnos Aires,ed, 1081 250),  Estimo que ello se aseguraria pergefiizve

do unz forrm:z de Pariicipneidn provincial en lg dirce cidn de la entidad emiso-
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Chvio es decir gue este informe -preparcdo en mencs de
d{nz- nc adarca el tema ni mucho menos, Simplenente se Tnagliza
azzaf, n truviz de una resefa histdrica, un en50que'del sistela bancario
¥ &Aoneiaris ax ge:tlro viste decde 1a lente del Derecho Constitucional con-

temporinac,

¥i siquiera he profundiz do en aspecth Jurfdlcos COrres=

Lo}
[§)
i3
o)
Fete
w
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e
o
]

ctras disciplines jurifdicas, puesto que ello hubiera exed ido
1z materiz del informe y el tiempo para su presentacién,

Limitandome a los aspectos constitucionales, sélo he in-

'

cursionado en otras materias incidentalrmente, para mejorar la comprensién

del tema, | . __ . o
a) F1 temario para unafprofundiéacién deberia contempiar.el anélisis_a; los
siemas bancariocs ¥ regimenes monetarios de otras naﬁibnes, especial;
menteolaﬂ de.organizaciéﬁ fedérafivé;" |
.b) La er{tica al funcicramientio del sistema bancario ¥y régiﬁen monefgrio vi-
gente eﬁ la Argentinag

¢) La incidencia de los compremigns inte rnacionales centraidos por la Na~

d) 21 endlicis comparative de los barcos. provinciales exisientes ed el pais
Una prefundizecidn suporndria seguramente el concurse de
ezpocinlictag en otras facetns de la organizscidn bancaria y el régimen mo-

1D,

o
5

netarisc, previends lz realizacidn.de visjes a las provincias y al exte
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