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INTRODUCCION.

Esta investigacidn se inscribe en el programa '"localizacién de inversio-
nes'", que tiene entre sus objetivos el relevamiento del capital y la in-
versidn en la Argentina,y la profundizacién en el conocimiento sobre el
proceso de formacidn del primero y su incidencia en el funcionamiento de
la economia del pais. La-ejecucidn del programa permitird una mayor com-
prensién del comportamiento de los agentes econdmicos involucrados, abor-
dando la temitica, tanto desde los aspectos sectoriales (industrial, agro-
pecuario, etc.), como desde los procesos econmicamente mis significati-
VOSs.

El estudio que aqui presentémds se centra en el sector agropecuario. Te-
niendo en cuenta la evolucidn histérica del agro argentino, asi como su
rol en el proceso global de la acurulacién del capital en el pais, la hi-
potesis mds general que orienta la investigacién es que el sector agrope-
cuario continda teniendo en la actualidad un papel de importancia signifi-
cativa en lo que respecta a la provisién de excedentes en la dindmica de
acurulacidn del sistema.

Al partir de &sta hipdtesis,.el presente trabajo se constituye en una pri-

mera aproximacién a una temitica mds amplia que se ha planteado como obje-
to de estudio. Ella se refiere a los cambios en la forma de generacién y
distribucidn de los excedentes producidos en la actividad agropecuaria del
pais, a la luz de las transformaciones ocurridas a partir de los afios se-
tenta en la produccitn agropecuaria pampeana y de las fluctuantes cond1c10-
nes del mercado mundial de estos bienes.

Estas transformaciones plantean diversos interrogantes cuyo esclarecimien-
to es de interés tanto para actualizar el diagnéstico del sector, como pa-
ra proporcionar un adecuado marco para la formulacién de politicas nacio-
nales y regionales. Por ejemplo:

¢Cudl es la contribucién actual y potencial del sector agropecuario al pro-
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ceso de acumulacidén global del pais?.

¢Cudl ha sido la evolucién de los excedentes agropecuarios en los Gltimos
afios?.

¢Han cambiado las condiciones de generacién del mismo como consecuencia de
la creciente tecnificacién y "agriculturizacién' de la produccifn del sec-

tor?.
.Cudles son los impactos regionales de estos cambios?.

(Cémo se distribuye el excedente generado entre los distintos agentes, en
los procesos de produccifn agfopecuaria e industrial, en la comercializa-
ci6n y el financiamiento; entre estos y el Estado?, a través de qué meca-
nismos?.” ‘ '

!
s

2.El propdsito central de este estudio ha sido el de arribar a una estimacidn

cuantitativa de la capacidad potencial del sector agropecuario de generar

excedentes,

" La cuantificacién abarca un peribdo de treinta y dos aiios (1950-1982) vy 1la

metodologia empleada permite realizar una estimacién de la parte de los ex-
dentes globales generados en el sector, que, bajo ciertos supuestos acerca
del comportamiento de otras variables significativas para esta problemiti-
ca podrian constituirse en una fuente potencial de financiacién del proce-
- 50 de acumulacidén de la economia en su conjunto.

La categoria del "excedente agropeéuaqio estihado"(de aqui en adelante EAE),
tal como fue construida, surge como diferencia entre los ingresos recibidos
_por la venta de los productos del sector menos los pagos realizados por la

compra de bienes de consumo e inversidn a otros sectores de la economia.Cn
un sentido mis estricto, €l E.A.E. resultaria del intercambio de bienes del
sector y del resto de la economia, valuados a precios de un afioc base (médi-

. do anualmente). En este sentide vepresenta la "balanza comercial' del sector

agropecuario.

cw ety A e , 0 - -—
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Se trata por lo tanto, de una estimacidn de los flujos intersectoriales
de bienes entre sectores de la economia,. agrupados &stos en sector a-

gropecuario y sector no agropecuario, en este caso, de la parte de los

excedentes agropecuarios que retiene el sector, luego de haber realiza-
do compras al resto de la economia (1).

Como puede apreciarse, es un método de aproximacidn global al estudio

de los excedentes agropecuarios, basado en los agregados de las cuentas
nacionales. Las limitaciones del enfoque sectorial son conocidas. Entre
otras, el sector agropecuario no es un dmbito homogéneo en cuanto a las _
condiciones de produccién y de realizacidn, ni econdmica ni espacialmen-
te. Al estudiarlo como un todo estamos dejando de lado las heterogenel—
dades existentes en su interior, asi como las determinaciones que surgen

de sus vinculaciones con el resto de la economia.

-~

El indicador construido, por otra parte, es una aproximacidn al concep-
to de excedente agropecuarib pasible de ser utilizado en el proceso de
acumulacién. En su acepcidn mds general y amplia, los excedentes econd-
micos estdn constituidos por aquella parte del producto social que supe-

.ra las necesidades de reproduccién de los trabajadores. Mis estrictamen-

te, las posibilidades de ampliar la produccién y la acumulacién depen-
den de la capacidad del sistema productivo, -sustentada en los niveles
alcanzados en la productividad social del trabajo- para generar un pro-

ducto que exceda los requerimientos necesarios para mantener al siste-

‘ma en sus dimensiones previas.

El estudio de los excedentes agropecuarios remite a la problemitica de
la renta del suelo. En la agricultura, bajo condiciones capitalistas

de produccidn, los excedentes toman la forma, en una primera instancia,

de ganancias extraordinarias, esto €S, ganancias por encima de las al-
canzables, en promedio, por el conjunto de los capitales que operan en

(1) Ver la seccidn IV:'"Alcances del estudio' para mayores precisiones
acerca del significado de la categoria propuesta.-
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la economia. Estas ganancias extraordinarias no son un fenmeno transi-
torio, aunque permanentemente recreado de la competencia, como sucede

en general en los demis dmbitos de acumulacién en donde los recursos na-
turales no se constituyen en una condicidn central del proceso producti-
vo. Se transforman en una caracteristica permanente de la acumulacifn
capitalista en la agricultura y tienen su origen, en términos generales,
en la distinta fertilidad social de las tierras simultdneamente explota-
das, estando el valor comercial de los bienes fijados por las condicio-
nes de produccién della tierra marginai cuya oferta es necesaria para a-
bastecer la demanda. No toda esta génancia extraordinaria es patrimonio
de los propietarios de la tierra (ya sea que &stos exploten o no direc-
tamente sus tierras) y por lo tanto, toma la forma de renta del suelo.
Segln las condiciones sociales del proceso de acumulacién, aquella se
distribuye entre capitalistas agrarios, propietarios del suelo, capita-
les que operan en el tranéporte, la comercializacidén y la industria, el
sistema financiero y el Estado (a través de los impuestos a la produccidn
y a la exportacidn). ' -

Las estimaciones que realizamos en este estudio no permiten asimilarla
directamente a la renta agricola. Aﬁuellas, como plantedramos en pirra-
fos anteriores, reflejan los tesultados del intercambio de bienes entre
el sector agropecuario y el resto de la economia. Es indudable que parte
de los excedentes asi calculados tienen su origen en las condiciones de
generacion de renta diferencial a escala internacional de la produccidn
agropecuaria pampeana (aunque al mismo tiempo, no toda la renta genera-
da aparece en las estimaciones, ya que por ejemplo, no incluye la parte
épropiada por el Estado a través de los derechos de exportacién).

A pesar de estas restricciones, las estimaciones realizadas posibilitan
sin embargo, una primera aproximacién global .al estudio de la evolucidn
y tendencias Tegistradas en las Giltimas décadas, de,los excedentes agro- -
pecuarios. '
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El principal antecedente del presente estudio es el trabajo realizado por
Miguel TEUBAL, bajo el titulo de "Estimaciones del excedente financiero

del sector agropecuario", que fue publicado en la revista DESARROLLO ECONO-
MICO N? 56 (enero-marzo de 1975) editada por el Instituto de Desarrollo E-
condmico y Social (I.D.E.S.). Este trabajo fue ampliado y perfeccionado por
el autor, en el afio 1980, mediante la publicacibn, en la misma revista,N°®

76 Eenero-marzo) del articulo "Acerca de la importancia del excedente fi-
nanciero del sector agropecuario argentino. Respuesta a un comentario y nue-
va reflexidn''. Esta respuesta se refiere a observaciones efectuadas por R.A.
Colomé tambien en 1a mencionada publicacidn (N2 70) bajo el titulo '"Exceden-
te financiero del sector agropecuario argentino. Reflexiones en torno a un .

‘trabajo anterior y mueva estimacidn' (julio-septiembre 1978).

-Partiendo entonces de los agregados de las cuentas nacionales, secuencial-~

mente, el modelo se aproxima a mediciones sucesivas del excedente agrope-
cuario, del ahorro agropecuarlo y finalmente del "'excedente agropecuario

estimado'.
EA = Y, - Caa (Excedente agropecuario)
S, =FA-C (Ahorro agropeéhario)
a su vez
_ . S -
57 Y, Ca Ca
]
_ _ A
Sa =Y -C
Siendo:
,Yé = Ingreso del sector agropecuario
CZ = Consumo del sector agropecuario de bienes del sector agropecuario.

5

Consumo del sector agropecuario,de bienes no agropecuarios.
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c? = Consumo total del sector agropecuario.

El ahorro agropecuario (Sa) es la parte del excedente agropecuario (EA)
susceptible de ser aplicado al proceso de la inversién.

- - o a

EAE S, - I

Siendo:

Ii = Inversién_égroﬁecuaria en blenes de origen no agropecuario. (1).

" Por consiguiente, el EAE se obtiene de descontar al ahorro del sector (S )
. la inversifn realizada (I s '

Un detalle acabado de la metodologia empleada en la estimacién de las dis-
. tintas variables definidas y los cdlculos correspondientes puede verse en
el Anexo Metodolégico. ' o

I

/

Los estudios tomados como antecedentes abarcan el periodo 1950-67, mientras

.que el presente estudio se extiende desde 1950 a 1982, partiendo de la meto-
dblogia implementada por Teubal, pero con algunas modificaciones, referidas

a la disponbilidad de fuentes de informacidn mds actualizadas y homogéneas,
¥ a la modificacién de la notacidn utilizada.(2)

En cuanto a la estructura del presente informe, en la parte II se realiza
una breve resefa de la evolucidén del sector agropecuario desde principios
de siglo. En la parte III se presentan y analizan los resultados alcanzados

(1) No se considera la inversién agropecuaria en bienes de origen agropecua-
rio, 0 sea, la variacién de existencias, pues &stas no implican flujos
intersectoriales,

(2) Por lo expresado en el Punto 2 de esta Introduccidn, la variable defi-
nida por Teubal, (en el trabajo mencionado), como "Excedente Financie-
ro Agropecuario” (E.F.A.), en el presente estudio se denomind "Exceden-
te agropecuario estimado' (E.A.E.).
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en la estimacion del E.A.E. y de uma de las variables componentes mis sig-
nificativas: la inversidn agropecuaria. Asimismo se propone una interpre-

tacién del E.A.E. y su evolucidén a la luz de las principales transforma--

_ciones ocurridas en el agro pampeano en el periodo bajo estudio. Por fil-

timo en la parte IV se discuten las limitaciones y en la parte V se pre-

sentan las principales conclusiones del estudio.

Bl informe se acompafa de un anexo metodoldgico y otro estadistico.
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II. ETAPAS EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL PAIS.

Desde los comienzos mismos de la insercidn de la Argentina en el mercado
mmdial capitalista, el sector agropecuario jugd un rol estratégico en
cuanto a su contribucién al proceso general de acumulacidn del pais. Nu-
merosos estudios, desde diversas perspectivas y enfoques, dan cuenta de
la importancia de la produccidn agropecuaria en la economia nacional y.
su evolucidn, acentuando distintos aspectos (productivos, tecnoldgicos,
regionales, acerca de la conformacién de clases sociales en el agro, a-
cerca de su importancia en la generacién de divisas y su gravitacién en
la oferta interna de alimentos y en la determinacién de los costos sala-
riales urbanos, etc.).(l). ,
A los efectos de proporcionar un marco histérico para la interpretacidn
de la evolucidn de los excedentes agropecuarics estimados en este estu-
dio, presentarios en esta parte una breve resefia de las etapas por las
que ha atravesado la produccién agropecuaria del pais, con énfasis en
‘los cambios significativos en cada una de ellas en relacién a las con-
diciones de generacidén de excedentes.

) Esta perspectiva de trabajo nos lleva a centrar el andlisis de los cam-

. bios y evolucidn de la produccifn de la Regidn Pampeana.

Ello es asi por varias razones confluyentes: i) esta regidn concentra
casi el 70% del producto agropecuario total y mis del 90% de los cerea-
les y oleaginosos producidos en el pais; ii} es en éstos iltimos rubros
en los que se han registrado en los Gltimos quince afios cambios tecno-
16gicos y de organizacidn preductiva que dieron lugar a una nueva.eta-
pa de expansién en la produccifn agropecuaria del pais, iii) por Glti-
me, y princibalmente, porque la Regién Pampeana ha sido histéricamen-
te el dmbito en donde se han generado elevados excedentes agropecuarios

(1) Ver, entre otros: Flichman (1977,1978);Gatto y Quitar (1985);Giberti
(19705 Sdbato (1985); Pifieiro (1984); Diaz Alejandro (1975).



