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INTRODUCCION

El presente docunento se prcpone la formulacidn de un marco referencial

de mediano plazo para el andlisis de un conjunto de variables involucra-

das en el funcicnamiento del mercado de trabajo del “Aglomerado del Gran

Buenos Aires" -jurisdiccidn conformada por la Capital Federal y los 19

Partidos dencminados del Gran Buenos Aires- entre los anos 1975 y 1984.

En términos de contenido el estudio se cehtra en el andlisis de la evo-

lucién del volGmen v camposicién de la oferta de mano de cbra y del em—

plec entre 1960 y 1980 a nivel del "Aglamerado del Gran Buenos Aires"

»

Y del "Resto del Pais" a partir de la informacién censal dispenible.

! El an3lisis de la oferta de mané de obra se centra en la relacidn entre
etapas de desarrolio econdmico y participacién de la pcblacidén en la ac-
 tividad econfmica, enfatizando las cuestiones de tipo demogréfico y e-

~ conmico que generan variaciones a lo largo del tiempo en la dimensién

"de la oferta de trabajo.

El andlisis del volGmen y estructura del erpleo segfin sectores de acti-
vidad econfmica y formas de insercidn de la mano de obrq’se orienta a

_ caracterizar su heterogeneidad creciente a lo largo del periodo en el
marco de algunas de las caracteristicas principales que asumid el pro—-
ceso de crecimiento entre 1960 y 1980 y su reflejo espacial diferencia-

do.

El caricter explicativo del presente docurento puede considerarse par-
cial, en tanto desde el punto de vista del mercado de trabajo estin au~
sentes variables camwo el ingreso derivado de las distintas formas de in
sercién de la poblacién en el mercado laboral as{ como el andlisis de
las rentas familiares y las polfiticas asociadas que inciden en su cam-



portamiento; los desajustes entre la oferta y la demanda y; en general; en
un marco mis comprensivo,elementos may especificos referidos a las distintas
etapas del ciclo de acumulacién de la econamfa, de las cuales la evolucién

del emplec en el perfocdo es un reflejo.
i/ .
. En tal sentido,el trabajo incluye algunos lineamientos muy generales suscep—

;tibles de guiar estudics futurcs que expliquen el comportamiento de la ofer-

ta v demanda de mano de obra en relacidn a la dindmica del procesc de acumu
i e

kalacién de los principales subsistemas productivos.

Asimismo, en cuanto a las desigualdades regionales del mercado laboral,ca-
bria plantear la necesidad de encarar lineas de investigacidn que identifi-
caran y explicaran el fenfmeno de articulacidn entre los distintos sub-—
mercados de trabajo, aspecto este de especial relevancia para la formula-—
cién de politicas socio—econfmicas que afecten al "Aglamerado del Gran
Buenos Aires". En este caso la vincﬁlacién entre espacio y macroprocesos'

 socio-econémicos ocbra importancia fundamental.

Finalmente, cabe sefalar que el estudio fué realizado por Maria Delia Pé&-
rez Barrerc en cumplimientc de actividades de asistencia técnica del Con-
sejo Federal de INversiones a la Municipalidad de la Ciudad de Buencos Ai-
res. la contraparte técnica del Consejo en ese estado miembro estuvo re-

presentada por Arturo Eduardo Gil, Director General de Coordinacién del

Planeamiento.



CONCLUSIONES

Tn términos de desarrollo econdmico, el nivel de la tasa bruta de actividad
constitﬁye un indicador relevante..Eh‘general, cuanto mas elévado es su va-
lor, mayor es el nivel de renta per cavita que nuede chtenerse, nara con-
hiciones dadas de productividad y grado de utilizacidn de la fuerza de tra
hajo. A -

En el largo plazo y'especiélﬁente en los paises desarrollados, la tasa de
acti&idad ha chservado una cierta constancia, mis alls Ae variaciones en

sus canponentes por sexo —cuyos efectos teniieron a compensarse— suneran-—

-do" en general el nivel del 50%.

En el caso de Argentina, a partir de 1947 la participacitn “e la pohla-
¢ién en la actividad econfmica ha venido disminuyéndo ¥ en 1987, la tasa
bruta de actividad se ubicaha apenas en el 35%. En consonancia con las

diferenciales de desarrollo relativo entre las distintas jurisdicciones

provinciales, los valores del indicador muestran una dispersidn imcortan

te respecto a la media nacional, tendiendo sin embargo a dismirmir en el

largo plazo, al igual que los  correspordlientes coeficientes Ae variacién.

;
s

_En términos generales, la dimensidén relativa de la wvoblacidn econdmica-

mente activa, esto es la tasa de participacitn de la poblacidn en la ac—
tividad econfmica, se considera determinada por el volGmen v camnposicidn

de la poblacién total y por las tasas de participacién por sexo v elad.

" Los cambios en el tamafio v la estructura de la pohlacidn total deperrien

de las condiciones de fecundidad, mortalidad y migracién y de las modifi-
caciones de estas cordiciones a lo Iar@o del tiempo.Mientras tanto, en

lo que se refiere a las tasas de participacifn por sexc v e’ad, sus varia
ciones son representativas de los efectos Ae los factores econdmicos, so-
ciaies Y cﬁlturales relaciocnados con la actitud fe la pohlacidn en cuanto

a su participacitn en la actividad econdmica v a la existencia de efectivas



oportunidades para hacerlo. Zsto también se vincula con los movimientos:

migratorios que estan influidos por las oportunidades e emoleo.

los principales factores econdmicos que afectan las tasas de actividad
son los niveles de irgreso seglin categoria de la ocupacidn, las rentas

familiares y el volfmen y camosicién de las oportunidades de trahajo.

En términos generaleé ia relacidn entre el tamario de la oferta de traha-
joy las fluctuaciones de ias condiciones econSmicas que inducen camhios
en las tasas especificas de actividad de importantes segmentos de pobla-
cifn, se centra en la cuestién empirica de los efectos del "trahajasor
adicionai" y del “trabajadér desalentado” ante camhios en la demanra a-
gregada; respectivamente: situaciones de aumento -auge econdmico- © dis-
mimicién -recesién- de la demada agregada. En estos casos la medicidn
del fenfmeno permite detectar sif_:uaciones de "desemmleo secundario”

v de "desempleo encubierto" que corrigen el indicador de "desempleo a-
bierto”.

En. conexidn tamhién con los factores econdmicos que inducen variaciores
en las tasas de actividad por sexo v edad, aunque en ‘este caso ',..’lc}s e-
: féctos ™ infinyennbésicanente gobre la tasa neta de actividad -un indica-
| dor mds refinado que la tasa bruta.de activicﬁad para medir la oferta de
trabajo~ debe mencionarse la variacién de la participacién en el mercado
de trabajo durante, el proceso de désarrollo econdmico, de ciertos seg-
mentos de la poblacidn, tal el caso de los menores y los trabajadores
adultos de edad avanzada. El crecimiento de la renta per capita posibi-
ta por un lado, el aumento de la duracién del ciclo educativo verifican-
dose menor concurrencia de los menores al mercado de trahaio e incorpo-
raciﬁn mis tardfa de los jdvenes, v por el otro, hace posible la immle-
mentacién de regimenes previsioﬁales dandd lugar al retiro més tempra-

o de los adultos de la actividad econfmica.
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Sin embargo, en el caso de los paises subdesarrollados, pueden existir otros
factores que Eperan en el mismo senﬁido'pero por causas totalmente Aistintas,

relacionadas en general con la falta de orortunidades de emnleo que ofrecen
esas economias Y que inciden desalentando la concurrencia al mercado de tra-

bajo de estos grupos de ooblacifén

En general, en cﬁanto a los factores que inciden en las variaciones de la
dimensién de la oferta de méno de ohra, debe sefalarse que existen ademis
efectos de interdependencia e interaccién entre los aistintos factores. Fn
relacidén a la interdependencia, la estructura etaria de la pohlacién total
—C sus componentes: fecundidad, mortalidad v migracién- influve sohre las
tasas especificas de actividaAd Y estas a su turno sobre la primera. A su
vez, la interaccién significa intensificar o amortiguar la influencia de

factores demogrdficos por las variaciones de las tasas especificas de acti-

vidad v viceversa,

El perfodo que se analiza en el presente estudio contiene etapas diferen-
ciadas en términos de desarrollo econdmico. La disponihilidad de los Ratos
de ocupacién éara 1969, 1870 y 198" obliga a reducir el andlisis a los

suhperiodos 1960-71 y 1970-8n.

Desde el punto de vista del crecimiento econdmico las 4dos décadas tuvieron

caracteristicas diferenciadas. los afios '60 se identifican con los indices

de crecimiento del producto bruto, de la vroductividad global y Ael produc-
to per capita més elevados que tuvieron lugar en la economfa argentina des-
de tiempo atrds. En esta etapa curplid un rol fundamental el sector indus-
trial, que a diferencia de la década e lbs '50, has? su creéiﬁiento en la
radicacifn de industrias sustitutivas Ade bienes intermedios, intensivas en
capital, que favorecieron una mavor integracién sectorial-y en general, posi-

bilitaron aumentos de productividad a nivel del sector en su conjunto.



- 5.

El incremento del empleo total, aunrme escaso en la década, resultd sune-—
rior al de la poblacién total y casi idéntico al corresporndiente al seqg-
mento de 14 afios y més. Su naturaleza marca una “definida terciarizacién del

mercado de trahajo nacional.

En cuanto a los afos '70 -por influencia del perfiodo posterior a 1975- se
asiste a una reversidn de las terdencias econﬁndéas que venian manifestan-
dose desde aproximadamente-lé sequnda mitad de lé década del 'S9. Se pro-
duce una fuerte desaceleracién del crecimiento dellproducto bruto nacional,
resultando el nivel del producto ver capita de 1980 similar al de 1970.Fn
términos de empleo, el sector agropecuario continfio exnulsando mano de o-
hra y en la actividad manufacturera se inicia la etapa de "desindustriali-
'zacién" -entendida en términos generales como una disminucidn de la tasa
de crecimiento de la proiudtividad sectorial- que afectd las dreas de ma-
yor madurez en cuanto a su grado de imdustrializacidn v se asentd eSpecial;
‘mente en las ramas de mayor ohsolescencia tegnoléqica -y por tanto de mayor
intensidad relativa en el uso del factor trahajo.
Se acentla en la década 70-87 la asimetrfia ufbaniiacién—industrializacién
que_venia va perfildndose desde los 'S0, continuando la terciarizacién de
BE ocupacidn, aurxue con una intensidad muy inferior a la del periodo &0-79
Y éon caracteristicas diferenciales en cuanto a los niveles de oroductivi-
dad, sectores terciarios en los que se hasd la expansidn, rol altersativo de
Construcciones y del Sector Pthlico segln distintas &reas del pais‘y ccnpb—

sicién segln categoria ocupacional.

En t&rminos de los indicadores de oferta de mance de ohra, hacia 1960 la

tasa bruta de actividad del Aglomerado del Gran Ruenos Aires alcanzaha al
40.0% vy la correspordiente al Resto del Pais en su conjunto, al 34.4%.Hacia
1970 tiene lugar en ambas jurisdicciones una leve mejora del irdicador,es-

pecialmente en la primera jurisdiccidn -4n,4% frente al 3A.7% "el Resto Ael



Pais.

Tanto en el caso del Aglomerado del Gran Rueros Aires como en el Resto del
Pafs, incidieron en la variacidn de la oferta de trabajo factores econtmi-

cos ¥y dermgréficbs de intensidad y signo diferencial.

En el caso del Aglomerado el efecto demogréfico durante la década fué ne-

éativo, esto es contrihuyd a un menor crecimiento de la oferta de mano de
ohra, para 1o cual influveron las condiciones generales ~e hajo crecimien-
to poblacional éﬁe afectan al pais en su conjunto v en particular, la cdesa—
celeraccién del proceso de irmmigracién, que aunque muyv importante en los
'60 registrd menor intensidad que entre 1947 y 19AN. Mo obstante el cor=
portamiento del efecto denogrgfico, la tasa bruta de actividad aumentd

en el Aglomerado por efecto del camportamiento Ae los factores econdmi-

cos que determinarcn un Efecto Tasa de Actividad vositivo. Las oportuni-'
dades de empleo —que no se basaron directamente en el camportamiento e

los sectores productivos urbanos— alentaron la llegada de migrantes -cuvo

perfil etario y por sexos se identifica con altas tasas de actividad. Er.-

buena medida, se dirigieron a actividades de baja calificacién del Tercia--
ric y ®nstrucciones, que mantenian sin embargo diferenciales de ingreso

con relacién a las &dreas expulsoras de poblacién.

Mientras tanto, en el Resto del Rais, la escasa mejora en la dimensidn de

la oferta de trahaijo se vinculd a un Efecto Denogféfico vositivo, cuva
magnitud neutralizé un efecto ecordmico, medido por el “fecto masa de Acti-
vidad negativo. Teniendo en cuenta los segmentos de poblacin en los cua-
les disminuyd la concurfencia al mercado Ade trahaio, se infiere cue en

la década del '60 la falta e ovortunidades de emmleo en el Resto del Pais,
no obstante la etava de crecimiento econfmico por la que atravesaha la
economia argentina, alcanzaron la intensidad suficiente como para generar

desaliento de la fuerza de trabaio.
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_ T Entre 197n_y 1980 y relacionado con las condiciones Ael crecimiento econéni-

- SO que caracterlzaron . el periodo se .,.reglstra.luna intensificacién-delhusie h‘r‘ﬁ«k’
- E.'fecto Tasa de Actividad negativo en el Resto del Pais v a su vez el Aglo-
meradc sufre tatrblen los efectos de la dlsmlnuc16n de las oportunidades

)RR ST ey PNl e e U A T R AR 4 A el YRR O, ‘““"‘*“f
de amaleo. Esto ﬁltmn mc:.dlé en la desaceleracién inmigratoria.

“Asi en el Resto del Pafs la disminucién de la oferta de tra‘v:no chelecid

- Bue.nos A__re desalentando la concurrencia al mercado de trahajo de inwor-

Debe senalarse que - . la importancia del efecto damografico en la Aismi-

tlva de mano de obra en la Argentina. En ese sentido, una apreciacidn ajus-

tada . c'_ie la cuestidn requiere indagaciones particulares cque expliquen la
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- En-cuanto al comportamiento del empleo, caben en general alounas consideracio—

. nes respecto a la evolucién esperada de la estructura sectorial y de la com-

posicifn seglin categoria ocuvacional durante el proceso de desarrollo econd=

mico de largo plazo.

één referencia al orimer aspecto, une de los indicadores del hi§el de desarro
1lo econ&mico y del grado de industrializacién mis extensamente utilizado
:es la participacién de las faﬁas de actividad no.agricola en el total Adel
- enpleof Asimismo_ emoiricamente se ha constatado qué el incremento del nivel
‘de desarrollo se vincula a una contraccién relativa de la participacién de
»la agricultura y una expansidn de la varticipacidn de la industria, mineria
y construcciones, mientraé cue las tendencias de la particinacidn de las
“iéctividades terciarias variard, aumentardo en algunos casos v permanecierdo
coﬁstante en otros. A su vez dentro del sector terciario, las sucesivas eta-
pas de crecimiento econdmico van acommafadas de la expansién del emmleo en
T ramas como ~omercio, Establecimientos Financigros y Transporte, variando
considerablemente seglin las etapas de crecimiento. la intensidad de la ex-
pansién dé los servicios.
1a discusién sobre terciarizacién se intensifica al orincicipio de los '60
.en las economias altamehte industrializadas y hacia los '7" en los naises
' périféricos capitalistas. ©n este Gltimo caso 1 fenfmeno de terciarizacidén
ha venido enmarcado en la cuestidn de la asimetria urhanizacién—inﬂusfriali-
. zacibn, asumiendo. buena varte de las actividaes terciaias . el cardcter
de sectores refugio ante la falta de ovortunidades Ade empleo en las ackivi-
dades productivas no agropecuarias. Fsto es, las caracteristicas tecrnoldgi-
éas prevalecientes en 1los procesos de industrializacion sustitutives de im-
lportaciones, sumado a la insuficiencia de capital para financiar inversiones
Yy aumentar la capacidad de produccién en niveles que posibiliten la absor-

¢ifn de la mano de ohra expulsada por el sector orimario =v la derivada del



-9

fuerte crecimiento demogréfico en la mayorié de los paiées'suhdesarrollados~

determinan que importantes segmentos de poblacién econdmicamente activa se
incorporen al mercado de trabajo en ccupacidnes poco demardadas y -de baia

renmneraéién ~comercio ambulante, ciertos servicios personales v el sector

'péblico.

Bn  cuanto a'la estructura del empleo por categoria ocupacifnal el proceso de

crecimiento econdmico implica en general una expansidn de la categoria asala-
riados y una contraccién de los trabajadores por cuenta propia y trahaiado-
res familiares, e incluso, . empleadores. Tstas variaciones fueron reflejan-

"do el canbio desde la organizacifn atamizada de las actividades, dorrle

gran parte de la prcduccidn y los servicios Sedesarrollan en unifa‘es de
prcdﬁccién de reducido tamafio, hasta la organizacidn integrada de la econo-
mia industrializada. Ia disminucién de la participacién de la agricultura
en el empleo total estd muy relacionada con esto, pero el cambio de la Ais-
tribucidn por categoria ocupacional también tiene lugar, a medida que el
proceso de crecimiento avanza, dentro del sector no agricola.

En lo que respecta al Aglomerado del Gran Buenos Alres y al Resto del Pais,

Baciatlos-anos '60 cbservaban Adiferenciales en la estructura sectorisl del

empleo en funcién de los niveles de terciarizacién de ambas economias como
reflejo de los niveles de urhanizacidn. -

Asi es que el 52% de la pea ocupada del Aglamerado del Gran Ruencs Aires
se insertaba en actividades terciarias, frente al 49% del Resto Ael Pais.
En cuanto a la camposicién interna del empleo en las ac£ivi6ades urhanas,
en el Resto del Pafs, la fuerte diferencial en el peso relativo de la
irdustria manufacturera en 1960 se compensaba con un muy elevado nivel

de terciarizacidn y una participacién mis elevada de la Construccion.d

su vez, en el interior del Terciario se notaha el elevado peso relativo
de los servicios, en lo que incide el tamafo del sector phlico, cuyo rql

en la ocupacién era rmcho mis importante que en el Aglomerado del fGran

‘.{.

Buenos Aires. 7 . - _.;}g
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Er cuanto a la evolucién del empleo entre 1960 y 1970, la expansidn del A-

glamerado —aundgue escasa- mas que duplicS a la correspondiente al Resto del
Pafs, cristalizando asf alin mis el patrén de desigualdades regionales tipi-
o del proceso de desarrollo nacional.

-Eh téﬁninos de la estructura sectorial del empleo el escaso dinamismo del

enpleo en las actividades productivas determiné hacia 1970 un proceso de

fuerte terciarizacién de la ocupacitn que presentd mayor intensidad en el

Resto del Pafs, debido al camportamiento diferencial del Sector (onstruccio

nes qLE absorbié empleo en menor proporcién que el Aglomerado del Gran Bie-
nos Aires. | |

hcia 1970, el 56% de la poblacifn econdmicamente activa. del Mglomerado y
el 49% de la pea del Resto dei Pafs se ocupaban entonces en el sector ter-
ciario. | |

Fl andlisis de los encadenamientos "por actividad" entre produccién de bie-
.nes reales y categorias especificas del terciario resulta central a fin de
determinar si ciertos ,-segme.ntos del terciario "entraron en la produccién”
de bienes y en tal caso contribuyercn a variaciones en la productividad de
esas actividades. Esto implica identificar actividades: "“sroductoras de ser-
lvicios" variando entonces el enfoque tradicional sobre la evaluacién del
proceso de terciarizacidn aprehendido'desde 1o sectorial. Ia cuestién de

la terciarizacitn "genﬁina" © "no genuina" tal como ha venido ooncibiéndose

hasta ahora . se tormarfa en buena medida irrelevante.

(on referencia al comportamiento de las categorias ocupacicnales, el perfcde

bajo anflisis significt también importantes cambios. Bh 1960, el 78% de la

poblacién econfmicamente activa del Ajylomerado del Gran Buenos Alres, tenia

el cardcter de asalariada; representando los ewpleadores casi un 12% del

total de la ocupacifn, porcentaje este que era ligeramente superior al co-
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rrespordiente a las categorfas trabajador por cuenta propia y trabajador

familiar sin remmeracién fija, consideradas en forma conjunta.

Hacia 1970, la participacién de los exmpleadores se reduce aproximadamente .
en mn 50%; sin embargo al contrario de lo que generalmente ocurre en los
procesos de concentracibn, la tasa de asalarizacién se reduce, contribuyen
do asi juntoroon el joanportamiento de los empleadores, a un sustancial au-
mento de las restantes categorfas. 2si es que el segmento no asalariado |

de. trabajadores ~ superd el 15% del total de la ocupacién,

En cuanto al Resto del Pais, hacia 1960, la tasa de asalarizacifn se ubi-

caba en el 68%, la participacién de los anpieadores en el amnpleo total

era del 13,5% y las restantes categorfas representaban el 18,5%. Estos in
dicadores dan cuenta de la brecha de desarrollo existente entre ambas ju-
risdicciones revelando para el Resto del Pafs la menor concentracién pre- -
valeciente en las actividades organizadas bajo la forma de trabajo asala—
riado -con las cnnsiguieﬁtes reée.fcusiones sobre la productividad vy las re-
muneraciones- asi_ como el mayor tamafio relativo del segmento atamizado de
las actividades, no chstante la mayor inportancia del sector pdblico en el

‘empleo del interior del pais.

Ia evolucién entre 1960 y 1970 de la estructura del empleo'significé para

el R;sto del Pais -a diferencia del Aglomerado- wna mejora en la tasa de
adglarizacifn debido especialmente al aumento de la concentracién en las ac-
tividades primarias y en la industria manufacturera, via una leve disminu-
cifn en valores absolutos del nlmero de asalariados y una reduccibn del 56%

en la cantidad de empleadores.

Ias restantes actividades, si bien a la vez que awmentaron su grado de con—

centracifn, demandaron trabajo asalariado adicional, ello no evitd el creci-
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miento del segmento de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familia-

= res sin remmeracién fija, que hacia 1970 constitufan el 23% de la fuerza de

trabajo del Resto desl Pais.

Es decir, entre 1960 y 19_70 el producto .totl:al y la productividad aumentaron
a wn ritto elevado, dando cuenta '—que la economia argentiné atravesaba en su
conjunto por una zj—:tapa de crecimiento, pero la evolucién de lé -poblacién e-
wﬂ&nicarente activa segtn cétegoria ocupacional revela que la estructura
econdmica se desemolvia con desigqualdades de desai‘rollo crecientes en su
"interior.

Asi entonces, a nivel de la estructura econdmica, un segmento de las disﬁg
tas actividades tendfa a organizarse bajo formas tipicamente desarrdliadas,
implicando incorporacidn £emoi6gica y mejoras en la productividad y -las; re
mmneracicnes de la mano dev cbra involﬁc:rada, mientras que olro segmento
operaba con mayor intensidad e a 'principios de los '60, bajo formas de
organizacién de la produccifn menos capitalistas y remmeraciones al traba—-

jo, relativamente bajas; en praredio. (*)

Deberd notarse ademis, que este fendmeno se verificS con mayor intensidad
en el KMlomerado del Gran Buenos Aires en funcidn del comportamiento dife-
_ rencial de algunas actividades con diferente peso relativw en la estructura

sectorial de la ocupacitn de ambas jurisdicciones

En contraposicidn con la década del '60, el perficdo siguiente puede califi-
carse cano de estancamiento econfmico en el marco de profindas redificacio-

nes estnecturales,

th términos de las variables analizadas hasta aquf, los aspectos més impor-
tantes a resaltar son la fierte disminucién del ritmo de crecimiento de la

productividad manufacturera, la desaceleracién del proceso de terciarizacién

del empleo y _].a expansién del segmento no asalariado de las actividades, abarc

.- {*) El segmento de las actividades organizado bajo la forma de trabajo Esala.ri_q 1
L do mostraba a su vez alta heterogeneidad en el comportamiento de las varia- |
bles tamanc de establecimiento y productividad. Seguramente entonces, di;/ ?

L e ot
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esta vez el fenfmeno, ademiis de los sectores del Terciario y nstruccién,

la Industria Manufacturera, en un claro retroceso en relacitn a la evolu-

cifn de la década 1960-70.

Rasulta Jmportanta agregar algt.nos asoectos refere ncn_ales afm a nlvel muy.

general que contrlbuyen parc:.alnentn a la expllcaca.én del ocmportamlem.o

de la econcmia entre 1870 v 1580.

Ios cambios operadcs en el contexto internacional a principio de les '70,
ft.:e"ron afectando seriamente la insercifn de Prgeﬁtina en el sistsma econd-
mico mindial, ace.n’.cuéndo se paulatinamente, entre otros factores, la pérdi-
da de campetitividad dé las produccicnes camercializables externamente,
con las consiguientes repercusicnes que las crisis del sector externo tle—
nen sobre el nivel de actlv:.dad Y en partlcular sobre el proceso de J.ndus-
trializacitn -que atravesando etapas sucesivas de la sustitucién de impor-—
taciones requeria también de insumos, bienes de capital y tecnologfa impor
tados en forma creciente.

Mis avanzada la década deberé&n agregarse tzmbién los cambios en el mercado

internacional internacional de capitales v en términcs muy generales los

-

efectos de la exportacitn de la crisis de los pafses industriales mds avan

zados al resto del mundo vy a los paises perifericos capitalistas en particu
lar, vié. los mecanigoos de traslacidn del canercio internacional v el en—
deudamiento externo, |

Mientras tantb, a nivel naciocnal, las respiestas de la politica econfmica
ensayadas a partir de la segunda mitad de los arnios '70 adhiriercn a un rea-—
ocanodaniento a la nueva situacién mundial, que al icual que para bwena par-
te del capitalismo periférico, significaron un cambio estructural de la e-

conanfa con efecto altamente regresivo sobre el patrén distributivo y lue

//. cho segmento contenfa un conjunto no despreciable de establecimientos

de tamano reducido, baja incorporacidn tecnolbgica v salarios lnferlore;_s al
prcmedJ.o del sector asalariado.
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go scbre los niveles de bienestar prevalecientes, los cuales eran ya entonces
fuertemente desiquales entre los distintos segmentos de poblacifn seqﬁn.su in |
sercifn en subsistemas productivos-terciarios mis © menos concentrados y/o ar-
ticulados éon el sistema econfmico mundial © bien con las ramas industriales

sustitutivas de bienes intermedios y de capital.

A su turno, los cambios en la distribﬁcién del ingreso favorecieron wma alta
segmentacién de la dénmanda.de bienes y servicios y por tanto de la organiza——
cidn de las actividades y esto devino a su vez en una desestructuracitn de

la fuerza de trabajo, ya por entonces con fuertes diferenciales de ingreso

en su interior.

1a politiéa macroecondmica y la politica sectorial implementadas en la sequn
da mitad de los afios '70 favorecieron‘ fuertes transferencias del excedente
entre sectores, y entre agentes del capital por un lado, y del capital y del
trabajo por el otxo, restructurando 1os principales subsistemas productivos

nacionales.

A su vez, el abandono explicito de la industrializaci;ﬁn como objetivo de go
biermo al ammentar indiscriminadamente el graao de apertura de la economia,
favoreci6 el inicio del proceéo de "desindustrializacidn" que afectd en es-
pecial a los principales centros manufactureros del pafs dando lugar a cre-
ciente subempleo urbano y hacia el finpal de la década indicios de desempleo
abierto, disminucidn de la tasa de participacifn de la mano de obra y luego

desampleo encubierto por "lesaliento”.

Mientras tanto, el comportamiento de las actividades productivas por inciden
cia del camercio internacicnal y de la politica econdmica -al producirse

la desacelracién del crecimiento del empleo urbano- posibilitd wna caida en
las diferenciales de salario entre las actividades agropecuarias y las acti-
vidades urbanas que en mayor proporcidn receptaban migrantes tradicional-

mente. Asf entcnces, entre 1970 y 1980 disminuye el ritmo de urbanizacién y
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el nivel y el ritmo de concentracién de la poblacifn urbana de los princi-

pales centros urbanos del paist,

Retamando el andlisis de las variables elegidas para la diferenciacidn del
camportamiento del empleo entre las dos décadas bajo estudio, se cbserva
—que el empleo global a nivel nacional crecif a una tasa menér Que la corres-
pondiente a 1960-70, ubicdndose por otro lado por debajo del crecimiento
demografico. la expansién'fu.é homogénea para el Kjlomerado y el R.del Pais.
A dif_erencia del pericdo 1960-70, los sectores p,ro;ﬂuctivos generaron emplec
en los '80, aunque.en una proporcién .muy baja y menor intensidad de cre-

cimiento de la productividad -excepcifn hecha del sector agropecuario.

h lo que réspec:ta a la ewlucidén de la estructura sectorial del empleo, en—

tre 1970 y 1980, en relacidén a la década anterior, el Xglomerado del Gran

Buenos Aires, sé caracterizd por:

. una desceleracién de la caida de la participacifin de los sectores produc-

tivos en el total de la ccupacidn;

. uma desace_le.racién del ritmo de expansifn de la participacidn de ®nstruccio

nes en el empleo total y,

. wa fuerte desaceleracifn del proceso de terciarizacifn del empleo que

habia cristalizado hacia los anos '70.

1a péi:dida de participacién de las actividades productivas en el empleo total
fué absorbida en un 74% por el Sector Terciario y en un 26% por Construccio—

nes. Dentro del sector Terciario la expansifn se centrd en mercic y Estable~

(*) En otro trabajo se retamara el tema de la "urbanizacidn relativa" v los

mercados de trabajo.
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cimientos Financieros.

th el perficdo intercensal anterior, la disminucién de la participacién de los
sectores productivos en la ocupacibn total fué absorbida en un 61% por el Ter~

ciario y en un 39% por (onstruccicnes.

Fh cuanto al Resto del Pafs, la ewlucién 1970-80 de la estructura sectorial

del empleo se caracteriz6 por:

. una desaceleracién de la cafida de la participacién de los sectores produc—
tivos en el total de la ocupacifn. Este camportamiento se dié con menor in-
tensidad que en el Aglomrado del Gran Bienos Alres, con lo cual el interior
ermpeorS en este sentido su situacién relativa;

. tna intensificacién del ritmo de expansidn del aporte de nstrucciones al

empleo total. Es decir, se observa un comportamiento inverso al del Aglomera

do.

. una desaceleracifn del proceso de terciarizacidn del emplec que al igual que en
Xglomerado del Gran Buenos Alres habfa cristalizado en la década anterior.
Esta desaceleracidn fué ,més_ intensa que en el Ajlomerado debido al comporta——

miento inverso que siguid la ocupaciftn de (onstrucciones en las dos jurisdiccic

nes.

Entre 1970 Y 1980, la pérdida de participacifn de las actividades productivas

en el empleo total significH un desplazamiento hacia el Terciar;?.o y nstruccio-
nes, absorbiendo respectivamente el primero el 25% vy el sequndo el 75% de la
disminuci®n porcentual de las mismas. A su véz, dentro del Terciario, la ex—-
pansidn se centré en Gmercio y Establecimientos Financieros. Fn el perfodo
énterior, la cafda de los sectores productivos en la ocupacidn total fué

absorbida en un 83% por el Terciario y en un 17% por Construccicnes.
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las diferenciales de .Ganstmcciorxes entre el ﬁglomrado y el Resto del
‘;,I}ais en clanto a la intensidad de absorcifén de mano de obra redundante
- ;lsé vinculan a la polftica de inversicnes piblicas que la administracidn
o A_Anacional implénenté en el interior del pafs a lo largo especialmente
M;del sub-perfodo 1976-1980, de forma tal que contribuyl decididamente
- --a la disminucién del deseampleo y subermpleo rural que tuvo iuga;r en buena
- parte de las- econcmias pfovﬁ'nciales cano consecuencia. de fuertes crisis

que afectaron producciones centrales.

| B cuanto a la estructura del empleo por categorié ocupacicnal entre 1970

vy 1980 en el Aglomerado del Gran Buenos Alres tuvo lugar una reversién

» de las tendencias gue predaminaron en el perfodo anterior en el comporta-
‘mento de los anpleadores, expandiéndose dicha categorfia a una tasa anual
- del orden del 1.4% anual acumlativo, esto implica wn comportamiento o-
v ~ puesto él'que deneralmente domina los pétrones de crecimj:ento econémico.
 Mientras tanto, la evolucién de las restant-es categorias muestra wa fuer-
te desaceleracifn en su crecimiento, de may_oi: intensidad eﬁ el caso de
. los asalariados v los trabajadores familiares sin remuneracién fija. ®n-
| secuantezrenté el grado de concentracién disminuye en wn 6% y la relacidn
Asalariados /Trabajadores por cusnta propia + Trabajdores Familiares decre
.. ce a su vez en un 25%. En términos de desarrollo econdmico esto indica por
un lado un desmejoramiento de las condiciones de produccién del segmento
" organizado bajé la forma de trabajo asalariado, ‘en pranedlo para la eco-

" nomfa en su conjunto, -a la inversa de lo ocurrido en 1960-70- y a su

vez wna expansién del segmento de la econcmia cbn mayor grado de atomiza-
.- cifn en su organizaciéﬁ, aunque en este Gltimo caso inplicando una desace-

. leracién de la tendencia en relacién a la d&cada anterior.

M relacifn con el comportamiento descripto la estructura ocupacicnal se-
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gin categoria de la ocupacién sufre importantes transformacicnes. Se observa

wna disminucidn de 4% en la tasa de asalar:.zacn.én que es absorbldo en su tota-
lidad por las categorfas cuenta propia y trabajador fanu.llar, 1legiandose enton
ces a ua situacifn altamente regresiva en relacitn a los niveles iniciales

de 1960. A nivel sectorial, es interesante senalar:

. el ccmportamienﬁo del sector industrial en el cual el indicador de concen-
tracién sufre la mayor disminmién en relacifn a 1970 camo consecuencia
de la digminucién en valores absolutos del empleo asalariado y el aumento

. de los empleadores, I el Aglomerado del Gran Ruenos Aires, la desindus-
trializacién sighifics, ademis de una disminucién del ritmo de crecimiento
de la productividad, wna cafda del empleo asalariado en valores absolutos.
B té&minos de la estructura ocupacional los indicadores descriptos signi-

i:'. ficaron una retraccifn de la tasa de asalarizacifn sectorial y un aumento

de la participacién del segmento cuenta propia y empleadores.

.. Gmercic y Establecimientos Financieros incrementaron levemente el grado
de concentracifn y la relacién Asalariados/Trabajadores C.Propia + Traba-.

j-bajadores Familiares r 1O qQue luggo se -refleja favorablemente, en relacidn
a la situacién de 1970, en la estructura del seéfor ' al aumentar la tasa
de asalarizacifn, disminuir la participacién de 1os anpieadores Y permane-
cer précticamente constante la participacién del empleo bajo la forma

cuenta Propia y trabajadores familiares,

. Ia disminucién en valores absolutos de los asalarlados en el sector Gons-
txucc:.ones sunado al ccmportamlento de los empleadores que permanecieron
constantes, determrﬁ que entre 1970 y 1980, la relacifn Asalariados/fm-.
pleadores descendiera lewnente., Mientras tanto, la elevada expan516n de
las restantes categorias significd la disminucién de la relacidn Asala-
riados/Trab.P/ACta,.Propia + Trabaj.Familiares en una magnitud que dencta el

mis alto grado de segmentacién de la organizacién de la produccidn a nivel
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de todos los sectores durante la década.

I lo que respecta a la evolucifn del Resto del Pafs durante la década 70-80,

al igual que en el caso del Aylamerado del Gran Bienos Ai_res, el cqrporta— A

l-miento .de la categorielx empleadores se revierte —esto es;, aunenfa en valores
absolutos— ¥ la evolusitn d-iferencial de l;as restantes categorfas determina-
ron por un lado una menor -relacién Asalariados/Bmpleadores que en 1970 y

por el otro, una disminuci6n del indicador Asalariados/Trabaj.Por Cta.Pro-
piat Trabaj.Familiares, esto es, tendencias al desmejoramiento de las con-

| diciones en que se desenvolvia el sector de las actividades organizado bajo

la forma de trabajo asalariado, y ma expansifén del segmento atamizade de

las actividades, aumngque de menor intensidad que en la década anterior.

El reflejo sobre la estructura fué una leve cafda de la tasa de asalariza-
ci6n y de la participacitn de los empleadores en el empleo total en favor

de las restantes categorfas. P t&rminos sectoriales se destacan:

. el incremento de la tasa de asalarizacifn del sector industrial y parale-—

lamente el incremento de la participacién de los empleadores y en menor

medida trabajadorsspor cuenta propia.

. la fuerte di_&minucién'de la tasa de ésalarizaciél;l de ®Mnstrnucciones, pasan—
do del 77% en 1970 al 62% en 1990. |

. en general wa expansitn del segmento cuenta propia y trabajadores familia—-
res de los réstantes sectores, implicando, en .oonjunto, una desaceleracidn
en relacifn al canportamiento de la década anterior.

Comparativamente con el Aglomerado del Gran Buenos Aires, entre 1970 y 1980.

el RFesto del Pafs, sufrié wna menor disminucidn de la tasa de asala_rizacién

y, frente al or:mpcarfamj.e.ntoj casi constante de la participacién de los emplea-

dores en ambas jurisdicciones, la evolucién de las restantes categorfas indi-

ca una cierta ventaja a fvor del Resto del Pafs en el perfodo. Sin erﬁbargb,
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obviamente en términos relativos es claro el mayor tazmano del segmento

atanizedo del Rasto del Pafs.

~ Puede concluirse que la década 70-30 se caracterizé en téminos de empleo .

por un’ proceso de industrializacién/erciarizacitn (*) con fuerte creci-

ﬁde.ntd de las formas de ocupacién no asalarisdas. Mientras tanto, el perio

. do siquiente revela un proceso de desindustrializacién, desaceleracién de

la terciarizacién del errgr_alfao y gxpansién del segmehto no asalariado de las
activiéades. ] cuxito a este Gltixrb fenfmeno, si bien presentt meror inten
sidad que en la década de los '60, se extendis en _los '80 a la Industria
Manufacturera, asociaio‘a las modificaciones en la estructura del COn SUmo

via el mecanismo de redistribucién altamente concentrada del ingreso.(*)’

Ias n‘odificacioleeé en el volfmen y el perfil de las oporturiidades de empleo

en ambas décadas afects el j:amaﬁo ‘de la oferta de mano de obra,- désalentan~

. do la conmrfencia al mercado de trabajo de importantes segmentos de la jeoky

blacitn del interior del pafs primerc y luego tanbién del Aylomerado del

Gran Buenos Airés.

(*)

Entendiéndgsg por industrializacién/terciarizacién una aceleracién del rit
o de crecimiento de la productividad industrial concomitante con la absor
€ion de empleo por las actividades terciarias. Sin embargo, parecerfa de in

terés estudiar el empleo y la productividad interrelacionando subsistemas

Cidn de la produccidn de bienes; caracterizar el patrén distributivo genera
do por las actividades "centrales” de la econamia Y luego indagar los aspec

"tos relativos a la segmentacién de la demanda de bienes y servicios que,

via el mecanismo de concentracidn de ingresos favorecen el desarrollo de
segrentes de }a estructura productiva bajo-formas de organizacién que predo
jupantemante implican niveles de productividad Y remuneracién al factor tra
bajo relativamente bajos. T
El anilisis del empleo se enriquecerfa.entonces al encuadrarse su explica-

L cién en la dindmica del proceso de acumilacin de los principales subsiste—

mas productivos -incluyendo estos los encadenamientos terciarios- y consi-
guientemente, facilitando la formulacién de politicas, .
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LA EVOLUCION DE LA OFERTA DE MANO DE OBRA EN EL PERIODO 1960-1980.

Nivel Nacional.

" la proporcién de la poblacidn total que conforma la fuerza del tra-

bajo -esto es la denominada "tasa bruta de actividad'"- es considera-
da como un indicador de relevancia econfmica; en general cuanto mis
alto es su valor ma&or es el nivel de renta per cidpita que puede ob-
tenerse para condiciones dadas de productividad y grado de utiliza-

" cidn de la fuerza de trabajo.

Fn el largo plazo y especialmente en los paises desarrollades, la
tasa bruta de actividad ha observado una cierta constancia. I los
Estados Unides, "hacia 1900 dicha relacidnse ubicaba en el 54.8% y en
1960 era del 55.3%. Sin embargo, se han producido cambios en el pa-
trén de participacién de las componentes por sexo de la tasa bruta,

- vetificindose valores crecientes para el grupo mujeres, especialmen-

te en los grupos centrales de edad, coincidentes con un decrecimien-
to de la participacién de los varones jévenes y de edad avanzada.

La magnitud de estos cambios fue similar, compensindose los dos efec
tos y el resultado fue una tasa bruta de actividad casi inalterada
en el largo plazo. ' .

En cuanto a la tasa neta de actividad -relacidn entre la poblacidn
econdmicamente activa y la poblacién total, referidas ambas varia-
bles a tramos de edad definidos, generalmente 14 afios y mas - que
constituye un indicador mds refinado del tamafio de la oferta de tra-
bajo que la tasa bruga, el crecimiento econdmico operado a partir

de la Segunda Guerra Mundial,favorecid uma tendencia decreciente en
su magnitud.

En el comportamiento de la tasa neta de actividad han incidido, por
un lado, la menor concurrencia de los menores al mercado de trabajo
y la incorporacién mis tardia de los jévenes y por el otro lado, el
retiro mis temprano de los trabajadores adultos.
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La incorporacién mis tardfa a la actividad econémica por parte de
los grupos jévenes de poblacién ha obedecido en general, a la aso-
ciacibn entre crecimiento econémico y aumento de las posibilides

de educacidn. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que pueden exis-
_tir otros factores que operan en el mismo sentido pero por causas
totalmente distintas. Asi es posible el desaliento de estos grupos
para concurrir al mercado de trabajo comd consecuencia de la dismi-
nucibn de la demanda agregada de trabajo y la consiguiente retrac-
cién de los niveles de salario.

B cuanto a la tendencia por parte de los trabajadores mayores de
sesenta afios al abandono mis temprano del mercado de trabajo, la ex-
plicacidn se vincula con la aplicacién de leyes sobre retiro a medi-
da que el nivel de ingreso de los paises se incrementa.

Debe seflalarse que este fenfmeno de disminucidn de la oferta de tra-
bajadores de edad avanzada se da con menor intensidad en los paises
de bajos ingresos. Sin embargo para estos casos habri que tener en
cuenta el hecho de que la menor pérticipacién de los trabajadores

de edad avanzada se relaciona mis que con las leyes de retiro obli--
. gatorio, con la falta de oportunidades de empleo que ofrecen esas
economias y que inciden desalentando la concurrencia al mercado de
trabajo de este grupo de la poblacidn.

I el caso de Argentina, el comportamiento en el iargo plazo de 1la
tasa bruta de actividad, si bien los régistros censales sobre pobla-
cién econdmicamente activa se tornan confiables recién con poste-
rioridad a 1947, las estimaciones realizadas (1) ubican los mayores
valores del indicadorehacia fines del siglo pasado, cuando aproxima-
damente el 50% de la poblacidn total participaba en la actividad
econdmica -deberd recordarse el fuerte peso relativo que entonces
tenian los migrantes extranjeros en edades con alta participacidn
sobre la poblacién total. A partir de entonces, la tasa bruta de
actividad ha venido-descendiendo y el relevamiento censal de 1980
indica una participacidn de la fuerza de trabajo en la poblacién to-
tal de apenas el 36%. ¢

En general, las razones que explican este comportamiento coinciden

con las comespondentes a paises que siguieron un patrdén de desarro-

Ll
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1lo similar al de Argentina -desarrollo agroexportador e industriali-
zaci6n tardfa- aunque el nivel de la tasa de 1980 puede considerarse
internacionalmente bajo.

En la evolucién de largo plazo de la tasa bruta de actividad de la
Argentina cabria considerar dos tendencias contrapuestas que opera-
ron en distintos periodes,

Entre 1869 y 1947, de acuerdo a estimaciones realizadas por Recchini
de lattes Z. y Lattes A. (1), los varones observaron una tasa bruta
de actividad levemente creciente, con valores superiores al 60%. Mien

-tras tanto, las tasas brutas de actividad femeninas habrian sufride

durante el periodo una fuerte declinacidén, pasando de valores cerca-
nos al 40% en 1869 a apenas el 17% en 1947. En la evolucién del com-
portamiento de 1la mano de obra femenina conviene tener presente las
caracterfsticas particulares que asumié la migraci6én externa femenina,

_sepln los distintos sub-periodos que cubren el lapso 1869-1947 y 1os
- correspondientes perfiles de demanda que el mercado de trabajo argen-

tino ofrecia segin las etapas de desarrollo econdmico por las que

atravesaba.

Podria deducirse que los factores mencionados unidos al peso relativo
estimado que las mujereé extranjeras tenfan en la poblacifn econfmi-
camente activa (PEA) femenina, indicarfan una sobreestimacidn de la
tasa bruta de actividad femenina, atribuible a errores de registro
censal, sobre todo en los relevamientos censales del siglo pasado.

Pn 1o que se refiere al periodo posterior a 1947 se inicia una decli-
nacién de la participacién del grupo varones favorecida por las leyes
de retiro y un progrevivo aumento del acceso a la educacién que afec-
t6 a los grupos de edad avanzada y a los menores y los jévenes, res-
pectivamente, '

Mientras tanto, el aumento de la tasa bruta de actividad femenina
-vinculado ello a cambios en el perfil del empleo y a la- incorpora-
cién de pautas culturales propias del proceso de urbanizacién- no com
pensd la caida operada en el grupo varones, con lo cual la relacidn
entre la poblacién econ6micamente activa y la poblacidn total descen-
dié notablemente.
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CUADRO N° 1

PAIS - TASA BRUTA DE ACTIVIDAD -PEA de 14 afios y mds.

T.B.A.
ARO
Ambos Sexos Varones Mujeres
R § mmmmemeoeeoee )
1960 . 37,6 58,7 16,4
1970 38,1 57,3 19,1
1980, ' 35,9 . 52,9 19,4

FUENTE: Elaborado en base a datos de los Censos Nacionales de Pobla-
cidn de 1960, 1970 y 1980.

PDadas las limitaciones derivadas de la informacibn, el andlisis de las
tasas netas de actividad se referird al periodo 1960-1980 (2). El com
portamiento del indicador se caracteriza, al igual que la tasa bruta,
por wna tendencia decreciente. En este sentido, tienen importancia,
ademis de causas vinculadas con la actividad econémica, los factores
de tipo demografico. |

El envejecimiento gradual de la poblacién en virtud de su lento creci-
miento explica parcialmente la reduccién de la tasa neta de actividad.
Como proceso de largo plazo, puede decirse que el detenimiento del
aporte migratorio externo que caracterizd la dltima parte del siglo
pasado y los primeros™afios del presente; la reduccidn de la tasa de
natalidad y el paulatino descenso de la mortalidad, han incidido en

el estancamiento de la participacifn que la poblacidn en edades acti-
vas tiene sobre el total. Si bien entre 1970 y 1980 el crecimiento
demogrifico nacional da muestras de recuperacién, en lo que se refie-

Te a dicho tramo' de edades, continflan operando las tendencias de lar-
go plazo.

-
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CUADRO N° 2

PAIS - TASA NETA DE ACTIVIDAD Y CQ\-IPOSICION DE LA POBLACION
TOTAL POR GRANDES TRAMOS DE EDAD - 1960; 1970 y 1980.

_ FOBLACION TOTAL

ANCS T.N.A. I.E. Preactivos Activos Tnactivos
T L LT e A S )

1960 53,0 14,4 30,7 63,5 5,8

1970 52,5 18,2 29,3 63,7 7,0

1980 50,2 21,2 30,3 61,5 8,2

FUENTE : Elaborado en base a los Censos Nacionales de Poblacién de
1960, 1970 y 1980.

NOTAS: T.N.A.: Tasa Neta de Actividad de la poblacién de 14 afios y
mas.

I.E.: Indice de Envejecimiento: Poblacién 65 afios y mis/
Poblacidn 0-19 afios.

Preactivos: 0-14; Activos: 15-64 afios; Inactivos: 65 afios y -
mis

A su vez, las tasas de actividad por sexo y edad sufren importantes
cambios a 1o largo de 1960-1980. Asi es que las tasas de actividad
de los varones se retraen considerablmente, mientras que un cambio
de mavor magnitud v de sentido contrario ocurre en el caso del grupo
mjeres . Respecto a las edades,entre esos afios disminuye, para am-
bos sexos, la partiCiEgcién en el mercado de trabajo de los jovenes
y los adultos en edad avanzada.

En cuanto a los tramos centrales, el grupo varones verifica un nota-
ble retraimiento en sus tasas de actividad frente a valores crecien-
tes del indicador para el caso del grupo mujeres de igual tramo eta-
rio. Dado el menor peso relativo que en la PEA total tiemen las mu-
jeres, el importante incremento de la tasa de participacién femenina
en edades centrales, unido al comportamiento opueste del grupo varo-
nes, determind apenas una moderada mejora de la presencia en el mer-
cado de trabajo de este segmento de la poblacitn.
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PAIS - TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD - 1960; 1970 y 1980.

GRUPOS TE AVBOS SEXOS VARONES MOJERES
EDADES 1960 1970 1980 | 1960 1970 1980 | 1960 1970 1980
(--mmmm oo I RS e )
14-19 50 - 43 35 70 57 46 32 29 25
20-24 66 66 64 94 87 86 40 44 42
25-34 62 66 65 98 97 94 27 34 36
35-44 59 63 64 98 98 95 22 28 34
45-54 55 58 58 92 94 90 18 24 28
55-64 39 41 39 66 70 67 11 14 14
65y + 21 16 10 39 29 19 .5 5 3
14y + 53 53 50 .83 80 75 23 26 27
Serie "DV

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién de 1980.

A excepcitn de los grupos de jovenes y -adultos de edad avanzada de

ambos sexos, el comportamiento de los restantes segmentos de poblacidn
respecto a su participacidén en la oferta de trabajo no ha sido homogé-
neo a lo large de 1960-1980.

riz6 por una mejora mdderada de la participacidn de los grupos mascu-

Asi el subperiodo 1960-1970 se caracte-

linos en edades centrales y un alto crecimiento de las tasas de acti-
vidad femeninas.

Hacia 1970-1980, tuvo lugar una fuerte retraccién en el indicador pa-
ra este segmento de edades en el caso de los varones y una desacelera-
cidén del ritmo de crecimiento de la oferta de trabajo femenina.

pesde el punto de vista del crecimiento econdmico las dos décadas bajo
analisis tienen caracteristicas diferenciadas. Los afios '60 se identi-
fican con los indices de crecimiento del producto bruto, de la produc-
tividad global y del producto per cdpita mis elevados que tuvieron 1lu-
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gar en la economia argentina desde tiempo atrds. En esta etapa de
expansién cumplié wn rol fundamental el sector industrial, que a di-
ferencia de la década de los ''50 -caracterizada por el desarrollo de
actividades manufactureras con baja relacidn capital-trabajo orienta-
das a la produccién de bienes de consumo final- basa su crecimiento
en la radicacién de industrias sustitutivas de importaciones de bie-
nes intermedios, intensivos en capital, que favorecieron una mayor
integracién sectorial y en general, posibilitaron aumentos de produc-
tividad a nivel del sector en su conjunto.

Paralelamente, el sector agropecuario evoluciond también con niveles
de productividad creciente.

Mis alli de aspectos referidos tanto a la repercusién que sobre el
nivel de concentracidn de la economia y el correlativo reflejo espa-
cial diferenciado que estos procesos puedan haber originado, el cre-
cimiento del valor agregado de los sectores productivos basado en in-

 crementos de productividad -la ocupacidntuvo un comportamiento leve-

mente negativo- impactd muy favorablemente la evolucidn del Producto
bruto total y per cépita; que entre 1960 y 1970.crecieron al 4,3% y
al 2,7%, respectivamente.

El incremento del empleo total, aunque escaso en la década, resultd
superior al experimentado por la poblacitn total y casi idéntico al
¢correspondiente al segmento de 14 afios y mids. Su naturaleza marca
una definida terciarizacién del mercado de trabajo nacional.

En este marco muy general recién descripto, la reducciéﬁ de la parti-
cipacién de ciertos segmentos de poblacidn -14 a 19 afios y 64 afios y
mis- en el mercado deﬂzrabajo entre 1960 y 1970 se explicaria enton-
ces como una consecuencia natural derivada de los beneficios del cre-
cimiento econdmico que habria posibilitado un mayor accesc de los jo-
venes a la educacién retardando su ingreso a la actividad econfmica y
un retiro mis temprano de los trabajadores adultos. ‘
En cuanto a los '70 -especialmente después de 1975- se asiste a wna
reversién de las tendencias econdmicas que venian manifestdndose des-
de aproximadamente la segunda mitad de la década del '50. Se produce
una fuerte desaceleracién del crecimiento del producto bruto nacicnal,
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resultando el nivel del producto per cipita de 1980 similar al de
1970.
En términos de empleo, el sector agropecuario contingia expulsando ma-
ne de obra y en la actividad manufacturera se inicia la etapa de ''de-
sindustrializacidn' que afectd las dreas de mayor madurez en cuanto
a su grado de industrializacitn y se asentd especialmente en las ra-
mas de mayor obsolescencia tecnoldgica- y por tanto de mayor intensi-
dad relativa en el uso del factor trabajo.

Consecuentemente, se acentiia en la década la asimetria urbanizacién-

industrializacidn que venia ya perfilindose desde los '50, continuan-
do la terciarizacidn del empleo, aunque con ima intensidad muy infe-
rior a la del periodo 1960/1970 y con caracteristicas diferenciales
en cuanto a los niveles de productividad, sectores terciarios en los
que basé la expansifn, composicidn segin categoria ocupacional y com-

" portamientos regionales disimiles.

Si bien se comprueba que entre 1970 y 1980 aumentd la asistencia de
los j6venes a los distintos ciclos educativos y se aplicaron ademis )
regimenes jubilatorios que favorecieron un retiro mis temprano del
mercado de trabajo, el estancamiento de la renta "'per cdpita' en el
periodo, los indicios de desempleo y subempleo urbano creciente que
se advertian y otros factores asociados indican que en la década la
reduccidn de las tasas de actividad que afectd ademds segmentos de la
poblacién distintos de los mencionados, evidenciaba el efecto de fac-

tores vinculados con la disminucién de las oportunidades de empleo.
- .
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I.Z2. E1 Aglomerado del Cran Buenos Aires.

El andlisis siguiente se base en la comparacién del comportamiento del
Aglomerado del Gran Buenos Aires y del '"Resto del Pais" entre 1960 y
1980. '
En cuanto a las limitaciones que este {iltimo agregado geografico pre-
senta, conviene tener presente las diferencias habituales de comporta-
miento demogrdfico y econdmico -en cuanto a la participacién en el mer-
cado de trabajo- que prevalecen entre las areas urbanas y rurales de
los paises semidesarrollados segin los distintos segmentos de poblacidn.
El "Resto del Pais'" involucra porcentajes de poblacidn rural, si bien
decrecientes a lo largo del periodo bajo andlisis, lo suficientemente
importantes como para ser tenido$ en cuenta. Asi en 1960 casi el 40%
de la poblacifn total del "Resto del Pais' era rural, al igual que el
39% ‘del total de su PEA de 14 afios y mds. Hacia 1980, esos porcenta-
jes se habian reducido al 35% y al 25%, respectivamente.

- E1 "Resto del Pais™ es la sumatoria de un conjunto de submercados de
trabajo,afectados, entre otros factores, por disimiles estructuras so-

. cio-demogrificas y econdmicas, tamafios y grados de madurez deferencial
de los segmentos urbanos de estos mercados, por. restricciones a la mo-
vilidad espacial de la mano de obra, etc. Asi, corresponderia distin-
guir los submercados urbanos mis importéntes de las Provincias de Cor-
doba y Santa F&, caracterizados a nivel nacional por la especializa-
cién del empleo industrial en - ramas. con niveles tecnols-
gicos complejos, mano dg obra calificada y altos valores de pro-
ductividad. Buena parte de ellas corresponden a la etapa susti-
tutiva de importacicnes de bienes intermedios y ostentanimportante pre-
sencia de capital extra-nacional. Asimismo aparece un conjunto de mer-
_éados de trabajo caracterizados por el empleo en actividades agro-in-
dustriales ligadas al capital nacional,de fuerte origen regional y cuyo
periodo de radicacidn precede a las anteriores. Nos referimos a los
casos de Tucumin y Mendoza, especialmente. . Se advierten niveles
tecnolégicos con alta heterogeneidad segiin las distintas etapas de la

cadena productiva, el grado de integracidén vertical, el destino prefe-
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rencial de la produccifn seglin mercado nacional o de exportacién,
etc. La mano de obra involucrada tiene en general, menor nivel de
calificacién que en el caso anterior, al igual que niveles de
productividad inferiores.

Flnalmente, integrando ¢l subconjunto ''Resto del Pais'', aparecen tam-
bién mercados de trabajo correspondientes a dreas coﬁ?a;veles de ur-
banizacidn y estructuras productivas de escaso grado de diversifi-
cacién, apertura econdmica y diferentes grados de modernizacidn de
sus actividades. Estos segmentos en general se han caracterizado
pQr'muy bajos indices de valor agregado por persona ocupada e his-
t6ricamente han venido expulsando mano de obra hacia el Aglomerado
del Gran Buenos Aires y hacia algunos de los centros intermedios
mencionados.

Las distintas estructuras productlvas ridpidamente descriptas,y la. d1~
ferenciacién entre los agentes que lideran los procesos de acumtla-
¢ifn son algunos de los elementos que contribuyen a generar armazo-
nes sociales desiguales dentro del gran subconjunto ""Resto del Pais"
y a su vez ciertas articulaciones particulares entre los mercados

de trabajo regionales y nacional que limitan las conclu-
siones a partir de la fragmentacidén espacial propuesta seg(n Aglome-
rado del Gran Buenos Aires y Resto del Pais. _

Un ejemplo de las desigualdades regionales de los submercados de
trabajo lo constituye el comportamiento del indicador tasa bruta de
actividad por provincia para los afios 1960, 1970 y 1980 que se pre-
senta en el cuadro de la pdgina siguiente,

Consecuentemente teniendo presentes estas limitaciones se encarard
un rdpido andlisis de la evolucién de la oferta de trabajo entre
1960 y 1980.
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CUADRO N°4

TASA BRUTA DE ACTIVIDAD. POR PROVINCIA.

JURISDICCION _ 1960 1970 1980
(--=-=-m-mm- B emmemmmoe--- )
Capital Federal 42.0 42.9 40.8
19 Partidos G.B.A. 38.5 39.4 - 37.6
Resto Pcia. Bs. As. 39.8 40.2 37.-
Total Pcia, Bs. As. 39.1 39.7 37.4
~ Catamarca 32.7 32.9 29.0
C6rdoba 37.3 37.6 35.8
Corrientes 32.3 32.8 29.5
Chaco 32.7 33.4 31.3
Chubut 40.7 39.3 - 38.5
Entre Rios 34.6 ‘ 35.5 32.2
Formosa, 31.4 . 32.3 30.1
Jujuy ' 35.7 . 35.5 30.4
La Pampa 39.8 41 .1 38.6
La Rioja 32,1 31.6 29.9
Mendoza S 36.1 36.3 34.9
Misiones 34.3 34.1 33.1
Neuquén 35.6 . 37.9 35.8
Rio Negro 37.6 39.6 | 37.3
Salta 35.2 33.8 30.7
San Juan 33.4 . 33.5 31.5
San Luis - M 35.7 36.0 34.1
Santa Cruz 54.6 46.8 42.6
Santa Fé 37.1 37.7 35.3
Sgo. del Esterc 30.2 32.0 27.2
Tucumdn 33.3 33.8 31
Tierra del Fuego 54 .1 54.1 50.6

FUENTE: Elaborado en base a los Censos de Poblacién de 1960, 1970
y 1980. -
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. Bvolucién de la poblacifin econémicamente activa entre 1960 y 1990

Durante el perfodo 1960-70 el Aglomerado del Gran Buenos Aires ex-
perimentd un crecimiento de la PEA superior al de la poblacién to-
tal de 14 afios y mas. Bn ello incidid el flujo inmigratorio que

tuvo lugar durante la década. Si bien inferior al perfodo 1947/60,
la magnitud de este aporte poblacional podria estar indicando que

las oportunidades de-empleo que ofrecia el Aglomerado del Gran Bue-
nos Aires eran todavia muy favorables en tdrminos de ingresos espe-
rados por los immigrantes,

Es cierto que el empleo en las actividades productivas tuvo escaso
‘dinamismo, derivdndose asi el crecimiento-de la ocupacidén total ha-
cia el sector terciario y la Construccién. Sin embargo no debiera
descartarse que en el caso del Aglomerado, una parte no desF””f'Z“C‘E‘b'Ie

ide:1a expansién del terciario haya estado ligada al comportamlento

de 1as ramas 1ndustr1ales de alta productividad y al aumento de la

demanda de c1ertos serv1c1os personales por parte de segmentos de
la poblaC1on que se vieron especialmente favorecidos en los niveles
de ingreso por su insercién ocupacional en act1v1dades productivas
'de alto dinamismo en.la decada . )

.- P - P
. o

Durante los "70 se reduce drdsticamente el dinamismo de la PEA del
Aglomerado, distancidndose su tasa de crecimiento de la correspon-
diente a la poblacidn total de 14 afios y mis. El aporte migratorio
interno y externo pierde importancia relativa, sobre todo después de
1976, al cesar, el ya hist6ricamente escaso dinamismo de la demanda
de mano de obra industrial y disminuir el ritmo de expansién de su
valor agregado con los consiguientes efectos sobre el resto de las
actividades conexas, |

Asi es que entre 1975 y 1980 la tasa de inmigracién neta del Aglome-
rado del Gran Buenos Aires se redujo casi a la mitad respecto a la
verificada en el periodo 1965-70 y la tasa de emigracién aumentd su
intensidad en aproximadamente wun 50%.
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CUADRO N°®7

AGLOMERADO DEL PERIODO PERIODO

GRAN BUENOS AIRES 1965-70 1975-80
o/00 o/o0

. Tasa de immigracidn 115.7 53.2

. Tasa de emigracién. 21.8 29.7

Gabe seflalar que durante 1965-70 el Aglomerado del Gran Buenos Ai-
res incorpor a su poblaciSn residente un saldo neto de 674.000 per-
sonas, mientras que entre 1975 y 1980 la cifra se redujo a 208.000
immigrantes.

Es decir, en el menor crecimiento de la PEA debido a factores demo-
gréficos, el comportamiento de la imnmigracién, con alta participa-
cién en el mercado de trabajo habria cumplido un rol importante.

En cuanto al '"Resto del Pais" el comportamiento de la poblacién to-
tal de 14 afios y mds entre 1970 y 1980 evoluciond a un ritmo mayor
- al de la década an{erior'y‘al del Aglomerado en 1970-80, reflejando
entre otras causas demogrificas, la atenuacién del proceso emigra-
torio. Sin embargo, en cuanto a la PEA, su expansién es inferior
a la de la década 60-70, aumentando consecuentemente la brecha en-
tre PEA y poblacidn total de 14 afios y mis. -JEs decir habrian ope-
rado factores que desalentaron la concurrencia de la poblacién al
mercado de trabajo.

El comportamiento descripto para las dos dreas 'geogréficas, sumado
a la evoluci6n de las respectivas poblaciones totales, se ve refle-
jado en los niveles de las tasas brutas y tasas netas de actividad
del cuadro siguiente:
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‘CUADRO N°S
TASAS DE AGLOMERADO G.B.A. RESTO DEL PAIS
ACTIVIDAD -
1960 | 1970 | 1980 1960 | 1970 | 1980
T.B.A. _
. Ambos sexog 40.0 40.6 38.5 36.4| 36.7 34.5
. Varones ..., 60.7 | 59.3 | 55.3 57.8] 56.3 | S1.7
. Mujeres ..| 20.5 | 23.0 | 22.9 14.3] 16.9 | 17.5
T.N.A.
. Ambos sexos 51.5 | 52.7 | 51.4 53.9| 52.4 | 49.7
. Varones ... 78.9 78.1 75.2 85.6 80.5 74 .9
. Mujeres ... 26.1 { 29.5 | 30.2 21.2| 24.1 | 25.0

NOTAS: T.B.A.: Tasa Bruta de Actividad.

T.N.A.: Tasa Neta de Actividad.

Puede obsservarse la lenta evolucién de la tasa bruta de actividad en
la primera década para ambas jurisdicciones -no obstante tratarse de
un periodo de crecimiento econdmico favorable- y la importante reduc -

citn del indicador para la década siguiente, esta vez coincidente con

fuertes indicios de estancamiento econdmico hacia 1930,




-37-

. Variaciones de la dimensién relativa de la PCA
En términos generales, la dimensién relativa de la PEA se considera

determinada por el volGmen y composicién de la poblacifn total y por
las tasas de actividad por sexo y edad. '

Los cambios en el tamafio y la estructura de la poblacidn total depen-
den de las condiciones de fecundidad, mortalidad y migracidn y de
las modificaciones de estas condiciones a lo largo del tiempo.
Mientras tanto, en lo que se refiere a las tasas de actividad por
sexo y edad, sus variaciones son representativas de los efectos de
los fﬁctores econémicds,-sociales y culturales relacionados con la
actitud - de la poblacidn en cuanto a su participacién en la activi-
dad econdmica y a la existencia de efectivas.oportunidades para ha-
cerlo. Esto también se vincula con los movimientos migratorios que
estdn influidos por las oportunidades de empleo.

En lo que respecta al primer aspecto que influye en los cambios en
el tamafio relativo de la PEA, esto es las variaciones en el volamen
y estructura de la poblacifn total, cabe mencionar los siguientes

aspectos:

Entre 1960 y 1970 el Aglomerado del Gran Buenos Aires observé una
" tasa de crecimiento anual media acumulativa del orden del 20,9 o/oo,
sensiblemente superior al 16,50Am3exﬁerimentado por €l Resto del
‘Pais. Este comportamiento se vincula a la componente migratoria,
cuya magnitud, aunque atenuada respecto al perjodo 1947-1960, mantie-
ne importante significacidn.
. Hacia 1970-1980 el Aglomerado del Gran Buenos Aires disminuye consi-
derablemente su ritmo de expansitn demograficd, pasando la tasa in-
tercensal del periodo al 16,5 of0.Esto es entonces que el aumento
del ritmo del crecimiento en igual perfodo verificado para el pais
en su conjunto -de una tasa del 15,70b0entre 1960 y 1970 se pasa al
180f0 para el lapso 1970-80- tuvo lugar en el Resto del Pais.

La evolucidn diferencial de las componentes del crecimiento total
de ambas jurisdicciones entre 1960-70 y 1970-80 se refleja en cam-
bios en las respectivas estructuras demogrdficas, Hacia 1960, la

pirdmide de poblacién del Aglomerado del Gran Buenos Aires presen-
taba la forma tipica de las poblaciones urbanas con fuerte presen-
cia de immigrantes en las edades activas, esto es un ensanchamien-

to en los tramos 20 a 39 afios, resultado bdsicamente de la immigra-
¢idn de la década.
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Si bien entre 1960 y 1970 la immigracién acusa una atenuacidén res-

pecto al periodo 1947-60, la.pirdmide de 1970 muestra un aumento

del peso relativo de los segmentos entre 15 y 24 anos, lo que suma-

do al aporte migratorio anterior transforma el perfil de la pirfmi-

de cuya forma tiende a parecerse mis a una torre.

La pirdmide de 1980 es la mis regular de los tres afios considera--

dos. E1 tramo 15-29 afios revela la continuacidén del aporte migra-

torio, aunque de menor magnitud que el de 1960-70. La immigracidn
de este periodo y las anteriores, correspondientes a segmentos de
poblacidn en edades fecundas, explica parcialmente el aumento de la
natalidad que revela el ensanchamiento de la base de la pirsmide.

El comportamiento descripto para el Aglomerado del Gran Buenos Ai-

res contrasta con el del Resto del Pals, cuya estructura demogrifi-

ca da cuenta del proceso de emigracién y de diferenciales en el
comportamiento de los restantes componentes del crecimiento relacio-
nadas con la evolucitn histérica de la urbanizacién. Finalmente
debe mencionarse que hacia 1980, en el ensanchamiento de la base
influyé un aumento de la fecundidad que afectd al pais en su con-
junto luego de una continua declinacidn que venia registrédndose des-

de los '50.

" Bn cuanto a las tasas especificas de actividad se observa para el gru

po varones: '

. Una disminucién entre 1960 y 1970 de las tasas de los j6v enes de
hasta 24 afios y de 1los adultos en edad avanzada para el Aglomerado
del Gran Buenos Aires. Este proceso, a excepcidn del grupo 20-24
afios continGa en la década de los '70, extendiéndose tambiZn a los
tramos 25 a 49 afios.

. Las tasas de actividad prevalecientes hacia 1960 en el Resto del
Pais, superiores a las del Aglomerado del Gran Buenos Aires, refle-
jan un comportamiento tipico de las poblaciones con significativo
volGmen de PEA rural.

Ahora bien, entre 1960 y 1970, el retraimiento de las tasas de par-

ticipacidn masculinas de j6venes y adultos de edad avanzada adqui-

ri6 mayor intensidad que en el Aglomerado y'abarcé ademis los tra-
mos 25 a 49 afios. Parcialmente esta declinacidn se vincula al pro-
ceso de urbanizacidén. Sin embargo resulta queen 1970 los grupos
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masculinos de 25 a 49 afios del "Resto del Pafs" observaban tasas de
actividad inferiores a las del principal centro urbano nacional,
Consecuentemente la tasa neta de actividad del grupo varones descien-
de entre 1960 y 1970 en un porcentaje superior al correspondiente al
Aglomerado del Gran Buenos Aires. En cuanto a la evolucién 1970-1980
el "Resto del Pais" sufre una caida generalizada de las tasas de ac-
tividad masculina y ademds de mayor intensidad que la registrada en
ese perfodo por el Agloherado. Aumenta entonces la brecha entre am-
bas jurisdicciones y en 1980 la tasa neta de actividad masculina de
los varones del Resto del Pafis -que contiene. todavia una proporcidn
relevante de poblacidn rural- resultd ligeramente inferior a la co-
rrespondiente al Aglomerado del Gran Buenos Aires.
Para el caso del grupo mujeres, las tasas de actividad por edad pre-
sentan en general, el siguiente comportamiento:
. Entre 1960 y 1970 el Aglomerado del Gran Buenos Aires observa una 1i
- gera retraccidn de las tasas de actividad femeninas de los grupos
14-19 y 60-69 afios y una caida acentuada del segmento 70 afios y mis,
Los restantes tramos etarios dan cuenta de una fuerte expansitn del
indicador, particularmente las edades 25-39 afios.
En 1980 se observa una significativa disminucién de las tasas de ac-
tividad de los grupos de edad comprendidos entre los 14 y los 24
afios y el aumento para los restantes tramos no presenta ni la inten-
sidad ni el nivel generalizado del periodo 60-70.- Asi, la mayor ex-
pansién de la participacién femenina en el mércado de trabajo se
concentra en los grupos 40 a 59 afios, esto es, tiene lugaf un corri-
miento del crecimiento respecto a 1960/70. Consecuentemente la década
se caracteriza por la desaceleracién del ritmo de crecimiento de las
tasas de actividad femeninas y por la disminucién de sus diferencia-
les inter-tramos de edad en el principal centro urbano nacional.
.E1 nivel de las tasas de participacién femenina del '"Resto del Pais"
en relacién al Aglomerado del Gran Buenos Aires da cuenta de los di-
ferentes niveles de urbanizacién y las pautas culturales implicitas
respecto al trabajo de la mujer, asi como las caracteristicas parti-

culares de la demanda de mano de obra segin las actividades preva-
lecientes.



£ omaman . i —— — _—. e T T A A i s eeiandes L n o e e m i ~ s ——

— 4

- Entre 1960 y 1970 en el "Resto del Pafis" prevalecié una disminucién
de las tasas de actividad femeninas del grupo 14-19 y 70 y mis dfios,
aunque de mayor y menor intensidad Tespectivamente que en el caso

~ del -Aglomerado del Gran Buenos Aires. Mientras tanto, los restan-

- ' tes grupos aumentaron significativamente la participacién en el
 mercado de trabajo, en algunos casos con mayor intensidad que el

Aglomerado. La expansitn mds importante hacia 1970 se verificd en
los grupos comprendidos entre los 25 y 49 afios.
Hacia 1980, al igual que en el Aglomerado del Gran Buenos Aires, en

el Resto del Pais tiene lugar una desaceleracién del ritmo de cre-
cimiento de las tasas de participacién femenina aunque de menor mag-
nitud que en aquella jurisdiccién. Los tramos que verificaron mayo-
res incrementos de las tasas de actividad se ubican entre los 30 y
los 49 afos.
Como consecuencia de las distintas variaciones de los indicadores
de participacién de las dos jurisdicciones, resulté que entre 1960
y.1970 el mayor incremento en la tasa neta femenina correspondid
claramente al Aglomerado del Gran Buenos Aires. Hacia 1980, la evo-
lucién antes descripta favoreci6, aunque por un margen muy escaso,
un mayor aumento de la participacién de la fuerza de trabajo femeni-
na en los mercados del '"Resto del Pais",
Finalmente, dado el comportamiento de las tasas de actividad de los
grupos de varones y mujeres para ambas jurisdicciones y el mayor pe-
so relativo de los primeros en la PEA, el resultado de la tasa neta
para ambos sexos hizo prevalecer las tendencias de ese grupo. Asi,
entre 1960 y 1970 el Aglomerado del Gran Buenos Aires registra una
leve mejora en su tasa neta frente a una también leve disminucitn
del indicador del Resto del Pais. La década 70/80, aunque este vez
desfavorable para las dos dreas bajo'anélisis, afectd en forma mis
intensa el nivel de la tasa neta para ambos sexos del Resto del Pafs.




. Interdependencia e interacciéon de factores que inciden en la dimensién

relativa de 1a PEA

A fin de completar la descripcién general del comportamiento del vo-
lumen y estructura demogrifica y de las tasas de actividad especi-
ficas para los periodos 1960/70 y 1970/80, en cuanto factores que
han incidido en las variaciones de la dimensidn de 1a PFA gdel Aglo-

merado del Gran Buenos Aires y del Resto del Pafs, es preciso sefa-
lar que existen ademis efectos de interdependencia e interaccién en-
tre los distintos factores. En cuanto a interdependencia, la estruc-
tura etaria de la poblacién total -o sus componentes: fecundidad,
mortalidad y migracién- influye sobre las tasas especificas de acti-
vidad y €stas a su turno sobre la primera. A su vez, la interaccién
significa intensificar o amortiguar la influencia de factores demo-
graficos por las variaciones de las tasas especificas de actividad y
viceversa. _
Mediante la aplicacidn del método de las tasas comparativas de activi-
dad (3) puede estimarse, en forma sucesiva a lo largo de distintos
puntos del tiempo, el peso relativo de las componentes demogrdficas
~-variaciones en la estructura de la poblacién total- y econdmicas
-variaciones en las tasas especificas de actividad- que determinaron
cambios en la tasa bruta de actividad. _ T
En el caso del Aglomerade del Gran Buenos Aires y del Resto del Pais,
se aplic6 el método citado a la informacidn censal de 1960, 1970 y
1980, a fin de distribuir los factores componentes de la 'Variacién
Neta' (V.N.} de las tasas brutas de actividad de ambas jufisdiccio-
nes: esto es, las Variaciones de las Tasas Especificas de Actividad
que llamaremos "Efecto Tasa de Actividad" (E.T.A.) y las Variaciones
en la Composicidn por Edades de la Poblacién Total que llamaremos
"Efecto Demogrdfico™ (E.D.). Las estimaciones se realizaron para los
grupos: Ambos Sexos, Varones y Mujeres comprendiendo a la poblacién
total de 14 afos y mids y los resultados se presentan en el Cuadro de
la pagina siguiente. Del mismo surge que la primera década bajo and-

lisis se caracteriza por un ligero aumento de la oferta de mano de
obra, especialmente en el caso del Aglomerado del Gran Buenos Aires.
En dicha jurisdiccién prevalecid entre 1960 y 1970 el E.T.A. positi-
vo, debido bdsicamente al comportamiento del grupo mujeres- lo que
indicaria una'etapa econdmica que favorecié las oportunidades de em-
pleo de ciertos segmentos de la PEA en el principal mercado urbano
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del pais. Deberd notarse sin embargo el E.D. fuertemente négativo,
especialmente del grupo varones. En este sentido conviene recordar
el menor peso que en relacién a 1960, tienen en la pirdmide de 1970
los grupos etarios comprendidos entre los 25 y los 3% afios y la in--

fluencia que la atenuacidn de la immigracién interna tuvo en la década
con respecto al periodo 1947/1960.

Mientras tanto, en el Resto del Pais, la oferta de trabajo muestra
también una V.N. positiva. -aunque de escasa magnitud- debido al

E.D., espeéiahnente en el caso del grupo varones. [s decir, la desa-
celeracidn del proceso de expulsi6én poblacional entre 1960 y 1970 en
términos comparativos al periodo 1947/60, favorece la expansién del
segmento de poblacién de 14 afios y mis, aumentando su participacidn
en el total. Sin embargo, las condiciones de la demanda de mano de
obra del Resto del Pais generan desaliento -E.T.A. negativo- por la
falta de oportunidades de empleo, afectando esto al grupo varones.
Por el contrario, en el caso de las mujeres el E.T.A. es responsable
del 94% de la V.N. positiva de la oferta de mano de obra femenina.
Entre 1970 y 1980 tiene lugar una disminucidn del tamafio relativo de
la PEA, de magnitud similar para el Aglomerado del Gran Buenos Aires
y el Resto del Pais. -

la V.N. negativa del Aglomerado se debié en un 93% al E.D., en lo que
incidi6 tanto el lento crecimiento que venfa registrindose desde tiem-
po atrds en la poblacién total como la fuerte disminucién de la tasa
de irmigracién. Al contrario de lo ocurrido a lo largo de los '60,
el E.T.A., resultd, aunque de escasa magnitud, negativo, contribuyendo
a la caida de la tasa bruta de actividad con un 7%.

Es decir, la falta de oportunidades de empleo, que entre 1960 y 1970
caracterizé el comportamiento del Resto del Pais, afecté también ha-
cia los '80 al principal mercado urbano de trabajo del pais.

En cuanto a la evolucién por sexo, se destaca la V.N, altamente nega-
tiva de la tasa bruta de actividad masculina, a lo que contribuyd

en un 64% el E.D. de la década. El grupo mujeres observa una leve
disminucidn del tamafio relativo de la PEA debido al alto E.D. negati-
vo, contrarrestado cn una proporcidén muy importante por el E.T.A.

Es decir, el desaliento a la participacién en el mercado de trabajo
afecté en la década 70/80 a la PEA masculina del Aglomerado del Gran
Buenos Aires. |
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A la inversa de lo ocurrido en aquella jurisdiccién, la V.N. de la
tasa bruta de actividad del Resto del Pais, obedecif en un 73% al
E.T.A. negativo. Asi es entonces que la disminucidén de las opor-
tunidades de empleo en el Aglomerado del Gran Buenos Aires, en la
década 70/80 y especialmente a partir de su segunda mitad, desa-
lenté la llegada de migrantes tantc internos como de paises limi-
trofes, e incluso generd emigracidén de retorno de estas dos cate-
gorfas. Mientras tanto, las condiciones de absorcién de mano de
obra en el Resto del Pais, acentuaron el comportamiento que venian
registrando hist6ricamente, desalentando asi la participacién de
ciertos segmentos de la poblacidn en la actividad econémica. Mien-
tras tanto, el E.,D. negativo se explica, no obstante la desacele-
racidn de la emigracidn, por el lento crecimiento de la poblacidén
en periodos anteriores, que determind, en 1980, una disminucién

de la poblacidn total del tramo 14-49, potencialmente en condicio-
nes de integrar el mercado de trab 4 jo.

En lo que se refiere al comportamiento por sexos, se destaca el
fuerte E.T.A. negativo del grupc varones que incidid en un porcen-
taje superior al 80% en la caida de la tasa bruta masculina entre
1970 y 1980. Asimismo el E.T.A. del grupo mujeres observé un
comportamiento opuesto y de magnitud importante que neutralizé el
E.D. negativo, dando lugar asi a una expansi6én de la tasa bruta de
actividad femenina de 1980 del Resto del Pais en relacién a los-ni-
veles del indicador para 1970.

Finalmente cabe sefialar que a partir del conocimiento de las carac-
teristicas que asumid la actividad econfmica y consiguientemente

el empleo, es posible aportar explicaciones al comportamiento de la
oferta de mano de obra en cuanto a variaciones en su dimensién rela-
tiva. En el apartado siguiente se analizardn las tendencias que el
empleo siguid a lo largo de las dos décadas en el Aglomerado del
Gran Buenos Aires y en el Resto del Pais, et T i

e
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II. LA EVOLUCION DEL EMPLEQ ENTRE 1960 Y 1920

I1.1. Nivel Nacionatl

Durante el periodo bajo anilisis el crecimiento del empleo total
en la Argentina ha resultado de muy escasa magnitud y mientras que el
sector agropecuario continud expulsando mano de obra, las restantes ra-

_ mas_de proddcqién de bienes comercializables desempefiaron wn rol insig-
nificante en la generacitén de empleo. Entre 1960 y 1980 la PEA ocupada
se incrementd en wn 34,5% -lo que significa un crecimiento medio anual
acunulativo de apenas el 1,5%, inferior ademds al de la poblacifn- diri-
giéndose el 34% al conjunto de los sectores de Servicios y la Construc-
cién. En términos de la estructura del empleo el Sector Terciario re-
presentaba en el primero de esos afios el 44% de la ocupacifn total, as-
cendiendo casi al 54% en 1980, Es decir, ya en 1960 la ocupacitén ter-
ciaria tenia en la economia afgentina un peso muy importante. Cuadros 12 y 13.

- '
Paralelamente, la lenta evolucién del prodﬁcto per cdpita aporta indi-
cios de que la expansidn de la capacidad productiva

~ de la.economia no ha alcanzado el nivel suficiente como para generar em-
pleo en servicios altamente remmerados. Si a esto se agrega la ten-
dencia a lé disminucién de la relacién Empleo-Poblacién y de la tasa
bruta de participacidn -en buena medida debido a factores vinculados a
la variacién de la demanda agregada de trabajo-}la elevacién de los ni-
veles de desempelo y subempleo, la continuacitn del proceso de urbani-
zacidn y en general las limitaciones relacionadés con la posicién de

Argentina en cuanto a su insercidn .en el sistema econfmico mundial, en
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principio, el proceso de terciarizacién de la ocupacidn muestra sig-
~nos de haber asumido caracteristicas disimiles de las correspondientes
a las economias de industrializacidn avanzada. En alggnosvde dichos
paises los servicios generan mis dei 60% de la chpécién total y su
"madurez" se vincula a la alta productividad del sector real de la eco-
nomia y su tendencia al pleno empleo que posibilitd -cumplida la transi
citn desde etapas iniciales de concentracién de ingresos hacia situa-
ciones de mayor equidad distributiva--la demanda-de servicios con alta

remmeracién de la mano de obra.

Igualmente, en la expansién del terciario en las economias altamente
desarrolladas debe considerarse la presencia de un segmento cada vez
mis importante de servicios que constituyen verdaderos bienes interme-

dios para el proceso de produccidn de bienes industrializados.

El marco tedrico para el andlisis de la terciarizacion.

Numerosos intento tedricos se han propueste . el andlisis explicativo
del crecimiento del empleo terciario, considerando a este como un sec--
tor agregado adn con sus distintas componentes internas, diferenciado

del sector real de la economia.

Aparece as{ un conjunto de autores que enfocan la expansién del tercia-
rio insertando el fendmeno en.el marco de las teorias delcrecimiento
econdmico por etapas. Tal el caso de los estudiosde Fisher, Clark,

Hoselitz y Rostow - (4).
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El mecanismo que explica el fenfmeno de la terciarizaci6n es el compor-
tamiento de la renta per cédpita. EIl crecimiento de la renta per cépi-
ta, dada la preferencia del consumidor, genera una creciente demanda

de servicios -que denominaron ''consumo superior''- favoreciéndose asi

la expansitn de la ocupacién del sector terciario de la economia.

Las objeciones al enfoque fueron de naturaleza tebrica, en tanto reco-
noce los supuestos neocldsicos de funcionamiento del sistema econdmico;
desde el punto de vista tedrico se demostrd que la elasticidad ingre-
so de la demanda no es superior a la unidad; en el largo plazo se ha
observado que altos niveles de terciarizacién estén también presentes
en economias con bajos indices de crecimiento del producto industrial
y de 1la renta per cipita (5). Estas economias observan ademis fuertes
diferenciales en la estructura terciarié con los paises altamente desa-

rrollados.

Otro enfoque tradicional que encara wma explicacidn al proceso de ter-
ciarizacitn es el que pone el acento en las diferenciales de producti-
vidad entre sectores como mecanismo causal del aumento del nfmero de
ocupados del sector terciario. Debe sefialarse sin embargo que este
enfoque estudia el sector terciario como un agregado homogéneo, en cu-
ya estructura interna no intervienen subsectores con comportamiento di-
ferencial en cuanto a su asociacién con el sector real de la economia,
tal el caso de aquellos servicios cuya expansién pudiera inducir aumen-

tos en la productividad de los sectores productives (6},



Mientras tanto- hacia los afios '70 se desarrolla en Italia wn enfoque

que enfatiza la ineficiencia del empleo terciario y el caricter para-

sitario de la ocupacidn como consecuencia de un funcionamiento secto-

rial altamente protegido de la competencia por barreras de tipo insti-
tucional)como las vigentgg para el caso del comercio ¢ los bancos y

seguros en el caso de Italia.

Frente al fentmeno de la extensifn de la terciarizacidn y a la imposibi-
lidad de continuar explicando el fenfmeno a nivel agregado, la atencién
de los andlisis hacia los afios '80 se centrd en la observacién de aque-
lla categoria de servicios que presentaba, a mediano plazo, la mids al-
ta tasa de.crecimiento en términos de écupacién y que autores como

Gershuny, Stamback y Kaplinski denominaron "‘producers* services'.

La naturaleza de loé "producers' services" se vincula por un lado a la
interaccidn entre expansi6n y diversificacién de las funciones de ges-
tibn - ’ y control de las

empresas y por el otro a la introduccidn de nueva temologia de trata;

miento de la informacién mediante computacidn.

La significacidn de este conjunto de servicios es relevante en tanto
sus efectos producen un aumento de la eficiencia en el sector productor
de bienes. Sint&ticamente se caracteriza en la literatura reciente,

al segmento de '"producers’ services" mediante la expresidn ''el tercia-
rio entra en la produccidn" (7); eséo es ciertos servicios prestados a
las empresas participan como bienes intemmedios en la produccién de un

bien industrial.
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En este (ltimo caso autores como Momigliano y Caselli (1984) han deﬁ
mostrado mediante andlisis de insumo-producto, coﬁo ha crecido en Ita-
1ia el iﬁput de servicios empleados directa e indirectamente en la

produccidn de-un bien industrial. Este crecimiento abarca a todos los
tipos de servicios utilizados por las empresas y no solamente aquéllos
denominados 'terciario a&anzado” y que en la mayoria de los paises de-

sarrollados no llega al 5% de la ocupacidn terciaria.

El debate sobre terciarizacidn, en realidad sobre desindustrializacién/
terciarizacidn, en los paises desarrollados se centra en los efectos de
la informédtica sobre el empleo en las actividades no manuales y en la
relacidn entre expansién de la ocupacién terciaria y crecimiento de
las exportaciones de servicios que reemplaza, especialmente en el caso

de EE.W., la.disminucidn de las exportaciones industriales.

En cuanto al primer aspecto, pareciera terminada en los paises mis
desarrollados la fase extensiva del crecimiento de los servicios.

En la primera mitad de la década de los afios '70 los Estados Unidos, y
en la ségunda mitad la mayoria de los paises europeos, asistieron a la
modernizacitn de los servicios internos y externos utilizados dentro de
las empresas. La introduccidén de la informatica, limitada al princi-
pio para mejorar la organizacidn de las empresas serd probablemente uti-

lizada de ahora en adelante con el objetivo de ahorrar mano de obra.

En cuanto al segundo aspecto habria argumentos que tornan dificil que

las exportaciones de servicios compensen la pérdida de exportaciones de
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mercaderias. Asi es que se estima improbable que el comercio interna-
cional de los servicios pueda inducir un reemplazo de la ocupacidn in-

~

dustrial.

Se argumenta adem&s que ia produccidn industrial y la de servicios co-
mo financiamiento, seguros, e ingenieria de procesos se encuentran muy
integrados y que de hecho son en gran parte servicios pro&ucidos por la
industria manufacturera. Esto pone entonces de manifiesto la estrecha
dependencia entre el desarrollo del sector manufacturerc y una parte de
los servicios y la relacidn va de lo productivo hacia los servicios.
La conclusidn que parece estar presente en la discusidn actual, vuelve
en parte‘al planteo tradicional de la década del '70 en los paises de-
sarrollados en el sentido de que no puede pensarse en un crecimiento
econdmico basado casi exclusivamente en la expansién del sector tercia-
rio y que por tanto no se podrid prescindir de uma eficiente estructura
industrial. Asimismo es observable el abandono de la discusidn sobre

terciarizacidn en torno al caricter ''genuino” o 'no genuino'' del fend-

meno en el marco del desarrollo capitalista.

En cuanto a los.paises semidesarrollados, el fendmeno de terciarizacidn
ha venido enmarcado en la cuestidn de la asimetria urbanizacién-indus-
trializacién, asumiendo, buena parte de las actividades de servicios

el carécter de sectores refugio ante la falta de oportunidades de empleo
en las actividades productivas no agropecuarias. Esto es, las caracte-
risticas tecnoldgicas prevalecientes en los procesos de industrializa-

cidn sustitutivos de importaciones, sumado a la insuficiencia de capital
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para financiar inversiones-y aumentar la capacidad de produccidn en
niveles suficientes como para ahsorber la mano de obra expulsada por
el sector primario -y la derivada del fuerte crecimiento demogrifico
en la mayoria de los paisés subdesarrollados- deterhinan que'importan—
tes segmentos de poblacifn econdmicamente activa se incorporen al mer-
cado de trabajo en ocupaﬁibnes poco demandadas y de baja remumeracidn

-por ejemplo comercio, ciertos servicios personales y el sector plibli-

Co.

Salvo algunos estudios e

- la mayoria de las investigaciones sobre el empleo tercia-
ric en los paises latincamericanos reconoce el referente arriba mencio-

nado.

Otra caracteristica es que por lo general, estos estudios persisten en
el analisis sectorial, ya sea considerando a las actividades terciarias
en su conjunto -suponiendo homogeneidad en el comportamiento de sus
distintas componentes- o en su defecto desagregando sus componentes a
fin de relacionarlas a nivel general con el comportamiento también de
los sectores productores de bienes comercializables. Es de destacar
que existen serios problemas de informacidén referidos a la heterogenei-
dad y confiabilidad de los datos que operan como restricciones para la

profundizacidén de los estudios.
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No obstante, las conclusiones a que se ha arribado han sido en general
enriquecedoras en la explicacidén del comportamiento del empleo tercia-

rio y su relacidn con la evolucidn de los sectores productivos.

En términos generales, en la explicacidn del fendmeno de terciarizacitn
de la economia subyace una interpretacidn de las caracteristicas del
proceso de acunmlacidn y luego del tipo y ritmo de crecimiento de la

economia.

Teniendo en cuenta -para el caso de los paises capitalistas periféri-
cos- la fuerte diferenciacidn que en las distintas etapas de las acti-
vidades productivas obserban las componentes del proceso de acumulacidn
como asi tambign los agentes sociales que en ellas intervienen, pare-
ciera que el tratamiento sectorial de la economia constituye un enfoque
parcial en cuanto a capécidad explicativa del fendmeno del subdesarro-

v

1lio.

En este sentido, el abordaje de "andlisis de actividades -reservado en
principio a actividades ''centrales'' de la econcmia en cuanto a su capa-
cidad para estructurar circuitos de acumulacidn nacionales- a partir
del estudio de las diferenciales de comportamiento de los agentes que
intervienen-en los distintos.2slabones de la cadena productiva de las -
diferentes actividades, presenta mayor capacidad expiicativa que el and-
lisis sectorial.

Este tipo de estudios, que ha cobrado impulso en la literatura de los

(iltimos afios, permitiria arribar a conclusiones enriquecedoras del ani-
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lisis del fendmeno de terciarizacién, en tanto permitiran diferenciar
tipologias de servicios dentro de una misma categdria, en funcién de gu
relacién con las distintas componentes de por 1o menos los subsistemas
productivos mﬁs importantes -por ejemplo los que confo}man lés activi-
dades de base exportadora. Esto seria vdlido no s6lo para los servi-
cios demandados directamente en el proceso de produccidn de bienes co-
mercializables sino también para aquellos demandados por la fuerza

de trabajo involucrada en el proceso productivo segiin diferenciales de

salario prevaleciente en las distintas etapas de la cadena productiva.

A su vez, los anidlisis referidos a la segmentacitn espacial de las dis-
tintas etapas de la cadena productiva, y sus implicancias en t&mminos
de la apropiacitn del excedente econdmico generado aportaria elementos

para la explicacién del rol del sector gobierno en la absorcidn de

empleo. y en general en el proceso de acumulacion a nivel provincial.

En este sentido cabe mencionar que el Consejo Federal de Inversiones ha
iniciado recientemente, investigaciones basadas en el andlisis de acti-
vidades ;seleccionadas de acuerdo a su importancia relativa en la gene-
racién de valor agregado y empleo en las distintas jurisdicciones pro-
vinciales y se estima que su aporte a los estudios del empleo serd im-

portante.

Finalmente, en lo que respecta al presente informe, cuyo objetivo es el
de conformar un marco referencial sobre la evolucitn diferencial de la

oferta de mano de obra y del empleo en el Aglomerado del Gran Buenos
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Aires y el Resto del Pais, el anilisis se centrard en: crecimiento y
estructura sectorial del empleo, el producto y la productividad; iden-
tificacidn de los desplazamiento entre sectores y entre categorias

ocupacionales e identificacidn de algunas tendencias que caracterizan

la organizacidn de la produccidn en los principales sectores.
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Algunas diferencias entre las décadas 60-70 y 70-80

Hacia 1960 la economia argentina presentaba una estructura ocupacional
con importante base terciaria. En su conformacidn histérica confluyeron
diversos factores.

En primer término, incidieron las caracteristicas de la economia agro-
exportadora y de estructufa industrial incipien;e y por tanto con alto
pego de las {mportaciones no s6lo de insumos y bienes de capital, sino
ademds bienes de consumo final. El grado de apertura de la economia fa_
vorecia entonces cierto tamafio del sector terciario.

fn sequndo lugar, mis avanzada la década del '40 y la primera mitad de
los afios "50, consolidada la industrializacidn como objetivo explicito
de desarrollo, el fuerte proceso de urbanizacidn implicé gastos socia-
les crecientes del gobierno, 10 que sumado & la intervencidn estatal en
nuevas actividades y en acciones de regulacién del sector privado, tuvo
como contrapartida la generacién de empleo a nivel de la administracion

piblica nacional y de las provincias en proporcién importante.

En cuanto al grado de concentracifn econdémica y niveles de productividad
prevalecientes, el patrén de desarrolio que dominaba al comienzo de los
'60 se identificaba con altas diferenciales entre actividades econdmicas.
fn términos de la tasa de asalarizacién, si bien el sector tradicional
mostraba todavia bajos indices, expresidn de un fuerte dualismo en fun-
¢ién de la estructura de tenencia de la tierra y de la insercidn mds o
menos ventajosa de los distintos productos en el comercio internacional,

1a or@anizacién de la produccitn en las restantes actividades dominaba el

patrén estructural de la ocupacidn, de modo que entonces el 76% de la fuer:

za del trabajo revestia el cardcter de asalariada, un nivel elevado compa



CUADRO N°12

PAIS - P.B.I.,

-60 -

OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD.

CRECIMTIENTO®O

RAMA DE ACTIVIDAD P.B.I. OCUPACION . " PRCDUCTIVIDAD
7960770 1970780 | 1960770 | 1970780 | 1960/70 [ 1970/80
(m=-=rmmmmmmmm e 5 ---mmmmqe---- R )
. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS| 4.7 1.8 - 0.4 0.3 5.1 1.5
. Agricultura ....... 2.4 2.0 - 0.1 - 0.1 2.5 3.0
. Minas y Canteras .. 9.2 3.1 0.9 0.4 8.2 2.7
. Industria ......... 5.6 1.6 - 0.6 1.1 6.2 0.5
. ELIECTRICIDAD, GAS, A.
Y 8.8, e 10.8 6.8 1.6 0.6 9.1 6.2
QONSTRUCCION  ..evvnns 6.2 3.8 5.2 3.5 0.8 0.3
. TERCIARID «oevvevesss 3.4 26 | 36 | 1.5 | -02 ] L1
. Transporte, A. y C. 1.8 1.3 - 2.5 4.4
. Comercio .......u0n 2.2 L - 0.3
. . 5.5 - 1.8
. Establecimientos Fi :
nancieros ......... 2.9 4.2 j 4.6 - 0.4
SUB-TOTAL «..ovevnanen 3.6 2.6 4.1 1.6 - 0.5 | 0.9
. Servicioes C. 5. y P 3.1 2.6 3.1 1.3 0 1.2
TOTAL ...ovvvvnnen 4.3 2.5 1.8 1.1 2.5 1.4

FUENTE: Elaborado en base a datos de P.B.I. del B.C.R.A. y de PEA de los Cen-
sos Nacionales de Poblacidn de 1960,

NOTA.:

Crecimiento del P.B.I.,

acumulativa, en porcentajes.

1970 y 198

0.

Ocupacién y Productividad: Tasa anual media
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CUADRO N°13

PAIS: ESTRUCTURA SECTORIAL DE EMPLEOQ.

1960, 1970 vy 1980.

RAMA DE ACTIVIDAD 1960 1970 1980
(-=--mmommmmmee B mm----e----e-- )
. Agricultura L.oiiiieieenianeas 19.8 16.2 12.9
. Minas y Canteras ....... PR 0.6 0.5 0.5
. Industria Manufacturera ..... 27.7 21.5 21.3
. Electricidad, Gas y Agua .... 1.2 1.2 1.1
SUB-TOTAL: ACTIVIDAD PRODUCTIVA 49.3 39.4 35.8
. Construcciones e 6.4 8.6 10.8
. COMETCIO  wuvrrenenernesnnnnns 'E 16.1 18.3
. Establecimientos Financieros. || '>°° 3.1 a.
. Transporte, Almacenamiento ¥y
Combustibles ..vievenveaass 7.8 7.2 4.9
SUB-TOTAL - e 21.4 26.4 27.5
+ Servicios Commn. S. y P. .... 22.8 25.5 25.8
SUB-TOTAL: TERCIARIO .......... 44.2 51.9 53.3
TOTAL . . ¢ v v v o s 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado a partir.de los Censos Nacionales de Poblacidn de 1960;

1970 y 1980.
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CUADRO N°16
PAIS -

ESTRUCTURA DCEL EMPLEO SEGUN CATEGORTA OCQUJPACIONAL: RELACION

ASALARTADOS/EMPLEADORES POR RAMA DE ACTIVIDAD.

RAMA DE ACTIVIDAD

ASALARIADOS / EMPLEADORES

1960

. 1970

1980

- A e T e

L e kS —

Comercio

Establecimientos Finan
cleros ..o.iiviiennn.

Transporte, A. y C. ..
. Servicios Com. S. y P.

e R e A o = e

W A e e e e e o oy S e e e e e

e o = e

R el b T Sy pp—

B . L i,

FUENTE: Elaborado en base a datos de los Censos Nacionales de Pobla-
cion de 1960, 1970 y 1980.
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CUADRO N°17

PAIS - ESTRUCTURA DEL EMPLEC SEGUN CATEGCRIA OCIJPACION}\L:

RELACION ASALARIATOS/TRABAJADORES CUENTA PROPIA + TRABAJADORES

FAMILIARES SIN REMUNERACION FIJA,

RAMAS DE ACTIVIDAD

ASALARTADOS/TRABAJADORES CUENTA
PROPIA + TRABAJATORES FAM. S.R.F.

1960 1970 1980
Agricultura ......... 1.7 1.5 1.3
. Industria ....i00vnne 6.1 7.1 6.5
. Construcciones ...... 4.7 3.7 1.6
. COMETCIO vvvvencaces 1.5 1.7
2.6
. BEstablecim. financier. 5.4 4.2
. Transportes A. y C. . | 11.2 5.2 4.2
. Servicios C. S. y P. 12.0 7.9 7.2
TERCIARIO  ...vvvnvvns 6.9 3.9 3.7
TOTAL. .. .... 4.7 3.6 3.1
FUENTE: Elaborado en base a datos de los Censos Nacionales de Pobla-

cidn de 1960, 1970 y 1980,
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rativamente con paises subdesarroliados.

Durante los '60 la economia nacional transitd, favorecida por su inser-
¢idén en la economia mundial en cuanto a la disponibilidad de ciertos re-
cursos por entonces con alta valorizacidn, y por una particular etapa en
términos de la disponibilidad de capital para inversiones productivas en
el mercado internacional, por un periodo de intensa incorporacién tecno-
Jogica que favorecid en especial el crecimiento del pargue industrial y
de.1a produccfén minera a tasas altamente crecientes de productivigad.
E1 sector de bienes comercializables no absorbid casi empleo. Desde el
enfoque tradicional puede sostenerse que el insuficiente crecimiento de

la capacidad productiva trajo aparejado un proceso de terciarizacidn del

empleo, a niveles de productividad ademds, para el conjunto de las activi-

dades terciarias, decrecientes.-Cuadros N°12 y ;3.

E1 andlisis de los encadenamientos "por actividad" entre produccién de
bienes reales y categorias especificas del terciario resuita central a
fin de determinar si ciertos segmentos del terciario "entraron en la pro-
duccidén” de bienes y en tal caso contribuyéron a las variaciones de la
productividad en esas actividades. Esto significaria identificar activi-
dades "productoras de servicios" variando entonces el ernfoque tradicional
sobre la evaluacidn del proceso de terciarizacion aprehendido desde 1o

sectorial.

A nivel de las formas de empleo de la mano de obra, durante la década del

'60 se opera un crecimiento fuertemente diferencial entre las distintas

categorias ocupacionales. -Cuadros N°14 y 15.

Asi frente a tasas de crecimiento de los trabajadores por cuenta proia del
orden del 5% anual acumulativo y de los trabajadores familiares del 3,C%,

el trabajo asalariado se expandié a un ritmo apenas del 2,1%, mientras que



-0 -

los empleadores decrecieron a una tasa del -5,0% anual acumulativa.

E1 comportamiento de la mano de obra asalariada y de los empleadores signifi-

cé una variacidn positiva del indicador de concentracidn del orden del 1203,

pero con un escaso reflejo sobre la tasa de asalarizacidn gue sufridé un in-

cremento de sdlo €1 2%, -Cuadros N°15 y 16
Mientras tanto, la relacidn Asalariados/Trabajadores por Cuenta Propia + Tra_

bajadores Familiares -un indicador indirecto del quantum de capital por per-

sona ocupada- decrece en casi un 12% -Cuadro N°17.

s decir, el producto total y la productividad aumentaren a un ritmo elevado
entre 1960 y 1970, dando cuenta que la economia en su conjunto atravesaba per
una etapa de crecimiento, pero la evolucién de la insercidn de la poblacidn

econfmicamente activa segin categoria ocupacional releva que la estructura

~econdmica se desenvolvia con desiqualdades de desarrollo crecientes en su

interior,

Asi es que aparece en la economia un segmento creciente de poblacién que in-
terviene en el mercado de trabajo bajo la forma de organizacion de las ac-

tividades en la categoria cuenta propia y trabajador familiar. Esta d1iima

generalmente se asocia a los empleadores eén establecimientos de reducido

tamafio y en menor medida, a los trabajadores for cuenta propia.

En forma directa, los datos de ocupacién no permiten la segmentacion de
Ta categoria trabajador familiar segln su asociacién a las dos formas men-

cionadas.

Mds allid de que pudiera haberse dado la existencia de un segmento de los tra-

bajadores por cuenta propia que obtuvieran niveles de ingreso relativamente mds
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elevado que los asalariados-haciendo claro de lado ciertas limitaciones respec-
to a los niveles de calificacién, las horas trabajadas por las dos categorias
ocupacionales y otras especificaciones requeridas pafa este tipo de compara-
ciones-, esie comportamiento de la estructura ocupacional da indicios de un
tipo de crecimiento distinto.al de los paises que recorrieron el sendero de

la industrializacién avanzada y se ubica en formas periféricas del desarvollo

capitalista.-Cuadro N°15,

En aquellos paisés el crecimiento implicé una expansidn de la categoria asala-
riados y una contraccidén de los trabajadores por cuenta propia y trabajadores
famf]iares, e incluso,de empleadores. Estas varfaciones fueron reflejando el
cambio desde la organizacidn "atomizada" de las actividades, donde gran parte
de la produccién y Tos servicios se desarrolla en unidades de produccién de
reducido tamafio, hasta la organizacidn integrada de la economia industrializa-
da. La disminucidn de la participacién de la agricultura en el empleo total
estd muy relacionada con esto, pero el cambio de la distribucidn por cateworia
ocupacional también tiene lugar, a medida que el proceso de crecimiento avan-

za, dentro del sector no agricola.

Durante la década bajo andlisis, que puede caracterizar%e entonces como de
crecimiento econdmico.,”a nivel de la estructura econémica, un secmento de

las distintas actividades tendia a organizarse bajo formas tipicamente desa-
rrolladas, implicando incorporacifn tecnolégica y mejoras en la productividad
y las remuneraciones de la mano de obra involucrada, mientras que otro segmen-
to operd con mayor intensidad que a principios de los '60 bajo formas de or-
ganizacion de la produccidn menos capitalistas y remuneraciones al trabajo,en

general, relativamente bajas.

Cabe aclarar que el segmento no cuentapropista de las distintas actividades

a su vez incluye valores de dispersifn importante para la variable tamano de

establecimiento, a lo cual no se hard referencia en este andlisis. Por lo tan
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to, seguramente dicho segmento contiene también un conjunto no despreciable

de establecimientos de tamafio reducido, baja incorporacion tecnoldégica y sa

larios inferiores al promedio del sector asalariado de 1a actividad y obvia-

_mente su evolucitn en el perfodo resultaria de grdan interés.

Esta tendencia de la economia al desarroilo de actividades bajo formas de
uso de mano de obra no asalariada,afectd con mayor intensidad al sector ter-
ciario y la construccion. y en menor grado a la agricultura -sector que his_
t6riéamente pregeﬁtaba estas caracteristicas.
Hacia 1970 el 36% de la fuerza de trabajo empleada en la agricultura perte-
necfa a las categorias cuenta propia y trabajador familiar sin remuneracion
fija, y'en cuanto a las actividades urbanas, el porcentaje élcanzaba al 17%.
En el. primer caso puede decirse que la presidon del subempleo rural, que era
alta en el '60, continuaba siéndolo en los '70. En el nivel urbano, los
indicios de disminucidn de la productividad de las actividades terciarias
dan- argumento para pensar que'él menos cierta parte de la mano de obra ocu-
pada -obviamente en el terciario y/o la construccién con mayor intensidad-
con bajo eslabonamiento de sus actividades con la produccidn de bienes, es-
taba subempleada. |
En términos de la organizacidén de la produccidn, los sectores en cuales mas
crecid el segmento atomizado fueron Comercio y Transporte y en mucha menor

medida Servicios y Construcciones.

En contraposicién a la década del '60, el periodo 1970-80 puede calificarse

como de estancamiento econdmico en el marco de profundas modificaciones es-

tructurales.

En términos de ias variables analizadas hasta aqui los aspectos mds impor-

tantes a resaltar son la fuerte disminucién del ritmo de crecimiento de la

productividad manufacturera, la desaceleracién del proceso de terciarizacion
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del empleo y.la expansion del segmento no asalariado de las actividades,

;.abarcando ..+ esta vez el fenémeno a la Construccidn, el Terciario y la In-

dustria Manufacturera -evidenciando este Gltimo caso un clars retroceso eon

relacidon a la década anterior. -Cuadros N°12 a 17,

Parece relevante agregar algunos aspectos referenciales, ain a nivel muy
general, que contribuyen : a 1a explicacidon del comportamiento de la economia
entre los dos puntos del periodo bajo andlisis, mds alld de aue el mismo in-
c1uyaia su vez étapas bien diferenciadas,.'coﬁo en el caso de 1960-70,

qu cambios operados en el contexto internacional a principios de los 70 fueron
afectando seriamente la insercidn de Argentina en el sistema econdmico mun-
dial, acentudndose entre otros factores, la pérdida de compétitividad de las
producciones comercializables externamente, con las consiguientes repercusio-
nes que las crisis del sector externo tienen sobre el nivel de actividad
.y en particular sobre el proceso de industrializacidén -que atravesando una
‘sequnda etapa sustitutiva de importaciones requeria también de insumos, bie-
nes de capital ytecnolegfa fmportados en forma creciente.

Mis avanzada Ta década deberin agregarse tambiér los cambios en el mercado

internacional de capitales y en términos muy generales los efectos de la

L]

exportacion de la crisis de los paises industriales mds avanzados al resto
del mundo y a los paises periféricos capitalistas en particu]ar, via los
mecanismos de traslacién del comercio internacional y del endeudamiento ex-

terno.

Mientras tanto, a nivel nacional, las respuestas de la politica econdmica
ensayadas a partir de la segunda mitad de los afos '70 adhirieron a un rea-
comodamiento a la nueva situacidn mundﬁa], gque al igual oue para buena
parte del capitalismo periférico, significaron un cambio estructural de

la economia con efecto altamente regresivo sobre el patrén distributivo y
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Tuego sobre los niveles de bienestar prevalecientes; ios cuales eran ya
entonces fuertemente desiguales entre los distintos segmentos de pob1a616n
segiin su insercidn en subsistemas productivos-terciarios mis o menos concen-

-trados y/o articulados con el sistema econémico mundial.

A su turno, los cambios en la distribucién del ingreso favorecieron una
alta segmentacidn de la demanda de bienes y servicios y por tanto de 1la
organizacidn de las actividades y estc devino a su vez en una dasestric-

turacidn de la fuerza de trabajo.

ta politica macroeconémica y la politica sectorial implementadas en la
segunda mitad de 1a los afios '70 favorecieron fuertes transferencias del
excedente entre sectores y entre agentes del capital por un lado y del
capital y del trabajo por el otro, resfructurando los princinales. suhsis_

temas productives nacionales.

A su vez, el abandono explicito de la industrializacién como objetivo de
gobierno al aumentar indiscriminadamente el orado de apertura de la econo-

mia favorecid el inicio del proceso de "desindustrializacidn® que afectd

. en especial a los principales centros manufactureros del pais dando lugar

a creciente subempleeurbano y hacia el final de la década indicios de desem-
pleo abierto, disminucién de la tasa de participacién de mano de obra y

luego desempieo encubierto por "desaliento”.

Mientras tanto, el comportamiento de las actividades productivas por inci-
dencia del comercio internacional y de la politica econdmica-al producir-
se la desacé]eracién del crecimiento del empleo urbano en la industria-
posibilitdé una caida de las diferenciales de salério entre las actividades

agropecuarias y las actividades urbanas que en mayor preporcidn receptaban
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migrantes tradicionalmente. Asi entonces, entre 1970 y 1980 disminuye el
ritmo de urbanizacién y el nivel y ritmo de concentracién de la poblacién
urbana de los principales centros urbaros del pais. En otro trabajo se reto-

mara el tema de "urbanizacidn relativa" y mercados de trabajo... ..

Volviendo al andlisis de las variables elegidas para la diferenciacion

del comportamiento del emﬁ]eo entre las dos décadas bajo estudio, se obser
va que el empleo global a nivel nacional crecid a una tasa mds baja atn
que la correspondiente a 1960-70, ubicéndose por otro lado por debajo del
crecimiento poblacional, y su comportamiento operd sobre la oferta de mano
de obra, desalentando, como ya se dijera, la concurrencia al mercado de
trabajo de impbrtahtes segmehtos de 1a poblacidn y en forma proporcional-

mente mayor en los mercados de trabajo del interior del pais.

A diferencia de 10 acontecido entre 1960 y 1970, Tos sectores productivos
generaron empleo, aungue en una proporcidon muy baja y a .menor intensidad -

en crecimiento de la preductividad, a excepcifn del sector agropecuario.

Nuevamente'Cénstrucciones y el sector Terciario abscriizron ié-hayér'aafté
de 1a expansion del emp]ed. En el primer casc la evolucién de la oroducti-
vidad fué muy lenta y eh el segundo la tasa de crecimiento anual acumula-
tiva fué en la década del 1.1% para el conjunto del terciario, algo por

debajo de la tasa para el conjunto de las actividades que fué del 1.4%.

Es probable que el mejoramiento de los niveles de productividad de algunas
actividades del terciario se explique por la integracidn entre etapas de
produccidén y distribucion en algunas producciones centrales -Sistemas de
almacenamiento, cadenas de frio- o bien por el fuerte impulso que en la
década tuvieron la introduccién de los servicios de informafica en el

sector real de la economia. En este caso el tratamiento sectorial dificul-
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ta el anilisis en el sentido no tanto de la identificacidn Ae las activi-
dades terciarias involucradas Qque puede 5htenerse con un gracdo de désa—
gregacidn de la informacidn convenientemente mavor- sino de su vincula-
ciéﬁ especifica con determinados subsistemas productivos y la incidencia
que tuvieron sohre los niveles de productividad de los mismos. ¥n reali~?ad,
la necesidad de introducir este tipo de andlisis se torna mis relevante
para el perfodo 70-87 que en el caso de la década anterior, dada la ex-

pansiftn mis reciente de este tipo de vinculaciones.

"En té&rminos de la estructura sectorial del emleo, comparativamente 197n-8n0

significd una fuerte calda en la participacidén de las actividades pro-
ductivas, una desaceleracién de la terciarizacidn del empleo v un aumento

en la intensidad de absorcién ccupacional por parte de Tonstrucciones.

Bl comportamiento de este Gltimo sector, que irvlujo un importante cambio
en la estructura sectorial del emplec a nivel del conjunto “e la economia,
determind una disminucifn del peso relativo del terciarioc en el total de

las actividades urbanas:

CUADRQ N°18 : :
PATS - ACTIVIDADTS UEBAMAS —~ COMPOSITION SECTORTAT, DFY, TROWED

Terciario
ARO TOTAL Total| “omercio | Transporte | Servicios|Industria | Tonstruccidn
y Est.F.
3 % 3 % % %
19401100.0 | 5A.5 17.4 . 9.9 29,2 -35.4 8.1
1970]100.0 | 63.3 23.4 8.8 31.1 2.7 1n.5
1980(100.0 | 62.4 26.4 5.8 in.2 25,0 12.6

Fuente: Elaborado en hase a datos de 1ns Tensos Macionales Ade Pohlacién de
1960, 1977 v 1980
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Se advierte asimismo el rol prelominante del sector orivado en el tercia-
rio a través de Comercio v Rstablecimientos Financieros, mientras que el
Transporte y los Servicios —con importante presencia de ocupacitn piibli-

ca- observaron constancia o disminuci®n de la participacién relativa.

3 nivel de las formas de utilizacién de mano de chra, la categoria tra-

bajador por cuenta propia presenta la mis elevada tasa de crecimiento a
la vez que un aumento a su favor en la diferencial de crecimiento con

respecto a los-asalariados mayor a la que observé'entre 1960 v 1879,

En aquel perfcdo la mano de ohra asalariada crecid a una tasa anual acu-
malativa del orden del 2,1% mientras que los trahajadores por cuenta
propia lo hicieron al 5,0%. En el perfodo siguiente estos indicadores

de expansidn fueron respectivamente 1,1% v 2.9%. Por el contrario los
trabajadores familiares disminuyeron su hrecha con los asalariados res-
- pecto a 1960-70, seguramente porque hacia 1930 su crecimiento se ligé
mis al comportamiénto de los empleadores en el segmento de permienos

establecimientos.

Finalmente, la cétegoria empleadores se expéndié en el Altimo periocdo
a una tasa igual a la de los asalariados. Consecuentémenﬁe no se altera
la relacién Asalariados/fmpleadores a nivel de la economfa en su conjun-
to. Sin embargo, frente al cmnportémiento fuertemente exmansivo de los
trabajadores por cuenta propia la tasa de asalarizacidn de la econamia

se reduce en algo mids del 2% pasando a niveles inferiores a los de 1260.

A diferencia de lo ccurrido hacia 1970, cuardo la tasa fe asalarizacidn
bajd solo en el gector Terciario y se incrementd en los restantes, en
1980 disminuyd en todos los sectores y casi la totalidad de la pérdida
de mano de ohra asalariada fué absorhica por el terciario hajo la forma

trahajadores por cuenta propia.
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Fn la expansidn de esta forma de organizacién-de la broduccién en los Ados
perficdos subyace un aumento de la concentracidn del ingréso, en la prime—
ra etapa favorecida bisicamente vor el proceso de industrializacidn -vor
la particular etapa que atravesaba- y en la siguiente por la politica e-

confmica en general y en particular la politica salarial.

nebe sehalarse que en diferentes estudios sobre distribucidtn funcional del
ingreso alguros anfos de la década 60-70 dan cuenta de una evolucidén fa--
vorable de la participacidn de los asalariados en el ingreso, pero ello
no significa comportamiento homogéneo dentro de la categoria siendo nece-
sario contar con la medicién del ingreso por tramos o hien desarrcollar

andlisis indirectos mas profundos.

Asimismo cabe agregar que durante 1970-80 la devresidn salarial hahria

- alentado el pasaje de trabajadores asalariados hacia la categoria cuenta

_propia, en actividades en las que la casi nula dotacidn de capital reque-—

rida, unido a altos mirgenes de comercializacidn en el caso -el sector
comercio, posibilitaba la ohtencidn de ingrescs superiores al promedio

de la remuneracidn salarial.

En términos sectoriales, la mavor expansidn de las categorias cuenta pro—
pia y trabajador familiar se did sucesivamente en Construccidn, Servicios,

Comercio y en menor medida Industria.

En cuanto al sector agropecuario el decrecimiento nmuy diferencial de las
distintas categorfas ocupacionales ~debiendo destacarse que las categorias
cuenta propia y trabajador familiar sin remuneracidn fija son los que ore-
sentaron menor disminucién- da por resultado una menor tasa de asalariza-
cién y un importante aumento de la participacién de los trabajadores por
cuenta propia y trabajadores familiares. Mientras tanto, la relacidn Asa-

lariados/Empleadores registrd un incremento importante en relacidn a
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la mayoria de los.restantes sectores de la economfa. Esta mavor concentra-
cién coincide ademis con aumento del ritmo de crecimiento de la producti-
vidad sectorial en la década. En el contexto de estos indicadores la con-
tinuacién del proceso de concentracidn produjo un empeoramiento de laé

.- condiciones de desenvolvimiento econfmico de los estahlécimientos que
aunque de menor tamafio, contrahataban trabajo asaiariado. Fsto significé
una dismimucién muy importante del emplec de asalariados en ese segmen-—
to 1o que sumado a la fuerte incorporacién tecrolégica del sector mis

concentrado favorecid una caida de la tasa de asalarizacién.

El sector industrial presentd en la década una disminucién del indicador
de concentracidén, via un aumento mavor del nGmero de empleaddres en rela-
cifn al incremento de los aslariados. Asimismo aumenta el peso relativo
de los trabajadores por cuenta propia v trabajadores familiares y dismi-
nuye la tasa de asalarizacién. Ts decir el sector presenta un comporta-

‘miento por lo general opuesto al verificado en etapas de crecimiento e—

confmico.

El anflisis de la evolucidn de los indicadores sohre estructura ocupa-

cional por categorias se presenta en el avartadc sohre la evolucifn Ade

la década 70-80 y en general estuvo signada su evolucidn vor el crecimien

to de las formas cuenta propia v trabajador familiar.

‘nel ripido andlisis realizado surge que la segmentacién de la organizacidn
de la produccién avanzd en la década 79-80 en los sectores profuctivos,re-
virtiendo las terdencias del 60-70 y haciendo nitida la presidn del suh-

ampleo vy desampleo en la econcmia.

Mientras que el primer perfiodo puede califi-carse cam de irdustrializacidn/
terciarizacitn, en la década 70-80 se asiste a un pvroceso de desindustriali-
zacidén ~en tBrminos de la cafda en el ritmo de crecimiento de la productivi-
‘dad~ y de aumento generalizado de las formas atomizadas Ae organizacién Ae
.‘(.
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la produccidn de bienes y de las actividades terciarias; “ehienfo remarcarse,
sin emhargo, que esto 1iltimo ocurrid a nivel glotal v Ae los sectores en los
que ya estaha cristalizado este commortamiento - e e

con un ritmo muy inferior al de la “écata A7/70.7& excencidn e "onstrucciones.

A
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El periodo 1960-1970,

Continuando una tendencia que se perfilaba ya entre 1947 y 1960, el
crecimiento del empleo global puede considerarse escaso, ubicidndose
la tasa media anual acumulativa en el 1,8%,superior a la verificada

para la poblacién total. -

Mientras tanto, el PBI evoluciond en la década 1960/70 a un ritmo muy
elevado -en t&minoscomparativos al comportamiento histdérico y poste-
rior- alcanzando niveles superiores al 4% anual. Esto indica que a
dicha mejora en el producto contribuy® el empleo con el 42%, correspon-
diendo el 58% restante al aporte de la productividad; tal como puede

observarse en el cuadro de la pigina siguiente,

La actividad manufacturera no ~ absorbid empleo basindose la fuerte
expansidén del valor agregado sectorial en mejoras de la productividad,

que en la década crecid a mis del 6% anual.
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El comportamiento de los sectores Minas y Canteras y Electricidad,
Gas y Agua, si bien levemente positivos en cuanto al incremento del
empleo, dado su muy escaso peso relativo sobre el total, no neutrali-

zaron la performance de las actividades productivas en su conjunto.

La mano de obra que se incbrporé a la actividad econ&mica en los '60
fue asi absorbida por los servicios, especialmente Comercio y Estable-
cimientos Financieros (8), y la Construccién, sectores que observaron
un desempefio de la productividad ligeramente negativo que el primer ca-

so y muy modesto en el segundo.

1los Servicios Sociales, Commales y Personales cumplieron también um
rol importante en la absorcidn de empleo en la década sin experimentar

variaciones de significaci6n en la productividad.

Es posible' qﬁe el desempefio del sector terciario entre 1960 y 1970 pre-
sent2 una alta heterogeneidad entre sus componentes y seguramente al-
gunas asociaciones inter-actividades productivas y terciarias- del tipo
de las mencionadas en parrafos anteriores- favorezcan su anilisis.

Algo similar se aplicaria al caso de las Construcciones segim su ca-
racter piblico o privado.

Mientras tanto, la estructura del total del empleo seglm categoria ocu-

pacional en la década observa como comportamiento destacable la reduc -
cién a menos de la mitad del aporte porcentual de los empleadores, el

fuerte aumento de la participacidn de los trabajadores por cuenta pro-
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pia a expensas de la categoria anterior y unleve aumento. de la impor-
tancia relativa de las categorias asalariado y trabajador familiar en

el total de la ocupacidn a nivel nacional.

La evolucitn de las categorias de asalariados y empleadores evidencia
un fuerte aumento del grado de concentracidn econdmica en el periodo

al pasar la relacitn entre ambas variables de1-5;6 en 1960 al 12.4 en
1970. Este fen&meno se dio en forma generalizada en todos los secto-

res de la economia, pero en especial en las actividades productivas,

En la produccidn agropecuaria tuvo lugar un proceso de fuerte concen-
tracidon de la propiedad e incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas
que dieron por resultado un comportamiento levemente negativo de la

ocupacién sectorial en la década.

Similar proceso se verificd también en la actividad manufacturera a

la vez que las nuevas radicaciones se orientaron hacia ias ramas sus-
titutivas de importaciones de bienes intermedios con altos requerimien-
tos de capital. La productividad en estas actividades, al igual que
en Minas y Canteras y Electricidad, observé, como antes se viera, un
crecimiento muy importante y en este sentido, el aumento de la tasa
de asalarizacidén en la década -especialmente para las actividades pro-
ductivas no agropecuarias- indica el trinsito hacia una economia de

mayor desarrollo relativo.
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El Sector Construcciones evolucions con un grado de concentracitn si-
milar al sector real de la economia, pero el moderado aumento de la
tasa deasalarizacidn hacia 1§7Q unido al fuerte ihcremgnto,dg las cate-
gorias trabajador por cuenta propia y trabajador familiar cristalizan
la tendencia que se insinuaba en 1960 -cuando la participacidn de la
categoria cuenta propia en la ocupacidn sectorial superaba a la veri-
ficada en la media de la economia- en cuanto a la estructura ocupacio-
nal dual del sector. La moderada mejora de la productividad durante

el periodo constituye tambi&n en este caso un dato de interés.

El terciario en su conjunto observd un aumento de la concentracién de
menor magnitud que las restantes actividades. A diferencia de Cons-
trucciones, en 1960 los servicios en conjunto observaban una menor par-
ticipacidén de la categoria cuenta propia y una mayor tasa de asalariza-
cién. En ello incidianios componentes correspondientes al sector Pl-
blico, como en el caso de los Servicios Comunales y Sociales y el
Transporte. Hacia 1970, la caida de la tasa de asalarizacidn por deba-
jo incluso de la correspondiente a Construcciones, €l muy fuerte incre-
mento de la categoria cuenta propia, a expensas no sdlo de los emplea-
dores sino también de los asalariados, indican que en la década el
comportamiento de las actividades terciarias en cuanto a las categorias
ocupacionales en las que se asentaba revela la. tendencia del sector
hacia una estructura atomizada, atipica en las economias desarrolladas.
En este caso también la evolucién negativa de la productividad sectorial -
resulta un dato de interés, aGn con las limitaciones derivadas de la es-

timacién del valor agregado.
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. En t&minos de los subsectores del terciafio que contribuyeron en ma-
yor medida al comportamiento_del conjunto se destacan Comercio, que no
obstante haber mejorado su tasa de asalarizacidn, expandid-fuertemente
las categerias cuenta propia y trabajadores familiares. La informa-
cién estadistica disponible referida a empleo no permite la distincidn
entre Comercio al por mayor, comerclo minorista y los restantes seg-
mentos de la actividad caracterizados por el desarrollo de la actividad

ambulante o callejera.

Es posible que el desenvolvimiento de la produccifn de bienes comercia-
lizables mediante altas tasas de productividad en la década hayan favo-
recido eslabonamientos con el sector terciario conformando circuitos

sector real-sectores de " -incluyendo estos Gltimos actividades
comerciales, de almacenamiento, de transporte, financieras- con niveles
de eficiencia en su funcionamiento. Seria entonces el surgimiento.y/o
afianzamiento de estos cirauitos lo que favorecid cierto aumento de la

concentracidén sectorial terciaria,

Mientras tanto, la insuficiente ampliacifn de 15 capacidad productiva
en la industria para la absorcifn de mano de obra expulsada por las ac-
tividades primarias favorecid un aumento de la asimetria industrializa--
cidn-urbanizacidn cuya resolucidn pasd por la insercién ocupacional de
buena parte de esta fuerza del trabajo de baja calificacidn en segmen-
tos de las actividades urbanas susceptibles de desarrollarse bajo la
forma de cuenta propia -Construccién; Comercio ambulante- y orientadas

a satisfacer demanda proveniente de los sectores de la poblacidn urbana
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de menores ingresos. .Estos sectores a su vez estaban ligados en buena
medida a la industrializacidn temprana . en los principales centros ur-

banos del pais , a Ja administracidn pdibiica y a otros servicios.

En estas actividades urbanas de baja calificacitn se habria extendido
el empleo de la categoria cuenta propla, si bien con bajas remuneracio-
nes, lo suficientemente elevadas todavia como para mantener diferencia-

les de salario con las dreas de expulsidén de mano de obra.

En lo que respecta a ciertos servicios personales, puede mencionarse
que, paralelo al desarrollo de los circuitos sectores productores de
bienes -sectores de servicios, también‘la fuerza de trabajo ligada a
las ramas de alto dinamismo se vieron favorecidas por diferenciales de
ingreso. Puede haberse operado entoncesun aumentb de la demanda de
ciertos servicios con remuneraciones medias elevadas, afin para la ca-
tegoria cuenta propia. Sin embargo debe relativizarse este impacto
sobre los servicios altamente remunerados, teniendo en cuenta que du-
rante la década se transitaban etapas iniciales del proceso de indus-
trializacién con alta productividad, dominado por un patrdn distributi-
vo entonces . demasiado concentrado como para posibilitar que el
mecanismo de alta elasticidad ingreso de la demanda de servicios ex-
pandiera en escala el empleo altamente remunerado en los sérvicios, al
estilo de los paises que recorrieron el sendero de la industrializa-

cidn avanzada.
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" E1 Periodo 1970-1980

En cuanto a la década 1970-1980, la economia sufre una fuerte disminu-
cién del ritmo de crecimiento, expandiéndose el producto bruto total
apenas a una tasa del 2,5% anual acumulativo y el producto per capita
a1>d,7%. AT.crécimiento dei valof-agregado contribufé-mayo;itameﬁfe

la componente de proddctividad, aunque su ritmo de~incremento fué sen
siblemente inferior aﬁ de 1960-70. En aquel periodo la productividad
crecid a una tasa del orden del 2.5% y en la siguiente se redujo a ape-

nas el 1,4%

El escaso dinamismo de la productividad, sumado a las tendencias al au-
mento de la desocupacidn y el subempleo en el mismo 1apéo dan cuenta de
la desaceleracidn del proceso de incorporacién tecnoldgica. Esto expli-

ca parcialmente la incapacidad de la economia para generar empleo.

En cuanto al comportamiento de las actividades econdmicas se destacan
importantes diferencias con respe§t0 a 1960-70, Entonces el valor agre-
gado de las actividades productivas evoluciond a una tasa ligeramente
superior a la del producto total POV tanto 3 1a del Térciério .y la
Construccién en forma conjunta; entre 1970 y 1980.1a situacidon se re-
vierte -bdsicamente por el tomportamiento del sector industrial. Asi

~ de una expansién de la produccidn de bienes del orden del 4,7% anual
acumulativo sé basa entre 1970 y 1930 a un valor del 1,8%, inferior al
crecimiento del PBl total. Mientras tanto, la Construccién y &1 ler-
¢iario, S bien desaceleran durante los '70 el aumento de su valor a-
gregado, crecen con mayor intensidad que las actividades productivas.
Es decir, se asiste en el periodo a una fuerte desaceleracidn de la
producfividad en los sectores productivos -a excepcidn de la Agricul-

tura- y a un comportamiento positivo del ritmo de crecimiento del indi-
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cador para los restantes sectores, especialmente el conjunto del Terciario

El empleo total experimenta un incremento ﬁproxiwadamente del 11%, abéorbieg
do el terciario casi un 8%. Es decir, la economia genera ocupacidn a ritmo
mas iento que'durante los afios '60 significando desde el punto de vista
sectorial un comportamiento levemente positivo de Tas actividades producti-

vas y una fuerte desaceleracién de la expansidn del empleo terciario.

En términos de la estructura sectorial del empleo Tlas implicancias del

comportamiento descripto fueron una caida de las actividades productivas

de casi el 4% en su aporte a la ocupacion total, en beneficio de Construccio_
nes y escasamente el Terciario en su conjunto.

A su vez, dentro del segmento Terciario, el crecimiento se concentrd en
Comércio y Establecimientos Financieroé, permaneciendo casi inalterada la
participacidn de los Servicios Comunales, Sociales y Personales y disminu-
yendo la correspondiente a Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones,

Eﬁ este G1timo caso es de hacer notar la caida registrada en la ocupacidn

en Ferrocarriles, componente de importancia al interior del Sector.

E1 periodo 70-80 puede calificarse como de desindustrializacidn.

| ~entendiéndose por ello una declinacidn del ritmo'de crecimiento
de]uproducto generado por la fuerza de trabair ncunada en.e1 sector indus-
;ria}fy'de“désaceleracﬁén'de”ia tefciarfzacién del emplen; apareciendo 'sin
embargo otras caractéristicas de interds ligadas a la organizacidn de la pccidr

En cuanto a la estructura del empleo segiin categoria ocupacional, la ca-

racteristica de la décda fué la caida en la participacién de los asalaria-
"dos en el tp¥a1 de la ocupacidn en favor del aumento de la categoria traba-
jador por cuenta propia -10 que introduce caracteristicas particulares a

la terciarizacién-; permaneciendo casi inalterado el aporte de los empiea-

dores y los trabajadores familiares sin remuneracidn fija.
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La relacién Asalariados/Empleadores se mantuvo en- el nivel de 1970, no obs-
tante medificaciones en el comportamiento inter-sectorial del indicador.

En el aector agropecuario, la ocupacidn disminuyd en todas 1as categorias
0cupac1onales que la 1ntegran, observandose este fenomeno con wayor 1nten-
sidad en el caso de los empleadores -23%- y los asa]ar1ados -10%-. La
actividad contmud experiméntando un aumento del nivel de concehtracién, aun-
que con menor ritmo que la década anterior, junto a la continuacidn del pro-
ceso de incorporacidn tecnolégica y a un aumento del ritmo de crecimiento de
la productividad. La tasa de asa]arizaéién sufrid una leve disminucidn en
favor del empleo de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familia-
res sin remuneracidén fija. Es decir se verificd una tendencia al aumento

de la dualidad estructural del sector, en 1o que incidié -ademds de lo in-
trinseco al sector- el comportamiento creciente del desempleo y subempleo
urbanos de finales de la década, en el sentido de que la caida en el nivel
de las actividades urbanas acortd diferenciéles de salario con las zonas
tradicionalmente expulsoras de mano de obra, disminuyendo el ritmo de ur-
banizacion y el nivel y ritmo de concentracidn de la poblacidn urbana de Tos

principales centros del pais.

En cuanto a la Industria Manufacturera se daruna disminucién de la rela-
cién Asalariados/Empleadores, revirtiéndose la tendencia de los ‘60.

La tasa de asalarizacidn disminuye, permaneciendo casi constante la partici-
pacidn del empleo de la categoria cuenta propia y aumentando la partici-
pacidon de los empleadores y de los trabajadores familares -esto a1timo en
clara asociacidn con los empleadores.

Es decir, . _la rama manufacturera evoluciond durante 1os

'70 hacia un tipo de organizacién de la produccién mds atomizada, caracteri-
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zada por la presencia de establecimientos de menor tamafio y tecnologia menos
intensiva en capital en relacifn a Ta década anterior cuando la industrializa
cifén se orientd hacia la sustitucidon de importaciones de bienes intermedios.
tos efectos de la legislacidn de promocion sectorial del dG1timo periodo en
buena medida se refiejaron en la radicacidn industfia] en ramas ligadas a la
industrializacién de materias primas agricolas o bien a la produccidn

de bienes de consumo final. Este fué en general el comportamiento promedio,

Un ané]isis_a niQeI de las distintas ramas manufactureras permitiria distin-
guir procesos diferenciales entre ellas ocurridos durante los '70 en cuanto

a niveles tecnoldgicos, grado de inteqracidn, comportamiento de la productivi-

dad y variaciones en el grado de concentracion.

Construcciones aparece como el sector con cambios mds profundos durante los
70 en su estru;tura ocupacional, Se verifica una muy elevada tasa de creci-
miento de los trabajadores por cuenta propia .y los trabajadores familiares,
una brusca caida de la tasa de asalarizacidn, a la vez que un aumento en la

relacidn Asalariados/Empieadores. Se trata de actividad que en la década

cristaliza mis claramente la oresencia de dos tipos de organizacidn. Por un
lado los establecimienta®n alto grado de concentracidon y por el otro las

actividades por cuenta propia. A su vez, los primeros seguramente observan

una alta dispersién en los valores del indicador de tamafio.

Con respecto al sector terciario en su conjunto, la relacién Asalariados/Em-
pleadores muestra una leve disminucion por efecto del sector Comercio.

En esta actividad se observa por un lado un aumento de las dos componentes,
superior en el caso de los empleadores, en 1o que seguramente inTluyd el seg-

mento de Comercio minorista.

En términos de la estructura sequn categoria ocupacional del sector Comercio
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se produce Qn'aumento de la participacidn de los asalariados y de los
empleadores, a expensas de la categoria cuenta propia en relacidén a la déca-

da anterior, permaneciendo constante el aporte a la ocupacidn total de los
trabajadores familiares. Esto es, 1a expansidn del segmento asalariado se
,habria producido en base a unidades de tamafio reducido, aumentando la atomi-
zacidn del segmento, y paralelamente disminuyd el peso relativo de Tas activi-
dades desarrolladas bajo la forma cuenta propia. La desaceleracion de la caf-
da de la productividad en relacidn a 1960-70 seria en este sentido un indicador
de interés.

Podria entonces derivarse la conclusidn de que el Comercio no operd en la dé-

cada como sector refugio bajo la forma cuenta propia gn la medida de la
década 1960-70. |

E1 sector Establecimientos Financieros acentda durante los '70 las caracte-
risticas de dualidad en la estructura ocupacional que insinuaba ya en la déda-
da anterior, aumentando en medida importante la participacidn de los trabajado-

res por cuenta propia.

Finaimente, en cuanto a los Servicios, la evo]utién 70;80 de los indicadoras
'refTeja 1 disminucion de la ocupacién del sector piblico, que sumado a la dis-
minucidén del nimero de empleadores, influyen en una mayor concentracidon de la
actividad. A su vez, el aumento de ta participacidn de los trabajadores por
cuenta propia, aunque de magnitud moderada, dado su peso relativo en el total
del terciario, revela el caracter de segmento refugio de mano de obra. Mientras
tanto, la hejora en la productividad del total de los Servicios se vincula ail
comportamiento del segmento formal que acusd el mayor aumento en el grado de

‘concentracién de todas las actividades del terciario entre 1970 y 1980.
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'I1.2. Fl aglomerado del Gran Puenos Aires v el Resto del Pais

El andlisis del Aglomeracdo del Gran Buenos 3ires v del Resto del
Pais se restringird a la evolucién del ewpleo, dejandqse para uﬁa
segqunda etapa los aspectos reféridos a la productividad,.ﬁada ia
dificultad de su estimacidn para 1960 en el caso de los 19 Parti-
dos del Gran BuenosAAires, que conjuntamente con la Capital Federal
- conforman el Aglamerado del Gran Buencs Ai;es.
Las jurisdic;iones hajo andlisis oresentan fuertes direnciales de
la estructura econfmica, tanto en téxminOS_dé especializacidn se=c-
torial como glohalmente en cuanto a los niveles de 4desarrollo
socio-econdmico que sus comportamientos expresan. La naturaleza de
las desigualdades es una consecuencia del modelo de acumulacidn
que caracterizd las distintas etapas del proceso de crecimiento e-
condmico nacional.
na expresidn Ae tales diferenciales se chserva a través del campor-
tamiento de las relaciones: Impleo/Poblacidn Total; Fmpleo/Ponla-

cidn Econdmicamente Activa y Frmpleo Femenino/Mmplec Total:

BMPLFD/POBL.TOTAL  FMPLEO/P=A FMPLFO TR, /EP,T,
AND a.om R.P, 2.GBA ®.2. |A. Gma R.P.
3 3 3 % % 3
1260 38.2 35.3 98.0 97.n 26.0 18.9
1970 40.0 35.9 | oq.4 a7.8 20,1 22.8
1080 38.0 34.0 | 5a.g 0n. 4 30,0 5.4

Fuente: Censos “acionales Ae Poblacidn de 1940, 1970 y 1080,
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En estos indicadores las diferenciales entre las dos jurisAicciones se re-
lacionan con el proceso de emigracién continua de pohlacidén en edades ac-
tivas desde el Résto “del Pafis hacia el Agrlomerado del Gran Buenos Aires,'

_fendmeno que se exmlica por la falta de oportunidades de empleo en la pri-
mera jurisdiccién para absorber la expulsién de mano de ohra del sector
agropecuario asi como con el alto grado de concentracidn espacial de las
restantes activiﬂaeé resultante del modelo de acumilacidn nacional e his-
toricamente ha verido operamio.Tsto Gltimo tambidn incluye las diferencia-
les de salario entre sectores v regiones.

. Asiﬁdsnb el tamano del empleo femenino se vincula a los niveles de urhani-
zacién y al comportamiento diferencial DOY Sex0s que hahituélmente Aomina
los éatrones de migracién interna. ®sto Gltimo estd fuertemente asociado a
las cportunidades de emoleo para este segmento de pohlacidn derivadas Ae lg
naturaleza de las actividades predominantes en los centros de poblacién ur-
banavcon alto nivel y‘ritmo de concentracidén . o en rela-

ci6n al resto de la bohlacién urbhana del pais.{9)

Estructura Sectorial del Emnleo

. Periodo 1960-1970

Hacia 1960 se cbhservahan comportamientos Aisfmiles Re la estrictura sec-
torial del empleo seqin el Aglomerado vy el Resto del Pais, en funcidn =
los niveles de terciarizacién de amhas economfas, reveldndose asi los

niveles desiquales de urhanizacién.-Cuadro Moo,

Asi es que el S1,7% de la pea ocupada del Aglamerado del Gran Puenos Aj-

res se insertaha en actividades terciarias frente al 4n.1% del Resto Ael

Pais.
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CUADRO M°10

AGLOMERADO DEL G.B.A. Y RESTO DEL PAIS:
1960, 1970 y 1980.

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO

" _RAMA DE ACTIVIDAD RESTO DEL PAIS

AGLOMERADD  G.B.A.
1960 1970 1980 1960 1970 1980
(s § e )
T ' ' N
. Agricultura ..... .o 1.2 | 1.0 30.1 '\’ 20.1
. b1 | ¥26.3
. Minas y Canteras .. - H 0.1 0.9 3 0.7
¥ 3
. Industria ........ 9.1 | 29.3 21.4 |} 16.6
. 1
. Electricidad, Gas y ?33 1 ,?16.3 _
Agua ....... ceesas 1.6 J 1.1 1. 1.1
SUB-TOTAL: ACT. PROD. 41.9 34.2 31.5, 53.4 42,6 | 38.5
. Construcciones. .... 6.3 9.3 1.10.0 6.4 8.2 | 11.3
. Comercio ..... e K 20.7 | K 16.8
. Establecimientos Fi- |P 17.1 |p 23.4 | P11.7 | >16.6
NaNCi€ros .......... 3 y 6.3 } ' 3.1
[ J
. Transporte, Almace- ‘
namiento y Comerc. 8.9 7.4 6.1 7.2 7.1 4,2
SUB-TOTAL TERCIARIO 26.0 30.8 33.1 18.9 23.7 1 24 .1
. Servicios Comm. S.yP{ 25.7 25.6 1.25.3 21.2 25.4 |26.1
SUB-TOTAL:* TERCIARIO 51.7 56.4 58.4 40.1 49.1 50.2
TOTAL .. .. .. 100.0 | 100.0 |100.0 100.0 100.0 [100.0

FUENTE: Elaborado en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacidn de
1960, 1970 y 1980,
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CUADRO N°20

...C“_}-

AGLOMERADO DEL GRAN BUENOS AIRES Y RESTO DEL PAIS: CRECIMIENTC TEL

EMPLEOQ SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD 1960/70 v 1970/80 (*).

- AGLOMERADO GRAN BS. AS.

RESTO IEL PAIS

RAMAS DE
ACTIVIDAD 1960/70 1970/80 1960/70 1970/ 80
(e § e e )
. Agricultura - - ' -
. Minas y Can- } 0.1 } -1.0
teras ...... - -
. Industria ..
0.6 0.3 -1.5 2.1
. Elect. Gy A .
Construccion. 6.7 1.9 4.3 4.5
. Comercio ...
} 6.0 } 2.6 5.3 3 3.1
. Estab. finan. .
. Transporte
AyC...... 0.9 -0.8 1.6 -3.7
Sub-total Terc, 4.5 1.9 4.0 1.5
Servicios C. :
S.yP. ...... 2.7 1.0 3.6 1.5
TERCIARIO 3.6 1.5 3.8 1.5
TOTAL ........ 2.4 i.0 1.7 1.0

(*): Tasa de crecimiento anual medio acumulativo (En porcentajes).
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Resulta ademds interesante tener en cuenta la composicidn interna de las
actkividades urbanas en ambas jurisdiccioneé ~Cuadro N°19-A.

En el Resto Qel ?ais la fuerte diferencial en el peso relativo de la in-
.dustria manufacturera se compensaha hacia 1940 con un muy elevado nivel
de terciarizacidn y una participacidén mis elevada de la “onstruccidn. A
su vez, al interior del Terciario se ohserva el mayor peso relativo Ae
los servicios, en 16 que incide el tamafio del sector pfthlico, cuvo rol

en la ocupacidn es mucho mis importante que en el Aglomeraro ~el Gran

Buenos Aires. —~uadro N°19-.

En cuanto a la evolucidn del eﬁpleo entre 12459 y 1970, la é#pansién Ael
Aglomerado mds cue dunlicd a la correspondiente al.Resto del Pais, cris-
talizando aOn mis el patrdn de -lesigualdades regionales tipico del pro-.
ceso de desarollo nacional —Cuadro N°20. |

‘El Resto del Pais enfrentd una disminucién del empleo en actividades pro-
ducfivas debido al procesb de concentracidn e incorporacidn tecnolégica
en la agricultura v al comportamiento del sector industrial, que en la
década operd con alto aumento del grado de concentracidn sectorial volcin-
dose ademis, buena parte de las radicaciones de las ramas productoras de
bienes intermedios vy Ae capital en el Aglomérado, que si hien ro generaron
incrementos del empleo importantes, profurriizaron la caracteristica el

patrén de localizacidn altamente concentrado de las actividades.

La disminucidén del empleo en las activida“es proiuctivas registrado en la
década a nivel nacicnal, afectd entonces, al Resto del Pais, adn cuarrio

la tasa de crecimiento en este caso para el Aglomerado del Gran Puenos Ai-

- res alcanzd apenas al 0.3%.

Mientras tanto la ocunacidn en Construccidn y el Sector Terciario ohservan
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tasas de crecimiento altamente expansivas en las dos jurisdiccicnes.

En témminos comparativos sin emhargo el crecimiento de la ocuvacidn en
Construccicnes es superior en el Aglomerado del Gran Tuenos Aires. ligaro
ello gl comportamiento del segmento privado Ae la actividad, especialmente
en el caso de lé Capital Federal vy orientado a la demarrla fuﬁdamentalmente

de sectores de ingresos medios y altos.

A su vez en el caso del Sector Terciario la mayor tasa de crecimiento se
observa en el Resto del Pafis, consecuencia hisicamente del compor tamiento
de los Servicios, dado su fuerte peso en el total'terciario'y la importan-—

te camponente pblica que contiene.

En términos de.la estructura sectorial del empleo el crecimiento diferen—

cial descripto para amhas jurisdicciones determind hacia 1970 un pProceso

de fuerte terciarizacién de la ocupacién, cque oresentd mavor intensidad en

el Resto del Pals,dehido al comortamiento Aiferencial de ~onstrucciones

que absorbi empleo en menor proporcién que el Aglomeraso.

A su vez, en términos del sector terciario, la expansidn en el Aglomera-do
se centré en Comercio y Establecimientos Financieros exclusivamente, mien—

tras que en el Resto del Pais abarcd tamhidn a Servicios.

En términogle la estructura de empleo urbano, la mayor contraccién del em

pleo industrial en el Resto del Pafs ~Cuadro N°19-; en términos relativos

al Aglomerado significt un muy fuerte incremento de la terciarizacién en ha-
se a los Servicios ¥y una moderada mejora de la particimacién Ae Tonstruccio—
nes en el total del empleo urbano. Mientras tanto en el Aglomerado la cafda
de la ocupacién irdustrial es ahsorbida Por “onstrucciones con mavor inten-—
sidad, devinierdo ello en un menor aumento relativo la terciarizacién. Fs

decir al circunscribir el andlisis al nivel de las actividades urhanas se
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observa una agﬁdizacién de las tendencias ohservadas para el total de las

actividades.

Este anéiisis evidentemente incompleto del comportamiento del voldmen y
estructura seéterdal del empleo en la década, pone sin embargo de manifies-
to la incapacidad relativa de las economias del interior paré absorber
empleo ante la expulsidén continua de mano de obra de las actividades pri-
marias, detectdndose el rol due entonces cumplio el sector piblico en la
generacidn de puestos de trabajo a través de la administracion piblica
provincial y de las inversiones pliblicas en construcciones, mavoritariamente
de origen nacional. Sin emhargo, a nivel de las jurisdicciones nrovincia-~
les y de la Capital Federal la informacion censal para 197" v 19A0, oubli-
cada hasta el presente, no permiten Aiscriminar entre las comoonentes obli-
ca vy privada de la ocupacifn y en tal sentido, las chservaciones realizadas
se basan en inferencias imrlirectas ~PBG, cuentas de invefsién provinciales,
.Una medidicién de este fendmeno requiere‘la utilizacidn de otro tipo de in-
formacién, mas adecuada a loé fines de un andlisis mas comleto sobre el

rol del Rstado, a nivel nacional y provincial, en la generacién de empleo.

Periodo 1970-1980

Durante la década 1977-1987, ambas jurisdicciones observaron idéntida tasa
de crecimiento del empleo total. A nivel sectorial esta situacién se revite pare
para el sector terciario y las alteraciones se “an en la evolucitn de las

actividades productivas y de la Construccidn. —Tuadro N°2N,

Tn cuanto a las vrimeras, si bien la exmansidn del empleo industrial tuvo
lugar en la década en el Resto del Pais, la misma no commensd la expulsidn

de mano de ohra del sector agrovecuario. Asi es entonces que rnuevamente el
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Resto del Pais sufrid un empecramiento de su situacidn en cuanto a la capa-
cidad de absorcidn de mano Ae obra en los sectores productivos.
nonstrucciones apareca como el sector con ma§or tasa de crecimiento en la
década en esta jurisdiccidén -4.5% anual acumulativo; superando amoliamente

1a expansién del Aglomerado en ese sector. Cuadro N°21.

En términos de la estructura del empleo, el Aglomerado del Gran ™uenos Aj—

res, a nivel sectorial se caracterizd entre 1970 v 1980 ~adro *1°19- "y en

relacitn a la década anterior, por:

. una desaceleracién de la caida de los sectores proiuctivos en el
total de la ocupacidn.

. una desaceleracién del ritmo de expansidn de la oarticiﬁacién de
Construcciones en el empleo total.

. una fuerte desaceleracidn del orcceso Ae terciarizacidn del emnleo

que hahia cristalizado hacia los afios '79

Consecuentemente, la pérdida de la participacitn de las actividares produc-
tivas en el empleo total fué ahsorhida en un 74% vor el Sector Terciario vy
en un 26% por Construcciones. Dentro del sector terciario la expansitn se
centrd en Comercio y Rstablecimientos Financieros, descendiendo la importan-
cia relativa de los Servicios —Cuadro N°10-3, En el periodo anterior la
disminucion de la participacidn de los sectores vroductivos a la ocupacién

-
total fué absorbida en un 61% por el Terciario vy en un 3%% por Construccidn.

Respectd - al Resto del Pais, el pericdo 1979/80, en cuanto a la estructura

sectorial del emplec en relacifn a la A&cada anterior, se caracterizd oor:

. una desaceleracidn de la caida de los sectores vroductivos en el
total de la ocucacidn. Tste commortamiento se 4id con menor inten-
sidad que en el Aglomerado del Gran Buenos \ires, con lo cual

el interior del pafs empeord su situacidn relativa.
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. una intensificacién del ritmo de expansifn del aporte Ae Cons-
trucciones al empleo total. Ss decir, se ohserva un comporta-

miento opuesto al del Aglomerado. | .

. una desaceleraci6tn del proceso Ae terciarizacibén del empleo
que al igual que en el Aglomerado del Gran Ruenos Aires hahia
cristalizado en la década anterior. Tsta desaceleracidn fué

mis intensa que en el Aglomerado del Gran Buenos Aires.

Entre 1970 v 1980 entonces la pérdida de participaéién de las actividades
productivas en el emplec total significd un desplazamiento hacia el Mercia-
rio y Construcciones, absorbiemio respectivamente el primero el 25% v el
sequndo el 75% de la disminucidn porcentual de las mismas.A su vez; dentro
del Terciario, la expansidn se centrd en Tomercio v Fstahlecimientos Financie-
ros —“uadro N°19-B. En el perfiodo anterior la cafda de los sectores produc—
tivos en la ocupacién fué absorbida en un 83% por el Merciario v en un 17%

por “onstrucciones.

las diferenciales de comportamiento de Construcciones entre el Aglomerado y

el Resto del Pais se vinculan a la politica de inversiones pihlicas que la
administracién nacional implementd en el interior del éais a lo largo esnecial-
mente del sub-perfodo 1976-193%0, de forma tal que contribuyd decididamente

a la disminucidn del desempleo y suhempleo rural que tuvo lugar en buena par-—
te de las economias provinciales como consecuencia de fuertes crisis que

afectaron sus producciones centrales,

A nivel de la estructura del empleo en las actividades urhanas se Adestaca

en el Aglomerado la disminucifén del peso relativo del empleo manufacturero y
el correlativo incremento del Terciario —“omercio v Tstablecimientos Finan-

cieros- y en menor medida fonstrucciones. —Tuadro N"19-A.
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Mientras tanto, en el Resto del Pais, dentro de las actividades urtanas, el

sector manufacturero incrementd su participécién en el emoleo total -en lo
que incidid la politica de promocién industrial- al igual cque Construcciones
ambos a expensas del Terciario -Adescendieron Transporte v Servicios.

és interesante destacar la reversiénrde las tendencias de Servicios Aurante
1970-80 con respecto al periodo anterior. Nicho subsector disminuv® su var-
ticipacién en el empleo terciarioc en el aglomerado v permanecié constante en
el Resto del Pafs. Cuadro N° - Dado el fuerte peso que el ségmento pthlico -
tiene en la ocupacién de de este sector, se deduce que el “stado no operd

a través de la Administracién central -provincial o municipal- generando
erpleo en el interior del paié con la intensidad que presuntamente lo hizo
en la década del '60, concentrandose su polftica de empleo en la derivada
de la inversién en Construccidn Plhlica, al menos como comportamiento gene-

ral.



—-ol -

Fstructura del fpleo Segiin Tategoria Ocupacional

En 1950 el 78% de la poblacién econdmicamente activa del Aglomerado del

Gran Bueros Aires tenfa el car&cter de asalariada. Fn ello incidia el

grado de especializacidn ocuvacional en el sector imdustrial que a ni-
vel nacional presentaba la jurisdiccién —Tuadro NM°1¢ y muadro N29].

la relacidn Asalariades/“mpleadores presentaba entonces importantes Ai-
ferenciales por sector, correspondienio los valores mds importanfes a
las éctividadeé en las que el segmento plhlico dominaha el patrdn ocu-

pacional ~Cuadro N°23.

A su vez, la organizacién de la produccién bajo la forma Ae trahaio por
cuenta propia y trahajo familiar -representada por la relacidn isalaria—
dos/Trabéjadores por (ta.Propia + Trakajadores Familiares estaha presente
oon mayor intensidad en “onstrucciones y Camercio y Fstablecimientos ®i-
nancieros, actividades en las cuales el 18% y el 16% respectivamente e

la vea ocupada revestia ese caracter.

Entre 19690 y 1970 el émpleo en el Aglamerado ruestra un crecimiento muy
Ielevado de aquellas categorias, espécialmente “de los trahaiadores familia-
res, que alcanzaron una tasa del 17%. @1 crecimiento de los trabajadores
por cuenta oropia si bien muy inferior -5.5%— puede considerarse tarmhién

elevado comparativamente al carortamiento de los asalariados.

El leve incremento de la categoria asalariados en la década sumado a la
disminucién en valores absolutos de los empleadores, determind que el ni-

vel de concentracidn medi“o por la relacién entre ambas variables casi se

duplicara.

En términos “e la estructura ocumacional por categorfas, en 1970 la tasa

de asalarizacién permanecic casi constante en relacidn a 1940, reduciénio-

se casi a la mitad la participacién de los empleadores en el emleo total,
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porcentaje que fué ahsorhido entonces por los trahajadores por cuenta opropia

v los trabajadores familiares —Tuadro N°21.

Fn términos sectoriales se destaca un ritmo de crecimiento de la categoria

-aslariados superior al promedio de la econamia en "omercio y Fstahlecimien~
tos Financieros y Construcciones —Cuadro N°14. ™Mientras tanto la evolucién
mis expansiva del segmento-atomizadd de la ocupacitn cbrresponﬂié en el
periodo a Transporte, nomercio v FEstablecimientos Financieros y en menor

medida fonstrucciones.

¥n cuanto a la estfuctura ocupacional resulfando internamente a 1los sectores,
=Cuadro N°21- aumentaron levemente la tasa de asalarizacifn las actividades
industriales y las Construcciones mientras que "omercio vy Fstablecimientos
Financieros es el sector que logrd la mejora mas importante en dicho indica-
dor en la década.

El comportamiento de Servicios, que practicamente mantuvo su tasa de asala-
rizacidn, si se tiene en cuenta la fuerte elevacién Ae la relacidn Asalaria-
dos/Mmpleadores v el conmportamiento no expansivo en la década Ael ammleo
publico —su-principal camonente- dan idea dé una suﬁ—gegmentacién impor-
tante dentro del segmento de la actividad organizada hajo la forma de tfaha—
jo asalariado v en ese sentido, la asociacidn de comoortamiento con el
sector real de la economia y con las diferenciales Ae ingreso aportaria e-

lementos explicativos.

Mientras tanto, el segmento e mano e ohra cuenta oropia v trahaialores
familiares aumentd su particimacién en la ocumacién sectorial con mavor in-

tensi‘ad, comparativamente en Tomercio y Fstahlecimientos Financieros v Cons-

trucciones.
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_Entre 1970 v 198" a nivel del conjunto de la economia del aglamerado Ael Cran

Buenos Aires tuvo lugar una reversién e las terdencias que predominaron en

el perfodo anterior en el comortamiento “e los empleadores, exmandiéndose ai 
cha categorié a-una tasa anual del orden del 1.4% anual acumulativq: esto im-
plica un comportamiento cpuesto al que generalmente domina los patrones de
crecimiento econdmico. Mientras tanto, la evolucién de las restantes cateqo-
;ias muestra una fuerte desaceleracién en su crecimiento, Aesaceleracién cque
es de mayor intensidad en el caso de los asalariados y los trahajadores fami-
liares —Cuadro M°14, Consecuentemente, la economia en su coniunto muestra una
cafda del indicador Asalariados/"mpleardores . del orden del 4% y la relacién
Asalariados/Trahajadores Cta.Provia + Mrahajadores Familiares decrece a su

vez en un 25% -Tuadro N°23,

En términos de desarrollo econémico esto indica por un lado un desmejoramienj
to de las condiciones en que se desarrollo el segmento organizado baio la
forma de trahajo asalariado,en términos Ae promedio para todo el segmento,

-a la inversa de lo ocurrido entre 194N v 1870 v a su vez una exvansidn de?l.
segmento  de la economia con mavor grado de atomizacidén en su organizacidn,
aunque en este Gltimo caso implicando una desaceleracidn de la termiencia en

relacidn a la década anterior.

En relacidn con el camportamiento descripto la estructura ocupacional seqiin

categoria ocupacional sufre immortantes transformaciones. Se ohserva una

disminucidn de 4% en la tasa Ae asalarizacidn que es ahsorhi‘do en su totali-
dad por las categorias cuenta propia vy trahajador familiar, llegé&ndose enton-—

ces a una situacidn altamente reqgresiva en relacidn a los niveles Ae 1960,

A nivel sectorial, resultan de interés:
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. el comportamiento del sector industrial en el cual el indicador Asalaria-
dos/Fmpleadores sufre la mavor disminucién‘en relacifn a 1977 como conse-
cuencia de la disminucidn en valﬁres ahsolutos del empleo asalariado v el
aumento de los empleadores.

En el Aglcmeraao del Gran Euenbé Aifes la desindustriaiizaciéﬂ significd,'
ademés de una disminucidn del ritmo Qe crecimiento de la productividad, una
cafida del empleo asalariado en valores ahsolutos. Fn términos de la estruc-
tura_ocupaciongl los indicadores descrintos significaron una retraccién Ae
la tasa de asalarizacién sectorial v un aumento de la participacidn Ael seg-

mento cuenta propia y empleadores:

1980
Asal. | Frpleadores| c.P, TRah.™,
3 % % %
S.Industria y
Electr.G.sA. 61.2 12.9 24.5 1.4

. Comercio y Establecimientos Financieros incrementd levemente la relacién
Asalariados/Trpleadores v la relacidn Asalariadoszra%.dta.Prooia + Trah,
Famil. , lo que luego se refleja favorablemente en relacidn a 1970 an la
estructura ccupacional del sector vor categorfia ocupacional al aumentar
la tasa de asalarizacién, disminuir la participacién de los emnleadores y
permanecer practicamente constante la oarficipacién del empleo hajo la for-
ma cuenta propia y trahajadores familiares —Tuadros M°21 y “M°73 . Neherd
tenerse en cuénta que si se aqregan para 1987 los valores corresporrientes
a Comercio y Fstablecimientos ?inancieros, la estructura Ae la ocuvacién

para el sector era entonces:



Ccio.y F.Pin. 1989

g
Asalariados A1.2
~.Propia 24.5

) - Bmpleadores 12.9
Trab. Famil. 1.4
Total 100.0

. La disminucién én valores aﬁsolutos de los asalariados en el sector Cons~
truccidén sumado al'camportamiento de los ampleadores que permanecieron cons
tantes, determind que entre 1970 y 1980, la relaci6én Asalariados/Fmpleado-~
res descerriiera levemente. Mientras tanto, la elevada exvansién Ae las ca-
tegorias restantes significé la contraccién Ae la relacién Asalariados/ ta.
Propia + WraH.Famil. a niveles que Aenotan el mis élto grado e segmenta-
cidn de la organizacidén de la produccién a nivel Ae todos los sectores en
la década. Tl reflejo de estos irdicadores sohre la estructura ocuacional
del sector puede chservarse en el Tuvadro M°21 del que surge que algo mis
del 40% del total del empleoc corresporde a las catego;ias cuenta provia v

trabajador familiar sin remuneracién fija.

En lo que respecta al Resto del Pais, hacia 19A0) la jurisAiccién presentaha

una tasa de asalarizacidn muy inferior a la del Aglomerado de! Gran Ruenos
Aires en lo que incidia el comportamiento de las actividades nroiuctivas,
en furcién de la naturaleza de las mismas, la organizacién de la produccién

Y el mayor peso relativo que las mismas tenfan en la absorcién de empleo,

Dentro del sector terciario, la menor tasa de asalarizacidn Ael Comercio v
Establecimientos Financieros y Transporte, era compensada por los Servicios,

subsector en el cual el segmento pGhlico absorhia el grueso de la ocupacidn

—Cuadro N°22.
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A su vez, la participacién de los empleadores en la estructura occumacional
daba cuenta dél menor tamano medio de las unidades de nroiuccidn del Resto
del Pais en relacidn al Aglomerado, al iqual cue el mayor peso relativo de
las restantes categorfas indicaba la presencia de fuertes diferenciales de

desarrollo socio-econfmico entre amhas jurisdicciones.

En cuanto a la evolucidn 1960/70 del Resto del Pais, se observa cque los em-

pleadores evolucionaron a una tasa negativa del orden del -A.5% anual acu-
mulativo, mientrgs que las restantes categorias 1o hicieron con importan-
teé diferenciales —Cuadro N°14- Aeterminando por un lado, un crecimiento de
la relacién Asalariados/Bmpleadores del orden del 1358 vy por el otro una Ais-
minucidn del indicador Asalariados/Tuenta Propia + Trabaj.Familiares del

18% —Tuadro N°23.

El reflejo sobre la estructura ocupacional fué un incremento de la tasa de

asalarizacidn que pasd de 68.4% en 1960 al 70.9% en 1970, una “isminucidn
casi a la mitad de la participacién de los ampleadores en el emnleo total

¥ una considerahle expansién de las ocupaciones de las restantes categorias
—Cuadro N°22.

Desde el punto de vista sectorial en la mavor tasa de asalarizacidn incidie-
ron el comportamiento de las actividades productivas -hdsicamente via la

disminucidn de los empleadores v de la Tonstruccidn.

Paralelamente, las actividades que mostraron una varticivacién Ae la ocupacién
en el segmento no asalariado superior a la media fueron Tomercio v Fstanle-
cimientos Financieros, Construcciones v Agricultura —que junto al fuerte oro-
ceso de concentracifn e incorporacién tecnolégica continud el crecimiento Ae

un segmento cuentapropiasta y e trahajadores familiares.

Fn términos comparativos, la evolucidn del Resto del Pais entre 1970 v 1970
significS una posicién mds favorable que el Aglaomerado del Gran Fuenos Ai—
res en cuanto a la tasa de asalarizacidn, aurdue Ae todos mofos la expansién

de las restantes categorias implicé un retroceso en términos de nivel Ae de-
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sarrollo.

En lo que respecta a la evolucién del Resto del Pais durante la década 7n/9n,

al iqual que en el caso del Aglomerado del Gran Buenos Aires, el comporta-
m;ento de la catego;ia empleadores se revierte -esto es aumenta en valores
absolutos- ¥y la evolucién diferencial de las restantes categorias determina-
ron por un lado una meror relacidn Asalariados/Pmpleadores que en 1970 y

por el otro, uma disminucién del indicador Asalariados/Trahajadores por
Cuenta Propia + Trahajadores Tamiliares, esto es,-tén%encias al desmejora-
miento de ias corddiciones en que se Aesenvolvia el sector de las activida-
des organizadas bajo la forma de trahajo asalariado -en contraposicién a
1960-70- y una expansidn del segmneto atomizado de las actividades aunque

de meror intensidad que en la década anterior —Cuadro N°14 y N°23-,

El reflejo sobre la estructura ocuvacional fud una leve caida de la tasa de

asalarizacifn y de la participacitn de los empleadores en el empleo total en

favor de las restantes categorfas. Un términos generales se Aestaca:

. el incrementorde la tasa de asalarizacidn 4el sector industrial y paralela-
| mente el incremento de la participacidn de los empleadores v en menor medi-
da cuenta propia.
. la fuerte disminucidn de la tasa de asalarizacifn de Construcciones, pasando
del 77% en 1970 al 62% en 1980.
. en general, una expansidn del segmento cuenta propia v trahajacores familia-
res de los restantes sectores, implicando, en conijunto, una Aesaceleracidn

én relacién al comportamiento de la década anterior.

Camparativamente con el Aglomerado del Gran Buenos Aires, entre 1070 y 1430,
el Resto del Pais, sufrid una menor disminucién de la tasa Ae asalarizacidn, v

frente al comportamiento casi constante e la varticipacidn de los ampleadores
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€n arﬁbas jurisdicciocnes, la evolucifén de las restantes categorfas indican
una cierta ventaja a favor del ‘Resto del pais enAel perfcdo. Sin embargo,
obviamante‘ en términos relativos queda claro el mavor tamano del segmento
cuentapropista v trabajadores familiares del Resto del Pais —Cuadros M°

21 y N°22.
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(9) Nivel de concentracién Ae la vohlacidn urhara: es el norcentaie que la po-
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ANEXO ESTADISTICO - LA INFORMACION CENSAL

. POBLACTON ECONCGMICAMENTE ACTIVA

Los Censcos Nacicnales de Poblacidén de 1960 y 1980 relevaron la informaf
cidn soﬁre poblacidn econfmicamente activa para el tramo etario 14 anos
y mds. Mientras tanto, el relevamiento censal de 1970 considerd dicha
informacién para el traﬁo de 10 anos y mas.

A fin d hamnclogar los datos de los tres relevamientos censales se con—
siderd la pcblacidn econfmicamente activa de 14 anos y més.

‘Cabe senalar que a nivel nacional los datos sobre pea para 1970 estdn

publicados por ano simple de edad. Sin embargo, a nivel de las distin-
tas jurisdicciones provinciales y de la Capital Federal se dispone so—
lamente de la poblacidn econ@micamente activa por grupos quinguenales
de edad. Consecuentemente fué necesario estimar la pea de 14 anos comr-
prendida en el grupo 10-14 afos. La estimacidn se realizd aplicando pa-
ra 1970 el supuesto de constancia respecto a 1960 de la tasa de activi-
dad especifica del grupo de 14 anos. El muy escaso peso que en el total
de la pea representa el grupo 14 anos implica que su estimacidn no al-
tera las conclusicnes generales cbtenidas. En 1970 la pea de 14 afios
representaba a nivel nacional el 0,9% del total de la pea y alin bajo el
swpuesto de diferenciales de camportamiento entre el Aglaomerado del Gran
Buenos Aires y el Resto del Pais.-caracteristica que se rescata al con—
siderar las respectivas tasas especificas de actividad- se considerd
que también a nivel de ambas jurisdicciones la incidencia de este seg-

mento de la poblacidn en el mercado de trabajo era muy escasa.
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. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CLASIFICADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

En el Censo Naéional de Poblacidn de 1960 la poblacidén econdmicamente acti-~
va fué clasificada segin las 10 divisiones contenidas en la Clasificacidn
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas.
Los Censos de Poblacién de 1970 y 1980 utilizan para la clasificacién de

-
la poblacidn econ@micamente activa la Clasificacién Industrial Internacio-
nal Uniforme de Actividades Econémicas de Naciones Unidas, Revisidén 2.
Las principalés diferencias se centran en la inclusién en 1960 de las
actividades correspondientes a Reparaciones en la rama Industria Manu-
facturera, al igual.que la inclusién de las actividades financieras en
la rama Comercio.
En cuanto al primer caso, los Censos de 1970 y 1980 incluyen a la ac-
tividad reparaciones en la rama Servicios Cammales, Sociales y Perso-

nales. Asimismo para el caso de las actividades financieras , las mis-

mas se consignan en una rama especifica.

A los fines del presente estudio no fueron deducidas~ las cifras de o

cupacidn correspondiente a Reparaciones del total de la rama Industria

Manufacturera,de. ;1960 debido a cuestiones de disponibilidad de los da-
tos. Su significacién porcentual scbre el total de la ocupacién indus-

trial es miy escasa, pero debers tenerse en cuenta entonces para las

carparaciones inter-censales.

Asimismo, el Censo de 1970 debido a razones de muestreo a nivel de las
jurisdicciones provinciales y de la Capital Federal,consigna en forma
conjunta la informacién sobre ocupacién de Agricultura y Minerfa por un
lado y de Industria Manufacturera Yy Electricidad,Gas y Agua por el otro.
A fin de camparar comportamientos, en los réstantés relevamientos cen-

sales se procedid a agregar las cifras correspondientes.
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La rama "Actividades no bien especificadas" en los Censos de 1960 y 1970
incluye también a los desocupados que buscaban trabajo por primera vez. Asi-
mismo, los desocupados en el momento del censo que anteriormente habfan traba-
jado se incluyen en la rama correspondiente a la Gltima ocupacién que el cen-
éédo hubiera tenido. Cabe sefalar que en 1960 los desocupados consfituian

el 2,6% de la pea total y en 1970 el 2,0%, no siendo posible la desagregacién

de los porcentuales para los nuevos trabajadores Y los trabajadores cesantes

a .partir de los datos publicados.

En cuanto al Censo de 1980 la clasificacién por rama de actividad no incluye

a lés desocupados que buscaban trabajo por primera vez. Asimismo los desocu-
pados en el momento del Censo que anteriormente habfan trabajado se incluyen, .
al igual que en los censos anteriores, en la -rama correspondiente a la Gltima
ocupacifn que el censado hubiera tenido. En 1980 el total de desocupados re-
presentaba el 1,5% del total de la pea, correspondiendo el 0,5% a los traba—
jadorgs que buscaban ocupacién por primera vez y el 1% restante a los trabaja-

dores que anteriormente habfan trabajado.
En el presente estudio se ddoptaron los siguientes criterios:

.- el crecimiento del erpleo total se estim® en base a los datos de pea ocupada
total
. el crecimiento del emplec por rama de actividad se estimd a partir de los da-

tos publicados que camo se vid antes incluyen en los tres censos 1os ocupados

por rama mis los trabajadores desocupados en el momento del censo gque anterior-

mente habfan trabajado . Debe recordarse que en los relevamientos de 1960 v
1970 los nuevos trabajadores se incluyeron en "Actividades no bien especifi-
‘rcadas" y en 1980 directamente estos trabajadores no fueron clasificados por
rama. Es decir, en 1980 la rama "Actividades no bien especificadas" se refe-
ria a trabajadores ocupados y trabajadores desocupados con ocupacidn anterior

que no pudieran asignarse a tma rama especffica.
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. la estructura del empleo por rama se estimd excluyendo del total del empleo

'{: la ocupacién correspondiente a la rama "Actividades no bien especificadas".
Se senala que de acuerdo a los datos censales esta rama representaba suce—
sivamente para los relevamientos de 1960, 1970 y 1980, el 9%; el 6% y el

6,9% del total de la pea clasificada por rama de actividad.

POBLACTON ECCNOMICAMENTE ACTIVA CLASIFICADA POR CATECORIA OCUPACIONAL

. En el caso de los datos censales correspondientes a 1960 y 1570, para la
. estimacién de la estructura del eﬁpleo por categoria ocupacicnal fueron
deducidos del total aguellcs trabajadores clasificados en la categoria
"Sin Especificar". En cuanto a los datos de 1980, la totalidad de los

trabajadores fueron clasificados segln la categoria ocupacional, de modo

que los tabulados publicados no incluyen la categoria "Sin Especificar?”




