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i. INTRODUCCION

El objetivo de este documento de base es el de ofrecer al
Consejo Iederal de Inversiones vy a las autoridades educativas
provinciales diversos criterios y orientaciones conceptuales
y metodoldédgicas para el disefio de alternativas en materia de
descentralizacién, regionalizacién y nuclearizacién de los
servicios educativos, de manera de'obtener una mavor adecua-
cidn a las caracteristicas de los distintos sistemas educati-
Vos provinclales.

Para la elaboracién de este documento se han tenido en cuen
ta los objetivos del Subprograma "Regionalizacién y descentra-
lizacidn de servicios educatives, particularmente los de:

- Elaborar, experimentar y transferir a las provincias nue-
vos modelos organizatives y operativos de regionalizacidén vy
descentralizacidn de servicios educativos.

centralizacidn de la educacién.

Per 1lc *anto, ~ste documento es uno de lus GUE Ci 2L MATSo
del Subprograma se estdn elaborando para orientar el disefio v
ejecucidn de los programas provinciales en esta materia. Fn la
tarea de su preparacién se han tenido en cuenta tainto la docu-
mentacién producida como las experiencias personales scbre los
procesos de descentralizacibn, regionalizacidn vy nuclearizacién

llevados a cabo en otros paises de América Latina y en nuestro
pais; en cuanto a los de nuestro pais se ha brindado particular



atencion a los procesos de propuestas de regionalizacién en
las provincias de Formosa, Catamarca y Neuquén y a la que se
estd iniciando,en el marco de este Subprograma, en la Provin
clia de San Luis,

El punto 2 desarrolla una conceptualizacidn general sobre-
los procesos de descentralizacidn v regionalizacién en el mar-
co de las experiencias latinoamericanas y argentinas y su re-

lacidén con la eficiencia v la eficacia del sistema educativo.

En el punto siguiente. se plantea una aproximacidn concep-
tual a los procesos de nuclearizacién y un somero andlisis de
sus antecedentes en América Latina y el pais. En el punto 4
se enuncian algunos criterios para la conformacidén de los ni-
Cleos y en el S se desarrollan los aspectos organizativos de
la nuclearizacién y su relacién con los otros niveles de la
conduccidn, supervisidn y administracién del servicio educati-
Vvo. Entre los aspectos organicativos se plantean los referi-
dos a su estructura, sus funciones y actividades principales
Y los posibles alcances de las estrategias a adoptar.

En ninguno de 1los casos se pretende ofrecer criterios y es-
quemas rigidos de aplicacién mecdnica sino que se busca orien-
tar el analisis v la discusidn en cada provincia sobre los en-
roques o criterios mids convenientes y adecuados a las particu-

laridades de cada una de las realidades provinciales.



2. LAS ESTRATEGIAS DE REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION

2.1. Aproximacidén conceptual

Como ya ha sido sefialado en el Documento de Base sobre
Diagndéstico de este mismo Subprograma (1), durante la déca-
da pasada comenzd a plantearse en diversos paises latinoame-
ricanos la necesidad de impulsar politicas, estrategias y
programas de descentralizacidén y regionalizacidn educativa
que tendiesen a alcan:zar un mayor equilibrio de la educacidn
con los procesos sociales, econdmicos y culturales y una in-
tegracidn de cada una de las regiones en los contextos pro-
vinciales y en el nacional. A partir de las experiencias
llevadas a cabo en paises con caracteristicas politicas, so-
ciales y educativas diferenciadas se fue llegando a la con-
clusidn de que la regidn presenta un marco mds apropiado tan
to para la planificacién como para la administracidn, en la
medida en que no sdlo su tamafic es mds manejable sino tam-
bién sus caracteristicas socio-econémicas son mias definidas
-no necesariamente mds homogéneas-, sus tradiciones cultura-
les mdAs uniformes v el sistema administrativo necesaric menos

complejo y mds fdcilmente adaptable.

2.2. Su vinculacién con la eficiencia y eficacla internas

y externas del sistema educativo (2)

Es necesario tener en cuenta que el proceso de descentrali-

{1) Cfr.Fernandez Lamarra, N., Diagndéstico del sistema educa-
tivo provincial en materia de centralizacidn y descentra-
lizacion, C.F.I., Buenos Aires, diciembre de 1985,

(2) Cfr.Ferniandez Lamarra, N., "Regionalizacidén y nucleariza-
cidén de la educacidén en América Latina en Accidn y Reflexién

Educativa, N° 11,ICASE - Universidad de Panama, Panami, di-
ciembre de 1983.




zacibn y regionalizacidén educativas no es un fin en si mismo,
sino que constituye una opcidn politica y una estrategia apro
piada para mejorar la eficiencia y eficacia internas v exter-
nas del sistema educativo. En Cuanlo a la primera, viaculada

con la calidad de la educacién, es necesario considerar tanto
los aspectos politico-administrativos y de planiticacidén y or-
ganizacidén de servicios como los referidos al curriculum y a

los recursos humanos, fisicos y financieros.

La regionalizacidn educativa requiere, en primer lugar, la
adaptacibén de las bases legales y normativas del sistema a fin
de posibilitar que la estructura del mismo contribuyva eficaz-
mente a su implementacidn. Tanto las bases legales como las
estructuras que las mismas establezcan deben posibilitar pro-
cesos de conduccidén educativa que tiendan a una descentraliza-
cidén del poder y a la asignacidn de facultades y responsabili-
dades a niveles menores que los de las autoridades centrales.
El andlisis de algunas experilencias de regionalizacidén en pal-
ses latinoamericanos muestra que su éxito se ha visto compro-
metido por no haberse establecido una adecuada regulacidn en
la redistribucién de la estructura de poder en educacién v,
por ende, de la conduccidén de los servicios educCativos. Esta
proceso de redistribucién de poder entre niveles centrales y
niveles regionales y locales hace que la regionalizacidn se
plantee como una clara opcidn politica acerca de la cual las
autoridades educativas deben adoptar decisiones. Asimismo, la
aplicacién de los principios de participacidén v, en algunos
casos, de los de cogestidn, requiere una modificacién sustan-
cial de los estilos de conduccidn y, por lo tanto, de los pro-
cedimientos correspondientes a fin de alcahzar una conduccidn

efectivamente democrdtica y participativa.

De igual manera, las funciones de la supervisidn educativa



deben corresponderse con la nueva estructura de la coanduccidn
y sus tareas con el estilo democratico y participativo de la
misma, de manera de convertirse en un instrumento eficaz del
proceso de mejoramiento de la calidad de los servicios educa-
tivos. La estructuracién de niveles regionales v nucleares o
locales, ademds del central, requieren la constitucién de equi-
pos de supervisidn establecidos seglin dicha estructura y con
tareas que contemplen la descentralizgcién o desconcentracién
de facultades y responsabilidades.

La nueva estructura normativa, de conduccién y de supervi-
'sién de caridcter regionalizado requiere una transformacidn pro-
funda de los procedimientos y sistemas administrativos actua-
les a fin de que se conviertan en instrumentos aptos para su
mejor funcionamiento y no en barreras casi insalvables, como
ha ocurrido en ciertos casos, que desnaturalizan los esfuerzos
de descentralizacidén. Serd necesario establecer procedimientos
Y sistemas adgiles, flexibles v simplificados que, utilizando
los medios mds modernos, faciliten una eficiente gestién y con-

trol de la administracién de los servicios educativos.

Por ello, las politicas de regionalizacidn deben acompafiar-
se de cambios en las estructuras de la administracidn de la
educacidn tendientes a superar la fuerte centralizacidn que
las ha caracterizado y la incomunicacién que habitualmente ha
existidu entre sus difereintes servicios. Ello debe significar
un crecimiento paulatino del poder de decisién a nivel regio-
nal y local, coadyuvando a la realizacidén de diversas experien-
cias de descentralizacidn v/o desconcentracidén de la adminis-
tracibén educativa con miras a facilitar una mayor y mejor vincu-
lacidn entre el nivel central y las realidades regionales y lo-
cales, La descentralizacién y la desconcentracidén se presen-
tan como dos niveles diferentes de transferencia del poder cen-
tral, La descentralizacidén, el de mayor nivel de transferencia,

se produce cuando a partir de una entidad central se generan
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entidades con personeria juridica propia, sujetas a la politi-
ca general de la entidad central pero con autonomia suficiente
para garantizar su eficiencla operativa; la desconcentracién

se da cuando se genera una delegacidn de atribuciones adminis-
trativas desde una autoridad superior hacia autoridades de me-
nor jerarquia funclonal o territorial (por ejemplo, directores

regionales, jefes zonales, etc.) (3)

En los estudios y andlisis desarrollados en diversos paises
de la regidn se muestra la diversidad y complejidad de las ex-
perienclias en esa materia, asi como sus diferentes dimensiones:
la variada gama de divisiones que se presentan del espacio na-
cional y/o provincial-estadual, a los efectos de la administra-
cidén educativa; las distintas situaciones que se registran en
cuanto a los niveles de toma de decisiones y nivel operativo
en lo relativo a administracién de personal, administracidn fi-
nancilera y presupuestaria, administracién del curriculum, or-
ganizacidén de la supervisidn educativa, etc.; los diferentes
criterios de orden 1nstitucional, geogrdtfico, demogridfico, eco-
némico, cultural, etc. con que se establecen las regiones y zo-

nas educativas.

Es necesario tener en cuenta que los procesos de descentra-
tizacidn y/o desconcentracldén administrativa plantean el cum-
plimiento de una serle de prerrequisltos que facilitardn su a-
plicacidén y aseguraran la obtencidn de sus obietivos. Entre
ellos pueden sefialarse los siguientes: la definicidn precisa
de las funciones y competencias propias de las unidades admi-
nistrativas de la gestidn regional; la dotacidn de una infra-
estructura adecuada, asi como del personal y Jde los servicios

de apoyo necesarlos; el establecimiento de un sistema eficaz

(3) Peredo, Maruja, "La regionalizacidn de la educacidn. Aspec-
tos administrativos y pedagbgicos', en Accién y Reflexidn
Educativa, N° 9 ICASE - Universidad de Panamd, Panami, di-
ciembre de 1982,
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de comunicacidn y retroalimentacidén entre los servicios re

gionales y nacionales; la transferencia efectiva de atribu-
ciones del nivel central al regional.

El planteamiento y desarrollo del curriculum se convierte
en un aspecto de particular significacién en el proceso de-
regionalizacidn educativa, ya que serd a través de €l que se
concretard efectivamente el objetlvo de mejoramiento de la
calidad de la educacién; seri necesario superar las actua-
les metodologias que imponen contenidos ajenos a los intere
ses y necesidades de los alumnos reemplazindolas por otras
que posibiliten la mis amplia participacidén de docentes, a-
lumnos y miembros de la comunidad en su formulacién. En es-
te proceso serd necesario un adecuado equilibrio entre los
requerimientos locales y los derivados de la unidad e inte-
gracidén nacional.

La supervisidn educativa reestructurada v la estrategia
de nuclearizacidén serdn medios altamente eficientes en este
proceso de transformacidn curricular, que debe tender, como
va se ha sefialado, a la experimentacidén e innovacidn peda-
gdogicas. Por ello, no debe limitarse a los cambios de conte
nido, sino que debe prestar particular atencidit a los méto-
dos de ensefianza-aprendizaje y a4 la capacitacidn y actuall-
zacién de los docentes. Las metodologias didacticas deben
reflejar los objetivos de participacidn y democratizacion
que propugna el proceso de reglonalizacidn superando los en
foques de cardcter vertlical ¥ autoritario vigentes actual-
mente, que asignan al alumno una funcidn pasiva v meramente
receptora. Estas innovaciones de contenidos v de metodolo-
gias exigen el establecimiento de un sistema permanente de
capacitacidn y actualizacidn de los docentes, en todos los
niveles, a fin de que se conviertan en actores principales
de dicho proceso de cambio,



La redistribucién del poder y de la conduccién que impli
ca la regionalizacidén debe estar acompanada por una efecti-
va redlistribucidn en la asignacién de los recursos humanos,
fisicos y financieros, revirtiendo las tendencias que lle-
van a beneficiar con los mismos a los grupos soclales y re-
gionales con mayor influencia en los niveles de definicidn
de las politicas educativas. De igual manera, la utilizacidn
de los recursos asignados debe superar la actual situacidn
de fuerte centralizacidén y debe responsabilizar su gestidn
y control a los nuevos niveles descentralizados.

La reasignaci6n‘y mejor utilizacidn de la planta de per
sonal en funcidén de la regionalizacidén debe contemplar el
establecimiento de nuevas modalidades organizativas de ma-
nera de asegurar el funcionamiento de los nuevos esquemas
de conduccidn y supervisidn propugnados y la més estrecha
interrelacidn de los docentescon los niveles superiores y

con la comunidad en la que se¢ desempefian.

En cuanto a la planta fisica y a su equipamiento, debe
tenderse al mejor aprovechamiento de 1a misma en funcidn de
la coordinacidén e integracidn de los servicios educativos
regionalizados, de manera de evitar sub o sobreocupacidn de
los locales, como ocurre habitualmente. En la construccidn,
mantenimiento y equipamiento de la planta fisica debe darse
amplia participacién a la comunidad local, a fin de que res
ponda a sus rtequerimientos y de posibilitar que sSus costos
se reduzcan significativamente.

La actual centralizacidn en el proceso de elaboracidn y
ejecucidn de los presupuestos educativos ha llevado a acen-
tuar las diferencias entre regiones y entre niveles educatl

vos. El proceso de descentralizacidén exige una transformacién
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de las metodologias y técnicas presupuestarias vigentes, u
fin de que los planes y proyectos regionales y locales cuen
ten con los recursos financieros requeridos para su imple-
mentacidn, De igual manera, la descentralizacidn vy regiona-
lizacidén educativas posibilitan un mds adecuado control de
la ejecucidn presupuestaria y la incorporacidén de nuevos re

cursos financieros y de servicios provenientes de las comu-
nidades locales.

Ademids de su contribucidn al mejoramiento de la eficien
cia interna de los sistemas educativos, la regionalizacidn
es una estrategia que posibilita que la educacidn se inte-
gre con mids eficacia y pertinencia a las estructuras social,
cultural y econdmica globales y regionales de cada pais; de
ahi que el andlisis de esta eficacia y pertinencia sea una
de las funciones principales de la planificacidén y evalua-
cidn de un proceso de regionalizacidén. Necesariamente, este
andlisis debe insertarse en una definicién igualmente regio
nal de objetivos y oportunidades y recursos culturales, so-
ciales y econdmicos, dentro de un proyecto nacional.

Esto requiere un replanteamiento de la relacidén educa-
cién-sociedad-desarrollo, que debe basarse en una reiflexion
profunda y sistemdtica sobre las vinculacidnes entre 1os
términos de esta relacidén vy sobre el panel que cumplen en
conexiodon con ellos los distintos agentes que 1lntervienen en

el proceso educativo, tanto los formales como los no forma-
les.

Es deseable que la regionalizacidn de la educacién sea
parte de un proceso mads amplio que abarque los aspectos re
gionales del desarrollo y de cada uno de los sectores que
lo integran, por lo que serd posible, en este caso, una in-
terrelacidn entre la planificacién regional del sector



educacidén con los otros sectores, particularmente el de la
cultura, el del trabajo y empleo, el de la salud y el desa-

rrollo cientifico y tecnolbgico.

Los aspectos culturales han cobrado una gran relevancia,
antes a veces omitida o no reconocida, al contrastarse su
significacién en la identificacién e interpretacién de las
peculiaridades y realidades de cada uno de los pueblos, de-
terminadas por sus respectivas culturas y subculturas; de

ahi que la regionalizacidn educativa se presente como un

medio para facilitar la vinculacién e integracién del siste

ma educativo a las subculturas y, por ende, su adaptacién
a las mismas. La participacién de poblaciones portadoras de
pautas culturales diferentes facilitarid, a través de la in-
terrelacidn e integracidn de las mismas a nivel nacional,
una redefinicidén de la cultura vigente para que se convier-
ta en verdaderamente representativa de la cultura de la po-

blacidn en su conjunto,

La posibilidad de lograr la eficacia externa en este as-
pecto estd directamente relacionada con la comprensidn v
valoracidn de los sistemas culturales propios de la regidn,
por cuanto sera sobre ellos que podrid darse un desarvrolilo
mis auténtico en sus‘objetivos humanos y eficaz en sus as-
pectos materliales. Esto tiene dos bases: nna, la zutcestimn
individual y grupal, motivacién fundamental de todo apren-
dizaje creativo y, ademds, el aprovechamiento de los conoci
mientos, pautas y organizaciones propias para edificar, a
partir de esos capitales culturales, un desarrollo intenso
y equilibrado.

-

* o -

El replanteamiento de los aspectos internos del 51stema
(
educativo y de la vinculacidén de éste con 1la comunidad re;

gional y local posibilita concretar un verdadero\proceso“a
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participativo de los actores y de los destinatarios de la
educacidn en procura de su mejoramiento, a partir de las
auténticas necesidades y aspiraciones sociales y de que

. — P -
cada comunidad desempefie un papel protagdinico en la inter-

pretacién y orientacidén de su propio desarrollo.

5. LAS ESTRATEGIAS DE NUCLEARIZACION

5.1. Aproximacidn Conceptual

En el Documento de Base sobhre Diagnéstico, va citado, se
sefiala que tanto en nuestro pais como en otros de América
Latina la nuclearizacién se ha constituido en una forma or-
ganizativa 1dbnea para encarar los procesos de regionaliza-
cidén y descentralizacidn educativa, Esto parte del hecho de
que las escuelas primarlas, especialmente en dreas rurales,
funcionan muy aisladamente y desconectadas entre si y de su
contexto ceomunitario; la relacidén de cada una de ellas se
da con el nivel central de conduccién que, tal como ha sido
seflalado reiteradamente, presenta rasgcs de una fuerte con-
centracién de funciones en materia de planificacién, super-
visidén y gestidn administrativa. Por otra parte, muchas de
las escuelas rurnles son incompletas v subequipadas por
Lo gqueée o estan en wubdicicaes de ofrecer las respuestas a-
decuadas a las demandas educativas; el aislamiento de las
escuelas y su deficiente equipamiento docente no permite a
los niveles centrales compensar estas limitaciones a través
de los mecanismos de supervisidn v del necesario apoyo téc-

nico y administrativo requerido.

Para hacer frente a este tipo de situaciones criticas se
ha planteado esta nueva forma organizativa de las escuelas

que se basan en la agrupacidn, a través de una red institu-



—_
L]

cionalizada, de las unidades escolares de un drea determi-
nada. Esta forma organizativa -denominada nlcleo educativo-
constituye una unidad con funciones técnico-docentes, ad-
ministrativas y de promocidn comunitaria.

-

Dentro del &mbito regional, el nicleo educativo represen
ta el nivel operativo de la tarea educativa v de sus acti-
vidades técnico-administrativas conexas; en &1 se desarro-
l1lan programas educativos escolarizados vy no escolarizados
y accilones de extensidn educativa en apovo de la promocidn
comunal y de fomento de la participacién de la poblacidn.
Es decir, que la nucleari:zacidn educativa es una estrategia
que permite ubicar el sistema educativo en estrecha inter-
relacidn con la comunidad, en la biisqueda de una optimiza-
cidén en el uso de los recursos que, a su vez, posibilite
extender los beneficios de una educacidn de mejor calidad
a un mayor nlmero de educsndos.

La organizacidn de los nlcleos implica la delimitacidn
del espacio geogrifico en donde desarrollard su actividad
y la determinacidn de las escuelas que lo integraridn, la que
se desarrollard en el punto 4; en general, se establece una
escuela coordinadora o0 centro, que cuente con el mejor equi
paﬁiento, y un conjunto de entre doce y quince escuelas que
integran el niicleo. Se plantean diferencias segln las expe
riencias segln que el ndcleo atienda un sélo nivel (el pri-
mario), varieos niveles o la totalidad del sistema educati-
‘vo, tanto las actividades formales y no formales. De igual
manera, se registran diferentes alternativas en cuanto al
espacio fisico, seglin el tipo de espacie (rural, urbano,
semiurbano, con gran difusidén de poblacidn, llanura o mon-
tanoso, etc.) y los criteriosde delimitacidén del drea de ju
risdiccidn del nlcleo (politico-administrativo- econdmico,
demografico, etc.),



El principal instrumento para la orientacidén del nlcleo e-
ducativo es la '"microplanificacidn', cuya concepcidén meto-
doldgica es cualitativamente diferente a la de la planifica
‘cibén sectorial global, aunque no antagdnica. Mientras que
en ésta interesan primordialmente las macrovariables socia
les, econdmicas, culturales y educativas, en la microplani-
ficacidén el interés se centra en aspectos referidos al co-
nocimiento especifico del admbito local y de los requerimien
tos de las poblaciones-meta. A partir de este conocimiento
y de la formulacién de los respectivos diagndsticos situa-
cionales, se identificardn, formularidn y pondrédn en marcha
los proyectos de interés local que sean asumidos con carac-
ter de prioridad por la comunidad. El desarrollo conceptual
y metodolégico de estos aspectos se incluye en el Documento
de Base sobre Microplanificacidén y Programacidn.

Es de sefialar que si hien en todos los niveles de los
‘procesos de conduccidn, planificacidén y administracidn se
requiere la particlpacldn de los ejecutores y destinatarios
de los planes, ésta se hace imprescindible en los niveles
regional y local, particularmente en éste Gltimo. La parti-
cipacidn es un proceso que requlere maduracidn y ajustes pro
gresivos,; implica, por una parte, una superacidn del buro-
cratismo y, por la otra, ia de la actitud pasiva o simple-
mente receptiva de la poblacidn.

En el marco de los conceptos anteriormente desarrollados,
los objetivos de la nuclearizacidén pueden sintetizarse de
"la siguiente manera:

- Organizar la conduccidn y administracién educativa en

los niveles regional y local, posibilitando su descentrali-
zacién;
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- replantear la planificacidén y programacidn educativa
en funcidén de un enfoque de microplanificacidén participati-
va, que atienda las necesidades y potencialidades de las re
giones y las comunidades;

- lntegrar a la comunidad posibilitando su participacidn
en el proceso educativo;

- ofrecer mayor igualdad de oportunidades a toda la po-
blacidn, sin discriminacién segiln su ubicacidén geogrdfica,
y mejorando la calidad y pertinencia de la educacidn ofre-
cida;

- adecuar los contenidos educativos y el funcionamiento

Py

de las escuelas a los intereses, necesidades y expectativas
de la comunidad;

- utilizar con mayor eficiencia los recursos educativos
existentes;

- promover la integracidn intrasectorial v la coordina-
cifén intersectorial.

3.2. Antecedentes en América Latina y en el pais

La nuclearizacidn es, posiblemente, una de las muy esca-
sas innovaciones educativas de rigor netamente latinoameri-
cano. Surge a partir de las experiencias conducidas por la
escuela normal para maestros rurales de Warisata, en Bolivia,
en los primeros afios de la década del 30 y posibilita la or
ganizacién de niicleos en Areas de pohlacidn indigena en la
Sierra boliviana; luego, en la década del 40, se crean nii-

cleos escolares campesinos en los departamentos de Puno y



Cuzco en la sierra peruana, los que constituycii un antece-
dente directo para que esta forma organicativa sea asumida
como la organizacidén de base para la ejecucién de la refor-
ma educativa peruana en la década del 70.

La ley general de educacién, que orientd la reforma edu-
cativa en el Peri, define al nuevo sistema de nuclearicacidn
come '"la organizacidn comunal de base para la‘cooperacién
y la gestidén de los servicios dedicados a la educacidn v o-
tros utilizados por ella, dentro del dmbito territorial de-
terminado por la promocidn de la vida comunal'; es decir
que en el Perd, frente al centralismo verticalista se pro-
puso la descentralizacidén participativa implementada a tra-
vés de los NEC (NGcleo Educativo Comunal). Conjuntamente
con la nuclearizacidn, la reforma peruana planted una reor-
ganlizacidn administrativa desde la conduccidn superior has-
ta el nivel de escuela, basada en la descentralizacidn y 1la
Tegionalizacidén; asi se crearon nueve direcciones regionales,
de las que dependian 27 direcciones zonales que, a su vez,
coordinaban la labor de los 819 niGcleos educativos creados
en tedo el pais.,

La reforma educativa panamefla asumidé también a ia nuclea
rizacidn como eje para su implementacién, generidndose como
innovacién una escuela de produccién como sede de cada nicleo
que pcsibilitaba la incorporacién del trabajo z la ensefian-
za bdsica. Otros palses latinoamericanos generaron estraté-
gias masivas o localizadas segilin los casos de regionali:za-
c1dn v nuclearizacién en la década del 70 e inicios de 1la
del 8§0: Guatemala, Honduras, Costa Rica, Colombia, Nicara-
gua, VYenezuela, Brasil y Ecuador, entre otros. En Colombia
el progréma se denomina Alaja Educativo y estd abarcando en

forma gradual todo el pais al igual que en Nicaragua,
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En nuestro pais Thubo algunas propuestas de nucleari-
zacldén en algunas provincias durante el gobierno constitu-
clonal 1973-1976, particulafmente en la del Neuquen. Duran-
te el gobierno militar se asumid la forma organizativa del
nicleo en el Programa EMER (Expansidén y Mejoramiento de la
Educacidén Rural), tinanciado por el BID; sin embargo, es de
seflalar que la modalidad adoptada significé una desvirtua-
cidén de los principios bdsicos de la nuclearizacidén ya que
cada niiclec se integraba sélo con las escuelas que Se cons-
truian por el Programa, con altos costos y equipamientos
muy sofisticados, y dejaba de lado a las restantes que hu-
biesen necesitado nuclearse con las escuelas mejor equipa-
das. Por supuesto, la nuclearizacién no incluia la partici-
pacidn comunitaria ni la microplanificacidén y atendia sdlo

a los aspectos de cardcter curricular.

Entre los afios 1982 y 1983 se 1llevd a cabo en la Provin-
cla de Formosa, con la asistencia técnica del CFI, el pro-
yecto '""Reorganizacidn de la administracidn y coordinacidn
del nivel educativo primario por el sistema nuclear", que
posibilitd llevar a cabo una experiencia de nuclearizacién
en esa Provincia y producir una importante documentacién so
bre diagnéstice, disefio, programacibn, implementacidn y eva
luacidén en materia de regionalizacidén, descentralizacidn y
nuclearizacidén. En la segunda mitad de 1983 el CFI asiste
técnicamente a la Provincia de Catamarca -en el diagndstico,
disefio y programacidn para el recrdenamiento del nivel pri
mario por el sistema de nuclearizacidn, pero la propuesta

elaborada no se alcanza a implementar.

A principios de 1984 la conduccidén educativa de la Pro-
vincia del Neuquén elabora el Plan Educativo Provincial, en

el que se asume a la nuclearizacidn come modelo organizativo



y se adopta una estrategla de ejecucidn de caridcter parti-
cipativo, experimental y gradual que, hasta el momento, ha
permitido su aplicacidn, con distintos$ grados de.intensidad,
en toda la Provincia. En el marco de este Programa se ha
elaborado, a partir de los volimenes iniciales del Documen-
to Preliminar del ?lan, una abundante y variada documenta-
cién, que ha sido tenida én cuenta en la elaboracidn de este

trabajo, particularmente en el punto 5.

Otras provincias estédn actualmente encarando estrategias
de regionalizacién y nuclearizacién, para.las que se espera
que este Subprograma del CFI pueda ser de apoyo técnico, par
ticularmente a través de las actividades de asistencia, pro

duccidén de documentacidn, intercambio de experiencias y ca-
pacitacidn,

4. CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE LOS NUCLEOS

En las experiencias latinoamericanas y argentinas en ma-
teria de nuclearizacidn se han asumido criterios relativa-
mente diferentes en cuanto a la conformacidén de los niicleeos,
tanto en cuanto a tamafio de los mismos como en relacidén con
la determinacidon de las escuelas que los integrardn y la de
finicién de la que seri sede de su conduccidn. Sin embargo,
es posible establecer cilertos criterios que parecen predomil
nar, los que se desarrollardn a continuacién junto con 1las
posibles alternativas que se plantean.

4.1, Tamafio de los nicleos

Los nficleos educativos se integran con un niimero varia-
ble de escuelas que depende, en otras razones, de la ubica
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cién y tamano de las mismas, y de las caracteristicas geo-
graficas y poblacionales del area de influencia. Este ni-
mero no debe ser excesivamente grande porque eso dificul-
taria el funcionamiento del niicleo y el cumplimiento efec-
tivo de sus funciones. Tampoco debe ser muv reducido va que
debe asegurarse las condiciones minimas de funcionamiento
como unidad operativa tanto en lo administrativo como en

lo técnico-pedagdgico y en materia de planificacidn; por
otra parte, un nimero muy pequefio de escuelas generaria cos
tos adiclonales muy altos y pondria en marcha un nGmero ex-

cesivo de nGcleos en la provincia.

En razdén de las consideraciones anteriores, se estima con
veniente que el nimero de escuelas que pueden integrar un
nitcleo no sea inferior a doce, excepto que por razones de
dispersidn y ubicacidén geogridfica sea imprescindible aceptar
un nfimero menor, ni superior a dieciocho o veinte, consti-

tuyéndose como deseable un nlmero promedio de quince.

4.2, Determinacidn de las escuelas integrantes de los

niacleos

La determinacidén de las escuelas que integrardn cada ni
cleo debe tener en cuenta tanto criterios administrativos
como geogrdficos y comunitarios, los que deben aplicarse con
relativa flexibilidad segln las caracteristicas y condicio
nes de cada provincia. En este proceso debe partirse de la
realidad especifica de cada zona, por lo que avudard signi-
ficativamente contar con una carta escolar o con un releva-
miento previo de las escuelas y sus caracteristicas; en la
determinacidén deberd alternarse algunos de los criterios

técnicos que se desarrollaran en este punto con la experiencia



directa de los funcilonariocs que conocen el servicio con Jde-
.talle, especialmente supervisores y directores. Es de sena-
lar que la determinacidn de las escuelas que conformaran

cada nuicleo debe revisarse periododicamente a fin de obtener
el maxlmo de eficiencia en el funcionamiento de los misaos,
a partir de los diagndsticos situacionales que elaborén los
nicleos y con la participacién comunitaria. Entre los cri- -

terios administrativos sé deben considerar los referide: a

aspectos tales como:

- grupo de escuelas que habitualmente son atendidas cor
un mismo supervisor escolar y.-que, por lo tanto, han esta-
blecido relaciones de interaccidn;

- el tamafio y estado de los establecimientos y de su e-
quipamiento, a fin de que el nficleo posibilite la mejor a-
tencidn de la demanda educativa de su respectiva area Vv su
evolucidn futura, tratando de integrar y compensar las Zsue
estin en mejores condiciones con las mids deficientes v de
que 1los servicios educativos que ofrezca cada nlcleo sean
equilibrados;

parciales, como son habitualmente los de caracter adminis-
trativo o pedagégico, a fin de aprovechar las experiencias
recogidas con anterioridad.

En cuanto a los criterios de orden geogrdfico y conuni-

tario deben tenerse en cuenta, entre otros, los sigulentes:

- la ubicacidn geogrifica precisa de cada escuela y las
condiciones de accesibilidad y comunicacidn entre ellas,
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tividades administrativas del mismo: 1lncluso en los casos de
ntdcleos con un namero muy alto de escuelas o con®una confor-
macidn geogrdfica de relativa dispersidn sc hace conveniente
determinar una o dos subsedes 0 escuelas coordinadoras alter-

nas a fin de facilitar el desarrollo de las tareas coordina-
cibn previstas.

51 se optase por la alternativa de no establecer una es-
cuela coordinadora evidentemente los criterios que se desa-
“rrollan a continuacidén no serfan aplicables, aunque los mis
mos pueden contribulr, de cualQuier manera, a complementar

los planteados con anterioridad en cuanto a la conformacién
de los nicleos.

La determinacidén de las sedes de las escuelas coordina-
doras y de las que eventualmente asumirdn el cardcter de sub
sedes o alternas, deberd realizarse a partir de criterios de
muy diverso orden (administratives, pedagbgicos, geogridficos,
de infraestructura, etc.) que faciliten el funcionamiento del
nGcleo y el cumplimiento de sus funciones principales. La a-
plicacidn de estos criterios no podrd realizarse en forma ri
gida ya que, segiin los casos, se deberdn jerarquizar unos u

otros. Los criterios mds importantes que deberian considerar
se son los siguientes:

- ubicacidén y accesibilidad del establecimiento: debe tra
tarse que la sede del nicleo se instale en una de las escue-
las mejor ubicadas en relacidén con el conjunto de las que lo
integran, tanto en cuanto 'a 1a menor distancia posible como
en sus condiciones de accesibilidad (disponibilidad y tipos
de caminos, medios de transporte, etc.)

- disponibilidad y estado del edificio escolar: se deben
tener en cuenta tanto los indicadores de tamafio y disponi-



constderando los ‘accidentes naturales existentes y los ca-
minos disponibles y sus condiciones de transitabilidad, pa-
ra lo que serid conveniente tener un mapa muy detallado con
la determinacidn especifica de cada uno de los establecimien
tos, tarea en la que serd imprescindible la cooperacién di-
recta de supervisores y directores;

- las caracteristicas soclales, econémicas, demogriaficas
y culturales de las respectivas comunidades ¥ sus posibili-
dades de articulacidn entre sl v con el nGcleo, va que éste

debe integrar no sdlo a las escuelas sino a las comunidades
del area nuclear.

Asimismo, para facilitar la integracidn intersectorial
de los nacleos, su conformacién debe tener en cuenta el fun
cionamiento de instituclones, agencias, proyectos o accio-
nes de otros sectores piblices o privados en cada una de
las areas, a fin de que dicha conformacidn espacial sea con
patible con la de los demds sectores. De ser posible, sera
necesario evitar generar zonlficaciones discrepantes con las
ya exlstentes, como ha ocurrido con experienclas de reglcna
lizacidn y nuclearizacidn llevadas a cabo en nuestro pais
y en otros, ya que ella dificulta la efectiva integracidn v
coordinacién intersectorial.

4.3, Determinacidn de las escuelas sedes de la conduccidn

de los nicleos

Como se planteard en el préximo punto 5, en la mayor
parte de las experiencias argentinas y latinoamericanas ca-
da nlicleo tiene establecida una escuela coordinadora o cen-

tro que es, a su vez, la sede de la direccidén y de las ac-



bilidad de servicios (superficies del edificio total y atli
ca, oficinas, biblioteca, laborvatorios, salones especiales,
patios, huerta escolar, etc.) como los correspondientes al
grado de ocupacidn del espacio fisico (m2 por alumno, % de
ocupacidn de la superficie total del predio, posibilidades
de expansidén de la superficie cubierta, etc.); también debe
considerarse el estado fisico del edificio escolar y las
caracteristicas -de los materiales de construccidén. Estos in
dicadores deberdn tenerse en cuenta para la determinacidn
de las escuelas coordinadoras o alternas dando prioridad pa
ra ello, en el marco de los otros criterios, a las que reid-
nan mejores condiciones fisicas para el cumplimientc de sus
tareas. '

- equipamiento disponible: la consideracidn de este aspec
to (medios didacticos, talleres, maquinaria y herramientas,
equipos audiovisuales v de audio, muebles y mdquinas de ofi
cina, etc.) es muy importante para posibilitar la utiliza-
cidn compartida del equipamiento disponible por parte de los
alumnos de las escuelds menos dotadas; esto serd otro factor
para la determinacidén de las escuelas coordinadoras o alter
nas, va que por sus funciones tendrdn que ser sede de las
actividades curriculares v co-curriculares compartidas de
los nticleos. |

- escuelas con funciones de coordinacidn: otro criterio
a tener en cuenta en la designacidén de la escuela coordina-
dora es el de la identificacién de las escuelas que cumplen
o han cumplido funciones formales o informales de coordina-
cidén y comunicacidn con otras (escuelas centro, escuelas ca
beceras, etc,), a fin de aprovechar las experiencias anterio
res y los canales ya establecidos. /f
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- jornada de funcionamiento: con el objeto de que 1ias es
cuelas sedes puedan cumplir sus funciones como coordinado-
ras del niicleo, es conveniente que sean establecidas en es-
cuelas con doble o triple jornada, de manera de atender, po
der desarrollar sus actividades en ambos turnos de funcio-
namiento diurno (mafiana y tarde) e, incluso de ser posible,
también vespertino

- recursos humanos disponibles: se considerari la canti-
dad y perfil profesional del personal directivo, docente
(de grado, especiales y de jardin de infantes), de secreta-
ria, de servicios educativos complementarios (biblicteca,
laboratorios, talleres, etc,) y de servicios generales; otro
aspecto a considerar es la titularidad y antiglliedad en 1la
funcidn del personal directivo y docente. Estos indicadores
serdn un factor a considerar en la seleccidn de la escuela
coordinadora ya que se buscard que disponga del personal di
rectivo y docente en nimero, calidad y situacién de r=vista

que asegure el cumplimiento de sus funciones,

5. ORGANIZACION DE LOS NUCLEOQS

Como ya ha sido sefialado con anterioridad. 1a nucleari-
zac1dén se ha constituido en forma organizativa iddénea para
encarar los prbcesq;de reglonalizacidn v descentralizacidén
educativa; sin embargo, dichos procesos no se agotan con la
nuclearizacidén sino que requieren ser complementados con as
pectos tales como el establecimiento de regiones y el reor-
denamiento de las estructuras de supervisién y de los demis
organismos de la conduccidn central.



Asimismo, en cuanto a la organizacidn de los nicleos cs
necesario considerar tanto la conduccidn de los mismos como
tas funciones que deberdan asumir; en todos los casoses conve
niente analizar ¢l desarrollo de estrategias de aplicacién
generalizada o puntual y el caracter experimental de las
mismas.

5.1. Niveles de conduccildn, supervisién y administracidn

Es conveniente que la organizacidn educativa provincial
ofrezca los siguientes niveles de conduccidn, supervisidn y
administracidn:

- nivel central;
- nivel regional o zonal;
- nivel sub:zonal o nuclear;

- nivel escueslas.

La nuclearizacidn abarca los niveles subzonal v el de
las escuelas ¥y es aconsejable'que se establezca entre el
nivel central v el de los niicleos un nivel regional o zo-
nal, el que ya funciona en varias provincias con distintos
alcances y funciones. Este nivel puede crearse va sea a
través de supervisiones regionales o zonales o de oficinas
con esa jurisdiccidn; la eleccidn entre una altevrnativa u
otra depende que se prefiera privilegiar criterios de repre
sentacidn politica o de funcionamiento técnico.y de alcance
de dicho nivel en cuanto a las modalidades educativas a in-

cluirse en la regionalizacldn.

La creacidn de oficinas regionales o zonales le brinda
una mayor significacién y posibilita contar con una conduc
¢idn unificada de todos los niveles y modalidades de ense-



fanza; Jde tal manera este tipo de oficina puede coordinar la
totalidad decl sistema educativo en el ambito de la regidn o
zona y cumplir funciones de representacidén politica de la con
duccidn central, de conduccidn técnico-administrativa y de
coordinacidén de la supervisidn y de los nlcleos que correspon
dan a su jurisdiccién.

Es conveniente que la direccidn de la oficina regional o
zonal se complemente con una junta o una comisidn en la que

estén representados y participen los docentes v las organiza
ciones comunitarias. de la regidn.

Segin la situacién institucilonal de cada provincia podrian
encararse procesos graduales de regionalizacidén que se inicien
con la creacidn de supervisiones regionales de un nivel de
enseflanza (el primario) y luego se complementen hasta el esta
blecimiento de las oficinas; esto plantearia a estos criterios

COMO SuUcCesivos y no como dalternativos.

5.2. Estructura de los nacleos

En una primera etapa del proceso de nuclearizacidn, la es-
tructura de los nicleos deberd ser sencilla y de facil v eco

némica puesta en marcha; posteriormente v en forvma gradual p

o
>
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dria complejizarse si lo hace necesario la asuncién de nuevas
y mids crecientes funciones.

En términos generales la estructura deberia comprender los

siguientes aspectos:

a) Direccién del nficleo

La misidén del Director seri la de orientar, coordinar y

conducir el funcionamiento del nlcleo educative, de sus or-



ganismos escolares anexos v de los servicios educativos com-

plemenvarios, con la finalidad de lograr:

- mayores rendimlentos tdcnico-pedagdgicos y administrati
VoS ;

- mejorar cualitativamente 21 proceso de enseflanza-aprendi

zaje,

- aumentar la eficienciz interna y externa del nicleo edu
cativo;

- promover la participacidén de la comunidad en el proceso
educativo.

En relacién con la cobertura del cargo de Director del NG-
cleo pueden preverse diversas alternativas, que en una prime-
re etapa, no son necesarianente excluyentes sino que podrian
ser complementarias, es decir, que segln las circunstancias
en algunos nidcleos, en principio, podrian utilizarse una v
‘en otros las restantes. Dichas alternativas serian las siguien
tes:

l

1)

a Direccidn del nicleo educativo seria ejercida por un

W

urervisor en el marce de la reestructuracidén de la s

¥
ted -

pervisidn escolar a su descentralizacidn; esta alterna-

tiva seria la deseable, p lo menos a mediano pla:zo,

or

porque permite que la supervisidén cumpla efectivamente
sus funciones organizindose Je manera miAs adecuada a sus
objetivos prioritarios.

v
e+
e

La Direccién del nicleo educativo seria ejercida por el

Director de una de las escuelas que integran el nficleo:



el de la que sea designada escuela coordinadora o el que
posea mejor puntaje y antecedentes especificos con les
requerimientos del cargo. En estos casos se lo tendra
que bonificar con una asignacién especial o sobresueldo
en razdn de las mayores exigencias que le implicarid la
nueva funcidn; esta asignacidn deberda llevarlo a tener
una remuneracidén intermedia entre la de los superviso-
res de zona, y la de los directores de escuelas, por 1lo

que serid necesario fijar el nimero de puntos adicionales.

iii) La Direccién del niicleo educativo seria desempefiada por
un funcionario propuesto por el organismo de conduccidn
del nicleo con participacidn de representantes de los do
centes y de la comunidad, como se estid planteando en la
experliencla de la Provincia de Neuquén; dicho funcionario
surgiria de una terna no necesariamente integrada por sg.
pervisores o directores; también en este caso, como en el
anterior, seria conveniente bonificar con una asignacidn

especial o sobresueldo la tarea de direccidn.

La Direccidn del nlcleo podria estar compuesta por un Vice
director, el que también deberd ser bonificado con una asigna
cién especial aunque por supuesto menor que la que se fije pa
ra los directores. El Vicedirector del nilicleo cooperarid con el
Director en las tareas de coordinacién y orientacidn de su fun
cionamiento y lo reemplazarid en caso de ausencila del titular;
su sede serid, también, la escuela coordinadora. '

Si el Director fuese un SUpervisor escolar (alternativa 1)
el Vicedirector convendria gque fuese el Director de la Escue-
la Coordinadora; si fuese un Director de las escuelas del ni-

cleo (alternativa 1ii) la Vicedireccidén deberid estar ocupada
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por otro de los directores de las escuelas, segln el criterio
que se establezca para su designacidn; sl1 se utilizase .la al-
ternativa 1ii el Vicedirector deberia ser designado de igual

manera que el Director.

Si el nficleo comprendiese escuelas coordinadoras alternas

los directores de estas escuelas deberian ser considerados

como vicedirectores del nicleo y bonificados en tal caracter.

b) Escuela coordinadora

En la mayor parte de las experienclas de nuclearizacidn se
establece una escuela coordinadora o centro que se constituye
en sede de la direccidn del niicleo y de las actividades prin-
cipales de coordinacién, conduccién y planificacidén, de las
técnicas-pedagdgicas y de las de gestidn administrativa. En
la experilencia del Neuquén no se determina una escuela coor-
dinadora o centro, dindosele a todas las escuelas integrantes
del nicleo el mismo caracter; convendria evaluar esta alter-
nativa para confrontar sus resultados con las de los casos en

que se establezcan las escuelas coordinadoras.

De ser necesario por la extensidn y volGmen de las escue-
las del nlcleo, se pueden designar una o mi&s escuelas coordi
nadoras alternas, las que cumplirdn funcliones en otras &reas
geogridficas del nilcleo y se constitulrdn en sedes alternas de
su direccidén. Como ya se ha indicado, seria convenlente que

el Director de estas escuelas sea constderado como Vicedirec-
tor del nicleo.

c) Organismos de coordinacidn y asesoramiento

En las diferentes experiencias argentinas y latlnoamericanas
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se plantean diversas modalidades organizativas y de represen
tatividad en cuanto al organismo u organismos que asumen las
funciones de coordinacidn y asesoramiento para la conduccidn
del nicleo y posibilitan la participacidén efectiva de los do-
centes, de la comunidad y de las instituciones representati-
vas de otros sectores.

En algunos casos se ha planteado el funcionamilento de un
solo organismo, como en el del Perd con el Consejo Educativo
Comunal integrada por representantes de los docentes, de los
padres de familia y de las autoridades y funcionarios de otros
sectores y de instituclones locales de caracter soclal, cul-
tural y profesional, En otros se han creado dos organismos:
uno de coordinacidn de las tareas técnico-pedagdgicas y de
conduccidn, planificacién y programacidén, integrado por los
directores de todas las escuelas que conforman cada nicleo;

y otra de asesoramiento que tendria como misién concretar
institucional y orgénicamente la participacién de los docen-
tes, de la comunidad y de los otros sectores en cuanto al
funcionamiento del nficleo, por lo que su funcién seria la

de asesorar a la direccidén y al grupo de coordinacién en cuan
to a participacidn comunitaria y coovdinacién intersectorial,

promoviendo y orlentando actividades especificas para ello.

En la Provincia del Neuquén sc establece al funcionamiento
de una Junta de Coordinacidn integrada por el personal direc-
tivo de las escuelas y representantes de los docentes, de los
alumnos y de la comunidad y de una Junta Ejecutiva, con un nQ
mero menor de integrantes, que se responsabiliza de ejecutar

las decisiones que se adopten en la Junta de Coordinacidn.

La decisidén en cada provincia acerca del funcionamiento e
integracidn de estos organismos dependerd de las caracteris-

ticas politicas e institucionales de las mismas; incluso se



podrian adoptar criterios graduales qgue tiendan a promover v
jerarquizar progresivamente tanto las funciones dJde coordina-
c16n entre las escuelas del nidcleo como las de participacién
y representacién de los diversos sectores a integrar (docentes,
alumnos, padres de familia, comunidad, otros sectores e insti
tuciones, etc.).

d) Unidad técnica de apovo’

El funcionamiento del nficleoc v el efectivo cumplimiento de
sus funciones y actividades principales requiere que cuente
con un equipo de apoyo que colabore con la direccién y con los
organismos de coordinacidn y asesoramiento. Dicho equipo, in-
tegrado en una unidad técnica, debera ser muy simple, por lo
menos en una primera etapa, a 190s efectos de no incrementar
los costos excesivamente; posteriormente dicho equipo podria
irse complementandc a medida que las funciones y'actividades
se tornen mas complejos en relacidn con el avance del proceso
de descentralizacidén y nuclearizacidn.

En una primera etapa la unidad técnica de apoyo-deberia con
tar con un minimo de uno o dos integrantes v un nidximo de cua
tro o cinco, cada uno de ellos con funciones especificas. Se-
ria imprescindible que disponga de uno o dos asistentes en los
aspectos de gestidén administrativa y presupuestaria va que, Co
mo se verd mids adelante, el nGcleo deberd asumir gradualmente
funcilones en este aspecto y absorber la_mayoriparte de las que
actualmente llevan a cabo las escuelas. Seria deseable que tam
bién incorpore, de inmediato o en forma gradual, asistentes
técnicos especializados en planificacién, en aspectos técnico-

pedagbgicos y en organizacién y deésarrollo de la comunidad.
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El nGmero de integrantes de estos equipos de apoyo y la gra
dualidad en su integracidn dependeri de la estrategia que se
adopte en cuanto a las funciones y actividades de los nficleos
y a la menor o mayor nivel de complejidad de los mismos en

cuanto a los niveles y modallidades de enseflanza a integrar.

5.5. Funciones y actividades principales de los nficleos

Las aproximaciones conceptuales sobre regionalizacidn y
nuclearizacidn desarrolladas en los puntos 2 y 3 de este Do-
cumento y el andlisis de las diversas experiencias sobre el
sistema nuclear llevadas a cabo en otros paises latinoameri-
cancs y en el nuestro, permiten plantear tres funciones gene
rales de los nficleos educativos, que scn las de: a) planifi-
cacidn, conduccibn, supervisidn v participacidn comunitaria;
b) curriculares y técnico-pedagbgicas; v ¢} gestidén adminis-
trativa y presupuestaria.

a) Planificacibn, conduccidn, supervisidén y participacidn co

munitaria.

La planificacién de base o microplanificacidn constituye,

en esta area, la responsabilidad principal de los nidcleos edu
cativos; ésta debe ser parte componente del proceso de plani-
ficacién de la educacidn, por lo que debe integrarse, a nivel
zonal o regional, en los planes reclonales ¥y a nivel provin-
cial, en los planes provinciales, que sen una desagregacidn v
profundizacidn de los de cardcter nacional. El proceso de pla
nificacidn sectorial debe ser, por lo tanto, comprender todos
estos niveles y desarrollar orientaciones conceptuales y meto
dologias que los incluyan.
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Una de las primeras actividades de microplanificacidn a
llevar a cabo por parte de los niicleos educativos lo consti-
tuye la elaboracidn del diagnéstico situacional; este diag-
néstico, como en los otros niveles de planificacidén, busca
la determinacién de las causas principales que expliquen la
situacidn de un conjunto de fendémenos, hechos y problemas
de la realidad educativa sobre la cual se planifica el de-

;
tivo y una comprensidén total de dicha realidad para facili-
tar el proceso de formulacidén de planes y programas de desa
rrollo educativo. Por ello el diagndstico de la situacidn

sarrollo de la educacidn; debe aportar un conocimiento obje

particular de un nficleo o de una escuela no puede desvincu-
larse de los demads aspectos de la realidad y de su contexto
social, econdmico y cultural. E1 diagnéstico situacional se

orienta hacia los siguientes aspectos:

- conocer la realidad y la problemdtica integral del niicleo
educativo en sus aspectos social, econdmico, cultural,
poblacional y educacional;

- Obtener informacidn sistemdtica y confiable para planear
las acciones educativas, como respuesta realista a las
necesldades y recursos de la comunidad y en apoyo de los
planes de desarrollo microregional;

- proporcionar el marco de la informacidn necesaria para el
tratamiento y adecuacidn curricular en funcién de los re

querimientos y aspiraciones de la comunidad,

- canalizar la participacidn de la comunidad ¥y la accidn
intersectorial, haciéndoseles participes del conocimiento
de los problemas y necesidades comunitarias a través de
un proceso de investigacidn-accidn.
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La elaboracién y actualizacidén del diagndstico situacio-
nal es una tarea permanente de los niicleos y un dmbito adecua
do para el andlisis y la reflexidén continua acerca de sus pro
blemas y necesidades. Sin embargo, a partir de &1, como en
todo proceso de planificacidn, se deben plantear los objeti-
vos, metas y acciones a llevar a cabo a través de la formula-
cién del programa de desarrolloc del nicleo educativo; este
programu debe incluir proycctos especificos no sdle educati-
vos sino -también los de caracter intersectorial. Su perspec-
tiva temporal debe ser de mediano plazo, es decir, de tres
a cinco anos, a fin de brindar un panorama de la evolucién
futura del contexto econdémico y social y de la accidn educa-
tiva a nivel nuclear. En su formulacidn deben intervenir ac-
tivamente los docentes de las escuelas, los agentes de otras

instituciones sectoriales v los miembros de la comunidad.

Las tareas de conduccidn son asumidas por el Diretor del

Nicleo con la colaboracidén y asesoramiento de los organismos
de coordinacidn que se creen. Con ellas se buscard una ade-

cuada compatibilizacidn de las actividades y acciones de 1las
escuelas, el seguimiento y evaluacidén de su gestidn educati-
va, comunitaria y administrativa v la coordinacidn en la eje

cucidén de los programas operativos anuales.

La supervisidn escolar tiene en el nGcleo un ambito muy es

pecifico para llevarse a cabo en forma efectiva y de acuerdo
con las concepciones mas modernas sobre sus fines y objetivos.
Por ello, el Director del nucleo responde plenamente al per-
fil deseable de un supervisor escolar y sus tareas sSe veran
favorecidas por la estructura y la organizacidn nuclear, ya
sea que ese cargo sea ejercido por un supervisor o por un di-
rector u otro funcionario designado al efecto,
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El organiSmo de coordinacidn que se establezca constituye
una estructura adecuada para desarrollar una supervisidn de
cardcter cooperativo, democritico y participativo, que es la
deseable para el mejor cumplimiento de su propdsito de con-
tribuir efectivamente al mejoramiento del proceso de ensefian-
za-aprendizaje en todas las escuelas del niicieo; las activi-
dades en materia de supervisidon se complementan con las refe-
ridas al curriculum y otros aspectos técnico-pedagbgicos que

se desarrollarid en el siguiente parfgrafo.

En cuanto a las relaciones con la comunidad y su participa

c1dén se encaminardn a través del organismo de coordinacidn y
asesoramiento que se establezca. Se debe tender a que, en el
proceso de microplanificacidén, se formulen y ejecuten proyec-
tos y acclones conjuntas entre el niicleo y la comunidad. Por
su parte, los nGcleos deben prever la extensidén de la labor
educativa formal en la comunidad a través de acciones de edu.
cacidén permanente, esencialmente no formales, que posibiliten
una mayor integracidn y participacidén de la comunidad en la
orientacidn y planificacidn de los niacleos.

b) Curriculares vy técnico-pedagbgicas

En esta area la tarea principal es la de adaptacidn del
planeamiento ¥y el desarrello curricular a las caractefisticas,
problemas, necesidades y aspiraciones de cada dmbito nuclear.
Esta tarea exige que los lineamientos curriculares vigentes
tengan cardcter flexible y sean susceptibles de ser diversifi
cados. La tarea de adecuar ¥ diversificar los objetivos, con
tenidos y actividades curriculares a las necesidades y carac-
teristicas socio-econémicas ¥y culturales de la realidad cir-

cundante y del educando, deben llevarse a cabo tanto a nivel

A
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dei niicleo como de cada escuela y de cada aula; sin embargo,
el nuclear es un nivel adecuado para orientar el proceso cu-
rricular en el dmbito de la microplanificacidén. En este pro-
ceso interactdan los sujetos o agentes (educando, educador,
miembros de la comunidad) y los elementos del curriculum

{objetivos, contenidos, actividades, materiales educativos,
etc.).

El planteamiento y desarrolis curricular implica, entre

otras, las siguientes tareas técnico-pedagbgicas:

- la capacitacidn, asesoramiento vy actualizacibén docente
permanente y en servicio, medlante mecanismos de supervi-
$i6n y asistencia técnica ofrecida a nivel nuclear, zo-

nal v central;

- el replanteamiento de la crganizacidén escolar, tanto a
nivel de nGcleo .como de las escuelas, a fin de adecuar-
las en su estructura, en sus recursos y €n sus metodolo

gias a las exigencias del curriculum adaptado y diversi
ficado;

- la distribucidn racional Jde la matricula del nﬁcléo, a-
provechando de la mejor manera las caracteristicas v po-
sibilidades educativas de l1a oferta escolar, e intentan-
do disminuir al minimo posible la existencia de plurigra
dos;

- la preparacién y utilizacidn de medios materiales didac-
tico-pedagbgicos aceptados a las caracteristicas y exi-

gencilas del ambito nuclear;
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- la preparacidén y utilizacidn de medios materiales didac
tico-productivos, en funcién de la diversificacién curri
cular y la incorporacidn de actividades de orientacién
tecnoldgicas y de huerta escolar;

- la promocidén y coordinacidén de actividades curriculares,
extracurriculares y de extensidén educativa, con partici-
pacidn activa de la poblacidsn escclar y de la comunitaria
destinatarias de las mismas.

El cumplimiento de estas tareas curriculares y técnico-pe-
dagbgicas plantea la necesidad de reordenar la supervisidn e-
ducativa, tanto a nivel central como zonal y escolar, vy la vin

culacidén y apoyo técnico de la conduccidn educativa provincial.

c) CGestidn administrativa y presupuestaria

La gestidn administrativa y presupuestaria de los nficleos
educativos debe caracterizarse por.la aplicacién del princi-
pio de 1la desconcentracidn a fin de transferir a los niveles
zonales y nucleares responsabilidades y actividades que actual
mente corresponden al nivel de la conduccidén central. .

En la primera etapa de aplicacidén de la nuclearizacién, de
cardcter gradual y experimental, seria conveniente ensayar nue
vas modalidades de desconcentracidn, relativamente flexibles,
de manera que la evaluacibn del proceso oriente acerca de las
fermas més convenientes; en términos generales, estas modalida
des llevaran a que las escuelas coordinadoras asuman responsa
bilidades especificas en materia de gestidn administrativa y
presupuestaria y no actiien sdlo como distribuidoras y recep-

.

toras de informacidn producida por las escuelas o el nivel cen
tral.
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Una aplicacidén inicial de cardcter masivo de la descon-
centracidn podria hacer peligrar el éxito de la estrategia
por diversas razones: por una eventual situacién critica en
la gestidn ¥y procesamiento administrativo que genere resisten
cidas; por una saturacidn de las actividades nucleares y zona-
les con las de caricter administrativo ante 1la falta de una
estructura de apoyo adecuada y en desmedro de las de planifi
caclén y técnico-pedagdgicas; por los inconvenientes deriva-
dos de la existencia de dos procesos administrativos parale-
los, el de las escuelas nuclearizadas y el de las nc nuclea-
rizadas; por la necesidad de disponer de una nueva estructu-
ra administrativa a nivel central, zonal v local compatible
con la nuclearizacién. Por lo tanto, es conveniente ir abar-
cando gradualmente los diversos aspectos que comprenden la
gestidn administrativa y presupuestaria hasta la extensidn
total de la nuclearizacién.

5.4. Alcances de 1la nuclearizacidn

Es conveniente considerar los alcances del proceso de nu-
clearizacidén en términos de los niveles de modalidades del
sistema educativo a abarcar y en cuanto a los modos de imple-

mentacidon tanto en cuanto a funciones como a expansidn terri
torial.

En relacién con los niveles y modalidades educativas que
abarcaria, se han registrado distintos alcances en las dis-
tintas experiencias latinoamericanas y argentinas. Asi, en
algunas de ellas la nuclearizacién ha comprendido la totali-
dad del Sistema educativo desde el nivel pre-escolar hasta el

superior y las modalidades formales y no formales; son los

casos de la reforma educativa peruana y en nuestro pais la
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la experiencia que se lleva a cabo en la Provincia del Neuquén
y la propuesta para la experiencia ejecutada oportunamente pa
ra la Pcia. de Formosa. En otros casos abarca sélo el nivel

primario o la ensefianza basica y atin en otro de ellos solo las
escuelas rurales.

Teniendo en cuenta los objetivos de integracidn y articula-
cidén aue plantea el proceso de nuclearizacidn es aconsejable
definir una estrategia que abarque todos los niveles y modali
dades de la educacidn, aunque se recetan cubriendo gradualmen
te. Esto puede concretarse organizando nlcleos con diferentes
niveles de complejidad: de un tipo que sea el mads simple sdlo
con escuelas primarias hasta los mis complejos que 1incluyan
la totalidad del sistema y de sus diferentes modalidades for-
males y no formales.

De igual manera se registran experiencias con énfasis
diferentes en las funciones a desarrollar por los nficleos
aunque, en términos generales, las tres funciones principa-
les planteadas en el paridgrafo anterior son asumidas por la
casi totalidad de las mismas. Sin embargo, es posible defi-
nir en la estrategia de implementacidn énfasis diferenciales
en las etapas graduales que se diéeﬁen; asi, dar prioridad -
en una etapa i1niclal a alguna de las funciones e ir incorpo

Tando posteriormente Y en forma gradual las restantes.

También se pueden diseflar estrategias diferenciales en cuan
to a la i1mplementacldn ya sea masiva o experimental o gradual.
La Provincia del Neuquén, por ejemplo, se ha planteado una
estrategia de tres etapas graduales diferentes aunque aplica-
das simultdneamente: de coordinacidn, de integracidén y de nu-

clearizacidén propiamente dicha; en cada una de ellas son dife



rentes las funciones que cumplen los nicleos y los respecti-
vos niveles de conduccidn y de supervisidén. La evolucidn de

una etapa a otra estd determinada por las condicidnes y si-

tuacidn de cada nflcleo.

Otra estrategia posible es la generalizacidén de la descen-
tralizacidén a nivel zonal y regional y la ampliacidn gradual,

previa experimentacidén, de los nihGcleos.

La:adopéién de la respectiva estrategia provincial en cuan
to a sus alcances deberia tener en cuenta la situacidn instil-
tucional y organizativa de la educacidén provincial y las carac
teristicas de los recursos tanto humanos como materiales y fi
nancieros que se dispongan,



