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T Tritroduceidn

E] problema de la coordinacitn financiera y tributaria provincia y muni-
cipios que serd motivo del andlisis poetcrior~tiene aspectos técnicos que
son los que se analizardn coh mayor detenimiento en este informe, pero
contiene ademds wna elevada dosis de intereses gubernamentales que s61o

pueden ser resueltos con enfoques y decisiones de carficter politico.

Tal hecho implica la necesidad dé'que ¢l trabajo sea profimdizado por los
funcionarios provinciales-a la luz de las cuantificaciones volcadas en
1os anexos destinados a caracterizar a los mmicipios y a las series esta
disticas scbre recursos y erogaciones del nivel mmicipal, cuya elahora-
ci6n, conforme al Plan de Trabajo, quedd a cargo de la Secretaria de Pla-

neamiento con la colaboracidn de la Direccifin de Asuntos Mmnicipales.

Inna]nente cabe aciarar que en la prlmvra parte del informe la cxpoq1c16n

. se-efectGa enfocando el probiema en forma general, sin 1chr1110:1una pro

“vincia determinada; -de-manera tal de-presentar ina visi6n-global del pro- .

blema vy suministrar”inforchiﬁn, 1o mds amplia posible, scbre los distin-
tos mecanismos utilizados en distintos ]hgares y momentos, para luego a-
rribar a proposiciones coricretas que no pretenden ofrecer la sclucién per

fecta, o la mejor, pero pueden coadywar en la toma de decisicnes.

II. Coordinacidn de las findnzas nacionales y provinciales, diferentes so-

1uc1oneq én la dorLrJna y en el derecho corparado (1) -

Sobre el tema existe un interesante antecedente en el trabajo del C.T.T.,

¢laborado por el Dr. D, Jaracha, que se intentari extractar en este capitu

lo para proporcionar al lector un panorama de los términos fimdamentales

del problema,

(1Y C.F.1, Coparticipaci&n,Prmvinciai en Impuestos Nacionales 1.2, Reginen

Federal de Unificacién y Distribucitn de Impuestos: 19066.
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" 1. Los esquemas doctrinales -

Los esquemas elaboradps por los distintos Estados y a través de 1a histo-

ria, para resolver el problema de la coord1nac1on de las finanzas publlcas

* Antes de resefiar las experjenczas de los diferentes Estados -eSDOCLahﬂonté

entre los diferentes niveles de la organizqcién estatal, han sido clasifi-

cados variadamente, agrupando o diversificando las soluciones, seplin dis-

“ tintos criterios.

Adeldntase que no se trata de soluciones teéricas, sino de clasificaciones
enmpiricas, fundadas en la 0bservac1on de los sistemas adoptados en ol tiem

po y en diferentes paises.

.{CdLlee“- en el campo de la Coord1n061on intergubernamental de las finan-

zas pablicas, se expondrin los esquemas doctrinales, segiin  la siguiente

. clasificacién que se conecta a la literatura alemana en la materia:

’ _ LA Sistema de concurrencia
'  B. Sistema de la separacidn de fuentes
C. Sistema de la participacién

D. Sistema de cuotas adiciomales.

E

. Sistema de-asignaciones globales

A. El sistema de la concuzronc1a chLvale ‘en cierto modc ala ausencma -
" de coordinacién. Todos los gobiernos, en los diferentes niveles tienen
libre acceso a todas las fuentes tributarias.

'-‘Laq ventajas de. eqrc sistema son las Snglenfes.

1. Mayor fuerza financicra de cada nivel de gobierno, por el libre acce
s0 a las Tuentes mis J]Lds y de rendimjento flb\lble.

2. Responsabilidad de cada noder en la eleccidn de ics instrumentos tri
butarios y en la altura de las tasas

5
T
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lbilidad de que 1a superutj
lizacion ge qulva insoportable a medida que se eleva_la Presicn
tributaria'total (M. a esto se sumg 14 Posibilidad ge que la uti

.lizacién CxXcesiva s produzca respecto de upas fuentes, Mmientras

2. Mu1tip1icaci6n de administraciones fiséales.y, para los contriby
yentes, sujecign 4 Tepetidag actuaciones ante las administraeio-~

3. Creacign de diférencias regionales en la presign trlbutaria, oasis
fiscales en algunos.casos_y zonas de gltg Presidn en otros, con 1a
Secuela de_diferentes condicicnes segin 1a ubicacign de ACtividades

)

productjvag

1. Destruceisgy de la unidad dél.sistema tributario. Ests desventaja

debe interpretarse Conp rupturafdertoda“ﬁﬁifiica fiscal Unitaria,
tanto en el aspecto de 1a observancia de los cénones Conunes de
&quidad o valoracisn de la capacidag contributiva, COmS en’el gzs-
pecto de Politicy fiscai para fines determinados.' o

S El Sistang de separacigp tiénde'a'asigﬁar a cada nive] fubernamenta]

fuentes detenninadas de Tecursos para SU explotacisn exclusiva,

Este sistemg Puede ser Tacional y adecuado para éumplir con Ios fineg

de coordinacisp finaﬁciera $61o en e] modelo_ de Estade del Siglo Xix,.
CCn . pocas funciones'bien delimitadasg ¥ un nive] Uy reducide de gas
tos piiblicos. A medida que se amplian las funciones estatales y Crecen
las Qrogaciones,'se hace mgs dificiy que’ I3 distrihucjén de Ing ingresos

S€a congruenta ©On la niagnitid de los gastos de 1pe distintos Niveies

o]

de 1a Organizacian Cstatal. pp efecto,. Jos impuestog asignados g cada

——

(1 Refleja, n cierts formag_la_teﬁdencia argentina.
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e o nivel se-desarrollan con ritme y medida diferente de las necesidades
financieras. Las deficiencias de financiacién y las medidas o paliati
VOs que se adopfen, introducen al sistema las brechas que conducirdn
luego a un cambio de sistema. Es aleccionadora, en este sentido, 1la
experiencia de.la'mayoria de los Estados Federéles, incluyendo la ar- .
gentina. ' ' ‘
Por otro lado, el Estado Federal {(Ter. Nivel) empuja a una modi.ficacién
del sistema y trata de conquistar el acceso a las fuentes mis producti-
vas de los niveles menores. A menudo lo logra con impuestos especiales
por una sola vez, que son consentidos como limitados en el tiempo, como

ocurrié con los impuestos directos en la Argentina.

o Moetp 3 A

Pero no s6lo en el aspecto de la suficiencia de recursos para las cam-

biantes necesidades financieras de los Estados el sistema de separacidn

resulta inadecuado. También respecto del problema de la politica fiscal, H

o en sus diversas expresiones; la separacifn de fuentes es una solucién -
-iﬁéatisfactoria, con el agravante de que a menudo la autonomia tedrica 2

) que bfoporciona s¢ torna irrisoria por la -deficiencia o inflexibilicad %
de las fuentes asignédas a un determirado nivel gubernamcntal. ;é

A pesar de ello, el sistema de la separacién es propiciado por algunos f%
especialistas como el sistema mAs aconsejable, aunque atemperado por-la f

recandacitn unificada en manos de un. gobierno para su:participacién,cgn
los- demds de los -impuestos no“discrhninadqs y~espeéialmente‘de aguellos
aplicables a .actividades que se desdoblan en dos o més unidades qeogTan
ficas. |

C. E1 sistema de la participacién -como los dos que siguen- tiene la carac

teristica diferencial, vespecto del anterior de no distribuir las fuen-

tes de los ingresos, sinc'el producide.

Se pueden distinguir -dentro del sistema de la participacidn- dos formas:

la primera, participacidn en sentido estiicto, consiste en el reparto
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de cada-impuesto por separadb, de acuerdo con indices apropiados. Po-
driamos, para utilizar un ejemplo argentino de €poca cercana, mencio-.
nar como casg-de participacién en sentido estricto, el del impuesto
sustituto del gfavﬁmen a la transmisién gratuita de bienes. La segun-
da, que los autores alemanes denominan "unién tributaria’, consiste

no ya en la distribucidn de un'impuesto-detenninado, sino 1la fonnac%én
de una masa de Tecursos finencieros producidos por diferentes Impuestos,
que se distribuyen de acuerdo con determinados indices, criterios o pau-
tas. ' ' |

En este sentido, nuestro actual‘réghnen de coparticipacién federal se-

gtin la ley 20,221, constituye wn caso de "unidn tributaria'.

Sin embarge, esa subdivisifn no es necesaria, por cuanto las dos-formas
tienen la misma naturaleza y produce los mismos efectos, sobre todo cuég
do- 1a distribueﬁén abandona el-criterio‘simplaneﬁte devolutivo de dar a
cada participante el producido que le corresponde o se presume correquﬁ
derle, para adoptar otras pautas distributivas, muchas veces utna mezcla
de criterios variados, tales como la capacidad financiera, las necesida-

des financieras, elementos redistributivos o de promocién.

Las ventajas del sistema de la participacién son las siguientes:

T. Se evita toda superposicidn de gravdmenes, tanto verticalmente como

horizontalmente.. - .~ . AR oL

2. Se eliminan duplicaciones o multiplicaciones de administracién y fis
calizaciones para los contribuyentes.

3. Sc puede scguir una politica fiscal unitaria en sus miltiples aspec-
tos de adecuacitn a la capacidad contributiva de conjunto y sectorial,

de rcdistribucion, de estabilidad y désarrollo econdmico y social.

e
-
.

Se lhace posible a los Estados participantes contar con los recursos
procedentes de las mavores fuentes tributarias, que de otra forma no
les serian accesibles, salvo ccasionando complicaciones y dificulta-

des.

bt e, e BT
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In contra de esas_v¢ntqja§,,el'mayOr-pesq del sistema ~desde lue
‘g0, sGlo cén relacidn a determinadas premisas politicas- consis-

te en ld privacidn del poder -fiscal'autﬁnomo'de:;osiparticipan-

tes, total .o parcial, segln los casos o sea la pr@Vatién de la

posibilidad de estructurar los impuestos en ia forma que mejor

les plazca.

- Este cercenaplento de Jd autonom1d de los estﬁoos mjﬂmblos o de

los siiveles pﬂbllcos menorcq es el precio de las ventdjas enume-
radas anteriormente. Sin embdrgo, tanbién se puedﬂ aceptar que

si ]d participacitn se establece por un TCglmCﬂ “convcn"lona!"s
la autonomis de 1os partJC1panch qucda salvaguardada al menos
en el aspecto de la dl:trlbuc16n de Jos impuestos.

la autonomia que se saL1xflca ~de todos mndos ‘cs 1a de decidir
por si la politica fiscal a 500u11, 1a eleccidn de lqs}iﬁstrumqg
tos trlnutarlos ol prado de 1ntcn51dnd de- utlllz cién de cads
ung de el]o% etc.
EL sistcma de cuotas adicionales tiene en comn ‘con el antericr
él hechbs de que un poder fiscal dlcfa la norma- trlbutprna es-.
trucfuranlo llbrcncnte el 1mpuc o, mLeﬂtraq qnﬂ 01105 niveles
estatales estableccn cuotaf 1d1C10ﬂdlCa sobr° los 1mpue tos del
primero. hqrma]mnﬂte se. fijan Lcw,a d 10% porconLAJLS allclona-
les Es este un 51°tcnm 1nnL1amentc ap 1cado on buzopd occ1dcn- S
(Francxn Holunda, ]Lu]]d Succ1a,.— |

‘ En}dompnraciﬂn con el sistema de 1a concurrencia, ticne en coufin

con éste la urilizacidn por dos o mis niveles de goblerno de las
mismas fuentes de churaus. Pero se djforenc1a porque la estric-

tura de los gravimenes as Lnnfazju_” la medida de ]a uL111b3c¢on

de las fupﬂteq ©5td regida por upa politica Gnica.

T , . - ’ - N ‘ ) )
Por otro lado, el sistemr -como ¢l de pjlt]CIDdCIOR“' onn1gy) }

St
73
)

di{qrontcs nivc1cs de goblerno aprove Lhur Ea% 1ay0reb ”uL}—

R0
trivutarias, con sus. ve ntq;as 4& Hrod ctavidad y G]&St*Ciﬂﬁd

-+
n.
ir;
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También tiene la misma ventaja de la unicidad de la adminis-

tracitn de los impuestos.

qu poderes f;scalcs con facultad de cstablecer Luotas 1d1c1ona-

les, on Ciﬂrtu modo gozan de mayor autonomia que *cspecio de la

' pﬂfthlpaClUH, porgue 1 fl}ﬁClﬁn de las cuotas qucda librada-

a la decisidn de sus drganos dellberatlvos?'1cglsla;u1aq o con-

ceios muicipales.

Es cierto también que cuando los hechos écoﬁémicos sujetos al s

‘tributo se vcrlflcan en varias Jur1:61ccwoncq ‘el sistema pre
scnta ser1a> d1f1¢u1tadbs.

: e L y . i

Este problema cs de gran complejidad y puede recditar 1as mis- g

mas cuestioncs que qurgcm para 1a dctcrmnnac10n de JO" indices E

de distribucidn en el €15tCﬂd de ﬂdrtlczp 1cidn. Mis a LJanLc i

se andll?dld este tomd. - ' .

' 3

El. 515tha de 1&5 asignaciones es cl que Menos r*vppta la aUtO“ B —

. nomf a de los PﬂTtlLLplnfC-. ' ' 'é

3

: . . $

. . - . - &

Funciona en dos Jormas: a) ASIgnaCIODCS de 10J F"taagd fniem- :

bros al Estado Federal y b} ASlbndCIOﬂBw d¢l Estado Federal i

: I

a los EGLﬁGOS mlcvoros "

" Se distinguen también las asignaciones globales. de las condi-

“En-Ia evolucidn mederna son mis frecueites las segimdas.,

cionadas, las primeras son éntréP?S de fondos sin afectacidn
a erogaciones determinadas ni VjﬂLU]ddab al CUmpl]ﬁu&ﬂLO por
parte de los Estados benelicia arios, de ninguna tarea, presta
cifn de bC“VJ(JO" o maﬂtcnvmlcnto de ios mismos a determina-

dcs niveles. Las scgunde, en cembio, estén sujetas a esas
condiciones. ' )
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Las vcntajd; del slqtema de las aq1gnac1oncq son las siguien- ' -

. tCS'
l1 Sc tlcnde a dlerlbULr los recur%oJ de acuerdo con -una va-

lorRC1on unitaria,

.

Z. Se eliminan las supe;p051C1oncs Yy las dupllC&ClOﬂGS dc ad

Mminis ‘t'_'rf]C 1")'1 .

3. Se pucdcn lograr finalida &cs espcczales, COomo Ser la de en-

- cauzar loq p?SLOG de Tos Estados micmbros a planes. determl—
- ] nados. R _ T

In contra de CQLQS vcntaj s puede ponerse -en evidencia un
Jnconvenjcntc fund1mental R '

Las u91pnac1on05'cOn€t1tuyen el método de coordinacidn mis
alejado de la autonomia flnanc1era y pélitica de 165 Esta-
dos que las TCleEH, CJPCCldlmudte tratundose de asignacio-
nes cond3c1onndas.:

¥

—.La% asignaciones globales, por otra parte también pueden
e - al_.o ser distribuidas entre los Es LﬁdOS on fimeidn de determi~

‘nados indnccs, cl sistema se aﬁcrca cnuonccq al de las par
VtJClpdCioncs - e .

2. Las cvnewvcnc1°¢ en diferentes paises

L

El hecho fUndan‘ntal que se ponald de TCILLVC cn csta buqque-
da Y que es 1mp01tanLL sevalar de anteinano, es, que en todos
',loa pdlSC se ban ensayado a través del’ taempo diversos siste--

. Was yren la mayor p irte de cllos las dlfﬂTCﬂdeS soluciones
cotxisten cn<VAr1adas'conbzn1¢30105 £on uréﬁélencja'dé alﬁu—
nas sobre otras, pero ﬁunba se da el caso de la aunpc1on de
un s6lo sistema en forma exclusiva. )

™
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o Eyamnnaromos a continuacidn algunas de ldS mis 1mportdntes ex-

pcr10nc1ﬂs en el dcrccho cowpdrado

funque se ha sostenido que el problema tedrico de 1d coordi-

.hacidn flnznc1cra no es funda cntalmane dlferente cn los Fs-

tados churalﬂb Y. en los Unitarios , no. cabe ia menor dhdd de

que en Tos prlmaroq se verlflca un mayor peso dn'ioq facforc:

'polltlcoq e 1nstl+nc10nale: en Iaq qoluc:ones de’ dicho proble-

mi. Por ellt la CYPOHICJSH se 11m1taru a Ias cwpnrlch1as de
Estddos Fodcralcs entre los cuales se. hen c]cgldo 1os siguien

,Leb' Alcmdnzd Sulza, L tldOS Unidos y Brar11 para finalizar

con la CTPOTIPHL]& Argcntzna .

1. A‘gggnla
La historia de la coordinuciéﬁ-finantiéra puedo hacerso co-
- menzar por la COnStltUClUﬂ dcl Rc:ch dc 18?1

i

-Purccc que 1a WthLlén de los COnstltLyonLeq en esc momento

"3CanJ§t16 it uﬂr_IL Estadd chcrnl facu]tndeJ 1Pp051f1V15 iii

mitadas y Concurrcutcs con 1a de los thddoq miembros (Iﬂndc*;,

pero por imperic de las C11ChﬂSL&HFJd las facultades del *"

Reich resultaron llmjtddas a4 los 1mpucstoc a los consunos y
- derechos aduanﬁtos en tanto los thﬁﬁos Mmehros quedaron

con los meﬂcqfos ﬂlTCCtOS. Una reforma COu titucional del

Cafo 1904 int tentd WDdlLJCHT ese 'eqfado de LOJ&S} Sin mayores

:-#rreswltado Y come una parte: de’ 105 impuestos a los‘Cbngumds

- h”brld que vepartirla entre los Feiddo», el sistema falls
completamente, '

Ll eje del problema COHSJQLla en qvm O se nde

ilepado a
un acuerde para trdnsfcrrr al Estado federal c] mpuesto. a
la renta, |
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En la qngulcnte rCfOde COHStLLUC10ndl el Reich obtuvo las -
. mayores fucntcs, pero dlstrlbuycndo gran parte del produci-

do de los. mayores 1mpuextos a.los Estados mlcmbros y éstos,

a suvez, a las’ COmLWaS L o
Vo
Acbualmcnte (1965), en 11 Repliblica Federal de Bonn se han -

-1nvert1do las posiciones.

TdﬂtO el lmPULStO a la renta como’ el 1mpucsto a las socieda-
dcs p01tenec0n a ]os EStddO miembros (Landcr) quedando al
Estado Federal una p&rtlc1pdC10n del 350.

En Cambno las aduanas los grandes Jmpueqtoq a los consu-

MOS ~Con orc1u§1on del impuests a la cerveza- y el impuesto

a las Lran%acc1éncs, pertenecen al E%tado Tedcralyrqllmpntan
' 'exc1u51vamente el prcqupuebto fcd ral

1

Hay asi una como1nac1on del sistema de. sopﬂrac1on con e-

—sistema de pdr1101narlﬁw. |
. /.' .

Sin cmbalgo para qugurar la unxdad del sistema tributario,

o .- . el Estado Federal se ha Teservado para todos los ‘mayores im-

pUCQtOS una 1cg1%13c10n comdin.

A sy vez, los rstados chmbxos dzstrlbnycn a las Comunas por
.Centajes variables entre 10 y el 20% del COTJUHtO de sus in< -
gresos tributarios,

Z. Suiza -

Hasta la primera guerra. mmdial los derechos aduaneros cons-

tltuyerqn la principal” fuente- de anroaos del CDUILTFO Fede-
ral.’ ) C
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L& guérra vaca ¢l crcc1m1cﬁto de ldS rece:ldadeq del Es-
tado Federal y 1a LerCJGl dcl prlmcr 1mphest0 directo-
fcdorxl y -de tos 1mpucsto¢ de sellos sobre los titulos

y Cupoqes )

Durante la crisis de ‘los afics treinta la”Cohfedc'hcién cred

un impuesto llamado de crisis- cobre 1a reata, que se esta

-blecid en concurrencia con los dife rentos lmpqgstosrcantong

les a los réditos.

Rste'ijUﬁqto de crisis se tra anormo en la qggunda guerTa

'mupdjal Cn un 1nuugs_o mas &rdVUJO para la defensa ﬂaC1ﬂnd1

AL 1ado de dste se crearon! un Ampuesto a’ 105 bcner:czos de
gueria o sobre cl patllmonlo otro sobre el volumen de
163 ncgorlos wn impuesto de lujo y un impuesto "anticipa-~

(dort.

Fste ﬁltimo merece: una OJPOCJ&I con%lderaCLOL a 13 1u¢ de la -

- coordinacion Aintergubernamental’ dc las prﬁnahs,‘Ln o~bcto

Ste Impuesto es una 10¢nudnc;on en la fuente del- rendimien-

o de capitdles } pubde ser mquLdlo como pdgo a-cuenta de

'los 1mpuhsrns"antqu]e~ y Lonmnd]eS” sabre los réditos y el

pﬂtrlwarlo del Confr'buycnic Sicmpre quc los cap;ta‘p. y
$u ﬂTOdLdeO esttn gravados “por 1npue<f0q cantondles y comu-

- nales, Log montos 1mputﬁuoq dan lugar a un reembolso de la

Coafcdﬁr eidn a ]oq cantonh

Otid caracteristica particular de la coordinacién flnanczera

o Smizﬂ_consiste en que la administracion de Ins tributos
no ¢sti ncCcrafinwenLc cn nos del Gobierno que tienc dere
cho al producido ¥ GLC ha Jegisiado ¢l impuesto. Bs asi co-
mo ¢l -IEstado federal recauds Tthutos fdﬂLOn?l '3y los can-
tones recaudan tributos federales en nombre y por cuenta de

1 Confederacisn, A sy vez, los Cantones- delegan p parte de
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‘8US facuitédes_gn la Comunas -y éstas'p@eden establecer su-

. plementes autbnomos a los umpuestos cantonales a la renta.

Como s¢ ve, 1a Confcdc1aC1on Suiza- admltc al mlsmo thmpo..
a) la aepﬁrac1on de las fucntcs b) la concurrencia.y. €)
1a participacion.

-
-

?/1 thuc maf parece cxltlcab}c en’ este ejcmnlo es 1a coexis~
' tcnc1a de 1a part1c:paCLon m:entras se mantlan el ejer-

cicio cfcctlvo de facu]tqdcs concurrenrcs S : E

3. Istados Unidos®

Bl sistema de relaciones financieras intergubernamentales,

antes de la perﬂra fuorra mund1n 1, era prevalentemente el

-d¢ la separacitn dc fuaﬁtes.,

Ll Cohiornb central dcphﬁdfa fhndamcnt#lmente'dé los dere-
chos aduaneros y de los lmnucsL0” a_ ld ICnta_y los Estados,.
o~ -de los }mpucstoJ a la propicdad, poro iban 1ntrodwcichosc

“ent los mpuesios a la renta y a los. negoc¢os (conqumc 3} .

Con la primera guerra’ mund1al se v911fﬂLo una gran expan-

W

sitn de los gdsLo< Leierales Y LOFTCIdLlVﬂWEﬂLC de 1los '1m-
_puestos a la Lcnta que proveyeron, en gran. pT0,01c1Ln
4 cubrir 115 mayores HLPOSLdeG

Despuls de la guerra, a pesar de la disminucidhn de los gas-
tos del Gobierno central, no hubo mn retorno a 1a.presién
mmterior de los impuestos a Ia Yenta y se mantuvo el impues

to a las ‘sucesiones, paralélo al de los Estddos.

-

“En el crden cstatal la evolucidn se manifestd en otra for- \
: . , ma. b Decrecif la importancia de les Jmpuc‘tn“ 4 15 pro- - Jj/
' piedad. 2, fwmentd o gravivacién de los esiafuié\fﬁ 1
. ' ) : . \\ § ;\u

\
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‘renta y a los consumos y Slmultﬁneamrnte se ampllaron las

as:gnaC1oncs a' las comunas.

Eéto.hizo prevalecer en esa época el Qistema de la concu-

-Trencia, que es hoy tLpICO de las rclac1ones financieras-

1ntergubcrnamanta]es en 1os Estadcs UnIdoq

+

La mayor tﬂndencla a Ia CCHtT&IlZ&ClOH de las flnan7as se
verificd como coqsccuenc1a de la gran dcpre31on de. ]os anos
30. '

Los rasgos fundam entales dc esa-Epoca fueron el gran volu-
men de gastos del Gobierno Federal para la estabilizacitn

CCOﬁéﬁlCn la creacidn de. amp11o¢ PTOogramas - fodera]e% y e~

tatales de asistencia y’ scpurldad qoc111, Y- conL\dq ch es- -

tos, las cuantiosas 351gﬂaclonos federales a los Estados,
con el finy b130 la eondic IOH de cumplir sn panbl en-el

-_prpgrann (s15tcmn de d%lgﬂdCJOﬂCS gloL les pQﬂdlClGﬂ&d&SJ.

Su;glo asi la co]aoo1gazén y la mutua a5151cnc1n en la conf :

_qccuc1on do propos1toq comuuns que la.doctrina ha puesto

biajo el Rl”nlf]CHfJVO rogulo de ”iednral]smo cooncr rtive',

La scgunda gusrrd mundial t]dJO vucvamentu una fuerte pran

sidn de los gastos fodezalor y con ellc la pxevaicnc:? ue

Ios impuestos fcdoralcs en la Iccaudat1on to;ax.r-

La pOngerd no Mared un rotozno del Foblorno Jeqe ral a las

POsSiciones aﬂtCTIOIC% sino un aJ za de Jas tasas dc 105 im~
puestos fudLraleS,.:' -

Los Estados y Tag pbnvtwpqlldddef awieron que competir pa-

ra disputarse 1a CdpaClJad contributiva del pais. Sin eq-
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ba*go ConTJnuaron teniendo gran 1mportanc1a las transferen

cias entre’ goolernos del Gobierno federal a lcs Estados y

- a las Municipalidades, y de los Estados: a las Camunas. Es-

ta situacidn ha S1ganlCadO por lado cierta extcnqlon

del control fchral POT otro fado una mejora en el Lumpll"

micnto de las funciones que cuentan con la ayuda federal,.

pnr partc dc los Estados y hmn1C1pdlzdad Se han pxesentado

Supcrp091C10neS, COﬂCCthddab COomo 1HCV1tab1e< por la estrlic
' tura polltlca del pais, péro sc conqlderan a 135 asignacio-

Mes como un camino intermedio ‘de coordinac10n que aseguran el

i
;
!
:
i
i
i
;

cumpllmlcnto de Ia: funuloncq con el mlnlmo de ceutrallﬁac10n,

czpqlmonte en’ el lmpuesto a }as rentas (cn 1960, el 8091

mientras que- los Estados sc'bdsaron en 1mpucsros gcncrales

0 particulares a los cons Umos (1060 el 60 ), tales como im-

'puestos gcnerdlos ‘a las VCthw al. por mﬁnor 1mpnest0 ala

anta Y otros sclectlvos a Jas VCHIdS puedcn Lacer qurg*r

14 1n0:cdion dp que de¢ necho s5¢ haya rcstablecndo una es-

“pecie de Q1steva de °epar4c1aw de fhentcb.'an 9ﬁbd1g0 es-
- ta conclusidn no es exacra en realidad, :UDqlqt 2 en gran
-escala el sistema de la _congcurrencia y lds superpesiciones,

_cqpc\ almente en ¢l campo del impuesto a 1a Tcnta y del im

puesto quucsorlo ; T Coa

- la doctrina aconscja, como tm remedio p0°1b1e, #1 sis tema

.o de 1a participacién, Pero los Estados UOTt@derlCuHO“_HO

aceptan este sistema. Se recomienda tambign el de las cug-

tas adicionales. En los Estados Unidos ste sistema ha si-
do ttiiizado Cn"aOS‘mOdOS distintos. Algunos pacos Estados
han-dctcrminado ta oolxgna101 del- JnmuLsTo a los reuitoq‘
estatzl como wm porcicnto de la obl;gaczun del 1mpucsto
federal. Otros, en canibio, han utilizado la H1qo imponi-
ble del impuesto federal, dpllunndo sSuU propla escala de
tasas, - | '

La Lcndbn01a de la Unibn a funaar los 1ngrcsoq federales prjnr

i'
i
i

h..-..‘—.-...u_..........:-..-- - _{. PR



CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES Lo

. . - e L e, A e
- i e et - )

4, Brasil -

-Bld&ll es el p3otot1p0 del sistema de la scpardc¢0n de
. fueans 1o que no excluye, por c:erto la cocxnstcn—-
‘cia én alguna medida de los otros 51stemd “de coordlna—
c16n flndﬂClCTd. '

A .
En bfecto la Constitucidn dc 1946 Jlgu1endo la trde—
cibn de constltuczoncs anterlorcs pero con algunis mo-
dlflCﬁCloncq tcndlcntes a favorcgel a las uhﬂlClp?lldﬂLes
ha establecido’ 1& siguiente dlstrlbuc1on de- fuentos Lrl—'
batarlas cntre los t1oq DlVClOS de 13 orgnnlbac1on CStd" .
tal, '

a) CorrcShonﬁcn al Estado federal ios imuestos ded 1) Im-

_portacién- 2} Consmno 3 COmbUallﬂJCq lubrncantes

© mineraies y energia eléctrica, con.la obligacidn de -
) compartirlo entre los Pstados m1cmb10 ; 4) Renta L
I S T Trdnsferonb1ns de fondos al CXiLTlDr‘ ) SOUTB‘dC:f_
L - ) _ tos’ e 1naLrumbntoq Tegdjados poz ley fcdﬂral (pap“

sell ano) : L . :

-b]_Correqrondnn a los. Estados los impuestos de: 1) sobre’

" la propiedad territorial, cxcnpto lz whana; 2) Trans
rus1owc€ ”m01t1x Cdugd" 3t Tﬁn”mJS¢DW05 de pronlcﬁad
'lnmoawllxrﬂa entre V1vos 4) Cons1gnac10reJ Y. ventas
S] Exporrac1oq.ai oerdn1cro hasta el 5% del leor; : »
6) Actos regulados por ley cqfaTLW ante la adminis-

tracidn y 1a Justicia del Estado.

¢} Corresponden a Jasg Tnicip H]idﬂde%' T la nartnr*pa-
€10n en ¢l impu csfo £eoezal 1 la renta; 2) .La parti-

c1pdc101 en el 1npuc51“ federal a los comnustibles;
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IS) Impuesto: prcdlal y Lc1r1t0r1a] uzbqno 4) Licencias;

5) Impuesto a-las jndustrlas ¥ profe Joncs4 6) Impuesto
- a.las dlvelslonca- 7} Gravancnes a-los actos de’ compe-

tencia municipal. - ir- '

'
*

Al lado de e&tas furnteJ dlscllnnnﬂdas, 1a’ Conathﬁciéh
Prevé que cuqlqulcr 1Wpuc¢to no contemplado en la conmpe -
tencia exclusiva federal, e<tatﬂl o} PUﬂlCipdl pod*a ser
nlnSfltU]dO por el Estado fcdera‘ o por un Estado. mi. mbr
-co?resp01d3cndo a ésta. la recaudacidn, pero con la Obll-
-gqciéﬁ de dar'ﬁartjcipacién a 11S-Mun1c1palldgoes y al

Cobierno decral (cqao del I&A Brasilefio ) ' -

Si en uso de estas facultades concurrentes el Estado fe-
deral crea un Dmpuesto idéntico a otro est tatal, el pri-"'

TETo cxcluye s1empre al cgtata]

T _f'fEI'Gdhlcand'federal'sqbsidia a los Ests d@s para el cum

plinicnto de tareas de interés comln,

'T% tipico acl dGICChO bra 11efic el pripcipid de‘exclusiﬁn
que impide la doblo trlbutafloﬁ alin vGrTicalmentE; El
,1mpaest0 federal excluye 51cnw10 al estatal idént ico. Si
-dos:gobi.“noq gravan el mismo hecho Jﬁnxn11ble uno de

-

ellos es inc mpctcnte y. uno de los. gravqmeneq es’ incons- -
TltuCJonql ‘ '

5, Argenting -

In la Replblica Argentina, al construir. la unidad nacio-
- nal.bajo la Constitucidn de 1853, =z pesar de. las dispo-
. siciones constitucionales que puqoon 1ntprprrtarse en el

3, -y N ..
sentido de grear wn sistema de concurrencia, la realidad
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de 105 hgchos ) 13 efcat*va vt111b3c10n dc “las’ fuentes

trlbutarjas, reprbscnto un ,1%tcma de scpﬂrqcnon de
frente, En efecto, la Nac101 utilizé como fuente prin-

cipal do sus recursos los derechos adbaneros que le es

taban atribuidos con carﬁcref oxclnsivo. mientras las

Pr0v1nc1a* cxplotaban las fuentes tributarias cdnsti-

tuidas por impuesto a la producc101 o al consumo ‘con-

tribucion territorial y patentes.

i

ES a partir del afic 1890 que el sistema de la copcurren-.

cia se: instaura de hcrho;rcon‘la creacién de los inmpues-
tos internos naC10na]e~, creados comd impuestos directos

por tlcmpo dctc*runado dc Lonformjdﬂa con 01 art., 6?,

inc. 2 de 1& C.N : —

Pero poce tiempo despags, dichos 1rpueqtos se edh"b]ecen
COmo periiancntes en virtud del'yrlnc1p10,‘aleggdo por

Terry,—de- 1a concurrencia—de facultades respeeto de los

impuestos indirectos, convalidada luego por.la Corte
‘Nacional. o : : _

Kl

A partir de cse momento y por un largo périodo de cuaren

ta afies, cl sistema fue el siguiente:. .

a) La Nacidn utilizé en forma exclusiva Jos dercchos a-

duaneros..

b} Las Provincias, en [omma exclusiva, constribucidn di-~

recta y patentes.,

"¢) La Macion y las Provincias, con concurrencia, 1os im-

puestos a 1os consSluos

tri

31 sistema de concurrenrla sSe LCYtdlLCTO cuando la Ma-

cién introdujo cn su régimen tributario 10s Ampuestes
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a los réditos y a las ventas, alin cuando.las provincias no explota-
ran a las rentas en forma concurrente. o

A partir de 1935, se inicia el sistema de Ia participacién con la Ley
Convenio de Unificacidn de Impuestos Internos y la distribucién a las
provincias de una parte del producido de los impuestos de los réditos
y a las ventas (Leyes 12.139; 12.143.y 12.147). Mis tarde se incorpo-
ran los ﬁnpuestoé a los beneficios extraordinarios y a las ganancias

eventuales,.

El proceso continfia con.la'entrada en vigor de la ley 14.390, afio
1955, prosigue con la ley 14.788 del afio 1959 y conbluye con la ley
20.221 del afio 1973 y qus mod1f1cato1wls

- Esta ultuma introduce Lnnov1c1oncq Jundamentales:
Forma une scla masa financier "a con el producidoe de los impuestos co-

_.__ . ~participados, = . e

~ - EBquipara la participacidn de Ja Nacitn Y dc las PrOVJnC1as.
AUtUHatLad la distribucién de los recursos.
Reestablece 1la obligacidn de las provincias de hacer participar a
mmicipalidades en los recursos provenientes de los 1Pﬂvbsto¢ nacio
vales, antes contenida en la loy 12. 956 del afio 1947.
Las provincias se obligan a su vez, a que las municipalidades 0 apli
que gravamenes andlogos a los nacionales coparticipados.
La quh1b1c10n apunta a.elnulnar o atenuar la imposicifn municipal
‘a los consumos. |
El régimen de 1atsv 20.221 que vencia el 3t1- 17 83, fue pTO]TOQndO
hasta el 31 de diciembre de 1984,

-

ITI. Coorxdinacitn de las {inanzas provinciaies y municipales

Coparticipacion Municipal, ¢l problema en el plano tedrico

El problema de ia distribucién de los recursos tributarios entre las pro-
wincias y municipalidades es parts de un problema wds amplio, el de la

coordinacién de las finanzas entre los dos niveles de gobierno.
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Este, a su vez, consiste esencialmente en repartir equilibradamente las’
fimciones y gastos vy los recursos de modo de asegurar el cumplimiento de

‘los cometidos asignados a cada esfera de gobierno.

BEn materia de funciones la distribucidr no ofrece dificultades por la cir-
cunstancia de que 1a mayoria de las mismas estin predeterminadas como pro-

pias de uno u oirc nivel por factores historicos e institucionales.

Asi, por ejemplo, las funcicnes relativas a educacibn, justicia, seguridad,
etc. soin asignadas por definicién a las provincias y otros cometides, como

los servicios urbanos, a las municipalidades.

En materia de recursos la situacidn es distinta, aqui el peso de los facto-

res histdricas e institucionales transforma Jo ficil en dificil..

En-efecto, si sc ponderaran los gastos de la Provincia y de las Mumicipali

dades y se asignara a cada nivel la parte necesaria del total de recurscs

—disponibles en las dos esferas de gobierno, sin considerai a alpunos re-

‘cursos como propios de la Provincia y otros como propios de las Municipa-

lidades, la distribucion seria facil.

Pero en la practica no es asi, por la circunstancia de que cada esfera de

gobierno se atribuye como propios 1os recurses de su propio sistema tribu

tario. El de las Provincias sustentado en impuestos y el.de las Municipali

dades sustentado en tasas.

‘Ahora bien, el hecho de contar con impuestos permite a las Provincias desa

rrollar sus recursos de modo que acompafien al desarrolile de sus funciones.

A la inversa, el hecho de administrar tasas jmpide a las Mmicipalidades

D]

desarroliar sus recursos al compds del desarrollo de sus servicios, gen
randese como consecuencia un desequilibrio entre sus gastos y recursos pro

pics que en teoria debe ser salvado con la coparticipacién.

Lk - .
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Pcro el desequilibrio crccc aiio - a 1 afio y* la coparticipacibn no sienpre

crece cn la misma medida.

Es el ‘tema-que mis se.debate cada vez gue las Provincias’y las Moni-
cipalidades reabren la d;scu51on sobre cl reparto’ de recursos.

Para las prOV1DC1dS la solucidn cdasiste ﬁn-m"ntcncr'cqtabilizado
el dcscqullibrlo Y afin rcduc:r]o ‘{deldﬁLP un mayor quuc "0 um
sitivo paripqrte de las nmn1u1palwdades. Tal mAYOT CS 1ucr?o segln
se sostiene, deberin centrarse cn-la igualacidn de las. t3515 y de los

Costos de prestacitn de 1os servicios.

vl

Las Mmicipalidades, ror su partc, cnt¢eaugn que el desequilibrio y
sU 2UMento DFQQ?CSLVO'CS'G}_prtO de 1ns podas sufridas en su poder
impositivo y quc cl 5jﬂste'de'sus ingresos‘pfopios 56lo seria poSi.~ ,
ble medimnte la recomposicibn de ese poder. , IA ' %
1 punto de vista de las PrOVENCadb qohxo cl nxvc1 de las tasas mere- :
C— - - Ce-aigunas Tcr]LA;OuLh. S o 7!-_ : e e -
n primof término,dche recg‘dérsc quo'on'casi todo'scfvicio prestado ;
Op2Tan Costos fijos y costos Vnrlablos qun Nno siempre s¢ corrvelacionan é
con el tamafic del nficlec urbano que-lo recibe, :
Admitida las diferencias de costos. en Ia prestacifn de R misma ser- |
L j._ vicio cn1rb distintas mJHICdell-Rde_ y sicndo éste ¢l c terminante %
. . I

del nivel de la anu,’sc Ilega a que 1a aplicacién ﬁencraiizada de

dicho criterio puede producir efectos nod descables. Tor ejemplo, que

i carga sea sustancialmonte mis elevada en los TUNLCip 105 Ao menor

i
taifinfio qn en los contros de mayor poblacida.
Ademis, s8lo algunos cﬂ“vJPIOs que }L(ONOFC] bheneliciarios directos

. padrinn autefinanciarse por vios de 1as. fasis
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Otros que no son susceptibles de imposicidn, como el control del transi-
to, para citar alguno, no admiten otra foma de financiacion que la par-
ticipacidn, a nenos que su costo se transfiera ~cosa ilogica- a las ta-

sas de los servicios sujetos a vetribucidn.

De lo expuesto se deduce que lz solucidn del problema del desequilibrio

-no depende exclusivamente del nivel de las tasas, asi como tampoco de las

demds férmulas que tengan cen vista el esfuerzo impositivo municipal.

Sobre esta conclusitn se hablard en el punto siguiente relativo al crite

rio municipal.

El punto de vista de jas Municipalidades, seglin el cual el desequilibric

¢

entre los gastos y recursos puede neutralizarse mediante la recomposicifn
de sus sitema tributario, merece considerarse en dos planos, el legal y

el real.

in el legal no existe razén nara hablar de recomposicidn del poder fiscal
=4 T )3

muinicipal por la circunstancia de que los instrumentos de cue devienc tal-

]
- poder (Leyes Orgénicas vy afin Constituciones) mantienen sin madificaciones

las competencias y facultades muricipales de las ¢ue, a su vez, derivan

1os tributos.

Pero en el plano réal el ejercicio pleno de tales facultades implicaria’
un sinntmero de colisicnes con los instrumentos fiscales naciongies y pro

vinciales,

Un breve repaso de los cambios producidos en las Gltimas décadas en el cam
Po de los tributos avudard a explicar porque ne es viable recomponer el

sistana fiscal mmicipal, al estilo de la primera mitad del siclo.

Hasta fines de los afios cuarenta las Mimicipalidades percibian patentes,
derechos y licencias que percutian schre los comercios, industrias y ser-

viglios.
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Al mismo tiempo regian lous impuestos nacionales a las ventas e internos
-y el provincial al capital en givo, asi como patentes y llteﬂulaS, que

- ]HCldlan sobre el mismo sector.

C :
: ‘. - . .. ¢ . : ;
La superposicidn de los tributds mmicipales con' 1os nacionales y provin
ciales no era discutida, supuestamente porque la presion final no era ele

vada y la municipal nuy leve,

En el nivel de la presidn municipal tenia mucho que ver la cirvcusntancia
- de que las mnn:c1p41ldad s distribuian su carga, equilibradamente, sobre

t ‘es sectores: a) inmuebles; b) comercios e industrias ¥y ¢) automotores.
En los afios c1nc1enta cambia sustancialmente el panorama.

Crecen‘veillﬂlnﬁ mnenue los gaQFoq del sector pablico, en 109 tres nive-

les,

La NaLJon acentfia la presidn de sus tributos. e e

]

Las Provincias conce eniran los disponiibles en su 6rbita y aumentan obsten-

siblemente su peso.

Pr;mc;o abscrben la patente municipal a los rodados que pasa a ser el im-

;o phCQLO provincial a los automotores.

egundo, unifican la imposicién a los camercios, industria y servicios
en el impueste general a las actividades ’ucrarl vas,-sin amonizar el tri

buto con los de las municipalidades.

Las Muwicipalidades advierten las ventajas dc‘ sistems provincial v uni-
Tican sus licencias y patentes comerciales convirtidndolas on um erava-

men pavalelo a lucrativas, con nivel de presién casi similar.

[ T N P
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Como era ldgico suponer los contribuyéntes v los zspecialistas, ante
el crecimiento de la presidn comenzaron a investigar las caracteristi-

cas que asunia el tributo municipal y se multiplicaron Jos cuestiona-

_Fmientos.

E1l problema se agudiza con el advenimiento del Impuesto al Valor Agre-
gade y la reimplantacidn de lucrativas bajo el nombre de Ingresos Bru-
tosry culmina, al ﬁenos en la voz oficial, con la propussta de la Se-
cretaria de Hacienda de eliminar los tributos municipales a los consu-

mos.

Todo este proceso tienc un denominador comtn, la falta de coordinacidn
entre los tres niveles de gobierno.
T. la Necifn no coordind cen las Provincias su politica de imposicistn

a 10S COonsunos. ‘ - .

2.~ Eas Provincias no coordinaron ¢on las mumicipalidadés de manera tal
que su Jmpuesto a las actividades lucrativas absorbiera la imposi-

cién runicipal.

3. Las Municipalidades no ejerciercn su poder politice en medida sufi-
‘ciente como para lograr de las Provincias una solucidn orgénica quc

preservara su principal fuente de recursos mediante alglin wecanisme

id6neo, aln a expensas del sacrificio de sus tasas comerciales.

IV. Rescfia y acotaciongs sobre el régimen leeal en La Ricia en materia

P I T T - T e

financlera municipsl

A.T. Consideraciones previas

Dos aspectos fundamentales se debaten en el orden nacional e internacio-

nal sobre la organizacidn de los municipics: autenomia o autarouia comi-

nal. Determinemos, entonces, la diferencid que existe ontre mmiwis cohtopai

=25
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para Jo cual haremos uso de términos del Dr. Benjamin Villegas Basavilbaso

que nos permitirdn ubicarnos de immediato en el centro mismo del problema:

'

 "Los conceptos de autonomia y autarquia son sustancialmente distintos. Las

“provincias en el sistema federal argentino son autdnomas porque se dan
"sus propias constituciones sin intervencidn del gobierno federal, pero

"estdn obligadas a condicionarse a la Carta Fundamental, por e€so no  son

-Y'soberanas. La autonomia implica un poder constituyente condicionado. El

"significado de autarquia es racionalmente diferente, estid limitado a.la
"capacidad del ente para administrarse a si mismo, de acuerdo con reglas
"dictadas por un ente superior y distinto. La autarquia munca implica el
"ejercicio de un poder constituyente. _

"la organizacifn auténoma de las comwmas, de conformidad con el significa
"do juridico de autonomia, exigiria ineludiblemente que las Constituciones
"provinciales instituyeran el poder municipal, esto es, arcordaran a 1os
"municiplos su poder constituyvente, el -cual naturﬁlmenﬁe seria condiciona-
"do, asl como las Constituciones provinciales se hallan-condicionadas a la
“Constitucidn Nacional-—(Villegas Basavilbaso, Devecho Administrativo, Bs.
"As., 1950, t.iI, pag. 405)". -

A titulo ilustrativo digamos que en el pa_h, hasta la década de los afios
50 en que se promiigan constituciones para las mievas provincias con la
Gnica excepcidn de la sancionada en 1921 para la Provincia de Santa Te,
de efimera vigencia, todos los regimenes municipales implantados poy-las
leyes fundanentales provinciales respondieron con exclusividad a la co-

rriente partidaria de los mmicipios autdrquicos.

ﬁespue las j6venes provincids de }ornqqa Rio Negre, Neuquén, Chuhut v
la preexistente de Santiage del Estevo, reconocieron constitucionalmente
a sus principales municipalidades la facultad de dictarse sus propias Car
tas Orgdnicas. |

En este Gltimo aspecto ld Constitucidn de la Rioja no se puede citar como

afiliada a la corriente autondmica, desde que su régimen municipal se en-

“Cuentra Lloaaﬁ a una lev especifica, dictada por un ente distinte y supe-
rior, seglin reza el inc. 17 - art. 65 - Seccién I¥ - Atribuciones de 1a

" Legislatura.
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A.2. Promisas constitucionales

lLos poderes que la constitucidn confieve a los mmicipios en materia de
recursos estan contenides en las siguientes norﬁgs:

La primera - art. 141 inc. 2 - que consagra las materias de competencia
municipal. '

-De tales materias, entre las que se cuenta las obras de salubridad, higig
ne, irrigacidm, vialidad vecinal, cementarios... y.los demfs ohjetos que
por su naturaleza .caigan hajo su jurisdiccidn, surge el poder fiscal inhe
rente a la {ijacidn de tasas retributivas por la prestacidn de los servi-

cilos.

La segunda - art. 141 inc. 4.~ referida a la atribucidn de votar su presu-
puesto de gastos, los recursos para costearlos y establecer impuestos so-
« . bre los vamos y materias po legislados por el presupuesto general de la

provincia.

~ :

La expresidn "establecer impuestos-schre 1os ramos y materias no legisla-
dos por el presupuesto de la provincia® pone en evidencia la intencifn de
los constituyentes de vedar la concurrencia de impuestos previnciales y mu

.nicipaies de igeal naturaleza.

Flio admitido, tamwbién debe asumivse que la intencidn de compatibilizar
el sistema tributario municipal con el provincial no conlieva Ja idea de
circunscribir los recursos muﬁicipales al praducido de las tasas Tetribu-
tivas previstas en el art. 141 inc. 2, con el adadido de alglin umuesto,
come la patente de rodados (hoy automotorves).

Al contrario, el silencio de la Constitucidn respecto a otras fuentes de
recurses, como podria ser la participacién de los municipios en los recur-
sos tributarios provinciales y nacionales (ley 2G.221), autoviza a inter-
pretar que los constituyentes optaven -deliberadamente- por la fHrmla de
porer el tema {inanciero ‘en mimos de los dos niveles de gobierno, sin 1o
atadura de normas de rango superior cuva sola presencia podia dizmimyir
la canacidad de legislar a través de 1a ley de municipalidades sobre meca

nismos financieros especiales,
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El andlisis de sus incisos (1 a 23) pemmitird presentar, a grandes T3sgos, .

Inc. 1: Establece la participacitn municipal en el producido del fmpuesto
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recursos v sobre su razonabilidad.

Ambos prorrateadores merecen comentarse por la circunstancia de que reusl-

-~
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A.3. Ley Orginica N°1871 y su modificatoria Decreto-Ley N°2144

A titulo de introduccidn diremos que el art. 69 - relativo a los recursos

ordinarios de las mumicipalidades se enhehra con el” 141 inc. 2, de 1la

- Constitucitn. De esta Gltima norma se dijo en el punte antérior (A.2,)

que la Constitucidn al estzblecer los ramos y wmaterias de competencis
comunal, hacia surgir el poder fiscal inherente al establecimiento de con’
tribuciones por la prestacidn de los servicios derivades de los ramos y

materias sujetos a su jurisdiccidn.

el cuadro de los servicios y de los tributos que pueden emerger de los mis

mos y, a la par, volcar algunas reflexiones sobre su valor como fuor+e de

inmobiliario provincial (8%), cuva distribucidn se fi en 14 forma siguien

te:

-

&
>
=
H
£

90% por poblacidn

10% por dispersidn de pohlacidn. : ‘ .

T R [

ta de interés para el trabajo ahondar algo respecto a la de este tipo de

1ns ntos, cuya eleccidn wlantna pjoblﬁmﬁs de dificil solucién.

Los principales criterios de distribucién, tanto entre Nacidn y provincias

como entie provincias y mwnicipios, pueden agruparse en la siguiente forma:

a) Criterio devolutivo, y

b} Criterio rpdistrihutivo'(enrsentido amplio)

El segundo -criterio redistributive- pusde basarse en:

1) Necesidades para afrontar crogacicnes, v

b.2

\_._/

Necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos PYSPLOS .

&
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El prorrateador 90% "por poblaciéﬁ” se inscribe en gran medida en el cri-
terio devolutivo, per cuanto el porcentual élegido parece estar influido
por la idea de hacer participar en medida equivalente a 1@ recaudacién
del impuesto immobiliario urbano edificado, medida en funcién al nfimero

de habitantes de cada municipio.

La formula no es objetable, pero de alguna manera deja de ser satisfacto-
ria para los municipios rurales, cuyo aporte a la recaudacidn del impues-
to inmobiliaric no es tenido en cuenta, salvo en Ia porcidn .que resulta a

su favor por el reparto del 10% restante.

Adends, la forma mds simple para aplicar el criterio devolutivo en impues-
tos como immobiliario y automotores es tomar la participacidn de cada muni
cipio en la recaudacidn total y repartir entre los mismos segfin la contri-
bucidn aportada por cada uwne. FEn la hipétesis de que la recaudacidn real
presentara dificultades o demoras en la distribucidén, el problema se sune.
ra tomando como distribuidcr de la recaudacion real 1a,p10p01C10n que co-

rresponde a cada ju cidn e¢n el cargo total quo arroje la emisidn deL

impuesto.

Por otra parte, es oportuno aclarar que en otros inpuestos, como es el ca- -
so de ingresos hrutos, la aplicacidn del criterio devolutivo se vuelve mis
compleja de implementar, por la existencia de empresas que operan en variss
jurisdicciones y el lugar en que efectlan sus pagos pueden no puardar co-
rrespondencia con los lugares en que efectivamente se realizan las aétiviﬂ

dades u operaciones gravadas.

El segundo prorrateador “!Un por dispersidn de poblacidn- podria ser clasli
ficade como de tipe redistributivo, pero recordands lo diche sobve la nar-
ticipacidn de los municipios menos poblades en 1a recawdacion del impuesto
immcbilicrio ~particulamente les rurales- la idea Jde 1a redistribucion so

-

desvancce, dandy paso al criterio de cempensacidn

Pnr?ienlo cde

u

a conclusitnanterior sellegaria a que dicho 109 no puede ha-
herse basado en el prondsito de afrontar las evosaciones ni suplir la in-

suficiencia de recursos de 1os WUATCINios menns AULJLOP
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Inc. 2: Contempla la asignacidn de recursos provinciales por otres concep-

tos que los previstos cm el inc. 1°. La expresidn 'otros conceptos™ permi-
t¢ visualizar dos obietivos fundamentales tenidos en vista por el legisla-

dor:

En primer témmino, mantener la politica trazada por los.constituyentes de

puardar silencicsobré las fuentes de recursos municipales de manera que

el tema financiero mis coupleio -la coparticipacidn- duede en manos de los

dos niveles de gobierno, sin ataduras legales:.

Segundo, concordante con la politica emunciada en el pérrafo antericr, po-
sibilitar la celebracién de convenios destinades a reglar la coordinacidn

financiera entre la Provincia'y- los municipios.

Los instrumentos que se analizardn em los puntos siguicntes corrcheran cg

ta afirmacién.

¥

Cme. 51 Declara recurso mumicipal a s patentes de vehicnilos automototes

y rodados en general.

Tanto en La Rioja como en otras provincias, la patente pasd a scr el Impues
t0 a les automotores.

La absorcidn se fimda en la conveniencia de unificar la legislacifn y cen

tralizar la recaudacidn del gravamen en un Gnico ente provincial, a éfec-

" tos

3

de Jo siguiente:

A

i,

 Minimizar el costo de percepcidn

b) Neutralizar las relocalizaciones artificiales de vehiculos

¢) Evitar guerras tributarias intermumicipdles (runicipios de alta presidn
en algunos casos y oasis fiscales en otics)

La experiencia en varias provincias muestra que en los afios iniciales de

la unificacién la recaudacidn sc distribuia en mas del 95% cutre los mumi

ORI gty

o o -

b
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cipios, de acuerdo con Su respectivo pa]qne de autonotores; luego, a lo

larg

o del tiempo, el porcentaie fue disminuyendo hasta llegar a niveles

inferiores al 30%. Distinto es el caso de Cordoba y Jujuy y unas pocas

‘provincias mids que contindan distribuyendo el total. La Rioja distribuye.

el

50%.

Inc., 4: Contiene varios -supuestos, dc inposicidn, algunos imprecisos

.

-
a)

“en la via pGblica.

de ello es conveniente anotar que a través de este gravamen las mumici

palidades pueden alentar o desalentar la venta ambulante, segln conven

Impuestos de corretaje

El término "corretaje" lleva a pensar que, se trata (inicamente de los
derechos de venta ambulante, también conocidos como 'sisas" o ”pamni—
sos'". Por extension podria aplicarse a las "ferias externas", o sea

Su valer come fuente de vecursos, no merece comentarse; sin perjuicio

ga a los tnteresos de lagpoblacién; . C
T1190f1f1€os maradmlos y mercados

Desde una interprotacidn literal se llegaria a que los “frigorificos

mataderos y mercados™ constituyen casos especificos de imposicidn, con

clusién que no convence por lo siguiente:

-

1)} Porque respecto de los tres supuestos mencionados la causa Jegitima

para imponer thaTTa dada por la prestacidn de servicios de control

b"oma1olo~Lco y tales servicios, de cumplimiento indispensable, com

prenden también a una diversidad de ramos, como carnicerias, despen

sas, restaurantes, confiterias, que en consecuencia, resulta-
rian liberados del gravamemn.

2} Porque respecto a mercados debe dcsca“Tﬂjqc ila causal del abasto,

=]

dado que este tipo de derechos esta contenido ¢n el inciso E

3) Porque respecto a frigorificos y mataderos tamhién deben descartar-

se 1os scrvicios de inspeccifn veterinaria, legisiados en ¢l inciso

LTI

%,

*
b
-
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¢) Arrendamiento de puestos y locales en los mercados runicipales

Versa sobre recursos extratributarios.

El valor de la primera parte de este inciso como fuente de recursos se
comentard al tratar el inc. 5°, en cuanto.a su razonabilidad sc dejan

expresadas las dudas que planuoa eT texto.

Inc, 50 Igual que el anterior, contiene varios supuestos de unposicidn,

algunos imprecisos.

a) Derechos de abasto
Para ubicar el origen de estos derechos y la razén de su insercidn
en el cuadro de recursos municipales sceria necesario retroceder a
&pocas en las que la regulacién del abastecimiento y del comercio
en ciudades y pueblos coupetia, en exclusividad, a la institucién

municipal.

1

Bl por qué perduran pase z los miltiples cawmbios hob'doq en los orde-

“namientos Fiscales. es tarea dc historiadores.

Fara el trabajo lo que interesa es desentrafar qué funcidn cunple
cano especie tributaria v en qué casos es posih]e aplicar los derechos
cen causa legitima. Para ello se pasard a analizar las figuras com-

prendidas en la denominacion del trabajo:
1. Abastecimiento de productos comestibles no perecederos oL
1.7. De productores o mayoristas locales a minoristas .

Se trata, nommalmente, de productos envasados - congervas, pastas
secas, especies, dulces, gelosinas, leche en polvo, entre otros -
con marca registrada y expendio autorizado por OTUTHi SINOS brom s
16gicos nacionales o provinciales. ‘
La funcion municipal, ‘en este caso, consiste cn verificar en los ©°
CoMercios minoristas que Jos productos se expendan al ptblice en

!

buen estado de conservacidn e hipiene. . Yo

\ -

‘ . . . .. L. T . S
De lo anterior se sigue ae el servicic - 30tcnclaunenteiggtr1hu1jﬂf

e

hle - no encuadra cn el "ahasto'.

/:

e e
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1.2. De productores o mayoristas foré&neos a minoristas locales

.E1 encuadramiento del servicio es el mismo que en el caso anterior.

_El1 hecho de que en algunos casos 105 mayorlstas operen con 1os ming

ristas,sin el respaldo de ped1dos prev1oJ ‘no legitima la aplicacién

de los derechos.

1.3. De productores, mayoristas o minoristas forineos dire ctamente

al phblico
Esta figura encuadra en el inciso 4° - corvetaje, sisa o permiso, de
lo cual se sigue que la aplicacifn de los derechos implicaria gravar

por partida doble, sin causa.

Abastecimiento de pTOdU*th camestibles perecederos

2:.1. De produbtores 0 mayorthdq locales o forancos a n1n011ct S 1ns-

talados en mercados privados o muicipales o fuera Jde ellos

-~ Tratandose d¢ hortalizas, el servicio municipal consiste en verifi-

car si los productos son o no aptesTpara el consumo y si su &xpeEndio
se realiza en buen estado de conservacidn y de higiene.

De lo anterior se sigue gue el servicio es de <cardcter bromatoldgico
y, que como tal, no encuadra en los derechos de abasto. La conclusién.
vale también para los mercados muhitipales en los cuales, al servicio

broematoldgico, se suna el arrendamiento de los puestos o locales:

inc., 4°)

Traténdose de carnes, pescados, leche y huevos, entre otros, el ser-

vicio retribuible se ubica en la inspeccidn veterinaria, en los ca-

508 siguientes:

a) Inspeccidn de faena en los frigorificos y mataderos locales en
los que el servicio no sea prestado por organismos provinciales
0 nacignales. ‘ .

b) Control y visado de los certificados sanitarics que amparen las
Teses o medias reses introducidas al municipio por abastecedores
que operen en frigorificos o mataderos instalados en otras juris-

dicciones.
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[y '

¢) Reinspeccidn veterinaria-de carme trozada y menudencias introduci-
da :al municipio por los abastecedores mencionados en el punto ante
Tior. _ '

d) Inspeccidn veterinaria de pescados. S

e} Control bromatolégico en carnicerias.

£) Control bromatoldgico de aves, leche y huevos, a nivel maYorista

y minorista

3. Abastecimiento de productos no alimenticios
La apiicacién &e los derechos careceria de justificacion.
4. Inscripcidn y matriculé de abastecedores y consignatarios de ganado
Se trata de un servicio administrative, retribuible por via de los
“derechos de oficina tinc. 12).
< - Resumiendo: Los devechos de ahasto,rcomo supuesto autdnomo- de impo-

sicidn, han perimido.

R “Tiics 6@ Devechos de trinsitd, carga y descarga

N
Los derechos deben entenderse ‘como sindnimo de la patente de automotores
prevista en el inc, 3. Impero, no se descarta que el inciso se refiera a
la facultad munmicipal de reglar el trinsito y de sancionar las infraccio-
nes respectivas, en tal caso su valor como recurso estaria representado
por la recaudacidon de las multas. ' ,
In cuanto a la carga y descarga, se entienden gque forman parte del régi-
men mencionado en el payrafo anterior, inclusive en Io que se relacicona
con las infracciones.

Inc. 7: Derechos de cementerio
Dado la naturaleza de estos derechos, se conceptiia inadecuado considerar-
. los en témminos de recursos.
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Inc. §: Derechos por inspeccién electromecanica

Se trata de servicios técnicos cuya prestacidn se verifica en dos &reas:

a) Instalaciones electromecénicas destinadas a éFrvicios centraies en edi
ficios, generalmente de propiedad horizontal.’

h) Instalaciones de equipos industriales en fabricas y maquinarias en ta-

lleres.

Respecto a equipos industriales la intervencién municipal exige cumplir
servicios de control muy variades, complejos y discontinuos, cuyo costo
de prestacidén efectiva excede, por lo generai, a lo recaudado por tal con

cepto.

Inc. 9: Contraste de pesas y-medidas

n términos de recurses, no merece. comentarse.

Inc. 10: Dereches de publicidad

No son productivos y cuando mds se amplia su campo de aplicacién, més sc

encarece su control y recaudacidn, pasandc a ser deficitarios.

Inc, 11: Derschos de inspeccidn 4 establecimientos insalubres, peligrosos

¢ incomoados.

La figira es un tanto imprecisa y como fuente de recursos 1o merece comen-

tarse. S ' : : , } -

Inc. 12! Derechos de oficina

Se legislan en el cardcter de tasas retributivas por servicios administra-
tivos ¥ se recaudan mediante sellos o timbres. '

Su valor como recurso plantea dos supuestos:

Uno, si se aplican a todas las actuacicnes, presentaciones, trimites, etc.,
sin indagar la naturaleza de las mismas, la recaudaciin tendréd cierta sig-

nificacidn.
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~Inc. 16: Derechos de concesidn

A an v mare

_El otro, si se aplican a las gestiones que involucren un beneficio mate-

rial para el presentante, la recaudacifn disminuye, pero se pone en eviden

cia ante los vecincs ima politica municipal de puerta abierta a los recla-

-mos, peticiones, etc.

Inc. 157 Derechos de construccidn - : :

Constituyen servicios técnicos de especial importancia para el desarrollo
edilicio y prestigio estético de los municipios.
Su valor como recurso es relativamente importante, asi como tamhién el cos

to de prestacidn.

los espacios constituye un componente de los derechos que corresponde per-

cibir a Jos municipios en virtud del otorgamiento de la concesidn para la

a

presfaCLOn del schJCJo La generalidad de las Comuas del pais 1 reciben el

5 del produc1da de la venta de Lnelgla en su jurisdiccidn, exclulda ia des

tinada al alumbrado pibhlico.

-

‘Estin Lomprvnildns en el comentario del Tnbl o 15,

-

Inc. 17: Conticne varics supuestos, algunos ligados a otros incisos

a) Chapas mefTJ ula

Inc. i4: Derechos de cxtraccitn de dridos (arena, ripio, piedras) *
Su valor como recurso es muy escaso, salvo que se trate de lugares del do- .
nninio municipal cuya explotacién comercial por terceros resulie de interis.
Inc, 15: Derechos de uso de espacios piiblicos

Estan ]1pados a los servicios de élec LT161d d, sanitarios, gas y teléfonos. :
Su valor como recurso puede llegar a ser significativo, en tanto se celebren |
convenios satisfactorios con las empresas prestarias. ) :
Respecto a los servicies eléctricos es conveniente recordar gque el uso de X

a,
wf ot
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Las correspondientes a automotores las provee el Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor.
'b) Carnet o libretas
Comprende a las licencias para conducir vehiculos y a las libretas de sa-
nidad. Fn témines de- vecursos no merecen comentarse.
¢} Arrendamiento de propiedades y bienes mumnicipales
Los fmicos productivos son, por lo general, los locales Yy espacios en mer-
cades.
d) Venta-de residues y basuras o
. Es muy improbable que los municipios . encuentren interesados en la compra .
- de residuos. -
e} Venta de arvendamiento de scpulturas v terrenos en cementerios. —
‘ Se insertan en el inciso 7. :
inc, 81 Servicios de alumbrado piiblico, cuando sean prestados por el muni-
. : A
Cipia A . : . - Y

La expresion "cuando sean prestados por el municipio” 1leva a pensar en la
posibilidad de que 1a prestacién pucda efectuarse por algln organismo pro-
vincial -0 por una cooperativa de vécinos, caso dé que fuera asi, seria acon

“sejable mantener el recurso en cabeza de los mmicipios.

Una prevision contenida en el inciso que merece mencionarse o la que orde-
na afectar la recaudaci6n por el alumbrado al pago del servicio.

Incisos 19, 20 v 21: Servicios de limpicza y censervacién de calles y de

recoleccidn de rvesiduos

Los servicios descriptos en estos incisos y los de alusbrado constitiyen

~Ta fuente de recursos - propios - mis mportante que aln conservan 1us nu
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nicipalidades. Las ordenanzas impositivas los legislan, por lo general,

en forma unificada para facilitaer la liquidacién v recaudacidn.

- Fl costo de prestacidn crece de continuo y cada vez resulta mis dificil

mantcner al nivel de los gastos.

Esto se ha intentada cor1eg1r mediante la férmula de igualar las tasas
y los costos, pero el desequilibrio centinGa anmontando Fn otra parte
del estudio sc procurard ahondar en el tema éntendiendo gue el problema
y su solucidn debe aberdarse desde un enfoque distinto a los emplcados

hasta el presente.

Inc. 22 Servicios de limpieza de terrenos baldios

- En términos de recursos NO nercce comantarse.

Tnc

1.

_23: Servicios de desinfeccién de vehiculos de' alquiler, cloacas; de

_ sagues, pozos y obras de salubridad. Andlisis_bromateldgicos en— -

establecimisntos cue elaboren articulos de consumo y mercaderias
i N

que al mismo objeto se ihtroduzcan al municipio

lLos servicios de desinfe ccifn no merecen comentarse. Bn cuanto 2 los and-

-1isis bromatoldgicos en establecimientos que elaboren articulos de consu-

mo Y mercaderias que se introduzcan al mumicipio al mismo objeto, se .en-

tiende gue no comprenden a los productos cuyo expendio se encugntre autori .

zado por organismos nacicnales o provinciales; siendo asi, su émbitof de

- aplicacidn queda reducido a Unos pocos casos de menor 1mpc1tan a

El articulo 70 declara recursos extraordinarios los siguientes

Inc._l; El pr cic de ios bienes municipales cna?enwdos.

Inc. 2: El p*ouurld de los empréstitos.

Inc. 5@ Los subsidios, legados y donaciones hechos a la municipalidad.

Inc. 4: B} producido de las contribuciones especialmente afectadas a

-

qgastos cxtraordznarlos y al rveombolse de empréstites.

Ven e
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Inc. 5: Las sumas que la Provincia entregue a la Municipalidad para una
obra o gasto determinado que seflalare la’'Legislatura o el Poder Ejecuti-
VO,

'Los incisos 1 a 3, se explican solos.

El inciso 4 posibilita la implantacién de contribuciones de mejoras para
financiar obras de pavimentacidn, alumbrade, etc. :

Y el inciso 5, predetemmina wna £6rmula de coordinacidn financiera entre
la pxoﬁincia Y 1ds minicipalidades muy actractiva, por cuanto permite con
certar entre los dos niveles de goblerno la asignacidn de recursos desting‘
dos a programas especiales. En el capitulo del trabajo "Coordinacidn finan

ciera' se incluye estc tema. .

'

A4, Ley N°4126 - Répgimen de Coparticipacidn Municipal

PthlCUlel& ides obs“rvad"x

El art. 2°se ajusta a la norma de la Ley 20.221 - de Coparticipacion Fede-
ral de Impuvslos___quc establece la obtigacién-de las provincias-de hacer——

participar a las mun1c1p311dades en los recursos de origen nacional, median

-

3

te transferencias automiticas.

L—(
G
[
e

istribucidn primavia se cofcctla cn 1unc1on a 10L siguientes purcentajes

g

a) Provincia: 90%
b)) Conjumite de municipalidades: 6% B 7 _ .

. ¢} Fondo de Pesarrollo Comundl: A%

El porcentaie asignado a las commas del 10% se ubica cn el nivel promedic
del pais, domdo por sentado que el reparto del 4% -destinado al Fondo conciu
inversiones equilibradas entre 1os mUNicipios

Para la dls Jlbur'én secaundaria se emplean los siguientes prorratcadoves

e indicadores:
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a} Por poblacidn: 85% ‘
b) Proporcional al promedio de los montos recaudados por tributos de ori-
.gen mmicipal en los tres iltimos ejer;icioé: 5% |
¢} En razbn inversa a la poblacién: 10% H
- Fl sistema aplicado se'aSemeja al establecido en la Ley Orpginica - art.
69 inc. 1 - para distribuir e! impueste inmobiliario, con la Gnica dife-
rencia del indicador esfuerzo tributario propio, cuya p)CbenCJ“ estaria

amplificando afin wc el O{octo devolutivo del sistema.

El art. 8 inccrpora al régimen de coparticipacidn a los impuestos a les

ingrescs brutos y 4 los automotores.

a) Ingresos Brutos: 20%
b} Automctores: 50%

Para distribuirlos, segin eT art. 9, se cmplﬁ i los prorvrateadores esta-

blecidos en el art. 3.

Respecto a ingresos brutos se supone que su inclusién.responde 2 las di-
rectivas emitidas en 1981 por la Secretaria de Hacienda de la Nacién en

el sentido de suprimir o acotar al méximo 1a imposicidn mumnicipal a los -
consumos y, a la par, resolver problemas internos de la provincia origi-

nados por-la doble o miltiple fwposicién entre los municipios.

Respecto a automotores es oportuno recordsr lo manifestado al tratar el
incise 3 - art. 0% - de la Ley Orgénica,sobre la tendencia obscrvada en
la generalidad de las provincias de disminuir gradualmente el porcentaje

nunicipal.

V. Fundamentos dé un ré&gimen de coparticipacisn mumicipal

L. Id€1i-l,6351on de laos Ob;CIJV {(listado meramente enunciativo ¥ no

exhanstivo)
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Objetivo 1: Asignacidn de recursos qvaC1enteJ al nivel municipal para el

cumplimiento de las funciones cuya responsabllidad les compete y de los
programas de desarrollo local. 1
y

Objetivo 2: Asigﬁaciéﬁ'de recursos & nivel prov*qual para el cumpllm:on~

L]
to de las funciones que le competen y de los programas de desarrollo.

Objetivo 3: Autonomia {iscal del goblerno municipal.

CObjetivo 4: Autonomfa fiscal del gobierno provincial.

- ——

{o pueden ser) contradictorios entre s

Obqorlvn 5: Responsabilidad fiscal de cada nivel de gobiemno.

Objetive 6: Minimizacién del costo de recaudacién del sistema tributario

conjunto (Provincial y Municipal}.

-~ Lostos de 1ecaudac:on y costos do cumpljmtcnto ﬂe los contribuyen-

tes_en cada_nivel. y_ cn_conJunto_____ -

} ' i

/

Objetive 7: Equidad territorial del sistema tributaric municipal.

Objetivo 8: Evitar guerras tributarias intermunicipales.
QEASPEXP 9: Compensar los cfcctos de doaranc Levl!foziaL de los benlecios
del gasto plbiico provincial. '

En este punto es conveniente subrayar que algunos de cstos o“j {£ivos son

q

A titulo de ejemple:

- Objetivos 1 v 2: Los mayores recursos del nlval municipal se alcanzan

con menores Tecursos del nivel provincial y viceversa.

~

-

- Objetivos 3 y 4: La mayor autonomia fiscal del gobisroo nfoulnflal Si“"
nifica la menor autonomia del nivel wmunicipal. caso contyar Lo se pjodd~

cirvian fendmenos muy conocidos como el de la superutiliz ucfﬁh—é }@/u
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ma fuente {(constos, entre otras) y problemas de sobre imposicion por
excesos en el nivel de tasas comunales y del inmpuesto provincial cuande

Tecaen el mismo bien (inmuebles, entre otres).

- Objetivos 3, 4.y 5: La autonomia absoluta de uno y otro nivel -de gobier-
no - con la secucla inevitable de los fendmenos y problemas emunciados
en el parrafo anterior - significa para ambos cargar con el costo poiiti
CoO que iwnlica‘recauﬂqr los tributos y ia responcabtlLdad fiscal por los

'p1oblequ que se provoqnen en tomo de los mismos.

- Objetivos 6, 3 y 4: La autonomia f£iscal de asbos niveles de gobierno

- aunque bien deslindada - implica la duplicacidn de esfuerzos y los ma-. ¥

yores costos resultantes de la recaudacidn desdeblada {Tasas sobre inmue -

bles e impuesto immebiliario - patentes comerciales e ingresos brutos).
Al contrario, 1o ‘emisién o recaudacidn unificada de aquellos tributos
qnc admiten la wnificacidn, significa un costo menor y un mejor control,

- .- - )

- Objetivos 7, 3 y 5: Para llegar a la equidad territorizl seria necesario - s

que el conjunto de muricipios concretaran un acucrdo sobre el nivel de
“las tasas, cosa improbablc por la circunstancia de que en el costo de

prestacion de los servicios ygravitan factores econdmicos y de orden po-

b=t o,

litico local que impedirian la igualacion o, sl menos la aproximacidn. .
Por otra parte, serfa lesionada la duionﬁmia'y-re pons: abilided fiscal de

cada minicipio, individualmente considerado.

- Objetivos 8, 3 y 5 In otro punte del trabajo sc expresd qﬁe la facultad
de los municipios de decidir por si el nivel de sus tributos conlleva ¢l
riesgo de que se produzcan zonas de alta presidn en alounos casos y ca-
sis fiscales en otros. El caso de la patente de autonotores y el de las
TC1OC3;1’0L]O?“H de vehiculos que se producian antes de que se centrali-

zara el gravomern.
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A.2. Mecanismos de distribucidn

Fijados los objetivos a perseguir, interesa analizar ahora las alternati-

vas existentes respecto a los mecanismos concretos de implemwentacidn de

los objetivos. En la prictica, los elementos bdsicos que entran en cual-

quier mecanismo de distribucitn son dos:

a) La fijacidn del o los porcentajes de distribucidn entre la Provincia

. .

y los municipios, segln se decida repartir el 4 % . de una masa
global formada por todos o parte de los tributos provinciales y de
los vecursos de coparticipacién federal o porciones diferentes de los

tributos provinciales y de los recursos de coparticipacién federal.

"El trzbajo se inclina por la formula de la masa global.

Distribucidn secundaria

Ponderacion de los distintos prorrateadores utilizados en la experien

cia argentina a fin de arribar a un distribuidor final para cado_mmi-

cipio. - '

La oxperiencia argantina, que cubre casi medio siglo a partir de 1935,

ha sido rica en diversas tentativas de implementacifdn de enfogques va- -

riados en cuanto a la distribucidn entre provincias.

En 1o que sigue solo se procederd a efectuar una muy breve resefia de

los prorrateadores utiiizados hasta la actualidad. Esta reseila tiens
un inter&s que trasciende del meramente histdrico, va que resultade

fimdamental importancia para apreciar las cambiantes decisiones polf-

ticas que han predominado en las relaciones financieras interprovincin

les duvante un prologande pericdo de tiempo.

5 a 1954

T. Ley 12,139 - fimuestos internos - 193

a} Recaudacitn efectiva cn cada jurisdiccidn de los iDmpuestos inter

nos provinciales {(unificadosceniss nacionales a partir de 1935). -

b} Poblacidn.

!

&
B
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6.

Léyes 12. 143, 12.147 y medificatorias 1935 a 1946 (comprende impues
to a las ventas, réditos y ganancias eventuales).

a) Poblacidn | ' S
b) Gastos provinciales ' '

c) Recursos provinciales

d)} Recaudacidn en territorio provincial del impuesto nacional a dis-

tribuir.

Ley 12.956. 1847 a 1958 (unifica y amplia el régimen de las leycs

12,143 v 12.147 e incorpora el impuesto a los beneficios extraordi-

narios.

a) Poblacidn o

b) Recursos provincialés ' o -
¢} Gastos provinciales _ | | , ' |

d} Recaudacion en territorio provincial del,impuesto nacional a

distribuir -

e)-Inversa-a la-poblaeidn. e T

I

Ley 14.060. 1951 1972 (Impuesto sustitutivo a la transmisién gratui-

-

ta de bienes)

a) Radicacidn econémica de los hienes stijetos al tributo

Ley 14.390 - 1955 a 1972 (Impuestos internos)

aj Poblacién _ )

b) Produccién de articuios gravados coh.impuestos internos y mate-

 rias primas principales utilizadas en su elahoracifn.

c) Inversa al mento por habitante de 1a participacién que le corres
pondia a cada provincia de acuerdo con los dos criterios anteric-

res, ) -

Loy 14.788, 1958 a 1972 (Impuestos a las ventas, réditos, ganaricias

ceventuales y beneficios extraordinarios)

a) Poblacisn
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+
\ -

b) Gastos provinciales
¢) Recursos provinciales , . -

d) Partes igualcs.

.
-

7. Ley 2D.221 - desde 1973 (comprende a ventas, luego IVA, réditos, luego

ganancias, capitales, internos, beneficios eventuales, y otvos) 5

i
a) Pehlacidn
b). Brecha de desarrollo _ , ' 7 &
c) Dispersibn de poblacién. :
Los detalles sobre mecdnica de cédlculo, bases estadisticas y ponderaciones -
de cada uno de los doce prorrateadores vtilizados excederian la cxtensién = *
que sc pretende dar al trabajo. I
B . .
Al considerar el punto A3, (Ley Orgdnica) se efectud el anilisis de los

prorrateadores utilizados para distribuir el impuesto inmobiliario y de

los criterios en que pueden agruparse los mismos: a) develutives v h) re-

T distributives, en sentido amplio. i
En este punto resulta conveniente volver sobre el tema para situarnos en
aspectos mis concretos. ;

k

A.3. Tdea bisica

La idea"bisica de un régimen de coparticipacidn mumnicipal descansa en gue
los recursos deben ser distribuides entre los mumicipios de forma que les
permita a los mismos atender a la provisidn de servicics a niveles relati-

vos que resulten adecuados {objetivo 1).

Una implementacidn cercand a la idea bisica seria el de distvibuir los re-
cursos en funcion a la poblacidn de cada mmicinio.

El provrateador Gnico so justificaria en la estrecha relacidn existente
entre lox sevvicios y el nfmero de hahitantes. Ademis, se obtendria una.

lgualacitn de mentos per cépita on la distribucidn.

XS



. R - I e e mes F— D R e

. E,JSI-L_}O'FE-'.B:*.‘U‘* il HVERRMONES 44

Por otra parte, operativamerite este criterio es el de aplicacién mis [a-

cil.

‘Nitese, sin @qurgo que La utlllbchnﬂ de este pr or1axnaﬂﬁr signiticaria

mn desvio de la idea Disica porque no se tomaria en cuenta la situacién

especial de los minicipios de baia densidad de poblacidn. o

Ademds, 2 nadic escapa que en los mmnicipios de bhaja densidad de poblacisn
los costos unitarios de prestacidn de los servicios son mis elevados que en
los de alta densidad y, consiguientemente, la coparticipacién deberia ajus-

tarse por esta circunstancia.

El prorrateador para impleméntar el ajuste podria ser la densidad‘demogréﬁg

S ca a dispersion de poblacidn, como esti definida en la ley 20.221 de copar-
ticipacidn federal o a través de la distribucisn de usa cuota por partes
iguales. ro

LY

Pera ol pr cblema no se agbta an'ia aplicééién de Jos correctores menciona-
dos en los parvafes anteriores, porque-la idea béasica lleva implicita 1la
jgualacidn o al menos la aproximacion de los niveles de calidad de los sdg
vicios y las diferenciss de calidad son realidades en todas provincias, en
alguncs casos por insuficiencia de recursos, vy en- otros por desniveles en
las tasas derivados de la estructuma de sus fuentes tributarias, o por am-
bas causas.

A lo anterior se agrega el hecho que los municipios que crecen mis gue pro
porcicnalmente, deben hacer frente a mayores inversiones que 105 de creci-
miento ms débil. Si un nunicipie sumenta su poblacién en un diez por cien
to anual, deber? cada afic enfrentar inversiones per cipita, en servicios,l
mayores que las que erfionte un MNicipio eue crece en un Cinco por ciento,
O MEnoS.

[n ambos casos se trata de 1o necesidad de atendsr on forma diferencial i

desarrolle de ia 1nf aestiuctura de los servicios, problema que no se resuct

TR

S

L
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ve con prorrateadores Qutomaticos porque 1o que se busca es un nivel adicio
nal de recursos para igualar o aproximar la calidad de los servicios y para
satisfacer la mayor demanda que se origina como consecuencia de desigualda-

des en el crecimiento poblacional.

Aqui la mejor solucidn consiste en la-distribucisn de aportes npo automiticos,
cono el Fopao de Desarrollo Regional de la Ley 20.221 v ¢l de Uesarrolio Co-

munal, vigentce en la Ricja.

£l siguiente prorvateador - esfuerzo tributario Propio - merece comentarse

en especial por el hecho de encontrarse incluide en la ley 4126 de La Riojs.

Su presencia se justifica ~.desde algln punto de vista - poyque cstimula a
los gobiernos municipales a utilizar adecuadamente su potencial recaudatorio
propio y, ademds, los compromete a asuir su cuota de responsabilidad fiscal

(obietivo 5), sin detenerse en el costo politico que ello puede significar,

Sin-cmbarge, merece algunas objecicnes qlc interess destacar.

En primer t&€mino, esfuerzo tributario propio - tomado como premisa - Sig- -
nifica llepar a una corvelacitn estricta entre el nivel de las Tdaab y de
Tos costos de prestacidn de Ios servicios.

" Ahora bien, debe recordarse Gue en casi todo servicio prestudﬂ operan costos

fijos ¥y costos variables que no siempre se correlacionan con el tamsfio de
nicleo urhano que lo recibe ni con la Capacidad contributiva de los residen-

tes.

De csa fqrma, siendo el coste de prestacién el determinante del nivel da

la ta £&, se llega 4 que la aplicacidn gener;liz&aa de la premisa pueds Pro
ducir efectos no deseables. Por ejemplo, que la carga trihutaria sea sus-
tancilalmente mds clevada en los municipios de menov tamafio que en los cen-
tros de mayor poblacién, donde.generalmenté la calidad de los 5eTVICioS es

superior.
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Ademis, tomar como indice la recaudacidn no significa necesaviamente que se
esté cumpliendo el principio del prorrateador esfuerzo propic, desde que un
municipio grande puede-estar recaudando a niveladel 50% de su potencial tri

butario, en tanto que uno pequefic con una recaudacidén infima puede estar ha-

ciendo un esfuerzo muy superior.

La formuila para corregir esa falla seria medir el potencial tributario de
cada municipio calculando les tributos con base imponible y alicuotas uni-

formes, luego repartir en funcidn a los resultados de la recaudacidn.

Por otra parte, se estd hablando de un prorrateador de tipo devolutive o

concentrador v si lo vinculamos,”por ejemplo con el impuesto a los automo-

tores ohservariamos que se produce un cierto desvio, toda vez qﬁe el indi-
~ce recaudacidn total puede alterar la relacién que deberia existir entre el

s ntmero de vehiculos radicados vy su-participacién por tal concepto.

A la par del anterior, existe otra alternativa que no debe desdefiarse, . se

~  trata del prorrateador inverso a la capacidad tributaria relativa de cada
'municipio{'cﬁya utiiizacidn permite a las conunas con menor capacidad de Te
caudacion recibir mas para compehsar la debilidad de sus posibilidades fis-

cales. o . _ :

Otro prorrateador que debe mencicnarse es el de los gastos municipales, to-
~tales o por segmentos apropiados de los mismos para identificar a los indis-
pensables. '

La bondad de este prorrateader plantea ciertas dudas, por lo siguiente,

El nivel efective del gasto wumicipal, a lo Jargo del tiempo; se ha venido

verificando en funcidn de tres elementos: 4a) las recaudaciones propias, b}

la coparticipacién v ¢) los aportes y otros sﬁbsi&jos del gobicrmo provin-
- ocial.
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La presencia del primerc de los elementos, per su efecto sobre los gastos,
estaria amplicando alm wis el efecto recién reseflado respecto al prorratea
dor Tecursos propios.

f P‘ -
La presencia de los dos restantes, también por su efecto sobre los gastos,
pléntearia en el tiempo el fenbmeno de realimentacidn: Mayor coparticipa-
cion, aportes y,éubsidios, nmayor gasto y per lo tanto mayor coparticipacidn
futura y a la inversa, menor coparticipacidn, aportes y subsidios, menor

gasto y por lo tante menor coparticipacidn futura.

Para concluir debe mencionarse otro prorrateador que aparecid en 1673 con

la ley 29.22%1 de Coparticipacidn Federal de Impuestos.

Se trata de la "brecha de desarrollo”, definida como la diferencia de nivel
econdinico de determinadas previncias y el del dvea mis desarrcllada del pafs.

¥

En el caso del trabajo, se trataria-de la diferencia entre el nivel del muni

cipic mds dewarrolliado de Ta ProvinCia (supuestamente La Rioja) y el del res

I

o de las comunas. |

el ﬁnico'problema que plantea'este prorrateador es el de la eleccidn de in-
dicadores que pueden resultar Gtiles pafa determinar las diferencias de ni--
vel. A esc fin se presentan les anexos correspondientes a los Capitulas 3,

4 v 5 del plan deltrabajo con informacion completsa sobre el desarrollo de

los municipios de la provincia, en los mis variados aspectos: servicios, re-

cursos,; erogaciones, etc,
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VI, Coordinacidn Provincia y Municipios en el plano de las fuentes tributa-

riz. Bases fundamentales a la luz de los esquemas docltrirales enuncia-

dos_en el punto IT, ' \
} S
H

v

En 1o que sigue se intentard identificar a los sistemas en que debaria

sustentarse la coordinacidn tributaria, anticipando que la idea del tre
bajo es lograr una imezcla en la que cada uno de los sistemas elepidos
cumpla un 1ol positivo.

AL, Sistema doe la concurrencia

En pag. se expresd que este sistema lleva a que cada nivel tiene 1i
4

bre acceso a las fuentes y-la libre eleccifn de los instrumentos tribu

tarios,

Dentro de ese marco vesulta de interés ananlizar los efectos de la concu .

rrencia en las dos fu*nic% tributarins mas ricas y de rvendimicnto mas

a, Consumos

f]O\lble.

;

Sobre los consunos percuten el Impuesto. al Valor Agregado del nivel na
cional con tasa del 18% y el Tmpussto a los Ingrescs Brutos del nivel
p”OVlnC dl con tasa que oscila entre el 1,5 y el 2,5%, on cascada, que
Tepresenta con promedio un 6% para la mayeria de los productos elabora

dos’

51 al 24% antericr le agregiramos el 1% municipnl -mas del 2% por obhra
de ia cascada- se llegaria o uma presifn conjunta del 26% y, como con-

-
;

sccuencia, estariamcs incentivando la evasifing, mas 2113 de 1o que ya o

curre con IVA e Ingresos Brutos

Desde ose enfoque, ld conclusidn del traha j0 e contravia a la utiliza

cifn el sistema de la concurrenciza en la {uente consuwmos.
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b, Imnuelbles

Sobre los imuebles recae el impuesto inmobiliario provincial, las ta
sas vetributivas nunicipales por servicios de alumbrado e higiene vy,

en determinados cascs, la contribucién por mejoras.

Cada uno de los tributes mencionados ticne su propia identidad y raiz
histrica suficiente como para considerar que en esta Juente el siste

‘ma. debe mantcenerse,

La conclusi6n anterior no excluye la posibilidad de unificar la admi-

nistracién los tributos, por las ventajas que proporcionaria a ambos

fiscos y a los contribuyentes.,

Az, Sistema de la seporacidn de fuentcs

Fn pag. . se expresé.que este sistema tiende a asicnﬂr a cada nivel

de gobierne fu&ﬁte, determi nadas de recursos para su utilizacidn exclu
Csiva y se afimé que la copgr1CLon es una solucidn insatisfactoria, en
tre olras razones, porque la autonomia fedrica que propovrciona se tor-
na irriseria por la circunstancia de que a medida que se ampliszn las

funciones y crecen las erogaciones, se hace mas dificil que la produc-
cifin de ingresos sea congruente con la magnitud de los gastos de uno u

otro nivel.

La tinica posibilidad de utilizacidn del sistema consistiria en la trans
ferencia a los municipios del impuesto immobiliavio urbano, en cuyo ca-
so la fuente quedaria esciwlida en dos partes, una municipal y la otra

(rural) para la Provincia. DBsto ocurre ep las i provincias patagdnicas.

A3, Sistemas de cuotas adicionaices

En pig, 7 se explicd que sl sistema consiste en que el poder fiscal contral
g PLLCO
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(seria la Provincia) estructura los impuestos y dicta las noimas tribu
tarias, mientras que €l otro poder (seria el municipal) establece cuo-
tas adicionales sobre los impuestos del prinero con topes d 1los porcen
tajes adiciongs.les.

Las posibilidades de aplicacién son varias, algunas de ellas bastante,
atractivas, pero iuego de up anilisis a fondo de la meclinica de los tri
butos provinciales y municipales que podrian entrar en el sistema, el

interés se desvanece en gran parte, por ejanplo:

a) Ingresos Brutos y Tasas Comerciales

Si se piensa en comercios cuyas operaciones s¢ circunscriben a un muni -
cipio, la solucién de las cuotas adicionales vesulta adecuada, salvo ¢l
caso de ccmerc'ios‘ 'que por la naturaleza de sus-actividades sea insuscep
tible de la imposicién muenicipal. ' ' B
51 se piensa_ en comercios o industrias cuyos hechos econdmicos.se veri
fican en varios municipios, el pancrama cambia, porque se plantea el
problema -bestante compleja- de detewminar la base para cl chlculo de

1a cuota que 4 cada comuna concicrna.

b) Impuesto Immobiliavio y Tasas por Ssrvicios de Alumbrado e liigiene,

La idea de unificar la :ixﬁposici_c’m_ a los irmuebles no es nueva ni origi.-
nal, la Municipalidad de la Civdad de Buenos Alres y algunas provincias
patagénicas la vienen :1}'31.1-:5@60 desde hace mis de dos décadas con bas-
tante &xito y aqui salta la primer pregunta:

o

Por qud”la mayoria de las provincios no han puesto en prictica la mis

-

ma formala.,

La primera parte de la respuesta es obvia, Capital Federal y algunas de

o - T — « s B . T - T S L
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las municipalidades de las provi incias patugonJcas tlenen poder £1scn1
para imponer ambos tributos. .

'! L}

!
En el resto de 1aq jurisidiccilones no ocurre 1o mismo, para unificar la
nposicidn seriz menester un acuerde expreso entre ambos niveles de go-

hilerno,

Ademds, en la mayoria de las jurisdicciones las municipalidades estable
cen Ja tasa en funcibn a las medidas lineales de frente, en tanto el im

puesto immobiliario se aplica sobre la valuacion fiscal de los imwmebles,

El trdnsito hacia la unidad de la base de medicidn (valuvacién fiscal) se
iene producienda, pero con bastante lentitud,
Poy otra parte, no es sencillo definir el nivel de presidn de la tasa

para Ic]aCLonarla 1ung0 con un porcentual dcl impuesto.

” -

Finalmente, tamhién entra en juego otro factar, tal vez el mis importante,
que consiste en la resistencia -legitima- de los municipius a4 Teninciy

a su derecho de estructurar libremente el gravamen,

A.4. Sistema de asicnaciones globales

En pigm,  se expresd que cl sistema de asignaciones globales es el que
menos respeta la autonomia de los niveles de gobierno de wenor grado vy
que puede funcionar en dos fommas: i) 3sjgnacioné no cond=c10ﬂ adas, ©
sea sin afectacidn a erogaciones determinadas, y b) asignaciones condi

cionadas, o sea afectadas al amplimiento de planes precstablecidos.

Lo expresado no implica de ninguna mancra que el sistema deba ser des-

.

cartado, Ppor varias razenes:.

+ Toraque cl cercenamiento se verifice cuande Jos asignaciones se estanie .



- . -
-

 LONS

[ ]

[‘;J

o e ot e e mrin . * s T A — ey o~ — -
() FEDERAL DE INVERSIONTS , I 57

cen como sistema Gnico. Mezclado con otros dentro de un Y'sistema mayor',
establecido mediante un régimen convencional, el pecado quedaria diluido

vy sus ventajas -que son varias- podrian ser aprovechadas.

Una de las ventajas -indiscutible- consiste en quc el gobierno provin-
1

cial puede hacer fluir recursvs a los municipios para obras, servicios

o problemas financieros circunstanciales a través de un ''régimen regla-

de', perc en sentido ‘auplio.

Otra, ywuy importante, que las asignaciones pucden cubrir una amplia ga
ma de realizaciones por las municipalidades, espccialmente de obras me
reres  esparcidas en la provincia, cuya suma de come resultade un gra
do de satisfaccién a los beneficiados mayor que el que puede dar.una

obra mayor, circunscripta a un solo-espacio del territorio provincial,

Como es olvio, el gobierno provincial podré optar en cada caso por la

-asignacibn-condicionada-o—la no condicionada, - ——— - -

P
5

A.S. Sistema de la participacion

Bespuls de una experiencia de medio siglo el sistema de la participacidn,’

en sus variadas formas, ha entrado a formar parte de las institucicnes
tante en 1o que hace a las relaciones financieras entre la Nacifn y las
prbvincias como entre las provincias v los mﬁnicipios; por esa Tazén ¥
por las ventajas que proporciona pasard 2 ser una de las bases del tra-
bajo, dentro de un végimen mas amplio ~ que podria denmominarse "Unidp

Financilera y Tributaria Provincia y Municipios',
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VII. Coordinacidn Provincia y Municipios en el plaro de los castos v recur-
B ; (=]

»

s0s, proposiciones globales: PROFUESTA I,

A.1, Consideraciones previas

Se parte de la premisa gue los gastos y recursos o 1os recurscs y gas
tos de los dos niveles de gobierns constituyen el "todo" del problema
de las finanzas piblicas de la Provincia y que a partir del conocimien
to de ese "todo', recién es posible plantear y resolver cada unc de sus
términos: . '

.

a) [ de la Provincia y b) el municipal.
Il de la Provincia no es tema del trabajo,

Ei municipal presenta facetas cuvo andlisis se intentarid efectusr en

ta forma snas--breve posible, por To-extenso del tema v también para ne

fatigar al lector.

ALZ. Drincipales fagetas

Los servicios de alumbrade, recoleccidn de residucs, barride, censerva

cidn-de calles, plazas y paseos, desaglles y ornato, enlre otros que se
prestan en la vias publiica para preservar ia higlene y estBtica de las
' . . - ‘- . = . ~ - P Co.
' ciudades y pueblos, constituyen wna de las {uncicnes basicas del nivel

-

b

21 pohicr

~

municipal y el espejo en ¢l aue mejor se refleia la gostién

ne,

Los gastos que demanda su prestaciin scn, a su ver, 108 gle mas pesan
en los presupuestos de las comunus, slgo similar ¢ lo que ocurre en el

wvel provincial con educacitn, salud y scguridad.

fu financiacitn se siguz nidiendo v efectuando con los recursos dispo-
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nibles en la esfera mumicipal, tal como se hacia en los afos cuarenta,
antes de los cambios producidos en las fuentes de recursos comunales
(Ver punto 11I1. A.Z.)}. ‘

L4

De csa to”mq se generan. desequilibrios que generalmente son resueltos

con aportes y subsidios cuve gestidn, ponderacifn y otorgamiento,se

convierte en uma rutina incesante y fatigosa,

Fn otras palabras, se trata de medidas de excepcitn que han 1legads a
convertirse on un sistena permanente, cosa que no s descable por lo

siguionte:

a) Porque coleca a Jos municipios en una situacién de dependencia,

‘ b) Porgue no sc ajusta a Jos princinios y reglas que deben presidir las

relaciones financieras entre los des niveles de gobierno.

——- - ——¢) Porgue-cs asistenitico -y—en tal-eondicitn -coplleva—al—riesgo-de—ra ——
inseguridad temporal de las transferencias, y

%N

¢} Porque su funcicnanicnto no se encuentrn,reolnde, circunstancia que

L

lo convierte en un sistema de manejo discrecional,
o : Se proponc, por tanto, que ol Gobierno de la Provincia y el conjunto

de municipalidades arbitren la formula de vincular el jxvancjdmaﬂpto
de los servicios con el Vtodo' de los recursos prfv1nc1aies, tal O
i fuera uh itom mas de los gastos de cse nivel y a partir de abi sig
tematizer las transferencias a 1os mund reinios en la medida necesaria

para solventar los gastos requeridos pave su prestacidn.

& podrd argliv que en la Fomwla se onite cOnsidErar 1os Tecurscs quo

generan 10s servicios v los fordes de coparticipacién, pero no-es asi
- 4 " -

-

\.

i/ \ '

. . ‘
a) Porgque con el producido de las tasas no se puede asgguray €] cLﬁﬁ{i ’
. . . .,"_' _—

-~
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miento de los servicios a nivel de calidad adecuado y lo que realmen-
te intercsa es cue la fipancl acién de los mismos deje de ser un pro-
blama municipal ¥ pese a convertirse en una responsabilidad cemparti

da con la Provincia.

b) Porque las transferencia de la Provincia se debitarian de la cdpar
ticipacidn, de mangra tal gue el régimen asumiria nuna fzmcic’m Teal y

efectiva, salvarguardar la prestacidn de los scervicios.

¢) La rccaudacién de las tasas no se deteriorvaria, por el interes de
las municipalidades de c_or:pe‘w ar lo gue dejarian de percibir por Co-

participacion,

dY La porderacion de los sastos que demanden los servicios, a nivel
J - & ?

de cada municipio, 1o oﬁ"c"c»raa mayores dificutrades,

¢) El gasto municipal en los servicios tenderia a crecer, en Leneficio

_de la poblacidn y de la imagen del goblerno.

£} Los gastos per alumbrado piblico dejérian de ser und pesadilla, por
quc en los casos de niveles de tarifa muy elevados o de aumentos explo
sivos podrian arbitravse formulas de subsidios temporarios para atenuar
su traslado a las tasas, remedio gue no estd al alcance de los municl
plos. |

Otro aspecte que merece considerarse son los gastos en perso waly

Desde hace mas de diez afos los tres niveles de gobierno tienen ligada
la poiitica salarial del sector plblico, con los efectos por o ics co-

nocidos,

La Macidn define lo politica y la aplica en zu drbita, en la seguridad
de que podrd solventaria con Tecursos gopuinos o con enisién.

4

Las npro rincias guedan ligadas a la politice pacional ¥ para cumpliria

o

recurven a 1ok aportos del tesoro nacional.

o

LA
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Y el tercer nivel debe,

para cerrar el ciclo,

E ]
Demis estd decir -que
ner los recursos, en

grande,

necesarismente, apelar a la ayuda del segurnod

]
s,
T

el esfuerzo gue Tealizan las provincias para obte -

cantidad sufficiente y tlempo oporturnc, con ser my

el que realizan las municipalidades, con el afladi

es Menor que i

do de que la distribucidn entre los municipios no €3 tarca facil y cl

riesgo de caér en errores es dificil de evitar.

Se propone, pues, que el Gobierno de la Provincia y el ¢onjunto de pu-

nicipalidades arbitcen la‘fﬁxmula‘de vincular ¢l Tinenciamicento de los
'gastbs en personal con."e¢l tede’ de los recursos provincizles y a pay
tir de ahi sistamatizav.las trapsforencias 2 los manicipios en la modi
da necesaria

¥

_ Tranferencias a los mUnicipjoa en la "medida necesaria ne debe enten:
deTS6 Tomo 1A cobertiua del ) gasl0S Gl Personal, $ine Coto

la difereucia eritre 10S. recirsos disponibles cn la esfera municipal pur

su propia recaudacion y 1ms‘nﬁce53rios para financiar dicho rubro.

Se sigue, sdends, que en Lu cobertura no EvErarian 10; gastos Corved-

‘.pondientes al perscna}'afmctédo en -{ferma divecta a Jos servicios de-a

- lumbradeo, vieze, etec,, desde 1uc los miseces ya contarian con da {1
nanciacion previsia en ld primera ;:3‘" de 1a propuesta.
Il tercer aspecto que debsria-incorporarse al sistema es ef Je la asis-

tencia municipal en materic de salud, va sea 2 nivel de hospifal o de
dispensarios. |

pais en materia de hospitales nmpirija

[

,.....1
[

%
=
=
—_

La experisncia en el

de wnidades menores, uLmuLkL:a quc_la finL”L1ﬁtf,n Y admin

por las’ comumas es e imposible, atn contando

- de COPQI*LC‘PaC}OI aue Coan:plnn tales gastos,
La implementacidn dcl sistéme no planiearia. dificuleades, on tantd so.

-t
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cuente con las cuantificaciones necesarias.
El primer dato o cifraa establecer seyia él gasto correspondiente a
Tos servicios de alumbrado, limpieza, etc. para el conjunto de munici

(]

pios,

El segumlo seria el referido = 105‘- guﬁ‘toq en pei“son&]_ del conjunto de
mimicipal 1dmoc, HENoS los afectados en forima dirTecta a la prestacién
de los servicios emmc:ladm en cl par: *afo anterior y menos, también,

Jos recursos disponibles . del con _;dmo de municipies por- recaudacifn
_propia, excluida la parte . de los mismos que sea necesaria pava Tinan

ciar otyos servicios.

-

Y '\1 tercere consistivia en ef tﬂoiu_er ]O' gastos ¢

2

orrespondientos a
1;: rrests cicn de servicios de ‘salud, 111‘._,1L,.;,{1C'Jf5' los del pevsonal en for

o directa,

) © Lo wasa de gastos :-“091:1‘( it e por los tres conceptos pasa?-:i'a 3 c'n‘f‘-_

“ . . -
L

Csentar un porcantaie del Mhodo’ de -ms roorsss asl nivel 1‘..st- acial, -
g al g

' cua}.i;ulcm ces su origen -tributos provincicles-, copart 1{"'}“:616'211 Tid -

[

&

195

ciomal , aportes d&:i tesoro nacional etc., exceplo agunt

cuentren aﬁe:ztz:.@._ua en forma expresa.2 progranas. -ocmcci s,

Dicho ]:-.':rc.el‘;t.;-_'_Ee asttiria el rol de- ”f"') de 1a distr ihucibn primaris

EL rigimen se integrar {a con un Sﬂgmmo ,:}rc_.mm derl ”“v"r'!o"' ~MCHNT

que el -aaltm.'ior-- que funcionaria como sistano de as L--nacn:e: globi~

les, una parte condicionadas y otva no condicionadas.,

: ~ Las c:o:\.a‘;i';::i.onadas podrian ubicarse en el pl ano de obras o pProgranas v
las no condicionaads para atoidet mg'mr*as finencieras de corte piazo,
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Enopunto VI - A 4 - se expresd que el sistema de asigna.cj.énes:'globa—
les podia ser'zl.pxi‘ovéchétc‘w para cubrir una ampli:j gama de realizaciones,
es]_)écialmei'-me"de ohras menores esparcidas por la provincia cuya suma
‘de como resultado un grado de satisfacidn a los beneficiarios, tal.vez

mayor que el -que puede dar una obva de gran volumen circunscripta a un
' 1

‘espacio reducido del territerio provincial.
tanhifn se leo gae- por esa via os pos. Lbli., ha(, r fluir recursos a ias

COruUnas para atender problemnas financier o5 & reqacrann entos circunstan

.ciales & través de un proce;imlento reglado, en sentido cim]_]ll(}.

Ahora es oy.mtum agregar que el mancjo de las asignaciones i‘eglad_o_,

en sentido ampl 10 5 ponm ‘on -cabeza de. las autoridades ]31‘0\*1 nelale la‘_

refag:msab:h_c,ar_- de ponderar y deciair el deutm-; de 16s Fos gd..os‘; con Aa
cuela de 1os iblex insatlsfacciones. €n ias COMUnas Cuyos PEIET ALen -

tos deban ser pos‘.;;rgdd_csapam atender ofras -situaciones pricritariss.

L De LOd'l% maneras, el mecgu no "L,hc, sar ‘omddo comn desventaja ﬂ*)frr Lan

e uur cuante 14_ aleccifn de Jas situa ciones m‘mrLLaTms 50N RIGHH S

el wccm Lada de valeraciones ,_,u.L....LJ.c_a.», en las cue ol error es suy im-
: | - i /

For 1o -:‘L_em:";s, si las asigrac iones fuer an u"w]u. estas on forn reg! u;ia' -
y automitic , bara cada msmc;plo, el sistema perderia Cf'CaC,ﬂ v, 03
Gque esn, daj arTie de ser una herramicnta de gobierno donde las vEl67a

_ c_iones y d

,_
L]
o
h
)
2
=

- B

e}
5]
=1
-
]

Cas o cumpl irisn ningdn rol. _ :
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“IIL. uean1“’un de m sistema TribhtaT13 mnicipal compatibilizddo con el
_ provincial: PROPURSTA 1T, ‘ :

]
) .

En el capitulo VI (pdgs. 48 a 52} se dofinxeron las bases en que de

beria sustentarse la coordinacidn tTlLUtﬂTld provincia y municipins,

3

- Ahora se procurard definir el\&nbito de imposicidén municipal, teni-

endo en vista para ello que los tributos de-uno y otro nivel fumcic

hen,en'almonid, tanto en lo que baﬁp a ld razonabilidad de los gra-

| vAneres, Comc a su 1nc1dcrc18 en las fuentes foLrt las que recacn,

su efecto recavdacidn, su mecdnica y administracién,

Bl andlisis se eféctu&rﬁ a Jl 1 _de las disposicicnes fistdles de

_lu Ley Orgénica vy de* Cédigo Tributario Mwicipal, con las aciara-

ziones y conclusiones que a_cada tyibutd conciemnan,

A l ucncc COTSUNOS

Lo Lev Crgdnica en el art, 6% ince, 4. v 5 - analizado en el punte

IV A3 - facuita a establecer los Implesiod de covretaje, frigovtil
cos, matadsros, mercados, derzc chos de' abaste y matricula de absste-
codores. '

v“.”-' e : S ‘ o
Los derechos 4@-1napcc VP c“wnaqu comprendicos en el inc, 'S se

CO"]SJdF‘T‘dI in p’)l SE')c«T'?ldu) ,

Titulo S (Con1r1th10nc“

}—i

El Cdigo Tribﬁtario_(textm 1980) en e
- Gue inciden sobre ias Actividades Comercinles, I“Ju&tr_a“gs y de
Servicios a) establece en el carﬁcter“ﬁb servicios mmicipales retrri-
- buibles ]o de conér°101, salubridad, sepuridad, higilene, policiz,

sisteoncia secial y cualquier otre rawvnrluu«%)po: cl tributo ez

151
pecial, pero que tisada al bi“P"" ar pene 1l de la poblacidn.
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1

Tos servicios enunciados en el parrafo anterior merécen un comentario

2] solo efecto de apreciar su valor como causa de gravamen.

- . . ) L | . .
. X . . ) 3 N

.

a. Contralor.

Como supuesto de imposicién autdnomo carece de valor, po; Luarto ro

- identifica la prestacidn de um sevvicio conereto, susceptible de re-

tribucidn.

b. 911vbr dad, SC”UT‘ddd hjﬁjen

Rewmidos con el anterior (CPH{TQLOT en la expresién “centralor de sa

Jubridad, qegudeai ¢ higiens" resultarfan identificades dos servicios
de competencid muni,4pal- 1) li control de la seguridad de 1 gstable

ri“ep tos a.leé que consurre piblic - para cfaciuar CORpTas O Te erir

‘servicios o disfrut At esparcimientos, entve otros. ii) El control de

T Jaaﬂ e h;b1cnc derivado db la fupbuon de, cnntrﬂl bromatoldgico,

pmpla del nivel NEmiC pﬂ

A

EL valor - como sustente de un tribato - del primevo de los sarvicios

(L, es'ﬁn-tanto'eﬁ{ehlm por la siuple razﬁa dc-quc se supone qyue 1os
08

1
3
1
"
i)

osrabJFc1mLethb donde funcicnin 105 come , etc,, cuentan

.CO‘]GLpCﬂdlE“Te habilitacién mnn:CJnil y a partir-de ‘alli el control

quedaria re]uniqo a comﬂrouar 51 se mdn JDWPQ las COHdTLJuﬂ““ edili-

ias existentss al momento d@ a h?bjlltaCIOJ

e}

1 valer del scmundo es mds sdlido que el anterior, por que se vincu-

-1a con la higiene de los locales v la prescrvacidn de la salud de la
‘peblacisn mediante el control de los productos comestibles destinados

" al consumc Jocal.

Lo que plantea dnduc cq el amblbo dé prestacidn de ﬂmhﬂ% SETViC1os.
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4"%

Pespecto de la higiene de. Los locales es dudoso que el servicic se ve-

Crifique mds alld de bares, véstaurantes, hoteles, salas de especticu-

los y algunoes ctrcs que escapan a la enumefacién.
Respecto del contru1 b1o-atolog1co a ia lista anterior se sumﬂrian
las qespensas, mercados, carnicerias, verdulérias, féabricas ao pastas

frescas y unos pocos mids.

Fn el resto, o sea en la franja da’ comercios y empresas mas amplia,.

e

1os Jch1rlos n¢ son de pre qLdClOﬂ necesaria o resultan de pvoqtacjén

dnqolutamentc JHHCFeSdILd como enAbancoq agencilas de automotores,” jo

!

yverias, bazares, tiendas, S&SLTGTLQS, librerias, entre otros..
- Poiicis cin.
Comprende -a diverqas'ramas come el peder de policia Vu¢]1c¢a dé MOTH
H FS
tivtad pubL&cL——-c—5bgw*1€.' [+ ngﬁﬁrzramﬁiﬁntal, ﬂE"OLQtEHMIEhIO Lrha-
no v de trénsito y los comentados mds arriba (higicne v bromatologio).

Come sustento de wn trifto carece de valu* porgue no se EOFHLJ{I(; cl
servicio g dobe ser refrlbu1i0

d. Asistenciz social v cualquier'o*fd no retribuido por un tribute cs-

pecial, pero que ticndd al bJenebiar penerdl de la yﬂ%laLLO!

~

Se trata de servicios 1141v1q1h10s cuya ICfFIbUCL“n no dabe VEFIfLClV““.Z

por via de tasas o derahos

Del andlisis anterior resu.taria”comorconclusién que fuente consumos
rodria ser gravada en funcidn a los servicios de contralor de seguri-

dad e higieme. . -




“etc.) no es gn ficativo come fuente de recursos.

Cgue no estin r;o.nprmd.;cn_ds_ el ol mismo.

e
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Dichos scrvicios, como ya estd dicho, tienen un &mbito de prestacidn

bastante limitado.

FE1 Zmbito en cuostién {comefcio de comestibleés, bares, restaurantes,

Ademds se plantea la posibilidad de que los comercios sujetos al tri-

“huto se sicntan.tratados en forma.desfavorable respecto de los {ue no

estin comprendides en la prestacidn de los servicios, con el consipuien
i ; EHETL

te ¢osto politico. . . | , .

De esa forma se plantean las siguientes alterpativas:

a. Cravar tbbhc a qdhx enda Ao - que se sijeta 2] tribaro a situnciocnes

v

Fl trabajo se inclina por la alternativa de

. b, Gravar exclusivaménts a 1o comercios susceptibles del conirol de se

guridad e higiene.

. Mo gravar, ni a unos nioo olros,

[

0 pravar, poy 1o & siguiente: .

-

Porque como se di jo en el punto VI - Ao 1 fa) sobre 1os CONSUMOS PETCIl-

ten los dos mis importantes ?mp"ﬁs?o" del nivel nacional v provincial

(VA e Ingreso¢ Bruios) con ama presifn nominal para los contribuyentes,
pero real para los Con5hm1G , bastante por Cn&LMd del Z0%. '
Poraue en csas rond1gro1ﬁa es alt aente deseable salir de un cslabon
de las -suporposicionss.
O LIRIC el impuesto a 1os .ﬂgTCFOH brutos provincial pusds absorbor con
creces la ?ribtiaciﬁn.municipai.
. - o . ~
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Poraque la absorcitn de.las tasas por el impuesto 2 1os 11r1osos hrutes

V!(drla la duplicacidn do las tareas de, rec audacisn Yy rontrol con la . ~
comsipuiente disminucion de gastos en el nivel muﬁ1c1p11 '
Porque la existencia de las tasas Pomnorta un apeyo a la tesis de espe

cialistas y de 10% %cuivrec ,OMQLLLHIGS que pugnan, no solo por 1a supre

sién dsl . tributo mdnlLide, sino también por la del propio. impuesto a -
los dngreses brutos. ' '

Porque la merma de vecursos en 1a recaudacion muniéipa' no afc ctarin su
- desenvolvimicnto en virtud de las fommulas propuestas en’ el punto le

; . {Coordinacidn “rovinc yr\lm1CJﬁ ios zn el plino de 105 aga stos Y TEeCul~

$08).

-

Pepque, cono se expresd antericnments, es factibie hecec rendir al im-

L ) . ’ ' ’ .
pucsto a2 los ingresos-brutes bastante por enclmz de Ia suma d» la recau

dacidn. corriente de ambos fiscos, sin incremento de llcun as o s0-
breimponicnds; en foima wuy leve, a ]JS cerj lades roa]mhncc lizadas o

10s servicias Wun*clpales de sepuridad ) control bromatoldgico.

El Sl’tl“ﬂte nunte de la Euentc consumos invelucra 4 los F?T“k?il]LOus

mataderes € '1"!‘15}'7{3 ion V'”"'(,Ti]} T,

'i; ' Bste feha es bi'1é&* 19db en cl TlfL]G VITI del r"«:xl‘xgo Tilhatl io’ [TLR&
' por TESPLCLEUR.S&HIPQI1H e 4ificn0; dentro. uﬂ un conjunto de supuestns
de impgsicidn que de dLgmnquaneia se Qunc?ponen con el gravamen esta-

blecido en el Titulo III, considerado mds arriba. | '

La ‘superposicida estaria deda por el heche de que el gravamen de csto

‘Titulo s2 sustenta en "t.prestaC10n de servicios de-inspeccidn sonita
Tig e ILPJ*HIC& de ios productos destinacos u'consunirse an el munici-
pio, Lhdﬂdo los mtsmos pr engn* de otras jurisdiccicnes y, & ia par

por el Titulo IIT se ?1"”3 ror la pres stacidn Ao servicics de coniraler

de seguridad e higiene, cnalquie;n.sea el origen de los productos,
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-E1 trabajo se inclina por creer que ¢l Titulo VIIT extiende el campo

de prestacidn de los servicios de inspeccifn veterindria mds alls de
. Cd :
sus 1imites normales, . : ¥
In cl punto IV - A3, al considerar las normmas de la Ley Orginica (inc.
, pdz. 31), se txn]e"é que el servicio Cons” ste mn—verificar s? los’
ptoduktoq (QQDPC1d1mﬂnto los cdrpeos) scn ¢ no aptos, para bl CONSIEO y

que cuando 1a verificacién se efectuaba a nivel de bocas de Ptncn¢L0

.(C!TH1CCT135 pescaderias, mcheriaq etc.) debia tenevse come Serva-

cio de c0nrr01 Lromatolog1co destinado & comprobar que los PlOd”LLJS

se expendan en buen estado de conservacidn e hlglenu

Tesde ese enfoque, ¢l servicio de in*porrion veterinaria ueda ria refe-

rido a ios siguientes cdsos: .

)t [uqnecLLon de faﬂni on 1057frigorilicds_mata;cros localesque no

vanten con servicio veterinario propio o se encuentren baio control na-
cional o wiuv-wcLa1 Cuando el servicio sea prestaﬁ@ por la municipali-

1

dad la retribucién de beria fijarss cn el cavacter de arancel rrofesional .

) Control v Visﬁd— UP 155 cert dficados sanitarios. gue anparen las reses

o medias 1oses _introdubidth al. zin CJuan por ahastecedores que opaten en

3y

frigerificos o mataderos instalados en otras jurisdicciones. E1 control

-

comprende 1z comprobacitn del sstado de conqerv 'on‘

al municipio por los ﬂb1<atceoo1 25 menc1ondaus en ¢l punto anterior.

\

4} Inspeccidn velerinaria de pescados’y mariscos.

&) Inspeccisn veterinaria de aves, huevos y leche fresca a nivel mayoris-

La.
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‘A 1o anterior debe adicionarse la vetribucidn por el uso de las insta-

laciones de frigorificos o mataderos municipales ¥ por 1a prestacién

.

de servicios internos (fagna, frio, etc.).

-

Otro lubro quo podria qupdar comprcndlao en la fuente consumos serfan

los mercados munlglpaJes, aunque 10\ TECUYS0S QC este origen no son de

caracter tributarie por la ciraunstancia de gue provienen de.la loca-

ci6n o permizos de uso de puestos, Iocales-u ot ras instalaciones exis-

tentes en immuebles de su dominio privado.

El siguiente item cumprc¢aloo en la fuente es la venta ambulante.

hi
Los derochos por este concepto no se, sustentan - en sentidp estricte -

=3
e

0y

en la actividad de venta, sinc .

cos. Fn opinion del trabajo debsrlan mantenerse, procurande no gravar

—TH m@rm’cas .

el reparto_o_distribucifn de mercaderias.de-mayoristas a

t

nor comprendidos en Ya fuente consumo, entendida en sentido am-

los espacticulo’ pablicos constituyen otro de los rames que. deben te-

TeTSe
plio.

Respacto de-este concepto el trabajo entiende que dificilmonie pueda

dayse una MAYOT ptitud rava administrar un gravamen sobre 1os esps

f‘

tdcuTos que la del nivel mmicipal. Deniro de ese orden de ideas ,es

decir, hﬂCandO pr=vw76ce“ un criteric-de eficacia, seria recomendable
‘que las cominas absorban. el dapuoste provin cial a lo ingresos brutos

&:mmwratalqu@ﬁa fmoqm'é {omra exclusiva &

aicho ﬂjaﬂ- del gobierno.

queds veservada en

~

Jtro serviclo retribuible que, en alguna forma entra en la Tuente, es

cl de habilitacidn de comercios e industrizs.
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Sobre este servicio es oportuno recordar que la habilitacifn es de cardc-
ter permanente, en tanto los est 1ﬁ1e¢i111ien1:‘os mantengn las condiciones \

re,querm'm al nen‘po del otorgamiente. En otras pa‘iabras-, ‘1la habilita-~
. o ¢idn no puede ser causa de W1 grHVETen perii’f@ico. '

'

. Sobre la fiscalizacidn de pesas y medidas, itlimo a considerav en rela-
cién-con consuros, no s¢ formilan comentals ios por su escasa  sigaifica-

cidn,

A.2. TRuente immebles.

la Ley Orgdnica en el art. 69 incs. 18, 19, 20 vy 21, emmera como seryi-~

cios vetribuibles el ahurbrado *:)*k'i'r_alic:oﬁ cnando sea prestado por los mmi-

cipios, 1s Limpicza y conservacitn Io calies v la recolsccidn de residuos
pé’ig, By , I - '

El €& du:,o J.:rﬂmtm*m (Trtu.LJ T) -amﬂ"ia Ta enumeracifn inT ._wer*'b U ‘1'\7""‘_-
nizacitn v conservacidn de nlaz 15y espacios verdes, conservacion de arm»

les, nomenclatura 111‘1)2111&, transpoerta 0 cuaj quisr otro seyvicio mmicipal

no retribuide en forma especial.

. fambidn wenciora come causa del gravawen la cn\ir*-fmf:.xa de éscuclas,, JMLJ\«

tecas, hospitales, gusrderias, centros vecinales, etc,

£l trabajo interpreta m:'* el emmciado acﬂ Miwiie I, 4l incorporar 'on\,qr
tos como la existencia de escuelas, L';J.bllotecas, hospitales y guarderias,
Cex xcede el marco real del gravemeri, toda vez que Ia proxinddad a escuelas
etc. pur—rde influir en la valuacién de los inmebles, pero no puede tencrse

coro causae de la tasa.

e

Sin perjuicio de ello, sc reitera lo menifestado en el pumnto ‘J;. e, 48,
s _ en el sentido de que el .trabdjo consideta gque la.tasa tiene {:ntn.d;_m ¥
vatz histérice suficiente y que DOT consiguiente de mantenerse cn el cua-

dire ‘trilwitario mmicipal.

W
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Otro tema que merece comentarse es el referente a la base impenible de la.
sasac Titulo T - Cepitulo JITI - arts. 107 a 123 del Cddigo Tributario.

El art. 107 pone en cabeza de las Direccicnes de Catastro Municipal la Tes

sonsabilidad de determindr la valuacién de los immuebles sujetes al tributo.
¥ : _ - A

los darticulos Q1gu1°nth CCLabICLOﬂ la netOHOT cgia pa”a fijar los valores

Y osus rectificaciones. . .
Las mismas taredas se cumplen @ nivel provincial a través de la Nireccion
de Catastro, de 1o que resulta una. suerte de d: slicacidn de funciones con

jos maynres gastos, CON”WQUlE es

A este respecto podrd arguivse que las ¢ dn*n15:r1»101uq wunicipales posean

o

informacién sohre construcclones mis cercands y flufidas que la reparticidn -

provincial. Sin cmbargo ofrece seérias dudas gue la responsniilidad de ela-

—bharar V_dCIhullZdI_iﬂa_Cal&ﬂLIQS_PDI pﬂ:LO de los FUNLCIPICS pucda aacgg*ﬂr

mayores nivelss de ck1c1tngxh, seguridad y ccopom1a3 en,la adn1n1s1r3¢1nn

aue 4 nivel provincial. : -

Ademds, no resulta clave a n1up$1m¢ntc1pul pucdd mentenerse -la unidformidad
metodeldgica de,valuaCLon,zequ&glca para evitar diferencias de valores pa-

ra irmebles de similar valor de mercade,ubicados en ‘digtintos municiploes

Por otra parte, lia mayoria de 1as aﬁm1n1q+raciones catastrales provincia-

les cuentan con equipos do n“O”“QSWJPWLW de datos 0 tlencn doieso @ €58 SUf

" vicio en centros especializados, en tanto a los caLd:trmq descentralizados

4

pab.e resuliarle mds dl;lClJ dlspnnor de esa veniaja.

Fr atehcion a las razongs anteriores, el trabaio se inclina por la thrrmia

de unificar la administracidn catastral a nivei p“ow1NF141 y oque esd adini-

nistracicn provea a cada minlciplo la informacidn ue les sea necesaria
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Siempre en r&}atién'con la qua dc que se - Viene ]trlandu, es oporiuno agre-
gar que el trabajé piensa en l1a conveniencia de wnificar la administracitn
del impuesto inmobiliario urbano y las tasas municipales.
La unicic al*ma1mnli a necesariamente centralizar todas las taveas dé'réqag
dacidn, sino de aquellas como el procesamiento automitico simultdnce de anm-
hcs tributos. | -
Otra de las me?aq en que se piénsa es que las oficinas f@caudadoras‘muniri%
'pﬂlcs pasen a cumpllr en fox Yy organica, tdieaf en comim con la Nl;O‘C1OD

= Rentas de la Provincia, espec1alanLe en las IeT¢L¢ as al cuup11m=CLLo de
"1os impuestos inmobiliarios e ingresos brutos,ya que la aptitud. municipal.-

>

en oste aspecto pupde significar un aporte miy p051tlvw.

La coptribucin de m2jorTas constit aye el siguie nte item LHVOIUC”&JO an 1a

—— - fyente dinmuebles: - - — — e — = -, L=

“

EL-CAdige Tributario (Titulo T - art. 131) prevé la aplicacitn de ia con-

LLM-!

tribucitn per la realizacidn de obras phiblicas municipales‘qu@ bencficicon a

los immebles, en la pr soporcitn y forma que se oF LdULc Cc4 para cada casoc.

Adui cs oportund formular dos refleﬁiones; PYiM‘“&Z se'enticnde que 5eTia
cohvnn*oate extender 1a ‘aplicacidn de da comtribucitn a 1as obras piblicas
vealizadas por la Provincia, en tonto se ejecuten en l0s CEnLYOs UTHanos
V. generen e1 mayor valor que da sustento al gravamen. '
" Segunda: La normetiva de 1a coptribucidn deberia es tﬂblCCﬁT%m nor ordenanza

especial. que contemple los aspectos Gcn"‘11c~ del tributo y a partiv de di-

cho instrumento disponer su aplicacién o 1ds Casos concretos.

: . Muuum:dQ mcnor importancia, tanbién deben mencionarse Como part rvciente a
1a fuente inmuebles los servicios de limpieza de baldlos que realicen 1os

B

mnicipios cuande los propietarios de 105 mismos no cmnﬂLbn 1a correspondien-

e intimacitn.
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- Ligados a los jﬂﬁuebles, también cuentan los '"derechos de construccion' ‘con-

Lcanadoq en el Tituip XI - art. 218 - del Cédigo Tr¢butdrja, en los que se
“encue utrdn coiprendides el estidio de planos, inspeccidn dc obtas, o de sus

‘modaflcac iones y demoliciones y otros servicios conexos.

-

Ademdls es oportuno recordar la cenveniencia de incluir en el Titulo la vetri
bucidn por la 1 utilizacidn del espacio PUUlECO cen balcones o cerramientos

que ‘trasciendan 1z 1fnea de edificaci on.

AL3, Otras fuentes

v

1. Derechos o canon de concesidn de servicios pithblicos. .

Fl més productive es t] refoevente a e Cﬂn\hawﬁu de 1)% servvicios piblicos

de-clontricidad. A este Tespecto @8 OPOTTURD Tecor;ar que las leyes nacicna-
Jas 17,004 v T5.335 reconoﬁ:n 103 devechos y atril UCLPHO de 10s podeves lo-
. cales a PCFLLOJJ un porcentaje de 1las entradas hr tas de los enﬁes prostata-

ree
rios de? servicio por apiicacitn de las ciiusulas de reversidn de las conce-.

. siones., .. ' . _ o : v
En la Capital Tederal, Gran Tuencs Alres y otras e 1mport1“be~ :daﬁ 25 Uol

pais servidas por SEGRA, Agw Yy Enerbia'y otres entes oizcwales, las munici-
palidades perciven el 6% del proLqudﬂ de la venta de enérgia en su jurisdic-

cidn, eveinida la destinada a alumbrado pabiico..

Otro supussto de interds ¢s la ¢ CW(OQAOQ para ¢} transporte urhanh de pasaje-

ros, debicado recordsy que en este coso la competoncia para otorzar lu conce- .
5i6n estd limitads a los servicios que no trascicndan los iimites de la juris
d1cc'5 nmuicip31~ 105 intﬁmﬂunicipaies Y lcs, h*e%t(du1io~ gstin res crﬂaacu

cbivanente.

a las P;Ovincjﬁﬂ v a la Nacidn, Tespo
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Z. Dcrnisoq (e uso de equch piblicos.

Comprende-una vari edad de situaciones cuya emmeracidn resultarfa fatigosa
'z el lector. Mo chstante, interesa aclarar qhe tratindose de instalacio
nes ﬁara el suministro de energi eléctrica el uso de 1os ¢spacios para la
instalacidn de redes, etc. queda cubierto con ios derechos de concesidn
{punto 1 anterior}; res prLO al vesto de los servicios comd el dc agua co-
. rriente ¥ cloncas, el de gas y teiexonos, es corriente en el pails que las

prestatarias resistan el pagoe del gravameit.
3. Locacidn o pemiso de uso de bicnes privados manicipales,
Tgual que en el punto anterior (1), ¢s prudente. prescindir do la enumera-

cifn de Qos casos nosibles; sin perjuicio de ¢itar Gos mas conecidos, como

el uso de maUthﬂﬂ,n@rpﬁ1~»v UnmunaLOaLu‘omnﬂmm

4, Servicios técnicos de fiscalizacidn de instalaciones electromecdnicas.
- . 4 -

Comprende el control e 1 talleves.y £8bhricas para prevenir vy subsanar hronic~
mas: de funcionamiento de leos equipes Gue pueden afectar la seguridad de log
Operarios u ocasionar molestias a la vecindad,

La prestacidn de estos servicios debe iimitarse a situaciones realmente Jus-
tjfiradas, cuso cohfrario'exiqte el riesgo de que se conviertan en un tiibu-

to pe TDJILO,QDH la secucia J(g ca de 1a orgsicion do los afectados.

5. Servicios administr ativos de actuacidn,

[

En 1a legislacién fiscal municipal son conocidos bajo ia denominacion de '"De-

“rechos de Oficina® en los ¢quue se mafulan.las mas diversas situaciones, aluu-

nas de caractey pUlamGnLC administrativo ¥ 0tras de naturaleza técniza.
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Respecto de los administrativos ya se exprcvo (pégn. 33/34) que su valor co-

mo recurso plantea dos SUPUESTOS:

.
:

_ . ‘ o -
Uno, $1 se aplltlﬂ a Lodaq las presentac10nﬂ° que se efcetien ante la muni-
cipalidad sin Jndioal 1a naturaleza' y Cindjiddd de ilas mismas, la recauda-

cibn tendrd ciertas significacién.

0Otro, sl se dplLCHn cxc1u5¢vamrntc 2 1ag ﬁc%tloncs Lﬂya Tosolhx iOn involucre
o beﬂpﬁLulo material paxa. el pre:entante - la recaudacién disminuird, pero
se-pondl ¢n G’JduHLT ante los vVecinos e politica mmicipal de pusTtas Sabier
tasa las peticiones, Teclamos, etc. '
In cuanto a los téenicos, podrian citarse las licencias pira'conducir, la vi-
sacion de planos de subdivisid n, los certifidados de sanided, la inspeccidn
de vebicolss de transpoyte de pasaieros,-lag_cpxi Ticaciones tat&sty;]es Yy

. otros servicios cuyn prestvacion estd condicionada al _equipamients tcnico y

p*b{cs'o a1 con que cuente la mmicipalidad,

6. Derechos dé publicidad.

ST R

Il .O- o Tribut nno - 1

1

o Voart. 375 - defﬁ £ooeme D*Fhﬁ amponi ble. la pa
blicidad Y Pt opagaﬂan Lom61c1L realizady en ia La pliblica o visible desde
- ells, o on siidos con acceso al piblico cinema J{cr campes de deportes

-~

y ‘en el espacic ad: co. T

a de }a% c>p1e<10rm; de la norma - o an witios con acceso al pGhlicoe - lie-
Vi a pens sar que el gravamen comprende a-los avisos o AT CHS de productos en

el JnLCTJO de los comercios; si asi fuera, resultaria im leve' de: shorde, por

7

lo siguiente:

- -
. AL acordavse las habilitaciones de los locales o establecimientos comérciales
tanbidn so estd reconociéndo y acordando €1 derecho de los ¢itulares a exte-

- <

~riorvizar al plblico la CX]JtLHCld de su comercio, ?f_c17 o p“hLes‘ﬂn v por
- e

tal razén, los aungios nonnuJec Jimir Jdos a refleiar 1s d“*fblaﬂu prn>Ld del,
- et bt . ; e . . s -k '
local o establecimiento, mo deboria sen objeto del trilbutc. . - b
Il - * : . -'A
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rv.:*dudm,mu de los cm‘echcs no se favorece amplias

Tt
~4

do su base 1mmmbieﬁ con avisos de menor cuantu Y, POr consiguiente, meonos

aun su costo, de por si elevado por Ll manualidad de las tercas que demanda.
7. Sohretasa sobre el consume de enervgin cch‘L‘” o S

La reforencia a es te tribute se efectiia al s6lo efecto de expresar que el Ti-
tulo.}tlﬁ'l'.lf -art, 230~ dei Cédigo T‘ru‘r":t.—urics bajo la categoria-de “'sobretasa',
consagra un impuesto similar al existente en diversas provincias (Buenos Alves,

(o)

entre olrasy. ' _ R i

F1l trabhajo, en concor -dancia con lo manifestado al consi (L“I‘UI 13 ‘ilentﬁ consu-

mos, entiends que tcrm prugiente unificar el gravamnen a nivel proy Lng,mr.

Por oira parte, no debe descartavse la pesibilidad de que la sobretasa ses ob

jeto de cuestionamientos, toda vez que el. alwmbrado pdblico es causa del gra

vanen especifice establecide en 21 Titulo T.
: B B . - EAN

ulo XV =art, 240- del Codigo Tl‘bwarl )

,»...

&, Rifas y otros juegos de-azar (11

Se trata de wna especie tributaria dc win ima importancia, Tazdn por ia cual ne
se formila Dingin comentario. ' '

G, Deverhos de cementevio

Se concenpia muncc,v’—ldm LG]’)Eﬂdf‘ :Lr 05 en términes do frilbuto.
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Cbutes provinciales. Bl deca

TX. RESIMIN DEL PUNTO VIII - CUADRG TRIBUTARIO VU\ICIPAL COMPATIRILIZAO
CON EI, PROVINCIAL.

.

‘A.,;_AfldYaCIOﬂﬂ' pravias

La de10minac1ov de los LribUtOS y de los servicios o -hechos que -1os generan

se cefird d‘la terminologfa empleada en anteriores trabajos del CFI sobre

cl mismo tema.,

Ei término ”tr1owfoa” se utiliza come exyres itn genérica, comprensivo de re-

10
cursos de natira aleza tr ibutaria y de otros.que/asumen esa Lar1rter3%tlr;, co

mo tarifas, regalias, locaciones, aranceles, etc.

ALZ. Némina de trilutos con acctacionss sohre su compatibilidad con’ 1us ?ri—

1
i

1

ie se efectuard siyeiondu un ordea aproximado a‘
-

las fuentes con indicacidn <e la Ia,1 na en que ha side tratado en el mnto
Tahterior (VII1TY. . - . _ :

.

t]

1. Tasa retributiva por servicios de alumprado, ijolnva Y conser vacion de

la viz-ptblica (pag 6 . : .

»La concurTeincia d i tasa y del impueste inmobiliario uvrbaro ne es discu

v

tible desde ningin puﬂto de vists, sea en ¢l plano *@CHLPO 0 jUIldaLO

2. Tasa retributiva por conservacién decaminos rurales (tentativo).
Requiere gque Ios servicios de vialidad rural sean de resorte municindl. La
existencia del servicio validaria ¢l tribuco y 1a concurrenciza con el im-

Cpuesto immebiliario rural ro es discutible.

(&)

Contribucidn de mejoras (pdyg. 68 ),

Cocxiste pacificamente con Jos tributos provinciales, aun con 10§ de2 su

misma espacie, sin provocar colisicnes fibpiaas o juridicas.
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Dorechos de ocupacitn de. espacios piblicos (ndg. 70 ).

I > M
Se trata de "iocaciones’ Ttuydo precio puede superponerse a los tributos -
provinciales sin generar desamonia algund. Por lo -dewds, cl pago no es
conpulsive dado que. la locacifin la deciden los particulares.

, . o S
Permiso de uso de bienes privados municipales (pag.. 70}, excluidos ma-
taderos vy frigorificos que se dincluyen en "ingpeccidn veterinaria.
Tgual -gue en el punto anterior, se trata de locaciones que’no'pueden.ga—

nerar colisiones con los tributos provinclales.

Aranceles por inspeccidn veterinaria (pig. 04 ). .
Se trata de un servicio técnico profesional ciya veiribucién no consti- |
tuye tna cargas tributaria. '

1

Permiso de ugo y/o prestaciones de servicios en frigorificcs o mataderos

o

Tmnicipales (pag. 65 ).

fn el primer supuesto {permises de uso) se replte Io situacidn eruncizda

en ¢l punto 5, v en e! segundo (servicios);a la locacidn se le ofiade el

-

resarcimiente-de las. retribuciones del perscnal nwnicipal.

Tasa por servicios de hebilitacién de locales o establecimientos destina-

-dos a eomercios, oficios.o industrias (pdg. 65 ).

Se . trata de w serviclo especifico cuya retribucidn se verifica por una
vez, nommalmente en. tieapc-anterior a2l nacimiento de las obiigaciones do

tos comercios etc. por los tributos provinciales.. :

Deraches a los especticulos pthlicos {pdg. 65 3.

. e

egoria no le invalida oo

]

6]
3

Es un impucsto, perce el higche de revestir ¢sa ca

-

mo tribute mumicipal jpor la circunstoncia de tratarse de una {uente dele-

gada por la Provincia.
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5

10. Permisos de venta arbulante o en feriasexternis (pdg.05/6}

Jgual que en.el punto 4, no genera desagmenia alguna con las tributos
STy .

provinciales. i

1. Derechos de concesidn de servicios pab11rof
Coexiste con los trjhutOF vJOV‘nr,aJ En materis de servicios e]éc~
tricos ya se expidié la Comisidn Pedmra] de Impuestos en el sentido de
que el canon'no estéd en: pugﬂd con el Régi en de rﬂp?lulC]de*Oﬂ,ludPlgl
de Impuestos, - - Co >

12, Derechos de Oficina (pdg. 703 i
Se trata de servicies ﬂ;mlnIC?TRLiVOS 1*cr1cvf prestados por Laz moed
cipales cuya ratri u~L0n,nu debe entendorse, en aingll case, COMO uE
LnTﬂa superpussta & 10s tvi ;uto) provinciaies.,

 Confrol de mitcas y sofia les (tentéiivo)f'

sl
)

I la Provincia deobe o v“?“ 1n “veP'“nlU de mIrcas y s \ndiwq centrali-

z902 en cuanto a la rc glsi scitn de las mavcas yosefiaies v 4OQC““uLg*i~

L ZAGO en f‘”:iﬂ al control y expedicidn de CGTtlIlCSdGS POT tréms

cias' hrn~:di s Lfaena. Este ﬁltimu control ;UidO qu\lUuT"” a través
a o

"

de 1la policia

v

2 las mun L?Ndl]dadug, cnocu-s

p
l‘\
S“-
5

de les Juzqaﬁ s de Pg

N

yo caso las comunas rur3163 puaden;contax con vecursos adicicnales.

PV . . ._\-

4. Devesn hoa de rifas vy Uirnq Juegos de azar (pdg. ?2 )]

Deberfa legislarse en el Lap1tu10 PuTCLNOS ac ﬂ.~c1Lﬁ

~n

=15, Derechos dc CemahLor‘o [pig. 72

No s comentan.
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A.3. Aclaraciones finales del Capitulo.

.

1 cusdro de servicios ¥y recurses proplos de lus mmicipalidades ne. se age-
ta en la énumeracisn precedcncc existen otros y dlYleCS de Sulésfera,'como
la construccién de acer as, Cercos y limpieza de ﬂil;oa, locacién de EUbij‘
_'dcwrnrvraan s, desrat zac1ﬁn, veterinaria de animales domésticos, andiisis
- quimices varios, etc., cuya cnun wwiacidn y ‘tarifado en la ordenanza impositi-
va convierte ésta'en un c"télovo- razdn por la cual el trabaja aconseja
que sean materia de cc mneLcng11 delogada o1 Departamento Ejecutive, incluida

la facult S

ad de fijar las wavifas y variarlas segln la evolucidn de los cos-

tos de prestacidn.




}
i
j

CONSEJO FEHERAL DE [MVERSIONES : v

BLEL \,,%‘-"Ft" er dal "Acuerdo”

X, U’\‘TC\’ FINANCIERA Y TRIJ UTARTA PROVENC TA Y MINICTIPIOS, PREMISAS B TS~
TRUMENTACION DUL SISTIRA - PROPUESTA TTT. FINAL

¥

3

b
1

4

A 1. Premisas

La "Unidn Financiera v Tributaria” que se propicia astgie tres premisas
fundamentales., '
La primera es que Lo Provincia y las Muticipalidades de La RJ ola acuerden

establecer una politica financiera wnitaria, en el sentido de coordinar

-1a asignacidn de recursns a ios mwmicipios, de forma que los gastos prio-

Titarios de este nivel de gobicrno sean considerados vy financiados como -

un item wds del presupucsto peavincial, en igualdad de con dicione S qus 1os
vastos en educacidn, sulud, justicia y sepuridad (v. Capitulo VIIT - FRO-
PURSTA I - péigs.‘ £3 a 58). -

L

L

. La—segundos—aue la Previncia-y-las Mmicipalidades-acuers der—E0; “paé:'@ i

I

Zar sus 3‘espectivu$ sistemas tributarios de manera que ¢l ejercicio de las
Facultades impositivas de anbos Tiscos no genere supél"pusicion.e:-; o presio-
nes 1o d’eséadas y‘ (que, a ia par, contriluya a meiorar la administracifn e
los tributos y a’disminuir ¢l costoe de ecaudscion [v. Capitulo VILI - VRO

PUESTA II - pags. 5¢ a 72 y Capitule IX pigs. 7% a 76) S

Y la tercera, m:c c,l &cuc*ao 5e L‘-wT,I'UJ"'GT‘ Le mec‘hmte M 1‘6&1?*“7*, com*c,wan

nal, subre bases quo aseguren su p@rcam'abl’ idad,

r -

..Con la wencidn Urégimen convencional' se quiere significer due su instra-

mentacidn debe ser el frute de tratativas y i‘egateos entre los-dos nive-

1.

les de gobierno que concluyan en uma selucisn transaccional sobre las di

L
o
b
o
19
“+
©
ul\
&)

exigencias y puntos de vista de cada orden.
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Ademds, el cardcter de convenc Lonal del acuerds debe quedar claramente

. evidenciado en el instrumento a través de la bilateralidad de 1os H‘TL-
chos v obligaciones de la Provincis y de ] las M 1plpal1uades.

Por otra partb, el instrumento deberia prever ia creacidn de un organis-
Mo COomo autoridad de aplicacién, integrado de forma que quede asegurado
el “jCTC]C'U del dereche de revisisn frente a decisiones unilaterales de |

T

cualguicra de las partes, gue puedan afectur el fUHClOHBMlSﬂtO-Gul siste-

B¥t.
- . - - &
£.3. Alcance y rango del Acuerdo
Debe reglar todos los aspectos del SLStCﬂk, fundamentalmente los de orden

Tinanciero y tributario y los rclatives a su funcicnamiento, en im instru-
monto (nico.

¥ . ' ! '

La duracion del régimen podria fijarse en t] s 0 cinco afios, sin perjuicio

— ——de—las-modifre cactones parciales que TAS CITCUS tanc IS aton seiénm, en cuant

AN

al range, deberia culminar en 1ey provincial con las cornespondisntes opde-

nanzas mmmicipales de aprobuacién y adhesidn.

-
‘A4, Bases centrales del. \Cunlg_
¥ wleld O - . - ) ‘\. v
&. PROPURSTA T - pags, 53 a 53 -

a.1, la Provincia asumiria el compromise de financiar fos gastos prio-

ritarios de laz ntuJCLpJLthdcs con los rocurses que a eseefocte
$¢ gsignon on prc°uvuﬂsto provipcial, euLbd&;BﬁdQSC mor gastos

pricritsries a los siguientes: -

- lhos ocasionades por la prestacidn de ios servicios de alimbrade,
recoloccidn de servicies, limpieza, ormato de la via piblica y

conservacion de calles

- Los originadss por seyvicios de salwd niblica, a nivel de hospi-

tales o dispensariass
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»

Ios correspondientes al personal de planta permanente, en la
parte que exceda a las posibilidades de financiacidn por las
municipalidades con los recursos provenientes de sus tributoes-

propids.

3
)

=
~
.
-

La distribucidn entyre las bhnicipalidados de los recursos desti-
nados a naNC1nr los gastos prﬁuz 5tos en el punto anterior se
efectuard en base a'los nnlcentualos que se establezcan al forms
lizarse el Acuerdo WudLendo ser reajustados periddicamente con-

forme a las reglas quo al cfecto se establezcan.

- a.5. los recursos que se asignen en ¢l presupueste provincial para sol.

ventar los pastos doscriptos en el punte a.t. pasarian a constituir
el grueso de los fondos del nueve "Régimen de Coparticipacdn Mumi-

cipal”,-cualquiera sea ¢l origen de los recursos (tributos provin

ciaies, cwa»ilr pacidn y aportes del tesore nacional, etol).

L3

4. BT Uregimen' Se.integraria con otre fondo o partida del presupues-

~to provincial, cuya determinacitn deberia efectuarse en fimcifn a
la politicd do gobierne en materia de cbras o prog Tigdas municipa-

les que no réguieran inversiones myy significativas.

Uicho fondo fumcionaria con I1a denominaci®n de "Sistemz ¢ Asipna
ciones G’ob1leu”, en 1a forna ¥ con, losg JbJLthns eXpuestos en
pdgs. 57 -in fine~ y S8.

a.h5. El ovganismo a crearse como mitoridad do aplicacidn del 1901wan
tendvla per principal misidn entender en lcﬁ problemis qué'suscite
el fimcicnamiento del Acuerdo. Sus {<uv1!aue% dehericn centrarsc ‘
en 1os puntos anteriores a.l. - 2.2, - v.3. v en los siouientes
~dé la PROPUGSTA TI. Se lo excluve del a.4. en razén de que el f:ﬁ
cionamiente del sistoma de‘asignacioneS slobales civa en tomo de
valoracionss y decisiones peliticas que, se estima, deben aquedar

reservadas al Poder Eiecutivo de la Provineiz.
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b. PROPUESTA JI - pdgs, 59 a :2 y_resunen de pags. 73 a 76

a2

b.1.'Ld: Muﬁltlpdldede asumirian el compromise de encuadrar su sis-
tema tributario en el marco delincado en 1la PRO IfJLA 0 en el que

.al efecto se oothLezca en el Acucrdo.

b.2. BI nivel de imposicidén de los LTIDUtO% WUQ]CLDdJC“ 01eAlec11gdn
sobre idéntica Puente g que los provinciales, caso de las tasas re-
ributivas. por a ahunbrado, etc. y del impucsto 1nmob*1 rio seria
maicrnn de dﬂJllSlS por la “utor]dd& de ap1’CdPlOH,Y de concerta-

P cidn con la provincia,

b3, La administracidn de la tasa mmicipal mencionada en ¢1 punto an-
tericr seria materia de un'programa'especial a efectos de i1
a la receudacifn unificada con el impuesto inmobiliario o, al me-
nos, a I onisifm y registracidn conjunta. Asimismo, las Mmicipa
iidades participarian en el control do amhos tributos ¥ rhnLJulmcn

te on la cobiranza de la deadn ﬂt;dﬂ&da del . gravamen nwov1nc1r' SO

la aowpudgablcn Yue se-deetda. - -

")

El cnntro] ﬁunchﬂa] se ha 12 extensivo al 1mru~~bora'1 3 ingresos
Prutos] tddos caquellos yames o actividades en gue su interven-

cifn gea factibie.

Dol Tl establecimlbnfo por las numici palnd wdes de tyibutos no compren-

o
A

dides en el Acuerdo requeria Ia intervencién previa de la avrori-
dad Qe aplicaciﬁn a efectos de Qe se‘arbnuncie sobire sulviabili—
dad €n relacidn’al pacto, Un antecedente valido para reglar esta
materia v la competencia del organismo antes mencionado lo propor
ciono la.Ley 20.221 de Cnpartlcig citn Federal d“ Impuestos.

-

AL Gestac :',-k el Acuerdn

+

Como utepﬂ inicial GFYiR ncnu*aie COL%tJta1L wna comision de CXP&ltOQ

de la Provincia y de las Munic cipalidades pa »aque analicen la propuesta,
s¢ expidan sobre Ya vizhilidad da lag wismas ¥y formulen las conclusicnos

corresponddientes,
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Compartida que sea, deberia rccabarse opinidn a las minicipalidades y re-

ceptar las manifestaciones de las mismas.

- - - . oy . _’ . . A -‘ .
In las manifestaciones quedarian evidenciadas las coincidencias y diver-

gencias, formales y sustantivas.

La ctapa sigulente consistiria en convocar a una rTeunidn plenaria de fun-

e
i

clonarios mmicipales’y provinciales, a niveles de decisién preliminar,

-

a efectos de que produzcan uno mis despachos.

Finalmeute, el o los despachos serfian considerados en wna conferencia de
- ] ) X -
representantes investidos de facultuades para nromover la conclusidn del

Acverdc ante os poderes correspondicntes de los dos niveles de gobierpo.




