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. Buenos Aireé; 29 de noviembre de 1985.-
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Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José Cidcera
S / D

Elevo para su consideracidn y anilisis el primer in-

gl b

forme correspondiente al contrato de obra suscripto con fecha 24 de octubre
: i .

ppdo. .

En dicho informe se efectia un andlisis comparativo
de 4 (cuatro) experiencias nacionales de solicitudes de financiamiento al
Banco Mundial para desarrollo municipal.

Quedando a disposicién para cualquier comentario o
aclaracién, lo saluda atte.
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CARACTERTISTICAS BASICAS DE FINANCIAMIENTOS OTORGADOS POR EL BANCO MUNDIAL PARA
MUNICIPIOS.
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I. PRESENTACION.

1. El presente informe tiene por objetivos presentar una visién panorémica y, a

- la vez sint&tica, de las principales caracteristicas de financiamientos otor
gados y a otorgarse por parte del Banco Mundial a cuatro paises latinoamerica-
nos en materia de desarrollo mmicipal. Se pretende con ello que, previo al ini
cio de las primeras negociaciones a realizarse con dicha institucién, las auto-
ridades del Consejo Federal de Inversionmes dispongan de los antecedentes necesa-
rios sobre otras experiencias; de esta manera se¢ podrdn encarar las mencionadas
negociaciones sobre bases mids firmes al disponer de informacidn sobre requisitos,
exigencias, procedimientos y tipc de financiamiento que plantea dicha institucién
crediticia para el nivel municipal.’

!

;

IT. MATERIAL DE BASE UTILIZADO.'

2. Los documentos utilizados se refieren a los siguientes casos:

- Estado de Parani. Informe de evaluacidn ”Proyezto Mejoramiento de Municipios',
realizado por el Departamento de Proyectos de la Oficina Regional de América
Latina y el Caribe - Banco Mundial - 4 de mayo de 1983.

- México - Informe del 'Proyecto Programa de Fortalecimiento Mmicipal" - Junio
. de 1985.

- Honduras - Informe y recomendaciones del Presidente del Banco Internacional pa-
ra la Reconstruccién y el Desarrollo a los Directores Ejecutivos sobre una pro-
puesta de préstamo a la Reptiblica de Honduras para el "Proyecto Piloto de Desa-
rrollo Municipal" - 22 de mayo de 198S.

B
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- PerG - Informe de evaluacién '"Proyecto de Desarrollo Metropolitano de Lima" -
Departamento de Proyectos de la Oficina Regional de América Latina y el Cari-
be - Banco Mundial - 9 de enero de 1984.

3. El material que se empled para sustentar el andlisis realizado refleja dis-
tintos grados de avance en las gestiones de financiamiento. Esto, que impli-
caria una desventaja desde el punto de vista de su comparabilidad, presenta la
ventaja de permitir una visualizacin de las caracteristicas de la informacién
requerida en distintas etapas del proceso de negociaciones.
4. El documento referido a México presenta un primer planteo de solicitud de fi-
nanciamiento; no contiene precisiénes en términos de costos, monto de la con-
trapartida, prestatario y manejo detallado de los fondos. Por otro lado, se efec
tla un muy breve andlisis de la situacidn municipal general que sirve de marco
de referencia para la solicitud. C9ﬁtiene, ademds de las caracteristicas bdsi-
cas del componente 'asistencia técnica”, modelos de evaluacién financiera mmi-

C1pa1 ejercicios de impacto de proyectos y listado de posibles acciones de capa-
citacidn.

Los documentos sobre el Estado de Parani y Lima Metropolitana, se refieren a in-
formes detallados realizados por misiones de evaluacidn de expertos del Banco
Mumndial; son previos a la aprobacidn final del préstamo e iniciacidn formal de
los primeros desembolsos. En estos casos se presentan detalles precisos de los
componentes a ser financiados, los mecanismos para la administracién y control
del uso de los fondos y las obligaciones que deben cumplir los paises para que
se efectivice el préstamo. Asimismo incluyen un andlisis pormenorizado del con-
texto socio-econdmico e institucional municipal, que justifica la solicitud de
financiamiento.

El documento sobre Honduras expresa los aspectos formales necesarios para el and-
lisis y aprobacidn de la solicitud de préstame por el Directorio del Banco Mun-
dial. Es decir, contiene similares conceptos que los dos documentos antes cita-
dos, pero con un mayor grado de concisién y, a la vez, precisién.
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IIT. DESCRIPCION COMPARATIVA DE LOS TEMAS INVOLUCRADOS.

5. Objetivos bésicos. Aunque cada solicitud presenta sus objetivos bisicos a
alcanzar con el financiamiento requerido; en términos generales, 1los mismos
se sintetizan en el fortalecimiento municipal, a través del desarrollo de in-
fraestructura bisica y del mejoramiento de su capacidad financiera y de gestién.
En el caso de Honduras las acciones se orientan a fortalecer al Banco Municipal
Autbnomo a fin de que &ste traslade su mayor capacidad a los Municipics que
atiende financieramente.
6. Componentes: En todos los casos los componentes son: a) inversiones, b) equi
pos y ¢) asistencia técnica. En un solo caso(Honduras) se contempla financia-
miento de preinversién.

7. Asistencia técnica: Se contempia asistencia técnica a través de la contrata-

cién de consultores nacionales’e internacionales. Estd orientada, b&sicamen-
te, a elevar la capacidad de gestlﬁn municipal en materia de planificacidn urba

, administracién financiera mun1c1pal y sistemas de recaudacidn de ingresos
mun1c1pales. La asistencia técnica, estd prevista como actividad ligada a las
inversiones objeto de financiamiento. Es decir, se pretende con ello elevar la
capacidad administrativa y financiera municipal; de esta manera los municipios
beneficiados podran operar y mantener ef1c1entemente las nuevas inversiones Yy,

a la vez, disponer de capacidad financiera para “atender el Tespectivo servicio
de la deuda.

En el caso de México, la asistencia técnica tiene un alto contenido de activi-
dades de capacitacién. Al no detallarse las inversiones a ser financiadas no se
‘perciben interrelaciones entre ambos componentes. No obstante, del texto del
respectivo documento se infiere que las acciones de capacitacidn se inscriben
dentro de un programa general de mejoramiento de la formacidén de funcionarios
mmicipales. ‘

La participacién de este componente dentro del total del financiamiento pasa
de un minimo del 5% en el caso del Estado de Parani hasta un 50% para México.
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8. Inversiones y equipos. En los dos de los casos donde estdn detalladas las in-

versiones y equipos (Estado Parand y Lima) el mayor peso relativo del finan-
ciamiento se concentra en el rea de transporte urbano (pavimentacién y amplia-
cién de calles, equipos de transporte y estudios).

Para el Estado de Parand dicho rubro absorbe el 32,8% del préstamo total, mien-
tras que para Lima representa uno de los 4 subproyectos que financia el présta-
mo. Otro rubro importante de financiamiento - en este caso previsto en las soli-
citudes de Lima y Honduras- es la adquisicién de equipos para la recoleccifn de
residuos sélidos, asi como las respectivas instalaciones. La inica de las soli-
citudes que presenta una mayor variedad de freas a ser financiadas es la del Es-
tado de Parand. En ninglin caso estd previsto financiamiento para proyectos indus

triales (incluidos parques industriales), de recursos naturales, agricolas y de
viviendas.

’r! .
9. Recursos de contrapartida. En,%odos los casos estdn previstos recursos de con
trapartida, teniendo el menor peso relativo el caso Hondurefio (16%) mientras
que se exige un miximo del 65% para el Estado de Parani.

Los recursos de contrapartida son aportados por las siguientes. instituciones.
Brasil - Estado de Parand (U$S. 97,5 millones) -y mmicipios U$S 40 millones.

México - Secretaria de Programacién y Presupuesto: por el monto que sea nece-
sario,

Honduras - Banco Autfnomo Municipal U$S 1,1 milldn y municipios U$S 240.000.
Lima - INVERMET U$S 4 millones, Organismo alemdn de asistencia técnica U$S 1

millén, Corporacitn Andina de Fomento U$S 5,6 millones y gobierno na-
cional el resto (aproximadamente U$S 18,2 millones).
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10. Entes Beneficiados. Existen particularidades en cada caso, aunque, en Glti-

ma instancia, los entes beneficiados finales son los municipios.
En el Estado de Parani el préstamo se dirige a los municipios menos poblados
(hasta 50.000 hab.) que abarcan el 92,5% del total de municipios del Estado y
cubren . tna poblacidn total superior a los 4 millones de habitantes. En Hondu
ras se concentra en el Banco Municipal Autdnomo, en el mumicipio de la capital
y en los tres mmicipios mis grandes del pais. En el caso de México se estable
ce un plan de incorporacién progresiva de mmicipios, inicidndose el primer
afio en 32 mmicipios de 8 estados, para cubrir al tercer afio 220 en todos los
estados. Esto representa el 9,25% del total de mmnicipios del pais. Por Gltimo,
en el caso de Perd el préstamo cubre el &rea metropolitana de Lima.

4

11. Agente financiero. Si bien en todos los casos el gobierno nacional es el

prestatario, se asigna la responsabilidad central del manejo de los fon-
dos a organismos financieros especificos (Banco del Estado de Parand, en Para-
nd; Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos en México y Banco Municipal Au-
ténomo en Honduras). Estos agentées financieros son responsables ante el respec-
tivo Banco Central de Cancelarlios servicios de la deuda y, a la vez, estan
obligados a efectuar los préstamos a los municipios en condiciones similares a
las establecidas por el Banco Mundial.

En el caso del Perii, el organismo administrador de los recursos es INVERMET,
fondo fiduciario de la Municipalidad de Lima Métropolitana, orientado al fi-
nanciamiento de mejoras en la infraestructura urbana.

12. Anticipo inicial de fondos. En los casos de Parani, Honduras y Lima se pre-
ven anticipos iniciales de fondos. Dichos anticipos, asi como los sucesi-

vos desembolsos se depositan en una cuenta especial, abierta a tal efecto en el

respectivo Banco Central. En Parand, el depdsito inicial representa el 50% de '

la contribucidn prevista por el Estado para el primer afio de ejecucidén del pro-

yecto (U$S 3,8 millones). En los otros dos casos dichos anticipos representan

el 18% y 11,4% del préstamo total, respectivamente.
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SICAS

ESTADO DE PARANA (BRASIL)

i - HONDURAS LIMA (PERU)

Instrumentos legales necesarios.

a)Acuerdo, satistactorio para el
Banco entre la RepGblica Fe-
derativa de Brasil, Estado de
Parani y Banco del Estado de
Parani.
b)Acuerde entre el Banco y el
Estado sobre:i)criterios de
asignacidn de recursos de con
trapartida para cada mmicipa
lidad y ii)criterios para se-
leccionar subproyectos elegi-
bles.
c)Contratos de préstamn entre
el Banestado y cada mu-
nicipalidad, Préstamo a 10
afios con mixime de 3 afios de
gracia.

Condiciones a les mmicipios.

a)Capacidad de devolucitn
préstamo.

b)Capacidad para implementar
operar y mantener las ins-

talaciones; c)Capacidad de ab

sorver la correspondiente car

ga financiera.

d)Preparacion de planes anua-
les o plurianuales de inver

siones.

e}Presentacién de plan, a sa
tisfaccién del Banestado —

y Secretaria, para mayores Te

caudacidn de ingresos y deta-

lle de su implementacidn.

f)Andlisis costo-beneficio
donde fuere posible(infra-

estructura urbana).

C_q%yronqgo Secretaria de Pla-
aificrciin.
@)Aprobar planes de inversitn
mmicipales.
b)Control y evaluacién marcha
del proyecto.
c)Preparacidn de informes de
avance y estados de gastos
para el Banco.
d)Al 30-11 de cada afio la
Secretaria acuerda con el
Banco la asignacifn de re-
cursos para el afio subsi-
guiente.
e)Necesidad de mantenimiento
w—..Le indicaloves de desemmefios.
1

I e A g [ et ¥ — a

Iﬂstmnentos legales ne-
cesarios; R

'a)l‘.cueréo de Préstamo en-
'~ tre el Banco Mundial
¥ Repfiblica de Honduras.

b) Acuerdo de Proyecto
emtre el Banco Mundial
Y BANMA. .

,Condlcmnes para efecn-
vizar Acuerdo de Pres-
tamo .

B)Que el acuerdo subsidia
" rio de préstamo entre
el Gobierno y BANMA haya
sido debidamente ejecuta-
do.
b)Que BAMMA haya estable-
cide la Cuenta del Pro-
,‘yecto
;c)Que los acuerdos de sub-
préstamos para servicios
profesionales para desarro
llo de gerencia financiera
hayan sido ejecutados en-
tre BANMA y Tepucigalpa,
San Pedro y El1 Progresc en
términos v condiciones sa-
tisfactorias para el Banco.
d)Que se hayan firmado el
resto de subpréstamos con
mmnicipios.
Condiciones a les munici~
pios para desembolsos de
subpréstamos.
a)Plan para garantizar el
[ pago del servicio de la
deuda.
Ib)Presentar;lGn del plan fi
nanciero y estrategia de
recaudacitn.
'¢)Tarifas que cubran el
. costo de la recoleccitn
, de basura.
d)Plan de mantenimiento de
* los equipos e infraestlc
tura financiados con el
préstamo.
e)Estudio de factibilidad de
- mercados piiblicos.
f)Para construccidn de ca-
lles plan de manejo del
trénsito y de mejoras en
la recaudacién.

Aspectos administrativos:
ajDeterminacidn de la res-

ponsabilidad de las dis-
ttintas unidades administra
tivas de BANMA.

L
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ICAS BASUCAS ESTADO DE PARANA (BRASIL) MEXICO : FONDURAS LIMA (QERU)
:

centrales de la
racitn de los
2l présteamo.

Aporte inicial préstamo. Consti-

tucidn en la cuenta especial

del Banco Central de un antici-
po por u8s 3,8 millones equiva-
lente al 50% de la contribucisn

del Estado durante el primer
afio de ejecucidn del proyecto.

Desembolsos: Se efectfian contra

presentacion de estados de
gastos discriminados por sub-
proyectos y éstos, a su vez,

en equipos, materiales, cons-

trucciones bajo contrato ¢ por
administracién. Bimensual se
presenta estado consolidado
de gastos para ser tranamiti-
do al Banco via Banco Central
de Brasil.

Auditoria. Lo efectfia el Tri-
bunal de Cuentas del Estado.
SEPL presenta anualmente in-
formes de auditoria acompafia
do de informes de auditores
independientes, dentro de los
6 meses de cerrado el ejerci-
cio fiscal. El informe de au-
ditoria de la cuenta especial
debe ser presentada al Banco

~dentro de los 4 meses de cie

ll!g ¢ Tequi-

1imos estable
r el Banco

rre del ejercicio fiscal poT
el Banco Central.

Recursos de contrapartida:
a)Aporte del Estado de Para-
ni, de sus propios Tecur-
s0s por el equivalente de
u$s.97,5nillones durante

un pericdo de 4 afios.
b)Aporte de uds 40 millones

de los mumicipios.
Procedimientos para contra-

- taciones,

La contratacifn de cbras pfi
blicas, equipos y materia-
les se rigen por los siguien
tes criterios,
a)u$s 80,0 millones a través
de licitacifn pGblica nacio-
nal y de acuerdo a procedi-
mientos aceptables por el
Banto.
b)u$s.34,0 para ejecucibn di
recta de obras civiles
por los mmicipios.
c)Contrates menores de u$s.
10.000 pueden ser adjudi-
cados con la presentacidn )
de tres cotizacicnes {no mis
de u$s. 28,5 millones).
d)Bance ejerce control ex-
poFt de las ccmpras y la
Secretaria de Planificacién
control-ex-ante,

No se indica el proce-
so de administracién de
los fondos del préstamo.

i e .
" Aporte inicial préstamo:

Constitucitn en la cuen-
ta especial del Banco

, Central de un anticipo

. por ufs 1,25 milidn, equi

valente a 4 meses de gas-
tos proyectados {18% del
préstamo total).

Una cuenta del proyecto
se establece en el BANMA

i con un depSsito inicial

No estin establecidos.

por el equivalente de
u$s. 200.000.

Desembolsos: Serfn efec-
tuados contra estados de
gastos para contratos de
u$s. 20.000 o menos. EL

resto en la forma tradi-
cional a través de soli-
citudes de reembolsos.

Auditoria: Coordinadores

Aporte inicial préstamo.
Depésitos de u§s 5,6
millones para los subpro
ductos mmicipales y ujs
4,1 millones para el rer-
cado (11,4% del total del
préstamo). .

s Desembolsos: Aparentement.

aunque no estd expiicitad
los desembolsos se efec-

tlian en base a solicitud

especifica de reembolsos
T4 cada proyecto, INVERME.
para los proyectos munici-
gsles y BMM S5.A. el merca-

Auditorfa: Auditores inde-
pendientes auditardn las
cuentas del Mumicipio de
Lima. Metropolitana y de
BEMMEA,

de Proyecto se establecen BEMMSA. y la Oficina de
en cada Municipio e infor Cooperacisn Técnica Inter

man trimestralmente al
BANMA estados de avances.

nacionaln de Lima, presen
tardn informes trimestra-

BANMA debe mantener regis les, asi como programa de

tros de todas las cuentas
del proyecto y de fondos.
Igual cada mmicipalidad
para cada proyecto. BAN-
MA debe contratar audite
res externos para que au
diten sus cuentas y el
prestatario (Gobierro de
Honduras) para la cuenta
de CONSUPLANE y Cuenta
Especial en el Banco Cen
tral.

evaluacifn durante y ex-
post la ejecucidn del pro-
yecto.

Recursos de contrapartida. Recursos de contrapartida

B, S5, 1,1 m o

Mmicipalidades:u$s.
240,000,
Procedimientos para con-

"trataciones,

Equipo: Tosto total de

cerca de u$s.2,5 licita-

cidn piiblica internacio-
nal, Equipos de costo de

meno¥ de u$s. 150.000 c/u.

¥y que no-exceda de uls. .
500.000 en forma agregada

" por’ icitacién o procedi-

mientos nacicnales,
a)Obras Pfiblicas: licita-
cién nacional abierfa a
participantes exterros.
b)Consultores: ‘de acuerdo
‘2 las directrices del
Banco relativas a consul-
tores. h
Teda licitacidn superior
2 u$s.7150.000 estd sujeta

al control previo de la do
cumentacidn por parte del

Banco:.

a)Invermet:ufs.4 miilones
anuales o 60% de sus in-

gresos a la gasolina.
b)Organismo alemfin u$s.1

millén,

c)Gobierno nacional:resto

estimado en u$s.18,2 mi-
1lones.

d)Préstamo CAF u$s. 5,6mi-

llones,
Procedimientos para contra

» taclones.

a)0bras ptiblicas: Licita-

cién ptiblica. Consta de
50 contratos (u$s. 35,1

millenes) para licitacién
nacional, y cuota de u$s

50 millones licitaci6n pfi-

blica internacional.
b)Equipo:Licitacién pGblic.

internacional, excepto

u$s. 2,5 millones. Limite
de u$s. 50.000 por cada

compra local.

¢)Consultora: de acuerdo a

directrices del Banco re:

tivas a consultoras.
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CARACTERISTICAS BASICAS

BSTADO DE PARANA (BRASIL)

MEXICO

HONDURAS

LIMA (PERU)

10. Areas de asistencia téc-
nica financiadas.

11.Entes involucrados
y su respectiva res
ponsanilidad en la
administracién del
préstamo.

Contratada a organismos especia-.

lizados, tales como la fundacidn
de Asistencia Municipal de Para-
nid y la Empresa de Obras PGblicas
del Estado de Parand. Comprende
asistencia en registracién catas-
tral, impuestos immobiliarios, me
joras de las préicticas contables,
investigaciones sobre planifica-
¢ifn urbana.

Costo u$s 7,5 millenes que cubre
3750 meses/hombre a un costo pro
medio mensual de u§s 2000 {Banco
financia 35%).

Banco Central de Brasil: aper-
tura de cuenta especial para re
cepeién de fondos del préstamo.
Banco del Estado de Parand:
agente financierec. Contratar
préstamos con municipios.
Secretaria de Planificacién Eco-

.némica del Estado. Agencia eje-

cutivy. Administra y supervisa
Gobierno Lstado de Parani.
apoTte Tecursos de contraparti
da por u$s. 97,5 millones.
Tritunal de Cuenta del Estado.
Control de gastos del proyecto.
fundacifn de Asistencia Munici-

Capacitaci6n y asisten-
cia técnica cn aspectos
de legislacitn y reglamen
tacifn mmicipal, finan-
zas mmicipales, planea-
ci6n, programacifn y pre

supuestacifn estatal y mu

nicipal, desarrollo urha-
no general y ecolbgica y

elaboracifn de proyectos.
El financiamiento del Ban
co se solicita para trans

BAMMA.

a)Planificacién finan-
ciera y control.

b) Planificacifn orga-
nizacional.

c)Evaluacién de proyec
tos. Costo ufs.
250.000 (39 meses/
hombre)

Municipios participantes

a)Administracidn de in-
gresos.

portaci6n, hospedaje y vid b)Administracitn presu-

ticos de los capacitadores
asi como para la adguisi-
cifn del material y equipo
necesario. Costo USS 8,4
millones. Fortalecimiento
administrativo de 1® insti

tuciones federales y esta-

tales vinculadas con los

municipios (capacitacifn o

capacitadores).Costo ufs.
5,6 millones. El Banco fi-
nanciaria el 50%.

Bance Nacional de Obras y

puestaria y planifica
cibn financiera.
c)Planificacién urbana.

Coste u$s.670.000 (90
meses/hombre) .

- CONSUPLANE

. Polftica de desarrollo

. urbano municipal.

3 Casto U$s 130.000 (12

.l reses/hombre) '

Banco Municipal AutSnomo.

Administracién urbana . %

que comprende: - ; C-f

a)Estrategia y politi-; f?
cas de desarrollo ur ;%
bano de Lima. .«

b)Finanzas munjgi f
en especial: =20,
sistema tribufario, in
cluido contribucitn de
mejoras, administra-
cifn presupuestaria.

Comprende centratacitn

de consultores internacio-

nales y nacionales para

asistencia técnica y res—

pectiva capacitacitn.

Aemfis se prevé asisten

cia técnica para operar -

lasdistintas obras a ser

financiadas.

Se preven 1561 Meses/hom

bre.

Costo consultor extran-

jero u$s. 11.000

Costo consultor local

u$s. 33.000°

Fondo Metropolitanc de

Servicios Pablicos. Recep
tor de los fondos y dis-
tribucifén a Estados, Muni

cipios y unidades naciond |
les - de capacitacifn. Se- °

cretariado Técnico del Co
mité Directivo. Coord. ¥y
adm. general del proyecte
Secretaria de Programa-
cidn_y Presupuesto. Apor-
te gastos de contraparti-
da.

Secretaria de Hacienda y

Crédito PUblico: Prestata-.

al dc Parand. Asistencia en la
Eormulac13n, ejecucidn y con-
trol de presupuestos; discfio y
planes de construcciones comu-
nales,
Municipios: aporte contraparti
T e Lol miiawnii, wguks
cién de proyectos; devolucidn
de préstamos al Banco del Esta
do, elaboracifn de planes de
inversiones y financieros.
Consejo Nacional de Desarrollo

Ti10.
Comité Directive. Inte-

grantes Secrotarias Gober , para el préximo plan quin

nacidn,Hacicenda,
Desarrollc Urbano y Pro-

gramacidn y Presupuesto..
= -t ~:*'tf,“*4hpspci6n_dc fondos del

Dasie ¥ oapnvila all
cas y lineas de accifn pa
ra instrumentar el pro-
vecto.

Unidades de capacitaci6n
de organismes nacionales:

Urbano: monitorea proyecto pa-
ra tras.ado experiencia a
otros Estados,

ejecucifn de acclones de
capacitecién.

Estados y Municipios: res
ponsables de administrar
fondos para capz cibn

I vy g

» agente Tinanciero.Respon
' sable implementacién pro
yecto excepto asistencia
a CONSUPLANE.Agencia eje
cutiva. Convenios con Go
. bierno y con Municipios.
© Mmicipios:elaborar plan
de obra y planes finan-
! cieros, mantenimiento de
. cuentas de gastos de las
obras.
. Consejo Nacicnal Superier
de Planif.Econémica.
Formular politicas de de-
sarrolle urbano-municipal
y bases para prioridades

quenal..
; Banco Central :apertura
cuenta especial para Te-
| préstamo.
Comitd: Representantes de
CONSUPLAME, BANMA y Sec.
+ de Finanzas y crédito pf
¥ blico.Coordinacifn con
. los distintos organismos
7 gubernamsntales.
‘ ]

[ S
i

Inversion. Aporte de uds.
4 millones anuales. Res-
ponsable distribuir fon-
dos para subproyectos mu-
nicipales.
Organismo_alemin de asis-
tencia tecnica: Donacion
0§s. 1 millon,

Comisién Multisectorial
Coordinadora: Presidida
por representante del Mi-
nisterio de Economia y
finanzas y representantes
de Lima Metroplitana.
INVERMET, EMMSA, Insti-

.tuto de Fomendo Municip.

¥y MIC. Coerdinac. ejecu-
€i6n y control generales.
Gobierno nacional: aporte
de fondos faltantes. Pres-
tatario,

resa de Mercados Mayoris-
Tas 5.A, oupervision, ad- -
ministracién financiera del
subproyecte mercado, agen-
cia ejecutora.
Municipalidad Lima Metropo-
Titana: agencia ejecutora
para 10s subproyectos mumi-
cipales.
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ANALISIS OOMPARATIVO FINANCIAMIENTO
URBANO BANCO MiRDIAL

]

-

1 K
3
3
b : CARACTERISTICAS BASICAS ESTADO DE PARANA (BRASIL} MEXICO HONDURAS .. LIMA (PERU)
' ;
Ny ( 1- Monto Préstamo (en mi- 52,7 14,0 : 6,9 85,0
?, 1lones de u$s)
v 2. Monto inversifén total 150,2 28,0 8,2 141,7
: 3. Incrementos de costos pre- Mayor obra 10% No especificado Mayor obra f£fisica 10% Mayor obra fisica 15%
A, . J vistos incluides en el Incremento de precios (en Incremento de precios Incremento de precies !
" _! monto de la inversién délares gastos locales (en dSlares) (en délares) gastos
¢ [ total. y en moneda extranjera. Gastos locales 7% anual locales y en moneda
] 1983 81 T Gastos en moneda extran extranjera
. 1984 7,5 % jera 1984 7,5%
% 1985 7% . 1985 5% 1985 74
v 1986 vy T 1986 7,5 % 1986 a 1989 6%
. %I sig. 6% 1987 y 1988 8%
" 4. Contrapartida 65 % 50 % ; 161 - 40 %
1 .
=, 5. Entes beneficiados 287 municipios de menos ler.afio 32 municipios .~Banco Municipal Autfnomo -Lima metropolitana
E} de 2500 a 50.000 habitan de 8 Estados --Consejo Nacional Supe-  -Empresa Nacional de
| oy tes (92,5% del total de 2do. " 64 mmicipios j rior de Planificacifn Mercados Mayoristas SA.
¥ v mmicipios del Estado) de 16 Est.  ° Econémica,
3er. " 124 mmicipios .-Municipios de Tegucigal-
de 31 Est. | pa, San Pedro Suld, El
: TOTAL: 220 mmicipios | PTOBTes0 y Puerto (ortés
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. Periodo desembolsos del

Banco

. Condiciones devolucitn

préstamo

. Componentes

. Discriminacién de las

principales inversio-
nres financiadas.

4 afios

15 afios con periodo de
gracia de un miximo de
3 afios

-Infraestructura 65%
-Invers.comu:ales  23%
-Equipos y Vehic. 7%
-Asistencia Técnica 5%

a} Infraestructura
-Pavirentacidn callcs
-Aceras
-Plazas
-Alumbrado p@blico
-Alcantarillado
-Agua potable
-Electrif.rural
Mantenpimiento de

caminos rurales
-Puentes y pasos

b) Construcciones comu-.
naies.

-Escuelas rurales
-Puestos de salud

‘ -Mgjoramicnto de

P T R T

3 afios

No especificado

Capacitacifn, asistencia
técnica y fortalecimien-
to municipal 50%
Inversiones 50%

No se presenta el res-
pectivo detalle.

e rasb s 3

3 afios

20 afios con 5 afics de
‘gracia.

Asistencia ‘t&cnica  14%
Preinversitn 13%
Inversiones 73%

| -Equipos de procesamien-
. to de datus

i ~-Equipos parz recolec-

i cifn de basure

' -Ampliacifn de calles
-Equipos de oficina
-Equipos para manteni=

e Mmiento de infraestruc-

tura
-Mercados
-Drenajes

T

6,5 afios

El documento no lo indica.

Administracién Metro-

politana.
Inversiones.

-Paviment.y mejoramiento
de calles, estudios y
regulacién del trinsito
-Mercado al por mayor
-Manipulacitn de desecios
s6lidos

NOTA: Incluyen en cada sub
riraes LE” | proyecto construccidn, ad--- .
(TR g p g E Y quisicién de equipos, asis -

tencia técnica y capacita-’
cién.



kv g E

F R O Rt Lo -?"‘“‘ )

13. Procedimientos bisicos para solicitar eembolsos. Para el Estado de Parang,
por tratarse de numerosas obras de pequefia magnitud, las solicitudes de
reembolsos se efectfian en base a listados de gastos preparados por la Secreta-

ria de Planificacifn Econdmica del Estado. En el caso de Honduras, el sistema
es mixto; contratos de U$S 20.000 & menos en base a listados de gastos y el Tes
to, a través de solicitudes por proyecto. Las solicitudes de reembolsos en el
caso de Lima son por proyecto. Por tanto, en todos los casos, 1los anticipos de
fondos no tienen caracteristicas de fondos rotativos.

14. Plazo de desembolsos. El perfodo de desembolsos del préstamo por parte del

Banco Mundial es muy reducido. Varia de un minimo de 3 afios para los casos
de Honduras y México, a un miximo de 6,5 afios para Lima Metropolitana y estén
sujetos a una programacién anual, previamente convenida en base a planes de in-
versiones municipales.

'
;

15. Asignécién del préstamo. En qffcaso del Estado de Parani los recursos se
asignan por subproyectos, lpé que incluyen un conjunto amplio de obras simi-

lares para varios mmicipios (por ej. pavimentacién de calles). Dichos montos

se distribuyen, a su vez, por municipios en base a planes de obras. Para Hondu-

ras y Lima los recursos se asignan por proyecto.

La asignacidn por bloques de obras que se establece en el Estado Parani, es una
experiencia interesante de financiamiento, digna de rescatar para la ejecucién
de pequefias obras, como son las de naturaleza municipal.

Para el componente de asistencia técnica, el monto se determina con base en la
cantldad de meses/hombre y el costo promedio para los consultores tanto naC1o-
nales como internacionales.

16. Obligaciones y requisitos minimos exigidos por el Banco Mundial. En general ,
las obligaciones y requisitos minimos que establece el Banco Mundial para
los casos de Parand, Honduras y Lima se refieren a los siguientes aspectos:




a)

b)

c)

-d)

e)

f)
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Celebracidon de acuerdos entre Gobierno Nacional, entes macionales de adminis-
tracién de fondos y agencias ejecutoras (en este filtimo caso, cuando son distin
tos como en el Estado de Parand).

Definicidn clara de los procedimientos bdsicos para las adquisiciones de bie-
nes y contratacién de obras ptiblicas.

Contratacifén de consultores de acuerdo a las normas del Banco Mundial.
Monto y mec@nica operativa para los aportes de los recursos de contrapartida.

Obligacidn de los agentes financieros de celebrar contratos de préstamos con
los respectivos mumnicipios beneficiarios y de acuerdo a las normas del prés-

tamo del Banco Mundial. ;

Contratacién de auditores indepéhdientes para informar al Banco Mundial del uso
de los recursos. Esto no exime ‘al organismo ejecutor de presentar las rendiciones

" e informes que exija el Banco.

g)

En el caso del Estado de Parani y de Honduras se exige uma evaluacidn previa de
la capacidad financiera de los municipios para absorber el respectivo servicio

de la deuda; a la vez, se establece la obligacifén de los mismos de garantizar
un mantenimiento adecuado de las obras una vez finalizada su construccién y
tarifas adecuadas que financien tanto la operacién como el respectivo servicio
de la deuda.

IV. CONCLUSIONES.

17. Los cuatro casos analizados presentan particularidades y aspectos commes

que pueden ser de utilidad en la elaboracidn de la solicitud de financia-

miento para los municipios en Argentina.



18. Como aspectos comunes de interés cabe destacar:

a) Los objetivos planteados de contribuir a mejorar la infraestructura urbana

¥y, & la vez, desarrollar la capaéidad financiera y de gestitn de los muni-
cipios.

b) La utilizacién de un canal de administracidén del préstamo intermediario
entre el Banco Mundial y los mmicipios. Salvo el caso particular de Lima

Metropolitana, el Banco Mundial no mantiene relaciones directas con los mu-
nicipios.

19. Los criterios para seleccionar los entes beneficiarios varian para cada
caso. En el Estado de Parand, el criterioc fue elegir los mmicipios de
menor poblacifn, ya que se considerd que los de més de 50000 habitantes tienen

suficiente capacidad financiera para llevar a cabo auténomamente el proceso de

inversiones. /f\
/

;
i

S
En el caso de Honduras, el criterio fue distinto; se seleccionaron los cuatro
municipios de mayor poblacién (cubren el 25% de la poblacién total del pais),
por considerar que otorgan mayor garantia de eficaz utilizacién de los recur-

sos. A ellos se agrega como beneficiario, el ente de financiamiento y asisten-
cia técnica a los municipios. .
El informe de México plantea el criterio de experiencias "'piloto" progresivas,
seleccionando un nimero reducido de mmicipios de Estados seleccionados, hasta
cubrir en un plazo de 3 afios todos los Estados del pais; en este €aso no estd

claramente definido el criterio para seleccionar los municipios "pilotos'. Es-
ta tdctica de instrumentaci6n progresiva a nivel mmicipal, podria ser utili-

zado para el caso argentino.

20. De los textos analizados se deducen los siguientes criterios generales para
la seleccidn de proyectos a ser financiados:

a) No se financian inversiones que se refieran al medio rural.
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b) En la medida de lo posible, especialmente en los proyectos de infraestruc-
tura urbana, se deberdn realizar andlisis costo-beneficio.

¢) En el caso de Lima, los proyectos se localizan en las zonas de mayor pobreza
y carencia de servicios basicos.

d} En el informe del Estado de Paranid se sefiala que las obras concretas a ser
financiadas en cada caso, ademds de estar incluidas en el plan de inversio-
nes de cada municiplo, seran sometidas a criterios de priorizacién aproba-
dos conjuntamente por el Banco Mundial y la Secretaria de Plan1f1¢ac1on Eco

némica del Estado. Los criterios generales establecidos son:

- impacto en el &drea, municipio y subsector;

- que dispongan de todas las especificaciones técnicas, asi como garantia de

capacidad para su operacin y mantenimiento; -

- existencia de andlisis econémi;énfinanciero;

- caracteristicas de los beneficios que se obtendran.

. /ﬁ

Del listado de subproyectos (grupos de obras similares) se deduce, con base en

el monto destinado, mayor prioridad a las obras de infraestructura, y dentro de

éstas, a las relacionadas con el transporte urbano.

e) Los criterios para seleccionar las inversiones en Honduras fueron diversas.
El financiamiento de equipos de computacidn estd orientado a mejorar la ad-
ministracién financiera mumnicipal, el resto de las inversiones se seleccio-
naron en funcién de la alta prioridad que les asignaron las autoridades mu-
nicipales, pues resuelven, en corto plazo, deficiencias en la prestacién de

servicios justificidndose, a la vez, econdmicamente.

21. Cabe destacar el minucioso-detalle que, para el Estado de Paranid se reali-

za del régimen de aportes financieros que el gobierno del Estado efectfia a
los municipios, tanto en t&rminos de coparticipacitn de impuestos como de trans
ferencias de recursos. De ello cabe inferir - Gtil parael caso argentino - que el
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sistema de relaciones financieras provincias-municipios es de inter&s para el Ban-
co Mumdial, ya que a la vez que le garatiza la devolucién del préstamo, se pueden
transformar en recursos de contrapartida.

22. Como CONCLUSION FINAL cabe sefialar que, a pesar de que la experiencia del
Estado de Parani es 1la mis apropiada para el caso argentino, las otras expe-

riencias tienen elementos que pueden ser de utilidad. Es el caso del método pro-

gresivo de incorporacién de mmicipios en México, y la caracteristica del plan

de capacitaci6n previsto; la centralizacibén en Honduras en un organismo nacional de

la asistencia técnica y financiera a municipios; la asistencia técnica, en el caso

de Lima, orientada a las diversas dreas de la administracidn financiera mmicipal.



