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PRESENTACION,

Este informe, complmentado con los producidos con fechas 29/11 y 16/12/85,
asi como el correspondiente a la misidn realizada en Curitiba (Estado de
'Pafané), integra el conjunto de elementos de juicio que son necesarios te-
ner en cuenta para determinar la factibilidad de acometer las tareas con-
ducentes al planteo formal de la solicitud de financiamiento.

En este documento se sefialan las caracteristicas bdsicas que estd plantean-
do el Banco Mundial para el financiamiento municipal a través de las provin-
cias en base a la experiencia del Estado de Parand; es decir, el marco de
referencia previo que es necesario conocer. La existencia de un organismo co-
mo el CFI. - inexistente en el caso de Brasil - hace necesario que en .1os
planteamientos al Banco Mundial se analice el papel que debe esta institu-
eifn, en el caso de que los gobiernos provinciales consideren conveniente

su participacién. Es por ellg'que en el'Documento preliminar sobre fortale-
cimiento municipal’ se enume}a la experiencia adquirida por esta institucién
en materia municipal, y eq’este informe se examina cual seria el papel que
podria desempefiar.

Una vez adoptadas las decisiones politicas correspondientes, la negociacidn
con el Banco Mundial se inicia con la solicitud formal de financiamiento.Co-
mo una guia para su elaboracién se presentan los puntos y contenidos mini-
mos que deberia contener la misma.

Por Gltimo, este informe contiene una breve enumeracidn de las tareas bisi-

cas a desarrollarse y que, en caso de éxito, deberfan culminar en el otorga-
miento del financiamiento solicitado.
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I. CARACTERISTICAS BASICAS DEL FINANCIAMIENTO PROPUESTO PARA MUNICIPIOS.

1. De acuerdo al anilisis efectuado de la experiencia del Estado de Parani-
experiencia que el Banco Mundial considera podria trasladarse para las pro-
vincias argentinas las caracteristicas bdsicas de un financiamiento para
municipales a través de las provincias, serfan las que a continuacidn se
sefialan.

2, El financiamiento puede destinarse a municipios de una o varias provin-
cias. Para lograr un efecto mis masivo a nivel nacional, se podria deflnlr

un plan de 1ncorporac1on,progre51va de provincias y municipios.

/
/

3. El préstamo debe plantearse con las caracteristicas de una linea de cré-
dito para financiamiento de pequenas obras municipales y de asistencia téc-
nica que permita mejorar la capac1dad,de gestidn administrativa y financie-

ra de los municipios. Es decir, se trata de un financiamiento para un paque-
te no cerrado de proyectos.

4. Se requiere una clara definicién de los objetivos a alcanzar y, por lo
tanto,una clara especificacién de los problemas a resolver en mumnicipios
de pequefio tamafio.

LY
..

5. Si bien se requiere un plan de inversiones mmnicipales para el perfodo
de desembolsos del préstamo, la agencia ejecutora tiene facultades de cam-
biar dichos planes, tanto al inicio de cada ejercicio como durante el trans-
curso de los mismos. El Banco Mundial no analiza Yy aprueba previamente cada
obra en particular.

6. lLa priorizacién de las obras debe realizarla cada gobierno municipal y
estar sujeta a conformidad del respectivo gobierno provincial.

7. 51 bien no se exigen andlisis costo-beneficio a nivel de cada obra, es
necesario efectuar evaluaciones periddicas ex-post del impacto global del

conjunto de inversiones en cada municipio, tanto en téminos socio-econd-
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micos camo de las finanzas municipales.

8. Es necesario demostrar que, a nivel de cada municipio se recuperarid fi-
nancieramente el monto del préstamo. Esto significa que, si bien por sus
caracteristicas intrisecas, los proyectos sociales no son recuperables fi-
nancieramente deben'plantearse mecanismos (ej. contribucin de mejoras)
para el recupero de la inversién en infraestructura. El planteo es que el
monto de la recuperac1on financiera de la inversidn debe ser, en cada mumni-
cipio, equivalente. al monto del prestamo recibido.

- 9. Los recursos de contraprtida podrian estar conformados por:
a) Fondo de desarrollo mumicipal, en las provincias donde esté& contemplado
en su régimen de coparticipacién mmicipal.

- b) Aportes de reintegrables que se estuvieren acordando a los gobiernos mu-
nicipales por los gobiernos provinciales.
10. Los recursos de coparticipacién municipal no son contemplados como re-

cursos de contrapartida; pero son considerados como la garantia de recupera-
¢ibén del préstamo.

Ly
L

11. El financiamiento para asistencia tecnlca debe estar respaldado por un
plan suficientemente detaliado y preciso y orientado a mejorar la capacidad
de autofinanciamiento municipal y de su gestidn administrativa.

12. Los agentes financieros pueden ser los bancos provinciales. El papel
del Banco Central en la administracién del préstamo consiste en abrir una

Cuenta especial para recepcidn de los desembolsos y entrega de los recursos
a las provincias.

13. El1 gobierno nacional ejerce funciones de avalista, aunque formalmen-
te firma el contrato de préstamo. Las provincias firman el 'acuerdo de eje-
cucion del proyecto' y son responsables ante el Banco Mundial de la ejecu-
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citn del préstamo y del consiguiente pago de les servicios.

14. Los municipios son deudores ante el Tespectivo gobierno provincial,con
el cual firman subcontratos de préstamo y de acuerdo a las normas y condi-
ciones negociadas con el Banco Mundial,

15. Los plazos y condiciones de los subcontratos de préstamos de los gobier-
nos provinciales con los mmicipales no necesariamente deben ser similares

a las condiciones ¥y plazos convenidos entre el Banco Mundial y las prOV1n-
clas. '

16. Para la administracién control y seguimientos se requiere una muy cla-
ra espec1f1cac1on de normas Y procedimientos tanto de manejo de los fondos
como de los registros contables y estadisticos.



CONSE}O FEDERAL DE INVERSIONES

IL. PAPEL DEL CFI EN LA NEGOCIACION Y EJECUCION DEL PRESTAMO.

‘1. El papel del CFI en el programa municipal a ser financiado por el Banco
Mundial, estard condicionado al nimero de provincias involucradas en el
préstamo.

‘2. S1 los beneficiarios son los municipios de una provincia, el esquema a
apllcar seria muy similar al del Estado de Parana en Brasil, y la respon-
sabilidad espec1f1ca del CFI podrla centrarse en:

a) Asesoria al gobierno provincial respectivo, en la elaboracidn de la so-

licitud y.en las gestiones de négociacién del préstamo.

b) Asistencia técnica al gobierno provincial Yy a los municipios en los te-
mas contempladoé en le finang}amiento del Banco Mundial. Para ello, se de
.berla firmar un convenio con la respectiva provincia, la que pagaria los
servicios del CFI con los recursos del préstamo. Esta participacién del

DFI deberla estar expresaménte analizada en el proceso de negociaciones con

dicha institucidn crediticia internacional y sefialada en la respectiva soli-

citud de financiamiento.

3. 51 1a decisidn es la de seleccionar municipios de varias provincias, el
financiamiento tendria una dimensién y caracteristicas muy diferentes. Po-
sibilitaria que los beneficios de 1a asistencia financiera se materializa-
ran, simultdneamente, en varias provincias con regimenes institucionales
Y administrativos diferentes. A su vez, permitiria la adopcién de una tdc-
tica de incorporacidn progresiva de provincias y municipios -(ver caso de
México en el informe del consultor de fecha 29-11- -1985) de manera tal que
la experiencia de desarrollo municipal se generalice a nivel de to pais.

Esta alternativa implicaria definir un criterio de ampliacidon modular del
financiamiento, a través del tiempo.

4. De adoptarse esta alternativa, la responsabilidad de participécién del
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CFI en el programa seria radicalmente distinta. Como representante de
las provincias argentinas, y por mandato expreso de las mismas, podria
tener a su cargo las siguientes responsabilidades:

a} Gestionar la declaracidn formal del gobierno nacional ante el Banco Mun-
dial del caricter prioritario del programa.

b} Preparacién del documento formal de solicitud de financiamiento Y rea-

lizacidn de las respectivas negociaciones con el Banco Mundial.

c) Elaboracitn de las normas, y manuales a ser utilizados por los gobier-
nos prov1nc1a1es Yy mun1c1pales para la ejecucidn del programa, que estén
~ de conformidad con 1o requerido por el Banco Mundial.

d) Ejecucifn del componente de asistencia técnica, a través de grupos de
trabajo especializados. K

e) Presentacidn ante el Banco Mundial de los informes globales de segui-
miento fisico-financiero de la ejecucion del programa para el conjunto
de provincias involucradas.

f) Participacifn, conjuntamente con el Banco Mundial, en las evaluaciones

periddicas de la marcha del programa, especialemente en 1o que se refiere

al impacto socio-econdmico que el mismo va logrando en las respectivas co-
munidades, asi como en el mejoramiento econdmico-financiero y administra-

tive de la gestidn de los gobiernos municipales.

g) Someter a consideracién del Banco Mundial la incorporacidn progresiva

de municipios de provincias no contempladas en las etapas iniciales.

5. En esta segunda alternativa, y si se adoptara el criterio general es-
tablecido para el Estado de Parani (Brasil) de que las provincias sean

deudoras directas, una vez que elrgobierno nacional firmara el contrato
de prestamo la cesidn de derechos y obligaciones emergentes del mismo y

la consiguiente firma del '‘acuerdo de ejecucidn del proyecto", podrla re-
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caer en el CFI o en cada uno de los gobiernos provinciales involucrados.

6. Se considera que la opcidén de que la administracién del préstamo se a-
signe al CFI no es viable, por las siguientes razones:

a) Requeriria la firma de subcontratos de préstamos entre el CFI, a través
del Fondo Federal de Inversiones, y cada una de las provincias.y, a su vez,
de @stas con los respectivos municipios.

b) La centralizacidn en el CFI implicaria alargar los tramites de entre-
ga de fondos y de solicitudes de reembolsos.

i

!
c) Obligaria al montaje de un sistema administrativo en el CFI, para el con-

trol de los fondos utilizados y la respectiva rendicién de cuentas ante el
Banco Mundial. ’

d) Probablemente, el Banco Mundial exigiria la adopci6n de alg(in mecanismo
por el cual se faculte al CFI a retener recursos de coparticipacidén nacio-
nal para aquellas provincias que no efectivizaran el respectivo servicio,
Esto s6lo se podria materializar si la Asamblea del CFI asi lo decidiera.
En sintesis, no se aprecia cuales serian las ventajs de que el CFI, fuere
el organismo ejecutor. La dispersidn geogrifica de los entes beneficiarios
Y la no existencia de oficinas regionales del CFI, transformarian a la isn-
titucién en un "cuello de botella™ en la ejecucidn del programa.

7. Por las razones expuestas, se considera que la alternativa mids viable es
la que prevea el financiamiento para varios gobiernos provinciales.En este
caso, cada uno de llos deberia participar en la firma del "acuerdo de eje-
cucidn del proyecto' y disponer de una cuota perfectamente definida del to-
tal del préstamo, no sujeta a modificaciones en cuanto a su mon&o total.

El CFI podria participar en la firma de dicho acuerdo, en la medida que se
le asigne responsabilidad en la asistencia té&cnica y/o en el seguimiento del
programa. Inclusive su participaci6én podria implicar contribuir con Tecursos
de contraprtida, a través del Fondo Federal de Inversiones.
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III, SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

1. Este documento asumird caracteristicas distintas de acuerdo a la deci--
sién que se adopte en cuanto al dmbito institucional beneficiario del fi--
nanciamiento. Si la decisifn es que los beneficiarios sean los municipios
de una sola provincia, la responsabilidad de su elaboraci6n deberid recaer
en las respectivas autoridades provinciales pudiendo quedar a cargo del
C.F.I. la tarea de asesoria en su preparacifn, en especial en lo que se re
fiere al componente asistencia técnica. Si, por el contrario, la decisién
es que el préstamo beneficie a municipios de varias provincias y se asigna
un importante papel al C.F.I. en la administracién del préstamo, la respon
sabilidad central en la elaboraci6n deberd asignarse al equipo especial de
signado por esta institucifn.

2. La solicitud formal de préstamo deberia contener, como minimo, los pun-
tos que se indican a continuacién. Los contenidos que se presentan de los
mismos son a titulo ilustratiﬁo.

'3. ASPECTOS GENERALES DE LA PROBLEMATICA URBANA

Se deberd realizar un diagndstico glébal de la situacifn en que se encuen--
tra la infraestructura f la prestacidn de los servicios municipales. Este
diagndstico, aunque de caracter general deberia concentrarse en el andlisis
de los municipios que han sido priorizadospara canalizar el financiamiento
A través del misio, se deberia sustentar el progresivo deteriorc que esti
sufriendo la infraestructura mumicipal y, por tante, la imprescindible nece
sidad de su renovacidn, creacidn y/o ampliacién. El censo nacional de pobla
cién de vivienda de 1980, asi como el documento La pobreza en la Argentina
elaborado por INDEc; unido a los diversos estudios sobre la problemitica ur
bana realizada por el C.F.I., y por organismos nacionales (Secretaria de Vi -
vienda, Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento, etc.) y organismos
provinciales dan abundante base informativa para este diagnéstico.

‘4. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO MUNICIPAL

Este anidlisis deberia comprender un exdmen de 1a evolucidén y composicifn,
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durante los dltimos 10 afios, de los ingresos y gastos mmnicipales. Esto im-
plica tambien analizar la evolucifn y caracteristicas de sus sistemas tribu
tarios, regimenes de coparticipacién mmicipal y de los otros tipo de rela-
ciones financieras provincias-municipios. Este andlisis econSmico financie-
To requiere contar con informaciones relativamente precisas que permitan --
examinar, entre otros aspectos, la evolucifn real de las inversiones munici
pales, el nivel y estructura del autofinanciamiento municipal, la participa
ci6n de la remesas provinciales en el financiamiento presupuestario mmici-
pal el nivel de endeudamiento y respectivos servicios y el grado de rigidez
de los gastos corrientes, En el caso de los aportes no reintegrables y fon-
dos de desarrollo mﬁnicipal, deberian detallarse sus efectivos destinos, ya
que dichos tipos de recursos podrian plantearse como los fondos de contra--
partida del préstamo.-

Para este punto serid necesario fecoger informaci6n en las provincias y afin
en los propios municipios ya que el C.F.I. no produce informacién de ingre-
sos y gastos piblicos municipéies y la informacidn que dispone la Direccién
Nacional de Programaci6n Prgéupﬁestaria de la Secretaria de Hacienda es re-
lativamente antigua. Por otfo lado, la informacién incluida en la publica--
cién "El gasto pliblico en la Argentina 1960-1983" de 1a Fundacidén de Inves-
tigaciones Econfmicas Latinéamericanas, se sustenta en estimaciones y pro--
yecciones para los (ltimos afios; por tanto, si bien es Gtil para consolidar
el gasto pfiblico, no 1o es tanto para un andlisis como el que se requiere
en este punto.

5. OBJETIVOS

De los diagnSsticos indicados en los puntos anteriores deben surgir clara--
mente los objetivos que se pretenden alcanzar con el programa. En términos

~ generales, se considera que sus objetivos bdsicos podrian ser los siguien--
tes:

a) Restituir la capacidad inversora y de prestacién de serivicios municipa-
les, deterioradas en los @ltimos afos. Esto implica, entre cosas, reactivar
las empresas medianas y pequefias de construcci6n generando nuevos empleos,

b) Mejorar la capacidad de captacién de recursos financieros propios por --
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parte de los municipios, bdsicamente a través de la recuperacién de la nue-
va inversiodn que se realice. '

c) Modernizar la gestifn administrativa y financiera municipal a efectos de
lograr mejorar los niveles de eficiencia en la prestacidn de servicios.

d) Consolidar el proceso democrdtivo, a través del fortalecimiento del ni--
vel municipal de gobierno.

6. SENALAMIENTO, DESCRIPCION E ESTIMACION DE COSTOS DE 1OS COMPONENTES DEL

PROGRAMA ‘

Tal como se sefiald en el informe anterior "Documento preliminar sobre forta
lecimiento mun1c1pa1" los componentes del programa podrian ser: a) inversio
nes, b) estudios de desarrollo urbano y c) asistencia técnica.

En el caso de las inversiones, es necesario la realizacién de wn relevamien
to de obras municipales, pasiblés de ser financiadas en los municipios y
provincias seleccionadas. Para efectuar dicho relevamiento no se requiere
contar, con este etapa, con 105 respectlvos proyectos ejecutivos, S6lo se--
ria necesario dlsponer de las siguientes informaciones minimas:

Nombre de la obra /

Ubicaci6n ’

Metas a alcanzarse

Fecha probable de ejecucién

Costo aproximado

En caso de corresponder, método de recuperacién del costo con base en di--
cho relevamiento, se deberian agrupar las obras en subproyectos (conjuntos
de obras similares, de acuerdo a la terminologia del Banco Mundial) y, de
€sta manera, presentar un plan agregado de inversiones municipales con cos.
tos globales tentativos. Esta Gltima seria la informacién a incluirse en
el documento d ser presentado ante el Banco Mundial, mientras que el lista
do de obras se presentaria como anexo. Deberfa aclararse, expresamente que
tanto el listado de obras, como su agrupacifn en subproyectos es de ca--
racter provisional y sujeto a cambios anuales al elaborarse los respecti--
vos planes de inversiones,

“4ﬁaﬁimﬂvmﬁﬁ
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En lo que se refiere al componente "Estudios de desarrollo urbano', la expe
riencia alcanzada por el C.F.I. en esta materia, unido a un relevamiento
que se realice en los organismos provinciales especializados, permitiria e-
laborar un plan para los mmicipios seleccionados.

Por Gltimo, el componente asisistencia técnica deberia estar sustentado en
un plan en €l que se contemple:

a) Denominacidn de cursos, con sus costos desagregados por principales con
ceptos.

b) Detalle de la asistencia técnica a otorgarse, de acuerdo a las dreas
que abarcaria , con un detalle de meses-hombre involucrados y costos apro-
ximados.

¢) Detalle de los manuales a elaborarse para instrumentar el programa y sa
tisfacer los requerimientos de programacifn y control de las inversiones
que plantee el Banco Mundial. Esto implica la determinacién de los respec-
tivos costos. _

7. ORGANISMOS INTERVINIENTES

En este punto deberd efectgérse una clara y precisa descripcitn de las fun
ciones, estructura administrativa bdsica, recursos humanos con que cuenta
Y presupuesto asignado para el Giltimo afio de los organismos que interven--
dran en el programa. En especial, se deberd dar &nfasis a la experiencia a
cumulada en materia municipal, en general y, en paricicular de inversiones
y asistencia técnica.

8. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA

El documento debe contener una propuesta de los mecanismos operativos para
la ejecucibn, control y seguimiento del programa, asi como las Tesponsabill
dades especificas que tendrin los organismos intervinientes.

Las caracterisitcas de los mecanismos operativos dependeré de la decisi6n

que se adopte en cuanto a las provincias involucradas, es dec13351 se tra-
Foc

ta de una o varias, No obstante, en todos los casos es HECGS&TIO Jprever me

canismos commes, tales como:
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- Firma del contrato del préstamo por parte del Gobierno Nacional, con ce-
5i6n inmediata de derechos y obligaciones a 1la o las provincias involucra-
das.

- Apertura de una cuenta especial en el Banco Central para recibir los de-
sembolsos y entregar los recursos a los organismos ejecutores, Es necesa--
rio prever un anticipo inicial.

- Firma del "acuverdo de ejecucidn del proyecto" por parte de la o las pro-
vincias involucradas y el C.F.I., si correspondiere.

- Subcontratos de préstamos y convenios de ejecucién de cada provincia con
sus respectivos mmnicipios, y con el C,F.I., si correspondiere.

- Periodos de preparacidn de los planes anuales de inversiones mmicipales
y organismos encargados de su aprobacidn.

- Procedimientos de manejo y rendicién de fondos. Es necesario, en este
Caso, tener presente que, por las caracteristicas de este tipo de financia
miento, no se rinde y solicita reembolsos por cada obra en particular, si-
no en base a listados de gastoé que agrupan varias obras y mumnicipios, Pa-
ra evitar demoras en la presentacifn de rendiciones de gastos por parte de
los mmicipios a los gobiernpé provinciales y &stos al Banco Mundial, es
necesario disefiar mebanismosladministrativos que impidan la entrega de re-
cursos a los mmicipios pafa wn periodo, si no remiten las respectivas ren
diciones del periodo inmediato anterior.

- Independientemente que el Banco Mundial exige wna auditoria externa, con
tratada de acuerdo a sus normas, es necesario considerar los mecanismos de
seguimiento y control fisico-financiero del brpgrama tanto por parte de los
. gobiernos provinciales como de los respectivos tribunales de cuentas.

- La unidad administrativa provincial especifica responsable de la ejecu--
cibn del programa en su &mbito geografico, puede ser el organismo provin--
cial de planificaci6n o el de asistencia t&cnica. Su determinacién, en ca-
da caso, requeriri la realizacién de un anilisis gue determine cual de e--
1las dispone de mayor capacidad administrativa para realizar compatibiliza
ci6n de prioridades de inversidn, preparacién de planes anuales de inver--
siones en base a los planteos de los mnicipios, asi como centralizar el
control y seguimiento fisico-financiero de la ejecucidn del programa y la
preparacidén de las solicitudes de reembolso.
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- La funcidn de agentes financieros deberia quedar reservada a los bancos
provinciales.

- Es necesario prever la participacién de otros organismos provinciales ¥y
nacionales, incluso el C.F.I., en la aprobacién de los correspondientes
proyectos ejecutivos de las obras a ser financiadas con el programa.
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IV. TAREAS BASICAS A REALIZAR HASTA LA POSIBLE CONCRECION DEL PRESTAMO

Todo proceso de negociaciones con organismos de crédito multilaterales re-
quiere de una previa definici6n de las acciones a desarrollar, tanto desde
el punto técnico, como para la obtencién de decisiones politicas, Se consi

dera que las principales tareas a desarrollar deberian ser las siguientes:

1. Presentacidn ante la Junta Permanente de un breve documento sobre las

caracteristicas bdsicas de este tipo de financiamiento a fin de obtener:

- Aprobacifn para la realizaci6n de un estudio sobre la cobertura del posi
ble financiamiento y, por tanto, de los respectivos beneficiarios.

- Autorizacifn para iniciar gestiones con el gobierno nacional a fin de ob
tener que formalmente se prioriée ante el Banco Mundial la solicitud de fi
nanciamiento,

- Autorizaci6n para la presentaci6n ante el Banco Mmndial de una nota-con-

sulta, donde se plantee una v}siﬁn sintética de la problemitica.

‘2. Constitucidn de un equipo de trabajo en el C.F.I., integrado por t&cni-
cos especialistas en los siguientes temas:

- Financiamiento )

- Sistemas tributarios mmicipales

- Presupuesto municipal

- Organizacién mmicipal

~ Planificacitn y desarrollo urbano
- Capacitaci6n

- Proyectos de inversifn en infraestructura urbana
Este equipo de trabajo deberia desarrollar las siguientes tareas:

a) Elaboracién de un documento con propuestas sobre criterios para selec--
clonar los tipos de municipios a ser beneficiarios del financiamiento y la
© las provincias que refinen las condiciones administrativas y financieras
adecuadas para la administracién del préstamo,

b) Redaccién de la carta-consulta para su presentacién ante el Banco Mun--

dial y que, a la vez, servird de base para iniciar las gestiones con el
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Banco Mundial. El "Documento preliminar sobre fotalecimiento municipal pre
parado por el consultor por servir de base para la elaboracidn de dicha no-
ta.

c} Preparacidn del documento formal de solicitud de financiamiento. Las ca-

racteristicas bésicas de dicho documento se indican en el punto III de este
informe.

3. Las tareas gen€ricas indicadas en el punto anterior implican a su vez,
el desarrollo de una serie de tareas mis especificas. Asi, para la prepara-
cibn del documento que sustente la decisi6n de la seleccién de beneficia-
rios deberia realizarse una investigacion que cubriera como minimo, los si-
~guientes aspectos:

- experiencia de provincias en la utilizaci6n de financiamiento de organis-
mos de crédito multilaterales.

- capacidad administrativa para elaborar, seguir y.controlar la ejecucifn
de pequefas obras mmicipales.

- relevamiento de necesidadegfbésicas generales que presentan los munici--
pios. i ,f

- existencia de proyectos—tﬁpo para obras municipales.

- existencia de fondos de desarrollo municipal y aportes no reintegrables
que, por su magnitud, podrian utilizarse como recursos de contrpartida,
sin necesidad de incluir nuevos aportes en los presupuestos provinciales.
- evaluacién de la capacidad administrativa-de los organismos provinciales
vinculados con los mmicipios.

- evaluaci6n global del endeudamiento municipal.

En 1o que se refiere al documento formal de solicitud de financiamiento,
las tareas a desarrollar surgen del contenido que deberia tener y que se
indica en el punto III de este informe. Entre todas ellas, cabe destacar
dos tareas de considerable magnitud: |
- ~ relevamiento de obras mmicipales s
~ relevamiento de informacién de ingresos, gastos y'endeudamiento munici—
pal de los (iltimos diez afios . R

[ i LR I

- elaboraci6n del plan de asistencia t&cnica a municipiosﬁ'; ‘

whelie v,
A\
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4. El documento sefialado en el punto 2 a), deberia ser sometido a aproba--
ci6n de la Junta Permanente, a fin de que se adopte la decisidn sobre la o
las provincias involucradas.

5. En caso de que fuere mis de una, se inciari la preparacién del documen-
to formal. En este caso, se estima conveniente solicitar una misidn de orien
tacin del Banco Mundial que asesorara en la elaboraci6n de los aspectos
formales que se requiere en wna solicitud de este fipo. Cabe reiterar que,
para solicitar dicha misifn, el gobierno nacional debe haber otorgado, pre-
viamente, prioridad a este financiamiento.

6. El resto de las tareas estardn directamente vinculadas al proceso de ne-

~ gociaciones con el Banco Mundial y a los requisitos que esta instituci6n
plantee.
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INFORME MISION A CURITIBA (Estade de Parani - Brasil)

Periodo: 13 al 17 de enero de 1986

Personas entrevistadas:

- Secretaria de Planificacidn;

Otto Bracarense Costa - Secretario de Estado ‘
Eleuterio Codato - Coordinador Unidad de Asesoramiento Técnico
Jose Henrique Do Carmo - Coordinador de Estudios y Proyectos
Celso Gémez Carneiro - Técnico Planificacién regional y urbana
Gilberto Coelho - Coordinador Regidn Metropolitana de Curitiba

Joao Baptista Bortolotti - Director Presidente de la Fundacidn de
Asistencia a los Municipios del Estado
de Parana

Joao Gilberto Martins - Coordinador Presupuesto

- Banco del Estado de Parana

Sergio De Oliveira Figueirede - Jefe de Divisidn de Operaciones
/ - Especiales

Arlel Lara - Jefe Departa?énto de Operaciones Especiales

- Instituto de Investigacién y Planeamiento Urbano del
Municipio de Curitiba

Edimar Meiffmar - Supervisor de Planificacién

..

- Banco Regional de Desarrollo del Extremo Sur

Nelson Kranchinsky - Director Superintendente Agencia Curitiba
Bernardo Wipusch - Asesor
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RESUMEN DE LO ACTUADO

La misi6én efectuada a la Gobernacidn del Estado de Parani tuvo como cbjeti-
vo analizar tanto el proceso de estacién del préstamc.que, para inversiones
de municipios de pequefio tamafio, ha otorgado el Banco Mundial, como las ca-
racteristicas operativas con que se estd llevando a cabo dicho programa, de
nominado "Programa de Accidn Municipal' (PRAM).

Cabe sefialar que el Estado de Parani tiene, desde hace 10 afios, una impor-
tante experiencia en la utilizacién de financiamiento de organismos multila-
terales. No obstante, el financiamiento objeto de andlisis tiene caracteris-
ticas muy particulares, tanto para dicho Estado como para el propio Banco
Mundial. Se trata del primer préstamo otorgado en forma directa a un gobier-
no estadual, aunque formalmente el prestatario es el gobierno nacional, el
que cede sus derechos u obligaciones, transformindose de hecho en avalista.
Esto obligd al disefio de mecaqismos operativos especificos, ya que, en los
restantes casos los préstamosjse‘otorgaban al gobierno nacional y 8ste, a
su vez, efectuaba subcontratos de préstamos.

De las entrevistas realizadas, asi como de la documentacidn recibida, se
puede sefialar lo siguiente.

LS
.

1. Proceso de tramitacién de la solicitud

En Brasil existen diversos organismos que financian inversiones municipales,
orientados bdsicamente a ciudades de tamafios mediano y grande. Los munici-
pios pequefios tienen escaso acceso a fuentes de financiamiento.,

En el caso concreto del Estado de Parand, la gran helada de 1975, que impli-
cd, entre otras coasas, la desaparicién del cultivo del café, originé un

vaciamiento del campo y de los pequefios poblados y un acelerado crecimiento
de las ciudades.

Como forma de atenuar este proceso migratorio, y considerando que las pequefias
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poblaciones disponian de capacidad de endeudamiento, se concibid la reali-
- zacidn de un programa de inversiones para ciudades de menos de 50.000 ha-

bitantes. Este programa debia permitir una mejora sustancial de las condi-
ciones infraestructurales y de prestac1on de servicios municipales, d1na—

mizando, a la vez, las finanzas de dichos municipios.

Se elabord una propuesta inicial a fines de 1981, la que fue presentada in-
formalmente al Banco Mundial a principios de 1982 (se adjunta como anexo I,
el 1nd1ce temdtica de la propuesta). La presentacidn tuvo caricter 1nformal
pues a esa fecha no se contaba con la aprobacién del gobierno nacional, sin
cuyo requisito el Banco DMndlal;no inicia ninguna accién formal.

‘Una vez que el gobierno nacional considerd viable el programa ante el Ban-
co Mundial, este organismo envid una misidn para evaluar la solicitud e i-
niciar las gestiones formales,dé negociacidn (se prescindid de la visita de
una misidn exploratoria). Finalmente, el "acuerdo de ejecucién del proyec-
to" fue firmado el 5 de octubre de 1983 (ver anexo II).

;

2. Requisitos institucionales Y administrativos para operar el programa

El Estado de Parani cuenta con un organismo descentralizado denominado Fun-
dacidn de Asistencia a los Municipios de Parani (FAMEPAR), adscripto a la
Secretaria de Planificacidn, con larga experiencia de asistencia técnica
mun1c1pal en materia de inversiones, administracidn y finanzas. Este or-
~ganismo cuenta con delegaciones regionales en 18 microregiones del Estado,
en las cuales los funcionarios son, en su mayoria, ingenieros. Su dotacién
total de personal - de caracter interdisciplinario - aseciende aproximada-
mente a 200 personas. Para instrumentar el programa s6lo fue necesario crear
en FAMEPAR una pequefia unidad. Sus funciones bisicas son las de realizar el
control formal de los recursos invertidos, incluido el control previo de
los procesos licitatorios, asi como sintetizar los informes de avances fi-
sicos de las obras y tener actualizado el archivo central de todas las o-
bras financiadas a través del programa.
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El componente de asistencia técnica del programa, cuyo responsable de eje-
cucidn es FAMEPAR, es realizado a través de las diversas unidades preexis-
tentes de dicha Fundacién. Para ello, £irm6 un contrato de prestacién de
servicios tecnlcos con la Secretarla de Planificacién, a través de la cual
recibe recursos del prestamo (ver anexo III).

La otra dependencia que se cred espec1f1camente para el PRAM fue la unidad
de Asesoramiento T&cnico dependlente del Secretario de Planificacién. Esta
unidad, que actualmente cuenta con 20 funcionarios, tiene a su cargo la

coordinacidn general del PrAM. El decreto de creacidn se presenta en anexo
Iv. | o

/

El resto de las acciones de administracidn del programa estd a cargo de or-

~ ganismos ya establecidos. El Banco del Estado de Parani (BANESTADQ) es el

agente financiero; 7 secretarlas del Estado participan aprobando los proyec-
tos ejecutivos preparados por los municipios y referidos a las idreas de sus
campetencias espec1f1ca5 y ejerc1endo la supervisién y seguimiento a través
de sus unidades espec1allzadas en proyectos; en cada Secretaria existe sflo
un coordinador sectorial del PrAM; para las obras de naturaleza intrinseca-
mente mmicipal, tales como mercados, mataderos, dichas responsabilidades
se asignaron a FAMEPAR. Por {iltimo, a nivel municipal no se requirié la
creacidn de ninguna nueva unidad especializada; s6lo fue necesario el nom-

bramiento de un funcionario como gerente dle programa en su jurisdiccidn.

En sintesis, el PrAM sélo requirid la creacién de una unidad coordinadora

central en la Secretaria de Planificacién y una de control y seguimiento
global en FAMEPAR,

En términes de normas y procedimientos fue necesario disefiar un sistema
ad-hoc. Para ello se elaboraron 6 pequefios manuales de programacidén y eje-
cucidn fisico- financiera de obras nunicipales {anexo V); se prepard un
progfama especial de computacidén, instalidndose dos terminales en 1a unidad

de Asesoramiento Técnico; se elaboraron modelos de convenios con los muni-



¥

gt e e L
YTl ot R s e et T LR

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

cipios (anexo VI)} y de subcontratos de préstamos entre BANESTADO y ca-
da municipio (anexo VII}.

Cabe sefialar que los requisitos tcnicos para la elaboracidén de los proyec-
tos ejecutivos los suministran las respectivas Secretarias de Estado
FAMEPAR;. segiin corresponda, de acuerdo a sus metodologias preexistentes.

En la mayorié de los casos existen contratos tipo.

3. Criterios de priorizdcidn de las inversiones

En oportunidad de prepararse la ‘'solicitud de financiamiento, se presentd un
listado de obras agrupadas en subproyectos, en base a informaciones que se
disponian de un levantamiento ﬁrevio de necesidades. Anualmente los munici-
pios pfeparan planes de obras, priorizadas por los gobiernos municipales y
que implican, normalmente, cambios en la programacién inicial. El Banco Mun-
dial no interviene en la seléccién de obras. La unidad de Asesoramiento Téc-

nico es la responsable de aprobar dichos planes, aunque no dispone de crite-
rios sdlidos de priorizacién.

Y

Los procedimientos bdsicos operativos, en téminos generales son los siguien-
tes: ‘ '

a) En oportunidad de elaborarse el presupuesto del Estado se asigna un mon-

to total de recursos de contrapartida para el PrAM y los consiguientes re-
cursos del préstamo del Banco Mundial.

b) La Secretaria de Planificacién distribuye dicho monto para cada munici-
pio aplicando coeficientes de distribucién establecidos por el Banco Mundial

Y que son de cardcter inversamente proporcionales al tamafio de la poblacién
de los municipios (anexo VIII).

¢) Se comunican los respectivos textos a cada municipio.
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d) En base a lo anterior, los municipios elaboran un listado de obras a
ser ejecutadas en el ejercicio.

e) Una vez verificado y aceptado el plan de inversiones de cada munici-
pic por la unidad de Asesoramiento Técnico, se cominica la aprobacidn a
los municipios. Con ello, BANESTADO, en base a un anilisis de la capaci-
dad de endeudamiento de cada municipio que efectfia FAMEPAR (anexo IX), e-
labora los contratos de préstamo.

£} Una vez aceptado el plan de invefsiones, cada municipio elabora los pro-
yectos ejecutivos,los:que son sometidos los proyectos ejecutivos, la Uni-

dad de Asesoramiento Técnico autoriza la iniciacién de los procesos lici-
tatorios.

h) Las licitaciones son informadas a FAMEPAR y, en base a la programacidn
financiera aprobada, se inicia la entrega de fondos. El sistema disefiado
prevé que, excepto para la primera entrega, las restantes sélo se efectdan

si los municipios rinden las entregas anteriores e informan los respecti-
vos avances fisicos. '

i

-~ En dos afios de ejecucién del PrAM, sblo se ha gastado aproximadamente el

20% del total de la inversién programada.

-~ Cada 6 meses el Banco Mundial envia una misidn de evaluacién. Anualmente
se realiza una auditoria a cargo de un auditor independiente, contratado
de acuerdo a las normas establecidas por el Banco Mundial Yy que es finan-

ciado con recursos del préstamo destinados a asistencia técnica.

-~ En virtud de que en el Banco Central de Brasil existe una cuenta especial
con un fondo permanente de U$S 3,8 millones, las entregas de fondos de di-
cho Banco al BANESTADO se efectfian a la semana de la respectiva solicitud.
Esto refleja una agilidad destacable en 1a provisidn de recursos.El Banco
Central de Brasil, con base en los listados de gastos aprobados por la Se-
cretaria de Planificacién del Estado, solicita los respectivos reembolsos
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al Banco Mundial. Cabe destacar que los municipios deben tener cuentas co-
rrientes en el BANESTADO para el manejo de los recursos del programa y que
1gual exigencia se establece para los proveedores y contratistas. De esta
manera los pagos a dichos proveedores y contratistas se realiza a través
de una simple transferencia de recursos de una cuenta a otra. Con esto se
evita la posibilidad de que los municipios destinen los fondos del présta-

mo para gastos de funcionamiento y, a la vez, el BANESTADO aumenta su dis-
ponibilidad financiera.

- En el primer afio de ejecucidn del PrAM (1984) se ejecutaron alrededor de

900 pequefias obras, mientras que en 1985, se Tealizaron aproximadamente
800.

!
!

6. RECONOCIMIENTOS

Se desea dejar expresamente sefialado la amplia colaboracién recibida de los
funcionarios del Estado de quéné, en especial del sefior Nelson Kranchinsky
en la organizacidn del programa de entrevistas, y del sefior Eleoterio Codato
en la explicacidn detallada y precisa de los aspectos generales del PrAM y

en la orientacidn para el andlisis de aspectos operativos detallados con
los respectivos funcionarios especialistas.



