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Buenos Aires, 16 de diciembre de 1985.-

Al Sefior

Secretario General del

Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José& Ciidcera
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Elevo para su consideracidn y andlisis, el se

o e

gundo informe correspondiente al contrato de obra suscripto con fecha 24 de

octubre ppdo.

Para la realizacién de este informe se cont6
con la inestimable colaboracién de las distintas dependencias del CFI, las

que brindaron la informacidn que se requirid en relacidn a la accidén desa -
rrollada por la institucién en el ambito municipal.

Se estima que este informe podrd servir de
base para iniciar conversaciones del Banco Mundial en oportunidad de su

préximo viaje a Washington, asi como para solicitar una misifén exploratoria

de dicha institucidn a nuestro pais, a fin de iniciar las negociaciones

firme.

p§rio_0 aclaracién, saluda atte.
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Quedando a su disposicidn para cualquier comen
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T BREVE CARACTERIZACION DEL 'SECTOR PUBLICO MUNICIPAL ARGENTINO

1. De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980, Argenti-
tina cuenta con 712 centros poblados mayores de 2.000 habitantes. De ellos
sblo el 6% (43) albergan a mis de 50.000 habitantes, mientras que el 85,6%
de las ciudades tienen una poblacién no inferior a los 20.000 habitantes.
Esto muestra claramente la alta concentracidn de poblacién en un nimero re-
ducido de ciudades.

En términos politico-administrativos, existen en el pais mis de 1.600 muni-
cipios, (esta cifra incluye poblados de menos de 2.000 habitantes), concen-
trandose el 48% de los mismos en las provincias de Buenos Aires, Cbrdoba

y Santa Fé.

2. El régimen juridico de los municipios en Argentina se sustenta en las
normas constitucionales. Es asi como el articulo 5° de la Constitucidn Na-
cional establece la obligacién de las provincias de "asegurar' el régimen
municipal, dentro de la respectiva constitucién provincial. Con base en
ello, dichas constituciones en general, y las leyes orgdnicas municipales,
en particular, determinan los regimenes juridicos de los municipios para
cada una de las provincias. Debido.al caracter genérico de la norma consti-
tucional nacional, cada provincia ha establecido pautas juridicas particu-
lares que regulan el funcionamiento de los municipios. Esto ha originado
formas de gobierno, dmbitos de actuacidn, tipos de servicios que prestan
y regimenes econdmico-financieros municipales distintos para cada una de
las provincias. No obstante lo anterior, se puede caracterizar a los muni-
cipios, como entidades auténomas que conforman un nivel de gobierno y

que tienen caracteristicas genéricas corunes, tales como:

a) Eleccidn por voto popular de sus autoridades politicas.

b) Salvo caws excepcionales, cuentan érganos legislativos y ejecutivos en
forma separada, mientras que los &rganos de cantrol externo son del ni-
vel provincial.



¢) Atribuciones tributarias propias

d} Tratamiento independiente de sus procesos presupuestarios, incluido
la aprobacidn de sus presupuestos.

e) Facultad de dictar normas legales que regulan actividades econdmicas en

su respectivo dmbito geogrifico y de ejercer poder de policia..”
f) Relaciones financieras con los respectivos gobiernos provinciales.

g) Prestacién de servicios comunales y construccién de infraestructura bi-
sica.

3. No existe una clara distribucidén de responsabilidades y funciones entre
los gobiernos municipales y las provinciales, especialmente en lo que se
refiere a la construccién de infraestructura municipal. Por otro lado, el
equipamiento en infraestructura es desigual, inclusive entre municipios si-
milares, tanto en términos de poblacién, como de localizacidm.

4. En té€rminos cuantitativos financieros, y a nivel global, los municipios
en Argentina presentan las siguientes caracteristicas, de acuerdo a las ci-
fras incluidas en la publicacién "El Gasto Piiblico en Argentina 1960-1983"

de la Fundacitn de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL)

- El gasto municipal representa entre 1,5% vy 2% del Producto Bruto Interno
y entre el 3,5% y 4% del gasto plblico total. En estas cifras no se in-
cluye la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

- El empleo municipal, que pasa de 125.000 personas en 1960 a 230.000 en
1963, es un 8,5% del empleo pliblico total y un 1,5% de la poblacién eco-
ndmicamente activa en el primer afio citado y el 12,4% y 2,1%, respectiva-
mente, para 1983.

- En t&rminos de composicién, hasta 1980, aproximadamente el 65% del gasto

total se destind para gastos corrientes y el 35% restante para gastos de



capital. A partir de ese afio, aumenta el peso relativo de los gastos

corrientes, llegando en 1983 a representar el 80% del gasto total.

- En 1o que se refiere al nivel de autofinanciamiento municipal, se pue-
de apreciar que en el perfodo comprendido entre 1960 y 1980 los recur-
sos financieros propios de los rmunicipios tuvieron una cierta disminu-
ci6n en su participacifn relativa, al pasar del 75% al 62% del total
de ingresos. Dicha relacién cae abruptamente en 1983 al representar
los ingresos propios municipales sélo el 49% del total de sus ingre-
sos.

- Como contrapartida, se produce un incremento relativo importante los
aportes provinciales a los municipios, tanto a través de los regime-

nes de coparticipacién, como de otro tipo de aportes no reintegrales.

- Por Gltimo, el ahorro pasd de ser positivo en 1960 y 1975 en un 21% y
12%, respectivamente, a presentar cifras negativas, llegando a un maxi-
mo en 1983, donde los ingresos corrientes s6lo financiaron el 58% de
los gastos corrientes.

5. A pesar de que las informaciones que permiten sustentar las relacio- -
nes sefialadas en el punto anterior presentan serias debilidades, por tra-
tarse de cifras presupuestarias en algunos casos y estimaciones en otros |
de ellas es posible extraer una conclusidn general, En los (ltimos afios:
se ha producido un deterioro de las finanzas municipales, que ha obliga-
do, ante la escasez de recursos, a una drdstica reduccidn en términos
reales de la inversidn piblica municipal, lo que redundari, en el media-
no plazo,en un deterioro en la prestacién de servicios.

Ante el crecimiento onstante de la poblacién urbana y el envejecimiento
0 1inexistencia, en algunos casos, de la infraestructura basica, se re-
quiere en el corto plazo, revertir esta tendencia decreciente de la in-
versifn ptblica municipal.



Una de las causas del deterioro financiero ha sido, para algunos munici-
pios, la politica del gobierno nacional instrumentadg en 1980 de transfe-
rir servicios a las provincias; &€stas, en ciertos casos, los trasladaron
a los municipios. Todas estas transferencias no fueron acompafiadas de los
Tespectivos recursos financieros, lo que agravd la situwacibén financiera
de las provincias y de los municipios.

6. El financiamiento municipal tiene dos origenes: los ingresos propios

y las participaciones de los gobiernos provinciales.

7. El sistema financiwerd . propio de los mumiipios contiene fuentes de
distinta y variada naturaleza, de acuerdo a lo que establecen las respec-
tivas constituciones provincialeés, las leyes orgdnicas municipales y las
ordenanzas municipales (acto juridico emani@do del nivel legislativo muni-
cipal).

En la mayoria de los sistemas tributarios municipales predominan las tasas,,
como fuente principal de financiamiento. Dichas tasas. estidn relacionadas
con los distintos tipos de servicios, aunque en muchos casos son, en los he-
chos, verdaderos impuestos. La diversidad de esta§t;sas es enorme, aungue
existe un reducido nimero de ellas de uflo generalizado y que, a la vez, tie-
nen un alto peso en el financiamiento propio municipal. Aﬁi, cabe destacar
las tasas . de alumbrado, barrido y limpieza, de inspeccidn y habilitacién

de distintos tipos de comercios, de controles sanitarios y de cementerios.

En cambio, en materia de impuestos las facultades tributarias municipales

son limitadas y bisicamente, se refieren a gravimenes sobre aspectos par-

ciales del patrimonio (propiedades urbanas y vehiculos) y sobre determina-
dos consumos especificos (espectdculos pGblicos, publicidad). Estos tipos

de impuestos son mds comunes en los municipios correspondientes a las pro-
vincias de mds reciente creacidn.
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frentistas para obras pliblicas municipales (versién reducida de la contri-
bucidn de mejoras )e inclusive la propia contribucién de mejoras asi como,
en algunos casos, financiamiento de los propios vecinos para la construc-
cidn de obras municipales.

Por Giltimo, algunos municipios cuentan como fuente de financiamiento 10s in- .
gresos por ventas o prestacidn de servicios de sus empresas, tales como mata-
deros, transporte piblico, etc.

8. Tal como se sefiald en un punto anterior, se estd produciendo, en los dlti-
mos afios, una creciente participacidn relativa de los aportes provinciales
para el financiamiento de los gastos municipales. Dichas transferencias de
recursos son de dos tipos : a) 1.as provenientes de coparticipacién de im-
puestos nacionales y provinciales, establecidos en textos legales y, por tan-
to, de caracter automitico y b) los aportes no reintegrables efectiados por
las provincias, ya sea para financiar déficits o determinados gastos e inver-
siones. Este Gltimo concepto que responde a politicasespecificasy puntuales,
ha adquirido una importancia relativa bastante considerable en los filtimos
afios, estimdndose que su monto es superior al de transferencias por coparti-
cipacién de impuestos.

El sistema nacional de coparticipacidn federal de impuestos establece que ca-
da provincia debe distribuir una cuota parte de los recursos que reciba poTr
este concepto entre sus municipios. En funcidn de ello, las leyes provincia-
les fijan el porcentaje que, del total de los recursos coparticipados recibi-
dos, se asignan para los municipios, asi como los criterios Yy porcentajes pa-
ra la distribucién secundaria entre cada uno de ellos.

Adicional a ello, cada provincia regula su respectivo sistema de coparticipa-
cidn municipal de impuestos provinciales, en el que se determinan los impues-
tos objetos de coparticipaci6n, el porcentaje global que se destinan a los

municipios y los criterios de distribucién secundaria en cada uno de ellos.

El Consejo Federal de Inversiones, a través de la contratacidn de un consul--



tor, estd realizando una investigacidn comparada de los distintos regimenes
de coparticipacidén municipal, que permitird definir criterios que servirian
de base para la toma de decisiones politicas a nivel provincial, en materia

de revisidn de los sistemas de coparticipacidn de ingresos a los municipios.

Del primer informe de avance de esa investigacidn, surgen las caracteristicas
bien diferenciadas que presentan para las cinco provincias analizadas (Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fé, Entre Rios, Tucumin y La Rioja) los respectivos Te-
gimenes de coparticipacidn de impuestos, tanto en té&rminos de porcentajes,
como de impuestos provinciales sujetos a coparticipacién.

Por Giltimo, cabe destacar que, a través de los regimenes federales de coparti-
cipacifn se limitan las facultades en materia de tributacién a las provincias

Y, por tanto, dicha restriccidn se aplica tambien a los municipios.

9. E1 uso del crédito no ha sido utilizado como una fuente habitual de finan-
ciamiento por parte de los municipios. Ello no obsta para que se hayan finan-
ciado obras municipales con financiamiento externo, pero en estos casos los
entes administradores han sido organismos nacionales y provinciales. Tal es”
el caso por ejemplo, del financiamiento que, desde 1964 estd otorgando el
Banco Interamericano de Desarrollo para agua potable a poblaciones, en una

!
primera etapa de hasta 3.000 habitantes y en la actualidad cubriendo pobla- |

ciones de hasta 15.000 habitantes. Dicho financiamiento (en la actualidad

- i
se estd gestionando el quinto préstamo) es canalizado a través de un organisi
mo nacional (Servicio Nacional de Agua Potable) y organismos provinciales,

todos ellos creadios especialmente para el desarrollo de ese provecto. ,,J

10. Los serviclos que prestan los municipios son, en general, los que tradi-
cionalmente lleva a cabo este tipo de gobierno en cualquier pais, excepto el
servicio de agua potable.En este caso, salvo contadas excepciones, en Argen-
tina dicho servicio es prestado por entes provinciales, mientras que para

la ciudad de Buenos Airesy ciertas jurisdicciones de la provincia de Buenos

Aires, el organismo responsable es Obras Sanitarias de la Nacién.



€abe destacar, como dato adicional interesante, que cuatro municipios del

interior del pals cuentan con sus propios bancos comerciales.

11.A diferencia de otros paises latinoamericanos (Venezuela, Brasil, Perd
y Guatemala) no existe en Argentina un organismo especializado en asisten-
cia técnica y financiera para municipios.

En cada provincia, normalmente como dependencia del respectivo Ministerio
de Gobierno, funcionan unidddes dedicadas a asuntos municipales que cum-
plen parcialmente tareas de asesoria en materia administrativa, pero que,

fundamentalmente, orientan su accién al campo de la coordinacidn politica.

II. EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Y SU ACCION A NIVEL MUNICIPAL.

12. El Consejo Federal de Inversiones(CFI) es un organismo interprovincial
creado el 29 de agosto de 1959 por todas las provincias argentinas, la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur. De acuerdo al arti-
culo 1? de su Carta de Constitucién es un "....organismo permanente de in-
vestigacidn, coordinacidn y asesoramiento, encargado de recomendar las me-
didas necesarias para una adecuada politica de inversiones y una mejor u-
tilizacitn de los distintos medios econdmicos conducentes al logro de un
desarrollo basado en la descentralizacidn®

13. Sus Brganos directivos, estructura orginica y 1ineas principales de ac-

cidn se presentan como anexo I.

14. De acuerdo a su carta de constitucidn, lo8 gastos del CFI. serin finan- -
ciados por sus estados miembros hasta un mdximo del 0,75% de lo que le co-
rresponda a cada uno de ellos, del régimen de coparticipacidn federal de im-
puestos.

Asimismoy se establece que el CFI. no podrd destinar mis del 10% de su presu-

puesto anual en "gastos de personal estable estrictamente administrativo'.



15. El presupuesto de gastos aprobado para 1985 asciende a U$S 10,2 millones

de délares, financiindose en un 96,3% con los aportes de sus estados miembros
>

16. Durante sus 26 afios de existencia el CFI. ha desarrollado una vasta accidn
en materia de estudios regionales de base, elaboracifn de proyectos de inver-

sidn y asistencia técnica en los mids diversos campos,

A titulo ilustrativo se pueden citar las siguientes lineas de accidén que ha
cubierto durante dicho periodo:

- Programas de desarrollo regional

- Programas para zona arida

- Proyectos de desarrollo ganadero

- Proyectos de riego

- Prefactibilidad y factibilidad de diques de embalse

- Anteproyectos y proyectos definitivos de electrificacidén rural

- Estudios de mercado para distintos productos primaFios

- Andlisis de intercambios comerciales

- Estudios y proyectos relativos a la comercializacifn o abastecimiento de
productos

- Prefactibilidad o factibilidad para la instalacidn de diversas industrias

- Localizacidn y anteproyectos definitivos para parques industriales

- Planes reguladores urbanos

- Desarrollo de programas de artesanias tradicionales

- Estudios y normas para la organizacién y financiamiento de entes regionales

- Asistencia a lascadministraciones pliblicas provinciales en materia de plani-
ficacién,politica y administracién tributaria, presupuesto, organizacién,
compras, personal y otros sistemas administrativos.

- Cursos y seminarios para funcionarios piblicos locales.

Durante 1985 se encuentran en ejecucidn 9 estudios generales y aproximadamen-
te 255 trabajos especificos, orientados a la cooperacifn técnica para sus es-
tados miembros.



17. A pesar de que su accidn se dirige hacia dichos estados, el CFI. ha de-
sarrollado y desarrolla una amplia accidn en materia municipal. En este ca-
so act@ia, basicamente, a solicitud de las respectivas provincias y, en ca-

sos excepcionales, a pedido directo de los municipios.

18. La accidn desarrollada en el campo mmicipal ha sido sumamente variada,

tanto en té&rminos de elaboracifén de estudios y proyectos como de capacitacidn.

En anexo II se presenta un listado de algunos de los principales proyectos de
inversién y estudios elaborados por el CFI.

En términos generales, los estudios y proyectos se refieren a las siguientes
dreas:

Estudio o Proyecto Municipios beneficiados
- Estudios y planes urbanos 45
- Mercados de concentracidén y frigorificos 24
- Desagues cloacales y pluviales 21
- Agua potable 15
- Pavimentacién g 2

- Aguas subterr@neas para provision de agua

potable 15
- Estudios de transporte, transito e ingenie-

ria vial 10

Algunos de los proyectos se encuentran en ejecucidn, aunque la mayoria de e- -
1llos no se han iniciado por carecer de financiamiento aprobado.

19.Asimian ,se han ejecutado estudios generales sobre aspectos municipales, de
acuerdo al sigulente detalle:

- 16 estudios de desarrollo urbano para 10 provincias
- 15 estudios legales, administrativos y financieros municipales para 8 pro-
vincias.
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2 13 estudios y proyectos de desarrollo turistico en 7 provincias
- 11 estudios generales habitacionales para 6 provincias
- Elaboracidn del Mamual de Goblerno y Administracién Municipal

20. En materia de capacitacidn, en los dos {iltimos afios (1984 y hasta octu-
bre de 1985) se realizaron 47 cursos de corta duracidn, en los cuales par-
ticiparon 1.400 funcionarios mmicipales aproximadamente. Dichos cursos, cu-
bren bdsicamente temas administrativos (presupuesto, contabilidad, administra-
cidn general, control de gestidn, personal, computacidn, sistema tributario,
administracidn hospitalaria, técnica de documentacién e informacidn,costos -
y tarifas de servicios pliblicos, etc.) asi como temas sociales (servicio  so-

cial escolar, sociologia de la vivienda, salud, marginalidad, etc.).

21. Como se puede apreciar el CFI. ha acumulado una importante y rica expe-
riencia en materia municipal, especialmente en lo que se refiere a estudios

y proyectos de inversidn y, en cierta medida, en materia de capacitacidn.

22. Bn 1973, se crea como parte integrante del Consejo Federal de Inversiones,
el Fondo Federal de Inversiones (FFI. Este Fondo fue concebido como un mecanis-
mo para contar con recursos especiales que permitan la puesta en marcha de al--
gunos proyectos de interés provincial o regional, con especial énfasis en aque-
11os elaborados por el CFI. o con su intervencidn.

De esta manera se emprenden aspectos de cooperacién financiera-como complemen-
to de la accidn bésica del CFI. de cooperacién técnica- para los estados miem-
bros o para los entes, organismos, personas fisicas o juridicas pfiblicas o pri-
vadas, que lo requieran para el desarrollo o implementacién de proyectos en ma-

teria de preinversidm e inversidn.
Los recursos que naneja el FF1. son de pequefla magnitud, y de ninguna manera
reemplaza el financiamiento de fomento que realizan las entidades financieras

plblicas nacionales, regionales y provinciales dedicadas a tal {in.

23. Desde el 1nicio de sus operaciones a la fecha el FFI. efectud 211 opera-
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ciones de préstamo por un monto total de U$S 31,4 millones. Dicho monto se

distribuyd asi:

Industria 28,7%
Infraestructura 23,6%

Desarrollo comu-

nitario 17,5%
Agropecuario 12,4%
Preinversifn 10,8%
Otros 7,0%

24. De acuerdo al articulo 3°de las Normas Bisicas del FFI, sus recursos pro-
vienen de:

a) aportes del CFI.

b) recuperaciones y utilidades

c) aportes de organismos plblicos nacionales, provinciales o municipa-
les, previa aprobacidn de la Junta Permanente del CFI.

d) Cualquier otro aporte, previa aprobacidén de la Junta Permanente.

En la practica, la fuente bidsica de financiamiento ha sido, hasta ahora, los
aportes del CFI.

25. Los agentes financieros del FFI. son prioritariamente las entidades banca-
rias oficiales o mixtas de sus estados miembros. El segundo lugar de prioridad

lo tienen bancos oficiales nacionales.
26. Las modalidades operativas basicas del Fondo son las siguientes:

a) Celebra contratos-tipo con los bancos que actfian como agentes, donde
se le atribuye a los mismos las condiciones de administrador y manda-
tario del CFI. vy del FFI.

b) Las solicitudes de préstamos son presentadas por los gobiernos provin-
ciales o se refieren a proyectos elaborados en el CFI.

c) Una vez aprobado el préstamo, los desembolsos se efectfian contra pre-

sentacidén por parte de los beneficiarios de certificados de obra.

-



&} Salvo alguna excepcidn, los préstamos se efectan en forma indivi-
dual para cada proyecto y directamente al respectivo beneficiario.

e) Los criterios de prioridad estdn establecidos en el articule 8° de
las Normas Basicas del FFI., La distribucidn de los préstamos efec-
tuados por prioridad se presentan en anexo IIT.

f) Las condiciones y tasas de interés de los préstamos son diferencia-
das seglin el tipo de proyecto de inversidn, o si se trata de prein-
version. A su vez, se discrimina, segfin la ubicacidn espacial de la
inversidn (anexo IV}.

27. En materia de financiamiento municipal el FFI, ha efectuado, hasta la fe-
cha, 12 operaciones para financiamiento de obras municipales por un monto de
U$S 3,6 millones de ddlares, para una inversifn total por este concepto que

asciende a U$S 23,3 millones.

ITI. BASES PRELIMINARES DE UN PLAN DE FORTALECIMIENTQ MUNICIPAL

28. Con el advenimiento de la democracia en Argentina, los municipios, como
entes esenciales de la misma, se constituyen en uno de sus protagonistas fun-
damentales.

Es este &mbito de gobiernc donde el Estado tieme la capacidad y posibilidad
de recoger en forma directa las inquietudes,necesidddes de 1a comunidad Y,

a la vez, lograr una real y efectiva participacién popular en su gestidén.

Para coadyuvar a ello se requiere, ademds de una real participacién popular,
que mejore la calidad y aumente la cobertura de los servicios municipales,
que se destinen importantes recursos para cubrir las carencias existentes
en la infraestructura bisica necesaria a nivel urbano y en general, que se
modernice el nivel municipal de gobierno.

29. Tal como se desprende de lo sefialado en el primer capitulo, se esti pro--
duciendo una sensible baja en las inversiones municipales que redundarin en
el corto plazo, en un deterioro de las condiciones de vida en los centros ur-
banos.

12
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Por otro lado, a las necesidades cuya satisfaccidn exigen las respectivas comu-

nidades, se le responde, en la mayoria de los casos, con gran entusiasmo y mis-

tica pero, con sistemas administrativos obsoletos y, en algunos casos, primiti-

vos; débil de capacidad de financiamiento; estructuras politico-administrativas

complejase inadecuadas a la realidad; escasa profesionalizacién y, por ende, ba-
ja capacitacidén. Todo esto se traduce en la prestacién ineficiente de los servi-
cios plblicos que no satisfacen los requerimientos de las respectivas comunida-
des.

30.or tanto, es necesario complementar el financiamiento para inversiones con fi-
nanciamiento para mejorar la capacidad financiera y de gestidén de los municipios

’

de manera de conformar un plan integral de fortalecimiento municipal.

Los esfuerzos aislados que realizan algunos nunicipios, si bien son importan-
tes, serdn mis efectivos si se los enmarca dentro de una concepcién nacional
que permita aunar esfuerzos e intercambiar experiencias.

31. Un plan de fortalecimiento municipal deberia constar de los siguientes com-
ponentes:

a} proyectos de inversién en infraestructura bdsica municipal

b) estudios de desarrollo urbano

€) asistencia técnica para fortalecimiento financiero y administrativo
de los gobiernos municipales y de los organismos provinciales dedica-

dos a su asistencia técnica.

32. En lo que se refiere a los proyectos de inversién, se estima que un répido
relevamiento que serealice,con una’prévia priorizacién a nivel provincial, per-
mitird disponer de un considerable nimero de proyectos listos para ser financiado .
A.. .titulo ilustrativo, de los proyectos elaborados por el CFI. un importante
nimero de ellos se encuentran a nivel de proyecto definitivo y, por ende, listos
para iniciarse si se dispusiera del respectivo financiamiento. Sin abrir juicio

alm sobre prioridades (tanto a nivel espacial como por tipo de proyecto), cabe
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sefialar que los proyectos de servicios cloacales podrian tener alta prioriza-
Eién. De acuerdo al estudio sobre '"La pobreza en Argentina' elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en base al censo nacional de 1980,
el 4,9% de los hogares en Argentina no cuentan en sus viviendas con retretes.
Si dicha relacifn se analiza a nivel provincial se aprecia que en Santiago del
Estero, Chaco, Catamarca y La Rioja, dicha relacién es de 23,0%, 18,4%, 17,8%,

y 15,1% respectivamente.

Otro indicador interesante, en lo que hace a deficiencias en este tipo de ser-
vicioiy se presenta en la relacidn de los hogares ''con retrete pero sin des-
carga de agua? en relacidn al total de hogares. Dicho indicador muestra lo si-
guiente:

Total pais 18, 0%
Localidades:-de ' mas de 50000
habitantes 10,0%
Localidades de 10001 a
50.000 habitantes 21,7%
Localidades de 2000 a
10.000 habitantes 28,6%

Estos indicadores,presentados a manera de ejemplo, demiestran la necesidad de
encarar considerables inversiones municipales que permitan atenuar y reducir
progresivamente deficiencias bdsicas dc servicios dirigidos a la poblacién ur

bana.

Las opciones de prioridad espacial para orientar el financiamiento de 1as inver-
siones tienen que contemplar, en todos los casos, su instrumentacidn por etapas;
es decir, incorporacidn progresiva de nuevos municipios. Se podria iniciar con
los municipios de una provincia y en etapas sucesivas incluir nuevas provincias
0 iniciar el plan con municipios seleccionados de varias provincias simultinea-
mente y progresivamente ampliar su cobertura.
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La escogencia de una de estas opciones requiere la definicidn previa de criterios
\
de priorizacidn politica y de desarrollo regional y urbano,

34. La asistencia técnica para la modernizacidn financiera y administrativa
muicipal debe estar enmarcada en una concepcidn nacional de esta problematica;
sin desmedro de las partigularidades originadas por los regimenes juridicos
provinciales y de las caracteristicas organizativas y variedad de servicios

que presten los municipios, de acuerdo al dmbito territorial y volumen pobla-
cional que atienden.

Una accidén de este tipo no puede, si se pretende obtener éxito, caer ni en el
puntualismo pragmitico de resolver cada problema a nivel de cada municipio, a
medida que se van presentando, ni en el teoricismo académico de elaborar un
modelo del papel del Estado a nivel municipal, sin dar respuestas oportunas a
la resolucidn de las deficiencias que actualmente se presentan en este nivel
de gobierno. Este proceso de fortalecimiento muniipal debe involucrar también

a los entes provinciales relacionados directamente con los mumicipios.

35. Es necesario, por tanto instrumentar un plan de accidn que cubra, por lo
menos, tres aspectos:

a) Elaboracidn de esquemas normativos mininos
b) Capacitacidn y adiestramiento

¢) Implantacidén de reformas en municipios seleccionados
a) Esquemas normativos minimos
1) Aspectos macro organizativos

Andlisis de la situacidn actual y propuestas de:

- relaciones de orientacidn y coordinacién provincias- municipios
- organizacidn politico-administrativa municipal, seglin tamaiio y cobertu-
ra de servicios de distintos tipos de municipios.
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ii)} Sistemas administrativos

En coordinacidn con las normas técnicas existentes a nivel nacional
y provinciales, se deberidn definir los elementos conceptuales y pro-
cedimentales bisicos de los siguientes sistemas: planificacién, pre-
supuesto, contabilidad, compras, personal, manejo de fondos y control
de gestidn.

iii) Financiamiento

-~ Analisis de las estructuras tributarias municipales y propuestas sis-
tematizacibn de bases imponibles, tasas y alicuotas '

- Definicidn de los elementos bdsicos de los cddigos tributarios nunici-
pales

- Evaluacidn y propuestas de reestructuracidn de los sistemas de copar-
ticipacidn de impuestos a municipios.

- Propuesta de creacidn de sistemas de financiamientos de obras piibli-
cas municipales.

- Mejoramiento de la administracién tributaria

iv) Mancomunidad de municipios en prestacidn de servicios y adquisiciones.

- Propuestas organizativas para creacidén de entes intermmicipales que
resten sevicios en dos o mids municipios y que permitan hacer mis efi-

caz su prestacidn, ahorrando, a la vez, recursos financieros.

- Definicidn de métodos de organizacidén de pool de municipios para la

adquisicidén conjunta de equipos y materiales de uso comin.
b)Capacitacidn y adiestramiento.
Definicidn e instrumentacidn de un plan con las siguientes caracteristicas:

- Curso bdsico de administracién nunicipal con especializadiones en cada uno
de los sistemas administrativos.
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- Curso de tributacién municipal

- Seminarios periddicos de sensibilizacidn a los niveles politicos mumnicipa-
les (concejales, intendentes y secretarios)

- Jornadas nacionales de administracidén municipal, orientadas a definir estra-

tegias concretas de instrumentacién del proceso de modernizacidn.

El material producido para los esquemas normativos seria parte de la biblio-
grafia basica.

¢) Inplantacidén de 1la reforma en municipios seleccionados.

Se seleccionarian municipios de distinto tamafio. ton iguales. criterios’a.los-
establecidos para el funcionamiento de las inversiones. En estos casos un e-
quipo integrado por los participantes en los disefios de los esquemas normati-
vos, funcionarios provinciales y municipales llevaria a cabo la instrumenta-
cidn de la reforma. Estas experiencias retroalimentarian el diseno definitivo
de los esquemas normativos y, a la vez, permitirian lograr un efecto multipli-
cador en el avance del proceso de modernizacidn.
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Listado de algunos estudios y proyectos municipales elaborados por el CFI,

Titulo Ciudad Provincia

Servicios cloacales y agua potable
1. Desague cloacal (incluye planta de

tratamiento) Marcos Juarez Coérdoba
2. Desague pluvial Formosa Formosa
3. Proyecto integral de agua potable Eldorado Misicnes
4. Red de Colectoras y estacién ele-

vadora Junin de los Andes Neuquén
5. Red de colectoras y efluentes

Parque Industrial Viedma Rio Negro
6. Planta de tratamiento cloacales Gran San Juan San Juan
7. Ampliacién oBras captacién y

conduccibén agua potable Villa Mercedes San Luis
8. Desagues cloacales Puerto Santa Cruz Santa Cruz
9. Desagues cloacales Puerto Deseado Santa Cruz
10. Desagues cloacales Gobernador Galvez Santa Fe
11. Desagues cloacales Ushuaia Tierra del Fuego
12. Efluentes industriales Rio Grande Tierra del Fuego
13. Anteproyecto preliminar acueducto

de Pichi-Mahuida a otras ciudades Varios La Pampa
14, Adecuacidn de la red y proyecto

tratamiento desagues cloacales

General Acha

La Pampa



19

15. Desagues pluviales General Acha La Pampa
16. Evacuacidr. afluentes industriales Aimogasta La Rioja -

Aguas subterrineas

17. Evaluacidn recursos hidricos sub-
terrineos en la regidn costera de
la provincia de Buenos Aires a
efectos de definir pautas para el

consumo de agua potable. Varios Buenos Aires
18. Provisidn de agua potable Caleta Olivia Santa Cruz
19. Provisién de agua potable Pico Truncado Santa Cruz
20. Provisidn de agua potable Las Heras Santa Cruz
21. Provisidn de agua potable Rio Turbio Santa Cruz

22. Abastecimiento de agua potable
a partir de fuentes subterréneas
en €l dmbito provincial. Diagnés-
tico y prioritacién de acciones
futuras. Varios Santa Cruz

23. Captacifn agua para parque recrea

tivo General Pico La Pampa
24. Saneamiento por problemas de ane

gamiento Esquel Chubut
Pavimentacidn

25. Planimetria y proyecto de pavi-
mentacidn Santa Rosa La Pampa

26. Revisidn y actualizacién pro-
yecto de pavimentacidn General Acha La Pampa

Desarrollo urbano

27. Plan de ordenamiento espacial La Plata,Berisso
y dotacién de infraestructura y Ensenada Buenos Aires
.* Basica.
28. Plan regulador Concordia y

Gualeguaych( Entre Rios



29. Plan regulador

30. Actualizacifn plan regulador

31. Actualizacién plan regulador

32. Plan regulador

33. Ordenamiento urbano territorial
en localidades menores de 3000
habitantes

34, Plan regulador y c6digo

35. Plan regulador

Turismo

36. Programa de obras turisticos-
recreativas para el Alto Valle

37. Bstudio de pre-factibilidad
Hotel Internacional

38. Programas de desarrollo turis-

tico-dimensicnamiento hotelero

Formosa
General Pico
Gran San Juan

Villa Mercedes

Varios

Corrientes y
Paso de los Libres

Villa Regina

Varios

Salta

El Bolson
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Formosa

La Pampa
San Juan
San Luis

Catamarca

Corrientes

Rio Negro

Rio Negro

Salta

Rio Negro



CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

ANEXO III

Préstamos otorgados por el F.F.I. distribuidos por prioridad 1/

Periodo Marzo 1974/Nov. 1985

Criterio de prioridad

Operaciones en
que ha sido ob

servado

Relacidn
Porcentual

a)

b)

d)

e)

f)

Operaciones cuyas etapas
de preinversién se hubie-
ran llevado a cabo con

intervencidén del Consejo

Operaciones que interesen
a dos o mas Provincias, o
de importancia Regional o
para Areas de Frontera

Operaciones de proxima
ejecucidn y complementa-
rias de otras inversiones

Operaciones que dan lugar
a la creacién de fuentes
de trabajo y tiendan al
arraigo poblacional en zo-
nas de emigracidn

Operaclones de importancia
social, en especial en los
campos de salud y educa-
cidn

Preinversién

63

76

144

137

51

10

13%

16%

30%

Conforme a los criterios de prioridad enunciados en el Artfculo 8°
de las Normas Basicas del Fondo Federal de Inversicnes

F.F.I.
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CONSEJO TEPERAL TE TAERSTONES
FONTY FENERAL DE DMVERSIONGS

ANEXO IV

TIDDALTDANES PE LOS PRESTAMOS
PEL. FONIO FEDERAL DE IMERSIONES

NESTING PRETSVERSTON INVERSION

\ . Infraestructura Provectos
¥ Otros productivos

PLAZOS : llasta 4 afios de plazo flasta 6 1/2 afios  Hasta B 1/2 afos de
. de nplazo con has  plazo con hasta 3

ta 2 de gracia = de gracia incluidos.

inclufidos.

SR -

I | JE

TASAS  DE _ INTERES

/ GRUPG 1

responde a la

Capital zictualizado conforme al Indice qu:

Capital
fijo.

fndele del emprendimiento 1)

Buenos Aires

Cordoba .

Mendoza 6.50% 1.5% - 2.5%
Santa F& : .
Tucwein

Mric.Cdad,de Bs.As. '

Corrientes .
Chaco 0,25% 1,0% : 2.5%°
Entre Rios . : o
Salta T ) -
Spo.del Estero .

M,

GRUPD. 111

Formosa

Juiay 0.10%
+ Misiones

Ric Megro

San Juan

1.0% 2.0%

GRITD TV

Catamarca ' ) <
(hubut
la Parpa
l.a Rioja - 0 : 0.75% . 1.5%
Neuquén ' :

San lais

Santa Cruz

T.Nac.Tierra dcl Fuepo

ARTAS DE TRONTERA 50% de tasa repulada 504 de tasa regula-

pasiva (2) \ e dEPEEE VA (2)
Y [

-

T e B
(nevhie) /’_’ Ahdidhdet 1\
' Wy o, et}

L

1 oy

=14

{1) Mbiicado por ¢l INDEC u Orpanisme que hapa sus veces,
cifn de cada desembolso v ajuste respeftlvimente.

—
(2} Vigente a la fecha de cada desembolso.

Ohservicifn: 1a Presente  constituve tma rolitica orientadors, quedando la Junta
Permanente facnitada para aplicar redificaciones por cxcepcitn y de-
bidamente fimdamentadas,

' %}YWe a{l{gla-
\T} . / N

22



