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Ref. Informe de avance del'Contrato
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De acuerdo a los términos del contrato suscripto el 11 de noviembre préximo pasa-

do y en cumplimiento de los compromisos

en el mismo contraidos,acompaic a la pre-

sente el informe de avance correspeondiente al periodo transcurrido entre el momen-

e, pr— =TT
to de suscripcidn y el dia de Ja fecha.

Quedando a vuestra, disposicidn por cualquier aclaracidn que entiendan oportuno so-

licitar,$alud&ieJUdS?’éteﬁfamente.
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VA INFORME DE AVANCE

Per?odo 11/X1/85 - 11/X11/85

'rDurante el periodo comprendido por el presente infor-
: me, las actividades desplegadas estuvieron dirigidas
'a/Ia recopilacidn de la informacién requerida para

la realizacidn del Estudio. Los aspectos relevantes
. | en tal sentido son los que a conti‘nuaci‘t’_)n se detallan:

1. Cobertura de los servicios a nivel provincial

A partir de 1980, momento en que se produce la trans
ferencia de los servicios que operaba Obras Sanita-
rias de la Nacidn en el interior del pais, no se
cuenta con ninguna instancia que centralice el esta
do que presentaba a nivel nacional en materiaide ex
tensidn de la cobertura de abastecimiento de agua
potable y de servicios de desagues cloacales., Si
.- bien se realizaron algunos intentos de obtener tal
informacidn por parte de la Secretaria de Recursos
. ’ Hidricos y del: COFES, ninguno de ellos presenta un
| grado pleno de cobertura, 1o que atenta contra su

confiabilidad.

Dada esta situacidn, se recurrid a la informacidn
levantada por el Censo Nacional de Pob)acidn de
1980 que, por extensidn, permite tener una imagen

bastante apropiada de la cobertura existente en
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ese momento. Debe tenerse en cuenta en tal sentido,
que los datos censales consideran, a nivel de depar
tamento y discriminando poblacidén urbana y rural,
las siguientes variables:
Abastecimiento de agua potable:
-~ Procedencia
agua corriente de red
perforacién
pozo
otra procedencia
- Sistema de abastecimiento
provisién por cafieria
dentro de la vivienda
fuera de la vivienda
canilla en terreno
canilla fuera de terreno
otro sistema
Servicio sanitario
" retrete con descarga de agua
desague a red piblica
otro sistema
retrete sin descarga de agua
sin retrete
La informaciﬁn censal, adecuadamente tabulada en
cuadros sfntéticos, sera tomada como base para tes
tear los datos aportados por organismos provincia-

les, en oportunidad de realizarse las Segundas Jor
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nadas de] Decenio de]l Agua Potable y Saneamiento

(Salta, Septiembre de 1983).

Con esta confrontacién, es posible obtener una pri
mera aproximacibn de la participacion relativa de
cada organismo provincial en la cobertura de los
servicios. Para complementar:este analisis, se ha
ha obtenido también la cobertura de los servicios
financiados a través del SNAP, para detectar por
otra via los sistemas que estdn siendo operados por:
cooperativas u otras organizaciones comunitarias.
En forma adicional, se ha obtenido un listado de
la Secretarta de Accidn Cooperativa, con el deta-
1le a nivel provincial de todas las cooperativas
que prestan servicios de abastecimiento de agua po
table. Con tal informacidn se estd procurando iden
tificar qué otras organizaciones comunitarias,aje-
nas al SNAP, asumen cierta responsabilidad en Ja
prestacidn de tales servicios.

E1 nivel de infofmacién obtenido,si bien requiere
cierta compatibilizacidn y analisis que minimice
las inconsistencias y superposiciones que pueden
existir, se lo entiende suficiente para la elabora
cidn del punto 1.3.1.1. del programa de trabajo es

tablecido en e] contrato y para basar las conclu-



siones que deben obtenerse, segin el punto 1.3.2,
de] mismo.

. Antecedentes sobre Jos organismos proyinciales

Para cubrir los aspectos considerados en los puntos
1.3.1.2, y 1.3.1.3. del programa de trabajo se hap
compilado los instrumentos legales que, en cada pro
vincia, dan origen a los organismos responsables de
Tos servicios operados por el gobierno provincial.
Asimismo a fin de complementar tal informacién. s€
"han obtenido los instrumentos que el SNAP utili
za para formalizar las relaciones con Jas provin-
cias.

Se han realizado también, distintas entrevistas con
funcionarios de la Secretaria de Recursos Hidricos,
de'Obras Sanitarias de la Nacién (Area de Asistencia
y Cooperacidn), del COFES y de la Secretaria de Sa
lud Piblica (Direccidn Nacional de Calidad Ambien-
tal] para contar con elementos que permitan una eva
luactdn de la accidn nacicnal y del grado de comple-
mentariedad que mantiene: con Jos organismos provip
ciales.

La informacfén obtenida con los antecedentes cita-
dos, si bien mantienen ciertas lagunas que se procuy
rardn cubrir, permiten contar con elementos de jui-

cio apropiados para la cobertura de Jos puntos perti



nentes del programa de trabajo y para tener conclusio
nes vé]idas para evaluar la situaciéﬁ, analizar Jas
diferencias regionales y recomendar acciones, especial
mente en 10 que hace al papel que puede desempeflar el

Consejo Federal de Inversiones en la bisqueda de so-

“luciones apropiadas al problema que presenta el Sanea

miento en el pafis.

Antecedentes del proceso de transferencia

La informacidén obtenida para Ta consideracidn de es-

te tema comprende:

a) Resolucidn Conjunta Ministerios de Economia e Infg
rior y Decreto 258/80 ratificatorio de la misma.

b) Ley 18.586, eSquema lTegal que encuadra el proceso

 de transferencia.

cl Dfstintas actas de transferencia, suscriptas por
Qbras Sanitarias de la Nacfén y los Gobiernos de.
las Provincias receptoras.

Tales antecedentes, conjuntamente con informacidn ob

tenida a travéé de: entreyistas con funcionaribs de

organismos provinciales y algunos documentos de eva-

luacidn del proceso de transferencia a que se tuve

acceso, constituyen soportes suficientes para la co-

bertura de Jos aspectos considerados eyfgl/ﬁﬁnto\Lfg.
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go que el periodo de tiempo transcurridg




transferencia de los servicios y la carencia de docu
mentacidn exhaustiva sobre el estado de los servicios
transferidos, no permiten una identificacion nitida
de las condiciones diferenciales en que cada provin
¢ia debié recibiir 1os sistemas existentes en su Jju-
risdiecidn. No obstante ello, se considera:que Ja in
formacidn obtenida permite un adecvado andlisis del
impacto del proceso de transferencia y de su evalua-
cidn, sobre todo en lo relativo a la desaparicidn
de] sistema que, de hecho, significaba la actividad
de OSN en todo el pais. las consecuencias econémicas
que ello originé y los efectos sobre las organizacio
nes provinciales.

La inforﬁacién detallada en los puntos precedentes, es-

ta siendo sistematizada y analizada a efectos de cum-

plir lo estipulado en el Capitulo 1 del programa de

trabajo, el que, con tal material, podrd ser-satisfecho

“dentro del cronograma:establecido. Cabe agregar que, a-

vanzando en otros capitulos, también se han obtenido ap

tecedentes sobre la organizacibn del sistema de Sanea-
miento en otros paises (como elemento para 7a realiza-
cién del Punto 2 del programa de trabajo} y modelos ted
ricos desarrollados por la Organizactdn Panamericana de
la Salud (OPS} y por organismos del pais y del exterior
(para enriquecer el andlisis del Capitulo 3 del progra

ma de trabajo).
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