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‘ L EXPEDENTE i
© Sefiores i Agregado ™ |
" y Consejo Federal de Inversiones : i@ fEB IGH?;
N San Martin 871 ! EERQ FECHA
. Capital Federal 3
¥ .
. . Ref.: "Estado de situacifn del sector y proyec—
B to de modelo de funcionamiento secto— )
B rial", Subprograma Empresas y organismos

L de saneamiento, Expte.1058-001,
- : Informe de Avance - Periodo 11/1/86 al
‘ © . 10/2/86

De mi mayor consideracidn:

De acuerdo a los términos del contra-

to suscripto el 1l de noviembre préximo pasado y en cumplimien-
Coer to de los compromisos en el mismo contraidos, acompaiio a la pre
T : sente el informe de avance consignado en la referencia.
P Debo informar que no se ha registrado
%ﬁ{: durante el periodo comprendido por este informe, ninguna solici
:?; Y tud de asesoramiento, razén por la cual no se detalla ninguna
‘13 actividad en tal aspecto.

Quedando a vuestra disposicidén por
o _ cualquier aclaracién que entiendan oportuno 5011c1tar, saludo a
Uds. muy atentamente.
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l\l B_{j i Ing.. Oscar R. Velezl
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INFORME DE AVANCE

Perfodo 11/01/86 al 10/02/86

=t

Las tareas desarrolladas durante el periodo comprendido por el
presente informe, se han centrado en el punto 2 (Proyecto de
modelos de financiamiento sectorial) del plan de trabajo con-

tractualmente estipulado.

pDe acuerdo a ello, en lo que se refiere al punto 2.1. (Las ac
ciones en el marco provincial), se ha iniciado un andlisis
critico de los elementos utilizados para caracterizar la si-
tuacién institucional y administrativa del sector (punto
1.3.2. del plan de trabajo), a efectos de esbozar un sistema
gue permita una plena compatibilizacidén de las acciones a ni-
vel nacional, provincial y municipal. Ello comprende las ing
tancias de definicidn de politicas de planeamiento sectorial
y de explotacidn de los servicios, sin dejar de lado la vincu
lacidn entre el planeamiento; las fuentes de financiacidn y

los niveles de decisi®n en materia de inversibn y de tarifas.

A efectos de contar con antecedentes de otros paises, que per
mitan incluir también las experiencias obtenidas a través de
distintas soluciones, se han revisado diferentes documentos
preparados por la Organizacidn Panamericana de la Salud, con
el objeto de evaluar la situacidn sectorial en casos concre-
tos, y anflisis realizados en forma directa por organismos
responsables del sector en distintos paises. Los casos para
los gue pudo cobtenerse informacidn son los siguientes: Brasil,
Ecuador, Guatemala, Bolivia, Colombia, Perf, Venezuela, Haiti,
México y Chile, en el &mbito latincamericano y de Japdn, Aus-
tria, India y Zaire. Ademéds de tales referencias, se ha ini-
ciado también el andlisis de distintos documentos elaborados
por la Organizacidén Mundial de la Salud para la evaluacidn

del sector y disefio de la estrategia para atacar el desafio



gue significd el lanzamiento del Decenio Internacional del

Agua Potable y del Saneamiento Ambiental.

Dada la situnacidn gue mantiene el sector en nuestro pais, vy
que fue objeto de evaluacidn en la priﬁé}é parte del trabaijo
(ver Primer informe Parcial: Andlisis y evaluacifn del esta-
do de situacidn del sector, 3 de ﬁebrero de 1986), se ha en-
tendido necesario considerar en forma especifica ciertos as-
pectos que hoy constituyen obstéculos al desarrollo secto-
rial v cuya solucién depende en gran medida del acierto con
que se establezca la relacidn entre las instancias naciona-
les, provinciales y municipales, tal gque puedan conjugarse
mecanismos orgénicos para una accidn conjunta. Se trata, ba
sicamente, de las estrategias que pueden desplegarse para lo

grar el desarrollo institucional y de los recursos humanos.

A tal efecto, se ha procurado la obtencién de una serxie de
documentos que detallan la forma organizativa utilizada en
distintos cascs, estrategias desplegadas y modelos de funcio-
namiento. Distintos simposios organizados por‘la Organiza-
cidén Panamericana de la Salud, constituyen las fuentes bdsi-

cas de informacidn al respecto.

En relacidn al punto 2.2., Desarrollo de modelos a nivel pro
vincial, debe indicarse que se han iniciado las tareas reque
ridas para la delimitacidn de los tipos de organizacidn que
se registran en el pais, con el objeto de precisar los mode-
los organizados que pueden ajustarse a las diferentes estruc
turas institucionales. Debe senalarse al respecto, gue los
elementos diferenciales b8sicos que, a esta altura del andli
sis, se considera preciso tomar en cuenta, mantieren una
fuerte dependencia de la solucidn dada a la explotacién de
los servicios (las funciones fundamentales del organismo pro-
vincial, su grado de descentralizacidn y el peso relativo y
grado de independencia de los servicios manejados a nivel mu

nicipal}). Ello implica gue la definicién de politicas, el



planeamiento sectorial a nivel de cada provincia y todo otro
aspecto vinculado a cuestiones globales, se estima que pueden
ser precisados en una propuesta (nica, aungque a nivel de sisg
tema provincial, se contemplen distin@gﬁﬂcanales de vincula-
cidn con los responsables directos de los servicios, segln
resulte el tipo de solucién institucional identificada en

tal aspecto.

Cabe mencionar que también en relacidén a la elaboracidn de es
tos modelos de organizacién del sector a nivel provincial,
resulta Gtil la experiencia seguida en otros paises y que; en
cierta forma, estd registrada en algunos de los documentos

que estdn siendo analizados para el punto 2.1.

En el anexo a este informe, se detalla la documentaciédn que

ha sido recogida y que estd siendo analizada.
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ANEXQ

Informacién de paises e

O Plano Naciconal de Saneamiento Basico-PLANASA. Irvando Mendoga
Pires, XVII Congreso Interamericano de Ingenieria Sanitaria y

Ambiental, Beolivia, diciembre de 1980

Estudio del sector de abastecimiento del agua y saneamiento de

Ecuador. 0OPS, 1979.

Ecuador: Decenio internacional del agua potable y del saneamien

to ambiental. Ministerio de Salud PGblica, 1979.

Situacidn de Paraguay frente al Decenio Internacional del agua

potable y del saneamiento ambiental., OPS, 1981.
Honduras: La situacidén sectorial. OPS, 1981,

Estudioc del sector de abastecimiento de agua y saneamiento en
Uruguay. OPS, 1979.

La situacidn de Obras Sanitarias del Estado. {(Uruguay). OSE, 1981.

Informe de la delegacidn de la Repfiblica de Guatemala para el

Seminario Latinoamericano sobre cooperacidén horizontal para el
Decenio internacional del abastecimiento de agua potable y sa

neamiento ambiental. CEPAL, Santiago de Chile, 1981.

Estrategia nacional para el Decenio del abastecimiento de agua

y saneamiento. Repfblica de Bolivia, Secretarfa Ejecutiva,1980.

Estudio del sector de abastecimiento de agua y saneamiento de
Bolivia. OPS, 1979.

e A



Informe de la Delegacidn de Colombia al Seminario sobre Coope-
racidn Horizontal para el Decenic internacional del agua pota-
ble y del saneamiento ambiental. CEPAL, Santiago de Chile,
1981.

-

Situacién del sector en PerG. OPS, 1979.

Plan Nacional de saneamiento bdsicd rural. Gobiernc del Perd,

Direccién General de Programas Especiales de Salud, 1980.
Water supply and sanitation sector study. Venezuela, OPS,1979.
bocumento dc trabajo para la primera reunidn del saneamiento
latinoamericano sobre cocoperacidén horizontal. Venezuela, Ins-
tituto Nacional de Obras Sanitarias, 1981.

Water supply and sanitation sector study. Haiti, OPS, 1979.

Estudio sobre el sector de abastecimiento de agua y saneamien-
to de México. OPS, 1979,

Situacidén de la Rep@blica de Chile. Ministerio de Obras PGbli-
cas, 1981.

O Brasil na década da &gua e do esgotamento sanitario. ABES,
Ingenierfia Sanitaria, Vol. XXXIX, N°l1 y 2, Enero/junioc 1985.

Paraguay: Programas de CORPOSANA y de SENASA. Ingenierfia Sani
taria, Vol. XXXIX, N°1 y 2, Enero/junioc 1985,

El Servicio Nacional de Obras Sanitarias de Chile. Ingenieria
Sanitaria, Vol. XXXIX, N°l1l y 2, Enero/junic 1985.

Method of dealing with water problems, particulary in metro-
politan areas. Water Resources Bureau, Government of Japan.
United Nations, E/CONF.70/TP75, 1977.



March towards better water supply and sanitation. India, Minis

tery of Works and Housing, 1977.

Programme National Prioritaire pour l'approvisionnement en eau

potable. Republique du Zaire, 1977.

The International Drinking Water Supply and Sanitat;on Decade
Directory-2nd. edition. World Water, March 1984.

Documentos de la Organizacidn Mundial de la Salud

Community water supply and wastewater desposal. Mid-decade

progress report. A29/1l2 Rev.l.

International water supply and sanitation decade. Briefing
document. EHE/80.8, 1980.

Estrategias para la extensién y mejoramiento de los servicios
de abastecimiento de agua potable y disposicién de excretas
para el decenio de los 80. Publicacidn Cientifica N°390, 1980.

Drinking water and Sanitation. A way to health. ISBN
92-4-156068-1, 1981,

Agua potable para poblados. Documento del Banco Mundi@lnﬂwéfhing
A e ‘k‘?‘-‘,\

ton 1976. o

Monitoria nacional y global de abastecimiento de
neamiento. Cctubre 1983,

Informe preliminar sobre la caracterizacién de la situacidn en
la Regibn de las Américas con respecto a las estrategias de Sa
lud para Todos en el afic 2000. CD/29/24. Agosto 1983,

Guia para la formulacién del Plan Nacional para el Decenio In-

ternacional del Abastecimiento de Agua Potable y del Saneamien



to. Preparado por la Divisidn de Proteccidn de la Salud Ambien
tal. 1982.

El proceso de monitoria y evaluacifn de las estrategias y del

i

plan de accién. s/f.

’
e

Desarrollo institucional y de recursos humanos

Regional symposium on-Human Resources for the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade, Panami, djuly
26/30, 1982, Fan American Health Organization.

- Incluye documentos de: Luis U, Jduregui, Francisco Lima,
Anne Whyte, Alberto Génima, John Austin, Robert France,
Walter Pinto Costa, Olman Cordero, Julio Alvarez Vigil, Or-
lando Lbpez Orozco, Mary Elmendorf, Luis E.Garcia, Enrigue
Reley Puga, José G&lvez, Pedro Martinez Pereda y Frank

Butrico.

Programa de desarrollo institucional. Conferencia sobre concep
cidn sistémica. Alberto Gonima, OPS, 1980.

Procedimientos- de evaluacidn minima para proyectos de abaste-
cimiento de agua y saneamiento. Organizacidn Mundial de la
Salud, ETS/81.1 CDD/QOPR/83.1, 1983.

Actividades gerenciales y valor de la informacidn en el pro-

ceso de decisidén. Estudioc de caso OPS, 1983.

Sistema de informacidn para el subsector de abastecimiento de

agra y saneamilento del Ecuador. Alvaro Londono, abril 1983.

El desarrollo de los recursos humanos de organismos de servi-
cios de saneamiento bdsico. Aspectos metodolégicos. Ana Marfa
Ruiz de Pena Nillo, INCYTH 2 V.s/f.



Programa de desarrollo institucional. Medicifén versus produc-
cién. Alberto G6bnima, OPS, 1980.

Documento de estrategia bisica sobre el..@esarrollo de recur-
sos humancs. Recomendaciones del grupo interinstitucional pa-

ra una accidn cooperativa del DIAPS. OPS EHE/82, 1982.

Gula para el andlisis de la estructura institucional del sec

tor de agua potable y saneamiento. Alberto Gdnima, OPS, 1982,
Desarrollo institucional, Alberto G&énima, OPS, 1981.

El sistema de adiestramientr de una empresa de agua potable y
saneamiento. Horst Otterstetter, CEPIS. s/f.



