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1.

Introduccidn,

La sub-Area 290-3 (Pozo Borrado) constituye una unidad de mane
jo hidrico de relativa independencia dentro del Programa de desa-/
rrollo del Noroeste Santafesino.

Su ubicacién geografica se visualiza en el plano:anexo N 1, /

. cubre una superficie de aproximadamente 335,000 Has, y el planteo/

de obras para logar el confrol-de los anegamientos hidricos a que/
beriédicamente.esta.SQmetida;se vuelca en €l .plano anexo N° 2 y el
cuadro de listado de obras N° 1. | ”

De las mismas, las obras dernominadas Tramo I y II del Canal //
290 (que se'identifiCan'en3e11p1ano anexo bajo los N° 1, 2 y 3) //
cuentan con Proyecto Ejecutivb y Pliego Licitatorio elaborado por/
esta Unidad, e implican un movimiento de suelo de 2.000,000 mS, La
ejecucidén de dichos Proyectos Ejecutivos fue cofinanciada por el /
Consejo Federal de Inve:sionés, la Provincia y la Comisién Regio-/

nal del Rio Bermejo.

Alternativas metodologicas'para la construccién del Plan de Obras,

Como se analizé ya en informes elaborados por esta Unidad, 1a/
construccién de estas obras puede plantearse por distintas varian-
tes metodoldgicas, |
* La primera de ellas,es a través de la propia administracién Pro-

vincial por Licitacién Pdblica. El volumen de movimiento de suelo
del conjunto de las obras identificadas en el listado precedente,
presupone un movimienfo de excavacién del orden de 5,500,000 m3.
De este volumen de obras, aproximadamente el 10 % ya se en-/
cuentra construido a través de la accién del Comité de Cuenca /
local, con lo cual restarian 5,000,000 m3, que implicarfan por /
" esta variante un presupuesto del orden de los U$S 15,400,000 o /

su equivalente de & 70,000,000 a valores del 28-02-88,



(*):

aproximado.

CUADRO N° 1
LISTADD DE OBRAS PREVISTAS EN EL AREA D§
POZ0O BORRADO
Longitud Caudal
N° Denominacién '
. (Km) * (m3/s)
| —— ———— — — = —
1 |Canal 290-S (entre Ruta Nac, N° 42 y Lag, To
ro). 22,4 20
2 |Canal 290-S (entre Ruta Nac. N° 42 y Ruta //
Pcial, N° 13). 19,1 16
3 {Camino - Canal 290-S (entre Ruta Peial. N°13
y Ruta N° 77). 36,0 16
4 {Canal conexién (entre Ruta 291 y Ruta 290). 10,8 10
5 |Camino - Canal 291-.S (entre Ruta N° 77 y Ru-
ta N° 35). 55,0 8
"6 |Camino - Canal 290-5 (entre Ruta N° 77 y Ru- 6 (1°tramo)
ta N° 35). 64,0 3 (2°tramo)
7 ICamino - Canal Los Molles (entre Ruta 290 y/
Ruta N° 35). 35,0 3
3 Kamino - Canal Interdistrito (entre Ruta N°/
42 7 Ruta N° 35), 87,0 4
9 Canal conexidn (entre Ruta 231 y La Stella) 11,0 2
10 Camino - Canal vecinal (entre Ruta N° 77 y /
Ruta Nacional N° 93), 22,0 2
11 | Ruta N° 77 (entre camino vecinal y camino /
interdistrito). 35,0 -
1% | Obras de defensa a 1a localidad de Pozo Bo-
rrado, - -
13 | Camino-canal vecinal (entre Ruta Peial, N°/ .
13-Ruta Pcial, N° 77). 35 2
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[94]
i

Esfe monto de inversién surge de un precio (oficial de 2,2 //
/U$S/m3 de movimiento de suelo mis un 40 % de participacién del //
resto de los items que componen la obra (Ver al respecto expedien-
tes para el 1lamado a licitacién de los Tramos I y II de la obra /
Ruta-Canal 290-S, 1986-1987),.

* La segunda alternativa para afrontar la ejecucifén del programa de/
- referencia, est4d dada en la descentralizacidn de la actividad cons
tructiva, transfiriendo hacia los comités de cuenca y/0 consorcios
hidroviales, no sé6lo las pequefilas obras de saneamiento, sino el //

conjunto de las obras identificadas.

/ﬂ De las experiencias recogidas por esta via, se ha verificael /

\ el logro de contratos a terceros (émpresas constructofas), a valo-

res del 29 al 39 % de los presupuestos oficialegiestriba no sélo /

- en la estructura legal de los contratos y el p2so que la misma tie
!] ne en el momento de la cotizacién, sino en distintos tiempos de pa

go, distintas formas de actualizacion monetérea, no inclusién de /
compra de bienes y equipos con destino a la administracidn central,
no inclusién de los costos de inspeccidn, etc.

Como ejemplo de ello, basta citar los costos de contratacién /
del m3 de excavacién a empresés constructoras, logrados por el con

sorcio hidrovial de Tostado, los que estuvieron en los 3 y 4 1s.de

A__,—-“-\

\i
! gas-0il como miAximo, mientras que los presupuestos oficiales por /
k\el mismo iteﬁ, lo fijaban entre 10,3 y 11 lts.de gas-0il/m3,

Por otra parte, otros items importantes en la conformacién del
precio total, como el caso de alambrados (corrimiento o construc-/
cién) se llevaron a cabo por acuerdo a cuenta y/o costo de los pro
pietarios frentistas,

En otros items, como ser el caso de alcantarillado, dada la al

ta incidencia que en el precio de los mismos tienen los insumos in

dustrializados, las economias logradas son de menos envergadura.



\

Como conclusién vemos que esta via ofrece (exclusivamente ana-
1lizada desde el punto de vista econdmico y financiero) la posibili
dad de acceder a la ejecucién de la obra prevista aproximadamente/
de un 40% a un 45% del costo que implica la alternativa presentada
anteriormente,Con lo cual los montos de inversidn requeridos en es
te caso para lograr la conclusidén del Programa de saneamiento de /
Pozo Borrado disminuirian a U$S 6,500,000,

Estos presupuestos a su vez pueden disminuir, en la medida en/
que el propio Comité ejecute per-se, parte de las obras con maguina
ria provista por la Provincia y teniendo que hacer éste, solo fren
te a los costos operativos y de mantenimiento,

La tercer alternativa est4d dada en una organizacidn mixta en la e-
jecucidn del plan de obras, donde parte de las mismas, las princi-
pales, fuesen desarrolladas a través de la infraestructura licita-
toria de la Provincia y el resto, las obras de caracter secundario
y terciarios descentralizadas a través de los Comités,

ﬁsta alternativa ﬂnicamente'cobra.senfido,si la intervencidn del
aparato provincial esta atado, o sea pasa a ser una condicién nece
saria e ineludible, para la participacidén de un organismo financie
ro extra-provincial,En este caso, se debera evaluar con minuciosi-
dad el beneficio marginal de la participacién de un agente financie
ro que condicione sus erogaciones a la mecdnica de ejecucién ante-
dicha.’

Esta necesidad de andlisis se fundamenta en que si Bien, en //
términos generales se viabiliza el inicio de las obras de contar /
con agsistencia financierarexterna, produce paralelamente un encare
cimiento de 1las invérsiones de tél magnitud (superior al 100 %), /
que el cuadro de requerimientos y disponibilidades financieras, //

v

puede quedar mids comprometido gque sin su participacion,



Posibilidades de financiamiento de las obras.

Este punto no intenta cubrir un andlisis exhaustivo de fuentes
de financiamiento para la ejecucién de la obra pdblica, tarea que/

va fue realizada para la Provincia en 1986, sino que intehta abar-

car el espectro de las posibilidades inmediatas de financiamiento,

que no lleguen a condicionar a la Provincia en modélidades operati
vas, qlle ¢como en él caso presentado en el punto anterior produzca/
un encarecimiento del monto de inve rsiém.

A) En este sentido, cabe analizar en primer término la capacidad /
contributiva de los propios beneficiarios. Las experienclas ya/
realizadas en la zona han mostrado su capacidad, interés y cum-
plimiento en el financiamiento de obras, de las cuales ellos /7
mismos resultan beneficiarios y sobre las cuales mantienen con-
trol de costos y cumplimiento, A su vez, los propilos comités re-
sultan eficieptes mecanismos de recaudacidén de estas tasas por/
contribucién de mejoras,

La capacidad contributiva de los beneficiarios, resulta ser
una funcién de un conjunto de variables entre las cuales parti-
cipan variables de tipo macroeconémico (precios de los produc-/
tos, politica impositiva y financiera, precios relativos, etc.)
a varlables de caracter micro (aptitud puntual de los suelos, /
mejoras, tecnologia adoptada, etc.). Pero pese a ser una zona /
qiue muestra una gran heterogeneidad en su capacidad productiva,
donde =i se 1la mide en términos medios de kilos de carne puede/
varlar entre los 60 y 20 Kg/Ha/afio (En sentido Oeste-Este), es/
dable suponer que puede existir en término medio una capacidad/
de aporte de 2 Xg carne/Ha./afio, sin que la misma condicione el
resultado econémico y financlero de las explotaciones.

St a esa capacidad de aporte se 1a transforma en valores mo
netareos (siempre al 28 de Febrero de 1988), la misma seria de/

A 5,65/Ha./afio, tomando como base para su ajuste la cotizacion/



B)

madia de Liniers para novillés especiales a buenos de 441 a 450
kilogramos,

Si se supone una cobrabilidad en el afio del 90 % sobre la /
superficie productiva exclusivamente, se estaria en una caéaci-
dad de recaudaci6n anual de & 1,687,500 equivalente a WS 375,000
(cot./com.).

Esto arroja como resultado gue exclusivamente a través del/
aporte de los beneficiarios se tardarfa un poco mids de 17 afios/
en concfetar la ejecucidn integral del Plan de obras previsto,/
siempre que se adopte por supuesto, la mecidnica de ejecucidn a/

través de los comités u otras formas comunitarias,

En segundo término aparece la necesidad de evaluar la posibili-
dad de financiamien£o de la Provincia.

Este punto no implica una intromisién en temas que resultan
de competencia exclusiva de las autoridades politicas de la Pro .
vincia, como es el caso de la asignacién del presupuesto, lejos’
de pretender ello, 1o que busca es marcar las distintas posibi-
lidades (monetareas o no) que tiene la provincia paré estar pre
sente en la ejecucidn de este plan .de obras, y los costos o com
promisos que le significarian al erario provincial cada altermna
tiva,

Desde esta 6ptica se pueden identificar las siguientes al-/
ternativas:
* Contribucioén mediante cupos presupuestarios,
* Contribucién en midquinasy ﬁerramientas.
* Asignacion de cupos de los fondos que con caridcter no reinte-

grable recibe la Provincia con destino a obras de desarrollo,.



* Gestidén y transferencia de.créditos reintegrables, haciéndose
cargo la Provincia de 5u amqrtizacién en el tiempo.

B,1, Cofinanciacién Provincia - Productores beneficiarios:

En el punto A se estuvo demostrando la capacidad de a
porte de los propios beneficiarios, con la cual se reque-/
ririan 17 aﬁos'para lograr 1la constrﬁccion de la totalidad
del Plan de Obras.

Aqui se evalda en quélmedida ese tiempd de 17 anos puede
réducirse, en funcidn de que la Provinéia pueda comprome-/
ter de 3u propio presupuesto distintos aportes.

Esto ze visualiza en el grdfico anexo N° 1, donde se /
describe para distintos montos anuales de aporfel(expresa-
dos en Y$S cotizacidn comercial) el tiempo de obra resul-/
tante para la concrecidn de la totalidad del programa pre-
lvisto.

Como ejemplo para una mejor comprensién se ve que si /
se quiere lograr la ejecuci6én en un plazo de 5 afios, al //
margen de la tasa por contribucién de m2joras, la Provin-/
cia deberia aportar al Comité un presupuesto anual de ////
U$sS 925,000, o de U$S 553.000 para su logro en 7 ahos,

En el grafico anexo N° 2 se indica para los distintos/
plazos y compromisos de aporte que se asuman (105 gque man-
tienen una relacién biunivoca) cual seria el porcentaje de
participacién de las partes en el cofinanciamiento del Plan
de Obras,

.Asi se odserva que para 17 afios con un aporte nulo de/

la Provincia el 100 % del Plan serfa financiado por los be
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B.2.
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neficiarios, y que para un plazo de 7 afios, con un aporte/
anual de 1la Provincia de U$S 553.000, la participacién de/
las partes seria: '

* Provincia ....... 60 %

* Beneficiarios ... 40 %

Contribucioén con miAquinas y herramientas:

Una sezgunda alternativa que se le présenta a la Provin
cia es la dc participar en la financiacién del programa me
diante la provisidn de maquinaria hidraulica y vial, para/
que, con las mismas, el Comité de Cuenca por administra-//
ci6én encare per .se el desarrollo de las obras. '

En este caso, el aporte tedrico de la Provincia (cuyo/
detalle sintético se agrega como Cuadro N° 2 "Listado de /
miquinas y equipos tentativo), insumirifa una inversién en/
éstas de U$S 1.530.000, lo cual posibilitaria reducir los/
requerimientos de inversién en aproximadamente 2 a 2,5 mif
llones de ddléres, dada la alta incidencia que las amorti-
zaciones de los equipos tienen en la determinacidén del pre
cio del m3 de movimiento de suelo.

Esta alternativa se propone, en conocimiento de que 1la
Provincia analiz6 histéricamente la posibilidad de acceder
a créditos externos para la adquisicidén de maquinaria, Po-
sibilidad, que de mantenerse vigente, le permitiria contri
buir con un 27 % de la inversién, sin necesidad de desem-/

bolsos inmediatos,



12, -

CUADRO N° 2

LISTADO DE MAQUINAS Y EQUIPOS TENTATIVO

Cantidad Tipo
2 _ Excavadora Dragaline de lyd3 Tipo 22 RB -~ Ruston Bucyrus.
2 Excavadoras de 0,80 m3 de cuchara, tipo Tortone .TO-160,

2 Tractor articulado Tipo Zanello de 160 HP con pala de arras

tre doble.

1 Motoniveladora 125 HP con accionamiento hidrdulico de la //
vertedera, | '

1 Tractor sobre oruga con Topadora Tipo D7, 200 HP,

1 " Camioneta Tipo F-100.

2 Rodillo pata de cabra,

1 Rastra a discos de 40 platos de 20",

1 ' Cincel de 9 pdas,

2 Acoplado tanque de 2,000 1lts.

Herramientas y equipos menores, etc,

El costo estimado de las miquinas y equipos estd en el orden de los

U$s 1,550,000, -



B.3.
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También por Supuesto, esto abre la posibilidad de alter

nativas mixtas, dadas en la provisién parcial de equipa-//

miento mis desembolsos presupuestarios,

Es necesario aclarar que el detalle de maquinaria vol-
cado en el cuadro N° 2 otorgue una capacidad diaria de mo-

3 equipamiento/

vimiento de suelo del orden de los' 3,000 m
con el cual se pe de afrontar la ejecucién integral del //
plan de obras en un plazo que oscilaria entre los 7 y los/

9 aflos.

Financiamiento extraprovincial:

Como se indicé precedentemente, existe una amplia gama

de alternativas de fuentes de financiamiento posibles, pe-

. ro en el presente punto se harda referencia exclusivamente/

a aquellas no condicionadas a modos de realizar las. eroga-
ciones, o sea, que admitan que dichos fondos puedan ser //
transferidos a organizaciones tipo comité de cuenca o con-
sorcios hidroviales, para que los mismos, ya sea por admi-
nistracién o por contratacién ejecuten los planes de obra/
previstos,

Dentro de ellas, aparecen tres alternag;vas?sa\saber:
TN N N
. . , }Q'x/ F \‘.5
* Fondo de Desarrollo Regional, }/’ Y

7

* Comisién Regional del Rio Bermejo.
* Fondo Federal de Inversiones.

Las dos primeras, tienen la particularidaqiae-ser asis
tencias financieras de cardcter no reintegrable, el prime-

ro de ellos (F;D.R_), fija anualmente los aportes a las /7

Provincias, en base a los requerimientos que recibe de las
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mismas y el preéupuesto que tiene para él ejercicio,

De considerar la Provincia la conveniencia de incorporar
el presente programa al paquete de obras'que es presentado /
al F.D,Rg se entiende coﬁveniente concretar un acuerdo de fi
' nanciamiento a largo .plazo, cubriendo todo el periodo pre-//
visto de erogaciones,

El hecho de contar los Comité de cuencas con presupues-/
tos plurianuales, les permitiria una organizacién temporal /
del plan de obras mucho mids eficiente, y.la suscripcién de /
contratos de obras‘con empresas a precios mas ventajosos,

La segunda alternativa mencionada fue la de la COREBE, /
este Ente ya ha partiéipado en el financiamiento de estudios,
proyectos y obras en 1la regidén de Bajos en el area de super-
posicién con la zopa de influencia de dicho Ente,

La subirea de Pozo Borrado sé ubica precisamente en el &
rea de influencia de COREBE, y éste ya ha cofinanciado en la
misma,los proyectos elaborados y las obras de defensa de Pozo
Borrado (ejido urbano),.

Este organismo a lo largo de los tltimos afios ha realiza
do aportes presupuestarios a programas de inversién en la //
Provincia, del orden de los U$S 50,000/afio (cotizacidén comer
cial). De decidir 1la Provincia volcar este esfuerzo integra-
mente al Programa de Desarrollo de Pozo Borrado, se garantiza
rfa un financiamiento del orden del 12% de 1la inversién to-/
tal y una reduccién del plazo de ejecucidén a los 15 éﬁos a-/
proximadamente.

_La tercer alternativa identificada fue 1la del Fondo Fede’

ral de Inversiones. Esta fuente de financiamiento es de ca-/
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ricter reintegrable. Las operaciones de préstamo normalmen-
te son a 5 afios, pueden llevar uno de gracia, son créditos/
indexados (normalmente por el indice de la construccién) //
con mas un interés real del 2 % anual sobre saldos y amorti
zaciones de capital e intereses semestral,

La Provincia para el programa de Bajos Submeridionales/
ya ha apelado a esta fuente, précisamente en el afio 1985 pa
ra el financiamiento del Canal Antonio Pini - Rio Salado, e
jecutado por el copsorcio hidrovial de Tostado.

los desembolsos del Fondo se realizan por certificacion
de avance de obras (a realizar por 1a Direccidn General de/
Agrohidrologia e Hidrdulica), y requieren que la operacioén/
sea avalada por el Banco Provincial, mas la participacién /
de éste como agente financiero,

De las consultas extraoficiales realizadas, este Ente /
financiero estaria en capacidad de implementar un crédito /
de & 600.000 a 800,000 (a valores del 1° de Marzo de 1988)/
en el presente ejercicio, el que podria incrementarse en un

50 % de extenderse los plazos de erogaciones hasta 1989.

4. Conclusiopes y recomendaciones.

a) Se cree conveniente y necesario definir una clara politica de a~
poyo a los programas de desarrollo identificados en el Norte de/

la Provincia,

b) Convocar a los comités de cuenca de Fortin Olmos y Pozo Borrado,
@el area de influencia del Programa de obras 290/Pozo Borradq y/

convenir con los mismos el desarrollo ordenado del Plan de Obras,



c)

d)

e)

1)

g)

16, -

Dicho desarrollo ordenado requiere:

* Que ambos comités concentren sus esfuerzos en el desarrollo de/
las obras desde aguas abajo hacia aguas arriba.

* Implanten una tasa por pontribucidn de mejorés, acorde a las ne
Acesidades de inversién detectadas (equivalente a 2 Kg/novillo/ .

/Ha,/afio),

Ofrecer, de concretarse ese acuerdo la asistencia financiera de /
1a Provincia a través de cualquiera de las alternativas antes in

dicadas,

Definir un plan de inversiones para el corto y mediano plazo, Se
entiende que el mismo deberia abarcar las obras N° 1 y 2 del Pla
no anexo (lra, y 2da, Seccién del Tramo 1 del Canal 290, comn Pro

yecto Ejecutivo concluido. Ver cuadro anexo N° 3, .

De creerlo conveniente iniciar en forma inmediata los programas /
de asistencia financiera a corto y mediano plazo con los organis-

mos de crédito no reintegrables (F.D.R. y COREBE), -

De considerarlo conveniente la Provincia iniciar las gestiones //

tendientes a 1la obtencién de un crédito ante el Fondo Federal de/

Inversiones, para lo cual deberian implementarse los siguientes /

pasos:

* Solicitud de crédito por parte del Sefior Gobernador o su Minis-
tro de Hacienda.

* Que el Sefior Gobernador faculte al Ministro y al Secretario de/
Vla cartera interviniente (por decreto del Poder Ejecutivo) para
la firma del convenio de préstamo {(ad-referendum de las Honora-

bles Camaras Legislativas),



CUADRO N° 3

PROGRAMA DE INVERSIONES EN LA SUBAREA DE POZ(0O BORRADO

. Participaci Calendario
. Movimiento ég%?ﬁﬁégn %Eorcégsgggn Plazo de obra
Obra (IdentificacidnLongitud de por Comité endglogggal de
B ' suelo de Cuenca prevista Ejecucidén| Dpe _A
1ra, Seccién 3
1 ler, Tramo |22,4 Km, (693,000 m* | 900,000 U$S 13,86 % 18 meses |Jul/88 | Dic/89
Canal 290
2da, Secciodn :
2 ler, Tramo 19,1 Km, [611,000 m3 | 790,000 U$S 12,22 % 12 meses | Ene/90 | Dic/90
Canal 290 : .

* Fuente de financiamiento propuesto para

- Provincia:
a) A través de
b) A través de

c) A través de F,D,R, u otros ...
Total Provincia

- Beneficiarios

COREBE .,...
FOF.I. . & 4 0 &

LI I I I ]

LI I I I I B

USS
U$Ss
Us$s

LI I ]

LI B

U$S

LI ]

lra,

Seccidén - ler, Tramo,

100.000,- .,... 11,11 %
25010000- e e a e 27j78 %

50,000,- .,

500,000.- ..

U$sS 400,000.- ,.... 44,45 %

L]

5,56 %

. 55,55 %

~LT
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* Que el Sefior Gobernador de la Provincia faculte (por decreto) al
Ministro de Hacienda a que éste designe a un funcionario del Ban
co Provincial de Santa Fe, para que en representacién de este or
ganismo, suscriba los acuerdes de avales y el convenio de agen-/
te financiero,

* Designacién por resolucién del Ministro de Hacienda de un funcio
‘nario del Banco Provincial de Santa Fe, para el cumplimiento de/

las finalidades especificadas en el punto anterior,



