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8. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE EDUCACION PRE-PRIMARIA

8.1..Poblacifn atendida y_no atendida por radios escolares. San Antonio
Qeste ' . ) '

La poblacidn de 5 afios de edad que asistia al nivel pre-escolar en la ciu
dad de San Antonio Oeste -seglin el Censo Escolar del afio 1981~ compuesta

por 112 niﬁos,'representaba el ‘443 del total del grupo etario residente |
en dicha ciudad (Ver Cuadro N2 37). ‘

La poblacidn no escolarizada, que representaba el 66%, estaba integrada,
en buena medida, por los nifios que no habian cumplido los 5 afios en la
primera mitad del afio *,

En los radios escolares, el porcentaje de no concurrentes oscilaba entre
- el 51% y 64% respecto a sus respectivas poblaciones de 5 afios de edad,

El radio 3 que concentraba la tercera pafte del grupo etario contaba con

el 51% de no asistentes, mientras qﬁe el radio 2, de menor participacidn

relativa en dicha poblacién -20%- registraba el 64% de no concurrcites.

En el célculo de la demanda futura de educacidn pre-escolar se tuvo en
cuenta a la poblacién de -1 a 4 afios de edad residente en la ciudad en

el momento del censo **, En el Cuadro NS '38se presentan los datos co-
rrespondientes al afio de 1981, Esa informacién indicarfa 1a cantidad apro

(*) El1 Censo Escolar incluye informacién sobre las causas sefialadas por
los padres que determinan la no concurrencia al nivel pre escolar.
e - El 87% de las respuestas fueron clasificadas bajo el rubro "otras
T umw#'mwjmﬂm@lae@diﬂkﬂpralamﬁﬁm1mmmrﬂapmazm-
Cecer a la ensefianza pre-escolar. Considerando que el Censo Escolar
fue realizado en el mes de diciembre sc supone que una proporcidn
importante de nifos de 5 afios haya cumplido esa edad durante la se-
gunda mitad del afo. '

(**) No se dispone de series histdricas para efectuar proyecciones de in-
gresantes al nivel pre-escolar a mediano y largo plazo, Con los datos
disponibles de edades simples entre -1 y 4 afios en 1981 sdlo puede
estimarse las fluctuaciones de corto plazo.
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CUADRO Ne 37. PoblaC1on de. 5 afios y matricula preescolar por radlos escola-
res. San Antonio QOeste,- Afio 1981.

| Radio | Poblacidn de ~ Matricula Preescolar Poblacién de 5
’ 5 afios de 5 afios ailos no asistente
1 55 26 29
2. " 50 18 32
3 77 38 39
4 ?2 _ 30 42
TOTAL 254 112 142
" Fuente: Provincia de Rio Negro, SEPLA - CPE Censo. Escolar San Antonio

Oeste - Ao 1

981

-

CUADRO N2 38. Poblacién de 1 a 4 afios segﬁn edad, .por radlos escolares.San
Antonlo Oeste. Afio 1981..

s
!
Radiq - - B D A D _
<1 AN 2 ARO 3 ANOS 4 AROCS
: N9 $ - N2’ % NE 3 N %
1 107 44,6 69 28,0 76 31,9 72 30,6
2 57 23,7 29 11,9 45 20,6 48 20,4
3 69 28,7 72 29,7 47 21,4 56 23,8
4 7 .2,9 72 - 29,7 57 26,0 59 25,1
TOTAL . 240 100 242 100 - 219 100 235 100

- 'Fuente: Provincia de Rio Negro. SEPLA - CPE. (Censo Escolar.San Antonio

Oeste.

Ao 1981.

ok
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ximada de nifios de 5 afios en los 5 afios siguieﬁtes al relevamiento cen-
sal que demandarian el servicio. Este cflculo estd condicionado por la
mortalidad y migraciones que se reglstren en el perlodo Si ellas no
llegaran a alterar 51gn1f1cdt1Vamente ‘las magnltudes actuales cabria es-
perar qle en el afio 1986 las cohortes de nifios de § afios de edad sumarian
alrededor de 24& nifios con lo cual la demanda seria equivalente a la exis
tente en el afio 1981, |

8.2. Poblacién de 5 afios en la localidad de Sierra Grande y zona rural

Se carece de informacifn censal para la localidad de Sierra Grande y para
la zona rura) debido a que,como se ha mencionado, el Censo Escolar se rea-
1i26.en San Antonio Oeste. En su defecto se procedid a estimar esta pobla
cién en base a los datos del Censo Nacional de Poblacién, 1980. En Sierra
Grande 1la cantidad de nifios de 5 afios en ese afio serian de aproximadamente'
280 *, En el resto del departamento, zona rural, que comprende los pequefios
aglomerados Balneario Las Grutas, Mina Gonzalito y poblacifn disendnada; -

alcanzarfan a una cifra aproximada de 45 nifos *%,

Respecto a las tendencias que muestra la poblaci6n en estos tres ambitos
geogrificos en la década 1980-1990, se siguen las estimaciones presenta-
das en Caracterizacién, deteccifn y andlisis de Ja vivienda de interés
social en 1a Provincia de Rio Negro (CEUR, 1982. Cuadro N2 9, reproduci-
do en este trabajc en el Cuadro N2 3 g)}. De acuerdo a esta fuente, San An-
tonio Oeste mantendria la tendencia. Sierva Grande registrd un crecimien-
to desmesurado entre los afios 1970-1980 (pas® de contar 402 habitantes a

585) por efecto de la cons trucc1on de la obra de la empresa Hipasan.

Esta tendencia que comenzd a revertir  en los Gitimos afios de la década
mantendria, nc obstante, una tasa acuwuiativa de crecimiento anual seme-
jante a la registrada en San Antonio Ceste.

(*) Se trabajd con el supue:to que el grupo etario, en la lccalidad e
Sierra Grande, mantendria la misma proporcidn raSchto a la poblacidn.
total que en San Antonis Oeste por su condicién urbana, .

- (**) Calculados en base a la participacién relativa de la poblacidn rural

en el total de poblacidn del depﬂrtameﬂLo (7,5%).
. \ .

-

l\ >
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La béblacién Tural registré, en valores absolutos, un crecimiento muy
leve entre los. afios 1960-1970 y una pequefia disminucién entre 1970-1980.
- En valoTes relativos disminuyd apreciablemente la participécién respecto
-a la poblacifn total del departamento. En ese lapso pas6 de representar
el 20,5% en 1960 al 6,5% en 1980.Esa profunda diferencia obedece ‘al snor-
me crecimiento de Sierra Grande, fenémeno atipico que dificulta interpre-

tar la evolucidn de la poblacibn en su relacidn urbanc-rural.
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9. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL PRIMARIO

-

'9.1. Poblacisn en ‘edad escolar atendida y no atendida, por nivel de es-

"'¢olarizacitn alcanzadd. San Antonio QOeste

La pobla;ién atendida representaba en la ciudad de San Antonio QOeste el
90,5% del grﬁpq etario de 6 a 16 afios y la gran.mayorié concurria a 1a
~escuela en el momento del censo (87,5%); los restantes (12,5%) habian
cample.tadoi el nivel. {(Ver Cuadro N?'z;g). __ | |
En el mismo cuadro se puede observar que alrededor de un 8% de los asis-
tentes estan comprendidos en las edades 14-16 afios; hecho que evidencia’
un problema de rendimiento, mixime si se tiene en cuenta que alrededor
del 30% de los asistentes es.tan retrasados en la edad para el afio y ci-
clo que cursan (Ver punto 7.3.2.}. )

La poblacién no atendida, compuesta solamente por los que munca asistie-
ron a la escuela {185 casosj* conformaba el 9,5% del gfupo etario. Esta
“cifra estd indicando wna apreciable proporcidn de poblacidn no atendida,
particulaimente si se tiene en cuenta =1 gruPde 13 a 16 afios que consti-
tuye aproximadamente las dos, terceras partes de esa porcidn de pobiacidn.
El grupo de nifios de 6 afios que registra asimismoc una cierta concentra-
cifn no debe scr interpretada como poblacidn 1o atendida, es previsible
que se trate de nifios que no habian cumplido la edad reglamentaria du-
rante el primer semestre del aho y que se habrian incorporado-a la es-

cuela al afio siguiente.

(#) Se da por supuesto que los que asistieron vy estédn registrados en el
Censo Escolar en el segundo afio del tercer ciclo habrian completado el
nivel. Fundamenta este supuesto la informacidén cualitativa disponible que
manifiesta que a esa altura de la enseflanza los escolares no desertarian
del sistema sino que finalizan su educacidn primaria en la escuela noctur-
na. - :

11’
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9.2. Poblacién que nunca asistié a ia escuela, por radios escolares
3
: : '
El Cuadro N°41 muestra la distribucifn de la poblacidn de 6 a 16 afics

que mumca concurrid a la escueia segin edad, por radios escclares.

En lo que respecta a la distribucién por edades: en el grupo compren-
.dido entre 7 y 16 afios - no se cuentan los nifios de 6 afios por las ra-
zones expuestés en el punto anterior- la mayor concentracidn se mani-
fiesta en las edades de 13:3_16 anos.

En cuanto a la distribucién. de los inescolarizados por radios escola-
res, los resultados muestran que mis de la tercera parte reside en el
radio 1 (60 casos) que agrupa, en un sector del mismo -barrics La Lo-
ma, Matadero y Cementerlo- a los pobladores de, cardcterzwtlcas socioe-
conémicas mis desfavorables. El radio 2 muestra la cifra mis baja de
inescolarizados (18%) y en los restantes se distribuyen con relativa
honogene idad.

9.3, Causas de no concurréncia a la escuela. San Antonio Oeste

El Censo Escolar recopllo informaci6n acerca de las causas de no con-

currencia a la escuela primaria entre la peblacidén de & a 16 afios.

Las razones expuestas por los censados. sefialan la importancia de los
factores exdgenos, que conforman el 45% de las respuestas, particular-
mente en la poblacidn comprendida entre los 14 y 16 aiivs que aducen el

[+
factor "trabaio en el horario escolar”( ).

(°) Este factor representa el 33% de las causas exfgenas. De aquellos
que aducen no asistir a la escuela en razén del trabajo, cuyos ho-
‘rarios se superponen ¢on el horario escolar, los que estin compren-
didos entre 14 y 16 afios confornbn,aprox1madamente el 90%.
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CUADRO N¢ 41. Poblacin de 6 a 16 2afios que nunca concurribé a la escuela
“segln edad, por radios escolares. San Antonio Oeste. Afo

1981.-

Edad Radio 1 ‘Radio 2 ‘Radio 3 Radic 4 | Total

6 16 2 3 5 26

7 5 0 0 0 5

8 2 2 2 1 7

.9 2 0 0 1 3

10 2 0 1 0 3

BERERY 3 1 2 1 7

2 2 1 0 9 4

13 3 1 4 2 10
14 7 'S 8 7 27

1 19 1 10 13 3

16 15 10 14 11 50
TOTAL 76 33 44 - 42 195 °

Fuente: Provincia de Rio Negro. SEPLA.” CEE. Censo Escolar. San Aatonio
Oeste. Afio 1981, |
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Las causas endbgenas juegan un papel escasamente relevante, conforman
aproximadamente el 7% de las respuestas. _ '

En el rubro "otras causas' cobran particular importancia haber concluf-
do la educacién primaria.

9.4, 'Poblacidn en edad escolar, atendida y no atendida, por nivel de
‘escolaridad alcanzado. Sierra Grande y zona rural.

, * ) '
La falta de un censo escolar(‘)en la Iocalidad de Sierra Grande y zonas
Turales del departamento impide realizar una cuantificacién de los fend-

- menos de inescolarizacidn y de desercidn en esas dreas geogrificas.

En su defecto, la informacifn recopilada en el'gstudio cualitativo, cu-
yo andlisis se presenta en el Capitulo VII, referido a retraso escolar,
sirve de base para hacer algumas apreciaciones que se vinculan con el
fendmeno de la escolarizacidn:

a) En Sierra Grande el porcentaje de retrasalos es menor Gue en
San Antonio Oeste (11,5% y 16% respectivamente), en tanto que
en las zonas rurales el valor se acrecienta apreciablementeé
(35,4%).

b) La poblacidn de 14 a 16 afios que concurre a la escuela repre-
senta en las localidades de San Antonio.y Sicrra Grande apro-
ximadamente el 4% de los matriculados. En las zonas rurales
esta cifra se eleva al 17%. V

(*)'El'Censo Escolar fue aplicado solamente en la ciudad de San Anto-
nio Oeste quedando sin informacién el resto del departameénto,
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¢) En las ciudades los factores que aparentemente inciden negati-
. vamente con un peso relevante’ sobre el rendimiento son la de-
socupacidn de los jefes de familias y los movimientos migrato-

rios, -Particularmente el primero que induce al. trabajo infantil

y cuya consecuencia mds frecuente es la desercidn. T

Las condiciones descriptas dan lugar, con mayor frecuencia en
el mediorwal a que un cierto nimero de alumnos abandonsn la
escuela sin haber completado el nivel.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES o L 102_

10. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL MEDIO *-

*

10.1.'Ev01uci6n histérica de la ensefianza media, Matricula total e
. ingresos

-

En este punto se analizan la evolucifn de la matricula del nivel medic

y, en especial, el ingreso a esta etapa del sistema educativo,

Entre los afios 1978 y 1984, se cbserva una tendencia creciente de la ma-
tricula total de este nivel, aunque en el afio. 1981 se regisira un leve
descenso de la misma respecto de la del afio anterior (Ver Cuadro N%42).

- Fn cuanto a 1la tendencia de los egresos del nivel primario, se observa
que ellos crecen a través de los afios considerados, aundgue se registran
dos momentos en los que descienden, son los correspondientes a los afos
1979 y 1981. '

- Por otra parte, los ingresos al nivei medio presentsn caracteristicas si
miliares a la matricula total descripta anteriormente: la tendencia es

"de crecimiento a través de todo el periodo con la sola excepcidn cel aiio
1981 en el que el nimero de ingresantes decrece.

Desagregando esta tltima informacibn segln las distintas inodalidades de

; ensefianzd, €l bachilleratc y comercial muestran una tendencia creciente
a partir del afio 1982, En el periodo anterior se observan oscilaciones
para el caso del bachillefato, nientras que para la rama comercial les
ingresos a:cienden entre los dos primeros afios considerados y luego la
situacifn se estabiliza hasta 1982. Para la rama industrial, en cambio,
los ingresos registran oscilaciones durante teds el lapso analizade du-
plicando su nimero al finalizar el periodo (Ver Cuadro N%3 ).

Respecto a las tasas de pase entre los niveles primario y medio de ense-
flanza, £stas reflejan la situacién deSCTlpt& en matc ia de egrescs de

(*] El criterio adoptado para evaluar la demanda de educacidn media es
que ésta se estructura siguiendo las tendencias de la demanda social
de este nivel de educacidtn (Ver Informe Final de los Dotoq A.Alsina
y Bhr11oche Tomo  II).
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.

primaria e ingresos a media: muestran una tendencia creciente hasta el
afio 1980, descienden en 1981 y a partir de entonces reinician la ten-

. dencia creciente a niveles que superan el 100%.%,

(*)} Es posible que la captacibn mayor de alunmos. por parte de la escue-
ia media responda a la apertura de nuevas modalidades a partirde los
anos 1977-1979 como es €l caso del Comercial en San Antonio Qeste y
de la Industrial en Sierra Crande.
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CUADRO N° 42.- Matricula total de ensefianza media, egresados de nivel pri-
’ mario, ingreses al nivel medic y taSas_de pases. Ensefianza
diurna 1977-1984. Dto. San Antonio.

—!
Afo Matricula total Egresados Ingresos al Tasas de
E. Media N.Primaric N. Medio pase ¥
1977 | . 260 |
1978 e 291 - 24 82,3
1979 653 280 278 95,5
1980 704 284 . 289 103,2
1981 700 . 257 Y 95,8
1982 760 272 309 120,2
1683 1 864 308 - 330 121,3
1984 1.005 394 127,9

(*) Tasa de pase - Ingresos al NM afio 1 100

. Egresos de N.Prio.afio O

Fuente: Provincia de Rio Negro. C.P.E, Departamento de Estadistica Educa-

tiva. Ao 1984. Elaboracidn propia.



LS s 35

105

L L VLA ST Sy

e e Ak

- Ayt ¥

Tew e Lk o me ST e

L

T

P

AT TN e W

———p——— .

- cprdoxd UQTIDORIOQRTY *F*d°) "OXSoN Oy Sp BTOUTAOL] 93USN]

© *sgpeIpRID moEﬂawE SOT op opoluw T aod epuwriss ang ¢ zN TeTIISNpUT 0139700 1€ euﬁmw@qOmmmmHou BINOTIIEU BT & ) m
- = ) . . . W

2, 3 ——— e t1p = dr—— p— M - m

0001 ¥6< [0°001 0gg [0°00L . 60 |0°00L L2 0‘cCL 682 {0°001 gLz | 0°001L iz | TYI0L “
$‘0¢ 0z1L |Ltzg 901 |6°LE (i lezz oL efps  i0L [6°vS . L6 | S'8T !9 TeTa3snpul ,
, i

L6 96l |£0S 991 |€9%  .gvl | L°g¢S opt |S‘0S . oLl (S°ZS ovi { 0°sy - Z6 [Repebeion) “
861 8L . |9%LL 85 (6L . 6F P8t 05 |S°H . 19‘TL - S | S°8C 19 | 03eISTTTYeY :
‘ }

. ) TepLiepod m,

% sN % 5N % sN % N1 % =N % =N 3 sN ,

" 861 _ ce6L 7861 1861 086! m 661 BLG1L 9.&.. m

| _ | | :
TOTUOIWY UesS ‘03] :

: ¢wm—-wﬁmw SOuy ‘BIZUBUSSU 9p sopepITEpOW won mﬁvoe mnc@w@mao 2T op our Jawtid ® S0s2IFUT - “ChN omm<:u o m

. : _ o !
' . t
f

'CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES



 CONSEJO FEDE

RAL DE INVERSIONES s

A%

COMPARACION OFERTA Y DFEMANDA

e Y



- R L R - . T e . - s - El

B L WP

CONSEZO FEDE’RAL DE INVERSIONES 108

11. COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION PRE-PRIMARIA

La poblacidn de 5 afios de edad, residente enwla localidad de San Anto-
nio Oeste en el afio 1981, sumaba 254 nifios (Ceﬁso_Escolar). De los cua-
les, 112 asistian a establecimientos del nivel pre-primario y 142 cons-
tituian la demanda insatisfecha (ver Cuadro N? 37).

La capacidad instalada, en dicha localidad, era de 164 asientos - ver
punto 4 -, con lo cual 90 nifios se habrian quedado sin vacantes si se
hubieren postulado. En consecuencia, para ese afio, habria un requeri-
miento de 6 secciones adicionales, suponiendo una relacidén de 15 alum-
nos por docente. '

Ia demanda rotencial futura de escolaridad pre-primaria hasta el g0 1986 en Sn-
Mtonio Qeste fie calculada sobre labase dela poblacién comprendida entre -1

y 4 afios de edad que residia en 1a ciudad (Censo Escclar). Se partié
del supuesto que el grupe etario permanecerd relativamente inalterado;
este es, que no se verla afectado por muertes ni movimientos migrato-
rios de apreciezble magnitud. Asi, la demanda durante el perfcdo 1982-
1986 seria ecuilvalente a la del afio 1981 y, por ende, se haria necesa-

rio habilitar 6 nuevas secciones de jardin de infantcs.

En Sierra Grande se ha estimado que la poblacién de 5 afios de edad
era de aproximadamente 280 nifios y para el resto del departamento de
alrededor de 45 (ver punto 8.2). Por otro lado, en la localidad men-
cionada la oferta aparece, en el afo 1980, ajustada a la demanda aun-
que se habria registrado un leve exceso de matriculados (ver punto

4) y ademds funcionaban solamente dos establecimientos del nivel en
una 1ocalidad_ de casi 10.000 habitantes. Estos hechos, sumados a las
previsiones demogrdficas que sefialan wna tendencia creciente (ver pun-
to 8.2.} hacen SUPOnET que se produ,ciriail algunos déficits de vacan-
tes en los préximos afios.
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En el drea rural la oferta estd circunscripta a Las Grutas - peque-
fio aglomerado turistico -. El resto cérece de este servicio a pesar
de la necesidad que existe.de abordar la educacidén pre-escolar, o °

de algumas de sus funciones, en esta drea geografica.
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12. COMPARACICN DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION PRIMARIA

12.1. Déficits o excedentes de vacantes. San Antonic Oeste

Fn la determinacidn de déficits o excedentes de vacantes se tuvo en cuen-
ta la capacidad instalada, medida en base a dos indicadores: "aulas sin
utilizar'™ y "aulas segiin la relacidn alumnos/docente’. (*) En. este indica-

dor se establecen tres categorias: 1) "relacién ideal", en la que se toma

. como pardmetro la relacidn alumnos/docente que varia entre los valores

151y 25/1; 2)""relacidn superior' a los valores que superen el limite supe-
rior; y 3) 'relaci6n inferior" a los que caigan por debajc del limite infe-
rior. ‘

Er el Cuadro NS44 se puede observar que existe una sobreutilizacidn de la
capacidad instalada, mis acentuada en el turno tarde. En &1 el 75% de las
aulas acusan una relacidn alumios/docente superior a la considerada ideal.
Por otra parte, en e¢ste turno hay solamente un aula sin utilizar y ninguna
subutilizada. En el turno mafana, en el 25% de las aulas la relacidn es su-

perior a la ideal y no hay ninglin aula sin utiiizar,

Esta situacidn restringe la capacidad de absorcitn de peblacidn futura de-
mandante que, de acuerdo a las proyecciones que se incluyen en el punio
12.3., presenta una tendencia expansiva. Con lo cual se presenta la nece-

sidad de ampliar la infraestructura escolar en los prdxinos afios.

12.2. Poblacidn escolar seghn Jugar de residencia y lugar de concurrencia

a la escuelz, Zan Antonio Ceste.

El Cuadro N%5 muestra la situacidn existente en el afio 1981 en lo que
respecta a poblacidn escolar segiin lugar de residencia, matricula total
de las escuelas del radio, poblacidn del radio atendida en el mismo radio

y poblacidn del radio que asiste a escuelas ubicadas en otros radios.

(*) La infcimacidn proviene del relevamiento de infraestructura cue provee
los datos de base referente a cantidad de aulas y cantidad de alumnos
que ocupan cada aula. ‘
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'En el cuadrc mencionado puede observarse que alrededor de la mitad de los
escolares concurren a establecimientos ubicados fuera del radio en que re .
siden. Los desplazamientos mds apreciables’ocurren entre los residentes

de los radios 2 y 3.

Entre las causas posibles de los desplazamientos se cuentan las distancids
_ que muchos escolares deben recorrer desde sus hogares hasta la escuela del
radio y tambien al prestigio que poseen algunos establecimientos.

12.3. Perspectivas futuras de crecimiento de la matricula escolar. San Anto-

nio Ceste.

En el Cuadro N° 43 se especifican las proyecciones de matricula total de la
locaiidad de San Antonio Ceste. Las mismas fueron elaboradas a partir de 1la
poblacién escolar del afic 1984, por grados, & las que se aplicaron las tasas
de desgranamiento de la cohorte 1978-1984, En lo que respecté a 1os alumnos
de primer grado, los datos correspondientes fueron estimados por el método
de los minimos cuadrados, a partir de la seric histérica 1978-1984 *,

Las proyecciones preven un aumento de la matricula entre los afios 1984-1087
de apreximadanente 220 escolares.

CUADRQ N2 46.- Nivel primario., Matricula total. San Antonio Osste. Serie
histdrica 1978-84. Estimaciones 1985-87.

Afio Matricula Total .
1978 1.390
1979 1.535
1980 ‘ 1.555
1981 | 1.652
1982 1.670
1983 1.766
1984 1.766
1985 1.863
1986 1.924
1987 1.985

Fuente: Serie 1978-1984. Provincia de Rfo Negro. C.P.E. Dpto. Estadis-
tica Educativa. Aflos 1985-1987.Elaboracidn propia.

f*) La estimacifn del desgranamiento y la hipdtesis de disminucién gradual de
la misma, que fueron utilizados para calcular los dates del Cuadro N®

Tueron elaborades por el equipo de trabajo provincial integrados por téc-
nicos de SEPLA y CPE, ' |
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12.4. Perspectivas futuras de distribucién espacial de la poblacidn
escolar, San Antonio Oeste.

>

"En el Cuadro N®47  se presenta la distribucidn de la poblacién actual,
clasificada en dos grupos etarios (-1 a 5 afios'y 6 a 16 aﬁos); en los
radics escolares. En el mismo se observa que la participacifn relativa'
del grupo de -1 a 5 afios respecto al-de 6 a 16 afos es llgeramenre menor
en el radio 1; semeJante en el radio 4 Y mayor en los radios 2 y 3. Esto
hace suponer que en los proximos afios podrla haber una mayor concentracién
de escolares en. el radio 3, que por otra parte abarca el centro geografico
de la ciudad.

Cabe hacer notar las limitaciones que entrafia esta previsidn: i) el radio
-3 ai momento del relevamiento censal tenia alrededor del 70% de su pobla-
cidn escoldr atendida fuera del radio; seria er itonces necesario que esta

condicidn se modificara; 2) no se cuenta con datos de la estructura por
edades de 1a poblacidn global en los radics que hubicra permitido efectuar
oL cdlculos de fertilidad necesario a este tlpu de previsionas; 3} 1a locali-
dad tiende a integrar, a su planta urbana, ¢l 4rea que comprende el radio
2; heclio que permite suponer que en los préximos afos la poblacidn que en
1981 se desplazaba hacia escuelas de otros radios, particularmente hacia |
el radio 3, tienda a concurrir al cstablecimiento ubicado en el mismo ra-
dio; y 4) no contempla posibles incrementos de poblacién originados en in-
migraciones atraidas por la pueSta en funcionamicnto del Puerto de San An-

tonio.

12.5. Déficits o excedentes de vacantes. Sierra Grande y zona rural

El Cuadre NZ ilustra acerca de la utilizacidn de la capacidad instala-’
da en la localidad de Sierra Grande v zona rural. En el misme se puede ob-
servar que en ia localidad mencionada existe un cierto eauilibric entre
oferta y denanda .

En el turno mafiana se hace wn uso mds intensivo que en el turnc tarde: en

la mayoria de las aulas la relacifn alunmos/docente se ubica, en ambos
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CUADRO N2 47: - Poblacién de 6 a 16 afios y de-} 'a 5 afios.por radios

de 1a localidad San Antoﬁid} Oeste. Afio 1981.

=1 A5 ANOS - o 6 A 16 ARNOS
Radio — : '
N2 % N® %
1 374 . 28,8 , 596 29,2
2 {229 17,6 - 424 . - 20,7
3 354 S 27,3 . 483 23,6
4 342 26,3 543 26,5
TOTAL 1.299 100,0 2.046 100,0 -
Fuente: Provincia de Rio Negro. SEPLA - CPE. Censo Escolar.San Antonio
Oeste Ao 1981.
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turnos, en el tramo considerado ideal pero en el turno mafiana alrededor
del 30% supera dicho intervalo, mientras que en el turno-tarde no alcan-

za al 20% con-el agregado de mantener séis aulas sin utilizar. Por lo cual,
solamente podria preverse cierta insuficiencia de 1a capacidad instalada
"en los préximos afios para el funcionamiento del turno ‘mafiana siempre que

se predujere un crecimiento importante de poblacidn.

En la zona rural existe una subutilizacidn de Ia capacidad instalada. En
el Cuadro mencionado anteriormente se puede observar la situacisn en los
dos establecimientos de esta 4rea geogrifica. En la Escuela N2 157 la re-
lacidn alummbs/docente se ubica por &ebajo de la considerada ideal, mante~
niendo un aula sin utilizar. Por otra parte,la Escuela N2 184 ubicada en
_un paraje turistico, cuenta con tres aulas y en dos la relacidn se da
dentro de los limites del intervalc considerade ideal; la restante por
debajo de €l. Dadas las caracteristicas de este medio, es improbable que

se preduzcan situaciones de insuficienciz de oferta en los préximos afios.
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13. CQMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE NIVEL MEDIO

13.1. Déficit o excedentesde vacantes

El andlisis del grado de utilizacidn-de la capacidad instalada, medida

* . .
a traves de dos indicadores, arroja los siguientes resultados, conteni-
dos en el Cuadro N?4 g1

. Aparentemente ninguno de los establecimientos ubicados en San Antonio

T W et cCacTRC -

Oeste hacia un uso intensivo de las instalaciones. Predominaban las au-
las con una relacién alumnos divisién baja y media y en dos de ellos
(Comercial e Industrial) habian aulas sin utilizar. Sin embargo, es ne-
cesario hacer notar, que los tres establecimiéntos fimcionaban en un
mismo edificio y qﬁe, por falta de espacio la modalidad Industrial de-
bia hacerlo en turnos matutino, vespertine y nocturno y la escuela Co-
mercial en los turnos mafiana y tarde. Por lo cual, es dable prever que
la oferta podrla resultur insuficiente en los p10x1mo: afios, mixime si
ante la puesta en fumcionamiento del Puerto de San Antonio se produce
un Incremento apreglable. de poblacién.

En Sierra Grande, los establecimientos muestran una parcial utilizacién
de su capacidad instalada, predominando ias aulas con baja y media rela-
€ibn alumnos por divisifn, Los establecimientos funcionan en doble tur-
no y en el de la tarde hay aulas sin utilizar (wa en el Comercial, y
tres en el Industrial). Ello haria suponer que podria contarse con va-
cantes disponibles en el caso de incrementarse la matricula pero la bs-
cuela Industrial, de reciente creacifn, no habia completado aln el ci-

clo escolar (en el afio 1980 fumcionaba con los tres primeros afios sola-

(* ) "relacion alumnos por divisidn'', clasificada en tres categorias:
baja (hasta 20 alumos por divisifn), media (entre 21 vy 30) y al-
ta (al y més), y "aulas sin utjllzar”
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mente}e iria incorporando los restantes hasta completar el ciclo eq
1984,con lo cual se supone que oferta y denanda en ese aiio quedarlan
equilibradas. .

El andlisis precedente estd realizado en base a los datos recogidos
en el ielevamiento de infraestructura {(afic 1981) y son congruentes,
en términos generales, con los provenientes de registro del C.P.E.
(afio 1980). En estos {iltimos, la relacién alumos/divisién, desagre-
gada por afios de estudio (ver cuadros N7 20 y 20 base), indica que
: en las modalidades Comercial y Técnica, de ambas localidades, en los

dos primeros afios de estudio la cantidad de alurmos por divisién va-
ria entre 21 y 30 (media) mientras gque en los ahos siguientes la ra-
z0n baja notablemente. El Bachillerato presenta valores promedio que

. ubican los cuatro primeros afios en el intervalo correspondiente & me-
dia. '
13.2. Perspectivas futuras de la demanda de nivel medlo bfpgrtampnto

San_Antonioe

13.2.1. Estimaciones de matricula total e ingrescs a primer afio de la
ensenanza media. 1985-19892,

las estimaciones de matricuia total e ingresos a primer afio de la
ensefianza media, proyectadas al periodo 1985-1989 se utilizaror los
criterios explicitados en los informes finales correspondientes a ics
departamentos Adolfo Alsina y Bariloche, Tomo IT.

En ese periodo las proyecciones muestran una tendencia creclente,es-
timindose para el afio 1989 un crecimiento de la matricula yespecto a
1984, del orden de 200 alumnos aproximadamente y de los ingresos a

primer ano de alrededor de 100 alumnos (ver Cuadro N?50).
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CQUADRO N2 50 - ’

Estimacioneé de matricula total e ingresos a primer afic del nivel medio.
. ’ '

1985-1989

Departamento San Antonio

o Matricula Ingresos a
. Total® ler.afio *
1985 988 304
1086 1.045 418
1987 1.102 447
1988 1.159 466
1989 1.216 ' 490,
] R S

Fuente: Flaboracifn propia en base a datos del
Cuadro N2 39.

(*) Las proyecciones de matricula total del nivel
medio para los afios 1985-1989 se realizaron en
base a las tendencias registradas entre los afos
1977/1984 por el método de los minimes cuadrados
v las de ingresos z nivel medio, partiendo de las
tendencias de los egresos del nivel primario y de
las tasas de pase entre ambos niveles en el mencig
nado perfodo. (Ver Cuadro N% 35,punto 10.)
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13.2.2. Distribuci6n de los ingresos a primer afic por modalidades de

| ensefianza. Afos 1985-1989 . :

R

En las estimaciones de ingresos futuros a las distintas modalidades se
parti6 de la distribucién registrada entre los afios 1978-1984, utilizan-
do para el cdlculo el método de los minimos cuadrados cuyos resultados
se presentan en el cuadro N2 48. En el mismo se puede observar que la ma '
yoria de loé'nugvos ingresantes corresponden a las modalidadeés Comercial

y Técnica.

CUADRO N° 51.- Estimaciones de ingresos a primer afio del nivel medio de

enseﬁanaza,'por modalidadés._Departamento San Antonio.

1985-1989

“Total de iy s ' .
Afo ingresos Bachiller Comercial Técniga

a ler.aiio
1985 394 68 196 125
1986 418 73 208 132
1987 442 77 220 139
1988 466 81 232 146
1989 490 85 244 153

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Cuadro N2 43,
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PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE POLITICAS

PARA ADECUAR LA OFERTA A LA DEMANDA
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A. Sintesis de los problemas observados

121

NIVEL PRE PRIMARIO

»

. Fd 1a localidad de San Antonio Oeste, la oferta educativa en este nivel

‘cubria, en 198f, el 44% de la demanda (112 nifios).

. La disponibilidad de vacantes en la mencionada localidad era, en ese

afio, de 164 asientos.

Los nifios de 5 afios de edad no escolarizados sumaban 142 (66% ‘de 1a de-
manda potencial), con lo cual el déficit de 90 asientos -considerando
una relacién de 15 alumos por docente-, se cubriria con 6 secciones
adicionales.

En ese afio, todcs los radios de la localidad contaban con jardines de
infantes. Sin embargo, la distribucidn espacial de los no asistentes

muestra que los requerimientos serian mayores én los radios 3 vy 4 que
demandarian 2 secciones adicionales cada uno. Fn tanto que en los .ra-

dios 1 y 2 se necesitaria crear 1 seccidn por radio.

Esta anpliacidn de la oferta cubriria la demanda estimada para los cin-
co afios subsiguientes dado que 8sta seria equivalente a la del afio
1981,

En la localidad de Sierra Grande, la oferta de jardines de infantes
en el ario 1980, cubria aproximadamente el 40% de la poblacidn de 5
afios de edad (280 nifios). En esta localidad funcionaban, en ese afio,
solo dos jardines de infantes que estaban ubicados en los rvadios 1y

3 con una poblacidn, en su mayoria;de medianos y altos recursos,quedando.

sin cobertura los radios 4 -densamente poblado con gente de caracteris.
ticas socio-econdmicas mis desfavorables-, y radio 2, centro geografi-
co de la ciudad.
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El déficit estd 1oca%izado en mayor medida en los radios 2 y 4. En los
afios subsiguientes habria que analizar el crecimiento demggréfico para
determinar, en cuanto se haria necesario incrementar la oferta corres-
pondiente. )
. El drea rural cuenta con un inico estahlecimiento, en la localidad de

Las Grutas que en el afio 1981 presentaba un 10% de su capacidad ocio-

sa. La escuela de Mina Gonzalito carcce de secciones del nivel pre es-

 colar.

En las propuestas cue se formulan €n el punto siguiente se tomard en
consideracién las caracteristicas especificas de los diferentes &mbites
geogrificos ¥ sociales y las necesidades educativas que se plantean en

los wmismos.

R. Bases de un programa de desarrollo de la ensefianza pre escolar

. Bases para un sub-programa de expansidn de la ensefianza pre escoiar.

" En la localidad de San Antonio Ceste la meta de cobertura de poblacidn
plantea la necesidad de creacién de 0 nuevas secciones de jardin ce in
fantes, distribuidas en los radios escolares de la siguiente manera:
uno en el radio 1, wno en el radio 2, dos en el radio 3 y dos en el ra
dio 4.

El emplazamiento de las nucvas secciones deberia contemplar las distan-
cias que los nifnos deben recorrver desde cualquier lugar del radio hasta

los establecimientos que estén funcionsndo en el mismo, en la actualidad.

Con el agregado de las 6 nuevas seccicnes a las actuales, se cubriria
ia demanda potencial estimada en 240 nifos,

En el caso de Sierra Grande, en la que se trabajd con estimaciones, se

propone la creacidn de 9 secciones de nivel pre-escolar, de modo que
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cubra el 85% de la demanda estimada del ano 1980. La mayor parte de es

tas nuevas secciones.deberian estar ubicadas en los radios 4 y 2.

Respecto del &rea rural, es necesario distinguir entre la localidad
turistica de Las Grutas, donde estén funcicnands seccicnes de pre-esco-
lar en el establecimiento primario N°184, y el resto del &rea. En la
primera hay capacidad instalada ociosa, estimada en un 10%, esto es,

- que la oferta excede a la demanda. Para los prdximos afios, se recomien
da observar la evolucién de la poblacién antes de encarar planes de ex
pansidn de la oferta.

Respecto al resto del drea rural, cabe reiterar 1as consideraciones que
se presentan en el Informe Final correspondiente al departamento Barilo
che®: '

"F1 desarrollo de la educacibn preescolar en el medio rural plantea pro-

. blemas de distinta naturaieza. En primer lugar, les cbvias dificultades
de estructurar una oferta para nlcleos nequefios y dispersos de poblacién
y los costos que demandaria la misma. Sin embargo, seria una reduccidn
simplista considerar que ¢] tema se apota en la consideraciin de sus as
pectos materiales'. .

"En realidad el problema es anterior al de la asignacidn de recurscs y
es el de la finalidad que deberia tener tal asignacidn. En otras pala-
bras, es necesaric definir una politica ccherente sobre la educaszidn
presscolar en medios rurales, tema que requiere precisiones conceptua-
les no sdlo en la provincia, sino, también en el pais. Al respectc, en
el apartado siguiente se intenta delimitar alguno de los objetivos que
se consideran esenciales de tal politica en sectores rurales y, también,
en sectores urbanos marginales''.

% C.F.I. Estudio localizado-de la oferta y demanda educativa de los nive-
les pre—primario, primario v medio. Provincia de Rio Negro - De-
partamento Bariloche. Tomo IT. Informe Final. Sepunda parte. Bue

- nos Aires, Afo 1984.pags. 154/156.
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- Bases para un sub-programa de méjoramiento cualitativo de la educacién
preescolar. |

"E1 origen y expansién de la educacidn preescolar ha estado vinculado al

“proceso de urbanizacifn y de creciente participacidén de la mujer en el

mercado de trabajo. Como consecuencia de estos factores la oferta -pibli

ca y privada- tiende a estar localizada, de manera predominante, en 4reas

de poblacidn urbana integrada''.

"En lo que respecta al curriculo y duracién de este nivel se observan una

gran heterogeneidad entre jurisdicciones politicas y dependencias en nues

tro pais. En tal sentido, se observan difercncias en cuanto al gradc de es
_ tructuracién de los contenidos y actividedes, asi como el énfasis relativo
en materia de aspectos vinculados con la secializacidn, desarrollo expre-

" sivo, aprestamlento para la lecto-escritura, etc. El anflisis de los aspec
tos cualitativos de este nivel no ha estado incluido en el marce de refe-

rencia del presente estudio. No cbstaente, se considera pertinente sciialar

algunas conclusiones y planteos que surgen de la literatura sobre el tema,
en relacidn con nifios de sreas culturalmente marginadas 'y sus logros edu-

cativos'. '

Bn tal sentido, se ha verificado que ya en esta etapa se registran‘dife-
rencias de rendimiento en diferentes aspectos del curriculec. Fntre tales
diferencias, cabe destacar las que se refieren a actividades preparatorias
de la lecto-escritura y la matemitica'.

"Respecto a los enfoques tedricos y metodoldgicos tendientes a proporcio
nar los instrumentos requeridos pars tales actividades no existe un con-
senso gencralizado, sino, por el contrario, es dbjeto de controversias no

s6lo en nuestro pais, sino en la comunidad académica internacional'’,

"A titulo de ejerplo, en tanto algunas postulaciones se basan en desarro-

1los de la psicologia genética-enfatizando el desarrollo de operaciones

d
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cognoscitivas relacionadas con la capacidad de abstraer, categorizar, so
lucionar problemas, etc.-, otras extrapolan resultados de la pedagogia
diferencial o, sin pretender agotar el tema, S€ priorizan aspectos linguis

ticos y-del significado de la commicacién cral y escrita'.

"De todos modos, sobre 1o que si existe consenso €S sobre 1a necesidad de
tomar en cuenta ~como punto de partida- las condiciones iniciales de los
educandos de sectores culturalmente marginados pero apuntando a un desa-
rrollo educativo que los equipare al resto de la poblacidén en cuanto a ni
veles de calidad de la ensefianza'’. '

"por los motives schalados se considera que el tema en cuestidn deberia
ser objeto de un andlisis especifico por parte de la provincia tanto en

los aspectos cualitativos como institucionales™.

YEn cusnto a estos Gltimos, se pueden distinguiy dos situaciones: la de'la
poblacidn urbana marginal y la poblacién rural. La primera no presenta pro
biemas diferentes al reste de la poblacién urbana ya que podria ser atendl
da, en los casos que no lo fuera, en secciones anexas a.las escuelas prim
rias o en jardines integrales. En cambio, en el &mbito rural seria necesa-
rio considerar soluciones tal vez diferentes. Este e¢s otro tema de politi-
ca a definir sobre el cual cabe sefialar que existen diferentes respuestas
en ¢l pais y en el extranjero. En tal sentido cabe sefialar el recurso  de
dotar a escuelas de personal tinico de un semmdo docente o adaptaciones

curriculares en el primer grado de nivel primario.
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NIVEL PRIMARIC

.

A. Sintesis de los problemas observados

.a) Problemas relacionados con la comparacién de la oferta y demanda edu-

cativa

. En la localidad de San Antonio Oeste la poblacién,atendidé por el sis-
tema primario de educacidtn {que asistia o habia completado el nivel)
representaba el 90,5% del grupo etadrio de 6 a 16 afios, lLa poblacidn no
atendida estaba conformada por aquellos nifios que munca habian concu-
rrido a la escuela. En este grupo, alrededor del 13% lo constituian ni
fios que habian cumplide los 6 afios con posterioridad al mes de junio
y un 72% jSvenes que estaban comprendidos entre log 13 v 16 afios de

. - edad.

. No se dispone de datos censales sobie desercidn escolar. La informacidn
cualitativa sefiala que existe gbandono de la cscucla dima por parte
de los alumos de edades mias avanzadas aungue completan el nivel en la
escucla nocturna. De acuerdo al Censo Escolar, en Sen Antonio Ceste, el
retrase escolzy se manifiesta significativamente alte (alrededeor del 30%),
por 1o cual cabe suponer que existiria un apreciable indice de deserto-
res potenciales. ' '

. La maycria de los inescolarizados residian on el radio 1, espacio gue
albergaba a la mayor parte de la poblacidén de caracteristicas socio-eco

némicas mis desfavorables,

. IEn Sierra Grande y zonas rurales, dreas geogriéficas para las que se ca
rece de informacidn censal, se utilizaron datos provenientes del estu-
dic cualitativo. DNe acuerdo a esta fuente habia miy escasa inescolariza
cidn en la primer localidad mencionadz y ninguna en Las Grutas. En el
resto de la zona rural el alto Indice de retrazo escolar (35%) hace su-

poner que la inescolarizacidn seria de apreciable magnitud.

23
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La informacién del C.P.E. sobre retrasq'escolar concerniente a Sierra
Grande registra un valor significativamente mds bajo que en San Anto-
nio. Teniendo en cuenta el peso que tiene este factor sobre la deser-
sidn cabe suponer que esté Gltima seria de menor cuantia que en la cin
dad capital. |

-« Respecto a la disponibilidad de vacantes en el momento del relevamien-
to en las escuelas urbanas, San Antonio Oeste y Sierra Grande, se pre-
sentaba restringida. En la zona rxural existirian vacantes disponibles.

. En San Antonio Oeste, donde existe un establecimiento por radio, hay
importantes desplazamientos de alumnos que residen en los radios 2 y
3 hacia las escuelas ubicadas en otros radios. Fn Sierra Grande se des
conoce la situacidn por no contar com un censo escolar.

. En San Antonio Qeste, las proyccciones de matricula escolar para los
afios .1984-1987 preven un aumento del drden de 220 alumnos, con 1o cual
se presenta la necesidad de ampliar la capacidad instalada dada la res
tringida oferta existente en el afio 1980.

En Sierra Grande se considera necesario realizar um censo escelar pre
viamente a la adopcidn de medidas de ampliacitn de la oferta. Por el
contrario, en las zonas rurales se supone -dado las tendencias hist&-
ricas de la evolucidn de 1la poblacidn en estas dreas- que la capacidad
instalada podria llegar a satisfacer la demanda futura de educacién
primaria.

b} Problemas reiacionados con las caracteristicas y estado de conserva-
cidn de los edificios

El estado de cornservacidn del 80% de ios editicios es 'bueno” y en 1os
restantes, “muy bueno''. Sin embargo, hay establecimientos que presen-

tan algunos de los componentes constrictives o de los servicios sani-

tarios, de electricidad y/o de calefaccién en estado "regular' o ‘‘ma-

lo",
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En esa situacidn se encontraban los establecimientos N°161, 146, N°6
~ (San Antonio Oeste),”N°251, 81, 62 y 60 (Sierra Grande}, N°157 (Mina
Gonzalito) y 184 (Las Grutas). ‘

L

En cuantc a la dotacidn de Areas funcionales se encontrdé que la totali-
dad de los establecimientos de San Antcnio Oeste cuentan con todos .los
locales especializados excepto el de 'manualidades''. En la localidad
de Sierra Grande solamente dos establecimientos detentan la misma si-
tuacidn {Esc. N°62 y 251); en el resto faltan de dos a cuatrc A&reas
funcionales (Esc. 81 y 60). En las escuelas rurales faltan locales es
peciales correspondientes a'algunas de las areas funcionales.

¢) Problemas relacionados con el rendimiento y las condiciones sociales
de 1a poblacidn atendida

. El rendimiento cuantitative -manifestado a través de saldos negatives
de matricula y de un apreciable indice de retraso escolar- evidencia

un nivel apreciablemente bajo, que se acentfa en ¢l drsa rural. -

Los establecimientos no son homgénecs en este aspecto. En el area ur-
bana, las escuelas N°161 y N°146, ubicadas en San Antonio Oeste, mues-
tran gran disparidad. _

En tanto que el primero registra cifras apreciablemente altas de Tetra
sados y significativo drenaje de matricula, el segundo acusa una baja
proporcidn de retrasados y saldo positive de matricula. En Sierra Gran
de, todos los establecimientos pierden poblacidn, aunque ¢n proporcio-
nes diversas: las cifras varian desde . 1% (Esc. N°6Z) hasta 11% (Esc.
N°251). Asimismo, el nivel de retrasos muestra clerta homogeﬁeidad'en

tres establecimientos vy sc eleva notoriamente en la escuela N°81.

Fn el drea rural, el Gnico establecimiento que pusde ser caracterizado
corp propio de este medio (Esc. N°157), nwestra un my bajo nivel de
rendimiento; las cifras de drenaje de matricula y las de retraso mues-

tran los valores mis alejados y por debajo de la media.

. .
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Las variaciones mencionadas pueden ser explicadas, en parte, por las ca
racteristicas socio-econdmicas de la poblacidn atendida en los estable-
cimientos y también por los movimientos migratorios producidos. Asimis

mo operan factores propios del sistema que a%ectarian la escolavidad

en este nivel de ensefianza, de acuerde a la informacisn recogida en el

estudio cualitativo. '

Los factores de orden interno al sistema, serian, entre otros, ciertas
dificultades en la implementacién de la estructura ciclica; falta de
maestrcs recuperadores o especialistas en el refuerzo de la ensefianza,
particularmente en las dreas criticas del aprendizaje; carencia de méto
dos pedagbgicos que tiendan a desarrollar el pensamiento légico y 1ia
creatividad del nifio. Asimismo, cobra importancia la faita de un siste
ma de aprestamiento para aquellos nifios quc ingresan al sistema sin ha
ber realizado el nivel pre-escolar.

Los factores externos, particularmente las condiciones sociales de ia
poblacién atendida, muestran su incidencia sobre el rendimiento: los

" establecimientos N°161 (San Antonio Oeste) y N°81 (Sierra Grande} pre
sentan asociados un bajo rendimiento y un alumando de condiciones s$o-
ciales wis desfavcrables; mientras que las escuelas N°146 y N°6 com un
rendimiento mds elevado captan una peblacidn con mejores condiciones
econfmicas y sociales.

B. Propuestas alternativas de politicas para adecuar la oferta a la
demanda -

Las alternativas de puliticas tendientes a resolver los problemas sefia-
lados anteriormente se refieren a I) lograr la atencidn de la poblacidn
escolar primaria en las edades de cumplimiento obligatorio de dicho ni-
vel; 1) lograf la adecuacidn de la infraestiuctura escolar que presenta
deficiencias en su estado de conservacidn; y 111) modificar la infraes-
tructura y funciones del servicio educativo con el objeto de incrementar

ualitativa v cuantitativamente su eficiencia.
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La primer alternativa debe ser considerada como meta minima puesto que es.
t4 vinculada con el cumplimiento de la escolaridad obligatoria y de la al
fabetizaci6én de inescolarizados. Las dos restantes pueden tener un caric-

ter acumulativo y el orden de presentacidn no 1mp11ca, necesariamente,
un orden de prlorldades.

Alternativa I: Lograr la atencifn de la poblacidn escolar primaria en ias

edades de cumplimiento obligatorio de dicho nivel.

Como se ha sefialado en las Propuestas de politicas elaboradas para el De
partamento Bariloche(*), esta alternativa se lograria a través de la apli
cacién de dos programas: a) programa de construcciones escolares tendien-
tes a la ampliacidn de la capacidad instalada a fin de adecuar la oferta
a la demanda educativa; y b) programa de alfabetizacidén de adolescentes

inescolarizados.

a) Bases de un programa de construéciones escolares tendientes a la amplia
cidn de la capacidad instalada '

Localizacidn: San Antonic Oeste

Visto que las proyecciones de matricula escolar para los afics 1984-1237
en la localidad de San Antonic Oeste preven un aumento de aproximada-
mente 220 alumnos, y que la capacidad instalada en ¢l afio del releva-
miento (1981} en dicha ciudad acusaba sobreutilizacidn, se considera
necesario ampliar la capacidad en 10 secciones, mediante la construc-
cién de 5 aulas. Las mismas deberin estar repartidas en dos edificios
y deberan funcionar en dos turnos: cinco secciones a la mailana y cinco

“secciones a la tarde. De esta manera, se podria absorber 250 alummnos
adicicnales.

(¥} C.F.I. Estudio localizado de la oferta y demanda educativa de los ni-

veles pre-primarioc, primario y medio. Provincia de Ric Negre.
Departamento Rariloche. Afio 1984. Buenos Aires. Tomo IT. In-
forme Final. Péags. 159/161,
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La construccidn de las aulas se deberd realizar en las escuelas N°6,
en ndmero de dos, Y N°146 en ntmero de tres. Dichas escuelas estdn
ubicadas en los radios 3 y 2 respectivamente que son los que arrojan
hacia otros radios la mayor proporcién de poblacién escclar. Ademas
son los mismos en los cuales se preve €l crecimiento mas importante
de poblacidn escolar para los préximos afios. '

Bases de un programa de educacidn primaria de adolescentes inescola-
rizades

Localizacidn: San Antonio Oeste

La poblacidén no atendida es de aproximadamente 150 adolescentes entre
12 y 16 afios, a los que habria que adicionar un nimero, no definido
por el Censo Escolar, de nifios comprendidos en las edades de 10 y 11
afics que habrian desertado de la escuela quedando con sus estudios
primarios incompletos.

_Un sector de esta poblacidn se encontraria encuadrada en el area de

la educacidn primaria de adultos. Para ella se deberian implemenfér
medidas tendientes o su captacidn al mencionade sistema. Otro sector,
que se supone de cierta bportancia, deberia ser objeto de wn trata-
miento especifico, andlogo al propuesto para el Departamento Bariio-
che, por lo que se recomienda la lectura del capitulo correspondiente
en cl Informe Final(x).

El programa, con las caracteristicas que se sefialan en el mencionado
Informe, deberia ser aplicado como experiencia piloto, con vistas a

hacerlo extensible, postericrmente, a grupos que relinan condiciones

similares en lz localidad de Sierra Grande.
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Alternativa II: Lograr el mejoramiento de la infraestructura escolar.

Localizacidn: Departanento

3

Bases de un programa de rofacc1ones de ed1f1C1os escolares e 1nbtalac1o—

nes orlentadas al meJoranaento de 1a capacidad instalada.

La meta de este programa consiste en mejorar el estado de los edificios

que presentan alguno o algunos de sus componentes constructivos y de sus

instalaciones sanitarias, eléctricos y de calefaccibn en regular o mal

estado de conservacién. A continuacisn se detallan las refacciones que -

seria necesario realizar en cada uno de los ed1f1c1os fijando previamen

te un orden de prioridades. - : ’

Lecal " |
__—"Edificio

Refacciones

San Antonio Ocste

Esc. N°161

Esc. N°146
‘Esc. N°6

Sierra Grande

Esc. N°251
Esc. N°8t1.
Esc. N°62

Esc. N°6Q

Las Grutas

Esc. N°184

Mina Gonzalito

Esc. N°157

Instalarloneq eléctricas, sanitarias y de ralefsc
cidn. Sclados. 1"er"'~>d?s v CeTCcos.

Muros y revoques.

Instalacicnes sanitarias y de calefaccidn. Sola-
dos. :

Instalaciones eléctricas v sanitarias. Clelorra-

sos. Solados. Cubiertas.
Instalaciones sanitarias. Veredas v cercos.
Instalaciones “elctricas.

Instalaciones sanitarias. Calcfacc1on Carpinte-
ria. Llelorracos. ’

Calefaccidn. Veredas y cercos

Instalaciones sanitarias. Calefaccién.
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Alternativa II1I: Modificar la infraestructura y funciones del servicio

educativo con el objeto de incrementar, cualitativa y cuantitativamente,
- su eficiencia.

a) Programa de construcciones escolares para el mejoramiento de la cali
dad de la ensefianza. R | B

b) Programa de apoyo econdmico al escolar.

c) Programa de innovaci6n y mejoramiento de Ia educacién primaria, inte-
grado por los siguientes sub-programas:

c.1.) Subprograma de invéstigacién y experimentacién educativa.
c.2.) Subprograma de apoyo pedagdgico a alumos de bajo rendimiento
escolar.

c.3.) Subprograma de capacitacidn docente. .

Los iineamientos generales de los pregramas v subprogramas a) y c) serfsn
e : -
similares a los que fueran sefiaiados para el Departamentc Adolfo Als&na( )

-

b) Programa de apoyc econdmico al escolar

En el ano 1981, la asistencia prestada en cuanto a apoyo aiimentario
abarcaba z aproximadamente la mitad de los escolares y se.implementa-
ba particularmenﬁe a través del servicio de refrigerio reforzado. No
contaban con este servicio los establecimientos N°6, 251, 146 (San An
tonio Oeste), 81 y 62 (Sierra Grande) a los que concurrian, como grupos
minoritarios, alumncs de bajos- recursos econdmicos.

El eje de este subprograma consiste en la implementacidn de comedores
escolares en los establecimientos que no cuentan con este servicio a

pesar de que captan grupos de poblacifn carenciada o de bajos recursos,

(*) Ver C.F.I. Estudic localizado de la oferta y demanda educativa de

los niveles pre-primario, primario y medio. Provincia de Rio
Negro. Departamente Adolfo Alsina. Tomo II. Ipforms Final.
Buenos Aires, afio 1983. pdgs. 181/183,
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cuales son: N°146, N°6 y N°179 de San Antonio Oeste; N°62 y N°81 de
Sierra Grande. '
 En la zona rural, la escuela N°157. En el resto de los establecimientos

del departamento habria que implementar el servicio de refrigerio.

En relacidn a otros servicios de apoyo econdmico al escolar como es

la provisién de fitiles escolares, vestimenta, etc., se recomienda brin
dar este servicio a la poblaciéﬁ carenciada en la medida que los recur-
so0s disponibles lo permitan.

Cone
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NIVEL MEDIO

A. Sintesis de los problemas observados )

\

1
t

Las conclusiones surgidas del énélisis precedente se resumen en los si-
guientes temas: a) comparacién.de oferta y demanda educativa, b) carac-
teristicas y estado de conservacién de los edificios y ¢) rendimiento

. escolar y factores que. 1o condicionan.

a)

. En los establecimientos localizados en San Antonio Oeste la relacién
alumos por divisidn se presentaba oscllando entre media y baja, corres
pondiéndole a los primeros afios de estudio los valores mis altos. Por
otra paite, en la relacién superficie por alwmo, las cifras excedian
notoriamente el parametro que la Direccidn de Arquitectura FEscolar es-
tablece como adecuadc. Si a ello se agrega que.en las modalidades "ba-

" chiller" v "comercial” existian aulas sin utilizar se concluye que, al
MEenes, en estas dos {iltimas modaiidades habria capacidad ociosa. Pero,
esta conclusién no es valida para la Escuela Técnica que, compartiendo
el edificio con las otras des modalidades, debia funcionar para el dic-
tado de sus clases tedricas en tres turmos a pesar de que particularmen-
te ¢l horario nocturno creara dificultades para la concurrencia de los
alumnos.

En Sierra Grande, los establecimlentos muestran también capacidad ocio-
sa. Aunque, en la Escueld Técnica,.dc reciente creacibn en el afo 1980,
funcionaban, en ese afio, séio los tres primeros cursos, debiendo ir ir-
corporando paulatinamentc hasta el afo 1984 los tres cursos subsiguien-
tes, hasta completar el ciclo. Adéw‘c, de acuerdo a la informacifn de
los entrevistades, las aulas dLSD es para la ensefianza p1act1ca
eran insuficientes. Por tods lo expucsio se supone que, en ese afio, la
oferta disponible no alcanzaria a cubrir la demanda.
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Las previsiones de matriculé, calculadas para.el periodo 1985-1989,
mestran una tendencia crecienfe, estimindose un crecimiento del or-.
den de 200 alumos aproximadamente, para el afio 1989. Andloga tenden
cia muestran las proyecciones de nueves ingresantes a la enseﬁanza;mg'
dia; se estima um crecimiento de alrededor de 100 alumos al finalizar
el periodo. De estos ingresos, la mayoria corresponderia a las modali-
dades ''comercial" y "técnica que se incrementarian en aproximadamente
50 y 30 alumnos respectilvamente. -

La demanda futura, caracteriza por las proyecciones de matricula y de
nuevos ingresantes a la ensefianza media, dificilmente podria ser cubier
ta con la capacidad ociosa de 1a oferta existente en el afioc del releva-
miento, tanto en San Antonio Oeste como en Sierra Grande.

) .

¢

El.estado de conservacidn de los edificios, en el momento del releva-
miento, han sido evaluados como 'bueno' (edificio quc alberga los tres
establecimientos de San Antonio Jeste y la Yscuela Téconica N°7 de Sierra

Grande) y "muy bueno’' {Escuela Comercial N°9 de Sierra Grande).

El edificio localizado en San Antenio Qeste posee sus instalaciones eléc
tricas y la calefaccidn en "mal" y "regular” estadc. En la Escuela In-
dustrial N°7 de Sierra Grande, las instalaciones de calefaccidn .han si-

do evaluadas como ''regular'.

W

El rendimiento escolar de la pocblacién atendida por el sistema de ense-
nafiza media muestra un bajo nivel. Los resultades obtenidos en cl andli

sis de este tema se sintetizan a continuacidn:
. La matricula anual muestra una tendencia descendente. Esta tendencia
es compartida por todos. los establecimientos a excepcién de la modalil

dad 'bachillerato" del Colegio Secundario N°4 (San Antonio Oeste).
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. Aproximadamente el 20% de los alumos manifiestan retraso escolar,
correspondiendo las cifras mas altas al primer afio. La modalidad
“comercial" es la que capta el mayor nimero de ingresantes a primef
afto, con edad excedida de la normal, hecho que frecuentemente fequg
‘de al pasaje de repetidores en otras modalidades.

. la repeticién también muestra cifras elevadas, particularmente en la
modalidad "'comercial" del Colegio Secundario N°4 (San Antonio Oeste).
Contrariamente, la modalidad ﬁbachilier”’de este mismo establecimien-
to ostenta el porcentzje mis bajo de repetidores. Es posible que en
este fendmeno esté pesando el abandono de la escuela, antes de finali
zar, el afio por parte de-potenciales Tepetidores.

Los factores que condicionan el rendimiento -mencionados por los infor-
mantes calificados, en las cntrevistas-, se refieren a condicicnes pro-
pias del sistema y a otras de caricter externo, vinculadas con la compé
sicién social de los alumos. ‘

~

Entre los factores endbgenos se enunciaron en general las mismas causas
mencionadas en los departanentos anteriormente estudiados, Adolfo Alsina
y Bariloche. Ellas son la deficiente preparacién de los ruevos ingresan-
tes a la ensefianza media, los problemas de articulacidn entre los niveles
primario y medio, la carencia de curses de apoyo para 1os alumnos con ba
jo rendimiento escolar, la escasa cantidad de docentes titulados en las
especialidades propias de las modalidades "comercial' y ”fécnica”, como
asi tambiﬁn,en materias cicntificas comunes a las tres modalidades; v,
finalmente, condiciones deficitarias en cuanto espacic (la Escuela Indus
trial N°3 funciona en dos ediﬁicios, wo dedicado al taller v el otro

en horario nocturno puesto que comparte ol edificio con las modalidades’

"bachiller' y “comercial) y equipamiento (caso de las escuelas técnicac).

Respecto a los factores exdgenos, surge del andlisis que las condiciones

socicecondmicas influyen sobre el rendimiento escolar. Asi, en la compa-
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racibn del rendimiengo escolar v la composicidn social de los alumnos
en los establecimientos, se observa que aquel tiende a bajar cuando pre
dominan los alumos, que provienen de grupos sociales de condiciones eco
ndmicas y educacicnales mis desfavorables,

.

B. Propuestas alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda

Mternativa I

Lograr la adecuacién de la capacidad instalada a los requerimientos de la
demanda. Periodo 1985-1989.

" . ‘Programa de construcciones escclares
Localizacidn: San Antonio Qeste y Sierra Grande

En San Antonioc Qeste, la capacidad instalada, en el aflo del relevamien-
to, era insuficiente para responder adecuadamente a la demanda de educa
cidn en el nivel medio. Se ha visto,; en el punto anterior, que los tres
establecimientes del mivel, localizados en la ciudad, funcionaban en un
mismo edificio. Con lo cual, en uno de elles -la Hscuela Técnica- se obs
taculizaba el desarrollc nommal de sus actividades. Estas se desplegaban
en tres turnos y con el agravante de que la enseflanza practica, en un fu
turo cercano, se desarrollaria en un edificio separado, y a considerable
disﬁancia de la escuela, wna vez gque se finalizara su construccidn.

Por otra narte, la habilitacidn del Puerto de San Antonio podria traer
aparejado'un crecimicnto considerable de la demanda de enseiianza media
y de formacidn profesional de mano de obra calificada.

Esta Gltima podria ser satisfecha a través de misiones monotécnicas que
brinda el CONET o de algim centyo de capacitacidn como los que operan
en otras localidades de la Provincia.

Por lo expuesto anteriormente, se recomienda la construccién de un edi-

ficio destinado a la Escuela Técnica, en el que se-integran las instala

[ B
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ciones de los talleres. Este mismo edificio, podria ser utilizado para
el centro de capacitacidn o el funcionamiento de las misiones wmonotéc
nicas, en turnoc nocturno. .

l
En lo que respecta a Sierra Grande, en el mediano plazo seria necesario
ampliar la capacidad de la Escuela Técnica mediante la construccion de
aulas, cuyo nimero estaria supeditado al incremento de la demanda en

los préximos afios.

Altefnativa II:

Localizacidn: San Antonio Oesté y Sierra Grande

Lograr un equilibrio de la capacidad instalada y la demanda con reempla-
zo de odificics obsoletos y mantenimiento y reparacién ds los edificios
que lo requieran. o

El programa que se recomienda aplicar seria de reparacién y mantenimiento
de los edificios existentes ya que &stcs por su estado de conservacifn

se encuadran dentro de las categorias ‘bueno' y "muy bueno'.

Alteynativa II1:

Introducir modificaciones de la infraestructura y/o funciones de los es-

tablecimientos, tendientes a incrementar la eficiencia del servicio.
Localizacidn: San Antonio QOeste y Sierra Grande

En esta alternativa se contemplan los siguientes programas y subprogra-
mas:

a) Programa de apoyo al escolar.

b) Programa de innovacidn y mejoramiento del rendimiento del nivel medio.

"c) Programa de apoyo pedagbgico.

A
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d) Programa de capacitacidn docenfe.

e) Programa de formacién profesional de mano de obra calificada.

a
[}

. i .
Los programas a), b), ¢} y d) tendrén las mismas caracteristicas que las
: % . '
sefialadas para el Departamento Adolfo Alsina . En cuanto al e) seria con-
veniente crear un centro de formacidén profesional o instituir el sistema

de misiones monotécnicas del CONET previo estudio de las especializaciones

. que requiere el mercado de trabajo.:

% Ver: C.F.I. Estudio localizado de la oferta y demanda educativa de los

niveles pre-primario, primario y medio. Provincia de Rioc Negro.

Departamento Adolfo Alsina. Buencs Aires. Afio 1983. Tomo 1I,

 pag. 188.
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