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"1. Introduccidn - » ‘ : ‘

El presente trabajo, referido a Carta Escoldr, se enmarca dentro de la poli-
tica de asistencia y cooperacidn técnica en materla educativa que el Consejo
Federal de Inversiones brinda a los estados provinciales mismbros; en este
caso particular, aplicado a la Provincia de Rio Negro, representada a través
de 1a Subsecretaria de Planeamiento y del Consejo Provincial de Educacién.
Este documento tiene el caricter de informe final correspondiente al depar-
tamento San Antonio. Con el mismo se complieta la Etapa II del "Estudio loca-
lizado de oferta y’demanda educativa de los niveles pre-primario, primario
y medio", realizado en los Departamentos Rariloche y San Antonio, utilizin-
dose la metodologia elaborada por el Prof, David Winar para el Departamento
Adolfo Alsina. (¥)

"MLz Carta Escolar es un instrumento de microplanificacidon de la oferta y de

1a demanda educativa y abarca todas las etapas del proceso de planeamiento

de 1a educacifn, concebidas y aplicadds a n;ve] local; para elle investiga,
diagnostica, programa y ajusta las accionss a realizar para la adecuacidn dec
la oferta y de la demanda, en universos pequelios, a fin de rezlizar los estu-
dios detalladamente, individualizando los problemas particulares y encontran-
doles 1a sclucién adecuada, dentro de los lineamicntos de la politica ecuca- =

cional cstablecida en materia de escelarizacidn(**)".

Los objetivos propuestos por la Carta Escoelar, y que Jacques Hallak resumc

KRR .
en su libro El Mopa Earolar( ), tienden » lograr a) que la educacin bEsi-

LS

ca alcance a cubrir toda la poblacidn cn edad ecco1a. haciZzndola extensiva

'mis alld del periodo de escolaridad obligatoria en funcidn de 10s recursos

disponibles y de las necesidades ecordmicas y s ciales del pals",

(%) CFl. Estudio jocalizado ag oferta y demandd la cducativa de _log 0
1

r\
primario, pramariv y_medic Dpto. Adulxo Alsina, Poia. de Rio
1983,

(*%) Ministerio de Cultura y Fducacidn de iz Nocidn. La Carta Discolav aigu-

nos aspectoy conceptu les v Lyiﬂc1palcq ;1?9&m101Lﬁa nbgvuhxcc3rur va-

Ta su clabu“?ckoq en- Lz Rpca. Argeniina. Direceion Nacionsl Je Tnvesti-

ga.21di1, L\ﬂersmentac"on ¥ PO]ieCLlO“‘ﬁlﬁﬂLD Educativo, UKLtnT Plancaniocn-
+o. Buenos Aires, Aho 9/9.

(*%%) Hallak, Jacques: El Mapd Escolar. lmstitutoe Internacional de Ploreamicn-
to de la Eduuaiﬁn. UMESCO. Parls, aho 1978
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b) "Promover la igualdad de oportunidades en materia de educacién" que, -
de ‘acuerdo a la interpretacién del autor, se traduce en "la igualacibn geo-
grafica de las condiciones de la oferta, mediante la creacidn de capacida-
des de absorcién iguales y mediante la distribucién equitativa de los re-
cursos humancs, materiales y financieros entre las diferentes regiones":

-y la "igualacifn social de las posibilidades de acceso a ia egscuela, me-
diante disposiéiones que estimulen la asistencia-escolar...'; c) "Aumentar
ia eficacia de los sistemas de educacién,'mediante la optimizacién en el u-
so de la capacidad instalada y en la utilizacisn de los docentes y d) Ante "re
formas de estructuras, programas y métodos, el mapa escolar debe permitir
el estudio de las modalidades de readaptacidn y redistribucién geogrifica
de los establecimientos de ensefianza, de modo que la oferta se adecue a
las nuevas caracteristicas del sistema de-educacidn definido por la vefor-
ma'',

]

Consecuentes con los objetivos propuestos y teniendo en cuenta los linea-
- mientos metodoldgicos elaborados por el Ministerio de Cultura y Educacitn
de la Nacién, se realizaron los estudios que se detallan a continuacidén:
1) Diagndstico de la distribucién geogréifica de la oferta y de la demanda,
1dentificando sus caracteristicas principales. En lo que hace a la oferta
educativa, se trataron aspectos referidos a infraestructura edilicia, uti-
lizacidn de los recursos fisicos existentes, servicios de apoyo escolar
que brinda,él sistema; planta funcional (calidad de los recursos humanos
disponibles y su utilizacidn); y &reas de influencia de ios establccimien-
tos educatives. En el diagndstico de la demanda educativa se tratd la dis-
tribucitn geografica de la poblacidn en edad escolar atendida v no atendi-

i

da por el sistema.

Asimismo, - fueron analizadas las caracteristicas sociocecondmicas de la po-
blacidn de dreas urbanas (San Antonio Oeste y Sierra Grande) y rurales;y
s¢ identificaron los grupos scciales de origen de los alumncs Gue concu-
Tren @ los establecimientos educativos de nivel primario y medio, vincu-

lando este factor con.el rendimiento escolar.
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2) Comparaci6n de 1a oferta v 1a demanda educativa en un contexto puntual |
Y a ia luz de perspectivas futuras de crecimiento de matricula, identifi-
cando necesidades y prioridades.
3) Andlisis de alternativas de politicas tendientes a lograr la universa+
lizacidn y el mejoramiento de la ensefianza. Después de sintetizar los pro-
" blemas observados en el curso de 1a investigacidn se plantean alternativas
de adecuacidn de oferta y demanda educativé; ed'aSpectos cuanti-cualitati-
vos referidos a la capacidad de la oferta Y a medidas tendientes a mejorar
el rendimiento.

El estudio consta de dos partes. La primera, estd dedicada al diagndstico
de 1a oferta y demanda educativa, a previsiones de démanda futura ¥y resul-
tados del andlisis comparativo entre ambas. la segunda parte contiene las.
‘alternativas de politicas educativas. 1

La Primera Parte se presenta ordenada en capitulos, cuyos contenidos sé'de-
tallen a continuacidn:

Capitulo 1: Introduccidn

El Capitulo 2 incluye los obietivos gcenerales y especificos del estudio,

por niveles educativos.

En el Capitulo 3, -se describen aspectos metodoldgicos del relevamiento e-
fectuado en el departamento, el wniverso considerado y las tdcnicas de re-
cdleccién de informacién utilizadas,

En los Capitulos 4, 5y 6 se analizan las caracteristicas que presenta la
oferta educativa en los niveles pre-primario, primario v medio. Dichas ca-
racteristicas se refieren a la localizacién de los edificios, estado de
conservacién de los establecimientos, dreas funcionales y utilizacifn de

los recursos fisicos y hunanos,

En el Capitule 7 se desarrolla la caracterizacién socio~econdmica del alum-

nads, su rendimiento educativo y la relacidn entre ambos. En cuanto a la
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primera se describen lcs grupos econdmico-sociales de las dreas urbano y
rural atendidos por el sistema escolar. Referente al rendimiento se anali-
zan manifestaciones tales como evolucidn de la matricula y retraso escolar.
En los Capitulos 8, 9 y 10 se describen las caracteristicas de la demanda
educativa en los niveles pre-primario, primario y medio.

En los niveles pre-primario y primafio'se analiza, para la ciudad de San
Antonio Oeste, lugar donde se¢ realizd el Censo .Lscolar, la demanda actual
y futura (en una perspectiva de 5 afos), identificando, en la demanda ac-
tual los segmentos atendidos por el sistema. Para Sierra Grande Yy zona tu-

ral se efectud wna evaluacién cualitativa.

En el nivel medio, el an2lisis de la demanda se basa en las tendencias his-
tdricas de la matricuia, tasas de pases del nivel primario al nivel medio

A

v distribucidén del ingreso por modalidades.

Los Capitulos 11, 12 y 13 estén dedicados a la comparacidn de la oferta y

. demanda, identificando los problemas de ajuste entre ambos, analizados en
funcitn de la capacidad de absorcidén del sistemz y la distribucién de la
poblacidn (para los niveles pre-primario y primaric) y de las tendencies
del ingreso alnivel medio.

La Sepunda Parte, que contiene el andlisis de politicas aiterpnativas, pre-
senta {pa sintesis de 1os problemas identificados en la primera parte v de-
- sarrolla programas de acciones para cada uno de los niveles de ensefianza,
Cuya rcsultante lleve a lograr la universalizecidon de la ensefanza prima-
via y grades crecientes de escolarizaecién en los niveles pre-primario y
medio. Estas propuestas incluyen asimismo, medidas que apuntan a la mejo-
ra de la calidad de ia ensefianzd ¥y a incrementar la eficiexc1a aPl :ervz—
clo educativo. Si se tiene en cuenta que la cobertura upl ‘sisfema es reln-
tivamente satisfactoria, en términos generales, estos ﬁlt}mqs aspectos pa-

San a tener wna importancia fundamental.



l . t +
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 605

e todos modos, la determinacién de prioridades es un dmbito de decisién
politica y estd condicionada por la disponibilidad de recursos. Por tal
motivo, el orden de presentacidn de las propuestas no implica un orden de

piioridades y, por otra parte, pueden tener un caricter acumilativo.

Las alternativas se formulan en términos de programas que tienden a modi-
ficar la capacidad instalada para responder al crecimiento de la demanda

. en-los'casos que se preve esta circunstancia, el mejoramiento de la infra-
estructura edilicia, la captacidn de poblacidn escolar no atendida-inesco-
larizados y desertores-, la immovacién y elevaci6n de la calidad de la en-
sefianza y a incrementar el rendimiento escolar.

Este informe final se presenta en seis tomos: Los Tomos I y I contienen
la introduccién y el anilisis desarroilado en los Capitulos 4,5,6,7,8,9,
10,11,12 y 13, y la Segunda Parte. Los Tomos IIT, IV,V y VI conforman el
Anexo que contiene la cartografia corvespondiente a los temas desarrolla-

~ dos en los capitulos 5y 6 (Tomos III, IV y V) y los instrumentos de reco-
lecci6n de informacin utilizados en el relevamiento de iﬁfiaestructura,
de inforsacién cualitativa sobre caracteristicas socio-eccndmicas de la
poblacidn atendida y su rendimiento educativo y relevamiento censal (To-
mo VI). '
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2. OBJETIVOS GENERALES'Y ESPECIFICOS

2.1. Nivel pre-primario

A. Caracterizar la oferta del sistema educatlvo por establecimientos Y
- 8reas geograficas '

. - Localizar con precisidn a cada edificio escolar e identificar lcs ser-
vicios que presta.

- Analizar la utilizacidn de los recursos fisicos y humanos existentes.
- Detcrmlnar el estado de conqervac1on y funcionalidad de los edificjos,

B. Comparar la oferta v 1a demanda educativas por_&reas geogrificas.

[

- Establecer wn balance de 1a capacidad instalada con 1a demanda actuai
y potenc:al de educacién.
- - Comparar la distribucién espacial de la oferta cou 1a demanda.

C. Analizar alternativas de politicas para adecuar la oferta a ia demandn

- Estimar requerimientos de metas altermativas de crecimiento cuantli -
VO y analizar prioridades en hateria de lo”al¢aac1on.

2.2. Nivel primaric

A.  Caracterizar la oferta del sistema educativo per _establecimientos y

arcas gecgrificas

- localizar con.precisidn a cada ealflCAO escolar e identificar los ser-
ViCclos que presta
- Analizar la utilizaciGn de los *ecur%oJ fisicos y humancs existentes.

- Determinar el ostado de conservacion y funcionalidad de los edificios,
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B. Describir las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacibn escolar a-

tendida y de su rendimiento educativo ° '
¥

- Identificar los grupos sociales de origen de la poblacidn atendida.
- Analizar el rendlmlento escolar segun caracteristicas de la escuela y
del medio.

C. Comparar la oferta y demanda educativas por dreas geogrificds

. - - Establecer un balance de la capacidad instalada con la demanda real y
potencial de educacién.

- Comparar la distribucifn espacial de la oferta con la demanda.

. D. Analizar alternativas de politicas para adecuar la oferta a 1a demanda

- 'Estimar los requerimientos para iograr wm equlllbrlo ds la capacidad
instalada y la demanda actual y potencial con minimas modificaciones
de la infraestructura existente.

- Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de ia capacidad
Instaiada con la demanda actual y potencial con recmplazo de edificics
obsoletos, reparaciones'y/o mantenimiento de los que lo requieran.

- Estimar requerimientos en materia de modificaciones en la Jnfracstrhu—
tura vy funciones de los establecimientos, tendientes a 1hpf&ﬂ8118T la
eficiencia del servicio.

2.3.Nivel Medio

A.  Caracterizar la oferta del sistema educativo por establecimientos y

dreas geogriaficas

- Localizar con precisién a cada edificio. escolar e identificar los ser-
vicios que presta.
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" Analizar la utilizacién de los recursos fisicos y humanas existentes.

Determinar el estado de conservacidn y'funcionalidad de los edificios.

Describir 1as caracteristicus socio-econdmicas de la poblacidn escolar

“‘atendida y de su réndimiénto educativo

la y del medio.

_Identificar los grupos sociales de origen de la poblacifn atendida.

Analizar el rendimiento educativo segin caracteristicas de la escue-

~
: 1

‘Corparar la oferta y la demandd educdtivas por 3reas geogrificas

Plantear alternativas de politicas para adecuar la oferta a la demanda

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de ja capuacidad

LS

instalada y la demanda actual y pctencial.

Estimar los requerimientos para lograr un equilibrio de ia capacicdad

. instalada y la demanda actual y potencial con reemplazo de edificios

obsoletos y mantenimiente y reparaciones de los que lo requieren.

Estimar requerimientos en materia de modificaciones de la infraestruc-

tura y fimciones de los establecimientos, tendientes a incrementar la

eficiencia del servicio.
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3. RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN EL DEPARTAMENTO SAN ANTONIO.

'3

3.1. Infraestructura escolar.

3.1.7. Cobertura del trabajo de campo.

~ El1 relevamiento de la infraestructura escolar comprendid la tdtalidad
de los establecimientes oficiales de nivel pre-primario, primario y me
dio existentes en el departamento. La‘descripcién del universo releva-
do se consigna en los Cuadros N2 1,2 y 3, Al respecto cabe aclarar que,

en algunos casos, funcionan mids de un establecimiento por edificio.
3.1.2. Variables consideradas. - -

La caracterizacidn de la infraestructura escolar incluyd las siguientes
dimensiones: ' ' S '

a) Planta {isica por dreas funcicnales. <

N . Infraestructua edilicia: . .
: - b) Estado de conservacidn general y por com-

ponentes constructivos.

. Equipanmiento

. Servicios de apoyo.

El contenido temdtico de las dimensiones mencionadas fue inciuido en los
formularios F1 v FZ en lo que respecta a infraestructura edilicia y equi-
pamiento y en los cuestionarios F3, F4 v F5 en lo referente a los servi-

cios de apoyo ccn que cuentan los estoblecimientos (Ver Anexo).

3.1.3. Técnicas e instrumentos de tecoleccldn do datos utilizados.

-

En el reievamiento de la infraestructura edilicia y del cquipamiento se
utilizaron 1os cuesticnharies mencionados que estdn integrades, en su ca-
si totalidad, por preguntas cervadas y un csquema planimétrico del edifi

cio.
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La informacidén corespondiente fue relevada por encuestadores especializa-

dosw-maestros-mayore$~de.nbra— cuyo entrenamiento estuvo a cargo de perso

nal del C.F.I.Dicho' relevamiento se efectud en el aio 1981.

Los datos referidos a serv1c1os de apoyo provienen de los registros con*
. que cuenta el COuSEJO PTOVlHClal de Educacibn y Cuyo volcado estuvo a car

go de personal de dicha reparticidn.

 3.2. Establecimientos educativos X_poblaciéﬁ gscolar,

3.2.1. Cobertura del trabajc de canmpo.

El universo considerado para esta Lomatlca es 21 mismo que ha sido des-

_ cripto en el item 3.1.1. ¥ cuya pOblaC]OW se detalla en los CUadros N2 4 a

I ‘3- ’ ‘

L Cabe seflalar.que en la mayoria’'de los casos se trabaja con dates corres-
ﬁcndientes al afioc 1981, salvo aquellos enel ‘que la fuente proviene de da
tds de registro y no de relevamiento primario, en cuyc caso corresponden
al afic 1980.

3.2.2. Variables consideradas.
.Ld informacifn sobre establecimientos educativos v poeblacifin escelar tig
ne algunas CRTHCteTlSLlCaS que son corunes a los diferentes niveles edu-

cativos COﬁSLd?lﬂdos vy oly0os gue son propics de badq nivel.

Los elementos comunes corvesponden a:

Caracteristicas del estdblecimiento: turnos, tipe, dependencia, categoria,
- ubicacitn.
Difieren, cn cambic, las variables veferidas a la poblacidn escolar Como

se detalla a continuacidn:
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. Edad, sexo, matricula ihicial, censal y final, niveles pre-primario, pri-

mario y medio.

. Matricula por turncs, grados Yy afies: niveles primario y medio.

— . . L]

. Alunnos repitientes: para el caso del nivel primario se dispone de los da
tos del Censo Escolar que abarca al dmbito de la ciudad de San Antonio Oes
te. E1 misme se efectud en el mes de roviembre del afio 1981. Para el nivel
medio se utilizaron datos de registro del ConseJo Provincial de Educacién

(C P.E.) correspondientes al afio 1980.
. Personal docente: niveles primario y medic.

3.2.3. Técnicas e instrumentos e recopilaci6n de datos utilizados.

La recoleccitn de la informacién detallada en el punto anterior se efectud

-

mediante ia utilizacitn de los cuestionarios F3, F4 y F5 (Ver Anexc).

3.2, Fuentes de informacién,

Los datos recogidos para efectuar el presente trabajo provienen de dos fuen-
tes de informacifn: registros del Conseio Provincial de Fducacisn COTYespoil~

dientes al afio 1980 y relevamisnto primario que corresponde a 1937.

3.4, Precesamiento de la informacidn.

En la elaboracisn de la informacidn se han utiltizado procedimicnios estadis-
ticos y rvepresentaciones grdficas las cuales han sido elaboradas en escala

10 10.000 para el caso de las localidades,y #:200.000 para el departamento .
En dichos grdficos -cartogramas- se ubican 1los establecimientos de les dis-
tintos niveles identificfirdose la dependencia, rcg*meq de pernmanencia de los
alumos, turnos de funcionamiento, periodo de clases y ubicacidn urbano-ru-
ral de cada escuela. En los grédficos correspendientes al.nivel medio, se de

termina adends, la medalidad de enseflanza. Se han caracterizado, asinisme,
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las Areas funcionales de Servicios con que cuentan los edificios (gobierno,
educativa, recreativa, servicios. etc.}; el estado de conservacidn de los
mismos; los servicios de infraestructura con que cuentan los establecimien
tos y la localidad; sistemas de caléfaccién. vy posibilidades de ampliacidén.
Los cartogramas del 1 al 12 correspenden al nivel primario; los nros. 13 &l

18, al nivel medio.
Cabe aclarar que los establecimientos de nivel pre-primario se identifican

en los cartogramas del nivel primario, ya que en todos los casos los Jardi-

nes de Infantes comparten el edificio de las escuelas de ese nivel.

3.5. Censo Escolar.

- Objetive : Disponer de informacidn sobre la poblacitn actual y futura de-
‘mandante de servicios educativos pre-primarios y primarios, y su distribu

*

cidn por radios escolares.
- Localizacidn: ciudad de San-Antonio CGeste.

- Universo (*): Poblacién de -1 a 16 afios de edad, residente en la ciudad

de San Antonio Oeste a la fecha de realizacidn del Censo ‘diciembrg de 1981-

(%} Incluye poblacidn escolarizada y no escolarizada. En la2 porcién de pobla
cién escolarizada se cuentan ademds de los asistentes a la escuela prima
ria comin les asistentes a escuelas especiales (difevenciales y primarias
de adultos).
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- Contenido:

. Viviendas y escuelas por radio y localidad.

. Cantidad de personas de menos uno a dieciseis afios, por vivienda cen-
sada, distribuidas por edad y sexo; por radios escolares.

. Asistentes a la escuela, distribuidqs_por'edad'y sexo; por radios es-,
colares. ) o _

. Establecimientos -pre-primario y primario- a los que concurren los asisten -
tes y radios escolares de donde provierien.

. Distribucidn de los asistentes segiin afio y ciclo o sala de jardin a
que concurren.

. No asistentes a la escuela.

. Distribucién de los no asistentes (**), consignando: ltimo afio escolar
de asistencia y sin ninguna asistencia a la escuela.

. Causas de la no concurrencia a la escuela, para los no asistentes.

El Censo, con todas las tareas inherentes-disefio, programacidn, ejecucidn

v procesaniento de la informacidn —estuvo a cargo de la Provincia a través

del Consejo Provincial de Educacién y de la Direccién Previncial de Esta-

distica y Censo.

La informacidn fue registrada en el mes de noviembre de 1581.

3.6. Caracteristicas socio-econdmicas de la poblacidn atendida y de su ren-

dimiento educativo.

-3.6.1. Objetivos.

En esta parte del estudio se tendid a describir a la poblacidn que asiste
a las escuclas, en 1os niveles primaric y medio, en sus aspectos socle-ece,
némicos y en su rendimiento escolar y las relaciones existentes entre abos.

+*

(%%} No especifica los que completarcen el ciclo primaric.

o
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trata de verificar en uh ambito especifico, esto es, en el departamento
en estudio, Vlnculac1ones ampliamente corroboradas por la investigacidn em-
pirica. En tal qengldo se trata de cuantificar los alcances de los fendme-
nos en estudio de manera de proporcionar glementos de juicio que permitan
" fundamentar propuestas de accibn-asistenciales, compensatorios, pedagdgicos-

para los sectores involutrados.
3.6.2, Variables del estudio.
a) Nivel socio-econdmico de la poblacitn atendida.

Para caracterizar a la poblacién atendida por el sistema educativo -en sus
niveles pre-primario, primaric y medio- se’ consideraron aspectos econdmicos,
educativos y socio-culturales de los padres de los alumnos, estudiados a

través de las siguientes dimensiones:

. - Ocupacién: indole. Oficio o profesi6n, rama de actividad, situacidn de es

tabiiidad en el trabajc del jefe de familia.
- Bducacidn: estudios cursados.
- Ingresns: evaluados cualitativamente en relacién a la pauta del medio.

- Vivienda: calidad (evaluada cualitativamente en relacidn & las rminimas
condiciones habitacionales) y ubicaci®én (respecto a dreas consolidadas

v perfiféricas en medios urbﬂnoq)

- Origen geogrdfice de los inmigrantes: causds dr emigracidn de sus luga-
res de origen, afios de residencia y transitoriedad o permunencia en el
lugar.

- Origen cultural: pertenencia a subculturas.
Asimismo, cn el estudic del grupo familiar, se considerd especificamente

1a dimensién trabajo infantil, dentrc y fuera de la unidad doméstica de

produccidr.
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Al nivel ocupacibnal van ;sociédos, genéralmente, los de ingreso, educaciOns

vivienda y pertenencia a dcterminadas subculturas; De ahi que a partir de

1a ocupacién de los padres -especialmente en lo referido a éategoria, cali-

ficacibn, actividades que desempefian los sujetos y tipe de insercidén en la .

estructura productiva-, se establecieron para ambas zonas, urbana y rural,

los diferentes grupos que conforman la poblacidn de la que proviene el alum
- nado. | '

La naturaleza cualitativa de la informaci6én impidid realizar una estricta
categorizacién de los grupos sociales. Los datos sobre ocupacibn, por ejem-
plo tuvieron un cierte nivel de generalidad; la mayoria de los entrevista-
dos no especificaban acsrca de la posicidn en la categoria ocupacional de
los padres de los alumnos y otros items significativos a esta dimensidn.

Fn estos casos s& optd por agrupar los datos en base a una de las variables
‘consideradas, con lo cual pueden anarecer categorias relativamente hetero-

génas como se observa en las que se détallen en el punto 7.71.
b) Rendimiento educativo.

Esta variable fue estudiada a través de los indicadores "evolucion de 1la

matricula -anual’, "retraso escolar' y ‘'repeticidn'.

- "evolucién anual de la. matricula’t, €l comportamiento que manifiesta la
matricula durante el curso del periodo lectivo sefiala el de los asisten-
tes en cuanto a ingresos tardies (posteriormenté a la iniciacidn de las
clases), pasajes a otros establecimientos educacionales del mismo nivel,
abandono vy desercién. Todos estos movimientos influyen negativamente s$0

bre el rendimiento escolar.

Este indicador se midié en base a la cantidad de alumnos escolarizadcs
durante el afio 1980 en tres.momentos del calendario escolar: al es de
marzo o "matricula inicial”, al mes de julio o "matricula censal' y al

mes de noviembre o "matricula final®
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“m'retraso escolar': es el resultado del ingreso al sistema a edades supe-
riores a las establecidas por el mismo o bien el efecto de la repeticiénﬁ
A los fines del andlisis se consideraron Eeparadamente. La sobre edad se
midié sobre la base de los alumnos cuyas edades excedian'a las considera-
das- normales para el afo y ciclo que cursaban (nivel primario) o pafa el
afio que cursaban {nivel medio). — o

Se establecen ''normales' las siguientes edades:

Nivel primario:

‘Jler. afio: 6-7 afios
Primer ciclo{ 2de. ano: 7-8 afios
13er. afio: 8-9 afios

" Sequndo ciclo ier. afio: 9-10 afios
2do. afio: 10-11 alics

. o 17 aros . .
Tercer c1c10J’1er afio: 11-12 afios .

[2do. afio: 12-13 afios

Nivel medio:

ler. ano: 13-14 anos
‘2do. afio: 14-15 anos
Jer. afio: 15-16 anos
Ato. ano: 16-17 eios
S5to. ano: 17-18 afnos

6to. afio: 18-19 afios (Escuela Técnica) .

La informacidn sobre alumos retrasados fue obtenida del Registro de alum

nos del Comsejo Provincial de Educacidn para la totalidad de establecimien
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tos primarios y medios due funcionan en el departamento y del Censd esco-
lar para los del nivel primario de la localidad de San Antonio Oeste.

[y

'
. !

- "repeticidn": para medir esta variable se utilizaron los datos de alumnos
que en 19871 se hallaban cursando el afio adicionsl de cada uno de los tres
ciclos del nivel primario en la ciudad de San Antonio Oeste. Para este ni
vel se desconoce la situacidn de esta variable en el resto del departamen
to por faltar esta informacidn en el Registro del Consejo Provincial de

Educacidn. La fuente utilizada es el Censo Escolar.

In el nivel medic fueron utilizados los datos acerca de alumnos repitien-

tes emanados del Registro del Consejo Provincial de Educacidn.

En ia indagacidn de aspectos internos que incidirian sobre el rendimiento
se consideraron las dimensicnes 'plantel docente' (disponibilidad, situa-
cidn en el cargo, predisposicién hacia el perfeccionamiento), ''servicios

de apoyo escolar'" e "infraestructura y squipamiento™ =
i

3.6.3. Universo.

El universo abarca la totalidad de los establecimientos oficiales de los ni
veles primario y medio existentes en el departamento San Antonio cuya des-

cripcién se presenta en los cuadros N° 2 y 3.

3.6.4. Cobertura del trabajo de campo.

Se recabd informacién de la tetalidad de los establecimientos oficiales de

los niveles primario y medio. Para el nivel primario la informacidn se obtu-
vo directamente de los docentes en los establecimientos oficiales de las Jlo-
calidades de San Antonio Oeste, Sierra Grande y Las Grutas y a través de su-
pervisores. Para ¢l nivel medio se recabd informacidn directamente en la to-
talidad de los establecimientos oficiales de las dos primeras localidades mEn

cicnadas.
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" Asimismo, la informacifén teferente a condiciones sociales y econdmicas del
edlo en que desenvielven sus actividades las escuelas, fue recoglda a tra
vés de funcionarics y técnicos de los mun1c1plos y del Conse]o Provincial

de Educacidn.

Se realizaron 20 entrevistas. De las cuales 10 fueron dirigidas a docentes
de establecimientos educacionales, 3 a funcionarios y técnicos de organis-

mos oficiales v 7 a familias de nifios escolarizados.

Cabe scfialar que la informacién de los aspectos socio-econdmicos de la po-
blacidn que asiste a los establecimientos educativos es eminentemente cuali
tativa con lo cual el campo de certidumbre se ve restringido. Por otre lado,
para obtener confiabilidad en los datos sobre éspectos de rendimiento, se

contrastd con la informacidn cuantitativa.

3.6.5. Fuentes de informacién.
‘
- Registros de matricula de los establecimientos educacionales del departa-
mento San Antonio del afio 1980, tabulados por el Consejo Provincial de .
Educacién (C.P.E.). '

- Censo Escolar de la ciudad de San Antonio Oeste, afio 1381.

- Estudio cualitativo del misme afio.

s :
La informacién del Censo Escolar (1981) fue parcialmente utilizada debido
a4 que el universo considerado en el mismo abarca ademds de la poblacién
asistente a la escuela primaria comln a Jos asistentes a establecimientos

de ensciianza especial (diferencial y de aduitos).
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CUIADRO N2 1 S i

¥

Establecimientos de nivel pre-primario segln localizacién. Dto. San Antonio.

¥ .
LOCALIZACION ESTABLECIHIENHJ:
San Antoriio | .U Ne 179
I N2 161
N2 146 .
‘N2 6 ’
Sierra Grande N2 60
{ . Ne 251
Subtotal 6
Resto del Dpto N2 154
Subtotal 1
TOTAL DEPARTA- |
HMENTO ' ’ 7
Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Departamento Estadistica
Educativa. Afio 1980, | ¥
- - &

i
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CUADRO N2.2. : - -

Establecimientos de nivel primario por categorfas seglin localizacién. Dro. San .
Antonio.’ B '

CATEGORIA

"LOCALIZACION | ESTABLECT - |RA-

mENo (20 | ta. | o2a. | e ) ovo

San Antonio Ne 6 3 X
R R AT
Ne179. | 4| x A I
N 146 | 2 x|
. Sierra Grande | - -N® 60" | . x
B Ne 62 || x
NEAY x
N2 81 x .

Subtotal ' - 6 2 | 8
. 1
L Resto del De- :
Z | partamento N2 157 R X
- NE 184 X

Subtotal . | N : 1 1 ' 2
"~ | TOTAL DEPAR- - ) .

TAMENTO : ' _ 6 3 1 10

Fuente: Relevamiento Afio 1981.
wl . :‘r‘h » . * HI. K ‘ ~- - .
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CUADRO N 3

Establecimientos de nivel medio segln modalidad de ensefianza,
" Dto. San Antonio. | |

LOCALI ZACION I'SI‘ ABLEC EIIE@ .T‘_'{ODALIDAD
Saﬁ Agfpnié | ﬁ?_-3 Técnica
"o N2 4 Bachillér condin
reoom Ne 4 Comercial
_ Sierfa Grande Ne 9 Comefgial
oo Ne 7 Técnica

A

(o1

segln zoras.

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Depdrtamento Estadistica

Educativa,

ano 1980.

- P
B E !
— L
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CUADRO N® 4 - - .

Alurmos matriculados en.el nivel pre-primario per establecimientos segln' -

localizacidén: Dpto.. Sen Antonio.

LOCALIZACION Y MATRICULA CENSAL

. ESTABLECIMIENTO |  N° 5

San Antonio = -

CUNe 179 T | 30 | . 9,9

©N% 161 28 9,3

N 146 - "} 45 14,9

. N 6 - | s 17,9
Total San Antonio 157 52,0

Sierra Grande

N2 60 ' 53 19,2

’ N2t 60 19,9 |
Total Sierra Grande | . 118 39.1
subtotal - - | 275 .| 91,1

Resto'delhDeparta-

-} inento .
N® 184 | 27 8,9
Subtotal ~— ° 1 2 | 89
TOTAL DEPARTAMENTG . | 302 | 00

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Departamente Estadistica
Educativa. Afio 1930, .- =
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CUADRO N 5

Alumnos matriculados en el nivel pre-primario por sexo, segin. localizacidn..

Dto. Suan Antonio. ‘ .
}
MATRICULA
LOCALIZACION . | . VAROMES | 'MUJERES TOTAL
LR I S 3 N° 3
San Antonic 80 ‘51,0 77 49,0 157 100
Sierra Grande | - 63 | 53,4 | 55 | 46,6 | 118 | 100
o Subtotal © 143 | 52,0 132 48,0 | 275 { 100
Resto del De- 3
Subtotal 1 13 1 o481 14 51,9 27 ¢ 100
TOTAL -DEPAR- |
TAMENTO | 156 51,7- | 146 .y 48,3 | 302 | 100

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Departamento Estadistica
Educativa. Afio 1980. .
t .
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CUADRO N2 6

. . q . K . - o - ) - - - i ™
Alumnos matr;culaaos en el .n.we} primario, segilin gstablecmlentos y categoria,

por localizaci6n (Matr, Censal); Dto. San Antonio.

- p CATEGORIA ° TOTAL
. LOCALTZACION | ESTABLECIMIENTO —_ - '
' ‘la. |'2a. | 3a. PU N° %
San Antonio NS 6 499-
Ne 161 © 506
N2 179 339
N¢ 146 . | | 219
Total San Anto- o _ . !
nie - {1344 219
| Sierra Grande | N 60 261
L ] . N 62 . 603 |
N® 251 1 542 .
Ne 81 229
Tofal. SierTa _
Grande .. | g - | 1606, 229
Subtotal - - o la2oso | 448 . 3398 | 96,8
Resto del De-
partamento _ N® 157 ‘ 65
' N2 184 . 49
_Subtotal o » . 65 | 49 114 3,2
TOTAL DPTO. I 2050 | 573 {49 1351z | 100

- 4

Fuente: Previncia de Ko ‘Negro - C.P.E. - Departaments Fstadistica Dducativa.
.-+ -Afio 1980, ‘ P |

a
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'CUADRO N2 . 7 - !

Alumnos matriculados en el nivel primario por sexo, segin localizacidn.
Dto. San Antonio. - o ! :

MATRICULA

" LOCALIZACION |~ VARONES MUJERES TOTAL
| N° e | N 3 N° g
San Antonio - 831 | s3,2 |--732 | 46,8 | 1563 | 100
ierra Grande 939 | 51,2 896 | 48,5 | 1835 | 100
Subtotal 1770 52,1 1628 | 47,9 13308 100«
Resto del Depar- _ _
tamento o 59 51,8 55 48,2 | 114 | 100
Subtotal - 59 51,8 55 1482 114 100
TOTAL DPTO. 1829 | 52,1 1683 | 47,9 {3512 | 100

Fuente: Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Departamento Estadistica Educa-
tiva. Afic 19580, -
{

1
\
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CUADRO N2 8

Alumos matriculados en e;Vnivel medio, segln establecimientos, poT modalidad
y_lqcalizaciﬁn._Dtof_San.Antqnio. o ' ‘
- .L‘OC%\LIZ.ACION ._ | F.S'.['AB]-_,E\?E“]‘:EI\"I‘OS | F‘IODALIbAD ) P‘L*\TRIW
e |5 |t S
S "  . | | | 4 | Bach. Cm 147
T Sk e CComercial 103
Sietra Grande g | o Coﬁercial | 200 .
o " T " | meenica - 13;
| - o
TOTAL . IR - © 687,
: - B

. Fuente: Provincia de Rioc Negro - C.p.E. - Departamento Estadistica
Educativa. Ao’ 1980..

1
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CARACTERIZACION DE LA OFERTA -
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4. CARACTERIZACION DE LA OFFRTA DE NIVEL PRE-PRIMARIO

&
3

1
En el Cuadro N?1 = cobserva que los establecimientos de nivel pre-primario
estén ubicados, salvo én un caso, .en las localidades urbanas de San Anto-
nio Oeste y Sierra Grande.

"En su totalidad comparten el edificio con escuelas de nivel primario. Por
esta razdn, la infbrmacién relacionada con la localizacidn, estado de con-
servacién, etc. ha sido representadagrificamentc de manera conjumta para
ambos niveles. (Ver cartograma N° 1, en Anexos).

En el Cuadro N?—Q, referido a la utilizacién de la capacidad se observa

que no se registran situaciones deficitarias; por el contrario, en las es-

cuclas NP 6 y 184 de las 4reas urbana Yy rural respectivamente, cxiste wma
- capacidad ociosa que alcanza al 10% en cada una de' ellas.

]

. Sin embargo, €s necesario hacer notar que en ese afio la poblacidn asisti-
- da representaba sélo el 44% del grupo etario de 5 afios. Por lo cual cabe
suponer que, eliminadas las causas de no concurrencia -como puede ser por
ejemplo la ignorancia en la poblacién de 1a necesidad de este nivel de en-
sefianza- la oferta existente no alcance a cubrir la demanda que se produz-
ca en los proximos afios,

“.Ver punto 8.1.,nota al pie de pigina. ‘ o T T

L
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5. CARACIERIZACION DE LA OFERTA DE NIVEL PRIMARIO

\
5.1. Localizacién de los edificios y caracteristicas de los establecimientos

La informacién bdsica correspondiente a este punto ha sido representada ba-
sicamente en cartogramas cuyas escalas son: 1:10.000 para las localidades
y 1:200.000 para el departamento.

En los cartogramas Nros. 1 y 2, se localizan los establecimientos de nivel
primario segin dreas urbana o rural, identificindose en los mismos la depen-
dencia, categoria, turnos de funcionamiento y periode de clase.

En los cartogramas Nros. 3 y 4 ¥ en el Cuadro N? 10 se han caracterizado los
- establecimientos segim las &reas de scrvicios funcionales con que cuentan

(dreas de gobierno, educativa, recreativa, servicios, ectc.).

El Cuadro N° 10 contiene la descripcidn de los establecimientos scglm la com-

plejidad fumcional de los misnos. '

La informacién referida a los servicios de apoyo escolar con que cuentan les

establecimientos se describen en el punte 7.3.5.

5.2, Utilizacidn de los recurscs {isicos y lumanos existentes

Para determinar el uso de la capacidad instalada se han utilizado dos indi-
cadores: relacidn alumnos por docente y relacidn superficie por alumno. A
tal respecto se observa, en general, una adecuada relzcidn promedio de a-
Jumos por docente- se considera relacidn ideal de alumnos por decente: 15/1
a 25/1- (Ver Cuadro N° 11). '

Desagregando la informacidn a nivel de establecimientos, es probable que en
algunos casos podrian darsc situaciones donde esa relacifn seria més cleva-

da ya que, como se observa en el Cuadro N 172, la matricula del primer Ci-
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clo es considerablemente mas abultada que la de los posteriores. Ademds de
lo expuesto, debe tenerse-en cuenta gue la informacién disponible de Tegis
tros del C.P.E. referente a personal docente no se limita sélo a los maes-
tros a cargo de grado, con lo cual en algunos casos se obtienen cifras que
no réflejarian la situacibn real.

En cuanto a la relacién superficie por alumo se observa, para el drea ur-
bana una correcta utilizacién del espacio -se consideran valores ideales
para la relacién superficie por alumo entre 1,80 m2 y 2,20 m2 por alumno-
ya que. con excepcién de un caso, el turno mafiana de la Escuela N° 60 de
Sierra Grande, los valores giran en torno a los ideales o muy préximos a
ellos. Para el resto del departamento, en cambio, de los dos estableci-
mientos que funcionan en el drea s6lo en uno de elles la relacién super-
ficie por alumno es correcfa, mientras que en el otro -Escuela N° 157- es
muy elevada, aunque cabe sefialar que esta situacidn de sub-utilizacidn de
1a capacidad es frecuente en las escuelas rurales que, generalmente presen

tan baja absorcibén de matricula (Vef Cuadro N2 13).

5.3. Estado de conservacidn y funcionalidad de los edificios

En los cartogramas Nros 5 y 6 (Anexo), se han identificado los estableci-
mientos de nivel primario segim su estado de conservacidén. En 1o$ mismos
puede apreciarse, como asi también en el Cuadro N® 14 que, sobre un tctal
de 10 edificios, el 20% sc encuentra en muy buen estado de comservacidn y el
restante 80% en buenas condiciones. Ademds se destaca que la mayoria de

los edificios tienen wma antiguedad que no supera los 9 afos mientras qe

lo mds antiguos -tres- presentan buenas condiciones de conservacién.

Al analizar el estado seglin los componentes constructivos {Ver Cuadro 3 19
se observa quc la mayor parte de los edificios no presentan problemus es-
tructurales serios, aunque en algunos casOé es regular el estado de conser
vacién de nuros, cubiertas, revoques, solados, cielorrasos y cafpinteria.
Se observa ademas, que mas de la mitad de los establecimientos poseen

instalaciones ~sanitarias en vregular estado de conservacidn. El sewi~
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~

cio de calefaccién en el 50% de los establecimientos es entre regular y ma-
lo. Ademds, las instalaciones eléctricas de 3 edificios se ha caracteriza-
do como "regular’ y "mala’. En el Cuadro N? 16 se registran’los servicios
de infraestructura con que cuentan los establecimientos y la jocalidad en
que estdn ubicados. En el mismo puede observarse que la gran mayoria uti-
liza los servicios existerites en el lugar aunque en el caso de la red cloa-

cal, algunas escuelas no han conectado atm los servicios correspondientes.

En los Cartogramas Nros. 7 y 8, se representan los servicios de infraestruc-
tura interna de cada edificio y_los'correspondientes a la localidad.

En los Cartogramas Nros. 9 y 10, se aprecian los sistemas de calefaccidn
exisTentes, mientras que en los Cartogramas Nros. 11 y 12 se graficaron las
posibilidades de ampliacién que posee cada establecimiento.

o

v
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CUADRC N2 11,

Relacién alumoydocente, segﬁp,localiiacién; Dto. San Antonio.

TR ST, e ey e o BT TR

P

LOCALIZACIO} " | N® de Alumos 0 .
,/,/f/’,,frj”’;;;i N2 |oatr. Censal) N2 de Docentes Relac10n al./doc:
San Antonio .
6 499 28 C 18
161 506 . -3 16
179 339 18 19
146 219 17 13
“fotal San Antorio 1563 94 17
Sierra Crande : B .
60 461 3 15 o
62 603 34 18-
81 . 229 13 18
251 542 2 " 20
Total Sierra Grande 1835 105 18
Subtotal 3308 199 7
Resto del Dpto.
157 65 5 &
184 49 3 ;
| subtotal 114 8 14
TOTAL DPTO. 3512 7 o

Fuente: Provincia

Elaboracidn propia,

1 2n Npatro - 2. Denar w0 Estadisti
ia de Rio Negro - C.P.E: - Departamento Estadistical
Educativa. Afio 1980, |
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CUADRO N2 12: Matricula censal por ciclos, segin zona urbana y rural.

Dpto. San Antonio. Ano 1980. !
- : : t
MATRICULA CENSAL
12 ciclo 2° ciclo 32 ciclo Total
San Antonic Oeste 844 419 300 1.563
Sierra Grande 1.021 . 483 331} 1.835
Resto del Dpto. - 57 28 29 114
Total Dpto. 1.922 930 660 3.512

Fuente: Provincia de Rio Negro. C.P.E. Departamento Estadistica Educativa
Ano 1980. -
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CUADRO N2 13 |

" Relacidn superficie por alf_u{ulo-'segﬁn turnos de funcionmmiento, por establecimiento,

segfin’ localizacidn. Dto. San Aftonio.

_ Relacidn .superficie por alummo
LOCALIZACION | ESTABLECTMIENTO _ :
o Turno msfiana Turno tarde
VR SR SR

San Antonio ‘ 6 :2,6 o 2,1

146 2,8 2,3

61 ] - 1,5

179 2,3 ' 2,0
Total S. An-
tonio _ 2,5 2,0
S. Grande 60 1,3 1,8

62 1,9. 2,5
81 . 2,3 2,0

251 .- 1,8 1,8 .
Total S.
Grande - 1,7 z,0
Subtotal - 2 2,0
Resto Dpto. , 157 - |- 5,4 - 7,9

184 - 2,1
Subtotal - _ 5.4 . 2,8
TOTAL DPTO. ' 2,1 - 2,0

' i

‘Fuente: Cuadrc N2 13 base. )
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CUADRO N2 13 base.

Superficie total de los loecalgs

miento,segin localizaci6n. Dto. San Antonio,

2

Escuela N2 Sup. total ?mHRI§ULA
| Locales Aulas ,
Localizacidn m2 Turno manana Turno tarde
San ‘Antonio _
6 549,4 215 263
146 602,7 212 207
161 455,3 213 295
179 369,4 163 185
Total San Antonio 1976,8 803 1010
Sierra Grande :
60 406,0 3006 227
62 590,5 305 240
81 345,5 152 165
251 509,3 286 282
Total S. Grande 1851,2 1049 g14
Subtotal 3828,0 1852 1924
Resto del Dpto. .
157 87,0 . 16 it
- 184 151,2 ° - 73
Subtotal 238,2 16 84
TGTAL DPTO. 4066, 1 1868 2008

Fuente: Relevamiento afio 1981.

-
+

[y

faa¥ §

aulas por turno de funcionamicnio y estableci-
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CUADRO Nf 16

Servicios de infraestructura de_los; establecimientos ¥ 1a localidad. Nivel Primario
] . -
Dto. San Antonio.

EXISTENCIA BE SERVICICS EXTERNCS
SAN -

SERVICIOS - | ATonio PIFRRA [ RESTO Foeyy 1 gay |
TONIO {pANDE | DPTO. SAN | STERRA | RESTG )
OESTE ANTONTO TOTAL
. - GRAMDE | DPTO, .

: OESTE _ A
AGUA . FOTABLE . . )
Agua’ corriente 4 4 T 1 9 4 4 1 9 "
Perforacién
Aljibe
Manantial . 1 1
Carece '

STSTEMA CLOACAL :
Red cloacal _ 2 ) 2 - 4 - 4
Campo  derrame

lanta depuradora
Pazo® absorbente y 4 2 2 8
Chmara séptica
Carece

PROVISION BE GAS

Red pas natural R 4 8 4 4 - "8 .
Gas envasado 1
Carece L] "1

ENERGIA ELECTRICA ; :
Red. exterior . 4 4 2 10 |" 4 4 2 -0
Srupo eleciTfgeno ) ' . 1
Carece .

.

. * Indica ia cantidad de establecimientos que pouria contar <on cl servicie por
: cxistir en ia localidad,

FUENTE: Relevamiento aiic 1981.
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6. CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE NIVEL MEDIO.

6.1 Localizacidén de los edificios y caracteristicas de los establecimientos.

La informaci6én sobre este tema ha sido representada en cartogramas en la esca-
la 1: 10.000 para las localidades y 1:°200.000 para el caso del departamento
(Ver” Anexo}. ‘ :

En el cartograma NS 13 se ubican los establecimientos y se identifican la de-
’ N ® . :

pendencia, modalidad y turnos de fumcionamiento.

En el cartograma N° 14 se clasifican los establecimientos segin las dreas fun-

cionales con que cuentan. Esta informacién se cuantifica, ademis, en el Cua-

dro N? 17. ' - SN

6.2. Estado de conservacidn y fumcionalidad de los edificios, ~ -

En lo que respecta al estado de conservacidn de los edificios, se observa que
‘de un total de tres edificios, dos se ubican en las categorias Uy tuenio”'y to en

"bueno'' respectivamente.

Estas son construcciones cuya antigﬁbdad_resulta inferior a los diez anos en

el primer caso y entre veinte y veintinueve afios en el segundo. El estado de

conservacisn qel_edificio‘reStante ~corresponde a la escuela técnica de Sie-
rra Grande- es regular y registra wna antigiiedad dc construccitn también in-
ferior a los diez afios. (Ver cartograma N? 13 y Cuadro NP 18).

* En la localidad de San Antonio Ceste, los tres establecimicntos de nivel
medic funcionsn en wn mismo edificio.--
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En cuanto al andlisis sobre estado de conservacién seg{m componentes cons-
tructivos, si biern la mayor parte de los edificios no registra problemas
estructurales serios, en el Cuadro N7 19 se observa que en un caso es regu-
lar la situacién de los solados, cielorrascs e instalaciones sanitarias,' en
dos establecimientos es regular el sistema de calefaccion y en un caso es

malo el estado de las instalaciones eléctricas.

"

6.3. Utilizacidn de los recursos fisicos y humands existerites.

Fn la totalidad de los establecimientos de ensefianza media, se obscrva un
alto grado de concentracidn del alummado en los primeros cursos. La rela-
¢1dn promedic es de 27 alumos por divisién de 1° ano, reldcidn que dismi-
nuye considerablemente en el resto de los cursos. Consecuentemente, se ad-
vierte jdéntico'comportamientd en las distintas modalidades, con excepcidn
del bachillerato e la que dicha relacién se mantiene elevada hasta 49 afio

-

‘para luego descender bruscamente.

ios valores mis bajos de este indicador se registTa en la escuela técnica de.
la ciudad de San Antonic Oeste, situacidn ésta que podria reflejar la prefe-

rencia de la poblacidén de esa localidad por las modalidades corrientes de en-
sefanza. (Ver Cuadro N? 20). En cuanto a la relacidn superficie por alumo, ,

la misma resulta elevada en todos los casos (Ver Cuadro NU 21).

En el Cuadro N° 22 se registran los servicios de infraestructura disponibles
en los establecimientos.y la localidad donde estidn ubicados. En el mismo sc

observa que son aprovechadas las disponibilidades de la zona, excepto en ¢l

caso de los servicios cloacales va que un estableclmiente -Escuela Comercial
N 9- no ha realizado las conexicnes correspondientes. Ademds en el Cuadro

i® 23 se detallan los sistemas de calefaccién existentes en cada edificio.

-

BN
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CUADRQ N2 20

‘Mivel Medio.. Dto. San Antonio.

-

*

"Relacidn alummos promedio por divisién segim aflos de estudio, por modalidad.

148

RELACION ALUMNOS. PROVMEDIO POR DIVISION, POR ANO D LSTUBIO
12 20 32 42 . 5e 62 | ToTaL
San Antonio _ .
Bachillerato . 25,0 | - 21,0 | 27,0 | 23,0 16,0 22,8
Comercial 29,5 27,0 | 10,0 10,0 - 21,2
Técnica 24,0 15,0 13,0 10,0 10,0 8,0 14,9
Subtotal 26,2 21,0 | 16,7 | 14,3 .| 13,0 8,0 | 19,3
Sierra firande
_Comercial .29,0 28,5 10,5 | 13,5 19,0 21,1
Técnica . 26,5 23,5 17,0 22,3
Subtotal 28,0 26,0 13,8 13,5 19,0 21,6
TOTAL DPTO. 27,0 23,0 | 15,0 | 14,0 15,0 8.0 | 20,4
Fuente: Cuadro N2 20 base.




: ‘.l
CUADRO N2 20 base. _
x\h.triml:: y total de divisicnes por afio de estudio v cantidnd de divisiones,
Séglin modalidad.- Mivel ‘edio.. Dto. San Antenio.

Localizacié BACHILLERATO | COMERCIAL TECICA TOTALFS
Afos de . e "
estudio | \rpic, | NODIV. | HATRIC, | N°DIV. | MATRIC. N°DIV, | MATRIC, | N°DIV.

| San Antonio . )
12 50 o2 59 2 48 ; 157 6
22 21 1 27 1 15 1 63 3
72 .27 1 10 1 13 T 5¢ | -3
42 23 1 10 1 10 1 43 3.
52 16 1 ' 10 1 26 . 2
62 8 1 g 1 .
Subtotal 137 6 106 5 |. 104 7 347 - 18
Sierra bGrande
12 87 3 53 2 140 5
28 57 2 a7 z 104 4
‘32 21 2 34 2 55 4
42 27 2 27 y;
52 19 1 19 "1
69

Subtotal 211 10 134 6 345 16

Total Dpto. . .

: 12 50 2" 146 5 101 4 207 11

22 21 i - 84’ 3 62 3 167 7

38 27 1 3t 3 47 3 105 7

42 23 1 37 3 10 1 70 5

52 16 1 19 1 10 1 45 3

62 8 1 3 1
TOTAL 137 & 317 15 238 3 692 34

S—

Fuente! Provincia de Rio Negro - C.P.E. - Departanento Estadisticd Yducativa.

- CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
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1 Carece

QIADRD N2 227

Servicios de infraestructura de los establecimientos y 1a local idad.. Nivel Medio

Dto. San Antonio.

SAN
ANTONIO

SERVICIOS
) ’ OESTE

SITRRA | RESTO
GRANDE | DPTO.

EXISTENCIA DE SERVICIOS EXTERNGS

e I
TOTAL| © SAN  § grenpa | RESTO | TOTAL
*

ANTONIO
A oTE, | GRANDE | DPTO.

AGUA POTABLE .
Amua corricnte ' 1 .2 -

Perforacibn ..
[ Aljibe
Manantial
Carece

SISTEMA CLOACAL

Campo derrame
Planta depuradora
Pozo absorbente Y 1 -1 -.
Cémara séptica
Carece ‘

Red cioacal - 1 -

PROVISION DE GAS
Red gas natural 1 2 -

1 Gas envasado . . .

ENERGIA ELECTRICA
Red exterior o 1 i -
onmpo electrdgeno )
Carece |

% Indica la cantidad d& establecimientos que podria contaT con el servicio por

existir en la localidad.

Fuente: Relevamiento afo 1981.

+
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* CUADRO N?' 23
Servicios de calefaccidn de los establecimiengos de enseianza media,

E ]

Dto.‘Sén Antonio,

R ,
' SERVICIOS DE SAN ANTONIO -| SIERRA GRANDE | TOTAL DPTO.
CALEFACCION ~ | - S

Cenfral.a; i

Agua caliente -

Vapor :
- Aire . caliéntel

Localizada a: _ | .. _ o |
Gas natural : R T, - L
Gas envaéado ' ' - - S A
“Gas-oil ' | |
Kerosene 1. - 0 BV
Lefia o - : .

Carece

LS )
(2]

TOTAL g

Fuente: Relevamiento afio 1981.
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7. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION ATENDIDA' Y DE SU RENDI-
MIENTO EDUCATIVO . -

LY
v

H
7.1. Caracterizacidn de los grupos econdmico-sociales

1. Jornaleros y "changarines'. Estd conformado en su mayor parte por peo-
nes polifuncionales que desempefian tareas intercambiables y sencillas
en actividades de la construccidn, mineria, molienda de minerales, pes-
ca y agricolas. -

Muchos de sus integrantes son immigrantes de Linea Sur y otras provin-
cias que se afincaron en .San Antonio Oeste y Sierra Grande.

Se caracterizan por carecer de estabilidad ocupadional. Realizan tra-
bajos transitorios en la localidad o se desglazan fuera de ella; gene-
ralmente emigran los hombres solos a Trelew, Rawson o Puerto Madryn en
busca de trabaje. Algunos de los trabajos propios de este grupo-de po-
blacidn son periddicos, como la recoleccitn del pulpo que se desarroila
en 1os meses comprendidos entre diciembre y abril y requieren la cola--
boracifn de toda la familia.

Las mujeres trabajan como "fileteras' (las que residen en San Antonio)
0 en servicio doméstico {San Antonioc y Sierra Grande).

En este grupo social es frecuente que los nifles, a partir de los 9 afios,
desarrollen actividades laborales (ﬁejido de redes de pesca, empleados
como cadetes en la empresa Galmes;vén:Cqmercios 0 en servicio domésti-
co}, con lc cual se resiente la escolaridéd, ya sea por'frecuentes ina-

sistencias, bajo rendimiento, abandono y desercifn de la escuela.

La mayoria de los adultos son analfabetos o no han completado la ins-
truccidn primaria.

Entre los integrantes de este grupo, mrichos de los coriginarios de Li-

nea Sur, Jujuy y Bolivia pertenccen a subculturas aborigenes,diferen-
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ciadas en. los aspeectos valorativos, 1inguiéticos, de usos y costum-
bres a los grupos sociales urbanos. Especificidad que se manifiesta
en las dificultades que presentan estos nlnos para la asimilacidn

de la ensehanza, conceblda en funcidn de los escolares de clase medja
urban as,

El nivel de ingresos de esta poblac1on es muy bajo y, como ya se ha
mencionado anteriommente, dlSCOHtlDuO.

Residen en viviendas precarias, en las &reas perimetrales de las ciuda
des. En San Antonio, en los barrios La Loma y las cercanias del cemen-
terio y el matadero (Radio 1}. En Sierra Grande, en el sector nordeste
de la ciudad, denominado barrio "Industrial'* (Radio 4).

2. Obreros y trabajadores calificados. Trabajan en relacidén de dependencia @
relativa estabilidad en sus empleos. Se deseﬁpeﬁan en asctividades indus
triales, (constrdcciﬁn, metaldrgica, allmentacifn), transporte y. comuni
caciones (Ferrocarriles, ENTEL, etc.) y en el sector primario (pesca,
mineria y agricultura). -

El nivel de instruccitn de la mayoria de estos trabajadores alcanza los
estudios prinarios completos. Los ingresos tienden a ser bajos.

En San Antonio residen en barrios alejados del ndclec consolidado de
la ciudad: barrio del "Ferrocarril" (Radio 4), en barrio ''Scherania"
(Radio 2) en un conjunto de casas pré:abricadas y en los barrios La
Lema y“Mataderos (Radio 1).

Fn Sierra Grande se agrupan en el scctor centro-oeste del Radio 1, ba-

Trio "25 de-Mayo" y en un sector de '"Villas Hipasan" (Radio 4).

En esta categoria social es frecuente encontrar que las mujeres traba-
jan. En San Antonio, la fuente de trabajo mis generalizada es la em-
presa Galmes, en la que .s¢ emplean como 'fileteras'.

)
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Asimismo, los hijos comienzan a trabajar en edades tempranas. A los
14 afios muchos realizan trabajos a destajo en empresas industriales}
otros se dedlban a trabajos callejeros (lustrabotas, vendedores de

‘diarios). Las nifias se emplean en servicio doméstico. Muchos de los

jovenes que comienzan a traba;ar abandonan 1a escucla e ingresan a
la escuela nocturna; otros desertan del sistema y finalmente aque-
1los que continfian 351st1endo incurren en frecuentes inasistencias.

Trabajadores especializados que se desempefian en forma independiente
en las ramas de la construccidn, metalurgia, elegtr1c1dad mecanica,
etc. y en la rama pesquera.

En este grupo muchos de sus integrantes eran obreros que en el momen-
to del estudio habian perdido sus empleos y se habian convertido en
"cuenta propistas', algunos de los cuales posefan pequefios talleres
(mec@nicos, de herreria, carpinterfa) y otros emigraban transitoria-

mente a Rawson, Puerto Madryn y Trelew en busca de trabajo.

wb

En esta categoria social también se incluyen a los "patrones de bar-
co' que residen en San Antonio Qeste. Son pescadores que poseen bar-
Cos pesqueros y contratan trabajadores.

Este grupo es bastante heterogéneo en cuanto a los ingrésos de sus
integrantes; los mismos dependen, en parte, de la duracidn ¥ continui-
dad de los trabajadores y oscilan entre bajos y medianos. Lo mismo Su-
cede con el nivel de educacidn que abarca estudios primarios, comple-
to e‘inéompleto. IR -
Esta poblacitn reside en el radio 1 (propietarios de pequencs talle-
res de reparvaciones de automotores y de herreria); en radio 4 (particu-
laimente los patrones de barco) v radio 2 (San Antonio Oeste}. En

Sierra Grande, la mayoria se concentra en el Barrio Industrial.

Trabajadores con calificacidn técnica. Se desempefian en relacién de
dependencia en.los sectores piiblico o privado y cuentan con estabi-
lidad en los cmpleos.
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-estudios secundarios.

En este grupo ocupacional se-cuentan los técnicos egresados de escue-
las de ensefianza técnica y se incluyé! también a los maestros de ense-

fianza primaria. _ 4 i o =

'

Para la mayoria, el nivel de ingresos es mediano y tcdos cuentan con

Las 5reas.de'residen¢ia en Sierfa Grande abarcén sectores 'de '"Villa
Hipasam" (radio é), barrio 25 de Mayo (radio 1) y centro geografico
de 1a ciudad (radio 2). En San Antonio, se ubican en barrio Sobgrania
(Radioc 2), Barrio Ferroviario (Radio 4) y zona céntrica (Radio 3).

Empleados administrativos de los sectorés pfiblico y privado, de comer-
cio, de bancos, etc, l '

Componen esta categoria ocupacional'los agentes que desempefian tareas

de oficina, de compra y venta de mercaderias (empleados de bancoa, de

empresas industriales y camerciales y de organismos pdblicos), y los

- v -,
=5

agenfes subalternos de las Fuerzas Armadds ¥y de Segurlddd

Entre los integrantes de este grupb hay héterogeneidad de ingresos y
de nivel éducécional-y homogeneidad en cuanto a relacitn laboral de-
pendiente y_trabajo estable. El ingreso y la educacidn dependen del.
grado de complejidad de las funciones que cumplen los agentes.‘En tér
minos generales son ingresos medios y la instruccién es primaria y se

-cundaria.

Las &reas de residencia; en San Antonio Ogste son la zona c3ntrica
(Radio 3), barrio del Ferrocarril {Radio 4) y; en los Gltimos tiempos,
el barrio Soberania de la zona Ensanche Sur (Radio 2). En Sierra Gran-
de, en el sector céntrico de la ciudad (Radio 2), eniun conjuntoe habi-
‘tacional coﬁstruido'para los empleados de 1z Administracitn Piblica

y. en el barrio 25 de Mayo (Radio 1).

B
Fi
’

e
»
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6.

‘Comerciantes. Grupo social conformado por pequefios y medianos empre-

sarios cuyos ingresos oscilan entre los niveles medios y altos, de~
pendiendo de la importancia del establecimiénto. Asimismo, el nivel

de educacifn varia entre la instruccidn primaria y secundaria.

En esta categorfa, la gran mayoria estd constituida por pequefios co-
merciantes que residen en sectores de la planta urbana alejados de
1a zona cénfrica. En Sierra Grande, en los barrios La Loma y 25 de
Mayo (Radio 1) y los mds importantes se concentran en el centrc de ..
la localidad (Radio 3)}. En San Antonio, los primeros se distribuyen
en los barrios del Ferrocarril (R 4), La Loma y Matadero (Radic 1},
en tanto que los mis prﬁéperos estdn ubicados en el centro camercial
(R 3).

Directores, Gerentes y persénal técnico superior de .establecimientos
industriales, y personal militar supericr. . n

En esta categoria se agrupan diversos tipes ocupacionales pero unifbg_-
mados por una relativa homogeneidad en 1os niveles de ingresos y edu-
cifn, pbr 1a relacién laboral de dependencia y por la estabilidad ocu
pacional. — | .

Los ingresos se ubican en los niveles medios y altos y la instruccidn

4

trecibida abarca los niveles medio y superior.

En Sierra Grande se concentran en Villa Hipasan (Radio 3) y en San
Antonio Oeste en el sector céntrico de la ciudad (Radio 3). -

Profesionales y docentes (ingenieros, médicos, geblogos, abogados,
1
contadores, etc. y profesores del nivel medio).

Es el grupo con mis alto nivel de instruccién aunque és¢a no estd -
acompafiadd de ingresos uniformes. |

o] '13
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Una parte importante de estos profesionales estan empleados en el

_sector piiblico y privado y muchos de ellos tienen um desempefio al-

t
ternativo independiente, ademds ejercen la docencia ante el défi-

. c¢it de personal calificado en esta drea de actividad.

10.

~yoria no ha completade el nivel primario.

El nivel de vivienda e ingresos oscila entre medio y alto.

3 en San Antonio Oesfe, él Ra-
dio 2 y barrio 25 de Mayc (Radio 1) en Sierra Grande.

Las dreas de residencia son el Radio

En esta filtima localidad esta poblacidn esti integrada por immigran-
tes internos provenientes de otras provincias.

. Medianos productores rurales que se dedican a la explotacidn del ga-

v

nado ovino.

Este grupo social pertenece al medio rural, estdn radicados en Arrcyo
de la Ventana, Arroyo Los Berros y Cona Niyen entre otros lugares. Se

incluye en esta tipologia de poblacidn urbana porque muchos de ellos |

poseen residencia para la familia en una de las dos ciudades conside-

-radas, a fin de posibilitar a los hijos la concurrencia a la escuela.

Cuentan con buen nivel de ingresos pero bajo nivel educacional. La ma-

Fequefios producteres rurales. Al i1gual que el grupo anterior, Sus in-
tegrantes son residentes rurales, habitantes de Sierra Colorada, Val-
cheta, Los Menucos y Sierra Paileman. Sus hijos cursan el nivel medio '
en establecimientos de San Antonio Oeste y Sierra Grande y se alojan

en la Casa Estudiantil o en casas de parientes en las mencionadas lo-
calidades. : ' ! '

Estos productores poseen pequencs rebafios de ovejas que les proporcio-
nan muy bajos ingresos.

Los jévenes estudiantes, al igual qﬁe otros descendientes de aborige-

nes presentan dificuitades de adaptacidn al medio urbano que se reflev
‘ja en su- rendlmlento ascolar. . . : o 3

-
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'7.2. Caracteristicas de la poblacidn atendida en el nivel primario

SAN ANTCONIO OESTE

Escuela N2 161 - Radio Escolar N2 1

Grupo predominante: i. Hijos de changarines y jornaleros que carecen de
-estébilidad ccupacional. El padre periddicamente emigra en busca de tra-
bajo y esa ausencia se convierte a veces, en abandono de la familia. El
nivel de instruccifn es bajo, la mayoria es analfabeta o no ha completa-

do la ensefianza primaria.

Entre los meses de noviembre y abril muchos de estos trabajadores se tras

ladan a la costa con su familia a trabajar en la recoleccidn del pulpo.

Ello afecta a 1a escolarizacién de los nifios que deben ingresar a la es-

cucla después de iniciadas las clases. .
Otro factor que incide sobre la escolarizacién de los alumnos pertenecien-

“tes a esta categoria social es el trabajo infantil, relativamente frecuen-
te en este grupo. La resultante es la desercién o el pasaje a la esruela
nocturna al llegar a los 13 o 14 afios de edad

Grupos m1nor1t3r¢os 2. HlJOS de obrercs que estan integrados a la estIUP '
tura pTOduCtIV& como t*abajadores dependientes, pero con baJOS 1ngresos
v escasa instruccibn.

En este establecimiento la mayoria de los padres de estos alumnos estdn
empleados en empresas industriales; un pequefio nimero en el mataderc muni
cipal vy en Ferrocarriles del Estado,

En este grupo es frecuente que 1os nifios en edad escolar trabajen fuera
de las horas de clase, y camo en el grupo anterior, la comsecuencia es el

abandono de la escuela {desercidn o pasaje a la escuela nocturna).

-
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- Muchos de 1ds alumios, de ambos grupos sociales, han inmigyado reciente-

mente a San Antonio y provienen de la zona rural de los alrededores y de

. Sierra Grande. _ Yo

da la escuela. Este radio es el que concentra la mayorfa de la poblacidn

- que aln no ha logrado una insercitn total.

Escuela N2 146 - Radio 2

'Grupo predominante: estd constituido por los hijos de empleados adminis-

trativos, técnicos y profesionales del sector piiblico y privado, docen-

]

tes, bancarios, y '‘patrones de barcos" (categorias 5, 8 y 3). En general

acusan niveles medios de instruccidn e ingresos,

Grupo minoritario: es el mis carenciado en recursos econ&mnicos y nivel
" educacidn. Son hijos de peones que hacen changas, pescadores y obreros
(categoriasi y 2). Numéricamente es un grupo pequefio.

El alunnado que pertenece a este grupo es nuevo en el establecimiento, i

"gresd el afio en que se realizd el relevamiento cuando se trasladd esta
cuela a su nueva ubicacidn. ‘

de

Alrededor del 85% del alumnado reside en el mismo radio en que estd ubica-

Aproximadamente el 60% del alummado proviene del radio 3 antiguo iugar de';

emplazamiente de la escuela que incluye el centro geogridfico de la ciudad.-

Escuela N® 6 - Radio 3

Grupo predominante: Alrededor de las dos terceras partes del alumnado per
tenece a los sectores medios de la poblacidn de San Antonio .Oeste. Son hi-
jos de empleados bancarios, ferroviarios, docentes (categoria 5) comerciag:

tes (categoria 6), profesionales (categoria 8) y técnicos (categoria 4)

-
-
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las familias de una apreciable cantidad de este alumnado irmigraron a
San Antonio en los Gltimos cinco afios. ‘Estdn arraigadas en el lugar y

bien integradas sccialmente.

El nivel econémico y educacional de los integrantes de este grupo puede

ser caracterizado en medio y alto.

El drea de residencia de 1a mayoria es el mismo radio de la escuela.
Grupo minoritario:‘constithido por alumnos-que viven en los barrios La
Loma y Soberania. Son hijos de obreros, michos de los cuales estaban de-

socupados en €l momento del estudio.

El nivel de educacifn e ingresos de este grupo es bajo'y el trabajo in-
~fantil es bastante frecuente (*). ' v ‘

Yo Escuela Ne 179 - Radio 4 - *

. Grupe ma?oritario: conformado per hijos de empleados ferroviarios (obre-
ros, técnicos y administratiﬁos), categorias 2,4 y 5; pequeflos comercian-
tes y trabajadores independientes, "patrones de barcos' que se dedican &
la actividad pesquera. ' '

Para la mayoria de los integrantes de este grupo el nivel de ingresos ¥
de vivienda es bajo y una menor proporcifn tiene ingresos aceptables.
Prévalece la instrucci6n primaria entre Sus miembros; los mencs han COm

pletado los estudios secundarios.

Este grupo, en su mayor parte reside en el radio 4, conocide como ""zona
del ferrocarril, en menor proporcién en el centro de la ciudad (radio 3}
y la zona Ensanche Sur (radic 2). '

. (%) Nota: La composicién de clase deéripta corresponde al aflo 19281, Has-
Ta 1980 la relacidn entre los grupos era equivalente aunque habia

T ~ disminuido la-cantidad de alumnos pertenecientes a 1as categorias
. T _sociales 2 y 3 debido a que la Escuela N® 146, en su nueva ubicacidn,

capt6 gran parte de esa poblacidn.

o] - Lo - N i A . >
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Grupo minoritario: 1. Hijos de peones y changarines. Son los que tienen

las condiciones de vida mds precarias (ver punto 7.1.).

Residen en los barrios La Loma, Cementerio y Matadero (radio 1).

En este grupo hay alumnos, que cursaban el tercer cicloY trabajaban como

ayudantes de albafiiles y cadetes.

SIERRA GRANDE

" Escuela N2 62 - Radio 2

Grupo mayoritario: Confoimado en su mayoria por la poblacidn que vive en

. el radio de la escuela de extraccifn de clase media: hijos de profesiona

les, docentes, empleados y de medianos productores rurales (categorias 8,

6, 5y 9).

. -'1-
Grupo minoritario: una pequefia proporcidn de los alwrmos que cohcurren
al establecimiento son h11os de trabajadores independientes (albanlles,

carpinteros, etc. ) y de obreros (categorias 2 y 3). Algunos de estos alum

nos son originarios de Bolivia y su lengua materna es el quechua,

En esta minoria hay nifios que trabajan como mandaderos y'vendedores de
diarios.

. Los problemas econémicos que afectan a la familia de los alummos de este

entrevistado,

Residen en su mayoria en el radio 1.

Escuela N2 81 - Radio 4

Grupo mayoritario: son hijos de changarinés obreros desocupados de la
construccién y mineros, Algunos de estdSGltlmos son propietarios de pe-
quefios talleres (categorlas 1y o)

- - - . A
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grupo se reflejan en el rendimiento escolar, segln la opinién del docente
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Esta es una poblacidn de’ baJos TeCUTrsos economlcos y bajo nivel de instruc-
cién. Reside en el mismo radio de la escuela ( barrio "Industrial™}. Una pe
quefia minoria pertenece a la categor1a 6 (hijos de pequeiios comerciantes,
algunos ambulantes que recorren los alrededores de la ciudad) con bajos ni-
veles de ingreso y educacidn. Los barrios donde residen (La Loma y 25 de Ma-
yo) pertenecen al radio 1.

Bscuela NS¢ 251 - Radio 1

" Grupo mayoritario: heterogéneo en su composicién, estd compuesto por hijos
de obreros y técnicos (mineros e 1ndustrlales) y de empleados administrati-
vos (categorias 2, 4 y 5}.

En general es una poblacifn de ingresos bajos f medios y el nivel de instruc
~ . cidn abarca los estudios primarios & secundarios.

El srea de residencia de 1la mayoria abarca el mismo radio de la escuela.

Grupo minoritario: es reducido y comprende a los hijos de profesionales .
pequefios comerciantes (Categorias 8 ¥ 6).

Escuela N2 60 - Radio 3

Estd ubicada en el barrio dencminado 'Villa Hipasan' y capta un alumado ho
_ mogéneo en lo que respecta ‘a la composicidn de clase. Concurren a esta es-

cuela los hijos del personal jerdrquico y técnicos de una empresa industrial
(Categorias 7y 8).

A

Fl 4rea de residencia de estd poblacibn abarca el radio de 1a escuela.

1

LAS GRUTAS

Escuela N° 184

La mayoria de los alumos son hijos de obreros de la construccidn, construc-
tores y trabajadores empleados .en los servicios turisticos durante la tempo-

- rada de verano, de nivel socioecondmico medio.

+
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CUADRO N2 24: Composicidn de la poblacién en las escuelas de nivel primario,

de las localidades de San Antonio Oeste, Sierra Grande y Las

Grutas. Afio 1981. - ‘ i
. Localidad . , o _
Y o Grupo mayoritario Grupo minoritario
Establec. ’
San Antonio Oeste
161 1 2
6 | - 5,8,6 y 4 2y3
146 5,6y 8 1y 2
179 2,3,4,5y 6 1
] . ’ ]
Sierra Grande o o
~ 62 | 8,6,5,9 2y3 h
A - 1,3 6
251 2,5,4 8y6
60 o 7,8 - o B
Las Grutas - o 2y3 5
184 | S
Mina Gonzalito S .
157 ° S s/ T s
Fuente: C.F.I. Estudio cualitativo. Afio 1981.
) i
/.
>/
1 "



' CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - ) R TOrgs

Preyalece la instruccidn primaria entre 1os.padres de los alumos y en gene-
ral puede afitmarse que manifiestan una positiva calidad de vida (ingresos.

. medios, viviendas confor;aﬁles,.posibilidades de acceso a la educacién se-
cundaria para los hijos). '

7.3, Rendimiento ‘educativo en el nivel primario

7.3.1, Evolucidn anual de la matricula

A nivel departamental la matricula muestra una tendencia descendente; en
el mes de julio pierde el 0,7% del alumado inicial; ia reduccidén es mds
acentuada entre ese mes y noviembre (2,6%) arrojando finalmente un saldo

negativo del orden del 3,3% respecto al comienzo del afio escolar (Ver Cua-
dro N? 25).

En el mismo cuadro se puede observar que en las ciudades, consideradas
ccnjuntamente, la merma es del orden del 2,8% notidndose que la pérdida
mds importante se produce en el tramo final del afio escolar. En Las Gru-
tas la tendencia se invierte; en ese lapso la matricula se incrementa en
un 2,0%. En el resto del departamento, donde funciona um {mico estable-«

- cimiento, se advierte una apreciable reduccién al finalizar el afio (26%).

'E1 Cuadro N° 26 muestra el &omportwniento de la matricula en .los estable-
cimientos. De 10 escuelas que funcionan en el departamento, 7 pierden po-

- blacisn al finalizar el afio en diferentes grados de importancia. La es-
cuela N? 157 de Mina Genzalito (zona'rural) es la mas afectada. En Sierra
Grande, donde todos los establecimientos reducen su matricula, siendo la
més*ﬁotoria la Escuela N? Z51 con wma merma de éproximadamente el 11%,lo0s
saldos desfavorables responden a las emigraciones de familias, produci-
das particulammente entre los meses de julio a noviembre. La Escuella N¢
62 reflejs los movimientos migratorios que se producen en la ciudad; se
incorporan alumnos después de iniciadas las clases y pierde -alumado en
los meses de mayor auigracién.L ’

En la ciudad de San Antonio, dos establecimientos arrojan un saldo posi-
tivo, las escuelas N 6 y 146, En estas escuelas es frecuente el ingre-
so de alumnos posteriormente a la iniciaci6n de las clases debido a in-

_gresos de familias a la.ciudad, Asimismo se producen algunas deserciones
. . !
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(en el tercer ciclo) de alumos retrasados en edad. Por otro lado, los
establecimientos NECS. 161 y 179 pierden poblacidn; el primero en el

- transcurso del-ano y el segundo en el tramo final. A la Escuela N2 161
concurren muchos alumnos pertenecientes a familias que emlgran tempora-
riamente a la costa del mar a trabajar en la pesca del pulpo durante 1os
meses de noviembre a abril; opor‘unldad en la que muchos abandonan la es
cuela. la Escuela N° 179 pierde alumnado por los frecuentes despidos y
traslados de trabajadores ferrov1arlos que emigran de 1la ciudad.

7.3.2. Retraso escolar

_En el total departamental los alumos retrasados representan el 14% del
de los matriculados. En el dmbito urbano, la ciudad de San Antonio Ceste
supera esta cifra con un valor aproximado del 16%; Sierra Grande muestra
un valor por debajo de la media (11,5%). En el medlo rural el retraso es-
colar manifiesta ser muy alto (35,4%) . (Ver Cuadro N* 27). En el andlisis
desagregado por establecimiento Ver. Cuadro ‘N° 28) se observa que en Sie-
rra Grande, de las cuatro escuelas, tres ostentan valores que giran aire-
dedor de la media de la ciudad y una (la Escuela N2'81) supera aicho va-
lor alcanzando el 14,8% de retrasados. En San Antonio QOeste hay mayor va
riabilidad: al Escuela N2 161 se eleva notoriamente de la media de dicha
localidad con 26,5% de alumos con sobre edad; los establecimientos Nros.
.6 y 179 se muestran por debajo de ese valor (13% y 13,6% respectivamente)
¥ 1la Escuela NS 146 ostenta el valor mis bajo de retrasados (1,49

Finalmente, en la localidad de las Grutas, la Escucla N° 184 evidencia un-
apreciable retraso escolar con el 20,4% de retrasados sobre el total de.
‘su matricula,

De acuerdo al Censo Escolar, en San Antonio Oeste los alummos retrasados
representan el 29,6% del total de escolarizados de la ciudad con una ten
dencia que se muestra creciente a medida que se avanza en 10s ciclos

" (Cuadro N2 29). | | | I
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CUADRO N° 28: Proporcidn de alumnos con sobre edad, por establecimiento
y drea urbana -rural. Nivel primario. Dpto. San Antonio,

TOTAL DE ALUM

PORCENTAJES DE ALUM-

localizac.| =~ MATRICULA M
TOTAL NOS.CON SOBRE NOS C/SOBRE EDAD* RES
(censal) EDAD PECTO DE LA MATRICU-
Establec. LA TOTAL
Urbano
San Antonio
6 499 65 13,0
161 506 134 26,5
179 339 46 13,6
. 146 219 .3 1,4
Sub-total 1.563 248 15,8
Sierra Grande .
60 461 50 10,8
62 603 61 10,1
251 542 . 66 12,2
81 229 34 14,8
Sub-total 1.835 21t 11,5
Las Grutas : -
184 49 10 20,4
Sub-total urbano 3.447 465 13,6
~Rural
157 r 65 23 35,4
TOTAL DPTO. 3.512 492 14,0

Fuente: Provincia de Rio Negro. C.P.E. Departamento Estadistica [ducativa

Afio 1980.
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CUADRO NS 30: Porcentaje de escolarizados con retraso escolar en los radios

-escolares. San Antonio Oeste. Afic 1981. Nivel primario.

RADIOS - . ALUMNOS RETRASADOS '
N2 i
1 ‘ 203 42,4
2 | - 47 | 9,8
3 _' 122 25,5
4 S 107 . - 22,3
CTOTAL 479 . 100

* Fuente: Provincia de Rio Negro. SEPLA.C.P.E. Censo Escolar.
San Antonio Oeste. Ano 1981,
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Cabe seflalar que no eg dable establecer comparaciones con los valores
obtenidos a través de la infornnacidn proveniente del Registro debido a
que los universcs son diferentes (el Registro abarca solamente a 1os

" asistentes a la escuela primaria comin en tanto que el Censo Escolar in
cluye también a los de escuelas especiales y de adultos).

En el andlisis por ciclo se observa que en el primero, el porcentaje de
alumos retrasados aumenta a medida que se asciende en los afios de eéga
dio, en el segundo permanece establé y en el tercero desciende (Ver Cug_-
dro N2 29). | | :

 Los radios escolares muestran disparidad en los valores: el radio 1 con-
tiene el porcentaje mis elevado de escolarizados con sobre edad (42,4%},
también es el radio en donde reside la poblacitn de miAs bajos recursos
econfmicos; el radio 2 muestra el indice mds bajo (9,8%).-Los radios 3 ¥
4 tienen porcentajes semejantes (25%). Ver Cuadro N° 30, k

7.3.3. Repeticidn

Fl anfilisis de esta variable se circunsciribe a la 1ocalidad de San Anto-

nio Oeste para la que se cuenta con datos censales. En el resto del depar
tamento se carece de informacidn cuantitativa.

El Cuadro N® 31 que resume los resultados del Censo Escolar, apliéado en
ja ciudad de Sen Antonio Oeste, muestra que el 8,3% de los alummos asis-
tentes son repitientes, sin registrar diferencias significativas entre

los radios. los radios 1, 2 y 4 se ubican levemente por debajo de la me-
dia (8%, 7,1% y 7,2% respectivamente). E1 radio 3 ostenta una cifra ape-
nas superior a la media, 10,6%. < '

En el andlisis por ciclos tampoco se observan diferencias apreciables
para el total de 1a ciudad. El segundo ciclo es el que presenta el por-
centaje mis bajo de los tres, contradiciendo la informacidn de los do-

P L )
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- centes cuyds apreciacilones coinciden en que los indices mis altos de
repetldores se concentran en el 1° 2do. ciclo declinando sensible-
mente en el tercero,

Los radios 3 y 4 acusan los valores mds altos en el 1° y 3er. ciclos.
Cabe aclarar que en estos radios funcicnan las Escuelas Nros. 6 y 179
a las que asisten como grupos minoritarios alumos pertenecientes a fa-
milias de bajos recursos, en muchos de los cuales el jefe de familia ha-
bia perdido el empleo y los nifios trabajaban fuera del horaric escoiar.
Por otra parte, ente los repefidores hay alumos nuevos provenientes de
otras escuelas (ruréies o urbanas, de c¢tras localidades de la provincia
0 extraprovinciales) que, ‘de acuerdo a la informacién de los docentes,de-
" ben repetir el afio ya sca por deficiente preparac16n o por dificultades
de adaptacién.

En los radios 1 y 2 el segundo y tercer ciclo aibergan‘los porcentajes
més altos de repetidores. <
~ . . s
En Sierra Cranﬂe Las Grutas, para las que sdlo se cuenta con informa-
cidn cualitativa, los porcentajes de repetidores serian altos, particu-
larmente en Las Grutas (estimados en aproximadamente 30% de los alumnos

de 1° 2% ciclo). En Sierra Grande 1051tp1t1entes son en su mayoria-in-
migrantes nuevos. . =

7.3.4. Factores que inciden negativamente sobre el rendimiento escolar.

Del estudio cualitativo surgen diversos factores que afectan el rendi-
miento escolar. Por un lado obran un conjunto de condiciones externas
al sistema educativo y, por otra parte éiertas caracteristicas propias
al mismo. -

Entre las primeras sobresalen las condiciones sccioecondmicas. En 1a po-

blacién escolarizada, objeto del estudio, tma apreciable cantidad de

alumnos provienen de familias que viven en condiciones de pobreza, mar-
" glpalidad e inestabilidad laboral, con niveles muy bajos de instruccién



' CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

llegando a descender hasta el analfabetismo; familias en las que frecuen
_ temente el padre estd ausente (emigra en busca de trabajo) o es alcoho-
lista. - |

En el momento en que-se efectud el—éSfudio, muchos obrercs habian.pér&ido
el empleo por quebrantds y racionalizaciones de empresas existentes en
San Antonio y Sierra Grande o por la finalizacidn de los trabajos de cons
truccisn del Puerto de San Antonio. Ante esta situacién los hijos se vie-
Ton precisados a trabajar,con lo cual fueron mis frecuentes las inasisten
cias a la escuela. ' ‘

Otra consecuencia derivadadeBprecaria situacidn econdmico-social es el
ingreso a la escuela posteriormente a-la iniciacién de las clases y el
abandono de la misma antes de la finalizacidn dgl afio escolar. Estos he-
chos son producidos por emigraciones temporarias de las familias que se
desplazan 2 la costa maritima a efectuar trabajos de pesca. | -

Asismismo, como factor que incide negutivamente sobre el rendimiento es-
colar se cuenta el apreciable movimiento migratorio, particulammente pio
ducido en las ciudades de San Antonio Oeste y Sierra Grande.

Las condiciones descriptas acarrean como resultade altos indices de re-
petidores, que se convierten luego en el principal factor del retraso
escolar, o ' '

El hecho d= que exista un secter relativamente importante de alumos que
manifiestan dificultades en el éprendizaje esta evidenciando, en alguna .
medida, cierta incapacidad del sistema educativo para resolver esa situa
cifn.  Ante este fendmeno la escuela no da respuestas adecuadas para su-
perarlo. Un ejemplo que ilustra eéta_situacién as que no ha instituido
un método de asistencia pedagdgica aplicada a través de los maestros es-

peciales para el refuerzo de la ensehanza, particularmente en las &reas
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criticas del aprendizaje, lenguaje y mnatemitica. (En San Antonio Oes
te algunos establecimientos intentaron establecer este sistema con la
colaboracién voluntaria de docentes de su propia planta funcional pero
no lograron mantenerlo).

Hay otro fendmeno -sefialado por los docentes entreVistados— que opera
_como factor endSgeno y que traba el desarrollo normal de la escolaridad:
las dificultades en la implementacifn de la estructura ciclica a causa
de una incorrecta comprensidn de este sistema por parte de muchos docen
tes, De acuerdo a las opiniones recbgidas éste seria un tema que debe-
ria ser tratado en el cursc de Perfeccionamiento Docente, asi como tam-
bién el de la ensefianza de métodos que atiendan al desarrollo de la com

prensidn, el razonamiento y la creatividad del nifio.

7.3.5. Servicios de apoyo escolar
-
Se ha analizado la importancia que tienen, en el rendimiento escolar de
los alumos, las-condiciones _socicecondmicas y las propias del sistema
educativo, arribindose a la conclusién de que si bien la escuela ne pue-
de modificar los factores externos que inciden negativamente sobre la
escolaridad, si puede actuar sobre aquellos de orden interno y también
paliar los efectos de condicionantes sociales. las acciones que el Con-
- sejo Provincial de Educacidn implementd durante el afio 1980 y que estu-
vieron dirigidas a minimizar la incidencia de tales factores no lograron
totalmente su objetivo. ‘ '

Los servicios de apoyo alimentario no llegaron a cubrir las necesidades
de la poblacifn atendida. De los 10 establecimientos que hay en el de-
partamento solamente 5 cuentan con este servicio ya sea bajo la forma de
"comedor escolar' (Escuela N2 161), de "refrigerio reforzado' (Escuelas
Nros. 6, 81 y 251) o de "'copa de leche" (Escuela—N2 179). Estos servicios,
en sus diferentes variantes, alcanzaron aproximadamente a la mitad de

los alumos. El "Comedor Escolar'" solameunte cubrid al 9% de los asisten-
tes, el “refrigerio reforzado" al 27% y la "copa de leche' al 10,5%.
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Si se observa la comﬁosi;ién de clase en los establecimientos (ver pun-
to 7.2.), se advierte que seria conveniente establecer comedores escola-
res en las Escuelas Nros. 6, 81, 251, 146 y 62 a las que concurren alum-
nos de bajos recursos econdmicos.

. ] S
En cuanto & los servicios de apojo_pedagégico que presta el Consejo Pro-
vincial de Educacidn a las escuelas, no se cuenta con informacidn cuan-
titativa., Los datos recogidos en el estudidé cualitativo dan cuenta de
que los establecimientos disponen de un Gabinete Psicopedagégico y de
técnicos docentes. Sin embargo, de acuerdo a las opiniones recogidas en-
tre los docentes este servicio es insuficiente puesto que es precisc con
tar en los establecimientos con maestros especiales "de apoyo" o "recupe
radoregique complementarian su tarea con la que realizan los técnicos. '

7.3.6. Sistema de Perfeccionamiento Docente . - -

En este punto se hace referencia al Sistema de Perfeccionamiento Docentc
obligatorio que implementd el Consejo Provincial de Educacidn durante el
afio en que se efectud el estudio.

las opiniones recogidas, entre los docentes que participaron coinciden en
sefialar alguncs resultados positivos para los maestros mis antiguos (por
los temas generales que aborda y la actualizacidn bibliogrédfica) y para
el personal docente en su totalidad (por la oportunidad que se les brinda
de intercambiar ideas y opinones en torno a los problemas que se suscitan
en la escuela). Sin embargo, estos entrevistados destacan también la necg
sidad de introducir modificaciones en los cursos Eonvirtjéhdolos en pre-
senciales. Otra sugerencia de gran interés es la del desarrollo de temds

metodnldgicos para la ensefianza del lenguaje y la matemdtica.
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7.4, Caracterizacidn socioecondmica de la poblacién atendida en el nivel

. 1
‘ !

En el total de asistentes al nivel medio predominan los hijos de empleados

(técnicos y administrativos) docentes, obreros y trabajadores calificados,

profesionales, comerciantes Y ‘trabajadores independientes (propietarios

de pequefios talleres, propietarios de barcos, etc.).

En una pequefia proporcién asisten a este nivel los grupos de mis bajos re-
~cursos econémicos (hijos de peones y de pequefios y medianos productores
rurales). '

En el Cuadro N2 32 se puede observar la distribucidn de los grupos socia-

. les, segfin la relacién proporcional, en los establecimientos.

¥

En el Colegio Secundério NS 4 de_Sén Antonio Oeste, en éu modalidad Bachi-

3; llerato, predominan los hijos de empleados ferroviarios e 1nuustr1dlﬂh

= {técnicos y udmlnlstratlvos), comerciantes y patrones de barcos que ‘on’
- contratistas de empresas pesqueras. El nivel de instruccidn de esta po-
"blacidn oscila entre la eoucnc1on primaria y media.

“El grupo minox 1tar10 estd conformado por los hlJOS de proFc:Lonalcs y
~trabajadores especializades de los cerV1C1os muchos de los cuales son
pronleLallos de’ pequeiios ta]lereq.‘

- Este mismo establecimiento, en su modalidad comercial, capta un tipo

de poblacién mds humilde. La mayoria de los asistentes son hijos de
obreros espe cializados (deperdientes € independientes) y la menor propor

cidn la componen los hijos de empleados (t&cnicos y administrativos).
- . o

- En Sierra Grandé la FSCUﬁla Comercial Diurna N 9 recluta una poblacidn

mis acomodada que el establecimiento anteriormente descripto. Su alunnddo
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CUADRO N*® 32: Compbéiéiﬁﬁ de la pdblacién en los establecimientés de
nivel medio, segiin localidad. Dpto. San Antonio - Afio 1981.

- .. Grupcs pre Grupos mino-
1 ; — . .
Establecimi ent? : dominantes : ritarios.

San Antonio

Colegio Secundario L ' _
N 4 : 4, 5y 6 8y 3
Escuela Comércial N94 2y3. 4y5 i
Escuela Industrial N3 | 4, 2 : ) 10 y5

. Sierra Grande

Escuela Comercial

diurna N® 9 | 8, 5y 4 C6,7,3y 2

Escuela IndustrialN27 | 2y 4 - 1,8,9y 10

- Fuente: Estudio cualitativo. Ano- 1981,

- L i .t
I : ’ Teo A

L% .
» -)'.r
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bién trabajan, hijos de profesionales y de productores rurales.

7.5.1. Evolucién dnual de la matricula.

estd compuesto mayoritariamente por sectores medios: hijos de profesio- -

nales y empleados admlnlstratjvos y tecnlcos y, en Mmenor proporcidn,
por hijos de comerc1an+es Yy dlrectores, gerentes, personal técnico su-
perior y obreros.

Las escuelas industriales tamﬁién_difieren en la composicidn de ¢lase

de sus respectivas poblaciones. A 1a Escuela Industrial N2 3 de San An-
tonio Oeste concurren mayorltarlamente los sectores mediocs. En este es-
tablecimiento predominan los hijos de trabajadores espeC1allzadoq enplea
dos y obreros. La minoria la componen los hijos de empleados administrati-
VOS ¥ de,mediaﬁos productores rurales. En Sierra Grande, la Escuela Indus-
trial N® 7 capta una poblacién de mids bajos recursos econfmicos. El grupo
predominante lo componen los hijos.de operarios y supervisores. la minoria
estd conformada por los hijos d¢ peones de la construccibn sin estabilidad

- laboral, de propietarios de pequefios talleres en los que estos jdvenes tam

4

7.5. Rendimiento educativo en el nivel medio

En el total departamental la matricula anuval muestra una tendencia descen

dente: a mediados del afio pierde el 0,7% de su matricula inicial y el
drenaje es mayor al finalizar el periodo .de clases con una merma del 7,1%
(Ver Cuadro N2 33). ' ' | |

En el total de Sierra Grande se manifiesta la misma tendencia aungue en
forma mds acentuada. En el mes de julio se advierte una disminucidn del
orden del 1,7% y en el mes de noviembre del 11%. En San Aﬁtonio Oeste la
matricula permanece casi invariable al mediar el afic {(0,3% de’ incremento}
aungue desciende al finalizar el mismo (-3,2%).

En San Antonio Ceste el.lnico establecimiento que incrementa su matricu-

1a es el Colegio Secundario N2 4 de modalidad Bachillerato, en tanto que
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en la modalldad Come§c1a1 de este mismo establec1m1ento y en la Escuela

p :if' Industrlal N° 3 hay un drenaje constante, arrojando cifras negatlvas en

z .2 . los dos momentos del afio (julio y noviémbre). .

En Sierra Grande 1a Escuela Industrial N® 7 retiene su matricula inicial
con una evolucidn levemente ascendente en el mes de julio y descendente

en el tramo final del afio. La Escuela Comercial N2 9 manifiesta un apre-

-+ - ciable drenaje en los dos momentos del afio aunque mids acentuado al final.

De acuerdo a la infotmacién de los docentes, se produce abandono de la

escuela principalmente por emigracidn de lds familias (Sierra Grande),
. 5%{1 trabajo infantil, fracasos reiterados producidos por una inadecuada pre;
o 1:. :. paracidn de los alumnos y pasaje a otras modalidades (San Antonio Oeste
& .77 'y Sierra Grande).

" la misma fuente manifiesta que es mds frecuente la desercidn que el cam-
- bio de modalldad debido a causas econfmicas y, en el caso particular de
" las escuelas industriales, por el desconoc1m1ento de los objetivos de

", de ha logrado morigerar estd tendencia merced al trabajc de articulacidn
.~ entre los'niveles primario y medio que viene realizando en los dltimos

" -afios conjuntamente con la escuela primaria.

7.5.2. Retraso escolar.

.- El departamento acusa un apreciable fndice de retraso. Aproximadamente ¢l

-~ danomal para el afio que cursan, las diferencias entre las localidades
‘ - son leves: en San Antonio Oeste representan el 18,4% y en Sierra Grande
©I . el 20,6% (Ver Cuadro N2 34). Los porcentajes de alumnos retrasados son
". - - . mis altcs en primer afio Y 1ueco descienden, con algiin altibajo hasta ca-
si desapareCﬁr en 52 afio,

En el andlisis desagregado por establecimiento (ver el mismo cuadro) se

- puede cbservar que la tendencia se repite en el Colegio Secundario N° 4

" ] . ‘ . . -1

'ﬁs;éi la educacién técnica. El establecimiento N® 7 (Industrial) de Sierra Gran

20% de los alwmos inscriptos en el nivel medio superan la edad considern

orme
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de San Antonio Ceste en su modalidad Bachillerato y en la Escuela Indus-

trial N2 3. la misma es el resultado de las altas frecuencias de abando-
. no y desercidn, particularmente entre Tos alumnos repetidores de primer

afio, En ambos establecimientos, el ingresd a primer afio de alumnos con

edad superior a la normal ¢s mds raro que en la modalidad Comercial del

Colegio Secundario N® 4. Allf ingresan anualmente a primer afio una con-

siderable cantidad de jdvenes con 15 y 16 afios de edad que provienen de
_otras modalidades (bachiller o téénica) o de zonas rurales.

En Sierra Grande es importanté la proporcidn de alumnos que ingresan a
la Escuela Comercial N2 9 con sobre edad -la cifra de retrasados en pri-
mer afio lo refleja? y este indice, asi como la caida que sufre en los
afios subsiguientes, son el efecto de los movimientos _-migratorios ope-
rados en la ciudad y también de los pases de alumnos que repitieron el
afio en la Escuela Industrial, '

En Ja Escuela Industrial N 7 se invierte la tendencia departamental: co-
mienza con un bajo porcentaje de alumnos retrasados (1,5%) y aumenta a
medida que se avanza en el nivel. Se supone que esta tendencia obedece a
‘la cantidad de repetidores que existian anteriormente a la implementacidn
del sistema de articulacién de los niveles primaric y medio.

Finalmente, en el andlisis por modalidades (Cuadro N= 35) se observan no-

- tables diferencias. El Bachillerato es el que ostenta la cifra mis baja
de retrasados {11,7%), luego asciende en el Comercial (21,8%) para alcan-
zar un valor muy alto e la modalidad técnica (36,2%).

7.5.3. Repeticidn

El Cuadro N2 36, que presenta resumida.la informacién acerca de la repe-
ticién en el departamento San Antonio, muestra que el indice de repetido-
res sobre el total de alumnos inscriptos en el departamento es del 11,0%

y alrededor de esta cifra giran los valores medios de las localidades.

't
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San Antonic con 12,7% y Sierra Grande cen 10,4%. Asimismo, se puede obser
var que los porcentajes de repetidores disminuyen a medida que se avanza

‘en los afios de estudio.

El Colegio Secundarxo N2 4 de San Antonio Oeste, en su moda11dad Comercial,
ostenta el valor mis alto de repetldores (22,6%) -que se concentran en
ler. afio, luego desciende bruscamente hasta desaparecer por efecto del
abandono ¢ desercitn de -e5tos alumnos-' contrariamente, el mismo estable-
cimiento en su.modalidad Bachiller arfoja la cifra mis baja (5,8%). la au
sencia de los mismos en primer afio obedece a que abandonan la escuela an-
tes de finalizar el afio y michos de ellos cambian de modalidad.

Lm.

En Sierra Grande no aparecen diferencias notorias entre los establecimien--

tos. En la Escuela Comercial N® 9, con 10,9% de repetidores en su matricu-
la, la mayoria se concentra en ler. afio, en tanto que en la Escuela Indus
trial N= 7, con 9,7% de repetidores, el mayor porcentaje aparece en 2do

aho. R _ -

En estos Gltimos establecimientos, andlogamente a los de las mismas moda-
lidades que funcionan en San Antonio, el abandono de 1a escuela y el cam-

bio de modalidad de los alumnos que fracasan enmascaran el fenémeno de la
repeticidn,

7.5.4. F ictores que cond1c1oran el retrasoc eccoldr y la repeticidn.

Como se ha'sefialado en el punto anterior existen diversos factores exdge-
nos que influyen sobre el rendimiento escolar. Entre estos se cuentan las
condiciones socio-econdmicas y culturales de los alumnos. En los sectores
de poblacidn de bajos recursos econdmicos es frecuente que los jbvenes
desarrollen algin trabajo remunerativovy en esos casos resientan su ren-
dimiento escolar o deserten del sistema. Asimismo, en las opiniones recg
gidas en las entrevistas abundan los juicios acerca de la importancia

que cobra la falta de cuidados de la familia sobre la escolarizacifn de

-los hijos. Ello ocurre en una apreciable cantidad de casos en que amhos

Y T
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cényuges trabajan la jornada completa o que hay negligencia en sus fun-
ciones paternales.

‘Entre 105 factores enddgenos que restan eficiencia al sistema, y por en-
de, afectan negativamente el rendlmlento escolar, fueron mencionados -en
las entrevistas cualitativas. realizadas- algmas carencias del sistema,
cuales: deficiente preparacidn de los nuevas ingresantes a la ensefanza
media; falta de articulacién entre los niveles primario y medio y, rela-
cionado con este problema, falta de cursos de apoyo pedagdgice ~-de hecho
algunos establecimientos 16 brindan con el concurso voluntario de los
profesores-; carencia de personal docente titulado en las especialidades
que se especifican mis abajo y finalmente, falta de espacio y condiciones
deficitarias en el equipamiento de ios establecjmlento

- Plantel docentef

Aproximadamente el 57% de los cargos de profesoreq se hallan cubiertos
por agentes que carecen de titulos dccentes, distribuidos en: 26% con
titulos habilitantes, 14% con supletorios ¥y 17% sin titulo.

~ Las mayores dltlcultades se derivan de la restricidn de la oferta de pro-

fesores titulados en las especialidades: en la modalidad comercial “faltan
profesores titulados en las disciplinas especificas de la modalidad (Con-
tabilidad, Derecho Comercial, Organizacidn del Comercio y la Empresa, Mer
ceclogia); en las escuelas Técnicas para las materias de especialidades

y los cargos de maestros de taller (esto Gltimos generalmenté se cubren
con operarios calificados y propietarios de talleres que no han comple-
tado el nivel medic); y para las tres modalidades en las materias daciqg
cias exactas, fisicas y maturales que en su mayoria se cubren con profe
sionales que ejercen la docencia como actividad complementaria.

4

- Sistema de Perfeccionamiento Dccente:

-la situacidn descripta requeriria -a juicio de los entrevistados- aplicar

un sistema de capacitacién dirigido al personal que carece de titulos do-

.~
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centes. los temas de interés sefialados se relacionan con las metodolo-
gias especificas a cada drea del conocimientoy pedagogia y didictica.

. '
El Sistema de Perfeccionamiento Docente que el Consejo Provincial de

Educacidn aplicd durante el afio en que se realizd el estudio sélo tuvo
aceptacidn entre los profesores que poseen titulos docentes porque son

- ~de acuerdo a los entrevistados- los que estdn en condiciones de asimi-
lar los métodos y técnicas modernas propuestas en el curso,

- Infraestructura edilicia y equipamiento:

La falta de espacio fisico y la insuficiencia e inadecuacidn del equipa-
miento crean dificultades al desarrollo de la actividad pedagdgica.

Los tres establecimientos de ensefianza media localizados en San Antonio
- Oeste funcionan en un mismo edificio. Ello impéne al Colegio Secundario
‘N® 4, en su modalidad "comercial’, y a ia Escuela Industrial N° 3 el
fraccionamiento del horario, problema que se torna mids grave en el Glti-
mo establecimiento ya que debe funcionar en los turnos matutino, vesper- -
}_ tino y nmocturno. Otro problema de la falta de espacio fisico es la inca- .
"pacidad del edificio para albergar los talleres que requiere la Escuela
Industrial -en el momento del relevamiento se hallaba en construccidn =1
edificio que albergaria los talleres en un sitio alejado del lugar donde
se continuarian desarrollando las clases tedricas.

Finalmente en la Escuela Industrial N2 7, ubicada en Sierra Grande, fal-
tan aulas v equipamiento adecuado para la ensefianza prictica. Se carece
de miquinas-herramientas en las secciones de carpinteria, electricidad

y de mecanizado y seria necesario la renovacidn de herramientas de mano.



