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PREFACIO
- Con-el establecimiento de la democracia en la Argentina\?a habido un cam-
bio fundamental en la manera de ver la planificacién y como ha de instru-

mentarse:
Ese cambio puede resumirse en tres cuestiones centrales:

- El convencimiento de que la planificacién ha de partir de wna cuidadosa
definicién de los objetivos a alcanzar, con un modelo socio-econémico
que asegure un desarrollo armdnico, equitativo y sostenido.

- Una clara apreciacién de que el ciclo de planificacidn tiene que comple -
tarse hasta llegar al nivel de proyecto.

- E1 propGsito de otorgar a la planificacién una dimensién espacial.

El primer aspecto conduce a un replanteo del concepto de desarrollo socio-
econdnico, evidenciindose alora una mayor preocupacidn por considerar ex-
plicitamente las cuestiones atinentes a la distribucién del ingreso y al
bienestar social.

En segundo lugar se ha creado la necesidad de prestar mayor atencién a los
mecaniamos de planificacién y de generacién de proyectos y a las relacio-

4

nes entre los proyectos y el plan.

Por Giltimo, el tercer aspecto seflala que debe darse una creciente dedica-
cién a los esfuerzos en materia de desarrollo regional.

El Consejo Federal de Inversiones ha de brindar la asistencia técnica que
los Estados Miembros le soliciten, para el perfeccionamiento de los proce-
sos de decisién, respecto a la formulacidn de los planes globales, secto-

riales y regionales, de desarrollo econdmico y social,

Ademds, promoverd el desarrollo de mecanismos institucionales que tiendan
a hacer mis efectiva la identificacién, elaboracién, evaluacién y ejecucidén

de los proyectos, por cuyo intermedio los respectivos planes hayan de im-
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plementarse.

El objetivd de este trabajo es presentar un modelo tentatiﬁo,.comq base
para la definicién de los Sistemas de Planificacién y de Proyectos, ca-
paz de coadyuvar a un adecuado desarrollo del marco institucional en los
Estados Miembros, que favorezca y mejore el proceso de planificacién y

la generacidn, aprobacién y ejecucitn de los proyectos.

Al prepararlo me he valido de la experiencia acumulada a lo largo de sie-
te afios en tonduras, Paraguay, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Colombia y
Guatemalé, cuando actué como experto de la Organizacién de los Estados A-
mericanos, en diversos Ministerios, Secretarias de Estado y €onsejos de
Planificacidn Econdmica, asesorando en materia de proyectos de desarrollo
y programacién de inversiones publicas y posteriormente, durante unos tres
afios, en ¢l Consejo Federal de Inversiones, donde desempefiara similares
funciones.

El modelo propuesto no es necesariamer.ce perfecto ni definitivo, puesto
que el marco institucional y las condiciones socio-econdmicas difieren de
un Estado Miembro a otro.

Resulta obvio entonces, que el disefio y la operacidn de los Sistemas de
Planificacién y de Proyectos, han de responder especificamente a las par-

ticulares circunstancias y requerimientos de cada Estado Miembro.

Se debe considerar pués al modelo presentado como una guia general y no
como un esquema fijo e inmodificable.

El trabajo consta de dos partes. En 1la primera se dan las '"Pautas para
la Definicién de un Sistema Provincial de Planificacién', en las que se
especifican: 1) los objetivos y las funciones del Sistema; 2) los orga-
nigos que lo integran y las responsabilidades asignadas a cada uno, com-
prendiendo: a) la Secretaria de Planificacién y sus direcciones: Planifi-
cacién Global y Sectorial; Planificacidn Regional v Urbana; Sectores Pro-

ductivos e Infraestructura Fisica; Sectores Sociales; Planificacidn Admi-
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nistrativa; b) las Oficinas Sectoriales de Planificacién y Provectos;
c) las Oficinas Regionales de Planificacién y Proyectos; d) los Conse-
jos Asesores y Comisiones Consultivas; 3) el rol que debera cumplir el

Consejo Federal de Inversiones.
£

En la segunda parte del trabajo se presentan las ''Pautas para la Defini-
cién de un blstema Prov1nc1al de Proyectos, donde se describen: 1) los
objetivos y alcances del Sistema; 2) las definiciones a emplear; 3) los
organismos que componen el Sistema y sus respectlvas funciones: a) la
Oficina Central de Proyectos; b) las Oficinas Sectoriales de Planifica-
cién y Proyectos; ¢) las Oficinas Regionales de Planificacidn y Proyec-
tos; d) las Unidades de Proyectos; 4) el papel que jugard el Consejo Fe-
deral de Inversiones; 5) la parté a desempefiar por el Fondo Federal de
quersiones y 6) el procedimiento operativo a seguir para la preparacidn,

evaluacién, aprobacién y ejecucidén de los proyectos.

Déseo hacer constar expresamc..ce i sincero agradecimiento al Senor tector

Grinspun por sus valiosos comentarios y sugerencias en favor de mi laber.

Esd@rptar‘ﬂbﬁlmente, que las opiniones concretadas en el trabajo son de
exclusiva responsabilidad del autor y no reflejan necesariamente los pun-

tos de vista del Consejo Federal de Inversiohes.
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INTRODUCCION

Objetivos buscados

Los proyectos son instrumentos claves en todo proceso de desarrollo eco-
némico y social.
Sin proyectos bien preparados y ejecutados los planes de desarrollo se

quedan como meras expresiones de deseos.

En otras palabras, cuando los planes de desarrollo no se traducen en obras
y servicios concretos ha de persistir el estancamiento o se iniciari el re-
troceso.

Es 1a incapacidad para identificar, preparar, seleccionar, ejecutar y ad-
mifiistrar exitosamente programas y proyectos, lol que origina el fracaso de
los planes de desarrollo, mds que cualquier otra causa.

.

Los principales problemas a superar pueden resumirse asi:

1.- Mala planificacién econfmica y social

a). Funesta deformacién de lo que debe ser un modelo de desarrollo armdni-
co, equitativo y sostenido, por la imposicién de prioridades perversas
(vr.gr. compra de armas y demis gastos militares a expensas de la cai-
da del nivel de vida de la poblacién;- libre importacidén de cosas infi-
tiles en desmedro de otras necesarias).

b) Equivocado diagndstico de las condiciones socio-econdmicas a nivel glo-
bal, sectorial o regional y consecuentemente planes alejados de la rea-
lidad en cuanto a los objetivos, metas, estrategias y politicas propues-
tas.

¢) Falta de cocrdinacién entre los organigmes encargados de la planifica-
. ¢idn global y aquellos que establecen planes sectoriales o regionales
. con dispares objetivos y metas.
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d)

Pautas, criterios y metodologias para la programacidn de las inver-

siones piblicas y formulacién de planes operativos anuales obsole-

- tas o inadecuadas, que resultan en la asignacidn deirecursos a pro-

. . !
yectos con escasas condiciones para realizarse. i

Apreciacién incorrecta de la capacidad de las instituciones piblicas

para ejecutar y operar proyectos especificos en cada sector o regidn.

Inexacto anilisis de los requerimientos del mercado o de las necesi-

- dades a cubrir con los productos de los proyectos, lo que conduce a

“una mala distribucién de fondos, traducida en inversiones injustifi-

b)

d)

cadas en determinados tipos de proyectos. -

Defectudsos procesos de identificacién, evaluacién y seleccidn de

'pdeec§g§,

Carencia de normas, procedimientos y criterios.precisos, en cuanto a
la identificacitn, €l diseno, la evaluacidn y seleccidn de proyectos
especificos, correspondientes a los distintos sectores econfmicos y
sociales,

Imprecisidn cuando se definen los objetivos y resultados que sc espe-
ran de los proyectos.

Hincapié en los aspectos financieros al idertificar, evaluar vy selec-
cionar provectos; provectos elegidos en razén de los fondos disponi-

bles para inversién, mas bien que en funcitn de la naturaleza, cali-

dad y magnitud de los resultados que puedan influir sobre el desarro-
1lo socio-econdmico.

Excesivo énfasis en criterios técnicos y econdmicos al evaluar los
proyectos, olvidando sus impactos sociales, culturales, administrati-
vos vy ambientales.

s

Promocidn de proyectos "favoritos'" por organismos y funcionarios pi-
blicos, haciendo caso omiso de sus relativos méritos {caso de las

autopistas y otros clefantes blancos).

i
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B, =

a)‘

-

b)

Pobre disefio de los proyectos-

Disefios no ajustados a las condiciones, necesidades o capacidades lo-

cales, tal como se presentan bajo las actuales circunstancias.

Subestimacién de los recursos naturales, humanos, de capital y tecno-

P

16gicos, que se requieren para la puesta ecn marcha y eficiente opera-

~cidn de los proyectos,

£).

g)

al

“Alternativas no contempladas al preparar los proyectos, para hacer fren-

te a situaciones de emergencia o demoras imprevistas durante la ejecu-
cién de los mismos.

Omisidn en el disefio de 1los indicadores de éxito objetivamente verifi-
cables, o netas cuantificadas, que permitan luego la evaluacidén sobre
la marcha de los proyectos y finalmente apreciar su verdadero impacto

sobre las condiciones socio-econdmicas que se pretende modificar.

Descuido en considerar las necesarias medidas de apoyo que se relacio--
nan con les proyectos productivos, tales como excepciones impositivas,
facilidades crediticias, seguridad de tenencia, o subsidics, que acaso

sean imprescindibles para incentivar la pertinente inversion privada.

Proyectos disefiados sin la participacién de los beneficiarics hacia
quienes estan dirigidos, ni de otras entidades que resultan sensible-

mente afectadas por ellos.

Inflexibilidad en el disefio que impide o dificulta las neccesarias re-

visiones futuras, a fin de superar obsticulos no anticipados en opor-

tunidad de la puesta en marcha u operacidn de los proyectos.

Problemas relativos a la ejecucifin, operacidén y supervisidn de los

proyectos.

Inexistencia de un Sistema de Seguimiento e Informacidn aue permita

un adecuado ¥ oportuno conocimiento del estado en que se encuentra
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cada proyecto, las dificultades a vencer y los logros alcanzados a

|

) Necesidad de elaborar las metodologlis faltantes en dlstlntos sectores

-10 largo de su vida.

- econdmicos y . soc1ales, para la evaluacidn sobre la marcha y la evalua-
. cibn ex-post, de los proyectos y programas que se llevan a cabo en los
" mignos.

¢) Mala coordinaci6n entre los organismos pGblicos que ejecutan o adminis-

. tran proyectos de desarrollo en sectores estrechamente relacionados.

d) Escasez de personal con suficiente entrenamiento para poder administrar

eficazmente complejos proyectos de desarrollo.

Con miras a que los problemas arriba enunciados se resuelvan o al menos se
atenuen en el pais, es que se propone la creacidn o el fortalecimiento de
los Sistemas de Planificacidn y de Proyectos en las provincias.

El papel que le corresponde al Consejo Federal de Inversiones

El Consejo Federal de Inversiones segin fuera concebido por las Provincias,
reline todas las condiciones para llevar adelante la tarea propuesta prece-
dentemente.

In efecto, el articulo 17 de su Carta de Constitucién reza asi:

"Créase el Consejo Federal de Inversiones como organismo permanente de in-
vestigacién, coordinacién y asesoramiento, encargado de recomendar las me-
didas necesarias para una adecuada politica de inversiones y una mejor uti-
lizacién de los distintos medios econdmicos conducentes al logro de un de-

sarrollo basado en la descentralizacién'.

Al comienzo serd sin duda alguna un valioso aporte, el asesoramiento que
proporcione a los Estados Miembros que lo spliciten, en la elaboracidn de

sus planes globales, sectoriales y regionales de desarrollo econdmico Vv

P

- ¢4
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social.

En una etapa inicial también serd valiosa la asistencia técnica que ofrez-
ca a los Estados Miembros, para la implementacién y eficiente operacidn
de las Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacidén y Provectos, a
crear o -ya en funcionamiento en los distintos Ministerios, Secretarias

de Estado y Administraciones Regionales (Municipios).

El Consejo Federal de Inversiones habrad de seguir colaborando con 1los Es-
tados Miembros en la definicién de normas, procedimientos, criterios y me-
todologias, que permitan una eficaz identificacién, preparacidn, evalua-

cidn, ejecucidén y operacidn de programas y proyectos especificos, corres-

pondientes a diversos sectores y regiones.

Brindard como siempre su asistencia a los programas de capacitacién para
funcionarios pliblicos, que se desarrollan en el interior del pais, en as-
pectos vinculados con la formulacién de planes, programas y provectos y

la organizacién y operacidn de los sistemas administrativos.

Por Gltimo, un aporte substancial del Consejo Federal de Inversiones a los
Estados Miembros ha consistido y consistird en la preparacidén de programas
y proyectos especificos - elaborados hasta el nivel de antéproyectos defi
nitivos y eventualmente de proyectos definitivos -, que posibiliten la e-
fectiva implementacidn de planes globales, sectoriales y regionﬁles y por

ende un desarrollo socio-econdmico equilibrade, justo y sostenido.

’
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PAUTAS PARA LA DEFINICION DE UN SISTEMA
PROVINCIAL DE PLANIFICACION

CAPITULO I

De los Objetivos y Funciones

Articulo 17- Créase un Sistema Provincial de Planificacién que tendri los
objetivos indicados a continuacién:

a) Asegurar un desarrollo econdmico y social equilibrado y acorde con el

- interés nacional y de las demds provincias y dentro del propio dmbito
provincial de sus comunas.

b) Acelerar el crecimiento de la produccién y de la productividad en la
Provincia.

T

c) Promover una distribucidn equitativa del ingreso y de los servicios -

ciales que proporciona el Estado Provinciel.

d) Propiciar una participacién cada vez mayor de los ciudadanos en la so-

Jucién de los problemas econdmicos 'y sociales que se plantean.

Articulo 27- Para alcanzar tales objetivos el Sistema Provincial de Plani-
ficacién, que serd imperativo para el sector plblico e indicativo para el
sector privado deberd desempefiar las siguientes funmciones:

a) Realizar de continuo estudios, investigaciones y diagn@sticos acerca
del comportamiento y perspectivas de la economia provincial, la distri-
bucidn del ingreso, la evolucién del bienestar social y otros campos
de la planificacidn tales como, el aprovechamiento de los recursos na-
turales y humanos, el desarrollo regional y urbano y el mejoramiento
de la administracién piblica.

b) Formular y compatibilizar los planes y programas provinciales sectoria-

les y regionales de corto, mediano y largo plazo, en el campo econdmi-
co y social.
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;

¢) Participar en la definicidén de los lineamientos de bolitica y estrate-
igia y en el disefio de los planes y programas nacion%les, en. cuanto afec-
., ten directamente el desarrollo socio-econdmico de 1a Provincia o Terri-

: % torio. '
3

d)fklmpartir directivas para la accién coordinada de la planificacitn en

_la Provincia o Territorio bajo su jurisdiccién.

) Evaluar de modo sistematico y permanente los resultados que se deriven
* de la ejecucidén de los planes y programas estatales.

f} Proponer los criterios para asignar prioriaades globales, sectoriales
y regionales del desarrcllo econdmico y social, dentro de su jurisdic-
cion. '

CAPITULO T1I

De los Componentes del Sistema

Articulo 37-'El Sistema Provincial de Planificacién estard constituido por

los siguientes componentes:

a) La Secretaria de Planificacién
b). Las Oficinas Sectoriales de Planificacidén y Proyectos
c) Las Oficinas Regionales de Planificacién y Proyectos

d) Los mecanigmos de asesoria y coordinacidn, tales como

consejos asesores y comisiones consultivas,

e) El Consejo Federal de Inversiones.

CAPITULO 1III

Ue 1a Secretaria de Planificacién

Articulo 4°- La Secretaria de Planificacidn actuard bajo la dependencia del

Gobernador de la Provincia. Es el Organo central del Sistema Provincial de
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Planificacién que ejerce la coordinacidn interinstitucional en el Ambito
provincial y constituye el nexo permanente con el Sistema Nacional de
Planificaci6n Global y Regional.

Articulo 57- A la Secretaria de Planificacién le compete:

a) Asegurar la necesaria intervencién de la Provincia en todo planeamien-
to, ejecucién‘y administracién de obras y servicios piiblicos, de o con
las demids Provincias o la Nacifn, que se realicen o surtan efectos so-
‘bre 1a misgma.

b) Orientar, coordinar y controlar el funcionamiento de los Sistemas Pro-
vinciales de Planificacién y de Proyectos.

c} Formular los planes provinciales de desarrollo econdmico y social so-
bre la base de los lineamientos generales de politica y estrategia a-
probados por el Poder Legislative de la Provincia.

d) Coordinar y orientar mediante normas y directivas la accién de las OFi-
cinas Sectoriales de Planificacién y Proyectos y de las administracio-
nes regionales y locales (cabeceras departamentales y comunas), con re-
lacién a la formulacidn y ejecucidn de planec y programas sectoriales,
‘Tegicnales y locales.

e} Evaluar y compatibilizar los planes y programas sectoriales y regiona-
les, que se elaborardn en forma conjunta con las oficinas sectoriales
y regionales de planificacién y prcyectos.

f) Preparar en forma conjunta con el Ministerio de Economia, Facienda y
Finanzas, los planes de inversién piiblica y los planes operativos a-
nuales, de acuerdo a las prioridades establecidas en los planes y pro-

gramas provinciales de desarrollo econdmico y social.

g) Coordinar con el Ministerio de Economia, Facienda y Finanzas, la pre-
parvacién y evaluacidn del presupuesto general de la Provincia, en la
parte que corresponde a las inversiones del sector piiblico.

11
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h)

i)

k)

1)

Ejercer la supervisidén y control de la ejecucién de la planificacién
aprobada,  evaluar los resultados de su aplicacién y proponer las modi-

ficaciones necesarias a los fines de su ajuste y reprogramacién.

Formular y coordinar el proceso de la planificacién administrativa in-
tegral de la Provincia.

Establecer las disposiciones bisicas en materia de organizacién y méto-
dos para el sector piiblico y coordinar su aplicacién.

Formular, coordinar y evaluar la asistencia en materia de cooperacién
técnica, ofrecida por las demds provincias, organismos regionales, na-
cionales e internacionales.

Elaborar y ejecutar planes y programas de capacitacién profesional pa-
ra agentes de la Administracién PGblica Provincial, de interés general
ek |

y en especial tendiendo al eficaz funcionamiento de los Sistemas de

Planificacidén y Proyectos.

Organizar e implementar el Sistema Estadistico Provincial como base pa-
ra el establecimiento y operacidn de un buen Sistema de Seguimiento e
Informacién, referido a la ejecucién de planes, programas y proyectos
de desarrollo econdmico y social.

CAPITULO IV

De la Accitn Operativa de la Secretaria de Planificacidn

Articulo 67- La accidn operativa de la Secretaria de Planificacién se e-

jercerd a través de las siguientes Direcciones: Planificacién Global y
Sectorial; Planificacidn Regional y Urbana; Sectores Preductivos e Infra-
estructura Fisica; Sectores Sociales; Planificacién Administrativa.

Articulo 77- La Direccién de Planificacién Global y Sectorial tendrd las
siguientes funciones:

7
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b)

f)

g)

h)

Elaborar los necesarios estudios macroecondmicos bdsicos como base pa-
ra la formulacidén de los planes y programas provinciales de desarrollo
econémico y social.

Analizar y compatibilizar conjuntamente con la Direccidn de la Secreta-
ria que corresponda, las soluciones intersectoriales y regionales, in-

cluidas en los planes y programas elaborados por las respectivas ofici-

nas sectoriales y regionales de planificacidon y proyectos.

Analizar la consistencia entre los planes y programas sectoriales y re-

~gionales y las conclusiones a que se arriba como consecuencia de los es--

tudios macroeconémicos realizados.

Disefiar en forma conjunta con las demds Direcciones de la Secretaria
los planes provinciales de desarrollo econdmico social, sobre la base
de los estudios macroecondmicos y los planes y programas sectoriales v
regionales compatibilizados.

Elaborar los planes de inversién piablica en coordinacién con el Minis-

terio de Economia, Hacienda y Finanzas.

Coordinar la programacién presupuestaria con el Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas.

Controlar 1la ejecucién de los planes y programas provinciales y evaluar
sus resultados,

Coordinar la elaboracidn de estadisticas bidsicas con las Oficinas Sec-

toriales de Planificacidén y Proyectos y el Sistema Provincial de Esta-
distica.

" Articulo 8°- La Direccidn Planificacidn Regional y Urbana, tendrd las si-

gulentes funciones:

a)

Realizar, coordinar y orientar los estudios que se vinculen con los as-
pectos regionales del desarrollo socio-econdmico de la Provincia.
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b}

d)

f)l

)

h)

3)

Proponer la regionalizacién de la Provincia para fines de la planifi-
cacién y de la accidn regional de las instituciones pliblicas en gene-
il

Compatibilizar en forma conjunta con las correspondientes Direcciones
de la Secretaria, los planes y programas sectoriales con la planifica-
cidén regional y urbana. '

Preparar conjuntamente con las respectivas Direcciones de la Secreta-
ria y con el Ministerio de Economia Hacienda y Finanzas, los planes

y programas de desarrollo regional y urbano, la distribucidén institu-
cional, espacial y temporal para su ejecucién, el plan de inversiones

y los planes operativos anuales correspondientes.

Trazar los lineamientos, definir los mecanismos y establecer los tér-
minos, segin los cuales se ha de realizar la coordinacidén de los orga-
nismos pblicos en los planes de desarrcollo regional y wrbano, a fin
de asegurar la eficiente y oportuna realizacidén de los programas, pro-
yectos y actividades, contempladas en dichos planes.

Recomendar programas de asistencila técnica y financiera para impul sar
la planificacidn regional y urbana de la Provincia.

Mantener el control y realizar una evaluacidén sistemitica de los pla-
nes y programas aprobados para las distintas regiones, ciudades y
pueblos de la Provincia.

Estimular la creacifn y apoyar la operacidén de oficinas regionales de

planificacién y proyectos,

Brindar a las municipalidades que 1o requieran, la pertinente asisten-

cla técnica en el campo de la planificacién regional y urbana.

Organizar y mantener un centro de informacién que recoja datos sobre
planes, programas y proyectos de desarrollo regional y urbano, como
parte de un Sistema Provincial de Informacidén Regional-Urbano.
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Articulo 9°- La Direccién Sectores Productivos e Infraestructura Fisica,

tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

'. 3
Orientar y coordinar los estudios bdsicos necesarios y la planifica-
cién de los sectores: agropecuario, forestal, pesca y recursos fau-
nisticos, industrial, mineria, turismo, transportes, comunicaciones,

energia, recur=s hidricos y saneamiento ambiental.

Preparar en colaboracidn con las correspondientes Oficinas Sectoria-
les de Planificacién y Proyectos, las metodologias que requiere la
formilacién de planes y programas, referidos a cada sector.

Proporcionar normas y directivas a las Oficinas Sectoriales de Pla-
nificacién y Proyectos, a fin de orientar y coordinar su accidn, con
miras a la compatibilizacidn de las soluciones intrasectoriales pro-

puestas, en la formulacién de los respectivos planes y programas.

Mnalizar v compatibilizar en forma conjunta con las Direcciones co-

rrespondientes de la Secretaria, las soluciones intersectoriales pro-

puestas por las distintas Oficinas Sectoriales de Planificacién y Pro-

yectos.

Elaborar conjuntamente con las demds Direcciones de la Secretaria y
con el Ministerio de Economia, Facienda y Finanzas, la versidn final
de los planes y programas sectoriales correspondientes, la distribu-
cién institucional, espacial y temporal de su ejecucidn, el plan de
inversiones y los pertinentes planes operativos anuales.

Controlar los planes y programas que se ejecutan dentro de su juris-
diccidn y'evaluar sus resultados.

Articulo 107~ La Direccidn Sectores Sociales, tendrd las siguientes fun-

ciones:

a)

Orientar y coordinar los estudios bfsicos necesarios y la planifica-

cién de los sectores: educacidn, salud, vivienda y seguridad social.
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b)

d)

f)

Articulo 11°¢- La Direccién Planificacitn Administrativa tendrd las siguien-

Preparar en colaboracidn con las correspondientes Gficinas Sectoria-

les de Planificacién y Proyectos, las metodologias fjue requiere la
b

formulacién de planes y programas, referidos a cada'sector.

Proporcionar normas y directivas a las Oficinas Sectoriales de Plani-
ficaci6én y Proyectos, a fin de orientar y coordinar su accién, para
compatibilizar las soluciones intrasectoriales en la -formulacién de

los respectivos planes y programas.

Analizar y compatibilizar en forma conjunta con las Direcciones co-
rrespondientes de 1la Secretaria, las soluciones intersectoriales pro-

puestas por las diversas Oficinas Sectoriales de Planificacién y Pro-
yectos.

Elaborar conjuntamente con las demds Direcciones de la Secretaria y
con el Ministerio de Economia, tacienda y Finanzas, la versi6n final
de los planes vy programas sectoriales correspondientes, la distribu-
cidn institucional, espacial y temporal de su ejecucidn, el plan de

inversiones y los pertinentes planes operativos anuales.

Controlar los planes y programas que se ejecutan dentro de su juris-
diccién y evaluar sus resultados.

tes funciones:

a)

b)

Orientar y coordinar todos los aspectos vinculados con la planifica-

cién, organizacién y operacién de la administracién ptblica Provincial.

Disefiar las necesarias metodologias para la planificacidn, organiza-

cién y operacién de los sistemas administrativos Provinciales.

Asesorar a los organismos del sector plblico Provincial en cuanto a

su organizacidn administrativa y sobre métodos operativos, tendiendo
al mejoramiento de su eficiencia,
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d) Proponer normas, sistemas, métodos y procedimientos, para una mis efi-
ciente operacibn de los organismos del sector pblico y coadyuvar a su
_ejecucidn. '

e) Controlar y evaluar la operacidn de los sistemas administrativos pro-
vinciales.

f) Elaborar y ejecutar los planes y programas de capacitacién profesio-
nal para agentes de la Administracién Pdblica Provincial.

CAPITULO V
De las Oficinas Sectoriales de Planificacién y Proyectos

Articulo 127- De acuerdo a las necesidades que se detecten y por iniciati-
va de la Secretaria de Planificacidn, se establecerdn Oficinas Sectoria-
les de Planificacidén y Proyectos, integradas por instituciones del Sector
Piblico que trabajen en un mismo campo de actividad.

Articulo 137- Las Oficinas Sectoriales de Planificacién y Proyectos depen-
derdn de los correspondientes Ministerios v Secretarias de Estado, siendo

sus titulares nombrados por estos iltimos a propuesta de la Secretaria de
Planificacién.

Articulo 147 - Las Oficinas Sectoriales de Planificacién y Proyectos funcio-

nard en forma integrada con la secretaria de Planificacién, y tendrin las
siguientes funciones:

a} Preparar los andlisis y diagndsticos pertinentes y en base a los mis-
~ mos formular planes y programas tentativos en pro de un acelerado de-
sarrollo socio-econdmico del respectivo sector, dentro de los linea-
mientos del Plan Provincial de Desarrollo y atendiendo a las directi-

-vas impartidas por la Secretaria de Planificacidn.

'b) Coordinar las acciones de las unidades u oficinas de planificacién y
proyectos de los organiswos estatalcs que integran el Sector, en

_cuanto a la identificacidn, elaboracidn, supervisidén y evaluacidn de

17
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d)

1)

g)

h)

los respectivos planes y programas,

Supervisar el desarrollo de los planes y programas que se ejecutan den-

tro del Sector y propoﬁer las medidas correctivas del caso, para el lo-
.gro de los objetivos buscados.

Colaborar con los distintos organismos estatales que integran el Sector,

en la preparacién de metodologias para la formulacién de planes y progra-

mas de desarrollo econdmico y social.

" Proponer a la Secretaria de Planificacidén los planes y programas tendien-
" tes al desarrollo socio-econémicc del Sector.

Mantener una estrecha colaboracidén con la Oficina de Estadistica y Cen-
sos de la Provincia, a fin de contribuir a la adopcidén de criterios que
permitan el suministro oportunc de datos adecuados para la planificacién
del Sector.

Asistir a la Secretaria de Planificacién en la toma de decisiones respec-

to a la cooperacidén técnica regional, nacional e internacional que se o-

frece al Sector.

Adoptar las medidas necesarias para fortalecer los mecanismos de coordi-
nacién intersectorial.

CAPITULO VI

De las Oficinas Regionales de Planificacién y Proyectos

Articulo 15°- El nimero, dmbito y composicidn de las Oficinas Regionales y

de las Oficinas Locales de Planificacién y Proyectos, se establecerd de a-

cuerdo al modelo de desarrollo »ural y urbano que adopte cada Provincia.los

titulares de las Oficinas Regicnales de Planificacién serdn designados por

el Gobernador de la Provincia, a propuesta de la Secretaria de Planificacién.

Articulo 167- Las Oficinas Regionales y Locales de Planificacién y Proyec-

tos, funcionaran conforme a las normas que establezca la Secretaria de Plani-

-
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ficacién. Tales Oficinas pasardn a ser unidades de asesoramiento de los
Consejos Regionales o Locales de Desarrollo; de apoyo técnico a los Go-
biernos Comunales; de investigacién, documentacidn e informacidn sobre

los problemas de la regidn o locales y también de contacto con los orga-

nismos superijores de planificacién.

Articulo 17%- Las Oficinas Regionales de Planificacidn y Proyectos habrin
de colaborar estrechamente con la Secretaria de Planificacidén en la pla-
nificacién regional y urbana de la Provincia,

CAPITULO VII

De los Consejos Asesores y Comisiones Consultivas

Artfculo 18°- A fin de propiciar la mds amplia participacién de los secto-
res piblicos y privados en la tarca de planificacidn y con el objeto de
dar unidad y coherencia a dicha tarea, el Gobierno Provincial a través de
la Secretaria de Planificacidn, establecerd Consejos Asesores y Comisio-
nes Consultivas. Estos organismos estaran integrados por funcicnarios de
las instituciones piblicas y miembros de las asociaciones privadas, de a-
cuerdo con las nécesidades y las actividades de que se trate,

Articulo 19%- Los Organos de asesoramiento y consulta serdn creados a ni-

vel central, sectorial y regional.

A nivel central se establecerd un Consejo Provincial de Planificacidn,in-
tegrado por los Ministros y los Secretarios de Estado, que intervendrd en
la aprobacién final de los planes provinciales de desarrollo econdmico y
social, a largo, mediano y corto plazo.

A nivel. sectorial se deberd establecer un Consejo de Coordinacidén Interins-
titucional, compuesto por funcionarios de alta jerarquia de las institucio-
nes que formulan y ejecutan planes y programas sectoriales y con el Secre-
tario de Planificacidn que lo presidird. A nivel regional y local se esta-

blecerdn Consejos Regionales y Consejos Locales de desarrollo econdmico y
social. '

19

-
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Articulo 197 - Los Consejos Regionales y los Consejos Locales de Desarro-
1lo, estardn constituidos de la siguiente forma:

a) Por los Intendentes Municipales de las distintas comunas contenidas en
la regidén o zona de desarrollo establecida. Uno de ellos serd el Presi-
dente del Consejo.

b) Por un representante de cada uno de los organismos estatales provincia-
les que desempefian $u accién dentro de la respectiva zona o regién.

¢) Por wun representante local de cada uno de los organismos civicos, pro-
" fesionales, o de actividad econdmica, que funcionen en la regién o co-
muna, seglin sea el caso (Consejo Regional o Consejo Local), siempre
que tengan representatividad suficiente, a juicio de los respectivos
Consejos Municipales.

"

d) Por el Jefe de la Oficina Regional o de la Oficina Local de Planifica-

 cién y Proyectos, quien desempehard las funciones de Secretario Ejecu-

" tivo del Consejo y serd el nexo entre &ste y la Secretaria de Planifi-
cacién.

Articulo 20°- Los Consejos Regionales o Locales de Desarrollo, serédn crea-
dos por el Poder Ejecutivo Provincial, que indicard los organismos plbli-
cos que estardn representados en el Consejo; fijard la sede donde realiza-
ran sus actividades y establecerd las normas generales para su funciona-

miento, de acuerdo a lo recomendado por la Secretaria de Planificacién.

Articulo 21°7- Los Consejos Regionales o Locales de Desarrollo, son 6rga—
nos del Sistema de Planificacidn Regional y Urbana, con potestades para
proponer objetivos y politicas de mejoramiento econdémico y social y con
facul tades para promover, coordinar, controlar y evaluar los programas

de desarrollo en las regiones o camunas bajo su jurisdiccidn.

En tal virtud, la Secretaria de Planificacién no someteri a conocimiento

y aprobacién superior ninglin plan, programa o proyecto de tipo regional

20
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0 local, sin que previamente haya sido debatido y propuesto por el respec-

tivo. consejo de desarrollo regional o local.

Artfculo 22°- Como tales los Consejos Regionales o Locales de Desarrollo

no pueden asumir la ejecucifn de ningln plan, programa o proyecto, fimcién

que

en cada caso estard a cargo de los organisnos piiblicos nacionales, pro-

vinciales o municipales, o de los organismos privados conforme a lo deter-

minado en el plan regional o local correspondiente.

CAPITULO VIII

Del Consejo Federal de Inversiones

Articulo 237- Dentro del Sistema Provincial de Planificacidn, el Consejo

Federal de Inversiones, tendrd las siguientes funciones:

a)

+

b}~

d)

Sérvir de nexe entre el Sistema Nacional de Planificacién y de Desarro-
11o Regional y las Provincias, para asegurar una activa participacidn
de ellas en el planeamiento, ejecucidn y administracién de las obras y
servicios piblicos a cargo de la Nacifn que se realicen en sus respec-

tivas jurisdicciones o que surtan efectos sobre las mismas,

Contribuir a la creacitn o al fortalecimiento en cada Estado Miembro

del Sistema Provincial de Planificacién, colaborande con las autorida-
des locales en la preparacién de los proyectos de ley y reglamentos que
se estimen pertinentes, tendiendo al perfeccionamiento de los procesos

de decisién, en el marco del desarrollo econdmico y social.

’

Colaborar en la actual implementacién técnica y administrativa de los
Sistemas Provinciales de Planificacién, asesorando para el estableci-
rmiento y eficiente operacidn de las Oficinas Sectoriales de Planifica-
cién y Proyectos,

Apoyar al Desarrollo Regional y Urbano en el dmbito de cada Estado
Miembro, principalmente mediante el disefio de las Oficinas Regionales

Y Locales de Planificacitn y Proyectos en pro de un desarrollo equili-
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f)

g)

h)-

i)

3)

k)

brado y de los necesarios mmcanismos asesores y de consulta, que per-
mitan una activa participacién de la poblacidn en la planificacién

de su bienestar econmico y social.

Realizar periddicamente estudios sobre comportamiento y tendencia de
la economia en el largo, mediano y corto plazo, para los Estados Miem-
bros que lo soliciten, que constituyan un efectivo aporte para la for-

mulacién de los respectivos planes de desarrollo econdmico y social.

Preparar los estudios que ie sean requeridos por cada Estado Miembro,

con relacidn a los aspectos regionales y urbano del desarrollo econd-

" mico y social.

Asesorar a los Estados Miembros que asi lo requieran, en la formula-
cidn de sus planes globales y sectoriales de desarrollo y en la elabo-
racifn de los correspondientes planes de inversidn pliblica y planes 0-
perativos anuales.

Brindar asistencia técnica a los Estados Miembros que la pidan, para
la preparacidén de sus planes y programas de desarrollo regional y ur-
bano.

Preparar a solicitud de los Estados Miembros metodologias ajustadas a
sus particulares necesidades, relativas a: la Asignacidn de Priorida-
des en la Planificacién Provincial; la Programacion de las Inversiones
Piblicas; la Evaluacidén sobre la Marcha y la Evaluacion "'Ex-Post' de
Planes y Programas Globales, Sectoriales y Regionales; el Establecimien-
to vy Operacién del Sistema Provincial de Seguimiento e Informacién de
Planes, Programas y Proyectos,

Formular estudios, programas y proyectos especificos a pedido de los
Estados Miembros, tendientes a mejorar el planeamiento, la organiza-

cién y operacidn de los sistemas administrativos.

Asistir a los Estados Miembros en sus programas de capacitacién de fun-

cionarios piblicos, participando en la identificacién de los necesarios

"
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cursos, - su direccién, organizacién, difusién y en la seleccidén de los
postulantes a los mismos, al igual que en el relevamiento y seleccidn:

_del personal académico que ha de dictarlos.
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PAUTAS PARA LA DEFINICION DE UN SISTEMA
PROVINCIAL DE PROYECTOS

TITULO I

EL SISTEMA PROVINGIAL DE PROYECTOS
OBJETIVOS, ALCANCES Y DEFINICIONES

CAPITULO I

De los Objetivos y Alcarcesdel Sistema

Articulo 1°- Se establece un Sistema Provincial de Proyectos que tendri
los siguientes objetivos: ‘

a)

b)

d)

‘Racionalizar el proceso de preinversién con el £in de lograr un flujo

continfio de proyectos bien elaborados, que'posibilite la correcta im-

.plementacién de los planes Provinciales de desarrollo econdmico y so-

cial.

Promover un ordenamiento de las tareas relacionadas con la identifica-
cidén, preparacidn, evaluacidn, ejecucidn y control de proyectos del

sector piblico, que resulte en una mejor utilizacidn de los recursos

en el canpe de la inversidn, y garantice un crecimiento socio-econdmi-

co acelerado y sostenido en la Provincia.

Establecer criterios y metodologia que permitan agilizar y facilitar

las decisiones en materia de inversidn del sector piiblico.

Definir el conjunto de organisnos estatales que pueden promover y eje-
cutdar proyectos de desarrollo y fijar las funciones que corresponden
a las distintas entidades participantes.

Articulo 27- El Sistema Provincial de Proyectos es parte integrante del

Sistema Provincial de Planificacién y estari estrechamente ligado a los

24
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objetivos formulados en los planes de desarrollo econfmico- y social, que
constituyen la base de los programas de inversidn piliblica en la Provin-
cia. ’\‘

y
v

CAPITULO 1II

Pe las Definiciones

Articulo 3°- A los fines del Sistema Provincial de Proyectos se adopta-
ridn las siguientes definiciones:

a) PROYECTO, es una unidad de actividad de cuéllquier naturaleza cuya eje-
cucidn demanda la utilizacién de recursos escasos, ain a costa de be--
neficios actuales seguros, con la esperanza de obtener mds adelante be-
neficios superiores a los que se logran loy con el empleo de-tales re-
cursos, sean estos nuevos beneficios financieros, econémicos o socia-

" les. Dicha unidad de actividad representa un minimo de obras y/o accio-

- nes capaz de vida auténoma, que por razones de complementariedad téc-
nica representan un todo en si mismo, en el que no se puede prescindir
de una de sus partes sin que se resientan las otras.

b) ETAPAS DE UN PROYECTO, son las qun integran un proceso de toma de deci-
siones a través de aproximaciones sucesivas, en busca de determinados

- objetivos; las cuales se indican a continuacién:

1. PROYECTO A NIVEL DE IDEA. Se trata aquil de reconocer, basindose en la
informacién disponible, si existe o no alguna razén bien fundada para
rechazar de plano el proyecto formulado a nivel de idea. Si no la hu-
biese se adoptaria la decisidn de proseguir con el anilisis en la eta-
pa siguiente. En esta primera etapa se planteard el problema v se de-
finird y delimitard el proyecto propuesto para superarlo, a nivel de
idea, identificando sus posibles soluciones técnicas y econdmicas,me-
diante las imprescindibles investigaciones bdsicas

2. . ANTEPROYECTO PRELIMINAR, es el andlisis en mayor produndidad de las
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posibles soluciones propuestas como ideas en la etapa anterior, para
demostrar la existencia de por lo menos una alternativa de realizacién
técnica y econdmica viable y por ende la conveniencia de proseguir los

estudios en el siguiente paso. Aqui se comprende el estudio de prefacti-
bilidad. '

ANTEPROYECTO DEFINTIVO, estudio detallado y a fondo de la-alternativa
considerada Viable'eﬁ el anteproyecto preliminar, incluyendo aquellas
posibilidades que mejoren el proyecto para el logro de sus objetivos.
Los estudios comprendidos en esta etapa deberdn realizarse con todo

el rigor cientifico requerido para presentar el documento del proyecto
a una institucidn u organiémo financiero, que serid la encargada de to-
mar la decisi6én de 1llevar adelante la propuesta, mediante ei otorga-
miento de los fondos necesarios para su ejecucién. Esta etapa implica
el estudio de factibilidad.

PROYECTO DEFINITIVO, representa el ordenamiento y determinacidn final
de los datos técnicos y de organizacién del proyecto, que resultan del
disefio final de ingenieria.

EJECUCION Y PUESTA EN MARCHA, realizacidn de las obras tal como se de-
tallan en el proyecto definitivo y verificacidn de las especificacio-

nes del funcionamiento del proyecto bajo condiciones de operacién.

EVALUACION EX-ANTE, EVALUACION SOBRE LA MARCHA Y EVALUACION EX-POST.
Se 1lama "Evaluacidn Ex-Ante", cuando la funcién de evaluar ocurre
en la etapa de elaboracién del proyecto, previa a su aprobacidn, te-

niendo por objetivo justificar su viabilidad y conveniencia.

Durante la etapa de implementacién del proyecto, durante su puesta
en marcha y ejecucién, la "Evaluacidon Sobre la Marcha" se realiza

con la finalidad de comprobar su estado y los logros conseguidos, pa-
ra poder tomar las necesarias medidas complementarias o correctivas,
llegado el caso, en procura de los fines perseguidos. Finalizado el

proyecto, mediante la '"'Evaluacidén Ex-Post'", se trata de determinar
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su jmpacto sobre el desarrollo socio-econdmico.

d) PREINVERSION, proceso que comprende las etapas de identificacitn de

la idea, anteproyecto preliminar y anteproyecto definitivc.

e) INVERSION,iproceso que comprende las etapas de proyecto definitivo,

ejecucién y puesta en marcha.

TIHULO IX
VE LA ORGANIZACION
- CAPITULO I

De lostomponentes del Sistema
Provincial de Proyectos

Articulo 49 - La direccién superior del Sistema Provincial de Proyec-
tos serd ejercida por la Secretaria de Planificacién de la Gobernacidn

de 1a Provincia. Son organismos integrantes del sistema, los siguientes:

a) La Oficina Central de Proyectos

b) Las Oficinas Sectoriales de Planificacién y Proyectos
¢) Las Gficinas Regionales de Planificacidn y Proyectos
d) Las Unidades de Proyectos

e) El Consejo Federal de Inverslones

f) E1 Fondo Federal de Inversiones

TITULO III
DE LAS FUNCIONES DE LOS ORGANISMIS

PARTICIPANTES DEL SISTEMA
CAPITULO 1

De la Oficina Central de Proyectos.

Articulo 5°- lLa Oficina Central de Proyectos actuard como organismo de a-



28

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

sesoramiento, coordinacién y control del Sistema Provincial de Proyectos,
desempenando bajo la dependencia de la Secretaria de Planificacidn de la

Gobernacién de la Provincia, las siguientes funciones:

a) Fijar normas, procedimientos y criterios para la identificacién, prepa-
- racién, evaluacion, ejecucidén y control de proyectos de desarrollo eco-
nomico y social vy orientar a las Oficinas Sectoriales y Regionaies de
‘Planificacién y Proyectos en su aplicacidn.

b) Establecer la prioridad de los proyectos en sus diferentes etapas, so-
" bre la base de criterios socio-econdmicos y tomando en cuenta su com-
 patibilidad con los objetivos provinciales y nacionales de desarrollo

econdmico y social.

c) Definir las condiciones bisicas y forma que habrin de tener los térmi-
nos de referencia y contratos celebrados entre organismos estatales y
empresas o firmas consultoras que preparen y/o ejecuten 1cs provectos
del sector plblico provincial.

d) Revisar las metodologias empleadas por las Oficinas Sectoriales y Regio-
nales, Unidades de Proyectos o firmas consultcras cuyos servicios se

contraten, en la formulacidén de estudios de preinversidn.

e) Dictaminar sobre los méritos de los estudios que fundamentan los proyec-
tos presentados, con miras al desarrollo socio-econémicc de la Provin-
cia, tanto a nivel de prefactibilidad como de factibilidad.

f) Participar con el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas en la for-
mulacién del Programa de Inversiones del Sector Piblico Provincial, a

fin de establecer los requerimientos financieros a niveles global, sec-
torial y regional.

g) Financiar a través del Fondo Federal de Inversiones la puesta en marcha

de proyectos que contribuyan al desarrollc socio-econdmico de la Provin-
cia,
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h)

3)

K)

1y

)

Participar con el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas en la
preparacién del Presupuesto General de la Provincia en la parte que
corresponde a las inversiones del sector piblico.

Mantener actualizado un inventario permanente de los proyectos del
sector pGblico, incluyendo el cronograma de su realizacién y el

plan de inversiones anuales contemplado para cada caso.

Mantener actualizado un registro de firmas e instituciones provin-
ciales, nacionales e internacionales, que actien en el campo de la

consultoria técnica en cualesquiera de sus ramas o especialidades.

Propiciar la creacién de Oficinas Sectoriales y Regionales de Pla-

nificucidn y proyectos, cuando asi se estime conveniente.

Proporcionar asistencia técnica a las Oficinas Sectoriales y Regio-
nales de Planiticacidon y Proyectos, en los procesos de identifica-

cibn, preparacién, evaluacién, ejecucidén y control de los proyectos.

Enviar periddicamente informacién smaria a las Oficinas Sectoriales
y Regionales de Planificacidn y Proyectos, acerca de los proyectos
en proceso de formulacién, evaluacién y ejecucidén, dentro de la Pro-

vincia, a fin de mejorar la coordinacién interinstitucional.

Asumir las funciones propias de las Oficinas Sectoriales de Planifi-
cacién y Proyectos, con relacidén a los Ministerios y Secretarias de

Estado que no cuenten con ellas y de las Oficinas Regionales de Pla-
nificacién y Proyectos, en las regiones de la Provincia donde a(n no
hayan sido establecidas.

Asesorar a la Secretaria de Planificacién, a las Oficinas Sectoriales
y a las Oficinas Regionales de Planificacién y Proyectos, respecto de
la asistencia técnica externa (regional, nacional e internacional) dis-

ponible en el &rea de la preinversidon e inversidn.

Fomentar la realizacién de cursos sobre formulacidn, evaluacidén y ad-

ministracién de proyvectos de desarrollo econdmico y/o social, tanto
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en la Universidad local, como en entidades del Sector Pliblico.

Conjuntamente con el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas
evaluar periédicamente e informar a la Secretariz de Planificacién.
sobre el estado de ejecucién de los proyectos de inversién (evalua-
cién sobre la marcha), que se realizan en la Provincia.

Realizar la evaluacidn ex-post de los proyectos del sector pfiblico,
luego de un periodo razonable de operacién de los mismos.

Intervenir en todos los aspectos relacionados con proyectos de desa-
rrollo econdmico y social que le sean encargados por la Secretaria
de Planificacién. '

CAPITULO 1II

De las Oficinas Sectoriales

de Planificacidn y Proyectos

Articulo 67~ En cada Ministerio y Secretaria de Estado cue la Secretaria

de Planificacién de la Gobernacién de la Provincia determine, conforme

a lo aconsejado por la Oficina Central de Proyectos, funcionard una Ofi-

cina de Planificacidn Sectorial y Proyectos, que tendrd las siguientes

funciones en el dmbito de su jurisdiccidn:

a)

b)

Promover la identificacidén, preparacidn y evaluacién de proyectos, se-
glin normas y metodologias establecidas por la Secretaria de Planifi-

cacién a través de la Oficina Central de Proyectes y enviar los estu-
dios de tales proyectos en sus distintas etapas a la nombrada oficina,

para su andlisis, prioritacién a nivel Provincial, e inventariacién.

Establecer un 6rden de prioridad para los proyectos del sector, funda-
do en criterios socio-econdmicos y tomando en consideracién su compa-
tibilidad con los objetivos de planes y programas sectoriales de desa-
rrollo econfmico y social.

h
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c¢) Colaborar con las Unidades de Proyectos de las instituciones del res-
. pectivo sector en los procesos de identificacién, preparacién, eva-
“luacién, ejecucibn y control de los proyectos.

d) ' Realizar para el Ministerio o la Secretaria de Estado a la que estd

;adscrita estudios de proyectos a nivel de anteproyecto preliminar y

- eventualmente de anteproyecto definitivo, diréctamente, por interme-

"dio de firmas consultoras o bien, por intermedio del Conseﬁo Federal

; de Inversiones, en los que se aplicarin las correspondientes metodo-
logias aprobadas por la Secretaria de Planificacién.

e)- Enviar los estudios de preinversidn preparados en la Oficina Sectorial
de Planificacién y Proyectos o por las Unidades de Proyectos del sec-
tor, a la Oficina Central de Proycctos, a los efectos de su evaluacidn.

f)}+ visponer el redisefio de los estudios no aprobados por la Oficina Cen-
tral de Proyectos, con miras a su presentacidén futura a la misma, si
asi lo estima conveniente,

g) Supervisar la realizacién de los estudios encargados a firmas consul-
toras por la Oficina Sectorial de Planificacidn y Proyectos y califi-
car la labor por ellas efectuada.

h). Administrar, cuando corresponda y supervisar la ejecucidn y puesta en
. marcha de los proyectos realizados por la Oficina Sectorial de Plani-
ficacién y Proyectos.

i) Evaluar periddicamente el estado en que se encuentra la ejecucién de
los distintos provectos encarados en el sector (evaluacidn sobre la

marcha), e informar sobre el particular a la Oficina Central de Pro-
yectos.

j) Recopilar luego de un tiempo razonable de operacién de los proyectos
del sector, informacidén que revele su impacto sobre las condiciones
econdmicas y sociales (evaluacidén ex-post} informando al respecto a
la Oticina Central de Proyectos.

3L
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K)

1)

Mantener actualizado el Inventario Permanente de Proyectos del Sec-

tor, desde el nivel de "idea' hasta el nivel ''en operacidn".

Proponer a la Oficina Central de Proyectos, el establecimiento.de

Unidades de Proyectos en las instituciones del sector.

Realizar las funciones asignadas a las Unidades de Proyectos en las
entidades del sector que formulen o ejecuten proyectos y no cuenten
con ellas,

)

Presentar a la Oficina Central de Proyectos las solicitudes de asis-

tencia técnica que estime pertinentes.

Proporcionar toda informacidén relacionada con estudios de pre-inver-
sién y/o proyectos de inversién que le sea requerida por la Oficina
Central de Proyectos.

CAPITULO III
De las Oficinas Regionales

de Planificacién y Proyectos

Articulo 7%~ En cada regién de la Provincia que la Secretaria de Plani-

ficacidn determine de acuerdo a lo recomendado por la Oficina Central

de Proyectos, funcionard una Oficina Regional de Planificacién y Proyec-

tos, que dentro de su Ambito de accién desempefiard las siguientes funcio-

nes: .

a)

b)

Promover la formulacién de proyectos de desarrollo regional y urba-

no, conforme a las normas y metodologias aprobadas por la Secreta-

ria de Planificacidén y enviar los estudios de dichos proyectos en

Py

sus distintas etapas a la Oficina Central de Proyectos, para su eva-

luacién, prioritacién a nivel Provincial, e inventariacidn.

Prioritar los proyectos de la regién sobre la base de criterios so-
cio-econdmicos y tomando en cuenta su compatibilidad con los objeti-

vos de los planes y programas provinciales de desarrollo regional y
urbano.
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d)

£y’

g)

h)

J:)

k)

Asesorar y prestar asistencia técnica a las municipalidades y a las
Unidades de Proyectos de los demds organismos piblicos que actfian en
la regidn, en los procesos de identificacién, preparacién, evaluacién

ejecucién y control de proyectos de desarrollo regional y urbano.

Identiticar y preparar proyectos de desarrollo regional y urbano a ni-
vel de prefactibilidad y eventualmente de factibilidad, directamente,
por intermedio de firmas consultoras, o bien, a través del Consejo Fe-
deral de Inversiones, |

Enviar los estudios de preinversidn preparados en la misma o por las
Unidades de Proyectos de los organismos piiblicos que actfian en la re-
gién, a la Oficina Central de Proyectos a los efectos de su evalua-

cién,

Disponer el redisefio de los estudios no aprobados por la Oficina Cen-

tral de Proyectos, para su presentacidén futura en dicha oficina, cuan-

- do lo estime conveniente.

Supervisar la realizacidn de los estudios encargados por la Oficina
Regional de Planificacién y Proyectos a firmas consultoras y califi-
car la labor efectuada por las mismas.

Administrar, cuando corresponda, coordinar y supervisar la ejecucién
y puesta en marcha de proyectos de desarrollo regional y urbanos, a
cargo de la Oficina Regional de Planificacién y Proyectos.

Evaluar periédicamente e informar a la Oficina Central de Proyectos,
sobre la ejecucidn de los proyectos de desarrollo regional y urbano

(evaluacién sobre la marcha), encarados en la regidn.

Evaluar el impacto de los proyectos de desarrollo regional y urbano
wobre las condiciones econdmicas y sociales de 1a regidn, e informar

P

al respecto a la Oficina Central de Provectos (evaluacién ex-post).

Mantener actualizado el Inventario Permanente de Provectos de desa-
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1)

rrolle regional y urbano, desde el nivel de "Idea" al nivel de "En

operacién'’.

Proponer a la Oficina Central de Proyectos, el cstablecimiento de U-

" nidades de Proyectos en la municipalidades y demés organisnos pidbli-

cos que actlian en la regifn.

Realizar las funciones asignadas a las Unidades de Proyectos en las
instituciones de la regidn que preparen o ejecuten proyectos y no
cuenten con ellas.

Presentar a la Oficina Central de Proyectos las solicitudes de asis-

tencia técnica que estime pertiente,

Proporcionar toda informacién relacionada con proyectos de desarro-
1lo regional y urbano que le sea requerida por la Oficina Central
de Proyectos.

CAPITULO IV

Ve las Unidades de Proyectos

Articulo 87~ A propuesta de la Oficina Central de Proyectos la Secreta-
ria de Planificecién determinard las Unidades de Proyectos que se esta-

blecerin en las distintas instituciones pliblicas autdénomas o semi-autd-

nomas. lales Unidades de Proyectos deberin desempefiar 1as siguientes fun-
ciones:

a)

b)

Promover la identificacién, preparacién y ejecucién de prcyectos en
las entidades donde funcionan.

Realizar estudios de prefactibilidad y eventualmente de factibilidad
para la respectiva entidad, directamente o a través de firmas consul-

toras, o bien recurriendo al Consejo Federal de Inversiones.

Remitir los estudios de preinversién originados en la entidad a la
Oficina Central de Proyectos, por intermedio de la correspondiente O-

34
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d)

£y

ficina Sectorial u Oficina Regional de Planificacidn y Proyectos, a
los efectos de su evaluacidn.

Proceder al rediscio de los estudios no aprobados por la Oficina Cen-

tral de Proyectos, cuando se¢ estime conveniente.

Supervisar el disefio final y llamado a licitacién de los proyectos
de la entidad cuya ejecucidn se haya dispuesto, para que se Tespe-
ten las especificaciones técnicas que aconsejaron la realizacién de
las obras o la prestacidén de los servicios.

Controlar la ejecucidén y puesta en marcha de los proyectos de la en-

" tidad ¢ informar peribdicamente a la Oficina Central de Proyectos

(evaluacién sobre la marcha), por intermedio de la respectiva Ofici-.

na Sectorial u Oficina Regional de Planificacién y Proyectos.

Luego de un lapso prudencial de operacidn del proyecto, evaluar su

"impacto sobre las condiciones wocio-econdmicas que se pretendia me-

" jorar (evaluacidn ex-post) e informar a la Oficina Central de Pro-

h)

yectos por intermedio de las respectiva Oficina Sectorial o Reglo-

nal de Planificacidn y Proyectos.

Mantener actualizado el Inventario Permanente de Proyectos de la en-

- tidad a la cual pertenece.

3)

Presentar a la Oficina Central de Proyectos, a través de la respec-
tiva Oficina Sectorial u Oficina Regional de Planificacidn y Proyec-

tos, solicitudes de asistencia técnica.

Proporcionar cualquier informacién relacionada con estudios de pre-
inversién o proyectos de inversidn que le sea requerida por la Ofi-
cina Central de Proyectos, o por la correspondiente Oficina Secto-
rial u Oficina Regional de Planificacidén y Proyectos.

35
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CAPITULO V

Del -Consejo Federal de Inversiones

Articulo 97- Como parte del Sistema Provincial de Proyectos el Consejd

Federal de Inversiones, tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

Colaborar en la creacidén o el fortalecimiento del Sistema Provincial
de Proyectos, brindando su asesoramiento a la Oficina Central de Pro-
yectos, para la preparacién de proyectos de ley y reglamentos relati-
vos a la preinversién y a la inversién en el sector piiblico, compren-

diendo la identificacién, formulacién, evaluacibén, ejecucién, financia-

“miento y operacién de los proyectos.

Contribuir con las Oficinas Centrales de Proyectos de los Estados Miem-
bros que lo soliciten, en el establecimiento y eficiente operacidn de

las Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacién y Proyectos, en
los aspectos que atafien a la preinversidén e inversidn en los distintos

sectores y regiones.

Preparar a solicitud de cada Estado Miembro programas y proyectos es-
pecificos, hasta el nivel de disefio definitivo, llegado el caso, a
los efectos de que puedan implementarse los respectivos planes globa-
les, sectoriales y regionales, formulados con miras a un desarrollo

socio-econdmico arménico y autosostenido.

Elaborar para los Estados Miembros que lo requieran programas y pro-
vectos especificos, hasta el nivel de anteproyecto definitivo, llega-
do el caso, cuya presentacidén ante organismos nacionales o internacio-
nales, pueda concretarse en la ejecucidn de obras o la prestacidn de

servicios de desarrollo econdmico y social.

Disefiar y divulgar metodologias tendientes a facilitar la identifica-
cién, formulacidn y priorizacidén de proyectos en los distintos secto-
res socio-econdmicos y en las diversas regiones.
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f) Elaborar para los Estados Miembros que lo soliciten las metodologias
para la Evaluacidn Ex-Ante, Evaluacidn sobre la Marcha y Evaluacién
Ex-Post, de programas y proyectos especificos, corréspondientes a

1os distintos campos y sectores econdmicos y sociale%.
A

g) Detectar, analizar y proponer a los Estados Miembros posibles fuentes
de financiamiento nacional e internacional, para la ejecucidén de pro-

gramas y proyectos especificos de desarrollo econémico y social.

CAPITULO VI

Del Fondo Federal de Inversiones

Articulo 107- El Fondo Federal de Inversiones como parte integrante del
Sistema Provincial de Proyectos habrd de coadyuvar a la puesta en marcha
de proyectos y/o programas de interés provincial o regional elaborados
por el Consejo o con su intervencién.

Articule 117- El objeto del Fondo. serd cooperar financieramente con los
Estados Miembros y/o con los entes, organismos y personas fisicas o juri-
dicas que cualesquiera de aquellos presentaren, en el desarrollo e inple-
mentacidén, en los niveles de preinversién e inversién, de proyectos o pro-
gramas, de acuerdo a lo establecido en sus normas basicas.

TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO I
De la Preparacién y Evaluacidn
Articulo 127- Los organismos integrantes del Sistema Provincial de Proyec-
tos que preparen y evallien proyectos, deberdn ajustarse a las normas, Cri-

_terios y metodologias especificas sobre el particular, aprebadas por la Se-
cretaria de Planificacién.

Articulo 137- En términos generales, corresponderd a las Oficinas Sectoria-
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les y Regionales de Planificacién y Proyectos 'y a las Unidades de Proyec-
tos, identificar posibilidades de inversién y acciones a emprender en pro
del desarrollo econémico y social, dentro de sus respectivas jurisdiccio-

nes.

Articulo 14°- Cuando hoyan identificado un proyecto a nivel de idea, las
Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacién y Proyectos y las Uni-
dades de Proyectos que cuenten con suficientes medios, procederan a elabo-
rarlo por administracidn directa o mediante la contratacién de consultores,
hasta la etata de anteproyecto preliminar, tomando en cuenta los objetivos
settoriales y del desarrollo regional y urbano.

Articulo 15°- Las Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacién y
Proyectos y las Unidades de Proyectos, ante la falta de recursos propios,
podran colicitar el concurso del Consejo Federal de Inversiones, para que
se realicen los estudios de prefactibilidad correspondientes a los proyec-
tos que hayan identificado a nivel de idea, enviando al efecto el pertinen-
te pedido de asistencia técnica a consideracién de la Oficina Central de
Proyectos.

Articulo 16°%- Todo estudio concluido a nivel de anteproyecto preliminar,
directamente o a través de consultores, por las Oficinas Sectoriales y
Regionales de Planificacién y Proyectos y por las Unidades de Proyectos,
sera enviado de inmediato a la Oficina Central de Proyectos, para su ani-
lisis y compatibilizacién con los objetivos y metas de los planes nacio-

nales y provinciales de desarrollo socio-econémico.

Articulo 17%Y- Una vez analizado y compatibilizado por la Oficira Central
de Proyectos, el anteproyecto preliminar pasard a ser considerado en for-
ma conjunta por la Secretaria de Planificaci6n y el Ministerio de Econo-
mia, Hacienda y Finanzas, los que analizardn las posibles fuentes de fi-
nanciamiento para la preparacién del anteproyecto definitivo y establece-
rén el orden de prioridad que corresponde al estudic en su actual nivel

de prefactibilidad.
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Articulo 18°- Cualquier proyecto seleccionado como prioritario a nivel de
anteproyecto preliminar por la Secretaria de Planificacidén y el Ministe-
rio de Economia, Facienda y Finanzas y que cuente con los necesarios re-
cursos financieros, serd incorporado al Programa de Inversiones del Sec-
tor ‘Pdblico v devuelto al organismo sectorial o regional respectivo, pa-

r

ra qun se lleve a cabo el anteproyecto definitivo.

Articulo 19°- Los proyectos que no satisfagan en la etapa de prefactibi-
lidad las condiciones técnicas, financieras o sociales requeridas, o que
habiéndolas satisfecho no cuenten con recursos financieros para que se
realice la proxima etapa, por ser menos prioritarios, serdn devueltos
2 las Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacién y Proyectos o
a las Unidades de Proyectos donde se originardn, las que podrén dispo-

ner su archivo, reformulacién o postergacitn.

L3

Articulo 20°- Las Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacidn y
Proyectos y las Unidades de Proycctos por administracién directa, o con
el concurso de expertos y firmas consultoras especializadas, preparardn
el anteproyecto definitivo y una vez completado dicho estudio lo evalua-
rén y enviarin a la Oficina Central de Proyectos, para su anilisis y
prioritacién final.

Articulo 21%- Los pedidos de las Oficinas Sectoriales y Regionales de
Planificacién v Proyectos y de las Unidades de Proyectos, para que los
estudios de preinversién hasta el nivel de anteproyecto preliminar sean
realizados por el Consejo Federal de Inversiones, seran analizados y com-
patibilizados a la luz de los objetivos nacionales y provinciales de de-
sarrollo econdmico y social, por la Oficina Central de Proyectos, la que
recomendard luego a la Secretaria de Planificacién el orden de prioridad

a asignar a cada estudio,

Articulo 22%- La Secretaria de Planificacién incorporard los estudios cu-
ya realizacién estime conveniente, con sus respectivas prioridades, a la
colicitud de asistencia técnica que formulard anualmente al Consejo Fede-

ral de Inversiones, para que éste realice los estudios pertinentes con e-
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;
quipo propio, o por locacién de obra con terceros: expertos, consulto-

ras, institutos, organismos nacionales o internacionales.

Articulo 237- El Consejo Federal de Inversiones proceder% a efectuar
los estudios solicitados, de acuerdo a sus prioridades y fondos dis-v
.ponibles, hasfa el nivel de anteprovyecto preliminar. Como resultado

de tales estudios se habrd de determinar la factibilidad técnica asi

como el interés econdmico y/o social de los proyectos propuestos.

Articulo 247- Los estudios de prefactibilidad terminados serdn envia-
dos de inmediato a la Secretaria de Planificacién la cual en funcién

de. las conclusiones y recomendaciones contenidas en los mismos, podrd
requerir al Consejo Federal de Inversiones que prosiga los necesarios
estudios hasta alcanzar el nivel de anteproyecto definitivo, o bien dis-
poner el archivo o la reformulacidn de la propuesta original, en caso
de.no resultar viable como anteproyecto preliminar.

Articulo 257- El Consejo Federal de Inversiones procederd a evaluar los
estudios concluidos a nivel de anteproyecto definitivo que enviarid en-

tonces a la Secretaria de Planificacién.

CAPITULO 1II

De la Aprobacidn del Proyecto

Articulo 26°- La Secretaria de Planificacién sobre la base de los ante-
proyectos definitivos a que se refieren los articulos 207 y 257 emuncia-
dos precedentemente y en forma conjunta con el Ministerio de Economia,
Facienda y Finanzas; establecerd las necesidades financieras para la rea-
lizacién del proyecto definitivo y para la ejecucibn y puesta en marcha
de cada provecto.

Articulo 277- La Secretaria de Planificacién enviard el proyecto para el
examen final por el Ministerio de Economia, Macienda y Finanzas, acompa-
fiado de un infomme fundado que comprende una evaluacidn, un plan financie-
T0. Y recomendaciones sobre el proyecto definitivo, su ejecucidn y puesta
en marcha y su operacién.
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Articulo 285- El1 Ministerio de Economia, Facienda y Finanzas podréd pro-
piciar ante el Poder Ejecutivo Provincial, la inclusién en el Froyécto
de Ley relativo al Presupuesto General de la Provincia de todo proyecto
sometido a su consideracién, sdgerir modificaciones en la realizacién
de sus etapas, o que se difiere temporal o indefinidamente, si se consi-
dera aconsejable hacerlo.

Articulo 297~ Los proyectos aprdbados en Gltima instancia por el Poder
- Ejecutivo Provincial se incorporardn al presupuesto de inversiones del
Sector Pdblice, contenido en’ el Proyecto de Ley del Presupuesto General

de la Provincia, sometido a consideracién de la Legislatura Provincial.

CAPITULO IIT
De la Ejecucidén del Proyecto

Articulo 30%- Una vez aprobado un anteprovecto definitivo contenide en
1a.Ley del Presupuesto General de la Provincia sancionada por la Legis-
latura, las Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacién y Proyec-
tos y las Unidades de Proyectos correspondientes, prepararin por adminis-
tracidn directa o con el concurso de firmas consultoras especializadas,

el proyecto definitivo. Sobre dicha base se iniciard la ejecucidn del pro-
yecto inmediatamente después de la concesidén del financiamiento respecti-

VO.
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