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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROVINCIA DE LA RIOJA

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA CONTADURIA GENERAL
Y DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CONTABLE.

1. ANTECEDENTES

La Provincia de La Rioja, a través de un radiograma del Sr. Ministro

dé tacienda y Obras Piblicas de fecha 4 de abril de 1984, solicita con
cardcter urgente la visita a la misma de personal especializado de es-

te Consejo, a los efectos de la evaluacidén del sistema contable y finan-
ciero de la Contaduria General y requerir el apoyo técnico que fuere me-
nester, Paralelamente concurre al drea el Sr. Contador General de la Pro-
vincia, quien expone en lineas generales los problemas que afectan el
funcionamiento del sistema, detectados inmediatamente de asumir en fecha
reciente, el referido cargo.

Como consecuencia de una visita a la Provincia y en particular a la Con-
taduria General, se procede a abrir el expediente de referencia bajo la
denominacién 'Mejoramiento del sistema contable" y a formular una pro-
puesta de trabajo remitida a la Provincia, consistente en dos etapas a
saber:

- Primera etapa: diagnSstico. Comprende el andlisis del funcionamiento

actual del sistema contable de la Provincia, concentrando el releva-.

miento en la Contaduria General. Tareas: a) relevamiento y andlisis;

b) Pian de Trabajo. Tiempo de ejecucidn 2 meses. Modalidad de ejecu-
cidn: personal propio.

- Segunda etapa: mejoramiento del sistema. Comprende el desarrollo del
plan de trabajo elaborado en 1la etapa anterior para el mejoramiento
de la organizacién, procedimientos y registros, en base a las defi-

ciencias que se adviertan en el relevamiento y andlisis. Tiempo de
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ejecucibn: a determinar. Modalidad de ejecucién: a definir.
Con el presente informe queda concluida la primera etapa de la pro-
puesta, restando la discusién y aprobacidn del mismo para -encarar

la segunda etapa, de mejoramiento del sistema.

2. LEY DE CONTABILIDAD Y SU REGLAMENTACION

- La Provincia se rige por la Ley de Contabilidad NP 3462 sancionada
en 1974 y por el decreto reglamentario N° 1067/75 dictado en 1975.
Diclos instrumentos se han analizado bajo los aspectos de las defi-
niciones que adoptan, los procedimientos que determinan y las facul-
tades que otorgan,

2.1, Definiciones.

No se han advertido problemas en cuanto a las definiciones que la
Ley de Contabilidad da sobre el presupuesto general, pero se apre-
cia que la reglamentacién no hace referencia a la forma de recon-
duccién del Presupuesto anterior en caso de no ser aprobado el co-
rrespondiente al ejercicio (art. 5°).La falta de una clara especi-
ficacidn al respecto origina discusiones metodoldgicas sobre el te-
ma, privando finalmente el criterio de volver al presupue sto origi-
nal cen las modificaciones introducidas ror ley pero no los ajustes
por decreto o resoluciéa y sin eliminar los créditos asignados por
fnica vez. De esta manera suelen quedar sin crédito obras en ejecu-
cién y se rebajan casi todos los'moptos de partidas que regian al
31 de diciembre anterior.

En cuanto a las etapas del gasto, se considera adecuadamente defi-
nido el tema, si bien se aprecia que en la registracidén del compro -
miso de Trabajos Piblicos podria analizarse la posibilidad de tomar
en cuenta la certificacidn.
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En lo que se refiere a la definicién de la Contabilidad y los re-

gistros, la reglamentacidén ha resultado insuficiente en todo el

Capitulo ITI, a tal punto que la funcién reglamentaria a cargo

“de la Contaduria General ha sido sustituida por el Tribunal de

Cuentas. En efecto, si bien el art. 447 de la Ley expresa que

"la Contaduria General confeccionard un plan de cuentas y determi-
nard los instrumentos y formas de registro”, el Tribunal de Cuen-
tas ha dictado la Resolucidn N? 331/77 cuyo Capitulo III se refie-

Te expresamente al régimen contable. En este aspecto corre sponde

cumplimentar el art. 447 a efectos de que se normalice adecuadamen -
te el tema y por conducto del &reano pertinente.

Normatizacién de procedimientos

Los procedimientos en materia de tramitacién del gasto estin co-

rrectamente definidos en la Ley de Contabilidad, asignando la re-
glamentacidn funciones a las Direcciones de Administracién. Como

se expondrd al analizar el funcionamiento del sistema {punto 5.1.),
la practica ha desvirtuado en gran parte. el principio de descentra-
lizaci6n operativa que anima a dichas disposiciones.

En lo que se refiere a entregas de fondos, el art. 163° del Decre-

to Reglamentario expresa en su segundo parrafo: "En principio, la
entrega de fondos por parte del Poder Ejecutivo a los demis Pode-
res y Organismos Descentralizados, se hard por duodécimos de sus
presupuestos. Cuando circunstanciés especiales aconseien adelantar
parte de los mismos, deberd mediar resolucidn fundada del Ministe-
rio de Macienda y Obras PGblicas". El procedimiento no es aconseja-
ble en épocas de alto ritmo de inflacién, por cuanto la partida pre-
Supue staria contiene generalmente la inflacién esperada para el afio,
por lo que no puede dividirse en duodécimos iguales. Podria anali-
zarse una normatizacién diferente, que asegure 1a fluidez nommal de
recursos a 1os otros Poderés.y considere el problema de la inflacién.
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Pero lo mis objetable sobre este particular es la desvirtuacién
que en la préictica se ha hecho de esta previsitn, extendiéndola
a las partidas de bienes de consumo y servicios de toda la Admi-
nistracién Central, tema que se analizard con mds detalle en el

capitulo de funcionamiento del sistema (punto 5.2.).

Ello ha llevado a que en la Administracidén Central no tenga efec-
.tp la previsién del art. 607 referida a fondos permanentes y se
desarticulen los procedimientos de gestifn, registracidén y rendi-
cién de cuentas.

En lo referente a ingresos, cabe sefialar que la disposicidn del
art. 217 de la reglamentacidn que dispone: ''Las Ordenes de ingre-
0 de fondos al Tesoro serdn emitidas por el Ministerio de Hacien-
da y Obras Pdblicas a través de la Direccién de Finanzas. Serédn
suscriptas por el Director de Finanzas...'", crea dificultades. Al
no existir en este momento la Direccidn de Finanzas, la orden de
ingreso es firmada por el Subsecretario de tacienda, lo que origi-
na una demora de mids de un mes de entre producido el ingreso Yy su
registracidn definitiva. En tanto se da un ingreso provisorio a
los efectos de utilizacidn de los fondos, creando dificultades en
los registros. Convendria que la orden de ingresos sea emitida por
la Contaduria Ceneral previo andlisis de los comprobantes, su pro-
cedencia y clasificacidn,y se registre directamente antes de la u-
tilizacién de los fondos, sin perjuicio de las comunicaciones que
Tesoreria o Contaduria eleven para conocimiento del Subsecretario
de Hacienda. '

En lo que respecta a las contrdtaciones, las misnas se rigen por

un reglamento referido a la anterior ley de contabilidad. Corres-
ponde actualizarlo e incorporarlo como reglamentacién de la ley
vigente. Entre las actualizacionés merece una profunda revisién

el tema de los montos para autorizar o disponer contrataciones.
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El monto original ha sido actualizado imperfectamente, pero aunque
se corrigieran algunos desvios numéricos, corresponde que las auto-
ridades se planteen el problema de la agilizacién de las contrata-
ciones y de la economia de procedimientos, dejando para las opera-
ciones de monto importante el mecanismo de licitacién piiblica y
dando mayor margen a la licitacién privada y al concurso de precios,

. debidamente resguardados con las garantias pertinentes. Asimismno ca-
bria ampliar las facultades para adjudicar, haciendo recaer el mayor
nimero posible de actos en la Direccidn de Administracién y en el
Subsecretario respectivo.

En lo que respecta a rendiciones de cuentas, la reglamentacién es in-

suficiente, lo que ha originado que el Tribunal de Cuentas dicte la
Resolucidn 331/77 ya wmencionada, que cubre los vacios y particulari-
za los mds diversos aspectos. Intre los vacios 1llenados estd el pla-
zo para la rendicidn de cuentas, que debia ser fijado por la regla-
mentacién de acuerdo con el articulo 727 de la Ley. Actualmente se
ha generalizado el plazo de un mes para haberes y de un trimestre
para otros gastos. La falta de vinculacién de la rendicién con una
nueva entrega de fondos ha permitido que se vayan registrando atra-
Ls en las rendiciones, 1o que es practicamente generalizado, pre-
sentando un cuadro alarmante que se analizard en el punto pertinen-
te. Corresponde aqui hacer notar la necesidad de mejorar la reglamen-
tacion determinando plazos para la rendicidn de cuentas, asi como el
procedimiento para la misma, y sobre todo vinculando las entregas de
fondos a rendiciones anteriores. .

Referente a la cuenta general del ejercicio, la Contaduria General

manifiesta su preocupacién por lograr una adecuada forma de presen-
tacidn y efectuar los andlisis que correspondan. Siendo claro el
texto de la ley, probablemente corresponda delinear los aspectos re-
glamentarios y/o metodolégicos sobre el particular.
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2.3, Facultades

Tanto la Ley de Contabilidad como su reglamentacién prevén las ne-
cesarias facultades de la contaduria General para el control inter-
no y la auditoria, si bien como se verd en el punto correspondiente,
las mismas no se ejercen en plenitud.

3. REGISIROS CONTABLES

El sistema contable que se halla implantado en la Contaduria General ado-
lece de graves falencias, producto de procedimientos inadecuados y de fa-
llas técnicas en la definicién de los registros y las cuentas. Existien-
do-un trabajo de anadlisis y critica en la propia Contaduria General, cuyas
conclusiones son vilidas a pesar del tiempo transcurrido, se ha preferido
remitirse al mismo, para evitar una reiteracién innecesaria sobre el tema.
Dicho informe, suscripto por el Cr. Alberto Neriega, actualmente jefe de
Departamento en la Contaduria General, tiene fecha 20 de diciembre de 1979
y expresa:

"Sr. Contador General: En cumplimiento de la Resolucidén Interna NT 224
de fecha 14.11.79 se procedid al estudio del sistema de registracidn
contable actualmente en use en este Organismo. .

. "Para ello debieron examinarse libros y documentacién, efectuando el
andlisis de todas y cada una de las cuentas. De todo ello se despren-
de a medo de sintesis, lo siguiente:

"El 1libro Diario va acompaiiado de un libro Borrador denominado Toma
Razén. En el primero por lo general no se registra el concepto en
forma clara, debiéndose recurrir al Toma Razén para conocerlo.’

-

“El Diario totaliza en una wla columna, dificultdndose el control.
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"Las cuentas no estdn clasificadas de acuerdo a un plan ordenado y

"_

"

t

T

racional,

Es frecuente la apertura innecesaria de varias cuentas para regis-
trar hechos contables homogéneos.:

Esto trajo como consecuencia una ininterrumpida apertura y cierre
de cuentas, con denominaciones Inadecuadas, a veces muy extensas,
otras imprecisas, llegando actualmente a mis de 5.000 el nimero de
las cuentas que fueron utilizadas, permaneciendo en actividad alre-
dedor de 100.

A pesar de ello, quedan sin repistrarse numerosos hechos de importan-
cia, como ser muchos de los créditos y deudas de la Provincia, que

se llevan solamente en fichas auxiliares.

No es técnicamente aceptable el cierre aplicado al finalizar el e-
jercicio para las cuentas patrimoniales. En realidad no se hace un
asiento de ciefre, sino que al hacerse el asiento de apertura del
nuevo ejercicio, se anota en el concepto "....para abrir y cerrar
las cuentas...."

- Por lo general las cuentas de fondos no han terido conciliaciones

bancarias.

Los controles y ajustes que se practican normalmnte son insuficien-
tes. Es indispensable conciliar peridédicamnnte, tanto con el Banco
como con Tesoreria General.

~ Se depositan y mantienen inmovilizados en cuentas especiales, recur-

S0s provenientes de explotaciones del Estado, como por ejemplo de la
Terminal de Gmﬁibus, de equipos y elementos de lucha fitosanitaria,
de equipos para excavacién y desbarre de represas, de equipos para
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laboreo de tilerra, etc.

" Todos estos recursos deberian ingresar en la cuenta Rentas Genera-
les, modificimlos de ser necesario las disposiciones legales que

exijan cuentas especiales.

" Del mismo modo, se abren cuentas especiales de fondos para cada u-
na de las obras financiadas por el Ministerio de Bienestar Social
de la Nacién. Conviene utilizar una sola.

" S observan cuentas con saldos muy exiguos, que deben ser cancela-
das, transfiriéndose los fondos a la Cuenta N7 1819 (Rentas Genera-
les).

"-S% utilizan cuentas de movimiento para efectuar registraciones pro-
visorias de débitos y créditos.

" Este uso debe ser desterrado, ya que al no efectuarse siempre el se-
gundo paso, o sea la registracién definitiva, ni ajustarse y cance-
larse estas cuentas al cierre del ejercicio, pasan al siguiente como
si fuesen patrimoniales, con saldos elevadisimos que distorsionan el
estado de situacidn.: '

"-Otra prictica muy frecuente que conviene erradicar en la madida de
lo posible, son las transferencias transitorias para cubrir urgen-

cias financieras.

" Estas operaciones, si bien legales y exentas de complicaciones, traen
consigo distorsiones de la informacidn que se presenta en los esta-
dos mensuales. '

" Por otro lado, al estar en funcionamiento el sistema del fondo wunifi-
cado implantado por Decreto 2106/78, estas transferencias resultan
ya innecesarias. '
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- Es incompleto el registro en la contabilidad de recursos. No se

formulan los descargos a Direccidn General de Rentas por las re-
caudaciones de fondos ni tampoco (los cargos) a Tesoreria Gene-
ral por los ingress de rentas que quedan bajo su custodia y ma-
nejo. El cargo a Rentas asciende al 31.10.79 a $ 2.873.164.881.

Numerosas cuentas receptoras de recursos permanecen inmoviliza-
das por lapsos de tiempo muy prolongados. Actualmente se efec-
tan inversiones financieras con estos fondos, pero lo correcto

debe ser invertirlos en su destino especifico.

En cuanto a esta modalidad de inversién de los fondos piblicos
en colocaciones a plazo, trajo como consecuencia la aparicion
de saldos contables acreedores para varias de las cuentas co-
rrientes bancarias de la Provincia. Dicha anormalidad surge por
la no contabilizacidén de los reembol ©0s de plazos fijos.

Estas falencias observadas y otras que en homenaje a la breve-
dad no se mencionan, inciden para que los estados mensuales y
los estados anuales que 'se elaboran en esta Contaduria General,
si bien responden a las exigencias legales, no satisfacen en cam-
bio a las necesidades que tiene el gobernante de contar con una

- informacién mis real y mejor clasificada para la toma de decisio-

ne s,

Se impone entonces, la novacién en los métodos, la implantacidn
de un plan de cuentas orgénico y adecuado a nuestras necesidades,
la modificacién de los cursos administrativos del tramite de in-
gresos y egresos, el disefio y redisefio de partes de contabllldad
boletas de depSsitos, 6rdenes de ingresos, etc.

En una palabra, se busca un mejoramiento general, que lleve po-
"CO a poco a esta Contadurla a‘un nivel mds acorde con el grado
de avance actual en materia de contabilidad ptGblica, como se re-

comendd en los Gltimos congresos nacionales celebrados en el pais’
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4. ORGANIZACION Y RECURSDS HIMANOS

La organizacién actual de la Contaduria General estd determinada por la
Ley que establece la organizacién de toda la Administracién Pablica.

Estd integrada por tres departamentos de Nivel I: Contabilidad; Rendi-
ciones de Cuentas; y Auditoria; asi como una seccidn: Servicio Adminis-
trativo, todos con dependencia directa del Subcontador General.

' Del Departamento Nivel I Contabilidad depende el Departamento nivel
IT Contabilidad Central y la Divisién Patrimonio (de la cual depende
la Seccidn Organismos Descentralizados). A su vez, del Departamento
nivel II Contabilidad Central dependen las divisiones Gastos de fun-
cionamiento (con una seccidn: Sueldos y aportes); Gastos de Trabajos -
PGblicos; y Recursos.

‘Del Departamento nivel I Rendiciones de Cuentas dependen las divisio-
nes: Verificaciones (con tres secciones: Ministerio de Facienda y O-
bras Piblicas; Ministerio de Gobierno; Organismos Descentralizados y
otros servicios); y Contabilidad de Responsables.

La organizacién es formal y real en los niveles superiores, pero ha
quedado desajustada en los niveles de secciones dependientes de las
divisiones, en razén de transformaciones que se van operando por nece-
sidades del servicio.

S1 bien la organizacién actual puede servir al esquema vigente de las
funciones de la Contaduria General, sé estima que no resultari efi-
ciente para el funcionamiento de un nuevo sistema. Corresponderia en
consecuencia redisefiar la organizacién adaptindola a los requerimien-
tos del sistema contable a implementar vy de las funciones que con mds
propiedad pase a desempefiar todo el organismo Yy sus partes componentes.

Entre las modificaciones que pueden introducirse se cuenta el nivel
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dentro de la estructura general de los cuadros de personal jeridrquico.
Se estima necesario que los cargos de Contador y Subcontador General
queden fuera de nivel, reservando el nivel de direccién para los actua-
les departamentos, cuyos titulares deben supervisar a funcionarios con-
tables de mayor jerarquia.

Por otra parte, es evidente la necesidad del funcionamiento de un de-
partamento u oficina técnica que se dedique en la Contaduria General
al andlisis de los procedimientos en vigor para promover su mejora.
Corresponderia también a este departamento u oficina técnica sistema-
tizar los criterios con que la Contaduria General interviene en diver-
sas tramitaciones del gasto, asi como proyectar una ghia para dictime-
‘nes que evite la diversidad actual, recopile antecedentes para aplicar
criterios homogéneos a situaciones similares y simplifique el trabajec.

En materia de recursos humanos, la Contaduria General tiene asignados
54 agentes, incluyendo los cargos vacantes. Dispone de cuatro Contado-
res Plblicos y carece de un cuerpo adecuado de contadores auditores.

El personal tiene una capacitacién minima limitada al sistema regis-
tracional y a las funciones actuales, por lo que toda modificacidn

en los registros o en los procedimientos requerird una capacitacién
adicional.

Tomando en cuenta el plantel actual, su composicién y nivel de prepa-
racién, se estima que resultard insuficiente para el funcionamiento
adecuado de un nuevo sistema contable y para atender los requerimien-
tos de una organizacién con nuevas funciones. Corresponde a la Provin-
cia evaluar si la dotacidn necesaria se integrard a partir del perso-
‘nal actual con nuevas incorporaciones o se hard una seleccién y recom-

posicitn de la planta para formar un equipo no tan numerosos cuanto
eficiente, )

11
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5. OPERACTON DEL SISTEMA

S han advertido diversos problemas que afectan un eficaz funcionamien-
to del sistema contable y de administracidén presupuestaria de la Pro-

vincia, cuyos efectos mads salientes se sefialan a continuacién.

5.1. Las Direcciones de Administracidn

La reglamentacidén de la Ley de Contabilidad asigna funciones de evi-
dente importancia & las Direcciones de Administracién, que traducen
un propdsito de descentralizar la gestién presupuestaria. Entre ellas
cabe citar: la liquidacidn del gasto (art. 18°), la firma de los 1li-
bramientos de pago que se emitan (art. 199, la autorizacidn y adjudi-
cacién de contrataciones hasta cierto nivel de montos (art. 28%). A-
demds se 1levan cn las Direccicnes de Administracidn registres conta-

bles en las etapas del preventivo y del compromiso.

Por otra parte, estas Direcciones de Administracidn, ahora con nivel
de Direccidn General, tienen una estructura aparentemente destinada

a servir integralmente a las &reas de su competencia (Jurisdicciones,
Ministerios o Secretarias), ya que cuentan con departamentos contable
y de compras, tesoreria, etc.

A pesar de ello, la prictica y una falta de delimitacifén mas concreta
de funciones ha llevado en la Administracién Central de la Provincia
a resultados opuestos a estos aparentes objetivos. Por un lado, a una
concentracidn en la Contaduria General. En efecto, los registros en
las Direcciones no tienen mayor aplicacién, las Ordenes de pago son
remmeradas por la Contaduria General y toda gestidn de gasto pasa
reiteradamente por el ente central, creando una congestidén significa-

tiva en su mesa de entradas.

Por otro lado, hay una atomizacién en la administracién presupuesta-
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ria, va que las entregas de fondos, si bien se hacen a las Direccio-
nes de Administracién, ya vienen discriminadas para cada una de las
Reparticiones comprendidas en su &rea. De esta forma la Direccidn

de Administracifn se convierte en una mera pasadora de fondos sobre
los que no ejerce funciones de administracidn ni aplica criterios

de asignacidén. Los ejecutores verdaderos son las habilitaciones de
las Reparticiones, que con ello han mantenido una vigencia poco com-
patible con la existencia de estos entes estructurados como para ad-
ministrar el presupuesto de toda un drea. El tema de la responsabili-
dad también se ve afectado, va que las Direcciones de Administracién,
al recibir fondos especificamente asignados por la orden de pago a u-
na Reparticién dependiente, simplemente los entrega y si bien no pue-
de eludir su caricter de responsable, descarga esalresponsabilidad

en el subresponsable habilitado. Asi se ha venido complejizando tam-
bién el orden en las rendiciones de cuentas, que deben ser reunidas
por la Direccidn de Administracién a partir de las rendiciones de los
habilitados.

Resulta imperioso redefinir las funciones de las Direcciones de Ad-
ministracién y la compatibilizacién de esas funciones con las de la
Contaduria General. En cuanto a las habilitaciones, teniendo en cuen-
ta 1a estructura dada a las Direcciones de Administracién, resulta
aconsejable su eliminaci6n, concentrando el personal y las funciones

en dichas Direcclones.

Ldis eéntregas de fondos

Como se expresd precedentemente, por aplicacidn extensiva de las pre-
visiones del art. 163°del decreto reglamentario de la Ley de Contabi-
lidad, las partidas de biencs de consumo y servicios se¢ distribuyen
en la Administracién Central a todas las Reparticiones por ducdéci-

‘mos. El duodécimo se calcula sobre el saldo de la partida al momen-

to de su otorgamiento; como este saldo se ve afectado por- gestiones
de compra que se realizan por expedientes separados, el‘duoaécimé

13
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tiende a decrecer a valores nominales a medida que transcurre el e-
jercicio y mucho mis en términos reales por la variacién de los pre-
cios. En las situaciones de presupuesto reconducido como la que pre-
senta en estos momentos 1a -Provincia, el ducdécimo resulta, ademis
de decreciente, de montos poco significativos. De ahi se originan

repetidos pedidos de anticipo de duodécimos futuros, situacidn pre-

vista como extraordinaria en el mismo articulo 1637

El pedido de anticipo de duodécimos futuros no es una circunstancia
sGlo del manejo del presupuesto reconducido. En un presupuesto nor-
mal, aprobado desde el comienzo del afio, el otorgamiento de duodéci-
mos por el saldo de las partidas induciria a una ejecucidn. acelera-
da del presupuesto, con el riesgo de que a medida que avance el ejer-
cicio se agoten por anticipos las partidas asignadas para todo el a-
flo, hayé necesidad de reforzarlas o se paralice la gestién de las Re-
particiones.

Los duodécimos son liquidados directamente por la Contaduria General
al comienzo de cada mes calendario, pasan por el servicio administra-
tivo y se registran en todas sus etapas: preventivo, COmpromiso y oOr-
. denado pagar y, cuando son efectivizados por la Tesoreria General, co-
mo pagados. Es decir, presupuesto totalmente ejecutado y asi se refle-
jan en los estados mensuales, aunque dichos duodécimos no hayan sido
utilizados todavia y estén disponibles en las cuentas hancarias de
los organismos respectivos. Otro tanto sucede con las partidas para
obras por administracién: el monto de la obra que resulta aprobado se
liquida, paga y registra como ejecutado, aunque la ejecucidn real sea
posterior, dentro o fuera del ejercicio, o incluso pueda no cumplirse

~ total o parcialmente,

Es evidente que este procedimiento atenta contra el espiritu del sis-

tema contable y debe ser modificado sustancialmente. Para ello la pro-
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5.3

pia Ley de Contabilidad en su art. 60° ofrece el mecanismo de fondos
permanentes, que tienen el caricter de anticipors financieros y no de
ejecuci6bn presupuestaria. Ademis de ser mis ajustado a la técnica y
mds operativo en la practica, por cuanto el monto del fondo permanen-
te es fijado en funcidn de las necesidades habituales y la velocidad
de rotacifn, este mecanisno tiene la virtud de ligar la reposicidn

a la rendicidn de cuentas. Por el contrario la entrega de duodécimos,
en la forma en que se lo practica en la actualidad, no exige rendicién
previa de gastos anteriores.

Otra de las deficiencias del sistema de duodécimos autométicos; es la
determinacién - previa de los destinos de las asignaciones a las Repar-
ticiones comprendidas en el &rea de actuacién de cada Direccién de Ad-
ministracién. Es decir, son fijados por Reparticién y por partida v,
como tales, trasladados a sus ejecutores finales, las habilitaciones.
Ello implica una dispersién automitica de fondos, se requieran o no
para la ejecuci6n del presupuesto, hayan quedado o no excedentes del
duodécimo anterior. Este procedimiento conlleva el riesgo de una ine-

ticiente aplicaci6n de los fondos, por las inmovilizaciones que se

- producen,

La reforma en este punto traeri como consecuencia una mejor adminis-
tracién de los fondos, * un control mis preciso sobre su utilizacién

y una informacién mis confiable sobre el avance en la ejecucidn presu-
puestaria,

‘E1 control de legalidad

El art, 617 de la Ley de Contabilidad establece: 'La Contaduria Gene-
ral de la Provincia ejercerd el control interno de la gestidn econdmi -
co financiera de la hacienda piblica, a cuyos efectos tendrd acceso
directo a todo tipo de documentacidn Yy registros referidos al dmbito
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de su competencia, en uso de las funciones que tiene establecidas

y de las técnicas usuales de control'. Por tanto el control inter-
no no se limita a la Administracién Central y comprende también a

los organismos descentralizados, si bien al no haberse reglamenta-
do el referido articulo no estd determinada la forma en que dicho

control seré ejercido.

Probablemente la falta de especificacidn sobre el particular ha he-
cho que el control interno de la Contaduria General se limite exclu-
sivamente a la Administracién Central. Resulta imperioso extender
dicho control a todo el dmbito de la Administracidn, para io cual de-
ben definirse claramente funciones y responsabilidades, asi como do-
tar a la Contaduria General d¢ un cuerps de Contadores fiscales o
Contadores delegados que intervengan las gestiones econdmico financie-
ras de los organisnos descentralizados.

La avditoria
4 el
v ~

p : , g LN
La Contaduria General cuenta con un departamento de Auditoria,.inte-

grado por dos personas, incluido el jefe de la unidadETLH sola meri-
cidn de la cantidad de personal afectado indica la eSLab;\QEEiXigad

de auditoria que se cumple. La misma tiene regularmente™ GQEE;EEEEQ
exclusivo la Administraci6én Central y se ejerce principalmente Sobre
los servicips administratives y los organismes que recaudan fondos.
S determina un plan mensual de trabajo y se atienden requerimiéntos
especificos por orden superior. Cuando sé trata de auditar un ente

descentralizado, la prictica ha hecho necesaria una resolucidn del

Ministro de Facienda y Obras Pdblicas, por cuanto normalmente dichos

entes no tlenen ablertas sus operaciones y registros a la audltor ia
de la Contaduria General

La auditoria detecta generalmente atraso en las rendiciones de cuen-

tas, 1o QUe es motivo de iﬁtimaciones por parte del departamento co-
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5.6,

rrespondiente. En casos extremos, corresponde al Departamento de
Auditoria la formacién de cuentas y la formulacién de los cargos
respectivos. En general ﬁuede calificarse a la auditoria actual
como carente de los efectos que pueden esperarse de dicho instru-
mento, en parte por la poca frecuencia y el campo réstringido y
en parte por la escasaz consecuencia que tienen sus intervencio-
nes. '

“Para plantearse la rcasuncifin plena de sus funciones por parte de

la Contaduria General, el tema de auditoria debe ser analizado en
profundidad. No s8lo debe extenderse el campo de accifn auténoma
de¢ la auditoria y dotarse a la unidad de personal técnico sufi-
ciente, sino también debe orientarse la técnica de la auditoria

para hacerla mis rapida y eficiente.

Los régistros contables

Se han sefialado ya graves deficiencias en el sistema contable, lo
que torna ineficientes a los registros que se llevan en Contaduria
General.Como dato ilustrativo debe citarse que la Contaduria Gene-
ral no puede conciliar sus registros con los de la Tesoreria Gene-
ral, por lo que la conformacidn de saldos es en base a los libros

de esta Gltima Reparticién.,

Esta situacidn acarrea inseguridad.de la informacidén producida y
problemas graves para el cierre del ejercicio. Es sin duda este
sector el que requiere una reforma mis profunda. no sblo por su es-
tado actual de falencia sino también por constituir la base para el
control.

Mecanizacidn

En todo el sistema contable dé la Contaduria General nada hay meca-

17
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nizado. El Centro de Procesamiento de Datos de la Provincia tiene
como (mica tarea relacionada con el sistema, la liquidacién de

sueldos.

De conformidad con lo expresado por el Sr. Secretario de Planeamien-

to, dada la conformacién y capacidad de equipos y dotacién de recur-

- s0s humanos, no puede esperarse en un futuro préoximo aplicaciones

en el campo de la contabilidad. Sin embargo, no debe desecharse el
objetivo mediato de que el sistema, ademds de reahabilitar sus fa-
lencias técnicas, metodolSgicas y operativas, logre mavor eficiencia
mediante el apoyo de sistemas mecéniccs o de computacidn,

Por ello en el disefio del sistema de contabilidad que se propugna
debe estar implicita la posibilidad de adaptacién a medios mas mo-

dernos que los registros manuales.

Reridicicries de cuentas

Las rendiciones de cuentas en la Administracién Central, son presen-
tadas por los responsables ante la Contaduria General, la que luego
de revisarlas debe remitirlas agrupadas por trimestre al Tribunal de
Cuentas. Existe actualmente un considerable atraso en las rendiciones.
Las Direcciones de Administracién deben rendiciones en algunos casos
del ejercicio 1980, generalmente a causa de que los subresponsables
(habilitaciones) no comrletan la entréga de documentacién y depSsito
de saldos. A su vez el Departamento Rendiciones de Cuentas de la Con-
taduria General tiene un retraso en la remisién al Tribunal de Cuen-

tas, como que recién se estdn revisando cuentas del primer trimestre
de 1983,

Fay un registro de responsables y pueden formularse intimaciones.De
heclo éstas se hacen, si bien rastreando las mds retrasadas, pero no

4

s¢ termina formulando careos y aplicando sanciones.
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No hay plazos legales perentorios para la rendicién, si bien estd
cstablecido por la Resolucién NP 331/77 del Tribunal de Cuentas

que los gastos en personal se rinden mensualmente y los ctros de
funcionamiento trimestralmente, Tampoco existe un régimen de san-
ciones automiticas ni hay vinculacién entre la falta de rendicién

y la entrega de nuevos fondos. También estd e] problema de que, co-
mo la mayor parte de los convenios y aportes con fines especificos
de Nacién se manejan extrapresupuestariamente, en la préctica estas
partidas no tienen ejercicio y no puede exigirse el saldo mlentras
no se agoten los fondos transferidos al efecto.

Este campo de actuacién de la Contaduria General merece también una
atencién particularizada. Por un lado, debe reglamentarse con mis
rigurosidad la obligacién y oportunidad de la rendicidn de cuentas
y un régimen de sancione. automiticas. Por otro lado, hay que estu-
diar la forma de solucionar el probiema del atraso existente, ya
que aim si las Reparticiones rindieran todo 1o adeudado, el cuelleo
de botella subsistiria en la Contaduria General.

En cuanto a los Organismos Descentralizados, los mismos rinden cuen-
tas directamente ante el Tribunal de Cuentas de la Provincia,

6. CONCLUSIONES

Como conclusidn del andlisis efectuado, se seftalan a continuacién los as-
pectos a que debe apuntar un proces de reforma para el mejoramiento del

sistema contable y de administracién de fondos de 1la Provincia de La Rio-
1a:

6.1. Sistenid coritable:

a} Elaborar un plan de cuentas y los instrumentos y formas de registro,
en cumplimiento del art. 44°de la Ley de Contabilidad.
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6.4.

b} Preparar un manual de procedimientos, formularios, partes, etc.
para las registraciones, conciliaciones y emisidn de estados en

las diversas contabilidades.

a) Reestructurar la organizacién de la Contaduria General, con misio-

nes y funciones y asignacién 6ptima de recursos humanos por unidad,
b) Capacitar los recursos humanos en el nueve sistema contable.

¢) Elaborar una suia y formularios para informes y dictimenes de la

Contaduria General en actuaciones tipo.

Diréccionegs Genegrdles de Administracion:

a) Definir las funciones de las Direcciones Cenerales de Administra-

cién y compatibilizarlas con las de la Contaduria General.

b} Determinar los registros y formularios a utilizar por las Direcciones

Generales de Administracidn.

Admijrii stracion de fondos:

a) Modificar el art. 2_l° del decreto reglamentario de la Ley de Contabi-
lidad sobre ordenes de ingreso y determinar el procedimiento para el

ingreso de fondos y su registracidn.

b) Sustituir el sistema de duodécimos que prevé el art. 163° del decre-
to reglamentario.

¢) Determinar un nuevo mecanismo para la entrega de fondos a Direccio-
nes de Administracién y/o Reparticiones para gastos de funcionamien-
to y para obras por administracidn.
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6.5. Reglamento de contrataciones:

a) Actualizar el reglamento de contrataciones compatibilizandolo
con la Ley de Contabilidad.

A

b) Mejorar la determinacién de niveles para la autorizacidn y la
adjudicacién de contrataciones (art. 28%le 1a reglamentacidn).

6.6. Control y auditoria:

a) Ejercer el control interno en los organismos descentralizados,

para lo que deben determinarse normas y procedimientos de eje-
cucidn.

b) Preparar un manual bisico de auditoria sobre ingresos, erogacio-

nes, registros contables, movimiento de fondos e inventarios.

6.7. Rendiciones de cuentas:

a) Reglamentar los plazos para la rendicién de cuentas, modalidad,
obligados y régimen de sanciones,

b) Solucionar el atraso en las rendiciones de cuentas.

6.8. Apertura y cierre del cjercicio;

a) Reglamentar el art. 5° de la Ley de Contabilidad en 1o (ue respec-

ta a la reconduccién del presupuesto del ejercicio anterior.

b} Determinar la forma de apertura y cierre de cuentas al comienzo
y final del ejercicio.

R i e e
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7. 'PLAN DE TRABAJO PARA LA SEGUNDA ETAPA

En base al indice temitico de las recomendaciones del punto anterior,
debe elaborarse con la Provincia el Plan de Trabajo para la segunda
etapa a fin de compatibilizar:

a) Prioridades de la Provincia;

b) Secuencia en el ordenamiento técnico del trabajo;

¢) Discusién y aprobacién por parte de la Provincia de los informes

parciales de avance en el cumplimicnto del plan de trabaijo;

d) Capacidad de la Provincia para implementar 1os nuevos sistemas. -
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