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REVISION DE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE COLONIZACION
DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

\
NORMAS DE LA CONSTITUCION NACIONAL.,

Loa articulos 67 inciso 16 y 107 de la Constitucidn Na-
cional de 185360 colocan el tema de la colonizacidn en el De=-
recho Constitucional argentino, al atribuir al Congreso de la
Nacidn la facultad de promover la colenizacidn de tierras de
propiedad de la Nacidén o de las provincias, respectivamente,

Alberdi en sus "Bases" y en el "Sistema Econdmico y Ren=-
tistico de la Confederacidn Argentina" acorddé esa dignidad cong
titucional al tema de la colonizacidn en el campo doctrinario.

En otro trabaje realizado para el Consejo Federal de

(1)

Inversiones he sefalado que &8 evidente que en el derecho
argentino la accidn de colonizar esté perfectamente diferencia=-

da de 1la venta de tierras fiscales."Aquella actividad es pro-

movida por el Estado Nacional y las provincias conforme a cla=
ras normas constitucionales, procurando la formacidn y desarro-
1lo de colonias con el objeto de fijam pobladores y cultivar
tierras. En cambio la venta de tierras fiscales es un recurso
patrimonial del Estado, que puede coincidir o no con la accidn
de colonizar, pero conceptualmente debe estar diferenciada",

E) mismo Alberdi concibié dos maneras diferentes de
poblar nuestro territorio: "el de la poblacidn artificial y el
de 1a poblacidn espontdnea". Para la poblacidn artifidsl reser-
vé la cldusula constitucional referida a la "inmigracidn y la

(2)

colonizacidn de tierras"



La Constitucidn Nacional de 1949 habia agregado a la a=-
tribucién del Congreso relativa a "la colonizacidn de tierras
de propiedad nacional® (art.67 inc.l6) la necesidad de "la ex~
tincién.dexlatifundios, procurando el desarrolle de la pegue-
fia propiedad agricola en explotacidn®. ¥ el articnlo 38 esta-
blecia: "Incumbe al Estado fiscalizar la distribucidn y la u-
tilizacidn del campo e intervenir con el objetoc de desarrollar
e inorementar su rendimiento en interés de la comunidad, y pro-
curando a cada labriego o familia labriega la posibilidad de
convertirse en propietario de la tierra que cultiva"; a tal
fin incorpord el concepte de "unidad econdamica familiar" en-

tre los derechos especiales de la Familisa,



NORMAS DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL

El articulo 107 de la Constitucidn Nacional ubicé la
materia en consideracién dentro de nuestro Derecho Piblico Pro~
vineia1(3)
normas sobre colonizacidn: Catamarca (art.51), Chaco (38-9,46),
Chubut (69-70),Entre Rios { 8,45/6), Formosa ( 7), Misiones
(5//4), Neuguén (241), Rio Negro (42), Santa Cruz (7 ), Santa

Fe (28), Santiago del Estero (29), y lLa Pampa,segin se verd
(4)

o Numerosas conatituciones provinciales contienen

a continuacidn.
Debe puntugjizarse que ha sido pionera en ese senti-

do la Constitucidn entrerriana de 1933, orientada definitiva=-

mente haclia el campe soclal en tocdo cuanto le fué permitido

()

dentro de la drbita de su autonomia . Y cuando el pais se
encontraba ya enrolado en la tendencia del constitucionalismo
social como consecuencia de la sancidn de la Constitucidn Nae
cional de 1949, 1la Constitucidn pampeana de 1952 en su articu-
lo 23 atribuyé similares objetivos al Estado provincial que
los fijados por aquella para el Estado nacional respecto del
"destino, la distribucidn y el manejo de la tierra rural y de
los bosques de su propiedad"; por ello es que dentro de las
facultades de la Legislatura provincial (art.50) estaba pre=
visto "legislar sobre uso y egajenacidn de las tierras de pro=-
pledad provincial y sobre la enajenacidn de bienes inmuebles®
(inc.6) y proveer lo conducente "al desarrollo de la pequefia
propiedad agricola en explotacidn", promover la "colonizacidén
de las tierras ficales y de las provenientee de la extincidn
de latifundios" (4inc.15).

La Constitucidn de la Provincia de La Pampa sancio=-

nada en 1960 es minuciosa y reglamentarista en materia de colo-



nizacidn, como surge del enunciado de los siguientes articulos:

"Art.30: Las tierras fiscales destinadas a la explotacidn agro-
pecuaria deberdn ser colonizadas mediante la entrega
en'propiedad con pago a largo plazo, 0 en concesiones
vitalicias hereditarias, a trabajadores rursles que no
sean propietarios de una unidad econdmica".

L, "La provincia promoverd la colonizacidn, divisidn y ad-
Jjudicacidn de las tierras fiscales, con fines de fomen=
to, ajustdndose a las siguientes bases:

a) Distribucidn por unidades econdmicas;

b) Explotacidén directa y racional por el adjudicatario;

¢) Adjudicacidén preferencial a organizaciones coopera-
tivas, las que se excluyen de la prohibicidn del in-
ciso g);

d) Suficiencia y seguridad del ecrédito oficial con des=
tino al bienestar y la produccidn;

e) Trimite sumario para el otorganmiento de los t{tulos
una vez cumplidas las exigencias legales por parte
de los adjudicatarios;

f) Reversidn por via de expropiacidén a favor de la pro-
vinela en caso de incumplimiento de los fines de 1la
colonizacidén, a cuyc efecto la ley declarard de in-
terés social la tierra gque se adjudique, a la reso-
lucidn del contrato en su caso;

g) la prohibicién de adjudicar lotes a sociededes mer-
cantiles ,cualquiera sea su forma, salvo cuando el
destino de la tierra en pequefias parcelas sea para
la radicacion de industrias".

"Art.31 : En caso de insuficiencia de tierras fiscales aptas pa-



ra colonizar, la provincia expropiasrd las que se encuen-
tren en poder de sociedades monopolistas, los latifun-
dios, los minifundios y los predios destinados a obte-
ner renta mediante la explotacidn de‘tereeroa, respe-
tando el derecho del propietario a la unidad econdmica
¥y al bien de familja",

"Art.39:E1l uso del crédito en las formas establecidas podrd aue-
torizarse unicamente cuande su producidec sea destinado
a la ejecucidn de obras piblicas, para hacer efectivos

planes de colonizacidn agraria o para atender gastos

originados en catdstrofes, calamidades piblicas u otras
necesidades excepcionales o impostergables del Estado,
calificadas por ley, sin poder aplicarse en ningin ca-

so o enjugar déficit de administracidn*,

Sin perjuicio del posterior comentaric de las mencio-
nadas cldusulas, la inclusidén del vocablo "deberdn" en el apar-
tado inicial del articulo 30 obliga & un comentarioinicial.

La utilizacidn del verbo "deber" puede parecer a
simple vista una obligacidn inexcusable de los poderes del Es-
tado a que "las tierras piblicas destinadas a la explotacidn
agropecuaria" sean "colonizadas", Pero a poco que se examine
la redaccidn del texto constitucional podrd observarse que no
es as{, puesto que la frase no tiene una construccidn perfec-
ta. En efecto, un criterio literal llegarfa al absurdo de colo-
car el "deber" de colonizar en las mismisimas "tierras fiscae-
les* (como sujeto de tal deber).

Es as{ como debe desecharse la interpretacidn lite-
ral, para procurar establecer el espiritu de la norma. Y a $al

efecto, el siguiente apartado arroja luz sobre las obligaciones



a cargo de los poderes publicos, al utilizar el vocablo "promo=-
verd" (del latin, promovdre), que da la idea de procurar el lo=-
£T0 de algo, pero sin la nota de obligatoriedad que pareciera
inferirse del apartado anterior. De esa manera la inteligencia
de la norma vuelve a su quicio,

Una interpretacidn prudente del articulo 30 permi~
te establecer que no todas las tierras fiscales deben ser colo-
nizadas, sino aguellas en las gue sea posible o conveniente e8-
tablecer colonias, De lo contrario, los poderes piblicos estae
rian obligados a una tarea colonizadora que estarfa mds alld
de sus posibilidades y aue podria tornarse fuinosa para la Pro-
vineia e incluso para los preopics adjuditarios, cuando la na=-
turaleza de las tlerras no aconsejara su colonizacién,

No viene al c¢caso enumersr las permanentes objecio=
nes que la doetrina juridica ha realizado sl métcdo literal de
interprefacién. Aunque bueno es advertir que los criterios in-
terpretativos tampoco pueden estar dirigidos a procurar trans-
gredir el texto conatitucional.

"El sentido de las palabras =dice Pablo Ramella=

puede referirse al lenguaje que corresponde al tiempo en que
fuéd dictada la Constitucidén. Eso no impide que con el correr
de los afios a una palabra pueda darsele un significado mds am=-
plio o mds restringido que el de la época en que fué sanciona-
da"(s)a

La Corte Suprema de la Nacidn "tiene decidido que
no es acgrtada una interpretacidén estdtica de la Constitucidn®,
"pués el excesive apege al tradicionalismo juridico ha sido ca-
talogado como uno de 1los mds serios obstdculos al éxite de la
promocidén de la expanmidn econdmica y la 2justicia socialﬁ7).

Es claro que una interpretacidn dindmica de la




Constitucidn no puede conducir a su violacién. "Interpretar u=-
na Conatitucidn -comenta Ramella-= no sighifica hacerle decir 1lo
que de ninguna manera dice, ni alterar su texto, nl suprimirlo,
como pretenden algunos autores, pués si as{ fuera la Constitu-
e¢idén no tendrfa ningin sentido“(e).

Si las constituciones no fueran eldsticas, la Cons-
titucidén dictada hace ciento treinta afios para la Confeieracidn
Argentina no podria estar vigente en la Nacidn Argentina de 1984;
ni siquiera la Constitucidén pampeana de 1960 podria estarse apli-
cando cuartc de siglo despuds., Este es uno de los temas permanen=

(9)

tes en el estudio del Derecho Constitucional comparado
La interpretacidn dindmina o0 de lege lata posibi-
lita que una constitucidén escrita "se vaya adecuando a las trans-
formaciones que en calidad y cantidad sxperimentan las relacio=
nes sociales, porgue el niclec de sentido, la idea de justicla
consagrada, ante 10s estimulos que recibe de los nuevos contex-
tos situacionales, también van extendiendo e intensificando su
comprasidn =-dice Sampay-. Lo cual permite que la Constitucidn
juri{dica, en presencia de una nueva realidad social, en vez de
trocarse en una mera Constitucidén nominal o Constitucidn semdn-

tica, devenga una Constitucidn viviente, a living Constitution

(10).

como expresan los juristas norteamericanos"



CONCEPTO DE COLONIZACION.

"Colonizar" es formar o establecer una colonis . Se tra-
ta de una expresidn de origen latino (de coldnus, labrador )
que e3 utilizada casi universalmente: ccloniser en francés,
colonizzare en italiano, to colonise en inglés, Kolonisieren
en alemén, Todas esas lenguaa‘nos hablan de un conjunto de per=-
sonas que van de un lugar a otro para poblarlo ¥y eultivarlo,
estableciéndose en é1 en forma de colonia.

De tal manera, no tendria sentido hablar de 1la "coloni-
zacion® genéricamente, a-lo_largo de todo el territorio nacio-
nal o provincial, La "colonizacidén" se hace por“colonias ", lu-
gares perfectamente delimitados donde se radican los colonos,

La Constitucidn Nacional tiene esa comprensaidn del vo-
cablo cuando incorpora la "colonizacidn” a su temdtica. Con
posterioridad a su sancidn, pero antes del ingreso de Buenos Ai-
res en 1860, Espafia habia dictado su ley del 21 de noviembre
de 1855, motivada por la idea de establecer colonias agricolas,
nuevas pblaciones dedicadas a cultivar las tierras baldias y
realengas 0 para mejorar sistemas productivos en las ya cultiva-
das. Surge de aguella ley una idea clara del concepto de coloni-
zacidn en nuestro idioma, estando reducido el desarrollo de las
colonias a un drea determinada (que no debia exceder las 322
hectdémeas). Inspirado en similares objetivos el General Justo
J. de Urquiza cred entre nosotros la "Colonia San José" en Con-
cepcidn del Uruguay (Entre Rios).

La ley nacional de colonizacidn 12.636 siguié uns
origntacién similar en la materia, disponiendo para cada inmue=
ble subdividido la formacidn de un consejo agrario local,

Los debates de la Convencidn Constituyente de la Pro-



vincia de La Pampa (1960) son también ilustradivos sobre este
concepte de colonizacidn y se encuadran en la oribntacidn se-
fHalada. En efecto, estuvieron representgdas en esa convencidn
los dos partidos en que por entcnces se dividid el radicalismo
(UCR Intransigente, mayoritaris, y UCR del Pueblo, minoritaria),
dado que se habian impuesto medidas proscriptivas conira el
peronismo. Ambos partidos tenddn en comin programas ¥ congresos
agrarios previos a la divisién, donde habian seguido elaboran-
do las ideas que (a iniciativa de los legisladores radicales
Bernardino Horne, Lednidas Anastasi) dieran origen a la ley na-
cional de colonizacidn 12.636, De all{ que las diferencias no
fueron sustanciales al discutirse las cldusulas constitucilona-
les pampeanas, donde los representantes intransigentes acepta-
ron que "al establecer las bases a que debe ajustarse la ¢olo-
nizacidén en el territorio de la provincia, entramos en el terre=-
no reglamentario, impropio de un texto constitucional; pero cone-
sideramos gque la importancia de la cuestidn nos redime en par-

(11)

El blogue radical del Pueble propuso un agregado (que no fué

te, del pecado” ,8eglin palabras del convencional Errecalte.,
aprobado) «inspirade en el articulo 45 de la Constitucidn de
Entre Rios de 1933 y el articulo 32de la Constitucidn de San-
tiago del Estero de 1939~ que hacia expresa mencidn a la "fune
dacién de colonias® (12)(convencional Berhongaray), en congow
nancia con el concepto de colonizacidn que aludo.

Las leyes vigentes en lLa Pampa en materia de colo-
nizacidén coincidieron en ese concepto hasta 1978, En efecto,
la ley 277 caracterizé a las colonims, tendiendo a la formacidn
de "centros sociales de vida econdmica propia" (art.18). Y

la ley 490 promovié la ereccidn de nuevos centres de colonizea-
cidn en el 4rea del rfo Colorado,




ANTECEDENTES LEGALES Y LEYES VIGENTES.

‘El andlisis de la legislacidn referida al tema de
colonizacidn en la Provineia de la Pampa (leyes provinciales
nimeros 61, 101, 277, 310, 470, 497 y 858), revela que unicamen-
te dos de esas leyes se encuentran en vigencia: la lsy 277 que
8e aplica a la colonizacidn en tierras de seceno y la ley 858,
para tierras de regadio. '

La ley provinecial 277 credé la Direccidén de Tierras,
dependiente del Ministerio de Economis y Asuntos Agrarios, otor-
gindole diversas funciones, entre ellas intervenir en el “proyec
to y ejecucidn de planes de colonizacidn" (art.2).

Esta ley no observa una interpretacidn rigurosa de
las normas constitucionales, por cuanto: a) autoriza a "otorgar
permisos de ocupacidn precarios sobre fracciones de tierras de
propiedad de la Provincia™, incluso las que integran su "domi-
nio publico", "mientras no se destinen & su fin especifico o no
se incluyan en disposicidn de venta" (art.3); b) faculta al P.E.
para "proceder a la venta de bienes inmuebles de dorinio priva-
do del Estado" (art.26), ain a personas juridicas (art.29 y 30).
Pero es evidente que ambas situaciones no obstan a la constitu-
cionalidad de esta ley (que ya tiene muchos afios de vigencia)
por cuanto, aun cuando se trate de "tilerras fiscales destinadzs
a la explatacidn agropecuaria", las disposiciones no comprenden
el sistema de colonizacidn, que la mencionada ley 80lo legisla
en el capitulo III (arts.l4 a 25)

En este caso la ley 277 ha realizado una interpre-
tacidn lato sensu del texto constitucional, cumplimentando sus
¢ldusulas en 1o que hace al mencionado régimen de colonizacidm.
E1l articulo 18 -como se ha dicho- conceptualiza a las colonias
al decir: "Los inmuebles o conjunto de inmuebles de propiedad
del Estado, constitufdos en unidades econdmicas de explotacidn,



se estructurardn, segin sus condiciones particularea,—de modo

tal que en su evolucidn se vayan transformando en CENTROS SO-

CIALES DE VIDA ECONOMICA IPROPIA™,

En cuanto a la ley 858, de colonizacidn de tierras

de regadfo, fué dictada en 1978 por el gobierno militar, Mira-

da desde la dptica constitucional merece las figuientes obje~

ciones:

a)Concepto: sometid a 1a colonizacidn todas "las tierras fisca-

les susceptibles de ser dominadas por cursos de agua
¥y por ende de tranaformarse en tierras de regadio",
Esta generalizacidn , a mi juicio, excede el conceto
constitucional de "colonizacidn" &l que hiciera refae-
rencia, llevandolo a extremos irrazonables, mucho

mds si se tiene en cuanta que en 1976 fué aprobado

el tratado referente a la distribucidn de caudales
del r{o Colorado.

b) Tipos: Los regimenes de colonizacidn tipo B y C son de una
inconstitucionalidad manifiests en la medida que son
violatorlos de los articulos 30 y 31 de la Constitu~
cidn provincial, —

c)Confusidn: Confunde la accidén de colonizar con la venta de tiew

rras fiscales, que en el derecho argentino estd per-
fectamente diferenciada, como ya se sefialara,

d) Cooperativas: omite promover preferencialmente la coloniza-~-

¢idén basada en "organizaciones cooperativas", como
1o manda el art.30 inc.c de la Constitucidn provin-
cial,

e) Extranjeros: el art.85 autoriza la venta a "estados extranje=~
ro8 para el afincamiento de sus naturales o sibditos",
lo gue esté refiido con las faculiades sobre coloniza-
cidn e inmigracidn ejercidas por las provincizs con-



forme al art.107 de la Constitucidn Nacjonal. En
efecto, el inmigrante es un extranjero que desea
incorporarse al pais con su redicacidn, siendo in-
admisible que lo haga comc "s¥bdito" de uns nacidn
extranjera,

f) Personas jurfdicas: salvo el caso de cooperativas, la Gons-
titucidén provineial prohibe ka adjudicacidn a socie-
dades mercantiles; en tanto esta ley posibilita
que personas juridicas sean adjudicatapias.

g) Parcelas: tambidn 1la ley permite adjudicar en parcelas que
exceden la unldad econdmica, contraviniendo la
Constitucidn provincial.

h) Origen del dominig: los arts.l y 64 hace una distincidn entre
tlerras "fiscales" y tierras "gue no sean del do-
minio originario del Estado, sino que hayan sido
obtenidas a titulo particular y con fines de colo-
nizacidn", que no tiens asidero legal ni doctrina-
rio.

Con respecto a 1o manifestado en el punto h), en un
anterior estudio he puntualizado que el art.233 9 del Cddigo
Civil distinguidé el "dominio pidlico” del "dominio privado" del
Estado, contribuyendo a esclarecer tal concepto la cldsica dis-
ticién entre el Estado como poder piéblico ¥y como persona jurie
dica de derecho privado, puesto gque el Estado posee bisnes pu=~
blicos o privados conforme a sus dos grandes rolee(14).

"El elemento que caracteriza al dominio pdblico es su
afectacidn al uso y goce de la comunidad, del que no participan
los bienes del dominio privado del Estado., Los bienes no afecta-
dos son siempre biznes privados,"(ls)Las tierras que los Estados



destinan a la venta 0 colonizacidn son sismpre tierras no afece
tadas. Poco importa el”origen” del dominio., La jurisprudencia
asi lo ha determinado.(leJ

"A les tierras fiscales, que son blenes privados del Estado,sue-

Marienhoff dice sobre el particular:

le llamdrselas tierras piblicas. Este, tdcnicamente no es co-
rrecto, pués no se trata de cosas del dominio piblico sino de
cosas patrinoniales del Estado. Unicamente por comodidad de len-
guaje se les llama piublicas, con lo que en realidad mdlo qQuie=
re expresarse que no se trata de tierras perteneclientes a lose
edoninistrados,es decir a personas particulares,no obstante el

cardcter privado de tales bienea“.o?)



POSIBILIDAD DE REIMPLANTACION DE LA LEY 497,

Ia ley 497, dicteda en 1973, rigié la afectacidn y
colonizacidn de las tierras comprendidas en la zona de influen-
ola del rio Colorado y tiene el innegable prestiglo de haber
sido sancionada por unanimidad por la H.Cdmara de Diputados de
La Pampa, lo que aquivale a tener el aval de las mismas fuerzas
politicas que hoy gravitan en la Provincia (18).

Ante la evidencia de que la ley 853 (que la sustitu-
yera) debe ser derogada: Es posible la reimplantacidn de 1la
ley 4977

Bvidentemente s{; cuanto menos su contenido es e-

sencial en la formulacidén de bases paras una legislacidn sobre

golonizacidén ajustada a la Constitucidn provincial.

Sin embargo, deben tenerse en cuenta las siguientes
situaciones:

1) La ley 277 rige ain el tema de colonizacidén en el drea de
secano, siendo de sana practica legislativa comprender toe
do el tema de 1la colonizacidn en una sdla lay.

2) Con posteriocridad a su sancidn el prestigioso especialista
en derecho agrario, Dr.Rodolfo Carrera proyectd para la Pam-
pa una ley de transformacidn fundiaria, con la incorporacidn
de interesantes principios(lg).

1) La ley 497 fué dictada con anterioridad al Cédigo de Aguas
{ley 607, afic 1974), por 1o que el capitulo II de aquella
deberd reverse.

4) Se ha seguido trabajando en nuevos eriterios (v.g.: unidad
econdmica}, que debleran adicionarse.

5) FPué modificada la ley 497 durante su vigencia (ley 740},



ADJUDICACIONES REALIZADAS POR EL REGIMEN DE LA LEY 858.

Durunte 1la vigencia de la ley 858 se realizaron adjudica-
cione2 en la Seccidn Primera de Colonia 25 de Maye que tienen
los vicios de legitimidad propios de un régimen con vicios de
inconstitucionalidad que han sido puntualizados.

Las adjudicacicnes son las siguientes:

ADJUDICATARIO SUPERFICIE Has
ABETOS ATANOR S.A, 900
LEGENDARIA S.A. 400
CAICALLEN S.aA, 450
CALDERIA 110
SATIVA S.A. 120
MARTINEZ TENREIRO 230
CONCOR S.A, 115
PAISSANIDIS 240
AINAR AGROPECUARIA 310
COLONIA I S.A. 900
BAGLEY S.A. 470
ENVA S.A, 270
SANTO DOMINGO 350

total 4865 has.

En términos generales las adjudicaciones superan la unle
dad econdmica y, en muchos casos, han sido beneficiariss sociee
dades comerciales; todo ello con violacidn de la Constitucidn
provincial,

Un exdmen pormenorizadc en cada caso permitird aconsejar

las medidas pertinsntes.



APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALES,

El articulo 34 ée la Constitucidn provincial dispone:
"El sprovechamiento de las aguas piblicas superficiales y las
corrient:s subterrsneas, serd reglado por ley especial y el
Poder Ejecutivo promoverd la celebracidn de convenios con 0=
tras provincias‘y la Nacidn, para el aprovechamiento de los
cursos de aguas comunes, los gque deben ser considerados en su
unidad de cuenca",

El Cédigo de Aguas (ley provincial 607) "establece las
limitaciones al ejercicio de los derechos inherentes al domi=-
nio y utilizacidn de las aguas”., Pero no se ha dictado avn en
" La Pampa la ley que =conforme al enunciado constitucional-
promueva la utilizacidn de las mguas en consonancia con la PO~
litica socio-econdamica del Estado provincial.

En relacidn a las aguas regidas por el tratado aproba-
do por la ley 750, dicha promocidn debe realizarse dentro del
programa alli convenido, que considera al rio Colorado "en su
unidad de cuenca" (art. 34 de la Constitucidn provincial),

Cada tipo de utilizacion del agua {(riego, piscicultura,
turismo y recreacién, etcétera) merece contar con normas que
aseguren su provechamiento, mdxime en una provincia donde 1la
escases del recurso es superlativa y las posibilidades de de-
sarrollo se encuentran tan vinculadas a esa utilizacidn,

El riego es un rubro fundamentzl en una legislacidn se-
me jante, Fuera de las dreas destinadas al estublecimiento de
colonias, debe encomendarse al P.E, y al Ernte Provincial del
Rio Colorade promover el aprovechamiento del recurso mediante

la adjudicacidn de cupos & quienes se encuentren en condiciow
nes de favorecer el desarrollo de dreas bajo riego, autorizdn-



doselos =-a tal efecto~ para yproceder a la adjudicacidn de tie-
rras en condiciones promocicnsles,

Entiendo que los criterios sociales que la Constitue
cidén provincial dedica al teme de la colonizacidn no son de a-
plicacidn a la wmateria.

Cuando se dictd la Constitucidn (1960) las dreas de
economia de riego no estuban desarrolladas en la provincia, de
forma que las normas en materia de colonizacidn estuvieron Pen-
sadas en funcidn de las tierras fiscales en la zona de Secano,

La promocidn del aprovechamiento de las agugas super-
ficiales se diferencia conceptual y fédcticamente de la implan-
tacidn de colonias, Sin embargo, es evidente que la legislacidn
a proyectarse debera atenerse a lo prescripto por el art., 28
de la Constitucidén provincial ("La actividad econbmlca de la
provincia serd orientuda teniendo como objetivo la ermonizacidn
de los derechos del individuo y la comunidad") y la funcidn
social de la propiedad consagrada por el articulo 29. También

deberdn aplicarse principios del art. 31 , del que se infiere
la inconveniencia de los latifundios y los minifundios, asi co=
mo la explotacidn de tierras por sociedades monopolistas y las
formas tendientes a obtener renta de la tierra mediante la ex-

plotacidn de terceros.,



ASESORAMIENTO AL PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL.

En lo que va del trabajo he tenido conversaciones con
diversos funcionarios de la Gobiernacidn y del Ente Provincial
del Rio Colorudo ; asimismo con leglsladores provinciales, a
quienes he interiwrizado sobre el estudioc encoumendado,

Esos contactos deberdn intensificarse en lo sucesivo

a fin de gque las ideas gque se vuelquen en el trabajo tengan el

maximo de consenso,
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