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Consideraciones.

La clausula constitucional que prevé el dictado de una
ley de aprovechamiento de las aguas piblicas superficiales (arti-
culo 34 Constitucidn Provincial) tiene una nota distintiva respecw
to de las instituciones que ordinariamente integran los “cddigos
de aguas", donde s0lec se regulan los derechos inherentes al domi-

nio de las aguas sin prever actividad promotora alguna,.

Promover la utilizacidn de las aguas es una actitud dise
tinta de reglar las relaciones entre 1los individuos que realizan la
utilizacidn. Esta ultima es 1a actitud cldsica del "Estado gendarme".
es decir del Estudo liberal del"laissez faire® gue =-aunque necesa-
ria aun en el estado actual de nuestra sociedad~ no es demostrativa
de una actividad estatal gque ha avanzado muchc mds alld en sus atrie
buciones. En tanto la actividad promotora es propia del Estado mo-
derno (como surge del contexto de la Constitucidn pampeana), que to-
ma decidida intervencidn en el proceso productivo ¥ la utilizacién

de los recursos,

He all{ la diferencia entre una ley promocional y una ley
que arbitra relaciones individuales, como lo es el Cédigo de Aguas
(ley 607).

Cudles son los sistemas de promocidn del aprovechamiento

de las aguas superficiales?

Evidentemente estdn referidos al riego, porque este es el

rubro principal desde el punto de vista econdmico. Y siendo elloc asi
los sistemas estan directamente relacionados con la tenencia de la



tierra y su distribucidn por el Estado,.

Esos sistemas son la colonizacidn y la venta, segin los
casos, Ya he seflalado gque la "accidn de colonizar" estd perfectamene
te diferenciada de la "venta de tierras fiscales™ en el Derecho are

gentino,

la legislacidn pampeana también las ha diferenciado, a
tal punto que la ley 277 legisla tres instituclones diferentes: a)
los permisos de ocupacidn precaria; b) la colonizacidn; ¢) la enaje-
nacidén (capituloes I1I, III, y IV, respectivamente), respondiendo a

las disimiles caracteristicas de cada una de ellas.,

La modalidad usada para elaborar las bases del antepro-
yecto de ley sobre aprovechamiento de aguas superficiales itrata de
ordenar la utilizacidn de las leyes vigentes y de cumplimentar las
cldusulas constitucionales; y adn restituir la autoridad de normas
de la Constitucidn que han sido lesionadas por una legislacidn in-

constitucional (como lo es la ley 858),

De all{ que el anteproyecto propone la derogacidn de
la ley 858 (de colonizacidn de drcas de riego) y el restablecimien=—
to de la vigencia de la ley 497, que tiene el prestiglo ~como se ha
dicho- de haber sido sancionada por unanimidad por la Legislatura
en 1973 .

Por lo demds, se han tenido muy en cuenta principtoa
de la ley 277, en especial el de su articulc 18, que establece una
norma basiea para el sistema de colonizacidn. Aungue esta ley se a-
plica a las tierras de secano, he considerado conveniente reiterar

el principio para el caso de aplicacidn del sistema a las tierras



de regadio.

La violacidn de prineipios constitucionales relativos
a la funcidn social de la prépledad y la adjudicacidén de tierras pa-
ra colonizacidn por parte de la ley 858, aconseja ahora su reitera=
eidn y aplicacidn tanto al sistema de colonizacidén como al de venta
de tierras. En el caso de la preferencia a favor de las cooperativas
establecida por la Constitucidn Provincial, su owisidn en la ley 497

es salvada por una cldusula especifica.

Otra complementacidén a la ley 497 radica en la adop=-
¢idn de criterios para la estimacidn de las "unidades econdmicas®,
conforme al anteproyecto elaborado en 1973 por el Dr. Rodolfo Carre-

ra para la Provincia de La Pampa.

Las cldusulas del anteproyecto de ley sobre aprove=
chamiento de aguas superficiales deben estar coordinadas con el Cé-
digo de Aguas de la Provincia (ley 607). Es asi como se otorga a los
organismos de aplicacidén la iniciativa para promover el otorgamien=
to de contrutos pliblicos de utilizacidn de aguas; se aclara sobre
la vigencia de aquella norma en el caso de la ley de colonizacidn
497; se adoptan modalidades semejantes en el supuesto de obras en
dreas no sujetas al régimen de colonizacidn y se procura la constie

tucidn de consorcios de usuarios previa a la realizacidn de ventas,

Esas son las pautas generales que se proponen para u=-
na consulta con las autoridades provinciales y legisladores, asi

como entrevistas con los sectores interesados,



BASES PARA UN ANTEPROYECTO DE LEY

SOBRE _APROVECHAMIERTO DE AGUAS SUPERPICIALES

PRIMERO: PROMOCION.

Cuando 1los cursos de agua tengan caudal dispo~
nible, la Direccidn de Tierras y el Ente Provin-
cial del Rio Colorado en sus respectivas juris=
dicciones y dentro de las atribuciones que les
son propias, promoveran la utilizacidn para rie-
g0 de las aguas superficiales mediante la procu-
racidén de cupoa & quienes se encuentren en cone
diciones de favorecer el desarrollo de areas

productivas.

Fuente: art.34 Constitucidn Provincial.

SEGUNDO: DERECHOS DE AGUAS, A solicitud de los orgunisaos de aplicae

cidn el Consejo Provincial del Agua concederd
contrato piblico de utilizacidn de aguas para
riego a los adjudicatarios o adquigrentes de
tierras provincisles, eon atencidn a lo dispues-

to en el Cddigo de Aguas.

Fuente: Ley 607.

TERCERO: FUNCION SOCIAL. Todcs los actos que impliquen distribucidn

Y uso de tierras para favorecer la produccidn
de las dreas regadaes, deberd tender tanto a la
eliminacidn del latifundio cuanto procurar evie

tar el minifundio, respetando la funcidn social
de la propiedad.

Fuente: arts.28,29 y 21 Constitucidn Provincial.



CUARTO: SISTEMAS. La promocidn del aprovechamiento para riego de las
aguas superficiales serd realizada por los organis-
mos8 de aplicacidén mediante los siguientes sistemas:

&) COLONIZACION. Con las atribuciones otorgadas por

las leyes 277 y 490, respectivumente, la Direc=~
cidn de Tierras y el Ente Provincial del Rio Coe
lorado aplicardn los regimenes de colonizacidn,

Gueda restablecida la vigencia de la ley 497,
aclarandose respecto del artficulo 28 de la mis-
ma que el uso de las aguas se rige por 1la ley
607 (cédigo de aguas),

Las tierras incorporadas a la colonizacidn se
programardn siempre de modo tal que en su evolu—
cion se vayan transformando en centros sociales

de vida econdmica propia.
Fuente: leyes 277, 490, 497 y 607.

b) VENTAS. Con las atribuciones otorgadas por el
articulo 26 de la ley 277, la Direccidén de Tie-
rras y el Ente Provincial del Rio Colorado apli-
caran el régimen de venta de bienes inmuebles
de dominio privado del Estado que no sean nece-
sarios para la ejecucidn de obras y/o manteni-

niento de servicios,

Fuente: ley 277,



QUINTO: RIO COLORADO, En el caso del rio Colorado, la promocidn

establecida deberd efectuarse con sujecidn

8 la ley convenio 750.

Puente: ley 750.

SEXTO: SOCIEDAsDES MONOPOLISTAS, No podrin adjudicarse unidades en

colonias ni realizarse ventas de tierras en

favor de socledades monopolistas.

Fuente: ariculo 31 Constitucidn Provincial,

SEPTIMO: EXPLOTACION DE TERCEROS.Los predios regidos por la presen-~
te ley no podrén destinarse a la obtencidn

de renta mediante la explotacidn de terce-

I'o8.

Fuente: arts. 30 y 31 Constitucidn Provincial.

OCTAVO: COOFPERATIVAS, Las sociedadss cooperativas que aspiren a ad-
quirir tierras bajo riego gozardn de preferen-
cia, tanto en las colonias como en las 4reas
no c¢olonizadas,

En las colonias el organismo de aplicacidn
podrd establecer prudencialmente la adjudica~
cidn de mds de una unidad econdmica en aten-

cidn a las caracteristicas de la cooperativa.

Fuente: art.30 Constitucidn Provineial.



NOVENO: OBRAS . En las dresas nc sujetas al régimen de colonizacién,
las obras que se realicen para el aprovechamiento de
las aguas seran prorrateadas entre 1os regantes en
proporcion al consumo autorizado.

Llas contribuciones tendrén los privilegios del
impuesto inmobiliario y se tramitardn los cobros ju-
diciales conforme al procedimiento establecido para

dicho gravémen.,
Fuente: ley 607.

DECIMO: CONSORCIOS DE USUARIOS. Con anterioridad a 1as ventas los
organismos de aplicacidn dejardn constituidos consor-
cios de usuerios que tendrédn a su cargo la adminis-
tracion, cuidado y mantenimiento de los cauces y dis.

tribucién de las aguas del sistema secundario y ter-
ciario,

Fuente: ley 607.

UNDECIMO: UNIDAD ECONOMICA, Se entenderd por unidad econdmica de
produccidn a tode predio que, trabajado por el pro=
ductor y su familia, absorba la fuerza de trabajo de
la misma sin necesidad de recurrir al empleo de mano
de obra exirafila -salvo excevcionalmente- a Pin de que
con su producido obtenga un ingreso neto suficiente
para la subsistencia de la familia y para acumular w
ahorro que le permita prosperar como empresario rura.
e considera que el ingreso neto mencionado anterior-
mente, deberd ser equiparable con los Jornalea para
los obreros especializados de la industria en la pro-

vincia,
Fuente: Anteproyecto Carrera (art.20).



DECIMO SEGUNDO: DEROGACION. Se deroga la ley 858 y toda otra dispo-

sicidn que se oponga a la presente.

Con relascidn a las adjudicaciones rea.
lizadas con aplicacidén de dicha ley, el
Ente Provinecial del Rio Colorado dentro
de 108 ....2.+... dias debersd expedirse

en cada caso respecto de su legitimidad,



