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11,0 INTHODUCCL@N

&1 presente inlorae rinal del Sector Aspectos Legales e Institu-
cionales del Yrugrana de Uleconversidn del Area Tabacalera de la Pro-
vincia de Misiones, representa un fssumen de la verzién yue oportuna-
mente Se presenitara al Uil como Primer Informe Parcial.

En aéuél Primer Inftoruwe se¢ inciuydé una exiensa y pr&lija revi-
sidn, seleccidn y reproduccidén de vextos legislativos, tanto del or-
den nacicual como provincial, que alcanzd un cossiderable volumen,
reproduccidn que por tgl razdn hewos omitido en el presente Informe.

Hemos wantenido, en cambié, para cada uno de los nuierosos temas
de este intorme, una FI(HA TEJATICA UE LEGLSLACION que brinda la rete-
rencia de los textus legales nacionales y provinciales atinentes a las
materias tratadas y las relormas que han venido sutriendo a lo largo
del tiempo desde su sancidn, ddndose la ubicacién de esos textos para
su eventual consulta, sin perjuidic de gue hagamos aqu$ rewisién a
aquél rrimer Informe parcial en el gue la mayorfa de esos textos fue-
ron repreducidos, como decimae, en los respectivos aféndicas legisla-
tivos,.

ﬂeﬁos mantenido también, por supuesto, la apreciacién anal{ti-
ca de esa pro@uccién legislativa, asi como las conclusiones y reco-
mendaciones ﬁue nos hén meredido sobre los temas en tratamiente

Resulta oportuno sefialar, a tftulo global, que la revisidén de
-tan variado material legislativo arroja detinidas trazas de legisla-
cidn cuya révisién y nuevo diqﬂado en foruma de C8digos puede resultar _

recomendable para la Provincia de Misiones (M)

(M ) #5110, dicho sin perjuicio, perv también sin la imtencidn
de entrar en ella, de la conocida polémica de opiniones en favor o
en contra de los textos normativos codificados.
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Ta primera y mdés obvia de esas frazas es la que conforma 1a .

temitica si que variada pero coherente de un Cddigo Rural para la:

Trovincia, cédigo que por otra parte la propia Constitucidn de

Misiones (art. 101, ine. 19) recomienda. para su dictado a la Céma

ta de Representuanlies,

b

La segunda irtaza, que ya ha tenido en 12 Provineia un homo- -

Fenco tratamientp es la referida a la actividad industrial.

1a tercers, mucho mds de;cuidada pn cambio, es aquella que

‘se reflere al ordnnam.Pnto terrltorLa] incluyendo dentro de este
concepto, a las guias necesarias para el dictado, por los respec-
tivos municipins, de normas relativas a zonificacidn prpvgntlva y

de planes Tegnladorn ‘que ﬁrovvan 11 adpcnnnn ¥ armonico crec 1m1en—

_.- l (e

to de jos nicleod urbanes, - ~ o -

. - . o ) s .

?Queda,-flnalg@nte,-unm cuarta trava 1eglslat1va pero que
A ‘-| - lI ' N

corta horizontalmente a las anteriores, sobre la que poco se ha

-

hecho también en la.Provingia, y que ertd referida a 1a preserva-

. . -y
cidn ambientzl, Cor todo, el dictado de-la Ley 1.284 en la que
I
se evtablecen las facnltades parn el nuevo Ministerio de Salud
I

Fiblica y Medio Ambienie parece un paso imnortante en ese senﬁldo. -

[ fa

-rT |
E1l marco normqtlvo bdsico

Aiin cunndq_no eLtaba asi- prov1gto en el tenarlo al. que se

ha ajustado eésie ﬁrabajo,_noo ha parecide de tcdo punto de v1¢ta
! C - :

conveniente,'y hasta necesaric comenzar su tratamiento c¢on 1a're-'ﬁf

| 5 |

visidén!de aquellos cuurpns normatlvoc que cnnq1der°moe deiCOS pa-L

j
ra 1a bon51derac16n;de los anpectou WPglglaflvos v1nculados a ls.

produccién, 1ndustr1allzﬁc1on, comercializacién ¥ ordenamientos funw,

fiario 3 terrltnrlal del Arﬁa Tabaca]era ‘Misionera.
i
i

+
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la organ17?c1on en(la 1nstru0010n eSpec1al N superlor- junto con

'1as actividades: agro tecnlcas e indu trlales, segin la prepondeu' ;J

1-3

Esog cuerpos son:
= La Constitucidn de la Provincia;
"= La Tey Crganica de Ministerios;

- Ta Tey de creacidn del Sistema Provineial de Planecamiento

- . | o 7
Gtro texte de esas carzcteristicas, la Tey Crgdnica de .

r

lag Municipalidaées, es exam{nada en el punto '11.4,1. de este . |

Infcrme, o

- '

Ta Constitucidn de la Provincia de Misiones es rica en con-! ~

sideraciones socio-eccnémicas, propias de un moderno texto de e-

\.

sag caracteristicas, Aparte de respeta ar, ccmo es oBvio y necesa—!
rio, todas las particularidades prqbias del régiméﬁ re?ublicano "
. - . - . b '
adoptado por laﬂiéy EundamEnxal_dﬂ 1a\ﬂgcién Afgcntina, la Cons-
titucidn de Mision§$ iﬁédﬁéibnd-COn:todn un ‘titulo en los Dere-.

- -7 - vy [

° ' hd . PR . a R B
chaos Sociales, proqlamando'al‘trabaaofun derecho y un deber de ca-
N : -~ - -

' " oL X o s ’ . . .
récter social, merecedor de una espec1al protecciédn leglslatlva
i . [

dznuro de 1a lndole p01101al que en 1a materia compete, por no
delegac1nn, a las autorleades provinciales,

También, ccmn no—pod1a ser de otra manera, por mandato.de 7l

——

- . T .- N ' . . v
1z prepia Constitucidn Facional, la de Misiones asegura ld ense-
henza‘primaria, comin y obligatoria, y, cuandc es ofrecida por .

el bataﬂo! ad.mau gratuita e integral. Pero sus miras nec se de-l‘ ,
i TF

t1enen alif, pueo postuls un giatema de educacidn que, ademas de
oo

cuntemplar prlmordlalmen*e 1a 1nstru001on y secundarla, plantea

| : . se i
esos niveles de: ensefianza, p”QVP tamb1en que/lmpdrtan “conocimlen-

i g i
tos précticos rﬂlacionadoq con los c-'1.<:t¢~ma" cooperatLvos, con wd

v R

2L L

i - o F
? - :
rancia de ]os_mismns en los rrspectives lugares" (ver Art, 49). 5
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La prepiedad, pzra la Constitucidn misionera, ne sflo es

. - L
invielable, sirc que. aiemds, cumple una funcién social.. Treve con-

.

secuentemente la coleonizacidn en la tierra pﬁblicn o en letifun-
dios que nc cumrplan dicha Lun010n, en lotes que cnnqtltuyan unlda-'
[

des econdmicns del tipo fam;liar,-coloni2301on ~ oficial o priva—'

da- para las que;echa boces de explotacidn directa y rucional,

con promocidn oficial pars la vivienda y 1z produccidn a través
r . .

. Yoy ‘ '
Ny dnl crédito, ' |

la ferestacidn, como no podia ser menos en una Provincia

‘4' L como la de Misicnes encuentra su lugar en esta normativa constitu-

N
™

clonal, tal ccmo 1o examinamos en el punto 11.1.7.
Asimismo, el végimen agrarid (ademéq de aquells atribu-
"‘ g '

%g_ ¢cifn gque cenfiere 2 la Camara de Fep*asentdnteu, seglin hemos ya -
1 . e : S
visto, de dactar E Codlgo nural, se‘completa en@esa normativa e

. 7 o } v F -
. Leon prev1 riones Feﬁ4f1va° a 13 Pducwcion agraria 1nfegral R
P : oo . ?,r L
ST . DR TP IR S
: CreﬁltP agr=tio de fompn*o e3_c~*nrn agrario. oollgatorlo (plasmae~ ;

R o ¥
Vel do-engia ley PrﬁVLn01al 603) 13 pr0m001on de la dlgnajv1v1enda

. . k ) N . . ¥ _‘ . " . . ) . Lo - ! "4. - i i ]
1 Tursl. - 1l L';i' T A
' ' ! i R e Joo 0 . . S L
; ¥ e AT
§
4

y iLa propiéd%d de las fupnhps=naturﬂles de energ{a existen-n“

-

o

t

et

£ en su tarrithrlo a favnr de - la Trov1nc1a, sin porguiclo de

+

ccnveﬁlr cen la h3010n 0 ¢nn otras prrv1nc1ﬂq sn exploraclon, cp-'

ten ¥ extraceidn, y 1a correuponﬁon01a primaria en fﬂvor do la

Provincia o de sus,munic ies de los SPIVICLOS p“bllCOu, favore-uir

_ _ » " A
ciendc su explotacidn por el Fstado, entes autarquicos o autonof 5

A mos o cooperntlvaq de nsuarlnn,;admitiéndose'su pfestacién taMAJ "y

i

i 4 o

bién por empresas privadas en el caso del trnnopnrte terreutre o -

Y 3 4 s i . ' A . ’ ‘_ = i-i&'..f‘ ;
Lo de navegncion poer lineas rnpulares, marcan una.definldampostura Sohg
. & af
frpnte a problemas . th dia fuer*pmentc debatidos, Asi s prevé-?.;”rj
' R l,i‘_ : E
_ 'pora_act1v1d des en las que predomlre el Lnterea publico Y enf_.;j§9;
‘ ‘- R PR
. o+ - -, . . o . o ' :1‘ . R Y 'f.:'
ia ' o k™
. - * I .. 1, 3
, ! ~ G E]
i & i * f"", ';\.'I.-.. :
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ciedad,.

'dades, nstablecer la d1v191one pol1t1co terrltorlaleg y lose'mJB

* , e
funciones. Ya hewq_.p mentado. 1a facultad que a esa Pamara le

‘otbrga el art, 101, lnc. 19, de uict r el odigo Rura]

P -

I-5 .

las que la iniciativa privada'séa'insuficinnte, monopolista o
privileginda, que'sean désempeﬁadas‘directemente.directamente_
o controladas pnr:el Tistado, o bien, que se las destine-a coope-

rativas‘o ertidades simnilares, E _ ' _ o ‘ \

Gue la Cenetitucidtr misionera privilegie de manera tan
especial a la forma asociativa de las cooperativas, obedece sin

uda, al expreso reconecimiento gque en ‘el art, 62 se hace, res-
pecto de la funcién sncial dal cooperativismo.

El =istema financiero lo asienta la Constituciédn de Mi-

siones er la creacidn de Rancos estatales o come sociedades de

-~

-

capital estntsl mayoritario,»paralel estimulc del ahorro en fun- " .

- s . ™ s U ‘\
cidn econénico—éncial.wﬂnhesté rubro para el sector pr1vado,
N ; _
tambien se pr1v11egla -al.esta b1e01m19nto de bancos cooperativos, .
‘ Al e % :

L4

aunque también 1os de fomento agrarlo—lndustriaI
i
1 fﬂmenfo de 1a red vial, pu@rtoq y aeropuertoa, el dre-'
. H ‘s »‘-ff .
dito indunuriul‘miinero, y el turiqmo (ver art 66) c0mpletdn 'ﬁ} 

£l plexo de nnrmas GEdiCqua a 10¢ aspecton econom1cou de la so—ﬁf;
' | . S ok [‘ B ‘5‘_:'
P o : Do . . S ¥

i ' f it . ' 15 PR
A larﬂamaqa de’ ”npresvnt"nf”s 19 atrlbuye la- Cons titualén#;

-~

( rt "101) el aprobar 0 deqechﬂr trat doq el estwblgcer impueé-‘.v

tos Y cnntr1bu010nes, 1a 1eg1slac1nn sobre uso,jdlsp051oién'y e—'
1 |’ R Ji':) ! 'E'- I,I*ln

nagenaczon de’ ]ag tierrao e . 1nmucb1es de prop1edad’prov1nc1a% L 1“'

i ’ﬂ;

calificar 1a util1dad publica o el in.ere genﬂrdl para él fasé‘

, .

<

dr exproplacion, el disnoner 13 crnaclén de villa

i R ,l.i. e
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y otra scrie de leyes de lzs que pasaremos revizta en otro

punto de este Informe,

Fl ¥ ,K, y #us ministros son también materia de delimi-

tacidn de Cacoltaden,

Finalmente, est#tuye la Constitucién de la Provincia

(art. 161 y £s.) un régimen municipal de autonomia politica,

]

‘administrativa y financiera, al quc hemos de pasar revista en

! . : : .
el punto 11.4,1. _ A ‘ 2 *

Los arts. 120 y.ss. de ésa constitucidn, se ocupan, -
LS. -on ‘

'Y

en un capituln épérte‘de‘;os ministros (ministros—secretariOS}

]

a los que o1 rlbuyn e} de e *cho ﬁe Tog 'ne;OCinc' dmlniutrati-

kS

-~

voa de la Irpy;ncma, pudlondo ﬁec1d1r por si solos todo lo re-

ferente él regimen interno de sus respectlvos departamentos
R 2
[ d

ot .
y dicter reqoluolones de dramite, La reglamentacidn vigente

. ‘

de esos art{culnv haJ qun'buacqua en la ey Orgdnica de Ni—.
n‘utertos,_eg ig‘que se determ1nan'que estos son: s N |
2) de Cobterno . S O
- | “1) de Hecienda y Feonomla - o ";"i;fi 3 :
- -T . é) hc Obras y Servi§Tbs Fﬁbiiéosh C | "5;.';;L;:
-a).té.ﬂéuﬁtbsﬂAgrérfon ‘ ‘f : Kl G ii'éli;
a ‘ e)‘he_“i nesfar Social y Educa. y;{ts  ;3-;;5;3:
o ) f) %e Sa ]ud Publlca y Medio Ambiente. ",, _:_j:i E

I ;o
Veamou'ias competenciaq que 13 ley 1es atribuye,{adn ot
i » LIS N
k "
cuando la enumernplon que e]lﬁ h ce no debe entenderse comoq"

ohii 1
- '

taxativa (art 1;) ."_' _ ' ) '”,'\_. Sl .
i - o T oo ﬁquI .

Entre otroq tomas, resaltemos que]compete intorven r{
. " i ) RS | i‘u.-‘

_X 13 '|4 j g’

al_Ministerlo dF Gohlerno en los. temas’ de=rrgimen munlcip.lhﬁf‘

G
. I
L]

dp policia del frabqao y de pr0m001on del derccho 1aboral !;:.
4, Pt * . F‘,e U . ‘FE
L . .

g e
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pnlitiea schre contaminacidn induﬂhrial;_lnterven1r en los planes

I1-7

fon miyor amplitud, corresponde al Ministerio de Hacienda
y Economia la promocicn del devarrollo provincial de confbrmidad:
con les postulzdog de la Constituci6ﬁ de la Provincia, cocordinando
parz elle, 1a saccidn de los demds ministerios (ari. 14) y llevan~
do a cubr invictigeciones econdmicas. As{ entiende en la eje ruc1on
dh] Planeamiento provincia?ﬁén materia de miner{n, eleborando y/ao
afectuando plane§ y’progrnmas de actividadrs mineras ¥ geoldfgicas:

proyecte ¥ cjecuta.}a polities econdmica y financiera de la Pro-

vincia; pudirnde crear organismos asesores y ejecutivos paru esti-

mular las actividades de preduccidn, industrializacidn y cemercia-
lizecidn, y organissr y administrnr lds entidades del Estado, ne-

ces=rias para promover el desarrolle econdmico provincial,
I .

o7 Ty T,
De igual'manera, el Ministrrio.dc Hacienda y Economia pue-
-~ . . - ' ' -4

; o <.
de promover ¥y« fisen Ll :r.la,proﬁucnién, la industris, el comercio

31]

intericr y oxtorior, pa rthlpﬁT en. la ut11121016v de 10q Tecursos
apart”
B3] i

naturzles provincia}es; centrolar.el abastecimiento; entenmer en’
ei catastro; instrumentar y apiicar sistemas econémicoéT finan¢ie—
ros y tributarios th pTOmuevén la inversidn y 1a ef1c1encia .en

el agroc, desals ntrndn la falt1 dn prnducc1 ny la esnecalac1on

S——

-
con las tierrvas; intervenir en 1a 1mp19mentc010n y control de la

L] ' ) —\ ]

®

de’ colonizicidn N/ ventas de tierras;'dESde el punto de vista 50-

cio-econdmicos 1nterven1r, dosde lﬁ mira econnm1ca, en el uso de“

i ; g
123 recursng h1dnicos;-entendnr en lw 9390u01on del planeamxento

. L Lo ' L e |
turistico previncial 3 en au 9qtud10 y des arrollo, etc.,‘etc.‘hh; o E

[

Las obras viales y todo 1A 1nhercnte a obras envrgetxcas
y de agua petahle, .y sv eY“lﬂtQCIOH, es puesto a cargo del Min1s-
i i ]
tnrib de Cbras y ¢ %v1 1«3 Pulecns, al igual que la responsabili—;;ﬂ”
dad pr1maria en materia de’ ohrnu h1draulicas. Le compete asimismo |

PR Fl i ' 3 . . . e
! s . :

——
R
»
>
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a «ste 1:1”terln paTLLCiDdT en la’ dctermlna i6n del rcplmen
tarifaric de los servicios Y, logicampnte, entender en todo lo

atinente al régimen d~ ohras pihlicas provinciales, amén de lo

-
]

correspondinrnie a los %fransportes aéreos dentro del territorio.

provincial e

Farticenlar importancia, pzra una Provincia de las carac-
teristica: y iqupv: comg 1a de W131ones, adquieren l1las atribu-

ciones que en la Tey Crgﬂnicn de Ministerios se le asignan al

-

“inisterio de Asuntos Agrarics. In efecto, drsde la proyeceidn.

de las leyes de 1a reforma agrarla pésando por la policia sa=" '
' | iy ) - ! N ‘
nitaria vegetal y animal,” le progeccién y defensa de 1la preduc-

. .
- - Y ! . P |

- . b . ‘\“ . o
¢idn agropecusria, 1n“f0restac1ﬁn; el*riego, los temas edafold-
s5F 18
(Y = .
_ . V. N
glcon, 1a prpﬂerv&c1dn

ffmenfn dn la flora y la fauna -y
ya =c . _
menes ¢ caza y pesca~-, horticultura,

R I

N
correlatlv‘mtntofloﬂ reg

e
—v--'\}'s

A . : oo .
granJau, apicultura, yiScicu]tura“ﬂfambos, cultives inductria-
[ A
J
1ns, etc., ctc..]
. ) - ; 1
resulte de 1o 03: tencia de esfe Ministerio, incluidos_cl cTé-

dito agrario y el trabaje rural. Puntualicemnn, poer lo qua an-

r

tes *hemos v?nido[menc1nngndo on este Irforne, que corresponde

eﬂpec1f1campnfc J ste Ministerio intervenir en m¢t9r1a de Co~

digo Rural (ef. art. 15,'1nc. ?1)
T - ! q . = i * 'h I
v ! N an . . :
'T.os.asuntios a cargo-oe],minlsterio de Bienestar Social
. " e
i . S o

¥y Educacién, éoni]os usu~les de estas carteras, incluyendo tam-w;

i i

bifn turiema, degortea, la accion cultural y 1a cultura fnlklo— ; f

rica, En m?fnria Pduc:tiVJ, 13 loy recoge el Ruts ndato de la’ Cons-l
i -t u';. 1 :

lt!CLOH Trov1n01al en'cnantn a 1a educacion pr1marla, sccunda- iy

ria y uq1versit s; aSL c0mo 1a enaeﬂbnza tgcnica y de cultura

- C iy
rértiCJmonfe no queda rubre del sector que no '’
' 0y i T

&5 | 12 00

"o ‘,‘l‘"

.

b

+ i

i A

u [ . ) . , ) . - P .‘-‘ 'i 'F -
v 0 ' . . o X ] - 1-\_ . i
supericor, I l . T _ -,‘ . . - .
. -
' -
oo .@,, L . : R B
2 By e [P ¥ S e .o . - qund m-g; .-‘5:_ e o £
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¥1 Ministerio de'Salud Fiblica y Medio Ambiente, tiene

! .
sus facultades reguladas por la Tey 1.,84, y en ella se establecc

como mis 10n, ¢airtir al Gobernador de la Provincia en tedo 1o re-

lacicnado cen la salud de la poblacidn, elaborando y ejecutando

lza pcliticns y planes inherentes a2 ella. Ademds de 1as faculta-
) 5-
des que son uulr pars el oumplim19n+o de esa misidn, anunte—

mos que e aree 1a pOllCLa sanitaria en ls elzvoracidn y comercia-

lizacisn dr‘pfgductos "que puedan influir" en ia salud humana,

y es autoridad de a;licacidn del Cadigo Alimentario Argéntino en

el Ambite provinéim1, | |
T.n meteria e medio-amhiente, se ha puesto a cargc'de--

eae Hinisterio, pnrth1nar en 1n re<llzac10n de eStUGlO de re~

-

cononimientn y evhlnaolér ‘de 1as condiciones ambicntales de los
ccosisfemas humagps,-eniia elaborazcidn y fiscal}zacién de las
normas relacionadas con 81 control dr la contsminacién ambien-
al.de tnde tipo,.y eﬁ 1~ éiabrfacién de normas de preservacién
del medin ambiznte rulacinnadﬂsicon-obras de infraestructura y
de asentezmientos humanos, tante provinciales como regionales,

en los 2spectos relacionades cen la salud, e intervenir en los

aspeccotos reiacionﬂdos con el abastecimiente de agua potable,

Ta_
ki

diepesicidn de 1{quidos cloacnles y todo otro servicio sanita-
rio en 1lns anrpectos de su ccmpetoncia

Finalmente, denlro de este marco normativo global, sefia-

lemos gue la Tey 677 aprobdé el Sistema Provincizl de Pleneamien-
te, cuya [inalidad es la de "instrumentar nn mecanisme permanen-
e de cardater normative, regulador e intorrador de los petivi-

. I, . » . . . . . . C
dades de planifiencidn en jurisdiceidn previnciel®™ (art.27).
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S.7 abjelives doelnrnden fdel Niztema, propener ¥
P T 3 H [P S T R L oo dever Vemes ) Pead N 4
ey duar 1o iniecintbives, Vv adoptsr tedas laoc deciclones, adn
1as concnrrenton, relativas o la plonificacidn provinceial;

crear i coabtructuras Ldenicos y administrativos adecuades o

gu £r iidads y arpaniror e implementar e planificscidn co-

wo activit d pervenante "en Lodas dan etapzs de fermelacicn

de 1o secjones, sectoreg 0 aclividad y niveles de ceoncroe-

]
cifrn 4. No o mismas™, Sor atribucicones suyas, en akilculat,
Lo forwuincidn, 1a conrdi n,vtrn 12 compatihi1124ciﬁn y el
conbrel en mueberia de planificenidn provincial {inclufda 1a

R . o . N L £, . o .
rogicrnel de 1 Provinciog, conducicondo Sste y ou ejecncidn

en »7 cector pibhlics previncial oy omunicipal, y orient=ndo

al svcter privade "hacis el logre de les objetivos del Ts-

tdo provincial,®

Enle] oy 3

M1 Zistema se compone con: a) un Ooneeijn Provincial

de Plancamientc, cemo conduccidn, supervisidon e interven-

cién de misinmn nivel, presidide por 21 Gebernador e integra-
do por les Ministros del TLUR,, e Jecretario General de 1n
Gobernacidén y el Titular de 1a Cecretiria de Planificucidn
v Contiol; estd encargado de fFijor las politicas, oltjetivos,

motac, cstrotegias y orioridades, y de importiv las directi-

vas y normes vertinentes; b) una Sccretarfa 4 Planificscidn

v

q

y Contrel, crganismo de trahajn d¢1 P.h. en el seno del Sis-

tem: y de mixina conduccidn tféenic: en materia de planifica~
cigén y nctividades complromentarian, incluyendo temas tales

como; estudins de hase de coyuntura, asistencia técenica y

1

financivra, relevamiconto, cctualizacidn y difusidn 4e la ac-

tividsd egtadictics, y nrocesamients y archivo de 1a infor-

. (12

msC : sus cermetidos eapecificos mds relevontces son sin
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facultades pa ra romucrlr en form dlrocta la prflClpdClén 0=

duda prop-oner lar bases para la formulacidn de un Plan de Co=-
L -

‘

Lierno, corgarizar y coerdinar la accidn del 1 twdn (Sector pd-
blice proviacial 'y municipal) relacionada con la planificécién_

szctorial . su ejecucidn,s~la que ademds debers supervisar, con-

trolar, ecrmpatibilizar,. y eveluar, evaluando tambien las activi-
) Tt

dades del secinr pikliece extra-provincial y del sector privedo.

o,

Ja Secretaric

7

de Planificucidn y Contrnl tiene runge de Secre-
tzria de iotado Provincial, y depende directaomente del Sr. Go-

hernader;

c) lng unidades sectorirles de Planificacidn v Control
. : - - o R :"‘-. . .
se organizan en todos -los Ministerios 'y que, bajo la conduccidn
.ot 05 T ) 9 .
de la Socretaria.dependgn jegngUiénmwntc de los respectivos
P A R » %

3
: ot
Ministros; 1eﬂen ‘por miSLnn cnncuc1r tncn1Camantv el cumpll-

miento de 1lns cijtlvo dﬂlemlsiema en su jurlqdlcc1on" con
bligstoria de los organinmos ogecutore" & nivel de Subsecreta~

rias, Direcciones y otros.nivele 1nf9riorem,

d).las Institucinnes'de] s@éctor piblico provwnrlal Y o

T
ics municipiecs, compues tas por los orpenismos de la Admlnlstra--}f

de capitel estatal mayoritario, y los municipios; Yy R

cifn pﬁbWica-provinciul,‘centtalizada-y descentralizada, incluf-' .|

dos en el presupuesto-d« aquells, 1ag, Empresss del Tstado y las |

. (N [
. ' |

// =ficacidén y Control, asimismec, el proponer y conducir .log
proepgramas de-reforma édmihistfapiva a nivel provincial.

o
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g) les enten e dhnsu}fa y/0o participacidn, considerando
ror t%l@s 2 los crganicmes del seetor piblico "no ﬁroviﬁcialés \
¢ municipalas™ y los del smeator privade a travdis de.sus entida-
des represents tives, que decidan y convengan su incorporacidn
(espontdnen, v optative de cardeler transitorio o permanente) al

: g
n} vt ema,

Alir cuendo o1 #1time articulo de la Ley 677 estallece que

:

"tode planificacidn de Jos funrlonarlou drl Xstedoprovinecial que

no se fundsmonten ern uno nvh]uac1nn ¥ aprobacidn del r“onue,]o Pro-

vincial de ?1annnmlmn=q doberd ser sometldo a4 su considerscidn®
dada la cemnesicidn, que hemes viste de sse Conzejo, tal norma
suena a declarativs, o si se prefigre a tantolégica, y sin mayor’

Y
- -~

valor priéctica.s - T

Ilamar en C”mblﬂ”18 atenclon que entre 1a fun01onﬂs que
r’? Wl

se atribuyen en 14 TEy de 1a'unrretarla de- P12n1f103010n Yy Con-
trel, ne ce haya incluldo la de preparar planes operativos anua-
les, gue desagreguan en el biempo el Plan dergobierno ¥y los pla-
nes sectoeriales, con la anexa oﬁligﬁcién de compatibilizar el
proyecto de presﬁpuestn proviﬁcial con dicho Plan Cperativo A-
nual, dnien ménnrn'- a britério delh;utcrlpto- de rengﬂruar en
la pricticn 1= ﬁ*ﬂc|1v1d - y vigenecia de 1a plnnlchdclén y de’
que aquelln de gue ;o i es "obligﬁtoria parz el sector pﬁblicol
nrevinceial™, no sna tmmbién:ntra-meré declaracidn sin roal rmppr-

H

cueifn en 1la res’idad de 1z Adm;n1°frac1nn pub1104

! P
{ R
L] . I
) i
i .
- " 5§
4 '.;!
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PICHA TEMATICA DE LEGISLACION
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Yerba Mate

Legislacidén nacional:

- Ley 20.371, de Ereacién'de la Comisién Reguladora -

""de la Yerba Mate.

Esta Ley ha sufrido distintas modificaciones, a saber:

- Ley 20.752: modifica el art. 5°
- Ley 22,218: modifica el art, 8°
- Ley 22.294: deroga el inc. k) del art. 3°

e r——
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11.1.1. COMISION REGULADORA DE LA YERBA MATE

A, Instrumentos Legales

El régimen juridico bdsico para 1la produccién, in
dustrializacién y comercializacién de la yerba mate estd dado
por la Ley Nacional 20,371, sancionada el 10 de mayo de 1973,
que ajusté en un cuerpo unificado los textos hasta entonces vi
gentes y mantuvo a la Comisién Regulddora de 1a Yerba Mate y /

al Mercado Consignatafio Nacional de Yerba Mate Canchada como

los instrumentos p;%nc}palea para la regulacién de aquellas ac
tividades. h:{l!fJ;;J.

' El régimen se completa con 1as leyes modificato -
rias 20,752 (que fijé un nuevo procedimiento para los reajus -
tes de precios, eliminando la  indexaciodn segin "Indice de Pren
cios al por Mayor-Nacionales no Agropecuarios" del INDEC que /
habia institufdo por el art 5to. de 1la Ley 21.,372), 22,218 /

(que £ijé un mdximg da multas justipreciables en el equivalen

" te en dinero de 150, 000 kg. de yerba mate canchada, en lugar /

de la suga fija en dinero ‘que establecfa el art. 8% de 1la Ley
20.371), y 22.294 (que derogé el inc. k del art. 3° de 1la Ley
20,371 que creaba un impuesto movil sobre toda yerba destinada
al consumo)..

Hemos elaborado un texto ordenado de la Ley 20,371,
conteniendo las indicadas modificaciones, el que puede verse /

en el Apéndice Legislativo de este trabajo

B, Formas de organizacién y funcionamiento

la Comieidén Reguladora de la Produccidén y Comercio

de la Yerba ~~ “-~, tal es su denominacién legal completa, es un

organo de aplicacidén de la legislacidn y disposiciones relati-

————— -
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vag a la yerba mate y del poder de policfa emergente, con facul

tades reglamentarias en materia de nuevas plantacliones, elabora

cién, tipificacidén, sanidad e higlene del producto, en cuanto a

la zafra yerbatera, y en cuanto a la comercializacién (a través

del Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate Canchada), ade

mids de sus funcionee de compilacién estadfstica, propaganda y /

. promocién del consdmo, de apoyo y estimulo al desenvolvimiento

del drea yerbatera, de la industria derivada zonal y en particu

lar de las codperativas agricolas
me a la Ley, un drganc asesor del
régimen econdmico y técnico de la
Conforme al art. 2°
estd presidida por el Ministro de
Nacién o por el funcionario que é
- un representante
- un representante
- un repregentante
- un representante

y Ganaderia

molineras. Es

también, confor

P.E.N. en todo lo relative al

actividad yerbatera.

de la Ley 20,371, la Comisidn

Agricultura y
ste designe, e

de la Pcla. de

de la Pcila,., de-

del Ministerio

del Ministerio

Ganaderfa de la
integrada por:
Misiones

Corrientes

-de Comercio

de Agricultura

- un representante del Ministerio dg Industria y

Miner{a

~ un representante del Banco de.la Nacidén Argenti-

‘na

- un representante del Banco de la Pcia, de Misio-

nes

- cuatro representantes de los plantadores

- cuatro representantes de los elabordadores

- un representante de los consumidores

Las tres Ultimas clases de representantes son de-

signados por el P.E.N. a propuesta, en ternas, de las:- entidades

gremiales y representativas respe

e
A
T e

ctivas,
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C. Efectos principales

Los principales efectos de éste régimen jurfdico
pueden enlistarse de la manera siguiente:

- Prohibicidén de nuevas plantaéiornes de yerba en to
do el pafs, en funcién de las necesidades del con
sumo y de la produccidén nacional, excepto aguellas
de renovacidn (4% anual de la superficie de los /
yerbales) y de replantacidn de perecidos. Esta me
dida se coﬁplementa con las de limitar la cosecha
de yerba mate a la cantidad que presumiblemente /.

. pueda absorber el mercado interno y externo, habi
da cuenta de las existencias,

@5 - Establecimiento de una mecdnica para ajuste de los
precios pactados por el productor a fin de corre-
gir los efectos inflacionarios que se produjeren
desde la venta del producto hasta su 1iquidacién
y pago final, proceso que ~dadas las modalidades

de comercializacién- abarca aproximademente uncs

. " dos afios.

- Existnncié de un Mercado Consignatario, que provee

-0

+

'
v B
bRt

transparencia en la comercializacidén e informacidn
a los productorés, sin alterar los principios de 1la
libertad de comercio, toda vez que el productor puecr
vender su produccidén por otras vias, en forma parQ
ticular,

- Régimen de prenda que garantiza el financiamiento
necesério durante el perf{odo pos-cosecha, para aten-
der las inversiones que deba realizar el productor en

la explotacién antes de su prdxima cosecha.



FICHA TEMATICA DI LEGISTACIC

BOSCGUES Y MADERAS.,

Legislacidn Nacional.

Ley de Defensa Fordstal: Ley 13.273 vy modificaciones,

(Se agompafiard texto actualizado hasta Ley
21.990, del afio 1979. 5in modif. poste-—

riores).

Sistema de Crédito Fiscal para Forestacidn: Ley 21.695 y modificaciérn
por Ley 21.911 (BO 26-12-78): sustituye art.]

Reglamentacibn: Decreto 1553/73 (BO 13-11-73), modificadp por Decret:
100/74 (BO 19-7-74), modifica art. 29.

Ver también: Promocidn Industrial - Industria Forestal.

Leaislaciédn Provincial.

Ley de VYefensa de la riqueza forestal: Ley 854 (BO 14-9-77) con las &
dificaciones siguientes:
' -~ Ley 1129 (ADLA 1979-C-3470).

# EZxcepcidn a este régimen, con relacidén al Plan de Co-
lonizacidén Andresito: Ley 1245 (BO 18-4-80): régimen
especlal,

Exenciones o reducciones del impuesto inmobiliario a propiedad con

destino forestal: Ley 1263 (BO 28-5-80), reglamentada por Decreto 27"
(BO 31-10-80). ‘

Reglamentacidén de la Ley 854: Decreto 124/81 (BO® 18-2-81), relativo
art. 85 de la Ley sobre procedimiento administrati-

por infracciones a la Ley.

Otras normas provinciales: Decreto 156/80 (BO 8.2-80): Censo de Plak!:-
ciones Forestales. '
Decreto 783/81 (BO 2-7-81): Creacidn del Servicio de

Prevencibn y Lucha contra Incendios Foeestales, en |

Direccidén General de Bosques, en ejecucidén de un Co:
venio con al IFCNA.
Ley 628 (BO 20-1-76. ADLA 1976-B-1776/79): Reservas

forastales: régimen y determinacibdn en concreto.
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11.1.2. LEGISTACION FORESTAL

A. Legislacidn Nacional

a) La Ley 13,273: La legislacién en la materia, en los

ambitos nacional y provincial, comprende regfimenes tanto de de -

fensa de la tiqueza forestal como de promocidn de la actividéd /
forestal y maderera,

En el orden nacional se sancionp, en 1948, la Ley - =-
13.275 que, con distintas modificaciones, ha 1llegado en su vigen
cia hesta nuestros dias, Hemos elabordo un texto ordenado, que /
incorpora esas modificaciones hasta la Ley 21.990 inclusive, Gl-
timeo texto modificatorio que hemos registrado; ese texto ordena-

do de la Ley 13.272 incluye las siguientes reformas:

Art. 1°: por Ley 20.331
Art. 21°%: por'Decreto-Ley 2.131/6%
Art. 29%: por Ley 14,008
Art, 39%: por Ley 19,993
Art. 41%: por Ley 20,331
Art, 42°: por Ley 19.995

art. 47° (inc, a): por Decreto-Ley 4.905/58
Art. 47° (inc. ¢): por Ley 19.995

Art. 48°; por Ley 20.531 y por Ley 21.695
Art. 51°: Derdgado por Ley 19.989

Art.. 59%: por Ley 21.111

Art. 60°: Derogado por Ley 21,695

Art. 62°: por Ley 20.531

Art. 64° (inc. c¢): por Ley 19.995

Art, 65°: por Ley 21,990
Art, 70°: pnr Ley 21,8390
p 730, nor Ley 21,990

Arts, 74/80: ©por Ley 20,531

. m———
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El texto resultante de tales reformas lo hemos incluji

do en el Apéndice legislativo de este trabajo.

En base a la elaboracidn as{ efectuada podemos pasar

revista, en sintesis, a ese régimen nacional de defensa de la /

riqueza forestal. En primer. lugar, se declara de interés piabli-

co la defensa, regeneracidn, mejoramiento y amplificacidén de /

los boscues, as{ como la promocidn y el desarrollo e integracidn

adecuada de la industria forestal. Luego, en su articulado in -

cluye definiciones de "bogque” y "tierra forestal"(l) a los fi-

nes de la ley y clasifica a los bosques en protectores, perma -

nentes, experimentales, montes especiales y de produccién(z);

establece un régimen forestal comin, con restricciones a la Pre

(1)

(2)

Bosgue: 3 los efectos de la ley, se entiende por tal a toda
formacidn lefiosa, natural o artificial, que por su conteni-
do o funcidn sea declarada sujeta al régimen de aquella,
Tierra forestal: a los mismos fines, es aquella que por sus
condiciones naturales, ubicacidén o constitucién, clima, to-
pografia, calidad y conveniencias econémicas, sea declarada
inadecuada para cultivos o pastoreo y susceptible, en cam ~
bio, de forestacidén (la definicidn incluye toda tierra nece
saria para el cumplimiento de la ley).

Bosgques protectores: aquellos que por su ubicacién sirven /
ya sea de proteccidon a los suelos, caminos, costas, riberas
y orillas, preventivos de la erosidn y como defensa contra
la accién de los elementos naturales, de proteccidén del ré-
gimen hidrico, como de albergue y proteccidén de flora y fan
na declaradas de existencia necesaria; es también considera
do"bosque protector" aguél que sirve a los fines de 1la de—
fensa nacional.

Hesgues permanentes: aquellos que por su destino (por ejem-
plo, parques y reservas oficiales y/o de uso publico), cong
titucidn de su arboleda {por ejemplo, existenzia de especies
declaradas de conservacidn necesarias o formacidn del suelo
en que se asientan, deben ser mantenidos; dentro del conce
to de "bosque~permanente", la Ley incluye el arbolado de ;
los caminos y a los montes de embellecimiento anexos a éstos.
Bosgues experimentales: agquellos naturales escojidos para /
el estudio de especies indigenas, 0 los artificiales desti=
nados al estudio de la acomodacidn, aclimatacidn Y naturali
zacién de especies tanto indigenas cemo exdticas. -
Montes especiales: agueltos de propiedad privada creados pa

ra protecclon u ornamento de extensiones rurales,

Bosques de produccidn: los naturales o artificiales de los
que se pueda extraer, periddicamente y mediante una explota
cidén racional, productos o subproductos forestales.
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piedad privada y al ejercicio de actividades econdémicas, desti-
nadas a evitar la desvastacidn de los bosques y tierras foresta
les y la utilizacidn irracicnzl de los productos forestales y a
prevenir y, llegado el caso, combatir eficazmente los incendios
de bosques, reglamentando el ejercicio del poder de policfa del
Fstado en materia de forestacidn, explotacidn feorestal y refo -

restacidn; incluye ademdszs un répimen forestal especial para la

inscripeidn de los bosgues protectores Y permanetes, reglando /
las cargas y vestricciones a la propirdad qQue conlleva su decla

cién como tales; se ocupd asimismo del répimen de los bosques y

tierras forestales fiscales, declarando inalienables a aquellas

nue fermen parte del dominio privado del Istado, de no mediar u
na ley que les de destlino, por razones de interés social, a co-
lonizacidn o formacidn de puebbs, previa realizacidén de los es-

tudios técnicos pertinentes; ¥, finalmente, establece el régi =

men _penal (contravenciones) y procesal de su aplicacidén, para /

. las infracciones a las disposiciones de 1a ley.

Dentro de su articuldo incluye la Ley 13.273 un régi-

men de fomento, con excenciones impositivas (contribucién inmo-

biliaria) que’establece y el otorgamiento de créditos por parte

de las entidades financieras oficiales que postula, al igual [/

‘que reducciones tarifarias para el transporte, y premios y pri-

mas de estimulo que encomienda para su imﬁlementaién al Poder /
Ejecutivo, as{ como otrz serie de mdédidas a cargo de este P.E.,
tales como creacidn de mercados de concentracién de productos /
forestales, reglamentacidn del trdfico de productos forestales,
femento e instalacidén de industrias con base forestal, centros

de investigacidn y ensefianza, régimen de seguro contra incendio
de bosques, etc, Establece también la liberacidp de derechos a=-

duaneros para insumos, equipos y elementos necesarios para la /
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forestacidén y reforestaciéh, y paré trabajos de investigacidn
en favor de la autoridad de aplicacidn (ver mds abajo) 5 "auto
ridad forestal", pudiendo alcanzar este beneficio a los parti-
culares si media la aprobacidn de los respectivos planes., A la
inversa, a propuesta de 1la autoridad forestal podrd gravarse /
con un adicional 1a importécién de productos o subproductos fo
restales, con cualquier grado de eléboracién que tengan, y aun
articulos o artefactos en todo o en parte de ese material, y /
cuando existieren en la produccidn nacional adecuados sustitu-
tes. |

Parrafo aparte merece la creacidén del Fondo Forestal

(arts. 47° y siguientes), cuyo andlisis pormenorizado efectua-
remcs oportunamente, al ocﬁparnos, deritro de este trabajo, de
las fuentes eventuales‘de financiamiento para los proyectos [/
que se incluyen en el Prcgramé. Basta por el momento sefialar /
gque, Tartiendo de ﬁn l1{mite mdximo del 10% de sus recursos pa-
ra la atencidn de gastos administrativos, los fondos pueden /
ser destinades a atender los servicios de forestacidn y tefo -
restacifn, 2 la adquisicién de bosques ya explotados, bosques
protecteres yrtierras forestales pare constituir bosques nacio
les, y, en general, para atender el cumplimiento de la ley de
defensa de la rigqueza forestal. Destaquemos, finalmente, que /
la ley preve la celebracidn de convenios con cada una de las /
provincias que adhieran a3l régimen de la ley (ver mis adelante)},
a fin de determinar el monto de 1la ayuda_fedéral que se les o-

torgard con recursos provenientes de este Fondo Forestal.

Como drpano de aplicacidén de la Ley13.272, en reemplg

zo de la Administracidn Nacional de Bosques,. en Ley 20.531 cred

un organismo autérqﬁico del Estado, el Instituto Forestal Nacie-

nal (IFCONAY, :del que luego nos ocuparemnsen detalle, a cuyo car
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g0 se pone el cumplimiento integral de las normas del régimen na

cionzl de defensa de la riqueza forestal, y como érgano asesor /

establecid una Comisidn Nacional de Bosques, compuesta por dele-

gados de las provincias adheridas, del Territorio Nacional de /
Tierra del Fuego e Islas del Atldntico Sur, del Banco de la Na -
cién Argentina, de lcs productecres forestales, de los industria-
les, de la Ascciacidn Torestal Argentina, de los obreros de 1a /
explctacidn y la incdustria forestal, y por representantes de aso
ciaciones agrarias, forestales o industriales vinculadas, asf{ co
mo de las reparticionces pdblicas que determine el P.E.

Hemos dejado para el final del andlisis de 1a Ley - =

¢

13.273, el régimen de adhesidn que establece para que las provin
cias puedan acogerse a ella, acfo que comporta para esas provin-
cias beneficios y obligaciones emergentes de su articulado; ta-
les beneficios son 1la participacidn en la ayuda federal para fo-
restacién y reforestacidn, instrumentada como hemos visto mds a-
rriba, al referirnos al Fondo Forestal, y el acceso al régimen /
del crédito agrarioc hipotecario o especial para trabajos dé fo -
restacidén y reforestacidn para bosques de propiedad provinciai_o
comunal; las obligaciones que asumen las provincias adherentes,

per su parte, consisten en: la creacién de un organismo provin -
cial, como drganoc de aplicacidn de 1a ley dentro de la jurisdic-
cidén provincial; la creacidn de un fondo provincial de bosqﬁes /
(a semejanza del Fondo Forestal); hacer extensivo y de'aplica-

cidn en el territorio provincial el régimen forestal federal, /
coordinande las funciones y servicios de los érganos provincia -
les y municipales especializados con los del IFONA, asi como 1los
Trespectivos planes de forestacidn, explotacién y reforestacidn /
de los bosques fiscales, adoptando especificamente en su juris -

diccién el régimen que para estos establece 1z Ley 13,273; conce
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der las excencicnes impositivas de 1a ley en materia de contri-

bucidn inmcbiliaria,

b) La _Ley 21.695: en el orden nacional, el régimen de

¢efensa de la riqueza forestal, instituido por la Ley 13.273 y
modificatorias, que recién Hemos visto, se complementa con Sis-

tema de Crédite Fiscal para Forestacién normado por la Ley Na -

cional 21,695 (¢nn 1a Teforma que a su art. 150 ha introducido
la Ley 21.911 -ver apéndice legislativo-).

Se precuraba con la mencionada ley lograr un sustan -
cial incrcmente de la supefficie a forestar anualmente, a la /
par de orientar la feorestacidn hacia las zonas ecoldgicamente /
mds aptas, lograr una mayor participacidén de los productores pe
quefios y medianos Yy obtener un control mds efectivo de las explo.
taciones forestales en general. El momento del dictado de 1la /“
ley coincidia con 1la maduracién de un ambicioso programa de eg-
pansién de la industria de insumos de madéra -en especial, pro-
duccidn de papel y celulosa- que hacia prever una insuficien -
cia de materia prima en un no muy lejano mediano plazo, de man-
tenerse las condiciones econdmicas imperantes de un crecimiento
de la actividad econdmice @ue, aun cuando no era de gran magni-
tud, aparecia con cliertos rasgos de constanciﬁ, y de:ino lograr-
se -consecuentemente- an incremento sectorial sigﬁificativo en
la produccién forestal y sus reservas.

El régimen al que reemplazd esta Ley 21,695, de des -
gravacidn impositiva, se reputé de eficacia insuficiente, atri-
buyendose el logro de escasos resultados a que, al incidir so -
bre el impuesto a las ganancias, no era estimulo suficiente pa-
ra los pequefios y medianos productores forestales, atrayendo en

cambio a la actividad forestal a personas y entidades ajenas al
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quehacer agropecuario, pero concebida entonces como una activi
dad marginal a la principal de aquellas y por lo tanto no debi-

damente atendida: se reputd, asimismo, que el otro instrumento

de promocidn del anterior régimen, el crédito, tampoco constitu

y8 una solucidn al problemas en una actitud tipica de 1la época

en que fué dicteda la Ley 21.695 (afio 1977) se calificd al cré-
dito de tasa fija como un "subsidio velado", proponiendose en--
tcnces su reemplazo por los créditos con cldusula de correccidn
monetaria, léase indexacidn, cuya descarnada aplicacidén ha sumji

do, como hoy se ve palmariamente, en 1la desesperacidn, cuando /

no no en su desaparicidn lisa ¥y llana como tal, de aquél peque--

no o mediano productor al gue la nueva ley apelaba en apoyo del
esfuerzo forestéadr en el pais,

Como ensgguida veremos, la Ley 21,695 reemplazd la [/
desgravacidn del anterior régimen por un crédito fiscal trans -
ferible, aplicable al pago de impuestos con percepcién a cargo
de la Direccidn General Impositiva (D.G.T.).

Esa Ley 21.695 establece beneficios a las inversiones

que se efectlen en obras de forestacidn y reforestacidén, confor

me a las prio%idades que establezca el Plan Nacional de Foresta

cidén y con las magnitudes que detarminen los drganos competen -
tes, pudiendo favorecerse con tales beneficios las personas, de
existencla visible o ideal, que realicen tales inversiones, ya
Sea en predio propio o ajeno pefo de acuerdo a planes técnico-g
ccnémicos presentados con firma de profesional responsable y a-
decuados a las normas y requerimientos dictados por el IFONA y

los establecidos en 1la propia ley(l), que resulten aprobados /

por ese Instituto.

(1) La Tey 21,605 exige que, como mi{nimo, esos planes

informen sobre: a) ubicacidn del predio donde se realizardn las
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El beneficio a que acceden quicnes obtengan la aproba
cién de 1lcs Planes que hubieren presentado, consiste, como ya /

lo dijimos, en un crédito fiscal, con un importe fijo por hectd

rea, diferenciado por zona Y especie, que debe establecer anual
mente el Ministerio de Econgmfa en base a la mets, expresadas /
en cantidad de hactdreas a forestar POT zona y especie, inclui-
dzs en la actualizacidn anual del Plan Nacional de Forestacidn,
Isas determinac ones se vuelean, a propuesta del Ministerio de

Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn y c¢on intervencidn de la /

Secretaria de Fstado de Hacienda, en el Programa de Premocidn /

a_la2s actividades Forestales, documento también anual que con - .

tiene las previsiones presupuestarias de ess promocidn, los cos
tos actualizados_de forestacidn Y reforestacidn a reconocerse,

per el IFUNA(Q), Y los niveles de promocidn a otorgar por hectd
rea,-ZOna Y especie, a los beneficiarios bajo la forma de certi
ficados de crédito fiscal endosables, que no serin inferiores /
al 20% ni superioré§ al 70% de los Ya mencionados costos actua-

lizados reconbcidos per el IFONA, y que aguellos. beneficiarios-

tareas; b) dimensidn del predio; c¢) caracter{sticas ecclégicas;
d) distancia respecto de establecimientos instalados que consu-
men madera; e) especies a plantar; f) densidad por hectdrea; g)
fecha de iniciacidn de 1las plantaciones; h) fecha pPresunta de /
raleo; i) fecha presunta de corte,

(2) E1 edlculo de los costos de forestacidn refores-
tacidén considera los siguientes factores de costos: a) desmon -
te, endicamientos, zanjeo, sistematizacidn o preparacién del te
Treno, 'pero sdélo cuando estos trabajos sean necesarios; b) al-
micigos, guias o estacas (o precio habitual de los mismos); ¢)
mano de obra directa; d) amortizacidn de maguinarias y equipos
afectados; y e) gastos generales y de administracién. No inclu-
Y&, en cambio, la consideracidn del Precio de la tierra ni el /
preclo del arrendamiento o su equivalente, as{ como tampoco /
-factor de gran importancia en los dltimos afios- los gastos fi-
nancieros,
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recibirdn centra 1a acreditacidn profesional de haberse efectua
do lo previsto, en caso de planes anuales, en cuatro cuotas ( =
del 20%, 40%, 30% y 10% respectivamente) que voan desde la apro-
bacién del plan presentado la primera de ellas, hasta dos afios
después de emta fecha, 1a ﬁ]jima; para el casc de planes pluria
nuales (por perindos de dosla cinco afioz), los beneficiarios re
cibirdn los certificados de créditos fiscales cada afio en igual
forma porcentuai de cuotas que las vistas mds arriba, sobre la
bese de uﬁ prorrateo de cupo por el periodo del plan aprobado y
conforme a las inversiones previstas para ese afioc en dicho plan.

Los certificades de crédito fiscal pueden ser utiliza
dos por los beneficiarios o por los endosatnriocs de ios mismos
para cancelar todo tipo de.obligacién fiscal ante la D.G.I,; el
Banco de 1la Nacidn Argentina, por su parte, estd obligado a com
prar tales certificédos al 95% de la per, con perbepcién'de co-
misién unicamente por parte de la Secretaria de Estado de Hacien
da. ‘

Estos beneficios pueden ser perdidos en tedo o en par
te por inejecucidn total o parcial de 1los respectivos planes y
en particular, por no haherse comenzado su ejecucidn dentro de
les 6 meses de haber recibido los certificados de la primera [/
cuota, salvo casec fortuito o fuerza mayor.

A los fines del Pfograma de Reconversidn del Area Ta-
bacalera de Misiones, resulta importante destacar que las metas

de forestacidn y reforestacidn para el cuinquenio 1982-1986 del

Plan Nacional de Forestacidn, para todo el pais, son las siguien

ct

e

n
e




1-27

Afio Area n forestar (Tey 71.695)
Tcie. Misiones Tedo el pais
1962 11,680 Has., (2%, 4%%) 50,000 Has,
1967 12. 860 Has. (22,59%) 55.000 Has,
1084 14.010 Has. (23,4%) 60.000 Has,
1905 16,410 Has, (24,9%) 66.000 Has,
1986 17.040 Has, (23%,3%) 7%.000 . Has,

Fuente: elahorvacién preopia en hase al fnexo T
del Decr., Wac. 1.110/82,

liemtyo de las dreas de cultivo programadas para la /
Feia, de Misiones para la aplicacidn del crédito fiscal, en di-
cho quinguenio 1982~1986, sc pueden distinpuir, por afic, las si.

guientes especies:

Superficie en hectdreas

Lsnecie / afio 1982 1983 1934 1985 1986
LTaucaria T 3L,1ED 3.500 7.810 4,190 4,640
Pines , 5.450 6.000 £.540 7.200 7.960
Fucaliptes 680 750 220 300 Qa0
Paraiso . 2.270 2.500 72.720 2.990 3.310
Latifoliadas wvarias 100 110 120 130 140
Tetal Pcia, ) 11,680 12,860 14.010 15.410 17.040

Fuente: elaboracidn propia en base al Decr.1.110/82, art. 2°.

Frente a estzs cifras, cahe comentar -2 criterio del
suscripto- lo exiguo de esas previsiones frente a la demanda [/
que cabte esperar de los establecimientos papeleros instalados
en la Provincia (Papel Mizionero, Celulosa-Puerto Piray y Alto
Parand),

Es interesante observar que en dicha programacién, ./
los incrementos proyectados por especie mantienen una relacidn
censtante, que se ubica alrededbr de los siguientes valores por

centuales:
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Aravcaria - 27,2% '
Pinos A6, 7%
Fucaliptos 5, 8%
Faraiso 19, 4%
Iatifoliadas
varias 0, 9%

-
Total Pcia. 100 %

Deniro de estos comentarios de los aspectos relevan -

ct
o]
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istema de promocidn de la actividad forestal en base /
al estimule del créditn fiscal, hemos dejado para finalizar el

=

acierto de la Iey 21.695 de exigir la actuacidn de profesiona -

¢4

les responsahle rspecializados en técnica forestal con t{tulo
»

habilitente suficiente, en la formulacidn de los planes técnico-
econémicos de inversién en obras de forestacidn o reforestacidéng
la responsabilidad de esos profesionales es ilimitada y solida-
ria con los titulares de los fespectivos plares por los certifi
cades de crédito fiscal que se hubieren otorgado en virtud de /
cartificaciones que hayan extendido no aiustadas a laz realidad
de los hechos; lamentablemente, recientes comprcbaciones del [/
IFCHA, ﬁuestran que esa responsabilidad profesional no ha sidq
Lien comprendida 0 ejercida en muchns crseos, desvirtuandose en

ellos las finalidades de la ley.
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B. TLegislacién Provincial

Como no pedia ser de otra forma en una provincia de las
caracteristicas de la de Misiones, el tema forestal tiene rango
constitucional. asf{ el art. 56 de 1la Carta Magna de ese Estado /-

provincial dispornes

-
/]

nirt, H6,- El bosque serd protegido con el fin de

ssegurar su explotacidn racionmal y lograr su me-

40T aprovechamiento social.

"lLa ley aseguravrd la reforestacidn.”
Ctrca articnlos de esa Constitucidn, en especial agque
1los del Cap{tulo segundo, "Régimen agrario", de la Seccién Se-
gunda, "Pol{tica Econdmica, Financiera y Administrativa“; T{tulo
Frimero, "Economfa", completan el marco constitucional y los man
datos de produccidn legislativa en la materia (encomendando, por
e jemplo, ¢l dictado de leyes sobre colonizacidn oficial o priva=-
da, sobre acceso del homhre a la propiedad de la tierra -reforma
agraria-, sobre conservacidn y mejoramiento de los sueles, la /-
flora y la fauna, sobre educacidn agraria integral, etec.).

Con la Tey 854, la Pcia. de Misiones dié, por un lado,

-cumplimiento al mandato de legislacidn que emana de su Constitu-

cién y, por otro, dietd un régimen de adaptacidn de la legisla -

cién nacional (Ley 13.273), pero con mucho mayor alcance y deta-

lle, como correspondia, por otra parte, a una provinéia de sobre
saliente riqueza forestal.

Ese régimen provincial de bosques es complementado por
la ley provincial 1.263, de mayo de 1G£80, por la que se concedid
una reduceidn del 50% del monte del impuesto inmobiliario para /
las explotaciones forestales (o fracciones forestales de proplie-

dades mayores) sujetas a ;lanes de ordenacidn forestal aprobados
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por la Direccidén General de Bosgues conforme a aguella Ley 854,
Y a2 aquellas propledades con bosques secundarios o degradadas /
pcr sobreexplotacién(i) sujetas a planes(2) de enriquecimiento

forestal, y certificadas por esa Direccidn General de Bosgues,

-

Coer ello se ateniid al art. 59 de 1a ley nacicnal 17.273 que _f
preveia, psra las tierras con bosques protocteres Y permanentes
¥ las scmetidas a trabajos de forestacidn o reforestacién, la /
posibilidsad de gque las provincias adheridas al régimen dispﬁsig
ran un 50%, u otro porcentaje a convenir, de desgravacidn en 1la

contribucidn inmobiliaria,

Ia mencionada Ley 854 que, como dijimos, establece

(1): Sucesifn boscasa cecundaria: la gue se origina como conse-
cuenciz del crecimientn y desarrollo de la vegetacidn es -
pontdnea (lefiosa o cemi-lefioca), debido al desbosque de la
cublerta original (cf. art. Sto, Decreto Pcial. 2757/80).

Losque depradado:. el que presenta caracter{sticas tales /
que determinan Ja falta de ejemplores forestales neativos

de aptitud industrial para aserraje o laminado (cf, art, /
€to., Lecreto Peial. 2757/80), .

}: Son exigencias minimas pPara escs planes: a) que estdn ava-
lados por profesionales inscriptos en la Direccidn General
de Besques; b) el destinn eminerntemente forestal de 1la pro
Pledad, atendiendo a sus caracteristiocas eddficas y flor{s
ticas; p) servir de afincamiento a habitantes, con adecuaZ
dos servicios y viviendas (una vivienda, de mamposterfa o
madera, con servicio sanitario, con descarga de agua, como
minimo, cada 100 hectireas afectadas a plan; art. 4to. g
cel Decreto Peial, 2757/80); d) ser factibles econémicamen
te y reciconales en su propuesta de explotacidn (los volﬁmg
nes de produccecién a extraer nn podrdn ser superiores a 1la
renta gque proporcione el bosque, o hien compensar el exce-
so extraido con plantacidén bajo cublerta, art, 6to., Decre
to Fecial. 1458/77 y art. 4tu, Decreto Pcial. 2757/80); y ~
c) generar fuantes de trabajo y, en general, servir como /
dinqmizador del desarrollo de la regidn Yy reactivar su eco
nomia,

(

ra
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(1)

(33

con minuciocidad el régimen bisico de bhosqgues
(?) 3 e x o 3 andA
, amén de los bnsques de implantacidn

1.(’.‘

foreostal

y tierras fores

tales y la industria

, en la Pcia, de Misiones, comienza declarando de in-

0 . PR P : .
, of. mndificacién introduci

terés plblice su use dptimo fart, 3
da por ol art. 17 de 1o ley 1.129), entendiendo por éste a neada
use equilibrade de 1as distintas funcionea de les mismos (de los

hosques), comprtibles con las normas de Ordenaqién Forestal (art.
2°, inc, b).

. Otras definiciones, tales como "bosque nativo"', "ela-

boracidn forestal™, "reservas forestales", "reservas semilleras",

"subproducto forestal" "medicidn intepral", son dadas en la
' .

- ley; a titulo de brevedad remitimos, para ellas, al Avéndice le

e
g sislativo,
¥n materia de clasificaciones de boscues, la ley 854
adopta la de la ley ﬁacional 12.273, que ya hemos visto mds arri
ba, en el acdpite A), encomendando al Ministerio de Asuntos Agra
rios de la Pecia, el manejo de su territorio conforme a esa clasi.
i " ficacidn y el establecimiento de normss hdsicas para el manejé_/
_. de cada bosqule.
_é Luego establece la ley £54 los regimenes de manejo de /
‘;;

(1) bosgue:"toda formacién lefinsa nativa o implantada,
que cumpla separcda o conjurtamzsnte funciones de produccidn, pro
teccién, experimentacién, conservacidn, recreacidn, y preserva =
cidn ambierital" {(art. 2do., inc. a),

(2) tierras forestales: "todas aquellas del drea del
territorio provincial que en funcidn de su uso alternativo mues-
tran una aptitud de su =uelo eminentemente forestal"(art. 2do.,
inc. c¢). ‘ -

(3) hosque implantado: "toda formacidn lefiosa creada
por el hombre con sujecion a fines econdmicos especificos" (art.
2doc., inc e).

(4) industirinlizacién forestal: "el cecnjunto de opera.
3 . T - I d . I 4 » —
cicnes necvsarias para la transformacidn fisica o quimica de los
productes forestales elatarados" {art. 2deo., ine. g).
- .




les bosques vatives, ftanto de los de propiedad fiscal como pri-

vados, admitiendo distintas formas pata cl aprvovechamicnto de /
loz bosques y tierras forestales del deminio privado cdel Estado
Provincial: adninistracidn directa, concesidn a particulares. /
~-
(por licitacidn) fesde 1.000 hasta 5.000 hectidreas por un plazo
maximo de 10 afios renovables{l),.adjudicacién g4 empresas de ca-
pitel estatal provincial mayoritario, o por administracidn de /
pntes oficinles de la Provincia descentralizados o autdrquicos,
Pero impene como ceondicidén previa a ftodo trabajo de aprovecha -
miento de estos Gltimns hosques y tierras, 1la aprohacién -por /
rarte del Departamento de Ordenacidn Forestal de 1la Direccidn /
General de Bosques- de un Plan-completo de Ordenacidn Forestal
:@ confeccinonado por un Ingeniero Agréhbmo 0 Forestal, Esa exigen
cia de complementa con las de centar con asistencia profesio -
nzl forestal o agronémica bermanente; presentar planes‘de ey-—
traceidn anual y tareas chlturales; contar cen industria evolu-
cicnada e iniciar, en un rlazo dado, al menos la industrializa-

¥ cidn primaria; ejecutar una infraestructura vial elemental y pg

. ra las vias de saeca; cumplir con 1a legislacidn laboral y pro -

4

veer servicios scciales a sus trabajadores; y proteger"los reno

.
P

vables de las especies de mayor valor",
Establece también 1a ley provincial un régimen de fo

mento para la implantacién de‘bosques, creando al efecto un [/

"Registiro de Forestadores"en 1la Direccién General de Besques ,

{1) Ln otra parte de 1a Tey 854 (T{itulo IX, "Contra-
lor Forestal, art. 60) se crea en e}l Ambito de la Direccidn Ge-
neral de Besques el Registro Permanente de Concesionarios de [/
Bosques Fiscuzles en o1 que deben Inccribirse Lodos los esiable~
cinicntos forestales concesionarios de bosques fiscales,
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y ¢e desarrollo de Zonas de KErserva Semillera en las superficies
boscosas de nrigen fiscal,

A des tierras forestales las distinpgue tzmbién en pri
£ prl

vadas y fiscales, promoviendo su conversidn a tierras de cultivo.
aprfenla o forectial cunndo estén descprevistas de vegetacidn  le-
fiocsa. las tierras que se desmontan, por su parte, para uscs no /
forestales, deben ser reforestladas -con especies a determinar ./
por la Iiveccidrn Cral. d2 Bosques- en un 15%. Para las tierras /
fiscales no incluidas dentro de las Reservas Forestales selpreve
su cesidn a cualquier t{tulo y para cualouier uso; en camblo, a-
guellas incluldas en las Reservas Torestales gue carescan de ve-
petacidén lefiosa totelmente o en cantidad o calidad que hagan /
rentable su apreovechamiento, pueden ser dadas en arrendamiento /
para su Unico destino de implantacidn forestal.

Crea, ademds, la Ley 854, el Registro de Viveros de./
Plantas Forestales y ¢l de Ewpendedores de Semillas y otros Me-
ciocs de Propagacibén Forestal, obligando a inscribirse en ellos a

todos los viveros y cemillerias forestales, establecienso sobre

ellcs normas de calidad sujetas 2 la inspeccién de la Direccidn
Gral. de Posques,

Crea asimismo esa ley, el Fondo Forestal Provincial /

cen la finalidad de equipar y hacer funcionar a las Direccicnes

Generales de Bosques, Agricultura, Tierras y Colonizacién, y Ga

-
a

naderia; enseflar, investigar y hacer extensidn forestal; adquie
TiY bosqﬁes y tierras forestoles; y ejecutar obras de reforesta
cién de drecas degradadas. Para dotar de recursos a ese Fondo se
prevén come fuentes la ayuda federal forestal (art. 54, Ley - -
12.273), las sumas que se fijen en el presupuesto provincial,

los distintns canones y idnvechos que la propia ley establece, /
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los intereses qhe deyenguen los crédites aque otorgue el Fondo,
las coﬁtribucioneé voiuntarias gue se perciban, el producido / '
por vegtas de productos y'subpfoductos forestales, ¥y ;as ren-
tas de titulos e iﬁtefeses de los capitales qué se integran al
Fondo {es interesanté"seﬁalar que el Sr. Ministro de Asuntds A
grarios estd autqéizaﬁo por esta ley a invertir en valdres o /
t{tulos nacionales,:provinciales o municipalés. montos prove =
nientes del Fondo Forestal Prov1ncial)

Los credltos a que recién hpmoo hecho mencidén son g_%
quellos que otorgue ese- Fondo para la 1mplant3016n de bosques,

_.comercio e lnduvtrias forestales, Luyas condlclones deben ser ?

fijadas por el Mihxéterio -de Aauntoo Agrarios, pero sin duda a

tendiendo a lalletrgﬂymespirlturde fomento forestal que presi-
de a la ley Y, espeéigicaﬁenté:’a su Capftulo 2° del Tftulo ~.
VIII donde se tratarfsteitema.Erediticio del Fondo,

Finalmente, la-ley 854 se ocupa dél Contralor Fores

1

tal, a cargo de 1la Direccién General de Bosques, imponiendo el

uso de guias parciales'para el transporte de los productos fo-.

N

~T . # 7 . .
restales fuera de su lugar de extraccion; de los ingenieros fo-

Testales o agrdénomos, para los que se crea, en la Direccidn Ge

neral de Bosques, un Registro de Profesionales, ocupandose ade

mds de aspectos reglaﬁentariqs‘atinentes a su intervencidn en
la Direccién Técnica‘de los Planes de Ordenamiento Foféstal; /
y dea las infracciones a la ley y sus penalidades. Eﬁ'esfe alti
- . ’ : .
mo aspecto, debemos poner de relieve que la experiencia ha- mos
trado cierta ineficiencia en 1la aplicacidén de las rormas rela-
tivas a lo ilicito fd;estél, sefialandose como origen de la mig

ma la carencia de normas expresas de procedimiento (lo que mo-

tivé el dictado del Decreto 124/81; ver Apéndice Legislaﬁivo),

oAb
nt..v

3
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el exceso de trabajo y 1la insuficiencia de personal y, en espe=-
cial en el interior de la Provincia, la falta de preparacién /
técnica de los funcionarioes intervinientes, | |

Al igual gque la _.%ey nacional, esta ley 854 crea tam

bién un Srgano consultive, la Comisidn Previncial de Bosgues,

gue integra cgn{funcionarios del Ministerio de Asuntos Agrarios
y de la Secretar{a de Planificactdn'y Control, Yy coﬁ représen-
tantes designades a propuesta de las entidades mss representa-
tivas de los sectores vinculados a la actividad forestal.

¥n lo que hace a2l Afea Tabaczlera que es motivo del

Programa de Reronversién) . han sido declaradas Reserva Fofes
. . . A

tal distintas fr80010ne5 ubicadas dentro del Departamento Cain

guas; a saber: un ector ublcado en la Colonla Adclfo J. Pomar

Y

y varios lotes'y fpacc10nes.an 1a Colonia Aristébulo del Valle.
: A nuestro criterio, en cuanto a la’normativa,prbvig

cial, debe atenderse a las siguientes recomendaciones:
1. consideracién y aprobacién de una zonificacién. /

o | . . . ' . -1

preveritiva de;la Provincia, a fin de determinar dreas de pro- -
_ Al : . e Ut .

téccidn; de pro@uc&iénrforestéi_permanente, de parques Yy bidfi 

_pos y dreas de intervencidn para su reconversién y mejoramien-

to; ;
: »I
2 reglamen+ac1on del corte de latifolladas. confor

me a la zon1f108016ﬂ que antecede,

% reglamenta01on de 1a v1gllanoia y preservac16n /
t i

de las 1nver510nes 'en el bosque natural- ‘ Do }‘; e

r ' :

4 i

5. Ieglamenta idn del Rﬂglstro de indus trlas fores-;fﬂfﬂ'

A s,

T i M P ol A1 e T

LETR i

4. creacidén de un fondo de regu18010n Yy estabiliza~'fkiilf5
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&5

6. prombciﬁn de mercados concentradores de madera;

T, estableciﬁiehto de medidas especiales de promo-
cién para la ubicacién de industrias en las cercanias de la /
mate%ia prima, para la prq@pccién de astillas o "chips", y el
secaéo artificial de las madefés;

8. f&mento v promdcién para la extraccién y el
transporte especializados 'de la madera y la integracidn de

] .
las industrias procesadoras;

i 9. apoyo directo a la investigacién cientifica y

tecnolégica en materia forestal y a través de convenios con /

»

drganos y organismos especificos Cﬁg.. Univ.Nac. de Misicnes,
Consejo Naciondl'de Investigaciones Gient{ficas y Técnicas /

~-CCNICET-, etc.) para-lafinvestigacién, el desarrollo y la /
L : - .

transferencia hacia las disfintas actividades agréindustria -

-

les del quehacer forestal;
10. feestructuracién de la Direccidn General de Bog
ques, adecudndola al importaﬁte y extenso cometido que le com = .

pete; y ordenamiehtq de un Programa permanente de evaluaciéﬁ;_ i
de 1%3 recu;éos forestales, complementado con un Plan Operafi
Vo A%ual\de 1a'ac£ividad forestal en bosques naturales y en /

tierras forestales,

:

T

T T T VY AL, =
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FICHA TEMATICA DE LEGISLACION

TABACO. ‘

Leagislacidédn Nacional,

Ley Nacional de Actividades Tabacaleras: Ley 19.800, v modificaciones
siguientes: | _f :

Ley 20.132 (BO 7-2-73): modifica art. 44.

Ley 20.678 (BO 28-6-74): sustituye arts. 32, 13 y 25.

Ley 21.140 (BO 5-11-75): ‘1 modifica* art. 25,
%ey‘22.517.(50 10-12-81): modifica montos arts. 32 y 42.

Reglamentécﬂén: Decreto 3478/75 (BO 4-12-75) --deroga‘Decr.'2373/73--,

Y modificacionespsiguiente;:

Decreto 3373/77 (BO 8-11-77):modifica arts. 72, 82 y 92.

|
| ,

v

- : -
Legislacibn Provinciall, ™ . - N

RS

Régimen de acopio de tabaco. Le! 510 - (ADLA 1975-B- 2392/94) y modlfica-

” - ciones siguientes.
i Ley 1397 (ADLA 1981—D-5187/88)
.
T .
! :
-r " T A”
1
i . :
I. { . ‘ -
b
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11.1.3 TFONDO ESPECIAT DEL TABACO. Legislaclén. Aportes,
LEfectos, )

El régimen del Fondo Especial del Tabaco fué creado, /
con cardcter transitorio, yﬁprorrogado por sucesivas normas /
legales, por la Ley 19.800 del 23/VITI/1972.

Su estructura de funcionamiento se bhasa en los siguien-

"tes aspectos:

1. Fijacidn de un impuesto a la venta de paquetes de ci

garrillos equivalente 21 7% del precio de venta de /

cada paquete.

[a.]
.

‘ - s - ‘&“ " R -
Los fondos del _impuesto se distribuyen entre las PTro
‘1 N " - ™ » e 4
vincias productoras en proporcidn a 1a produccidn de
‘ - Coe L
cada' una de_ellas, - L

T . . . . N
3. Se establece asimismo un adicional del 1% que se deg

tina al pago de la comercializacién Yy un 2% con des-

tino a 1a hsbciacién Profesional de Trabajadorés de

la Actividad Tabacalera, |

De los recursos distribuldos, el 80% (en rigor, el /
i ert, 29 de la Ley 19.8C0, establece una mayor diver

sidad de asignaciones para este porcentaje, aungue /

en la préctlca la mayor parte del mismo se reparte /

; bre-pre01o a los productores ¥y el 20% restante al fi
nanciamiento de planes y programas de reconversidn y

modernizacidn productiva con el objeto de evitar el

minifundio tabacalero. De eate Ultimo porcentaje, /':

el 0,6% debe ser destinado al mejoramiento de la pro1

duccién tabacalera mlsma.

o ————

|  en forma de sobrexprecio) se destina al pago de. so—'

—

PR

P | A

- ]
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_ cada campana.

5. tLoq fabricantea de 01garrllloa cumplen el papel de agen
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Los porcentajes mdximos que dicho sobre-precio podrdn /

representar fueron establecidos por la citada norma le-

gal, de acuerdo con la siguiente progresidn:

TCCUYSOS del Pondo Se establerpn de comun acuerdo entre

1974: . 56%
1975: 52%
1976: 48%
1977 449
1978: 40%

.. Los precios del producto .tipificado y el destino de los

el Gobierno Nacional (s E. A G.) y los Conseaos Mixtos /°

Prov1nciales (donde tienen representacion 1as autorida-

-
des provinCLales y los. productoreq de tabaco) antes de

H

»
-

.

I tes recaudadores, deposxtando los fondos a la orden de

l

1

la Secretaria de Fstado de Agricultura y Ganaderla de /

‘1a Nacion.

T l |

El régimen del Fondo Especial debe ser examinado bajo u

na doble perspectlva-

A. En primer lugar, instaurar un procedlmiento de intervencion

del Estado en 1la fljac1on del precio de un producto cuyo /hE

mercado se caracterlza pPor una gran atomizacidn de los ven

dedores ¥ concentracidn (acentuada durante la ultlma déca—*
da) de los compradores (induqtrla)

L3

i)

BE
o

Mediante el arbitrlo del Fondo Esp901al y 1a necesidad de

- mantener un mecanismo estab

i

do;Nacional obliga a que la fijacidn de precios se'realicel

en ©

)

]

Ly
A

ma de nechiacién sindicada entre vendedores y com -

-

le de su distribucidn, el Estafl B

B




1 R g ae——

&

Tp
s

-
7L}

140

‘pradores, lo cual es beneficiogo para los primeros en tan-

to que no deben llegar a 1los mercados de venta en forma in

divicdual, Los efectos beneficiosos también se notaron en
el tema del agrupamientqﬁde'los productores en cooperati -
vas y en la trénsparencia de 1la iﬁformacién.

B, En segundo lﬁgar, dadc que toda la produccidn nacional re-
cibe el sobre-precio, incluida aquella parte que se expor-
ta, si las exportaciones aumentan mis gque Proporcionalmen-
te que el consumo ﬁlfimo, es de eéperar que el sobre-pre -
cio por unidad de tabaco disminuya.

Si se mantuviera constante 1a proporc1on que- representa

- -

el sobre-precio ‘en el precio total significaria poner un 1{-

mite a lag exportacxones y al creoimlento de 1la produccidn. /
’A‘ -

. 2

En el otro extremo, la ellminac16n del FET 1mp11car{a un ries;_

0 para los roductores en- tanto los precios pasarian a ser
g $

My

fijados por un mercado internacional econ alto grado de monopo

lio.

Subsisten, stn embargo, problemas que no han merecido /L

adn un tratam1ento adecuado...

Uno de ellos es el mecanismo que:aﬁn se utiliza en cler

tas zonas para las compras por medio de acopladores habillta-

dos, las mds de las. veces bolicheros que financian los consu‘

mos primarios del productor y que obt1enen gananc1as ilegiti-

maa. I

de los:fondos destigados a planes y programas de eliminacidn

del minifundio, sobre cuyos porcentuales no tiene suficiente

clarldad el texto legal antes menc1onado. En general, las - /-

dreas tabacaleras can predominio de minifundio son 1las que me,

, . ‘ | .
Otro tema de trascendencia se refiere a 1a distribucién. -

Coh ke
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ductoras de tabacos 0SCuros, pero cuyos suelos poseen aptitud
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rmor valor aportan a las recaudac ciones del FET, sea porgue pre
domina la produccidn de tabacos oscuros o porque la mayor par
te se exporta con bajos valores en el mercado'internacional.

De esta manera, si log fondos destinados a planes y pro
gramas de recaudacidn se distribuyefan segin el valor de la /
produccidn, se pfbduciria el'coﬁtrasentido de destinar sumas
mayores a quieneé mas tienen.y mejor producen. (1)

Los efectos de la existencia del régimen del Fondo no /
pueden desentenderse tampoco de las disparidades notorias en-

tre regiones que se'manifiestan en lafoferta'nacional de tada

Y

.

o

No existe™aidn una orientacién clara en la -programacidn

tabacalera en, el sentido de ordenar 125 producciones de acuer
r! —_ . vy 1

co con las aptitudes zonales ¥’ los costos comparados de pro -

Y ar

duccidn,

-

. | _ ‘ . . -
Dado que asimismo las estructuras agrarias de produccidn:

§

difieren entre regiones, la competencia que reélizan entre eéJ3

1llas se hace sobre la base de prpc1os de reserva de la mano /

——

de obra notor{amente diferentes.

La estructura més capitallzada de ‘las provincias produc- «h'

toras  de tabaco claros coexiste con una conf1gurac1on minifun“é' ,

dista de bajo precio de 1la mano de obra en las prov1ncias pro

!

para la produ0016n de tabacos clarecs (tal como lo atestlguan L£ w

1

(1) No se detallan aqui las caracteristicas de tiplfica
cién (Patrén Tipo) por haber sido convenientemente detalladas,
en el Informe relat1vo al Programa de Tecnologfa Agropecuaria
(Mar{n, Ana y Col., Noviembre 1582, pégs. 251 y sigs.)
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las reciertes experiencias de introduccidn de tabaco Virginia
y Burley en Corrientes y Misiones). '
Estos y otros problemas de programacidén se superponen /
con 13 mecdnica del Fondo Egpecial que continlda siendo un ing
i
trumento apto para el ordenamiento.
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‘ _ PICHA TEMATICA DE LEGISLACICGN

SUELOS. CONSERVACION.

o
o

“Legislacién Nacional.

Ley 22.428 (BO 2—3«91. ADLA 198€;A—214/26) - Ley Nacional de Conser~
vacidén de Suelos. Abierta a la adhesién de las Provincias. .

Reglamentacién: Decreto 681/81 (BO 3-4-81),

. #“Legislacién Provincial,

Ley 1378 (BO 16-5-81. ADLA 1981-B-2601): Adhesién a 1la Ley Nacional
Co. . o L .
22.428. P H_' o . }

g wd ™,

Decreto 893/80 (BO 10-5-80):

CS

Declaracién del decenio 1980—1989 como

la "Década de la Conservacién_y Recuperac16n del Suelo Misionero"
Aprobacibn del

"Programa .Inicial én materia de Suelos’ para la Década
1980-1989". Creacién del Institutd de Ecologfia Aplicada, en el 6mb4
to de 1la Secretaria de Planeamiento, como organismo responsable de
admlnistrar la e;ecucién del "Programa™.

(No se publlcan los An@KDo)o
I . .

TIERRAS DE_BAJA PRODUCTIVIDAD . L e

B
. . . 1 o
Ley 22.211 (del 23 de abril de 1980) regimen promocional destinad ;aj
incrementar la produccién agropecuaria en tierras rurgles de baja D“Gﬂ

ductividad, | L S

!: }f :‘(

Resolucidn SEAG'571/90 4ija ©1 dmbito geogréfico de las-tierras

. 'i :& f-‘-‘, ‘1;.;
les con condiclones de aridez (art 3 segundo pérrafoo de la Lbﬁ ?qc'?@r%
22,211, ! : o S, *'L;",erﬁ¢1% 2
. N ) : ‘& '}"5
b

2? 211, '
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i
FICHA TEMATICA DE LEGISLACION

FAUNA SILVESTRE. ‘ ' ,’

Legislacién Nacional.

P
.1019/60 ("Ley de Caza") y el: Decreto 1411/60 (reglamentario del D.L:

Ley 22.421 (BO 12-3-81. ADLA 1981-A-187/204): Ley Nacional de Protec— |

cién y Conservacidn de la Fauna STlvestre. Requla también la caza.

Deroga Ley 13.908.

Reglamentacién: Decreto 691/81 (BO 7-4-81. ADLA 1981-B-1776/89).
' (Nota: reglamentacidn muy detallada; tiene 149 arts.)

Aranceles fijados por Resolucién S.A.G. N@ 175/82 (BO 21-10-82).,

Leqislacidn Provincial.

.

- -,

ey 1279 (BO 23-7- 80)" "Ley de Conservacién de la Fauna Silvestre"

-

Régimen. Deroga diversas Leyes Y Decretos, entre ellos el DecretomLey

1019/60). . i Rkl | .
. . N .,..‘-ﬂ't '_..
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FICHA TEMATICA DE LEGISTACION

PESCA.

Legislacidn Provincial.

iiRégimen de la pesca. Derogacién del Decreto Ley 1408/60 y su Decre-~ |
to reglamentario 1409/60: LexﬁﬂOdO {(BO 6-12-78, ADLA 1979~A~960/63).

~

#Reqlamentacidn: Decreto 3271/79 (BO 13-11~79, ADLA 1979-D-4359/68).

Decreto 2074/80 (BO 2-9-80): prohibiciédn de 1la pesca
comerclial en las proximidades de desaglies industria-
les (aplicacién de la Ley 1040 y complemento de la

. ' reglamentacién Dec. 3271/79).
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‘ximos gque van del 30% al 70% de los costos e inverqiones que} N
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11.1.4., CONSERVACION DE SUELOS Y FRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE

A. Fomento a la Conservacidn de Suelos

La Ley 22.428'sancionaga y promulgada por el P,E.N. el /
16 de marzo de }981. porre en vigentia un régimen que persigue
la conservacién y recuperacién de la capacidad productiva de
los suelos.

La SEAG es’la autoridad de apllca01on y el régimen le -
gal preve la determinacién de los denomlnados "Distritos de /
Conservacién", en los que se establecerén consorcios de con - ¥
serv3016n,const1tu1dos por 103 produc&ores y supervisados por
los gobiernos provinc1ales que. se adhieran al regimen. .i_;

al K C ‘

Los beneficios que establece la ley son:

caet
- e

1, Créditos de fomento a través del Banco de la Nacién

Homs

Argentina., :
. Subsidiosidirectos, de acuerdo con los planes que e~

&
Jlaboren, aprueben y 11even a la SEAG 1as respectivas

——

.-¢-\,J~.‘ JS U, S
R e B e ek .

e

LT

autoridades prov1nciales.

Anualmente, la SEAG determlnaré el monto de sub51dlos,

gm
- *u%‘f
S

signable a cada Distrito., Se establecen limites minimos y ménj"

1 RS L
realicen los productores, pudiendo llegar al 100% en el 6880.
:‘ .~—-‘ \-‘:

de los Distritos ubicados al sur del Rio Colorado.1 e ﬁ?ff.h

3 - Lo f
et A, T S .
G -
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a-................

Se disponen asimismo exenciones impositivas sobre los /
l

montos que se perciban dentro de este régimen y con elacion

\\_ i

al incremento patrimonial que resultare de las lnversiones
l

que se efectuen por 1gual motive durante 5 afios, extendiendo-;j

se el plazo a 10 afios en los. casos en que los predios uv7_en~%?aéifi
o : _ . - e
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cuentren ubicados en Zonas de Frontera o al sur del Rio Cole
rado.

La ley establece tamb@én la obligatoriedad de:

a) Completar el relevamiento de los suelos ¥ el conocl
miento agro-ecoldgico del territorio "a una escala
de es?ﬁdié que posibilite el cumplimiento de los ob
jetivos de la presente ley",

b) Promover la investigacidn y experimentacidn de los
aspectos relacionados con la conservacidén del suelo.

c) Prop1c1ar la formac1on de tecnicos esp901allzados /
en 1la materla N .

-

Se dispon@’ia creacién de la Comisién Nacional de Con-

servacién del Suelo enhcﬁiacter de organismo asesor, presidi'

.,

da por el Subsecretarlo de Recurqos.Naturales Renovables Y E

cologia e 1ntegrada por representantes provinc1ales, de orga a 

Hi‘,\_
nismos nacionales y productores.

- E1 Decreto Rpglamentario 681 del 27 de marzo de 1981 /{*gﬁ:”

establece con mayor precisidn como se compone esta’ Comisién.

L—

'a) Cinéo representantes titulares y cinco suplentesg A
. ' ) N " I

uno por cada una de las regiones agrondmicas del [/ i ..

”

ca, a design.r por los gobiernos.

b) Diez productores conservacionistas tltulares ¥ diea‘?df .

b
suplentes, elegidos por los consorcios. ':“

je) Un mlembro titular y uno quplente de cada uno de "/

h \ , ot

1

WF

pais: pampeana, noreste, norceste, andina, patagéni. ' | .

los sigulenfes Organiﬂmos. SEAG, Secretaria de Plam ffPV‘:

neamiento, SETOP, INTA y Facultades de Agronomia de o

las Universidades nacionales, _ ; ST g
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El Decreto 618 establece también las condiciones genera
les que deberdn reunlr los Distritos de Conservac1on, las su-
perficles mdximas que pueden tener de acuerdo con los regime~
nes pluviométricos imperantgs, las funciones de los consor- /
cios, desipgnacidn de profeéionales; pautas técnicas para 1la

presentacién de planes y misiones ¥ funciones de la Comisién

Nacional de Conservacidn del Suelo,
La Provincia de Misiones se adhirig 51 régimen mediante
1la ey 1378 el 16 de mayo de 1981, Antes ‘que ello, el 25 de /
abril de 1980; por Decreto 893, el-Poder Ejecutivo declaré a1l

decenio 1980-1989, como la Decada de la Conserv3016n y Recupe

. 1

Rt

racién del suelo, mlsionero y aprobs. un programa de ac016n en

‘5 - »

'materia de suelos a. cuyos efectos cred el Instituto de Ecolo‘ -

L

gla Aplicada, cuya! accxén‘deberé estar orientada ar

a) Aumentar el conocimipnto c1ent£f1cc en r81301op a 1la

-

dinamlca del recurso suelo y el megoramlento de 1as \

tecnolog{as de su maneno~ ' ' o

b) promover y. optlmlzar su uso productivo !' : '1*@,

c) reordenar y orientar las actividades agricolo-ganad97

:
"

Tas y forestales segun su aptitud natural; <.;  -§;3-'

d) propiczar el respeto de las. relaciones entre 91 sua !w
,i! v
lo y los demés rPcursos bioticos (fiora y fauna) y /

abifticos (agua y clima) _ o

P zmﬁw”

% T

E) brindar techologfas y asistencia técnica apropiadas A

f de productos.

i . ) :.' !

B. Tierras de'baja productividad
N ) : ! . : . il
-El régimen- Promocional destinado a incrementar la pre

duccidn! j2gropecuaria ‘en tierras rurales de baja product1v1dad

| ‘ : CON AR

!
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estd hofmado en laiLey 22211, sancionada y promulgada el 23 /.
i ; ]
de adbril de 1980, : :

| | -

Fl Tégimen se propone alcanzar los siguientes objetivos:

ll. Lograr un incremenio sustancial de la superficie deg

| tinada a la explotacidn agropecuaria,

2. Dlsponer de un instrumento efectivo de politica agra
_econémica para orientar las inversiones . hac¢ia - tie-

[
| rras de baja productividad y obtener mediante la in-" f'
‘ | corporacidn de estas tierras, el aumento de 1la pPro-

duccidn. | T S
I3, Promover ia'parti¢1pacién;de los mismos interesados *'ﬂi
;

- o i

I
! establaciendo benefLCIOS fiscales. L
!4. Establecer el aporte del Estado precisando su alcana E

o

-I'

—

Pty

ce y 1imites. TR .

T

1En términos generales. el criterio de baja productivi “:ﬁ'_ﬂii

o :
aiy . 1

dad es aplicable a las tierras que evidenciam condiciones in- -

TR AR

Pl

. trinsecas de ac1dez, anegamiento 0 salinidad y las hoscosaswﬁ' i
con prescindenc1a de que se hallen o no en zonas de aridezo'”i_f'”x*
La autoridad de aplicacién es 1a Secretarfa de Agricul

tura y Ganaderia que se encarga de determinar las tierras sé%I.'

. -4
T R
L e

bre las que se pueden efectuar inversiones beneficiadas por /

el sistema, recibeilos.proyectos, pgede impugnarlos5. obser ¥ :;1_%ff}
varlos, expide la certificacidn de bajé productividad, super;;: ;ﬂ%;?g
visa el cumplimiento de los planes. controla y establecé' las ;:11;1ii
sanciones. E1 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria /'ljs %

bt

-coopera suministrando informacidn y prestando asistencia tec~

nica para la delimitacidn de las tierras de ba ja productivi = .-

dad., . o i
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Los beneficiarios pueden ser todas aguellas personas /
que aérediten en forma legitima 1la tenencia del predio rural
sobre el que efectivamente realicen 1la inversidn, ya sean pro
pletarios, arrendatarios, aparceros usufructuarios o poseedo-
res. También son benefliciarios quiénes efectien aportaciones
de oapltal 0 se asocien a los titulares de planes y qulenes /
adquiéran efectivamente acciones de sus empresas,
£l sistema para acceder a los beneficios es el que a /
?. o ‘continuacién se describe: _ ’
‘ | 1 La condicién de 1las _tierras para recibir 1nversiones
. | deduc1b1es !era delimitadaxpor 1a SEAG, |
ﬁ? | 2. E1 plan- se %resé%ta ante’ la SDAG que deberd expedlr-
ﬁ?- ' se sobre Pa mismo en un’ plazo no mayor%de 60 d{aso
- 3. Venc1do d1chg.plazo, se entenderé que no ha habido 00‘ _3“5h:
~ ! uervac1ones ¥ ei 1nteresado obtendra un Certiflcado /
i de Baja Productlvidad que acredita 1la presentacicn /
{ del plan y Ll cumplimiento de los requisitos formale
.ﬁ,' 4r‘Esta certificacion debe presentarse ante 1la DGL,‘ ‘
. 5:; Los méximos desgravables son determinados por 1a SEAC‘
% | _; tenlendo en cuenta los costos promedios de inver316n

. provincias reqpectivas. Los valores seran actualiza -

. _ ' dos aplicando el {ndice menclonado en el art 82 de ﬂ

la ley del impuesto.a 1las gananc1as, o
; : Los beneficioa que otorga la ley son 1oa siguientes?
. l . ,

x -

Xl

a) para 1nversionistas que integren acciones o realicen

j - : 3
~ aportac1oneq directas de capital en empresas que sean o

S i 0 . , el

o _ titulares de planes aprobados. deduccion en ellbalanm.J

: - o s';-,"

e

por unidad de superficie y previa consulta con lza / “113rf‘}
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ce impositivo del impuesto a 1las gaﬁanaias de las su~

mas efectivamente invertidas en la integracidn de ac~-

ciones o de los aportes de capital realizados.
b) Para las empresas t}tulares de los planes:

- deduccifdn del monto imponible en la liquidacidn del
impuesto a las ganancias de las sumas invertidas. /
hasté un valor maAximo por unidad de superficie siem
pre que las sumas invertidas provengan de aportes: /
generados en recursos ﬁropios. o

- exenc1on del impuesto 3 las ganancias de la venta /

neta orlginada en el incremento de la produccion du

rante,un perlodo max1mo de 5 aﬁos a contar desde el

momento en que"segun el plan, se. 1nd1que el incre—
; ‘
i’ :

mento de 1a producc1on (en 4reas de frontera, la g/,w

wr

exen016n alecanza uh plazo de 10 afios).

q E

- exencién'del impuesto sobre el capital y al‘patriﬂa'
| »F

nio netoldurante un periodo de 5 afios a contar dCSa_

- exen016n del 1mpuesto a las gananclas, del impuestO"

sobre el capital y al patrimonio neto que genera“e

1
‘patrimonios de los propietarios. -
No se con31deran inver51ones desgravables. tierras en /i

I

calidad de 1nmueb195, automoviles 'y aeronaves, bienes o aervi'f%ﬁ“

i 1;‘.'

pios :untuarios, vivienda mo destinada a personal de la explc ;f}

¢, al
! 54"

tacidn, parques y jardines, lanchas deportiva8° las inversidﬂ 'k.”

i;’ ,’
g H

nes en animales reproductores podrén desgravarse en 1as t1e~'!;
j .‘+‘ ,‘& Wk
rras ubicadas al sur del R1o Colorado y en éreas de frontera }.-

iLa ley establece también las condiciones en que deberan‘

i
1 ! ;
. ity

de 1la aprobaCLOn del plan de 1nver51ones= ' “QQ“

i
£ IS
la incorporac1on de las mejoras realizadas en los -E.T ;
! :

- P ll
e e
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! .
actuar profesionales con el t{itule de ingeniero agrdénomo u /

otro .de compstencia equivalente como garantfa ?e viabilidad /
del plan y de su cumplimiento, asi{ como también en la acredi—
taciSn de los traba jos.reali?ados, sancionandose los casos [/
0amnrobados de irregularidad ccultamicnto ¢ falsedad.

E1l texto preve también sanciones pecuniarias y la actua

’

11za01on de los import s no ingresados en los casos de incum-

plimiento o desafectacidn o realizacidén de bienes afectados a.

los planes de recuperacidn..

Es impoftante sefialar qﬁe.estﬁn excluides de los benefi
ClOS‘de la Tey 22.211 aquellas tierras bennf1ﬂ1adas por el ré
gimen de la Ley 21. 695 y que, pPoT su_ partp 1a pr 22.428, de
conservacién de sge}q§7(ver punto A., mds arriba), estipula
l1a no acumulabif?déd dé{beneficiog entre 10;_qﬁe’elia otorga

y los de aquella Ley 22.211r'refer;da a las tierras de baja /

productividad., . o
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C.  Preservacidn.Ambiental | [

C.l.fMapco Legal Genérico

EY marco juridico-administrativo en relacién con la variable ambiental
. .

e ha ido retrasando con relacisn a lo que sucede en otras partes del mundo 9, so-"
bre todo, cérece‘de unidéd.
En particular, conviene apunfar que el deterioro del ambiente no solo de-
porde de los usos primarios siro de la transformacién de las materias primas y el

reciclaje de los productos consumidos. En el caso misionero se estd prestando ma-
. . \ _
yor atencién al detericro por los usos prmnarlos (10 que quizas deba ser enfatlza~ ‘

‘ .

do mis aln en el futuro) de loq recursos naturales, prestandose menor atencifn a . ?
I" 1 + :

ol

Jos problanas derlvados de una deflclente oﬁlentaC1on de la ci®ncia -y . la tecrolo- .
i - . .
- L . !

gia de los usos secundarlos: ” "-;f” ‘ _ . W _ :
L g 2 ' . Ty

K
Actualmente se carece de una leglsla01on amb1ental 1ntegrada que cumpla la‘

'3

5,
[

=

PR L M O )

' funcidn de instrumento de pfom0010n amblental y-las: deflclenCJaq tamblen se cbsbin
Lo

van en el plano de la informacién acerca- de- 1os recurscs naturales y medlo amblenue f?;

. ' L. ) . [
1. Contaminacién atmosférica - " iBaja

L .
2. Servicios e instalaciones bésicas en la vivienda

3

O

prov1n01al y en el de la capa01ta01on de los recursos humanos~01ent1flcos Y tecnlcoJH %
t . R

necesarios para la plan;f1cac1on de usos del espa01o m1510nero N . BENTRET ;i
' ) o : i A )
. Varlables de la calidad amblental ; o - 5 ;
. ‘ . '!‘ 3 v

i Vo - . _ ., Relevancia' . w:E
4

; . .- 4 . - . ‘ C
3. Contaminacién bacterioldgica y quimica de &reas ' -.

'|de cultivo |- T co
H Detcrloro del aalsaje natural
i
5.1 Perdlda de suelo con aptltud agrlcola

P -
i s
4
i

SRPUYESI W

* i
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. interés publlCO la defensa regenera01on, mejoramlento y amlea01on de Jos bouqucs,*ﬂi_w

- oomo protectbres © permanentes, prohibiendo la de&asfacién de boSqueé y tjerrésfih

5
I 3
St
cl

" en aquél punto 11.1.2. ‘ . . : f T

. : , ' I~54
. .;

6. Mala disposicidn de residuos orginicos - Alta

7. Mala disposicién de residuos industriales - Alta

8. Deficiencia en la distribucién y mala calidad . ]

de agua jotable o~ ' Alta

9. Contaminacién de rios y arroyos Alta
10. Mala calidad de la construccién _ Alta
11. Falta de saneamiento y'seguridad en edificios

k] .

[ agro-industriales : Alta

i o : '
12, Preservacidn de especies nativas - Baja
El!examen de la 1egislaci6n-hue en forma dispersa concierne a la varia-

I - L. . P
ble ambiental, permite 1dent1f1car los 31gu1entes tEctos legales:
1

- Resolu01on Ne 131/5& de fecha 18 de Lebrero de 195u de la Secretaria
. A /-

de Agricultura J y Ganaderla de la Nac1on dlsponlendo la obllgatOﬂledad
‘de llevar a cabo las plantaciones de yerba mate, siguiendo las curvas b

de nivel del terreno, constwuyendo terma?as cuando las pendlenteq.son
¥

'mayores dlsponlendo la prOhlblClOn en terwenos con pendlentes mdyoﬁes;

a1 15o . B ,' g JRERS

- Ley 13273,de defensa de la quueza forestal B ) I SR N
s i

44

Esta ley, que hemos examinado ya en el subcap:tulo 11.1.2. _declava ae

) i
declarando de utllldad publlca y sujetas a. exprop1ac1on los bosques cla51f1cados

T A -..l -

,..

i

£ cales y la utilizacién 1rrac10nal .de productos forestales. Esa’ flnalldad eo de—.:fﬁ‘*‘
i t 1 E{ ;o T‘ )
‘rollada a traves de un extenso artlculado - que incluye, por ejemplo, la prevaﬂ~ i Y

% i‘

contra 1ncendlo -'‘a cuyo respecto nos ranltlmos al trat&nlento dado

i ) : i ' "047..

ny lucha

i . < ! . ' . g R

R , L e .
B . C ; ‘ byt e
b : . : ; P L e

3

;

k
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C. 2 Preservacidn de la fauna

En el orden nacional, la tematica de la preservacidén de la fauna silves-

tre se legisla en la ley 22.421 de." Proteccidn y Conservacidén de la Fauna Silves-.
! v .

-

tre" , sancionada y pnanqlgada'el 5 de marzo de 1981. El correspordiente decreto re-

glamentario lleva el N® 681 y es del 27 de marzo de 1981.

En el orden provincial, la ley de conservacidn de la fauna silvestre lle- ;

va el N° 1.279 y fué sancionada y promulgada el 22 de julio de 1980.
las principales disposiciones de la ley nacional son las que a continua-
cién se mencionan:

ay. facultades de pvoh1b1c1on de 1mpoﬁtac1ones, introduccidn y rddlcac1on

c)

4>

e)

£

b) v1g11anC1a y superv181on estatal del«trqnsporte, comercio y traanOﬁ—

: ma01on de los productos de la caza;

-

i

- e e wmores s s

&4 e

~de ejemplares v1vos, semer, embrlones, huevos pard incubar y larvas
-

de cualquler es§e01e que” pudlesen alterar el equlllbrlo ecologlco,

| TLLE !

o T

LK e s,

llmltac1ones tanporales y cuantltatlvas a la acL1v1dad de Cdba,.&l'

et

il

A [ i .‘1‘ ! ‘ff“-_ 3t

I
control sanltarlo de la fauna 81lvestre que sea objeto de comer01o

gL R o1 e

a

ey

trénsito 1nternac1onal o 1nterprov1n01al ' et R
.nr .

1nvest10ac1on vy extensién para el manejo de fauna 511vestwe a traveé yf?

'
1 b
H

1 L

del INTA o o !

; ) 'w
1logicos vy reserva faunltlca con flnes depOPthOS y de la crianza en

H RN 1§
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P o ety T

.. 1 ' o : .
a) administrar los:fondos gue se destinen al cumplimiento de la ley; g
| ' |
b) armonizar la proteccidn y conservacidn de la fauna silvestre con el.

{450 v aprovechamiento de los recursos naturales que constituyen su

e oy

medio de vida;
B

oordinar el establecimiento de rormas para el uso de productos qui-

c)

micos, la eliminacidn de desechos industriales y la prevencidn de la

icontaminacién;

d) |promover la formacidn de profesionales y técnicos especializados

e) organizar y mantener actualizado un registro de infractores;

.

f) |proponer la celebracién de acuerdos internaciorales O irterjurisdic-

cionales relativos-a la_ﬁauna.5i1v§§tre; . .

3 L . . v . . . . . .
g) cooperar corl organlsmos 1nterna01onales interesados en la promocidn

- e ———-

+

y defensa de la fauna 51lvestre, e x

-
I3 ‘ . : '

. h) progrdmar y coordlnar la reallzac1on de estudlos e 1nvesT1gac10nes, _
et ' . L i

.y l N .
1)J;m0mover v ejecutar la extenglon v divulgacidn cons erva01on;sta, i i

. 4
i) flsca117ar el comercio 1nternac1onal v 1nterprov1n01al de los produc—-}g;j}

t

| .
tos de la fauna silvestre; =~ ‘ R

k) flscallzar la 1mporta01on y exportac;on de 1os arimales ollVOutTC

—— ' !i . !

ide sus ppoductos, subproductos, etc.; I {

1)

En'

>

ra controlaf el cmnplunlento de 1a 1ey v 1a concprta01on v susgr1p016n de “OﬁVEWlOo.; s
¢ . . 1' L -.." -‘!M-., *;f
enLre el Gobherno NaC1on;1 ¥ los Goblernos prov1n01ales, con el fln de‘coorébfﬁé'; 't ;
o ! : T P b "
y uni formar procednnlent%s y sis tanab de documentaglon v annonlzar regineres Aa f
baza, EL Decreto 691 clé%ifééa las especies.silvestres en:’ ﬁ‘}4 ”:§&§}1‘f?é@[ﬁf
| a) especies éménézadaé de extinéiéné“ R ”
¥

R

A .- : ' . : [IRTRE I
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x

b} eSpecies‘vulﬁerables;z;

c) especies raras;

d) especies en situacifn indeterminada;
€) especies no amenazadas.

Solo se autcriza el aprovechamiento de determinadas especies de fauna

silvestre, limitando las cantidades a los excedentes o a una cantidad o porcenta-
je tal que no conprane%a la estabilidad de las especies involucradas; en tal caso
deberén fijarse cupos, ya sea glohales por hectérea explotable, u otro sistematec—
nicamente aplicable.

{j?‘ _ La mayor parte del texto del mencionado decreto se dedica a las normas
sohre la caza en general y caza depoftiva. En el capituld VIII se establecen las
' P R W

disposiciones relacionadasicon la imcortaCién, expo%tacién y comercio interprovin-

’

cial (envases, ldentlflca010n certlflca01on de origen, vias de trénsito) tienen

| ;“--

e

AT
el

.

particular - 1mportanc1a las dlspoalclones relatlvas al trénsito” VA comercio de pie-

les y cueros, cuya fiscalizacidn se realiza a traves del estampillado flscal. )

la legislacibn provincial posee ciertas diferencias con relacién a la - .
nacional que es necesaric detallar: - - s _ ok
v | . . ' . BET . “ ot k

k 1 ) - . . - ' ’ ' 'K
a) compremnde la proteccion, conservacidn, propagac16n repoblac16n Y. o

¢) faculta al.Frcanlsmo de apllcac1on para que dlSponga y coordlne 16
ld

: ~ .1“ a,
' ]

—_ e

L
f‘i
:
i

necesario en orden a que, <on caracter de obllcatorlo, se incorporen

. S _ aprovechammn'l!:o racional de la fauna silvestre, precisando el 51gn1-. ; 1
é‘;ééi ‘ 4 ficado de cada uno de estos termlnos, . o - 31 S
P | ' ' ' P
[_ _%__ B espec1flca la: nece51dad de estudlar e -investigar la estructura y fun— flgﬁ
'.. .- : ! . o ] N " . i“!' EFe _' 5.
E c1ona11dad.de’las canunldades.y ec051stemas* S I o _ o |
P , ,] gl " i B
o :
) b
7 [
! I
' . 2

-
PR

{ : ' h~ 'é s’{ 3

NI

los planeside‘desarnollo agrlcola y pecuario, [orma sobre COHSEPV&CIOR ;

y manejo de la fauna 81lvestre,' 7 R S ;."ﬂfﬂf

g U
]
et e

gy
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d) faculta al deer E]ecutlvo a declarar como reserva de fauna 51lvestre'

l

i a aquellas zonas del domlnlo publlco 0 privado del terrltorlo pr0v1n-

cial que resulten necesarla para la pPOtECCth, co?Serva01on y propa—

. gacidén de anlmales silvestres, previéndose su adquisicién mediaﬁte'
declaracidn dé utilidad pitblica y posterior expropiacidn.

C.3*  Pesca : ' _ ;

7

La ley provincial 1.0u40 (ley de pesca) del 6 de diciembre de 1978,

establece disposiciones relacionadas con la preservacion de los cauces de rios

y arroyos.

Queda pnohlbldo

a) arrojar, colocar, hacer o dejar llegar a las, aguas de uso piblico o

N i

|

; particular que comunlquén oon aquellas, en forma pennanente o tran51—
| _
i

b .. . }

toria, sus%anc1as cuya naturaleza,o efecto reuulten O puedan resultar

i
i

s e
o

nocivas; para la blologla,acuatlca SR

b) arrcjar a los PlOS aIToyos, lagos y lagunas r651duos de procesos fa-

.

briles sin ser. sometidos previaménte a un eficaz proceso de purifica-
: " ‘ sk,

cidn;

¢} obstruir el paso normal de los peces con dlques estacas, mamparas,

trampas u otros obstaculos de cualquler 1ndole,

- :
d) reducir arbitrariamente el caudal de-las aguas, alterar los cauces o

destruir la vegetacidn acudtica;

e) el uso de explosivos y los disparos de armas de fuegb;

fY la pesca deportiva y comercial en ‘zonas cloacales hasta un radio de
200 metros de la desemtocadura de las mlsmas,

g)iarrancar 0 cortar la vegetacidn de las margenes.

Es e mismo texto lecal autoriza al Poder Ejecutlvo FTOVlHClal a reglamen-

tar el ejerc101o de la pesca en aguas del daninio prlvado por razones de continuidad
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i R . : ‘
bioldgica, sanidad o para la realizacibén de cultivos o ensayos bioldgicos; expro-
plar o adquirir éreas para destinarlas a reservas o refugios y destinar recursoé.
de un Fondo especial a estudios y acciones de preservacién y enriquecimiento de la
Fauna ictlcola provinciﬂl.

Es 1ntEPL>dFtG senalar ﬁna 6;rt1cular1dad que surgid en Misiones, en dis-
tintos puntos del rio Pafana cano ©ons ecuen01a de la n11m.1nac:!.on de re51duos en
SUS aguas por papte de las plantas elaboradoras de jugos 01tr1cos en 1as bocas de
€505 desagues, se oObserva una concentrac1on ma51va'de peces y, por consiguiente,'e—

[

110 did lugar a una correlatlva concentraCJOn de 1a pesca deportiva y camercial, en

€505 lugares, en desmedro de las espeC1es 1ct1cas alli presentes, 1o que did 1ugan

a que el Poder Ejecutivo MlSlOﬂEPO dlctara el Decreto 2074/80, que prohibe la pes—

ca camercial (en un radlm de 300 metros de aquellas bocas) 'y 1a deportiva (en un -

radio de 50 metros) en aque1103351t195. Anétemos, de paso, que se aprovechd el dic-

] L

| o, s ey . oLt
tado de ese Decreto para fijar el 1imite de desembocadura de rlpsly arroyos en ''un

radio de 50 metros aguas arriba y abajo:ae cada orilla. : !

R — e = - -
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FICHA TEMATICA DE LEGISLACICN

TE.

Legislacién Provincial.

Ley 718 - Régimen de produccién, industrializacién y comerciallzacién
del té. Deroga la Ley 449. (B0 5-11-76. ADLA 1977-B-2188/89).

Decreto 3008/80 - "PLAN TE": aprobacidn. Creacibdn de la Comisidn Admi.
nistrador? del Plan Té. (BQ 25-11-80. No publica el Plan).

Decreto 3146/80 - Ayuda econdmica provincial no reintegrable (30 % de:

valor FOB)} a los elaboradores de té de la Provincia, inscriptos en el
Plan Té&, que exporten su producto a paises no limitrofes. (BO 20-1-81"
(Nota: Esta medida se adopta como complemento del reembolso del 10 .%

otorgado por el gobierno nacional)
.

Decreto 1344/81 - Sqnciones por infraccién ‘al reglmen de Ayuda Econd-

mica Provincial No Reinteorable, que fuera extendido por Decreto 821/

a los productores de brote de “t& verde. (BO 5-9-81).

FET

ey 1349 - Exencibn hasta el 50 % del impuesto de sellos y tasas retr’

butivas del servicio del Reglstro de la Propiedad Inmueble, en deterim”
nados actos, a los productores o empresas acogidos al régimen del Pla-

Té.

Ley 1362 (BO 20-3.81) ~ Autoriza al P.E;'para contraer un préstamo de
US $ 3,000.000 con el Banco de la Nacibén Argentina, para; destinarlo
a la ayuda econdmica a los productores tealeros adherldos al Plan Té. .

ey 1363 (BO 17-3-81) - Autoriza al P.E: a avalar, en representacién
de la Prov1nc1a, el préstamo por US- % 12.000.000 del Banco de la Pro-

vincia defBuenos Aires al Banco de 1la Prov1ncia de M151ones, para ser‘f-

destinados a la linea de préstamos del Plan Té.

ey 1464 (BO 27-11-.81) = Autoriza al P.E. para contratar un prestamo

'de hasta US $.2.000.000 con el Commerz Bank y el Banco Hispano Ameri-
- cano, para ayuda econémica a elaboradores y productores adherido at f
Plan Té, ¥y otros gastos del "Programa T&" y del "Plan Te" OCtorgamient:

to autom&tico de beneflcios. reglamentacién. (Estos fondos se agregan
a los de la Ley 1362).,
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- Loy 70,247 (RPoletin Oficial del 30/3/197%): Tey
de semillas y ereaciones fitopenéticns
53 . - = Decreien 1.995/78 (Poletin Gficial del 15/9/197%)
- . . ) . N
. reglamentario de la Ley 20.247
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CYRAS ROGUTACTONKE TEGATES

Tlepislacidén relacionada con la elaboracidn de té

Hctualmente, las normas para 1la produccién, indus-

trializacidn y comercialimacién de té estdn estipuladas en 1la

liey Provincial N® 718 sancionada y promulgada el 28-10-1976,

en reemplazo ‘de la ley 499,

En forma‘sintética, los principinrs basicos qué con-

sagra este texto legnl, son las gque se mencionan a continuaciédn:

-~

i
w
legislativo

ay

b)
c)

En

con normas concernientes a: 'i', T

1.

2.
3.
4‘

Fijacibén de un precio base para la adquisicién

de 1a cosécha y prohibicién de realizar cmmbioé‘

"

. por debajo de dicho precio;
.'1- ¥ N R * .

*
- o~

Reéistng-de p@oductores y elaboradores;

t e b
o -~ » ’ ’ . . - ‘ !
Instrumentacidn de procedimientos de control a

cargo’del Poder Rj;éutivo Provincial,

-

: ‘ - Co : o
gl futuro se sugiere completar este mismo texto -

promocién del mejoramiento de la calidad de los

— - o

teales; | _ C ) ¢

capacitacién de los agricultores y:élabdrédorés;; ’
reglamentacién de plantaciones;-' ST
: _ u

seguridad e higiene en los establecimientos in-

dustriales;r?- . . L R

: + -
1 ¢

prevencidn frente a précticas monopélicas de com-

pras a los productores; : ! : o

P,

fondos de estabilizacidn en los ingresos de los +: .
- . . i Al - -

productores (formacién de un Fondo Provincial del-’

té),

g
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Estas nuevas disposiciones permitiran regularizar

deficiencias que se observan tanto en los aspectos producti- .
vVos como en 1os que ne relacionan con la comercializacidn del

producto, |

- 2= ' g L
L.os problemas goe se presentaron durante el dltimo

quinquenio can la rentabilidad del cultivo y de 1la elaborac"n

nolégico y financiero a traves del denomlnado “Programa Te"

para 1o cual se elabcraron planes de mejoramlento del culti-

vo y de los procesoq de secado, A tal fin, el Goblerno Provinn'

ey

i

impusieron 1a necesidad de realizar una p011tlca de apoyo- tec—un

cial temd credlfn 1n1nrnos ¥ externos, 1os que fueron traqla--

.
dados a 1los eluborad cres y productorp medlante diversos pro-

—~—
a -~

cedimientos. o s e
b AL ERTREE o 7%

Fn el Droyecto de,Reconver81on Productlva se han pro-

b

puesto metodologla" alternatlvaq por via de 1a instrumentacidn

-

de fondos de estabillzdc1on de los prec108, sin desmedro de la.

'nncesidﬁd lmpPTLOHn de promover tpcnolog{as de megoramiento del

1 .t

cultivo y de su proceso de elaboracidén, "

New e

] Semilias

t

. s ae s

En 1973 se sanciond 1a Ley 20.247, de Semilla y,Creé¥i

ciones Fitogenatlcas (ver Apondlce Leglslatlvq cuerpo normat1-3 

vo promotor de todas las act1v103des relativas a la produ001on,‘

reproduccién y cnmerc1a1lzacion de samillag, a la par de c%éér
lasicondiciones de garantia a los creaﬂores y productore agro-
soV [ i : ’
PecuariosVia identidad y calidag de 18 semllla.

L |

. L —— Y B . —— = w—




VRN R T

‘los servicies incluides en"la pr 20 ?47. o
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hv

Ia Ley entiende por "semilla" o "simiente” toda estrut-
tura vegets) destinada a siembra o propagacidn, "Creacién Fito-
genética", por su parte, .es el cultivar obtenido por descubri-

miento o por uplicacidn de conceimiento cientifice al mejoraA
San

miento herved-hle de las plantaz {(cf. art. 20 dp la Ley 20247 y~.
Bﬁcreto Repln mnntario 1.995 /7@ -
Esa Tey 20,247 crea, en juriédiccién de la .Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia dé ]a‘Nacién, a la Comisién Nabio-
nal de Semilla:,'cuerpo co]eglaﬁo integrado por 10 miembros de-

signados poTr esa Secretarla, 5 represent ntes del #stado y otros

5 representands al sector pTlVJﬁO (f@fomegoradores, semillerou,

2 -~ |
“

comerciantes y 408 uﬁuarioc),/asegurqnd una adecuada rppresen—

. 2 \ o
tacidn 2 todes flos soctoroanv1ncu1adou a la tem8t101 6e 13 Ley.

' Las funciones de ¢ga Comisinn, van desde tomar conoci-

R - I

miento y emitir opinidn sobre'proyectos politicos y.normativas
‘ t Hy
oficizles, pasando por proponpr mrdldas conducentes a los fines

de la pr, hasta la prop05101on del monto de los aranoeles por

| e

Sin éﬁhargo,_os‘aQue]la.Secretarla-el verdaderc érgano.
de aplicacién de la 01teda ley , Por medio deIJServicib #aciOn
nal de Zemillas. En ta] °ent1dc, le corresponde 11évar'ei Re-
gistro Kacional del Fomor01o ¥y F1=callz?016n de Sem;llas, el
Registro Nacional de Cultivares (1nscrip010n de creaciones fi-
tegeneé ticas), Qi Regiatro haCLOﬂal de Propiedad de Cultlvare%

' |
(expidiendo los titulos de propiedad), efectuar el gontrelor
5oténico, agricols e industrial de los cultivares'aéi inscrip-
pos,‘ingpeccionandn o supervisande a los establecimlentos de

E i
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semilla aspivantes a su cerlificacién o identificacién, abar-
cendo -produceidn, procesamiento, comercio o trénsito, autori-

zande la veniz de su produccidn en esoo términos y fijando las

condicinnes de envasado y_rotulado (proveypndo los rétulo a
ese efecte}, La importncidn y exportacidn de semillas, es tam:
hién de su ccmpetehcia, perc con intervencién de la Comisién
Kocional de ﬁemillns. Ctros dos aspéctos,'el primero también
con intervencidén de esta Cqmisién,.que habeﬁ a2 la investiga-
cidny estén crnfieﬁns a aquel Servicio Nncional de Semillas,

es la Estacién C:nfra? de anayos de Semillas y la conducciodn

-
N

de la Hed Gficial de Ensayos Comparativos de Cultivares ins-,

a . .

-~

cripfo”. Z_ - - -
Pexey sin duda, lo mds rﬁlevante es que Se haya o=

torgado a ese Servicio] 13 cnmﬂetﬂn01a necosaria para ejercer.
. ~

el poder de policia que céntempla el art.' 45 de la Ley 20.247

e ‘
. I

a fin de contrelar el comercio de semillas.

El rnferido "rdtulo"¢(2) dehe especificar”los datos

identificcatorios tanto del coheréiante eipendedor como de -la -
mluma semilla (1noluyendo su nombre comin y el botanlco, nombré
de% cult ivador tc.) y 1«0 caracter{sticas de esta (pureza va-l
riétal Yy f{sico-bntanlca, porcentaje de germlnacion y de male~
zas, etc.),as{ como el contenido neto, procedéncié de la semills

Y si ésta ha sido tratada con substanclas téxigas. Cumplidass

asas condiciones, 1lp semilla es conniderada identificada {dis=~

tinto de semilla rnrtirlcada(3))

(2) Se entiende por rdtulo a ioda-etiqueta o impreso de

cuaiquier naturnleza, adherido o estnmpadb en el recipiente.

{Z) Semilla fisc-lizada es aguelln semilla idéntificada

que, .~demds, ha demoslrado buenos niveles de comportamiente en
ensaycs periddicas aprevrados oficialmente, ‘ 1/
4 4

.
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i oL . - . . .
A la CYEAG corresponde, en su colaboracidn con 1la Comje- :
| . :

sién Nacicnal de Semillss, dictar normas de importacidn y ex~
i

portacidn de semillas, en cuinto a certificacién de origen, . I

sanidad, calidad, muestreo, 1ugar de PthdCPlOﬁ de muestras y
| 5—

determinacicnen annln+1cw (estd. prohibida la importacion de -

ﬂem1llas Lorwaspondienies a especies declaradas "plagas nacio—

q16<n) : L ..
| . : i .
{ La misma Ley 20.247 crea, en jurisdiccién della SEAG,.
‘ e
I . ! ! o ¢
el Registro Fac1nnal de Comercio y Figcalizacidén de Semillas, '
I ol ’

en el que debhen inscritirse quienen-deseen importar, exportar, .

’
By

producir semilla "fisc &lizada", procesar, analizar, identifi- |

car o vender semillas, La inscriﬁciénxen‘ese Registro es asf{

g a4

"econditio sine qua‘non" para todo. tlpo de transferencia do . L
' oy . :
semillas (cbmercié "siembra o propagacinn péT terceros), sien-' - L
i .

PRI

do responsable el 1nacr1pto del correctn "rotulado", : ' 'if”

Légicam?nte, la ley prevé plazos para 1a,vigencia de ’
4 ,
la calificacidn de las ﬂemlll.u, 1eq que deben ser’ flaadas por

la SHAG siempre con- 1ntervon01on de la Comisidn Nacxonal de

uerm.lla ; el Decreto reglamentario prohibe toda venta o expo-
=T B
sicidén de semilla "vencida", ; | :

/77 Tentro de la clase de "semilla certificada" caben:

a. nrxvlnal: obtenida en el estzblecimiento criadero del
—hsfs : A

cultivar correspondiente ' ‘ !

b. registrada: -descendencia en primera generacidn de se-

nbtenidass en establecimientos semilleros a partir de
semilla "vegistrada"; d. hibrida: obtenida come resul-
tado del cicle de produccidn de cultlvareu hibridos

de primera generzcidn.

- . | . r.
milla "original; c. certificada: corresponde a semilla l‘
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Tecretno 193]99,'d01 27/1/17982 (v0 1/2/1682) Zona de frontera.
Unificacidn de limites de Zonas de Ceguridad

vy de frontera,

Resclucidn 1/82 (S.5.T7. - L.G.T.F.), del 12/3/1982 (1O 10/5/82"

Delimitacidn de las Areas de Frontera {extirac
Delimita d 11 reaxs de Frontera {extira

Cte)at Y
\1.; ““ : L - ) T N .
Nesolucicn 74/02 (S,N.F. - B.G.L.F.), del 16/3/82 (RO 2%/%3/82)
- . '
‘ ﬂf; Asidnto y Jur1561c01on de 155 dclcgﬂ01ﬂncs
J h!

de la Comistonfhac1onal de Zonas de Seguridail

-~

Tey 19,575 (B0 22/3/72. ATLA 1972-A-142/344). Régimen General
de promrcidn,

Tey 10.524 (B0 22/3/72. ATLA 1977~ A= 166/169) .0 ﬁﬂgwmen de es-

cuelas de ZOnas_y dreas de frontera.
- r . a

Tey 21.608 (B0 27/7/77. ATLA i977—C-2513/22). L%y de Promocidn

Industrial, conticne vaviss disposiciones so-
s . TS L
bre promecidén de zonas y 4reas de frontera,

x

p. j. art. 17 inc.e, art. 7~ quinteo pfrrafo
(I o N
- art, 11 inc, as BFMISICH; Ver Apéndice Legis-
: lative 11.5.1,

Ley 21.900 (BG 7/11/78,. ATTA 1978-T-2374/80) .. Reglmon de tie—T3;E

'1 “rras fiscales en zona de fronterq; TﬂI’ION:i
Ver Apéndice Iegislative 11.2.2, - ff' ii

‘ h ' . ' -t el

o Wltr
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L1862 (RC 25/2/80.‘AFLA 1980*A—54\. Asignacidén mens ual !
. !:.Ha
Bl
parz el sostenimicrnte uc? culto Catnlico Apestd- L
lico ﬁnmano,ﬁ 1ns curas pirrocos o vicarios ecde. v
10 S
[ L ek

nemns de parroguias situados

en zonas de frentera.

ley 22.21% {RC 29-4-80. ADLA ]QSO-Rf]OBO/36). Régimen promo-
tot
sienal para incrementsr la produccidn agropecuarla
rn o tier ru=rurn19;,d“.haj§ produqtlv1dad._Art 20
I . . R
incluye a lﬂv ubicadas_@n las dresas de. frontera,
RPMT“I*": Ver'AOtn \Legislativo 1.1, 4 -
. - \ 4 | .
Tey 272.265 (I‘(‘s «1*\/{‘/%. ,ll,u, mz‘:o ]s 90?/2" . Ley de Radiodi-
o, :
fusinn- Incluy ‘un reclmnn de promﬂci(n parh zcnao‘
] -..'.‘rl" ) (" - T ’ , I "
da frﬁ%tera & H wfomento, arts, 100 y 1SS,
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1 Deeretd 19%3/82 unificd los limites de las zenas de ” e
evguﬁided ¥ dpﬂ]a'QOna‘de frontera, denominando al cohjunto Z0~ :
, i
na dd frortern, ¥y quodﬁndﬁ faculteda la uUPPtlﬁt@ﬂdEﬂCla laclo-
. 7 t P
nal de Fr-ontevas % e<cluir drl contrn] (p011c1a de: rad1czcxon)
L]
a las zongs urbanas comprendidas en 1a nueva Anna~d¢ Frontera
() e b . U,
unificads . Fniel case dela Provincia de Misiones no se
! ' e i ’ ‘.". R * : . ‘ e o
verifica mayer nevedsd, toda~vez que 1a totalidad de la Provin-
; ah ~ o wy T - = K ' o
i N P 2 : : o
cla sigue censtMérindose Zona tde Frontera.. -
iy 3 [ "f o .fi'- e j{ & s P P A '“‘
Fn cuantoe ‘g &a‘ Lreante Fron.erd eﬁiau tambien han
[ s . R G b
ks A T i PN
sufrido un acomqﬁam1nnto Pﬂ u ﬁo?imltoann, producto de reor*
: ‘ N E T il
. i ' I : ~
denan los decretog,vlgontea qup-c*Pan, ﬁellmltdn y*desafectﬂn
. . T ! i o} I -!
tread de Fro r‘“t X Dwrrean T( /76 (modlflcad"), 13)/?7, 2630/
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77;‘455/.,, _/Pu 3 19)/8 .“ sc reorﬁ;nnmlento 10 produoa 13
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e Tgunzi, al “ste por el limite intevdepartamental citado hacia

12 intersesccidén erniel rfo Urveguny, al Sur por. ol rio Uruguay

hasta su descnbreadura en el rio Parund, y al Ceste por el rio

Parsna hasts 1a desembocadurs del tio Iguazd; por otra parte,
conproende advade, 13 totalidad del territorio de los Lepartamen-

tos General Yonuel Relgrano, San T'edro, Guarani y 25 de Mayo.

- * no""v,r . i ) Lo
Hacemos /que ecie Oltime Departemento, 25 de Mayo, se haye asimis-

no incluido en el teérriterio abarcado por el Area Tabacalera

cuva Cecocnversidn e" mﬁtﬂrla db outn Pro STama .,
¥ya g

Tentren de las Tivisiones gue integrar 1o Plrecc1on Gene-

- ~ -~
z : .
ral de Seguridad de Frnnteras, 1a corrpqpondlen1e a la Feglonal
- L | =i . \
S .
Zona Koreste, es ]a que -t Lgne 3ur1°d1001on en 1la Prov1n01” de
o

1] vro-

1

S | s ; 1
Misiones, pero la H?]ﬂg“cx on e la Comigidn Nacxnnal G¢ Zonas

. . .!. P L. .. .
de Seguridnd para la Prnvrncaa, es 18 Delegucicn MlSlones con
. P . ;
i .
jurisdiceidn en tad? el fP"rlLtTIF prOVLWCIa] y con as 1erto en
el
. [ S . . .’f*‘. '
ia ciudnd de 1o smda?, Su Telpr“dn es el Sr. Jefec d° La 413. A-'

: *

up3c1nr ies OHotnmln Tor e de 1' Gendarmeria Nacienal.
g . : .

t

E1l. rr&;mﬂn baq1co’dn prom001nn es td dado por 1la Ley.ﬁa;

‘ , ; Lo

cinnal 18,575, y 2 partir de.nlll se han genrrﬁdo una ;erle de
. ' 1 . T
dicpogsicinnes iFPl\]uflVﬂ“ qup atlenﬂpn a 1z p rticularidnd de
: A ; .

la Zcna y Arcas de Prnntera comn 10 és el roglmen de eqcuela

para e&ns locenlizacinnes, d dn pnr ]a 1wy 19 )24, el reglmpn de

L4
b
H
1
o
(-
v
n

tierrag en{Zona 4 Trontcra de la LnJ 21 FOO (cuyo tra—

tamients hemne efeciuado en el punto 11.2.2. ¥ a cuyo|Apendlce
N . I' l

Legislative nosn r"ﬂll‘ﬂﬁ“ par 1a COPuUlud do £5e tcxto), le @~

asignakidn a curas y vicerins ecd nnmos de parroqula situadag

‘
Bt PR

P
}

1.

1

F-
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Lo

o

ve del punto 11,9%.1) cnntlone varias dispesiciones oohre promo-

| ﬁ 1.71
. |

en Zrna de Tr“n1“r 'y COmMO un. wono e soslenimiento quc da al i
culto_thﬁlica Apos tn1lco ﬂrmano la ij 22.162; o la Ley de
Fedicdiflu: iin (lvy\??.ﬂ?ﬁ)Ach irneluyn un régimen derpromocién i
pera,éoneﬂ o rfnirv” n/?P fmwnnto (ver Apéndice. Lehlulntlvo';
e esie puntc), elc.

~ In Tzy 72,211, que contiene el régimen promocional pa=-

; | ‘ ,

[

re incremantar la produccidn agrepecuaria en tierras rurales -

¢e bajo pfoﬁuctividéd Y que hemos analizado en el punto 11, 1. 4

-

(y ru;r texto obre =n el &rcnﬂlvo Leglul111vo correspondiente

2 ese numnr =1y, ipﬂquye‘eq_ﬁsa rogg@en‘a "aguellas a las que,

-

medicnte Gz apl igno

i¢n de tecnologia se mejore la Uflll? 2cidn

fel recureo natursl - chme” se ve, todhs - ub'icad=s en las Areas
A il s

b f" . B - . En . “t
de Frontera (T.ey 12,575 y sia- dPCrﬂan reglementarios ™,
. . . -~ vt . . - -
Lo misma Tey noci 0n'1 d- Promocidn’ Industrial, ley

- K! P

-
-~ el
C

21.608 (cuvo texto puede cnnsnlt?r se en el Apéndice TPDLulltlﬂ

cién para la Yana Yy Areas de Frontera, comenzando con’el pro-

pib otjetivo. de dicha.]ey, de promovor 1a C”pPCld d industrialﬁ'

del pais, para lo cual tendef a "propiciar la lnstfla én. de. ;

nuevas actividades industriaIGS'én-la dTens y zonzs de frnnteré“'
. o L i ' Pl
o : S _ o b
(art. 1°, inc. c), entre otras medidas. | SRR TN
A titvlo de mero ejemplo, y sin pretensione de una i

£

-

1
visidr sexhaudtivae de otros temas 19giélativmn, lo que cheder{ﬁ

el marco genorxco ¥ ﬁLvnrs1f10r4n‘mn este trub_go menCLonare-i
1 - ; . . o
mes el 8!t1CU10'30 dr dicha Ley ?1.608 como dlspo icidn con

. . .
, R
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alcanaoe
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e

de

pyemecifn para 1as localiracioneg gue nos ocupan:

|

art, 30, S5to, ¥ 6in. parrafos: "la autoridad de.

aplicacidn tendrd a su cargo 105 coludins tendien-
S . -
‘ , '
Les o perieceicnar la pr cgr“m=r1cn de los seocltored,
b

Aress geografileas, zonas 4o desarrollo, parques in-
dustrisles y drens Yy zonas de frentera, donde se

“rnmcv <4 1s radicaci®n de industrias que soliciten

1o beneficins. de esta ]ey, sin per3u101n de 13 parw
. 1 )

ti

[p)

vinginles u otros enles piblicos en dicha planlflk

P ~ LT : 1 ,
civ@didn Y aquellos privadgs 0 miblicos gue puetan
, . . . < |
sor cn;‘“u] t"{ 5. S
2 < -

a8, ”Cflv1ﬁ ades?” que 8 .encuonuran regladdd por re-

ot
gfmbngs sentnriaﬁes uhicadas en éreas o zonas drndL

oﬁl th un reglmnn repional, se regulardn «por el

'IO&lmPﬁ “ectnr1a1 pertlnente. T autorid?d'que co~

] 4 T L . P s

i , fo L oL

rresppnda, sin embargo, podrd acordar mejoras para
T ‘ ' ey

—

T o ‘ : _ : A B
compenser_mayorGS'costos emergentes de;su‘local1za—,;

i - .
cidn, o . K LT

Lo C : I Sor .o
. . S . E FE . "
. ’ - ' . 4. gl R
L] . ) 'E PV " w7 -,
. , - A5, 0 A
i ) Lo Lr o ' -l;
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-

ipaeidn gque Tes correspmnda a los gobliernos prn—‘
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11.2.2 REGIMEN DE LA TIERRA RURAL o ,
1 ' o
]El marco normativo general que regula la delimitacién, reglstro,‘ | :i'
ad3ud10ac1on; uso y cesidn de tierras flscales situadas en las Zonas de Fron-
| tera, se encgentra estipuladp en la bey Nacional 21.900, cuyos propositos son; {
a) gmomocionTr el ordenamieﬁ%o especial y la integracibn poblacional del terri-
torio de frontera; b) imﬁulsar la radicacién de pobladores y nﬁcleoé 50C10-2co-
nfinicos para el_aprovechamiehto racional de los recursos naturales en zonas fron- E
terizas y o) contribuir a los propdsitos de la Ley 18.575, de Politica de Fronte- 1
ra, y satisfacer exigencias Emergeﬁ?es de la Seguridad Nacional.
iPara ser adjudfcapgrio'béﬁo;este régﬁnén se réquieré-cumplﬂnentgf
: - .
una serie de*requisitosi;ﬁue a Eoﬁ¢inu§?ié5'se:ﬁénsiﬁnaﬁ:
1 Personaleisicés A ;[wﬁ S _ N , ' 1
‘ ! T o L . i
7 L.l ser argentlno»nat%yo:@?naturgllzado,‘o extrarjero de pals no 1?{
| lmnltrofe, " - - P; E t;}.
1.2 demoséfa; arraigo al pais, adhesidn a las 1nst1tuc1ones y smﬂ- _ E
bolos pa?1onale§:y poseer recpn001da moralidad. . | ;‘? 15 ;‘ f:'i;
}2 Personas Jﬁridicas : | ‘ ﬁ ‘fﬁ b 'hQA?
2.1 ﬁgﬁer.siéé creadas de confongzéad con las leyes argéhtinas: - -:'f:
| tener domicilio legal en el paig:y estar insériptos englds;. : '?\j%
reolstros pertgnentes, o - S ;im%
2.2 desarrol%ar sus act1v1dades pr1nc1pales en el pals v acredl  ';
' R
tar que €l 100% del capital y de los valores pertenecen a per—l Eff!
sonas dan1c1llﬁdas en el pais, : ; ~'A'£“; E ’2‘:;7?
| 2.3 los 1nte;rantes de las sociedades deben cumpllr los mlanoslre—.‘ flt'
I'i: : : qulsléosgque se establecen en el caso de las personas fJSlcaS,“Eé.:;:
B } T f !
| . - *
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t

2.4 las accion%s deben ser nominativas, intransferibles por un
plazo no iéfericr a 10 afios, a contar del momento ael otor- ;-
gamiento dé la escritura traslativa de daminio, contando a
tél fin con la cotrespondiente autorizacidén del organismo de

aplicacién.

1

las adjudicaciones de tierra deben realizarse mediante el sistema de
concurso abierto. Al desechar la posibilidad de la adjudicacidn directa, el Poder

E]ecutlvo Nacional, pretende asegurar el cumplimiento de los objetivos de la ley

a traves del anilisis de los antecedentes de los pastulantes, condiciones perso-

nales, econdnicas y caDac1dad para las tareas que; se programen
- 3

Tales lmnlta01bnés de 105 derechos reales estan 1ncorporados al De—

T

creto 16.385/4s (Ley 12.913), .y su ded%eto replamentarlo n° 32. 530/48. Esta norma-

- .- W « . - hid 1
v .

© tiva establece al respecto : i Lo
4 - d‘. P
a) que ‘es’ !de conveniencia nacional que los blenes ublcados S
{ . i i
en zonas de* fnsntera, pertenezcan a c1udadanos argentlnos

i
natlvos admitiéndose por excepc;on, que puedan ser argen-'

v RPN

~yl .

1 :
tlnos naturallzados o extranjeros de pals no 11m1trofe,u,Jﬁ;;

que tengan por flnalldad arraigarse en el pals, y/o desa~
. A

rrollar ennresas 0 1ndustr1as de 1mportanc1a para el pals,_q

1 Rt ] l ||

!
b) las ampllas facultades del deer Ejecutivo Nac1onal, para

bienes‘que considere necesarios y/o exigir su venta, transf'

f 3 .
ferenc1a o locacidng e

c) ejercer, medlante un organlsmo de su dependenc1a, la pOll-

. !

C1a de los actos de transmlslon del domlnlo, arrendanlento

| o

3 . “ H n . ‘ .

o ——— -

o

declarar de utilidad publlca y sujetos a expropiacién 1051

cla de rad1cac1on, asi como tambien la 1nspecc1on y v1g11an~..-
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i i T2 ERE b
. 2 . i.;j'
Y locac;on, o cualquier otra forma de adqu151c1on de deref : iy
chos reales en virtud de los cuales deba entregarse la po- gj{‘
i ' : B a0 e
sesién o temencia de irmuebles situados dentro de zonas dé_j ¥7j
.seguridéd. d | 5?
Complementariamente, mediante el Decreto 32.530/48, se dispuso que los B
Registros de la Propiedad y e?cribanos plblicos, 1o cursen las respectivas insi ; éf
:CpipCiOhES de transmisién de.écminio,.si las mismas no cuentan con la autoriza- ;tké}
;cién del Poder Ejecutivo Naciénal. El &rgano de aplicacidn, es en estos casos la ‘1 -i
J@ﬂlSlon Nacicnal de Zonas de!Segurldad que, de aduerdo con lo que establece - K i?iﬁ-
el Decreto 9239/63, ejerce la‘pollc1a de radlcacnon dentro de la Zona de Seourl— ’ iit{
) i N

dad .y con tal fin, acuerda o, denlega las pertlnentés autorizaciones para la trang

misidn del dominio, arrendam%gnto o 1ocac1on, o) cualquler otra forma de constltu—

i S I = -

cidn de derechos reales o personales, en v1rtud dé'las cuales deba entregarse i
I

-
-ty

DOSCSth o teﬁenCLa de 1nmuebles Asmnlsno, el mlsmo Decreto faculta a la Comu—

- @ f
* ]
’

S 1 ! ; it
:3lon_para proponer leyes, decretos y reglanentos rela01onados con 1a Sggurldad';%r

. . oi .- . " . R .
Nacional, y lgs medidas QUe-sean_neCesarias para cumplir con eficacia“los 6bjetij“w
) . B N ’ ‘. ,, . B
vG3, Dreceptos y func1onesiestable01das en la ley 12 913, con sus anpllatorlas y.-_-w
. ' \I Ca
~'|' ‘ I i
, mod;f:catorlab. Las ob119a01opes de 105 adjud¢catarlos de tlerras flscales deben'
- . - I ’ 'I-' L L
" : : S I . Co [ D lﬂ.
iser: : a _ P . : . ‘; ¥ i
;T . a) cumplir las normas y directivas generales contenldas en ;os :
- " { . i - . ‘!
.- : - Trogaet N
L pllegos del llamado a CONCUrso; : . ! - 5 “h i
. . e A
" ' .: ' '_,..‘ i‘

: # b efectuar los’ pagos en Llempo y forma; i :-'~', }.".31 :
AR I C) no- ceder, arrendar transferir, dar en aparcerla el predlos‘“: :
TR oo i
‘ 7 . H

A ‘ adjudlcadd sin *a covrespondlente 1ntervenC1on de la entl—;
r..ﬁ; P , dad vendedcray '

' I ; . - v . } . ,
“%{ 1 d ls- ’ . o 5“
..\u-;;':_ -*' . : +
i ‘ i ' Y
'i 4 4
! {i R T ¢ . 5
- LI EFTRRT H : - -
F ¥ -7 * ‘i..??: ?’ -t 4
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d) cumplir con las modalidades generales de uso y explotacidn
establecidas con el fin de preservar 10S recursos naturales.

~ -

. . . . .o
Queda establecida la obligatoriedad de mantener la tierra en condiciones
‘ !

‘ . '
de produccidn racional y ocupacién preévistas en el contrato de adjudicacidn, sien-

do esta una gbligacidn qué rige para los sucesivos adquirientes y de la que debe

dejarse constancia en la respectiva escritura e inscripeidn registral.

lajaprobacién y fiscalizacién del cumplimiento de los programas de habi-
I . '
litacién de tierras fiscales, queda bajo la Orbita del Ministerio de Defensa de la - -

“

-~ " 1 b . 5

. Nacién. ’

Lalnonnativa provincial que regula la delimitacidn, registro, adjudica-

- . )

! . v, ot . . . - N . ~ .
cibn, uso y cesidn de lag'tierras fiscales provinciales en Zona de Frontera, esta
; . N

——

contenida enila ley 1.399 del 16 de_junio de 1981,

I IR o v o
-~ I ' o

. e
Injella se determina que: . : ‘ : . i

1

a) la autoridad de aplicaéiéﬁdes el Ministerio de Asuntos A-
i -

grérigs; _ ' . i
b) correéponde a esta (Q1ltima elaborar los programas destina-

dos a la habilitacién de tierras fiscales, ordenar su'pér- ;
-7 celamiento e inscripcién catastral, determinar las condicio-

nes requeridas para su aprovechamiento, indicar las obras de |

infrantructura y servicios que se consideren necesarios, in-

dicar‘la disponibilidad y requeriniento.de recursos financie-

ros, determinar la superficie de las parcelaé; solicitar la

intervencién de los organismos técnicos oficiales competentes

. v realizar los llamados a concurso;

e, —

RPTPITr PP




vas a la yerba mate y del poder de polic{a emergente, con facul
tades reglamentarias en materia de nuevas plantaclones, elabora
cién, tipificacidén, sanidad e higiene del prbducto, en cuanto a
la zafra yerbatera, y en cuanto a la comercializacidn (a través
&el Mercado Consignatario Nacidnal de Yerba Mate Canchada}, ade
mis de sus funciones de compilacidén estadfstica, propaganda y /
promocién del consﬁmo. de apoyo y estimulo al désenvolvimiento
del drea yerbatera, de la industria derivada zonal y en particu -
1a¥'dé las codperativas agricolas molineras, Es también, confor
me é 1a Ley,:un drgano asesor del P.E.ﬁ. en todo lo rélativo al
rééiheg‘eqonémido y técnico de la actividad yerbatéra.

Conforme al art. 2° de la Ley 20,371, la Comisidn
estd presidida por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa de la

Nacidén o por el funciomario que éste designe, e integrada por:

- un.representante de la Pcla, de Mislones

- un representante de la Pcia. de.Corrientes
-*un representante del Ministerio-dg Comerxrcio
- un representante del Ministerio de Agricu1tura

y Ganader{a

- un representahte del Ministerio de Industria y‘
Miner{a

- un representante del Banco de la Nacidén Argenti-
‘na |

- un representante del Banco de la Pcia. de Misio-
nes

- cuatrq representantes de los plantadores

- cuatro representantes de los elaboradores

- un representante de los consumidores

Las tres Ultimas clases de representanteé son de-

signados por el P.E,N, a propuesta, en ternas, de las entidades

gremiales y revresentativas respectivas.
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L
i c) las tierras fiscales solo pueden ser adjudicadas en pro-
o ‘ .. L ‘
piedad y con los requisitos que estipula la ley 21.500, pa-
ra las‘adjudicaciones y demis triamites.
-~

1 P )
Fl articulo 20°) de la ley establece que "con cardcter de excepcidn y

oon la conformidad de la Autoridad de Aplicacién Nacional, podrén adjudicarse tie-

! [ i . .
rras fiscales en Zomas ' de Frontera, a aquellos extranjeros de paises limitrofes
a las mismas, gue al momento de entrar en vigencia la presente ley, Se encuentren
ocupando dichas tierras, siempre que acrediten su arraigo en la regidn, tengan

conyuge o descendientes argentinos y justifiquen los requisitos previstos en el
: .

" Apartado b) Inciso 1° del Articufo 11°y enel Ifeiso @) del Articulo 14° de la

‘lj wd ‘ . . N

presente ley". ot -
-

El Poartado b) Inc;so l°‘del Artlculo 1l° establece “como PequSltO ”de

Y

—

i
mostrar pnobado arraigo al palS, adhesidén a sus 1nst1tuc1ones y snnbolos naciona-

e
L
'

les y poseer ‘reconocida moralidad

PR : ! e ATINE IR

g B : El Inciso d) del APthUlO 1u° requlere que se valore como factor de

pondera01on el que sean ocupantes de 1as tlerras llCltadas, que hubleran dewos— ;

AR : R

1 < . e

+

i
y L ‘1.

trado aptltudes ¥ mereﬁlmlentos para 1a adjudlcac1on. Ii“ coo g T

pa—

1a’‘ley prohibe exPresamente las operac1ones de compra venta de me3oras

H i

'ex1stentes en tlerras flscales, sin 1a expresa ¥y prev1a autorlzac1on de la Auto~

-0

rldad de Apllcac1on Asnnlano, faculta para que en ciertos casos, se pueda ex1m1r'

1
a los adjudicatarios del cumpllmlento de ciertos requlsltos, cuando_exlsten motl—

g

Mot

' . - .. . . ) 13 . ! . . . M
vos de interés general, previendo incluso’ que pueda instrumentarse el procednnlen-'

to de ad]udlcaC1on directa en los proyectos de 1nteres pmov1nc;al dlspone la organl-'

)

i L]
.

T2

za01on de un Reglstro de Tlerras Fiscales en Zona de Prontera, y leglsla sobre la ;

ar

£l
! . i
R : . B T
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: ! ' . !@.; o
_inaplicabilidad de la prescripcidn adquisitiva en el caso de tierras fiscales.‘

L
M

las principales dificultades relacicnadas con la legltlmldad de 1os|

tltulos ‘de dominio y las transac010nes que se realizan sin autorizacidn del Ml-“ : i

. i g
\nlatEPlO de Asuntos Agrar;os, son tratkados en el informe sobre el Programa de } ‘ }
Ordﬁnamlontol fyndiario dél Area Tabacalera de Misiones. _ ;
i * - '
Al dia de hoy, los.relevamientos efectuados indican que una gran parte : {

H .
! : 7 ) N

de las transacciones se realizan sin consideracidn de la normativa legal nacional
v pnov1nc1a1 Los programas y planes que en forma permanente desarrollan las auto—

rldades, con el fin de regularlzar la tenencla,en conce51ones va otorcadas Y veri-
- ,1'1 -
flcar el estado de ocumac1on, constltqyen la principal hervamienta para sanear las
- w

-

51tua01owes 1rreculares que4se presenten Ello no basta para que continuen produ—

-
Fl

ciéndose casos de 11eg1t1m1dad en la/ocupac1on de ‘lotes flscales. En general 1os

factores que; producen este tlpO de casos-sescapap al control del” orcanlsmo de apll— ’
i e .
cacidn, ya que estan referldas a razones "mis generales rela01onadas con el crecz— *

mlento demograflco, el estancamlento econémico del sector agrarlo, la pre51on pobla—~'
czonal, etc. ‘
f L g
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FICHA T¥MATICA TT I|uTELACTCH

FTAN T OCIGHETY 010N ALTRETITO

-
I
Legisla. iédn provineial:
Tey 1074 BC Fro, 4924) declara de interds prioritaria -

previneial al "Plan de Coloniu2cidn Andresito"

-

Tey 10747 RN

e .
5 (:_, s . e i . .
Ley 1.745 (BO"Nrn, 5??9) ‘Plan dp colonizeeidn Andresito,

e

whn sques ¥ act1v1dades forustales
g

Tecreto 8 9/Q %(FC Lro 5292} Plan d« colonizacién~ﬂndre-

siton, Cre”c1on Y funciones del Departemento

I " -
3 .. (I Dosques -

“ e

- .
dregito, Condiciones de Dago.

1
I- .
b |
)
1
P y i
oy '
Sy
. i
|
f
|
¥
4
!

(BC Fro. 5C2C).modifice los arte, 3 y 12 de la.

Lecreta 1,007 /Ql (BO Yre, 5592) Plan de. colonizacidn An-
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11.2.3. . REGIMEN DE COLONIZACION

El Estado Federal encuadrd 1as'acoibnes de colonizacidn en el marco
de la derominada Ley Avellaneda, hasta que en 1940 se dictd un nuevo Texto Legal
de mayor precisidn forma;:y adninistrativo.

En la etapa de vigencia de la Ley Avellaneda, se produjeron pocos
éguerdos entre el Gobierno Macional y los Gobiernos Provinciales, sobre los ins-
trumentos y procedimientos mis aptos para desarrollar la accidn colonizadora. En
general, los acontecimientos fuepon-llevando a un progresivo distanciamiento en-

!
tre ambas 1nstan01as del poder Tampoeo huto muchos acuerdos entre las provincias

N .
-

mignas; en este plamo soh notorlas las dlferenc1a3\entre Santa_Fé y Buenos Aires,

diferencias que se tradu]qun tamblen en el plano politico,

Soclo en el caso de los Terrltorlos Nac1onales, el Fstado Federal 1le-

vd a cabo 1a accidn colonlzadora de acuerdo con sus proplos criterios, aunque las

dificultades que imponla posteriormente su administracién, obligaba la’ ‘necesidad

de tfansfer;r responsabilidades a los gobiernos de dichos territorios.

f . .
IEn este sentido'tambien es preciso considerar que las politicas po—

N

-
selan relacién intima con- los problenas e 1ntereses productivos de cada reglon

En MlSlOnes, el tema central era el de la explotacidn de los yerba—‘

les., En 189H se dictan dos decretos de singular unportan01a El pmlmero de ellos,_

i

pDDhlbla la'venta de terrenos flscales en- las que existian yerbales y el segundo

feglamentabﬂ la explota01on e lnSDECCIOn de yerbales bajo la v1cllanc1a de lai

Gobernaciénidel Terrltorlo

El 18 de dlCleﬂbFe de 1903, el Pbder Ejecutivo Nacional realamento

el articulo{19 de la ley de tierras u167 sobre la base del proyecto de reglamento

confeccionado por Franc1sco Fanilland. A.tal efecto se dividieron los yerbales en

!
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4 grupos: a) Yerbales Viejos, situados al Geste dél Arroyo. Acaraguas o Barra Boni-
ta; b) Yerbales Muevos, éomPrendidos entre el Arfoyo Acaraguas y la picéda de Ta- L
ccan, sobre el rio Uruguay; o) Yerbaleé de San Pedro, situados entre la picada de
Taccan y el 1limite con Brasil y d) Uo¢ Yerbales de San Antonio, ubicados en 1la z0-
na limitada por los arroyos de San Antonlo y Uruguay y los rios Iguazi-y Alto Pa- g

rand. las concesiones y explotaciones en yerbales viejos quedaban pPOhlbldaS has-

ta tanto no se relevaran las plcada° de- acceso, la c010nlza01on yerbatera vy Subdl— i“
"’ i : L
B

. J

I

visidn de. lo;es de- 24 has, quedaba restrlnblda a un &rea de 5.000 has en el sur

y este de la traza del pueblo de San Pedro . ’ .
~

La Ley Avellanedd del 19 de octubre de- 1876, creS la oficina de Tierras

e y Colonias dependiente del. Mlnlsterlpfdel Interlor que, entve otras funciones, te~
=t L fon o ~

o nia la de explotacidn de los“%errltorxos con51derados aptos para 1a colonlza01on, i :
. estableC1a que los Terrltorlos Naclonales"serzan &i;ldldos en secciones cuadradas
de 20 Kn por lado pudiendo aiteraroe debido a los accidentes geograflcos hasta-un.
20% a la superf;cne indicada.
Cada seccidn seria subd1v1d1da en HOO lotes de 100 has cada uro, de los.
.  cuales cuatro ubicadas en el centro se destlnarlan al establecmento del Duehlo‘ " ,!
S y 88 lotes exteriores a ejido, los 320 1otes restantes se subd1v1d1r1an enlnedlos‘ o ?:S
s b
4% y cuartos que ;e enajenarian a familias para realizar actividades agricdlas. Bajo . f ﬂf

el régimen de esta ley se formaron 37 Dueblos con 32.219 has y 28 colonias agri- i ;*Fff

a .
| | '
colas con - 455, 075 has O sea que se totallzaron en conjunto una SUpePflCle eq —J ‘ fg“

Pt

valente a 12 secciones de 40.000 has cada una. la ley 4.167 del 8 de enero de 1903

i

1ncorpor0 ciertas innovaciones en relac1on con la determinacién de las act1v1dades‘

& realizar en las tierras colonlables ¥ el tamafio de los lotes segun fuese la actl-f

i
!

vidad que se reallzara en ellos (100 has para lotee agricolas y-2. 500 has para o

!
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las de actividad pastoral), sin embargo continud tratando al conjunto del Terri-

torio Nacional, como una unidad agro-ecoldgica hanogenea, sin  distinguir ni pre-

veer los efectos de la diversidad de situaciones ambientales presentes en el pais.

la ley 12.636 del 2 de septfembre de 1940, establecid la creacidn del

Conzejo Asrario Nacional, cuyos objetivos fueron:

20

S
S5

‘tierras que

’ o
a) estudiar planes de constitucién de propiedades rurales, tenien-
do en cuenta las caracteristicas agricolas de cada zona, las
vias de comunicacifn, distancia de los mercados consumidores, e

taciones y puestos de embarque y su distribuciéng;

b} adquirirjinnuebles; R . )
. N

c) organizar. campanas pera aumentap la poblac;on rural del pais

y su traslado -de_zonas nenos aptas a zonas mas aptas;

I3 t ﬁ"-..a"" -

o :
d) radicar agrlcultopes.extran]eros; ‘ »
. H -~ .

- . I

e} estudiar:las cdndiciones de f%atajo de los asalariados;

) fomentar el cooperativismo; _ A
f ' !

I ca . : ‘ e
g) propender a la formacidn de industrias rurales en las distintas

colonias de acuerdo con los cultivos que se realicen_en aquellos;’
h) colatorar con el organismo respectivo en la instruccidn imparti- -

i .
{ . |
-

da en las escuelas rurales;

1) fomentar la utilizacidén en comiin de maquinaria? industriales y
. , O N
S oA
agrlcolas, ‘ Co
i) cmocurar el aprovechamlento de las aguas; _%f%'.' '#k
k) promover el segupo agricola; h ? {. ; '

1 : : S e
. . : .

S—

1) organizar‘dentro y fuera del pais una propaganda penhanente pa- .

t
re dlvulgar el condcimiento de las zonas agrlcolas del palS.

! "‘ ‘4-']

Para realizar estos fines, el Consejo tenla atr1buc1ones para canprar

4 | 3

debilan reunir detenninadas condiciones que se establecen eq el artl—

, : .
: Co- . . Ty
B ’ . ' o b

o TP

.E-;_' ,| .
O B - B N S LT

]
-]

O Y

oy
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~culo 9%de 1la ley.

o

En la subdivisién de 1nmuebles se establecia que los lotes resultantes

debian reunir cond1c1onov que pennltleran su explotacidén econfmica. Se autorizaba

-
roy

=

a que los agricultores extranjeros pudlesen ser adjudicatarios de hasta un equi-

o e T A

valente del 25% de los lotes en cada caso. Thmblen se fijarian normas para l1a ven-.

ta y forma de pago. - h ' : ; AN
) _ : . 3 N

la ley quedd derogada por la N° 14,392 que, con ligeras Qariantes, que~'J

@ <6 incorporada al Decreto-ley'zgsu/ss o ,‘ . . L

la ley 13.995, del 5 de enerd de 1950, reunlo la leglslaClOH relatlva DL dos

a colonlzac10n y la que se referla al fahento de Ics Territorios N301onales hos

I Y 3
- - i . [ I

ObjuthOS prlnc1pales fueroﬁ 1a protecc1on del campe81nado ¥y la reactlva01on de ﬁ

-
la tierra fiscal. En.el artlculo u° se- 1ntﬂodu]o el concepto de unldad econdimica

de explotacidn, dlsponlendo que cada predlo resultante de 1a sutd1v181on de la

-

tierra rural, debla const1tu1r ura umdad economlca la que debia ser preservada

———

de todos los cambios sucesorios' que se produjeran. De acuerdo con lo que, a tal

e ey

fin , establecian los articulos lu 15 y 16, en caso de falle01m1ento del propie-

tario del lote, ‘uno de los heredenos debia contlnuar con la explotac1on y desinte- -

resar’ por medio del pago de las respectlvas partes a los deris coherederos, quie-

nes debian desentenderse de la explotacién, Se estab1e01o asimismo, que la selec-

Sy e

. i
cion de los colonos se debia realizar en base a un sistema de puntaje.

La legislatura de la Provincia de Misiones se encuadra en el Régimen

de Ventas de Tierras Fiscales en Zoma de Frontera, cuya exposicién .se realiza en

b Lok
-otro apartado deleste mismo Informe. . ' - - ! L R

|
1

En el denominado "Plan Andresito” se > legis)é  creando un Organismo o
unidad administrativa de flnes espeCLflcos para la ejecucidn del plan y e dis-

_ ) . .
pusieron los siguientes pasos a cumplimentar: ’ :

S -
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i S, , { ,
¥ . .
gfhg, ¥ ¥ | :
e :
' i X .
. { .'
! o ,
. S e e . ) . . i
1. estudio, mensura, subdivisisn ¥ TegIstro de las Trerras fiscales- i
asignadas al plan; - ' |
2. estudiog relativos a:.a) aguas superficigles Y subterrdneas; p) l
! . ' d ! . - .I; . . Fo
aptitud de Jog Suelos y 15 vegetacidn; o) verificacién del inven- !
! : ‘ - IR SIS
: ' tario forestal; d) subdivisidn de las parcelas resultantes en uni-- - ! .
E _ o dades econdmicas; e) asegurar la pPreservacién dej ambiente ecold- ' j 1!
: i . ; . Y C, i
§ . ' . ’ s ‘ - :-.i: '
] i | glco. ] i _‘_!{"_
. . v I B
. 1 ¥ ' e
. B Entre los objetivos del Plan se destacan los de . : 3
AR . Coar . ! ;
; i 1. posibilitar el accéso a 14 Proviedad de 1a tierra g hijos de pro- Fohoos
; . _ T - - T Bl
! P n . A
- ductores agn‘ppecuarlos, asil como la ra'ti:l.cacmn de Productores -Z; !
‘ . .’. . ' ﬁ. '
_ profesionales ¥ técnicds. de las cienciag agrarias;,, ;
' [ * - t I
& 2. atraer inversiohes de’capita? hacia 13 regidn; N
‘ x o ‘ ] - ] . : ".;
3. fomentar 14 instalacidn de industriag transfomadoras; B : e
, : 4. crear centros. urbanesg de apoyo a la actividag rmral; e
5. mejorar el nivey cultural vy capacitacisn téenica de la poblagign AN
S a radicar; _ - ‘ '
. | 6. aumentap eJ ingreso Der cipita de la regign; L
| ' i ‘ b
N B > C
i 7. acceso a una vivienda digna, :
J |
“;'.f IV .
3 I I i :
i o | :
l ;
b ‘
. i
; ‘ 4 1 .
| | |
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FICH: TIMATICA Dit TEGISTACTON

‘1: '}1 % 2

CATASTRO.

Legislaciédn Provincial.

Ley de “atastro: Ley 517 (BO 4-1-75. ADLA 1975-B-2406/15).

Modificaciones: Ley 897 (BO 17-11-77. ADLA 1978-B-2138).
Ley 1327 (BO 24-12-80. ADLA 1981-A-1106/07).

Legislacidn Naclional.

Ley Nacional de Catastro: Ley 20.440 (BO 5-6-73. ADLA 1973-B~1645/51).

Modificacién: Ley 22.287 (BO 25-9-80. ADLA 1980-D-3922/23): 'sus-
' pende la vigencia de los arts. 52 a 57 incluéive de

la Ley 20.440, Comision para elaborar un anteproyec-
to de Ley para sustituir a la Ley 20.440.

- -Q:_:?'ﬂ‘-—"-v— L L o T T,

(Nota: De LplLey 20.440 quedan vigentes solamente
ldé‘érts. 12 a- 49, Lds args. 58 y‘59 son de formal.

Py

%g Decreto 2188/76(B0 4-10- 76 ADLA 1976-D-2922): E1. Minlsterio de Jus-

ticia mantendri contacto con 1os organismos catastrales de las diver-

cire m e e n g ————

. sas jurisdicciones para promover el cumplimiento del art. 45 de la
Ley 20.440% - '

e e
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11.2.4. ASPECTOS INSITUCIONALES i

' | L - i

\ © A, Direccidn General de Tierras -y Colonizacidén

b

Todos los aspectos relacionados con el régimen administrativo de la adju-

}
i
h

. b . .o . .
dicacién de tierras, son tratados: por la Direccidn General de Tierras y Coloniza-

cidn, dependiente del Ministerio de Asuntos Agrarios de Misiones.
. f )
La; Direccidn mencionada es el organismo de aplicacién de las normas lega-
.
3

., les que entiéndén en la adjudicacién de lotes fiscales y en todo 1o concerniente a

inspeccidn / v1011an01a del estado de. ocupacién y control de cumpllmlento de las

L

v
- condiciones y claiisulas que se establécen en las conce51ones y en los titulos de

- - ! i

.(F . v ' . - i
propiedad. 1 ‘ - ] ..j . - ;
*ﬁ? En forma generlca, los problemas que atlende, se pueden agrupar en dos

kI

grandes capltulos T )

e
wr ™

1. adjudicacién de ‘lotes fiscales libres de ocupantes;

i 2. regularizacidén de la situacién de lotes ocupados sin titulos

! legitimos o sin autorizacién del poder pGblico.

1nstan01as del procedimiento son las 1que a rengldn SEgLIldO se enu—
| T
i

meran:

1. identificacidén de los lotes que se adjudlcaran

i
A2 et LatES

2. 1ntmna01on a sus ocupantes &on el fin de que soliciten la ad—

»

judicacién o desalojen el lote ocupado; | 3 ni
3. ofrecimiento pﬁblico; o ‘ I
4. formalizacidn de las ad]udlcac1ones.
Antes de formalizarse los cOntratoo de adjudicacidn, debe solicitarse
~ y obtenerse 14 conformidad del Ministerio de Defensa Nacicnal, por medio de la -

Superintendencia de Zonas de Seguridad.

! L

o

s s A abeb s — ot e = ey =
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.des de ser adjudicatarics, conforme a .la normativa legal vigente, y a los informes
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las adjudicacicnes directas requieren: a) que el solicitante ocupe el

predio vy lo ﬁaya tornado producti&o con su trabajo; b) que posea residencia en el
mismo lote-o, en su defecto, en pﬁ ppqgio o mayor a 50 has; ¢) ser argentiro o
extran]ero de pais no limitrofe (por excepcién la norma que actualmente rige, ad-
mite que sea de pais limitrofe). los requisitos Q.condiciones mis especificas se
detallan en la ley 1.399.

Los titulos.de propiedad se otorgan a‘loé 5 afios, a contar de la fecha
de fonnali%acién del -correspondiente contraté, pudiéndose computar el tiempe de
ocupécién réal cuando se trata de adjﬁdicacioﬁés directas a los actuales ocupan-
teé.

En todos los casos de irregulapidad dominial, se abre una instancia ad-

ministrativa que examina la situacién de los actuales ocupantes y sus posibilida-

que se elaboran "in situ" por 1os“inspectores_y delegados de la Direccidn.

Los planes de la Direccién de Tiefras y Colonizaéién sobre regulariza-
cién de tenencia, son la forma que poséé'eilﬁé{ado Provincial para sanear las di-
versas situaciones de irregﬁléridad.aomihial'QUe ée‘presentan.Ia convélidacién?por_
parte de ios organismos nacionales de segupidad_es el paso indispensable para que, ,
en cumplimiento de la normativa legal vigente, se puedan escriturar los lotes ad-
judicados. En general, la experiencia de los ﬁlfimos afios permite cbﬁcluir que exis-
te entendimiento entre los organismos nacionales y provinciales encargados de estas
tramitaciones. Se resefian a continuacidn los programas en vigencia de la Direccién

de Tierras y Colonizacilén de Misiones:

a) Programa de Colonizacidn Colonia San Pedro-Seccidn VI

Consiste en la mensura de 5.000 has de tierras fiscales y sub-

divisidn en lotes de 50 has para actividades agricolas y de



el

b)

c)

d)

e)

200 a 300 has para la actividad pastoril. A estas tierras se le

incorporarén las que pertenecen a la Seccién II, que cuenta con
plaro de mensura realutrado y que totalizan 4.325 has subdivi-
didas en 125 lotes;

Programa de_colori.zacion Col. Aristébulo del Valle,

Consiste en la mensura, subdivisidn vy adjudicacién de 4.000
has, en 100 lotes de 40 has cada uma;

Programa de Colonizacibn Col. M.  Pelgrano - Seccidn I

Fn este programa se adjudicardn 150 predios con destimo a la
actividad ganadera Y 50 lotes de 10 has cada uno con el objeto
de relocalizar pobla01on de recursos escasos y que ocupen ac-

tualmente dichas tierras sin autorizacién. la superf1c1e total

. a cubrir con este Programa es de 4.000 has;

Adjudicacién de tierras Figcales rurales en colonias existentes

Se trata de la -adjudicacién a actuales ocupantes de 2.500 lotes
situados en,Coloniés,que‘yalposeen plancs de mensura registra-
dbs; . S B

Ampliaciones urbanas. -+ ‘

- Este plan intenta la regularizacién de la ocupacién en 200 lo-

tes fiscales situados en zonas urbanas, y se desarrolla en las
localidades de Puerto Iguazii, Bernardo de Trigoyen, San Pedro,
San Vicente, Campo’' Grande, Campo Liera, San Ignacio, Santa Ana,

Candelaria y Cerro Azul.

F) Adjudicacién de tierras urbinas en localidades del interior



RES
i

“
Sy, Y

£

by

2)

1-89

Con este programa se procura adjudicar 3.500 lotes urganos ya

| mensurédbs en Puerto Tguaz(l, Bernardo de Irigoven, San Vicente;
Salto Encéntado, A. del Valle, Campo Grande, Guarani, Mojén Gran-
de, Candelaria, Satta Ara y San Ignacio;

g) Regularizacién de tenencia en tierras fiscales adjudicadas

l Consisée en inspecciones el estado de ocupacién de 3.500 lotes
fiscales adjudicédos en coloqias,con mensuras registradas, rein- >
vicando para el dominio pliblico -aquellos que se encuentren aban-. a

| donados o sin explgtar,‘e‘iniciaﬂao los correspondienfes trémites |y
administrativos en aghe;los casos en los ﬁue se. registra incum—v

—

plimiento.de clausulag pactadas y ocupacidn indebida.

Delegacidn de lé;Direéciéa General de Tierras  _ g b
Departamento . - N° de Delegaciones i;:
Cainguis - - ‘. 2 ; if{
Oberé | ‘ | | 1 | '“
leandro N. Alem } ' l ' 1 1
'Saﬁ Javiery ‘ _ - 1; :
Tguazi T N }l | i
Gral. M. Belgrano - | 1 } |
" San Pedro : o f o ke
| 9 |
Centros Regionales Demostrativos y Asesorias Agricolas del ﬁinistew _
fio de Asuntos Agrarios de Misiones..- - ) | : . ,42‘
A R
g
5
}
|
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- .
¥ Localizacidn L o N de Profesionales
L.N. Alem (Ases. Agricola) o | Ly
Oberd (Ases. Agricola) - S 2 | -
J. América (Ases. Agricéla) ' ' _ 1 ! !
EAlba Posse (Ases. Agriégla) _ j i 1 | f'
EL Soberbio}ECeﬁtro Denbétratiyq?' ' 2 i
Apbstoles (Centro Demostrativo) f
Ardresito {(Centro Demostrativo) @ , 2, '
. {San Pedro (Ases. Agr'i-cola;)' | , ra I 1:-
E1 Soberbio (Ases. Aéricola). ‘ " 2! .I "
- Montecarlo (Ases. ﬁgriéolaj"' \l - L 2 _
I 2]
%& 3)linsmecciones dénfghanigél MiﬁiSfefid de Asuntos Agrarfos de Misiones
localizacidn . E - N° de‘Inépectores |
L.N. Alem . T . 1
' Cerro Azui  L o | _ , l{ 4 -
| Oberd - ' | . li
. 'Ca:;ngué~ g _ ‘l| !
! A. del Valle - | IR
:E ' Alba Posse S .. _- -‘ ‘ o . L i -
B San Vicente ‘ 1 o
 Andresito _ ' . . f
. : -

. .o .l ' --./' I-I. i.
4) Delegaciones de Asistencia y Extension Ganadera del Ministerio de
i

Asuntos Agrarios de Misiones . = . |

|

o e

-
Y
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localizacidn

Oberd

L.N. Alem

El Porado

Apbstoles >

Concepcidn

5) Estaciones y Agencias de Fxtensifn del INTA
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N® de Profesionales

Localizacidn

.~ Cerro Azul. (ECA)
Oberd
A. del VAlle
L.N. Alem
San Javier
Santo Pipd
Pto. Rico
L1 Dorado
Montecarlo
El Zaiman
Apdstoles

San Vicente

1

1

Fxtensionlista

Superviscr
3

1

18



"1

e

ey

T

a
e
-

H LT -x
-t o rm . - . For ey - v.........;.a._.._a.........si__n.._i vadi, 24
[ .. S - - T s L -

' S 1-92

B. Catastro; Direccidn General de Catastro, Topografia ylGeodésia-

El impuesto territorial es una fuente muy importante de los|ingresos
del Estado Misionero, toda vez qﬁe L@_agricuitura.sigue proporcionando una gran
parte del producto provincial. ‘

La pebsbna obliéada al pago del_triﬁuto,_es el propietario o usufruc-
tuario; el gravamen reéaeﬁsobre la supérficié cultivable, y tambien sobre las
tierras que permanecen incﬁltas, pero. que son ‘susceptibles de cultive. la base
del tributo es evitar someter a graVamenes'al ‘Que consagra su finca a uma labor

Gtil y, a su vez, evitar premiar al que.las abandpna o mantlene en estado incul-

to. Por esta razbn, el grauamen es mayor en caso de ausentlsmo o falta de explo-

N

tacidn. L e : : ! o
1 [ . Cor - -

. o = T el
La fljac1on de los llndes de la flncas\y la medida de su superf1c1e

a' ir

constituyen ODerac1ones prevmas antes de’ llewar a la estimacién de su rendlmlen—
to econdnico. Sin embargo no son unicamente razones fiscales las que aconsejan es-

tas operacionesy la seguridad de 1a propiedad, el registro de la misma con finali-
l
dades econénicas y juridicas, la mov1llza01on de su. valor y la repreSentac1on gra-

- .

|
fica del terreno, fundamentan tamblen la existencia de un Catastro pro$1nc1al
El catastro comprende dos.clases de operaciones: las planimétricas

y las agrondmicas, las primeras tienen por objeto la med%ﬂc1on de la reglon v la
|

medifAcién graflca de aquellos resultados en los planes catastrales, con la inser-

cidn en los mismos de los fundos, blen por parcelas o referidas a unldades de ex—

plotacion. : . :

a) Peterminar la correcta ubicacién; limites, dimensiones, superficie

y linderos de los 1nnueb1es con referencia a los tltulos jurldlCOS
| .
invocados o a la posesién ejercida; | : : :
b) Establecer el estado parcelario de los immuebles y regular su desa-
I

e — e
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-rrollo.
c) Conocer la riqueza territorial y su distribucidn
d) Elaborar datos econdmicos y estadisticos de hase para la legisla-
cion tributaria y la accidn de planeaniento de los poderes piblicos
nacionales y locales. *
la legislacidn nacional y provincial se ha orientado al Sistena de ins-
cripceidn por parcelas. En la ley Provincial 1327, modificatqfia de la ley 517 se
entablece gue:
"Art. 6° la unidad catastral serd la parcela, entiéndase ﬁor tal a toda
porcidn de terreno urlkano, suburbanc o Purél, descripta cn um
0 varias escrituras, cerrada por una linea poligonal, de per-
tenencia de un mismo propletaric, de varios en condominio o de
persona juridica,_situada dentro de una Gnica jurisdiccidn ad-
ministrativa. Para la determinacién de la parcela ro se tendrin
en cuenta las separaciones que dentro de una propiedad produz-
can las corrientes de apua, caminos, lineas de ferrocarril, ca-
nales, etec., si no estdn perfectamente determinadas por mensuras
registradas. A los efectos de la delimitacidén de las parcelas,
se tendran en cuenta concurrente los antecedentes documentales
de la propiledad (planos vy en su defecto titulo), y lasg construc-
‘ciones u otras accesiones incorporadas a la misma para comﬁiemen—
tar su. destino".
la parte planimétrica del catastro parcelario comprende las triangulacio-
nes geodésicas de los tres drdenes y las topografias de cada demarcacidn municipal,

enlazadas con aquellas, el levantamiento del plano perimetral de cada término y de
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los poligonos topogréaficos, lelSlOneS parcelarlas de dichos poligonos y de deslln—
de de cultivos, dentro de cada parcela. Como el catastro se utiliza tambien como
instrumento para fijar la extensidén y situacidn de las fincas urbanas, conprende
el levantamiento de los planos de las manzanas O cuadras de las pobiaciones.

Hay autores que se han lncllnado por el sistema de planos referidos a -
unldades de explotaclon Aflnnan que para estlmar el rendimiento de las fincas
o basta considerar las parcelas individualmente., Desde el punto de vista del ren-
dimiento tleneilmpcrtanc1a la agrupacidn de 1as mlsmas con relacién al centro de

|

puesto que un reparto ordenado de distintos productos se traduce en mayor utilidad

agraria; su mayor.o menor extenqlon y el cultivo a que se dedican,

© constancia de los rendimientos.”El valor que pudde corresponder al inventario
i A S JEE N . - »

de los resultados de la labranza, solo Se. cotiza considerando la” explotacidén en
r . " | N v /" L

LI TN B

su conjunto. o af N : - . 4.

#

En ambos casos, existen dlflcultades de caracter técnico en orden a la
valoracién de las fincas, sobre cuya naturaleza no se extenderd el presente infor-

me.

la revmslon de las est1maczones catastrales para ponerlas al dia constltu—

*

ye el problema central de la fljac1on del 1mpuesto sobre la tierra con re1a01on a

los sistemas de ;mp051c10n, en nuestro pals se apllca el denomlnado sistema pr0por~

-

cional diferenciando unicamente 1os casos de ausentlsmo o falta de explotacidén.
I

En la provincia de MlSlones la labor de la DlPECCth General de Catastro

Topografia y Ge$desia, se ha visto entorpecida por la multiplicidad de pmoblenas

Que caracterizan una situacidn ya calificada'como de desorden financieno En gene-

Py

ral no existe ?01nC1den01a entre 1la planunetrla catastral el Padron Irmobiliario
y la ccupacidn efectlva Todos estos temas son tratados en el informe correspondien-

te al Ordenamlento Fundiario de la regidn y la Inatrumentac1on de. soluciones deman-
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—dard un tiempo considerable, mejoraniento de la situacién del sector agrario para
que no continden las subdivisiones minifundiarias de hecho, adaptacidn de la actual
legislacién sobre adjudicacidn de tierras fiscales y voluntad politica del Estado

Provincial para encarar soluciones definitivas a este problema.
A

No menos importante es tambien 1a revisidn del sistena impositivo, de ma-
nera tal que se desaliente la adquisicidén especulativa- y no con fines productivos-
do tierras y se alientan unificaciones paveelarias vy Al sancaniento de los titulos
de dominio.

Por (ltimo, es conveniente estudiar las formas | sibles de fortalecer la
1a Direcccidn de Catastro de la Provincia, mediante incorporacidn de nuevos téenicos

y profesionales de topoprafia y agrimensura, convenios con los colegios respectivos

un conjunto de medidas do esta naturalezd posean tapnlion un Sinpasto positivo sobre

las Finanzas estatales, al aunentar la recaudacidn impositiva.

N
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f11.%.1. QRGANISMOS. CCN COMPETENCIA EN
COCMIRCIO DE YRFBA MATE, TABACO
Y TEMAS PRODUCTCS DEL ARTA

- A, Yerbha VMate:
< .
| los dos organismos de relevante competencisa en el

temaide la comercializacidn de la'yerba mate, en el orden na--
cionJl, deben ser considerados, la pomisién Réguladora de la

Produccidén y Comercio de la Yerba Mate (CRYM; Ley 20,371, mo=-

dificade per las leyes 20,572 y‘22;218;ver Apéndice Législati-

vo del Punto 11,1.1.}, y el Mercado Consignatario de la Yerba

Mat91 siendo rilevan%eﬁqﬁe este tahgé <su sede en la ciudad' |
\. »d . \ X i LT

de Posadas. La.inﬁegracﬁén heulns Directorios de estos'orga-

oo D e o .
nismos, auté}quicﬁé;“mﬁéétrqh;a intencidén de hacer participar
tantq 2 entes nacionales ;inculados"boh 105 aspectos técnicos,
{ . .
comeéciales y financieros de la yerba mate, tales comg la SEAG,

la Secretaria de'Comercio, el Banco de la Nacidn Afgentina; las
provincias con Tango preductivo, eliINTA (en particﬁlér, sﬁ Es-

tacidn Expepgmental de CeTrQ'Azulj;jetc.

El sector privedo alcanza una importante representa-

}
cién] asimismo, a través de las entidades en la produccién pri-

maria y de la industrializacidn: Las Cdmaras Molineras de Yerba

Mate, de la zona de produécién, de-Rosario y de la Caﬁital Fede-
3 !

ral, la Ascciacién Rural Yerbatera Argentina (ARYA), el Centro

Agrario Yerbatero Argentino (CAYE) y la Federacién de Coopera=-

tivas Agrfcolas de la Provincia de Misiones. E1 consumo tiene

tambien un representanie (casi siempre este representante tie-

-ne'sd'origen_a pfopuesta'de l1a muy importante Cocperativa de

Consumo "El Hogsr Obrera™,

§ i — p— i wagdn -
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Mo debe dejar de destacarse la presencia de'APBYMA;
agrupacidn que refine a low grandes preductores que han logra-
do una integracidn verticol de importancia, que por lo gene-
ral tiencn mﬁs estnhlecimientos loecalizados en la parte sur
de la Provincia de Misibnes; son relevantes sus apertes, fi-

nanciados por cunotas voluntarias de mus asnciados, en mate-

. ria de investigacidn y desarrollo. en los distintos procrsos

. de cultivo, cosecha y produccidn de 12 yerba mate,

¥n el arden provincial, las autoridades de promocidn

y fiscalizacidn competen al Ministerio de Asuntos Agrarios,

3
19 1Y

B. T

Al igu;l que”en el casc anterior, deben schalarse
las facultades dé] Ministerio de Asuntos Agrarios de la Pro-
vincia y, en cuantr organismos del orden nacional, las con-
tribnciones del INTA, y ia Facultad de Ingenieria Quimica de’
la UNAM.

Perco mientrag, en el orden prnvincial,'los'temas T Q-
1stivos a la producciédn primaria del t¢é, competen al nombradp
Ministerio de Asuntos Agraftos, los conexos con su proces;-
miento industrial corresponden a la Direccidén de Industrias
de la Provincia.

Fn cuantn al sector privaden, no puede dejar de men-
cionarse a la Federacidn de Cooperntivas Agricolas, gue a-
grupa a gran parte de los productores tealeros, sin perjui-
cio de la existencin, asimismo, de un organismo gremial espe-
eifico.

Dentro de los orpanismos nacionales con relevante

participacién en el tema, ademds del INTA y el IRTI, cabe
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citzr a 1la Direccidén Nacional de Industrias y al Banco Nacia-
nal de DRSHFTO}lO.(RAHAtR), en particular su sucursal Posadas.
41 igual que en el case aﬁterior, el Ministerio de
Asuntos Aproarios y la Direccidn de Industrias, provinéiales,
3e distribuyen las comﬁ?tennias en cuanto a produccidn agri;;
cola e fndnstria]i%anién, respectivamente. '
En la industrisa del aceite de TUng,lreaulta dominan-
te la presgncia de cooperativas agricolas (Ficada Libertad y
Fl TDorado). Las empresas privadas que opersn e la industria-
1jzacidn del tung, estidn radicadas en Santo Pipd y en Campo

Grande. - - "

D. c{tricos ‘ N

o

-

En el theﬁ'locél!‘pémo en los casos anteriores,
cabe sefialar la activided ténto del Ministerio de Asuntos
Agrarios, como ge’]a‘Direécién de Industrias.de la Provincia,

También, en cuanto a orgaﬁismos del orden nacionél,
debemos volvef‘a menciohaf aqui a la Fstacidn Experimental

de Cerro Aqgl, del INTA, del INTI,.y del BANADE, .
Respecto del orden pri?ado, las fdbricas de jugos

con;entrados y esencias, localizadas en Monte Carlo, Puerto
Rico y Eldorado, son bropiedad, eﬁ su mayoria, de‘ias coope-.
rativas agricolas, - '.; -

E. TABACC -

Dehe seﬁalatse; en prihéf 1uéar, en el ofden local,l
la existencia_dn'uniDépartamento de Tabaco, en el émbifo de
la Direccidn de hgriculturaldel Ministerio de Asuntos Agra-

rios, con facultades en la fiscalizacifn de los acopios ¥

4
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pago del s hre-precio.

tqui, debe destacarce, la existencia de una normati-
va especifica, la del répimen de acoplo de tabaco, plasmado

on lo loy provincial 510 (ver este texto, con las reformas

- s
de 1- Teoy 1297 ¥ 1ns disposiciones de lz Tey 1068, en el

Apfndice Tegislativo del punto 11.1.3.), que reglamenta la

“inscrivcién previa de las firmas acopiadoras que deseen in=-

tervenir en cadz ccmpaiila agricola {(para el tabaco criollo
1a fecha de iniciacidn de las taTeas de acopio se fija en
el ? de mayo de cada afio), solicitar la nabilitacidn de gal=-
pones, con crnd1c10nes minimas para ello,-en los que Se Pro--
hibe fomentar 'n’enfardelar tabaco (aa]vo el enfardado de ma=-

noanu en gn]ponns espocxa]mente habilita dos), pues las sdlas

. destinadas a fermnntacién tlehpn sefialadas condlciones pﬂrti-

o

qglares. .

Aquf{ debemos recordar que esa ley 51C, habilitaba
a1l Instituto Provincial ﬁe Industfial}zacién ¥ Comercializa;'
cidn AgTopecuaTLa Yy Fnresta] (IPICﬁ) a acopiar tabaco en-unal
funcidn regu]adnra e ]os prec1os, pero gque por Ley 1068 se-
dispuse la liquidacidén y venta de. los bienes del IPICA.

En el ordon nacionai, debemos recordar también (y
volver a remitir el ppéndice Leglslativo del punto 11.1.3. )
que la SFAG es el drgeno reSponséhle de la aplicaéién de 1la
TLey nacionnl que rige ias actlvidedes tabacaleras, COTTEs pon-
diéndole ccmo tél, entre otras facultadeq, la de 1la2 flJaClon
de precios.

1
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Las firmas a2copiaderas privadas que operan en la Pro-'
vineia de Misiones, cuentan con un 4rgano gremial que las Te-~

presenta,

F. Actividad Fonestal

k1 ¢rpano locnl en la materia, la Dirececidn General
de Bosques, opera en el Smbito do 1la Subsecretarf{a de Tierras
y Rosques (Minietmrio de Asuntos Agrarios).

lo por conocide podemos dejar de mencionar al correla-
tive drgana faderal, el Instituto Forestal Nacional (IFCNA),
cdya competencia mia destacable es sin duds lo atinente al
crédito fiscal, instrumento que la mis reciente legislacidn
(ver andlisis y Apéndice Tegislativo del punto 11.1.2.) ha
fhoptndn coma prinnipai palanca del fomento forestal, si bien
su aplicacién y sus rvesultados ﬁan merecido criticas que - a
criterio del suscripto - resultan merecidas.

En este aspecto, rtesulta totalmente imprescindible te-
ner en cuenta a un secltor privado, amén del esfuerzo indus-
trial publico ern FPapel Misionero, representado fundamentair
mente por Alto Parand S.,A., y Celulosa Piray 5.4., llamado a
poner al dia, a ﬁiyel de la demanda mundial, las exigencias

de produccién primaria de esta rama. Fllo no significa olvi-

‘dar la existencia, en la Provincia, de una gran cantidad de

aserraderos cuya maleria prima principal suele provenir de

‘los talens de cierto didmetro (Perez Ccmpanc S.A., Cooperati-

va Agricnla Eldovado, etc. etc.).

las asocdiaciones gremiales van desde la Asociacidn de.

" Plantadores Torestales de Misiones, que inciuye a medianos y
pequefios productores d» la rogpidn centro-norte de la Provin-

cia, hasta la Asnciacidn de Preducteres Forestales de Misin-

— - . e e m e am - - o 5 o - L4
o S e e ea ey, A Y e L vy
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PROMOCTON DEI, COMERCIO EXPﬁRIOR

Los beneficios pramocionales: para exportaciones son de cuatro

tipos: a) directos; b) indirectos, c) especiales y d) financieros.

————

e

A) Benelicios directos

la mayor o menor incidencia ‘que tenga el componente im-

A1) Drdaw-BRBack

Estin reglamentados por los decretos 8051/62; 7567/3 y

92119/63 v complementarios, y consiste en la devolucidn

de los gravémenes‘que.al manento ‘de su importacidn hu-

bieran tvibutad5 materias primas, materiales elaborados

o semielaborados ; e;vaSesKQue se incorporan a un pro-
S . .

ducto y/o sus envases, embalajes o acondicionamiento de

- ,m‘-/ T L
exportdcion, =

1os reintegros‘pﬁedgn ser‘fijés,.consistentes en la.de—
volucidn de uﬁ defenninado monto pre-establecido por ca-
da unidad de pfoducto-exportado o variables.

El mayor o mencr monto de estos reintegros dependerd de
poftddo en el Bien.de exportacién. Los reembolsos se per—
ciben en forma directa mediante cheque que 1la A.N.A. ex-
tiende.é ncnbre,dei expartador, con posterioridad a la ex-

portacién y previo trdmite administrativo.

A.2) Reembolso impositivo general.

Este sistema estd reglaméntado por las leyes 19.184/71

(derogada por 1la aplicacién del Nuevo Cddigo Aduanero
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L
L
Ley 22.415), 19.639/72 y 2015455 los Decretos 3255/71 Y
modificatorios, v diversas Resoluciones del érpano de a-
. .- ]
plicacion. :
Consiste en la devolucién de un deterninado porcentaje
que, en concepto de gravamencs o impuestos locales (di-
rectos o indirectos, tanto nacionales, como provinciales
y municipales) haya abonado un bien manufacturado en el
® . | | >
pals (nuevo, sin uso) y que se destine a la exportacidn.
los rorcentuales se establecen de acuerdo con el grado
de industrializdcidn y se perciben sobre alpuna de las
n - . .
f}% siguientes hases:

a) sobre el precio FOB

b) sobre el precio CSF si 1a exportacidén se realiza me-
diantp transporte internacional érgewtino

c) sobre el precioc CEI (Costo ¥y Seguro) si el seguro es

contratado en el pais

.-."4‘-‘.-'1-

d) sobre el precio CIF, cuardo se cunplimentan las dos

condiciones anteriores.

L

La liquidacidn de los reembolsos se realiza en base al
tipo de cambio correspondiente a la liquidacidn y/o negocia-
cidn de las divisas.

A.3) Reembolsos adicicnales nor nuevos mercados

Este régimen estd reglado por la ley 19.639/72 y los Decre-

tos 2863/72 y 3u42/7) y establece reembolsos adicionales
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para las exportaciones detalladas en las listas anexas

al Decreto 3255/71, y cuando se exporten a mercados que

no les son tradicionales. Este beneficio es acunulable al
"- - O .-

reembolso general y su otorgamiento mediante Resolucidn

del Ministerio de Econamia, tiene una vigencia de un afio a

partir de la fecha en que se presenta la solicitud.

A.4) Reembolsos para exnortacidn de plantas completas o llave

en mano
En general es un régimen que se establece con el objeto de
otorgar los mayores porcentajes de reembolso y procura incen-
tivar esta modalidad de venta. Solo cabe aclarar que laé ex-
portaciones que se acogen a este régimen no pueden percibir

los reembolsos generales y adicionales, ni el Draw-Back.

~

A.5) Reembolsos especidles

Estos beneficios fueron establecidos en forma transitoria
por el Decreto lBBl?Bli que establece reembolsos especiales
del 15%.para aquellos exportadores que, teniendo como mini- .
mgrdos afios de éntiguedad en el registro de la A.N.A., logfen
superar, en ura o més operaciones a partir del 24-10-81 vy
hasta el 24-4-82 la media de las exportacioneé que hubieren
realizado en el periodo 1-7-80 al 30-6-81, ambas fechas in-
clusive, a valor FOB.

Los exportadores sin antecedentes histéricos enrel periodo
mencionado o 1oéAque no hubleren superado los U$S 50.000 go-

zan igualmente del beneficio,. debiendo reemplazar la media

I
por USS 25.000. . o I

|

f
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A.B6)} Reintegro impositivo

Consiste en la devolucidn de hasta el 10% del monto total

de las licitaciones internacionales que se adjudiquen a
.

empresas argentinas.
i .

B) Beneficios indirectos.

B.1) Excencidn del T.V.A.

Las excenciones de IVA para las operaciones de exporta-
cidn y las campras locales de bienes y servicios incorpo-

rados a un bien de exportacidn, se estéblecen‘en la ley
- - N L . .
27.294/80, art. 27, ‘

N

s —

las tramitaciones se realizan ante la dependencia de la
[} £ LS o Ly

- DGI quefié'corréSponda'al exportadbr una vez efectuada la

exportacidn respectiva.

-

B.2) Excencidn de impueétos internos.
la ley de Iﬁpuestés Internos establece la excencién_dé es-

| te tributo,_cuandofloétproductos gravados (cigarrillos, be-
bidad, objetos éuntﬁarids,.eic) son exportados. Las Reso—l
luciones 991, 1648 y‘la.Resoluéién Genefal DGI 2100, re-
glan dos formas de‘efectivizar la excencidn: .
al mediante‘dévolﬁﬁién en efectivo o éréditd fiscal
b) mediante_el'deééuento adtanético de los impuestos in-

ternos pagaa;s pﬁr el producto a exportar en los 1li-

bros del exportador.

B.3) Excencibn del impuesto a las ganancias,

..,,L

. .
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La Ley del Tmpuesto a las Ganancias establece en su arti.-
culo 20, inciso 1, que estin exentos del pago de este im-
puesto los importes que se perciben en concepto de reem-
bolsos por exportaciones. .

B.4) Excencién de los impuestos a los ingresos brutos o a las

actividades lucrativas.

Tn distintas legislaciones municipales y provinclales, se
ha incorporado este tipo de excencidn, cuando se trate de
la radicacién de actividades productoras de bienes de ex-
‘ »

porrtacion.

C) Beneficios Especiales

C.1) Sequros de crédito a las exportaciones.

Lste régimen se establece en las leyes 17.267/67; 18.189/
69 v 20.229/73 vy los Decretos 3040/67; 1871/69 v 3145/73.
De acuerdo con el mismo, los riesgos comerciales son cu-

biertos por la Campafiia Argentina de Seguros de Crédito a
la Exportacidn SA. y Aseguradora de Créditos y Garantlas SA, -
por hasta un monto eéuivalente al 85% del crédito neto o-

torgado al importador a un plazo miximo de hasta 5 afios y

mediante el pago de una prima que oscila entre el 1% y el

6%.

Los riesgos extraordinarios son asunidos por el Estado Na-
cional, con una cobertura de hasta el 100%, a un plazo mi-

xino de hasta B 1/2 anos.
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C.3) Revunen de env;o de. partes y plezas.

I-107

' El mismo régimen contempla la cobertura de los denominados

"riesgos de fabricacién" y las "exportaciones de chras™.

C.2) Registros de contratos de exportacidn y reajustes compen-

sadores. =

El régimen de los ajusfés compensadores estd establecido
por el Decreto 2785/75, las Resoluciones SECYNE 284, 285,
288 y 290/75, y el Decreto Modificatoric 2868/79.

Las operaciones-registradas‘en estas condiciones, tienen
gardntizadas él'céhtravaldr en pesos dé'id‘ékpéftaéién,rﬁi;
gente a la‘fecha'éé éu‘inscripcién Y dorregido en la pro-

~.

porcién que ccrresponda segin la'evolucién de los costos

-

1nternos, a- parldad camblarla y los precios 1nternac1onales.

PR -

Los Decretos 1517/7u'y 2050/77 autorizan el envio al exte-
rior de‘fartes v piezas de autanotores,  tractores, maquina-
ria vial, motores ‘de canbustidén interna, material ferrovia-
rio, grupos eléétfégéhbs;'material naval, receptores de te-
levisidn, maquinas 1aVavajilié aﬁtométicas de uso doméstiéo;.
generadores, motores éléctricos, acoplados, semiremolques,‘;

furgones, carretones y otros‘tipos de unidades de transporte

no automotor destinado a suStituir las similares deteriora-

das por fallas de material o de fabricacitn, sin el consiguien

te ingreso de divisas.

C.4) Exportacidn temporaria.

et
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la Ley 18.596 y los Decretos 2247/76 y 8864/77; la Resolu-
cidn 766/79 del Ministerio de Ecornomia v los articulos 349
a 373 del Codigo Aduanero, autorizan la salida temporaria
de mercaderias_al exterior, con la condicién de que retornen
al pails en un plazo_que oscila entre 1 y 3 afios. la A.N.A.
exige unicamente una garantia o aval bancario por los gra-
vimenes o tributos a la que pudiera estar sujeta la merca-
deria al mcmento de su envio al exterior, asi como la refren

dacidn bancaria del Permiso de Embarque;

C.5) Envic de mercaderia en consignacién.

- k.

Estas.operaciones se .encuentran reglamentadas en el Decreto
B T ' . o

~

637/79, la‘Resoégcién 3371/80 de la Adminié%racién Nacional
de Aduarks, los artigglés 349 al 373 del Cédigo Aduanero y
varias circulares—del Banco Central. la mercaderia puede per-
maneéer en el extérior durante un plazo de 360 dias corridos

a partir de la fecha de oficializacién del Permiso de Embar-

que.

C.6) Admisifn especial.

Este régimen fud instaurado el 10-9-78, mediante Decreto
2191 v consiste en la introduccién de mercaderias con sus-

pensidn del pago de derechos y demds tributos de importa-

cidn, por un plazo determinado, para ser sametidos a un per- ..

feccionamiento industrial en el pais y reexpedidos al ex-
tranjero (dentro.de los 360 dias a contar de la fecha del

despacho a plaza).

——
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C.7) Reimportacidn.

la ley 19.656/72 vy el Cédigo Aduanero, autorizan el rein-
greco sin pago de ioé impuestos de importacién, dentro de
plazos que yarigh entrérl y 5 afios, de productos éxportadosi‘
en fénna-definitiva qQue por'deteﬁninadas circunstancias de-

ben retornar al pais.

D) Beneficios Financieros.

D.1) Financiamiento de exportaciones con préstamos del exterior.

la Circular COPEX 1 (Capitulo I, punto 1.5) del 23-3-81

. - - T, . .
permite el ingreso de.préstémos desde el exterior, para
“‘ i . ’ : ~

ser aplicados al financiamiento de exportaciones. EL plazo
-

del ingpéso‘es de 180 dias, pudiendo financiarse hasta el
100% de valor FOB y su autorizacién se realiza con el ingre“_
so de las divisas recibidas del exterior en pago de la ex-
portacién o al momento en que se realiza el descuento de

letras. las tasas de interés que se pacten no pueden exce-

der de 3 puntos a las tasas Libor o Prime Rate.
f o

D.2) Prefinanciacién de exportaciones promocionadas.
El régimen se encuentra en la Circular OPRAC }, Capitulo I,
punto 2.1 y Comunicacidén A 49, Son créditos en ddlares que
¢ otorgan sobre contrato de-compra, venta internacional,
orden de compra en- firme o carta de crédito irrevocable,
con anterioridad al embarque, con el objeto de firanciar

las etapas previas a la exportacién.

L b
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T
i
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El régimen establecé.beneficios diferenciales, segin se

detalla a continuacidn: |

_ Productos de la lista 1 (Bienes de Capital) hasta un 80%
del valor FOB y*1l afio de plazé;

- Productos de la lista 2 (Bienes durables y semadurables)
hasta el 70% del valor FOB ﬁ 180 dias de plazo

_ Productos de la lista 3 (otros bienes) hasta el 60% del
valor. FOB y.lBO dias de plazo.

En ciertos casos muy especificos, los plazos y -las condicio-

nes de otorganiento pueden llegar a sev més beneficiosos.

D.3) Financiacidn de-exportaciones'promocidnadas.
i - ~

i La norma que’reglﬁfésfe régimen es la Circular OPRACL, Ca-
) pitdlo I,TELhto.Z.jly la éomunicacién A.u9.)
’ Pueden financiarse: - |
- Productoé de la 1ista 1; hasta el 85% del valor FOB en un
plazo de hasta 8 1/2 afios; _
R _ Productos de la lista 2; hasta el 80% del valor FOBIy hasta
t'. 3ranos de plazo; | '

_ Productos de la lista 3; hasta el 80% del valor FOB y un

-y

P N

plazo de 1 afno;

_ Productos de la lista 4; hasta el 80% del valor FOB, con
1 afio de plazos

- Buques tipificados como bien de capital y plataformas pa-
ra perforaciones subnarinasg hasta 10 afios de plazo, se-

gin porcentajes que establece el BCRA en cada ¢aso;

e mmme e v -
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- Servicios técnicos, investigaciones y estudios; hasta el
90% de su valor en las condiciones que establezca el BCRAj
- Fletes y seguros; hasta el 100% de su valor.

Fn los restantes casos (Plantas Industriales "llaven en mano',
- .

mercaderias en las que intervenga el régimen de admisidn tem-

poraria, ete) la financiacidn estd sujeta a consulta previa
ante el Banco Central.

la tasa de interés es de hasta un 7 1/2 % anual sobre saldos
deudores, incluyendo los gastos y comisionés normales de la
operacién. Los récaudos que deben tomarse son los que a con-

tinuacidén sé mencidnan: n

L S _
a) Seguro de crédito, o bien; -

b) Aval gevuh bagéo del exterior;_ )
c) Aval ée una enfidéd financiera no bancaria del exterior.
Pueden quedar éxcebtﬁ;das de las garantias las operaciones

de montos inferiores a U$5 200.000.

Si al vercimiento de las letras existiesen dificultades de
cobro en el exterior, el exportador tiene acceso al mercado
dercambios para dar cumplimiento a las obligaciones contrai-
das con el banco deécbntaﬁtég (ingreso de las divisas en tér-

mino) y'a su vez este con el Banco Central.

L
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11.3.3. COMERCTO FRONTERIZO

A. Trafico Fronmterizo

la Resolucifn ALN.A. HOG?fRD, del 26 de noviembfe de 1980 establece
cinco zonas aduaneras que abarcan las Aduanas y Areas Operacionales del pais,
a los efectos de la supervisién (art. 5°). las depenﬁencias aduaneras en el
Teyritorio de Misiones, quedan agrupadas, asi, en la Zona 1T a esos. fines,
comprendiendo las instaladas en Ipuazil, Posadas y San Javier (Anexo III).

Esa misma Resolucion fija la jurisdiceién de cada uma de las Adua-
nas {(art. 1°), correspondiendo, dentro del Area Tatacalera motivo de este in-

forme, lo siguiente:,

Dependencia Jurisdiccidn en los Departamentos
Posadas , lib. Gral. San Martin- San Ignacio
. San Javier ) Cainglas - Leandro N. Alem - Oberd -

{
San Javier - 25 de Mayo.

Por supuesto, corresponde a esas dependencias aduaneras, entre otras
funciones, el control del trafico fronterizo.

El trafico fronterizo propiamente dicho ha sido materia del capitulo
129 del Cédigo Aduanero Nacional {Ley 22.415) que, en tres érticulos, delega en
el Poder Ejecutivo Nacional la posibilidad de establecer un régimen especial a _
es0s efeétos.

!
| -“Articulo 578 - E1 Poder Ejecutivo podrd establecer un régimen espe-

cial de importacin.y exportacién para los pobladores de paises lﬁqi
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-trofes o del territorio nacional, que residan en la respectiva zo-
na de frontera, adaptado a sus necesidades y a las distintas coyun-

turas econdmicas.

-"Articulo £79 - El régimen que se estableciere debe excluir la posi-
bilidad de su utilizacién con fines camerciales o industriales.

-"Articulo 580 - Faclltase al Poder Ejecutivo para que, de conformi-

dad con el régimen previsto en este Capitulo. exima total o par'cialt
mente, de la aplicacidn de ciertas prohibiciones de cardcter econd-
mico y de los tributos Que gravaren la importacidén para consumo o

la exportacidn para consumo de. la mercaderia canmprendida en el mis-

! mo* | : : . h

. ,
| las exportaciones ba]o el reglmen de las denoninadas Aduanas de Fron
tera se 'rigen por la Resolu01on ANLA. 29u0/82 del 24 de Agosto de 1982, que
derowar? la Resolucidn A.N.A. 507/79 Espec1flcamente, el régimen de Aduanas
de frontera se refiere a aquellas operaciones 0B, FOT, o FOR en pesos, las que
se permlten hasta un equivalente mdximo de USS 10.000 por mes y por flrma sin
que los|saldos a favor sean acumulables para el mes siguiente., las exportaciones
para consumo (Meqcaderlaq Cuya exportacidn estd prohibida bajo este régimen: “tri
g0, cebada, harina de trigo, arroz, animales vivos y productos y subproductos de
ovinos, equlnos vacunos caprlnos Y poreinos, carnes (vacunas, de pollo y por-
cinas), semillas oleaginosas (soja, 1Pasol algodén, mani), margarina, leche
fresca, frutas, verduras Y lewumbres, azlcar, miel, almodon en bruto, lana en bru
to, cueros y pieles Crudos, cueros salados, combust:bles, sebos y extracto de que
bracho), que se realicen al amparo de ese régimen, sblo pueden efectuarla las
flrmas efportadoras radicadas en jurisdiccidn de las Adunas de frontera, las que
llevaran un Registro al efecto, pero a esas exportaciones para consume no les al

canzan los beneficios de reintegro o reembolso impositivo que hemos examinado en

el punto anterior de este Informe.

}
1
|
i
1
i

.,
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En el régimen de Aduanas de frontera, estdn incluidas, en cuanto ros
interesa aqui, la de Posadas y la de San Javier (incluye tambien la de Iguaz(i),
con la jurisdiccidn departazmén'tal que les fija la Resolucidén A.N.A. 4967/80 y

que m&s arriba hemos examinado. -

P
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B. Comercia con Brasil vy Paraguay
—-——.._...._,__—-—.__.__———-_..._.___.'_

Fl comercio exterior con Brasi] y Paraguay se €ncuentra integrado en
los convenios tue establecen el mapco normativo de la ALADT.

Sus principios Msicos sorg 4l pradualidad del proceso de lJbera01on
D) reciproaidad do o wonceniones v ) el tratamiento incondicional de nacidn
més favorecida .

Los instrumentos Consagrados por el Tratado Y 8US rormas complementa—
rias son los sivuientes:

1. Lista camin: consagra los productos que se incluyen en e} comercio

zonal sin ningiin aravamen;

. 2. lista Nacional : 5¢ conforme mediante negociaciones anuales, en lasg

que se deten reducir el 8° de 1a nedia ponderada de los gravimenes

éé‘ vigentes de esog mismos productos para terceros paises. F1 mecanis- -
mo  de neg001ac1on §& conforma a través de las listas de pedidos
' confeccionadas ror cada pais Mlembro; el proceso concluye con la
, firma del Acta de Negociaciones que contiene la rdmina de productos
|
' ¥y niveles de gravémenes, que cada parte contratante otorga a las
3 demis.
- r . .
. _ 3. Listas especiales: las listas de ventajas no extensivas, constitu—
i ' Yen unma excepcién a la clafisula de nacién mis favorecida, y se otor-
¥

gan a los paises de menop desarrollo relativo, con el objeto de pro-
mover el desarrolls econémico ¥ social de los mlsmos (B011v1a Ebua—
der, Paraguay v Uruguay), Son concesiones que se otorgan sin rec1pro—

cidad.

———— i .
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4. Acuerdos de complementacidn indusirial: estos acurdos constituyen

un mecanismo especial de desgravaciones, regidos por el articulo

16° dei Tratado AIALC. En general constituyen programas de libera-

cidn del intercambio,,aplicables‘a un conjunto de productos canpren-

didos en una misma rama indusirial, perfecciondndose dicho programa

en ung nica negociacidén o a través de sucesivas etapas. Ademis de

la veduceidn arancelaria, los acuerdos contlenen normas destinédas

a regular la complementacidn industrial, tales camo la fijacidn de

requisitos especificos de origen,Ala armonizacidn arancelaria hapié

terceros paises y otras medidgs.de singuiap tenor.

Se mengionan a continuacién aquellos acuerdos en los que participan

Brasil con Argentina, en forma conjunta o separada: |

- Méduinaé,estadisticas;yanélogas de‘cartulina‘pepforada: Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay;

- Vdlvulas electrénicas: Argentina, Brasil y México;

- Industria quimica: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México,
Perd, Uruguay y Venezuela:

- Miquinas de oficina: Argentina, Brasil y México;

- Productos del sector de la industria forogridfica: Argentina, Bra-

"

sil, México, Uruguay y Venezuela; . -
~ Productos de la industria quimica-farmacéutica: Argentina, Brasil
y México; T

- Productos de la industria quimica derivada del petrdleo: Argentina,

Brasil, Mé&xico y venezuela;
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- Productos de la industria de refrigeracién, aire acondicionado y
aparatos eléctricos, mecdnicos y térmicos de uso domdstico: Argen—
Lirer y gl

Industria fotogrifica: Argentina, Brasil, México y Uruguay;

1

Industria electronica y de comunicaciones eléctricas: Argentina,

Brasil, México y Uruguay;

Industria de materias colorantes y pigmentos: Argentina, Brasil,
México v Chile. -
Con la Replblica del Paraguay, no existen convenios de este tipo.

5. Acuerdos subregionales: son acuerdos entre paises de la regién que

se realizan en el marco de las normas fijadas por la Conferencia de
Ministros celebrada en 1969. El mis conocido de ellos, es el Grupo
Andino.

las principales clafisulas de salvaguarda son de dos tipos:

| @) cualquier pais puede ser autorizado por los demds, a la aplicacién

déerestricciones transitorias y sin cardcter discriminatorio a la
imﬁortacién de productos negociados, cuando dicha importacién cau-
se O amendace causar dificultades graves a la economia de ese pais;
b) igual autorizacidn se puede conceder a los paises que, pOr razones
de politica econdmica de saneamiento del balance de pagos, deba a-
plicar restricciones al comercio global.
los paises que soliciten este tipo de autorizaciones deben demostrar:

a) que las importaciones desde la zona, se efectlan en cantidades ta-

les o en condiciones que amenacen causar perjuicios graves a deter-
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-minadas actividades productivas;
) que dichis actividadesstienen significativa importancia para la eco-
nomTer de ene poio; '
¢) que las modidas proyectadan mo signilicardn reduccién del consumo ha-
bitual del producte o productos de que se trate,
las disposiciones especiales aplicables a productos agricolas tambien au-
torizan a imponer restricciones al comercio zonal por sobre las habituales, con
el chjeto de proteger la produccidn local. |

Dentro del marco juridico de ALADT, funcionan comisiones asesoras para
.

%3% las materias de a) Desarrollo Industrial, b) Politica Comercial, c¢) Asuntos Agro-

pecuarios, d) Asuntos Monetarios, e) Transporte, f) Nomenclatura, g) Estadistica,

. h) Crigen. Estas comisiones se constituyen con representantes de cada uno de los
palses miembros.
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Ll.b.1. REGIMEN MUNICIPAL

De conformidad con el mandato del articulo 5° de la Constitucidn Na-
cional, la Constitucidn de la Provincza de Misiones adopta el sistema republi-

-

cano de Gobierno y asegura 1 réginen municipal.

Al régimen municipal dedica la Constitucién de la Provingia toda su
Seccidn Segunda de la Segunda Parte. les otorga autonomia politica, administra-
tiva v financiera (art. 161), pudiendo la Provincia intervenir los organismos
municipales unicamente en casc de acefalia total, para asegurar la inmediata
constitucidn de sus autoridades, para normalizar la situacién institucional,
0 cuanco el municipio en cuestidn noicumplieré los servicios de empréstitos, o

‘ S ‘ . }

s1 de fres ejercicios sucesivos.rgsultare un déficit susceptible de comprome-
ter su estabilidad financiera (art. 168), puesto que, en principio, los conflic-
tos due se plantearen entre los municipios y la Provincia deben ser resueltos,
en instancia Gnica, por el Superior fribunal de Justicia Provincial (art. 165).
De todas maneras las intervenciones deben ser disﬁuestas por ley, por tiempo
determinado,~convocandose a elecciones dentro de un plazo no mayor ae 60 dias-_
y para restablecer el normal funcionamiento del érgaro municipal intervenido
(art. 169). |

Pravee la Constitucidn misionera tres categorias de municipios de acuer;
do al nmero de sus habitantes (art. 162): los de primera y sepunda categoria,

cuyo gobierno se ejercerd por una rama ejecutiva y otra deliberativa, los de

tercera categoria que se gobiernan por comisiocnes de famento. Los municipios de

mrimera categoria, adends, estin habilitados para dictar sus propias cartas or-

rinicas para regir su gohierno, con el requisito 1égico de respetar esas cartas

los principios de la Constitucidn de la Provincia (art. 170).
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El art. 171, en diversos incisos, regla las atribuciones y deberes del
Poder Municipal, las que pueden sintetizarse asi: a) Polfticas y Administrativas:
convocar a elecciones municipales (iqg.l), nomtrar y remover a su personal (inc.8)
y cictar las ordenanzas y reglamentos pcftinentes (inc. 12); b) Fiscales y Finan-
cieras; sancionar su presupuesto de gastos y su cédleulo de recursos (inc.2), es-
tablecer impuestos, tasas y contribuciones (inc. 4), contraer empréstitos para o-.
Iras sefialadas de mejoramiento (inc. 6), enajenar en subasta Yy gravar los bienes
municipales (inc. 7), dando &' publicidad trimestralmente el estado de sus 1ngre—
508 y gastos, y en forma anual el balance general y memoria de lo actuado en el
ejercicio anterior (inc. 5); y ) de‘Policia y Fomento: entender en todo 10 re-
lativo a edificaéién, %iéfras fiscales municipalés, abastecimiento, sanidad, a-
sistencia social, espectéculos piblicos, costumbres vy moralidad, servicios pi-
blicos urbanos, reglamentacidn y habilitacidn ae las vias plblicas, paseocs, ce-
menterios y demés lugares de su dominio (ine. 3), fomentar la instruccién pii-
pPlica y la cultura artistica, intelectual y fisica (inc. 113}, oonfratar, pre-
via licitacidén las obras que estime convenientes (inc. 103, construyendo, si

fuese necesério, como dijimos, empréstitos para esa obras cuando sean de impor--
7
tancia (inc. 6) y realizar convenios de mutuc interés con otros entes de dere—
cho plblico y privado (inc. 9).
Los ya mencionados impuestos (especificamente, a la propiedad irmueble
¥ a las actividades lucrativas), tasas y contribuciones (por mejbras), junto con
los derechos que perciben por patentes o por multas, por contravenciones, ademis

de los empréstitos u otras operaciones de crédito que contraigan, forman los re-

cursos basicos de los municipios, sin perjuicio que la ley les atribuya otros
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{art. 167).
El dictado de 1la Ley Orgénica Municiﬁal, corresponde a la Camara de Re-
presentantes (art. 101, inc. 19), a 1lds que tambien corresponde establecen la di-
visidn politica de la Frovincia vy log ejidos municipales, tomando como base la ex
tensidn, poblacidn vy continuidad (art. cit., inc. 11}, todo ello sin perjuicio de
que la iniciativa de las leyes a dictarse a esos respectos pueda ser tambien ejer-
cida por el Goberrador (art, 116D,
Esa ley Orginica de los Municipios fue publicada en el Boletin del 27
@l’ de abril de 1965, y 1leva el N° 257, habiendo sufrido varias modificaciones, de
| las que se da cuenta a continuacidn:
- Arts. 26 a 82 (y artlculos concordantes y Correlativos, referidos
e al Departanento Dellberatlvo o\Consejo Deliberante): se encuen-
"
{éf tran dcrogados en todo cuanto S€ opongan a la Ley 648, por el art.
? dao esta ultlma,
~ Art. 28: reFonnado'por el art. 1° de la ey 1.505;
~ Art. 107, inc 505: reformado por Ley l.HOlrart. 1°;
- Art. 107 bis: es un art. incorporado par el art. 2° de la Ley
& | 1.041; |
_,. - Art 108 bis: art. incbr*porado por el art. 3° de la ley 1, oul,
;% Gonfonnp a lo previsto en el art. 162 de la Const11uc1on Prov1nc1al

esa Ley Orvanlca establece las categorias de Municipios (art. 29):
- Drimera categoria: los de mis de 10.000 habitéhtes
~ segunda categoria: los de mas de 5.000 y hasta 10.00C habitantes

- Tercera categoria: los de 3.000 y mis habitantes y hasta 5.000.
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- Tercera categoria: H. Irigoyen, | Departamento San Ignacio
Colonda Polana, Departamento San Ignacio
Mojdn Grande, Departamento San Javier
Alba éésse, Departamento 25 de Mayo‘
Gral. Alvear, Departamento Oberd
I'. Ameghino, Departamento San Javier
Colonia Alberdi, Departamento Obera
Gral. Urquiza, Departamento San Ignacio
Caa Yari, o Departamento L.N.  -Alem
Capiovi, " Departamento L.Gral.San ﬁartin
- 25 dé Mayo, A Departamento 25 de Mayo
o Ahnafuerte, . Departangnto L.N. Alem
yi deAMaQO, ' Depaptanento_L.Gral.San Martin
Panambi , Departamento Oberd
Arroyo del medio, Departamento L.N. Alem
Ruiz de Montoya, 'Departaéento L.Gral.San Martin

En términos generales, la Ley Orgénica fija detalladamente el régimen
: I3

de las municipalidades, desde su constitucién como tales (categorias, limites, norma::

lectorales, asuncidén del Interdente y constitucidén del Consejo Deliberante, etc.),

pasando por las competencias, atribuciones y deberes del Consejo Deliberante, sus
sesiones y autoridades, por la competencia, atribuciones y deberes del Departamen-
to Ejecutivo, sus auxiliares (secretario o secretarias ¥y organismos descentraliza-
dos), por la Policia Municipal, ror el patrimonio municibal y su formacién, los
recursos mu?iéipales (con lo cual reglamenta y amplia el art. 167 de la Constitu-

cidn Provincial), hasta ocuparse de las concesiones y de los aspectos penales y
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Dentro del Area tabacalera,

versién, debemos sefialar Que se conceptiian mmicipios en distintas categorias:

- Primera categoria:

- Segunda categoria:

Okera,
L.N.}Alem,
San Ignacio,
Cerro Azul,

Campo Roman,

Lib.Gral. San

Martin,
San Javier,

Los. Arroyos;, ..

- Corpus,

" Santo Pipd,

los Helechos, -
Guarani,

Campo Grande,
Jardin América,
Gob. Roga,
San Martin,
Gob. Lopez,
Cerro Cora,
0.v. Andrade,
Campo Viera,
A. del Valle,

Itacarvaré,

Departamento

Departamento

* Departamento

Departamento

Cepartamento

Departamento
Departamento
Departamento
Pepartamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departanento
Departamento
Departamentb
Departamento
Departamento

Departamento

- Departamento

Departamento
Departamento

Departamento

1-123

que es objeto de este Programa de Recon-

Obera

L.N. Alem
San Ignacio
L.N. Alem
Obera

Lib. Gral San Martin

San Javier
L.N. Alem_
-&an Ignacio
San Ignacio
Cbera
Chera
Caingués
San Ignacio
3an Ignacio
Oberd

L.N. Alem
L.ﬁ. Alem
L.N. Alem
Obera
Cainglias

San Javier
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11.4%.2/3 REGIMEN DE LA TIﬁRRA URBANA. PLANES REGULADORES
Y/0 ZONTFICACICNES

A. Planes repuladores y/o zonificaciones

En primer lugar, al tratar este tama, debe recordarse la declaracién
del art. 51 de la Constitucién de la Provinéia, (que establecé la funcidn social
del Territorio de Mis£Ones, y que el art. 52 de esa Ley fundamental prevé el dic-
tado de una ley de Planeamiento'Proviﬁéial, s1 bien de caracter regional.- Asimis- -
mo, el art. B5 tiende a famentar la radiéééiéh ée industrias, el art. 101 ordena
legislar sobre uso, disposicidn vy enajehacién de las tierras e immuebles de pro-
piedad provincial (inc. U4), pramnover la.éolod;zacién de fierras fiscales (inc. 7)
y disponer la_creaciénxde villas, declabéf ciudades y pramover la constfuccién
de obras plblicas (inc. 9), dictar las leyes organica municipal y de tie "
rras poblicas (inc. 19), ;si como tamﬁiéh establecer los ejidds municipales (inc.
1), y el art. 171 encomigpda a los municipios entender en lo relativo a edifica~
cidn y tierras fiscales municipales,.reglamentagién y habilitacidén de vias pﬁbli—i
cas. Pero en ninguna parte de ese ordenamiento_bésico se puede encontrar referen-’
cia explicita alguna a zonificacién urbané, planes reguladores o a normas sobre
ocupacidén del suelo wrbano y proteccidn del ambiente.

la ley Orgénica de Municipio (lLey Provincial 257) es, en cambio, mucho

mds especifica, por cuanto ademis de encomendar a los Consejos-Deliberantes, den-

tro de los aspectos reglamentarios, la.ubicacién_e instalacién de los estableci-
mientos comerciales e industriales (arTL.29, inc. 1) y la apertura; eﬁsanche, coné
truccidn, conservacidén y mejoramiento de las calles y caminos, plazas y desagues
fluviales en las situacicnes no comprendidas por la compefencia provincial (art.

cit, inc. 16), mucho mis especificamente sefiala -dentro de los aspectos relativos .-



‘:;-'r

i

I-126

a "creacién de establecimientos, delegaciones, divisiones del municipio”; que
corresponde al (onsejo el "adoptar un plan de urbanizacidn que podré dmponer
restricciones y limites al dominio, determinando las zonas resideﬁciales e in-
dusiriales™.
o~

Con todo, y salvo on da ciudad de Cherd, - en la que existe un plan
regulador que, empero, no se encuentra aprobado ni, por ende, vigente- no hay
en el /frea Tabacalera akbarcada por este Programa de Reconversién, planes regu-
ladores comprensivos de ta integral problemitica urbana en cuanto a ocupacidn
¥ uso de sﬁ suelo y de la proteccidn ambiental de los niicleos urbanos. Tampoco
se ha detectado en esa Area, zonificaciones preventivas que prevean un adecud-—
do desarrollo del crecimiento Futuro de esos niicleos, 1o que no ha dejado yva
de tener -como seﬁalamds mis adelante- consecuencias negativas en algunos casos.

‘A ello, debe agregarse la situacidn conflictiva que se plantea a los
Municipios con la existencia, dentro de los ejidos urbanos, de tierras fiscales
de propiedad provincial v que son adninistradas por la Direccién General de Tie-

. “

rras y Colonizacidn; se impone, en este caso, la instrumentacidn de la transfe-

rencia de esas tierras en favor de los municipios, como un primer paso para fa-

EES

cilitar el ordenamiento urbano en el Area.
Junto con ia solucidn que se da  al aspecto recién considerado, resul-
ta recomendable el estudio y preparacién de una ley provincial normativa del uso
y ocupacién del suelo, de la que se extraigan las guias necesarias para el estudio,
aprdbacién y aplicacidn de zonificaciones y/o planes reguladores para las poblacio-
nes urbanas.
Por cierto, no resultan suficientes a este respecto las previsiones de

la Ley Provincial de Catastro (Ley 517), aln cuando atienda tambien a razones de
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&

orden econdmico (zonificacidn ecorfmica), pues esto sdlo contempla los aspectos ,
. - . |

relativos a la valuacidn parcelaria.

El Fuerte y desordenado crecimiento de Jardin Anérica, en la Gltima

- - . e
decada, es sin duda un toque de atencidn respecto de ste problema, y muestra la

necesidad de encarar los instrunentos recién apuntados.



@

e

L

"’E’-"ﬁ';

1-12%

", Miorra ficenl urhang

La delimitscidn, repictro, adjndiczcidn, use v cesion

i
de las tierra. provinginles fisenles urbanas gue, centando con

d

de mersura registradng ove lna identifliquen comn parte

planes
inteprantia de un ceabro de pablacidng, ests regido en la Provin-

y

e ML w o por T Toy 1,129,

Curior :mento, os a1l Ministerio de Asunbtos Agrarios de
o Trovincie, 10 autoridad de aplicacién de esma ley, por ende,
@l encorgalo - or medin do s Tiicccidn Ceneral de Tierras ¥
Colonizacidn- de de’imitar, vepgictrar, adjudicar, ceder y fis-
calivar eras tie rvng urhanas, Tambidn le compete =z dichb Minis-
Lteric, oinuecr: v 1lns propramas destinadns a ineorporar tierras
ficerlen rurnles 2 Tnon céntrns de johlacidén existenles, para
su ampliacion,

La facultsd de otofgar tftule definitivo de propiedad

sohre tierrae urtonss deo nrigen fiscal previneisal, se resarva
T

-de mancra indelegable~ para el

¥l

oder Ujecutivn Frovincial,
Las adjudicaciones de Tos predins urbsnos de ese origen,

ademds de exigir ¢l concursn pitblico, tienen limitaciones espe-

-
t

'}

ficn

.
‘.

i

i

-~ a prrsona fi{cica o sneicdnd eenyugal: un solar para
viviends (condicicnss normales de concesidnly un sclar destina-
do a cemercio {con obligacinmes y precios especiales)

- & sociednden, emprerns o insbtituveiones con finalidadps.
K

civiles, comercinles o de hien piblicn, l2as necesarias para el

cunmpiimiente de cus Fines a8 juicio del T.E, previncinl, Estas
oersonac juridicas, sdemds, debern presentar un plan, detellando

su fretibilidad tdcnicz, econdmica y financiera, y las obras y

servicics que s+ han de aporta a 18 cemunidad,
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Ta silcceeidn de adjudicacidn a peruscenas fisicas, se
basa en un siztems de nuntaje gue vajora: nacionalidad, des-.
tino a2 dar & las tiervas, grupe familiar, titules profesicna-’
les o téernic~n o actividades cue se densorrollen y, asimismo,.

- '.F - - .
) ser yo ooopante de lag tierras licitadas con las demds apti-
tudes suflicientes para ser adjudienterie. En todos lo casos,
siemgre rosulis recousric contar con el visto bueno de la

Cemizidin {reions] de Zenas de Geoguridad

(@

“uien resull adjudicatario, contrae las cobligaciones
de cunclir crn las normas fijadns en el pliego del concurss,

pagar en 1lamc.y no ceder ni tranasferir el predio asi adjudi-

-
.
oot

i
Eht

cado, Loz adiudient-ricn de selares deben efectuar, dentro de

oy
loé drme afos, 1:3 construccinnes, ern sue dependencias -y dgméa
" exigencins de su respective contrnte,

Correlativamente, la adjudicacidén d» derechs, hasta
gue se oblengs 1a eccritura ftraslativa del dominio, del goce
inmodists v pacifice de lo posesidn sevre el predio, y 2 una

. certificecidn que acredite su condicidn de adjudicatario. Una
— i\ . . .

i vez cumplidas sus obligaciones, y en un plazo que nunca seré

ﬁ infericr a lor deg afios, el adjudicetaric gqueda e¢n condiciones

de obtener el atorgamiento de la escritura traslativa del do-
minio, :

Los crntratns de adjudicacidn son rescindibles por re-
nuﬁcia, atandnrnn, econeurse de su o titulst o ror cancelacidn mo-
tivade en el incuamplimionte ve sus obligaciones ccemo adjudica-

|
tario, ya comentadan. Cualquierz sea su causa, esa rescisidn
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inplich el dacalojo del predio en 3¢ dias desde la notificaciGn,
o pena de vrocederre compulsivemente al mismo; si en el predio
a tiesalojar, el priﬁitivo adindicntario Hubi@fe intreoducido me-~
Joras, puede propener un adauirente 3 12 autoridad de aplica-
cidn. Perr dehe tenerse presente que toda compra-vents de mejo-
ran ewist ntes en Licrraw Lfircenles, prdicelica lamentablemonte
cifundida n{T:rn L que dificulta en muchc el saneamiento de ti-
tules, estd expresanente prohibide por cvle Ley 1.1%% si no
media auwterizoeidn de esa autoridad,

Fesultan excepciores al régimen del concurso para
adjudicacicnes de jredinse urhenes fisce les, los casos en gue
los intsresados pressentoren prnjec}ns industriales, turisticos,
culturales, ete., gue Tuercn declorades de interés provincial
nor Lecreato dnl,?.E., nudiande en astos casos proccderse a la
adjudicacidn directn, También constituyen excepciones 195 repar-
tiéinncs ofiniaios, las empresaes del Fstado, las instituciongs

‘

dz las Fucrzos Armadse vy las institiucioncs del bien publico, a

T

lzs que oe aparta del rvégimen de la ley y a las que el J.1. pro-
vincial padrs# adjudicar y trenaflerir sin carge, los predios' que
sclicitwﬁ "euands ler fines perseguides. sean de indudable bene-
ficie para la comunided®,

Resulta importante destacar que la ley que comentamos
prevé un procedimionto de hechn y, llegado el caso, judic}al su-~
marisimorpara desalnjar de los predios urbanes fiscnles a los

Intrucas o aguellns tenedores cen contrate vencide o rescindido,
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11.4.4. LeGIOTACION VIAL

fue esta materia, de promocidn ¥ cjecucidn de 1a in-
fracetructura vidl, qun constituye wna de las facultades con-

currentas de Kacidn y Provincias, ests principalmente concen-

érada e In ejecucidn de los orgenismns federzles, lo muecs-
tra bien a'lag e¢inras el Decreto ﬁey 505 (1) que esteblecid
el Eztalouto Trpdnico de 1a Tircccidn Nacional.de Vialidad
(DEV), cemo entidad zutdrcuics del derecho piblico y con per~
sonalidad puve actuar juridicamente, tanto en el dmbite pi-
blice como en o) privede, y el Fendo Nacional de Vialidad péj

ra el estudio, Lrazado, apertura, proyecto, construccidn, con-
1 L) Y
servacidén, reparscién, mejoramiento, reconstruccién de cami=-

nng y ohrasg aﬁéxns.
Los recursos del Fondo sé destinan en un 65% para el

Il

. para carrete-

sistema troneal de caminos nacionalerg, v un %59%
ras provincinles ‘complementarias de . ese sishema troncal, sien- &
do aguel primer povcentaje manejado en forma directa por 1la

Direccidn Nacional de Vialidad el reatante por los orpra-
s ¥ =

nismos de vialidad da las provinciss.

-

‘se mismo régimen centempla un sisteme crmplejo de cam

3

}ifictcldn por 1la inversidn de sus recurscs en las provincias,
grodusnde un 20% en proporcidn a la pohlacidn, otro 2C% en
proporcidn a la inversidn en proyectos viales que cada juris-
diceidn efactic con =ur recursos propio&.-un 2C% en proper-

cidn al consume de eombustidles en cade previncia, ¥ un 35%

: |
(3 pet 16 ce cnecn de 1050



aai U, — e e E— |
aB : 1-132

a preorratearse por partes iguales., la participacidén resul- |
tante es ontregads por 1a TNV a cada provincia para finali~-.

dad vial en canstruccidn, mejoramiento y reconstruccidn, pes
ro sicucta no excedersd - en concepto de coparticipacidn fe-
: i P ,

P

ernl -~ 7 totla g lo que ell: ubiere invertido de sus
deral total de lo q T ella hut tido d

recurs s proapiogs en la finalidad vial.,

Se trata de un régimen dr adhesidn, que Tequiere
de vna ley loc~l ; del ecompromisn de 1a Provincia adherente

a adeptnr en su Ambite las dispozicicnes principales del

@

‘Decreto Ley 505/58,

P
: gg‘g
% .
o
hj k
—,& .

ol
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.40, 2100 TNTERTONIE

Ta yormativie juridica en moteria de navegacidn, inte-
rinr y exterior, =3 uno de 1ns pederes delegades por las Pro-
vincins o 1n facidn (artd, 12,104,200 y 26 - incs. 9@ y 12 y 108 |
de 1u Monstitacidn haucional), sirndn en coambio uno de loau po-
derns corsurrentas preomover la eonstruccidn de canales nave-
gehles y da exploracidn de lns rios interiores (arts., 26 inc.
16 y 107, idem), Ia antoridad de la Nacidn en moteris de no-
deres delegados, se manifiesta en la ecaserda jerdrouicn del
del art. 31 de la Constitucidn Nacinnal, segiin el cual ese
Constitucidn, las leyes quo en swu consecusncia se dicten vpor
el Congrese y les tratados con las potencias extranjersa:.,
son ley supremaz de 1n Macidn,

Bl CAdiga Civil que, junt§ con los demds Cdédigos de-
noéinados "re f;ndo", es de potratad federal para su dictade -

deniro de aguel conjunte de poderes delegados por las Provine

cins a 1a Yacién - cnntiene diversas disposiciones normativas

3]

relativan :a las aguas y los fendmenos juridicos que por su

LN

.

accidn acaecen (aluvidn, avulsidn, servidumbres sobre ascueduc-
tos, junto enn otras restriccicnes al drminio ~ servidumbres
de recibir y de snecar aguas, y en materia de cursos de agua
4 ‘ (1)
y construecion de represas)
. Fn uso de Jas atribuciones conferisdas poer la Constitu-

cidn Raecional, es frondesa la legislaci’n federal dictada en

(Miree. 2200 a 2350, 2527, 2647, 2548, 2549, 2572 a 2585,

2030 A PEN%, 3082 y sa., ¥y eoncordantes del C/d. Civil,
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materin de apuns, ne a6l sebre navegsreidn, aprovechomiento

de Ioo rias interprovineinles, generacidn de hidroelectrici=-

irrigeeidn (rengidn legislative

]

razs oL poren moaritinme,

perticul.re. rnhe profuse, a partir de la exiclencia de AYFE),
cte,, si;: trabice ascbre pealicin de iar apgnas y su navegircidn

mar i time 5 ooviel,
‘nldende el suscerinte gque este materis, que consti-
buys Lec un. rema odel derecho, ne os susceptible de ser de-
W ’ )

sarvalisads aoabadawente denlro de los aleonces de un informe

como 01 presonte, 53710 justificarie su tratamiente dentro-

s
.

el Informe fined, en tante alpdn proyecto cspecifico del

rrema de Foeonversidn, reclamara 1o ateoneidn del sector

3

parz brindsrics ¢l apoyo de un andlisis de factibilidad ju-

ridics, necewaric para cu axitosa implementacidn,




Sl g f, et
Ley P1.000 IROODTLTL7I™ Fromacidn Indnotriol, Terogn Tey _
TCLRAD,
Foel et genersl: Tacrate 2041/77 (36 2=-59-7T73 e de e-
rratos TO O P7-2-78; ATIA 1977-D-7%802/
AU, Yxiste ademds una gron cantidad
q' ge desnluciones reglomentariss de 1x
o
-~ SR - DJecrethria de Tstade de Decarre
. 1o Induztrial -, gue medificen o ro-
# glamentizn o1l Lecrete,
i
Pecrcto 575/74 (del 20/8/74) négimen
' de promeccidn region:. 1
Lepicinmifn Previngis ?,
Lev 1052 (BQ 27-12-78, #TTA 1279-0-004/69) , i
. Heglasentzeiln peneral: Lecrete 1543/79 (del 2/5/779) Regla-
L mentoeidn General Ley 1.052
‘; Lecreto 1544/79 {(del 22/3/79) tégimen

e promocidn regioral .complementario:

PI0E/TS (del 30/7/79) Tramito.-
én de Proyectos, Heglamentario Jey

052, (ineluye férmulas modelo &

}—

e
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presentaeidn do proyectos para indus-
triar nuevas y exictentes, gufa de da-

tos bdnicos del proyecto y guifa de vo-

=

Ticitud e Yencficios promocionales

, Ren. M.H.yE. 13R/7¢ (del 25/7/7%) Né-

mina dr actividades inductrialesn
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e yer o nnrde de Yaoinfermieidn relatbive ol régimen
e A nivel provineizl o o nivel na-.
cionnd, o ue Tenas dretpide o S oAndndiee T ialat | -

. . it cnoer apendiee Leginlative cerreoe-

pona i a s quinte, previcne e 3a publicocidn del Cabiere

citulsdn Siclomg dn Troroeidn

R U B L A SR A B 6 I S R D Tindionen, b

iz oesa nabplicncid

w3
-
ftn
<
D
S
9]
i)
-
»]
Fd
—
bl
>y
5
'

e, Y- P o e - - B - 3 gl :
itk e wmoreye tnl de dar ouna inleroncid

b
[y,
iy
=
3
—
o
ot
iy ]
-
o
0
£y,
]

. - s 1

bt mormr paciear die Vaopromecifn indecirisd, comn de legs
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nescliciones, cubre ampliamente 1ns necesidades informativaes

ehoda materia y vordideramente exime de un denarrolle anal -
4
1

tico »n oevtas ndginas, que serfa redundanto.
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CARNES.

Legislacidédn Provincial.

Ley 1393 (BO 13-6-31l1:Carnes fagnadas Yy subproductos: derogacidn

de la Ley 577, que reglamentab% su ingreso a la Provincia.

Decreto 1343/81 (BO 22-9-81. ADLA 1981-D-5204/08): Régimen de ha-

bilitacidn y funcionamiento de establecimientos donde se faenen

animales y se elaboren o depositen productos de origen animal.
Organismo de aplicacidn en la‘Provincia de la Ley sanitaria naclio-
' nal de carnes No 22,375, '

Ley 1507 (BO 5-3-82. ADLA 1987-B-2187): Establecimientos .de prOpie-'

dad municipal donde se, faenen animales: régimen para su enajenacién.

3

Legislacidn Municipal de Posadas.

Ordenanza N9 15/81 (° ~ ): Comercializacidn y transporte

de carnes bovinas: requisitos sanitarios. Modificada por:

Ordenanza NQ 62/82 (30 provincial 19-4-82).

Legislanidn nacional

iR ‘.ih

Ley 72,779 (BC 26-1-£1) Reglameniacidn sinitoria federal de los fri-

P

{é‘

.1

or {ficon y matadereos. Teroge las leyes 18.711 y 19.499

jucidn SEAG 285/82: (R0 30-6-82) Crndiciones higiénico-saniturios

a

para 1a hahilitacidn y funcicnamiento de¢ los wercados gde gznado,
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11.5.2. LECTSIACTION TEDERAL DE CARNES

El régimen de faenamiento dg.carnes y elaboracién de productos de o-
rigon animal, ha tenido un importante cambio a partir de la sancién de.la ley
Macional 22.375 del 19 de enero de 1981. Dicha norma sustituyd a la Ley 18.811,
con el objeto de contar con un finico instrumento legislativo referido a la re-
glamentacidon sanitaria de los frigorificos y mataderos.

las canpetencias federales en materia de sanidad e higiene y el po-
der de policia del comercic de carnes, man sido fundamentadas en la facultad
constitucional de reglar el comercio interprovincial e internacioﬁal. la Ley

18.811 hizo extensivés tales facultades a los establecimientos -industriales y

de faenamiento, dadas las ngcesidadéé de reSguafdar la salud plblica y el pres-

tigio de las carnes argentinas en el exterior del pais¥
En este_sentido la Lley 22.375 establece:

) 1a concurrencia de laf%ptoridad sanitarié nacional, represen-
tada por el Servicio Nacional de Sanidad Animal, para asistir
a los organismos locales y hacer cumplir la reglamentacién eﬁ
todé el territorio nacional;

b) facultad de dicha autoridad para proceder a la clausgra pre-
ventiv#de los establecimientos por razones de urgencia, comu-
nicando dicha decisidén a las autoridades locales para gque las
mismas témen intervencién;

¢) atribucién de las autoridades provinciales para:

1. dictar normas complementarias

2. decidir sobre el destino del importe de las multas que se
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- apliguen;
3. aplicar sanciones;
. - - - -
. dictar sus proplas normas de procedimiento.

Fn el articulo 4° de la ley, se prevee un espectro de medidas tal, gue
permnita graduar las penalidades de acuerdo con la magnitud de la infraceién, pre-
vifndose asiminno 1a indexacidn de las multas, con el objeto de evitar que las
sancicnes pudieran perder efectividad durante el periodo de su cobro.

El articulo 6° otorga facultades a la Secretaria de Estado de Agri-
adtura y Ganaderia, para suspender temporariamente la vigencia del régimen, o
para determinar su aplicacidn progresiva, teniendo en cuenta los efectos que la
aplicacién de la nomma, produciria en las distintas regiones del pais.

En el orden provincial, el Gobierno de Misiones, sanciond el 25-8-1981,
el Decreto 1343 sobre régimen de habilitacién y funcionamiento de los estableci-
mientos donde se faenan animales y se_élaboren o depositen productos de origen.a—
ninal, désignando organismo de aplicacidn de la ley 22.375 al Ministerio de A-
suntos Agrarios, por medio de la Direccidn de Ganaderia, dependiente de la Sub-
secretaria de Agricultira y Ganaderia, Asimismo se crea la Comisidn Asesora Pef—
manente, que tiene como funcidn dictaminar sobre clausura y habilitacién de es-
tablecimientos, abastecimiento, aspectos higiénico-sanitarios, disposiciones re-
glamentarias provinclales y/o municipaleé y demis aspectos que se consideren ne-
cesarios rara la aplicacion de la ley sgnitania_federal de carnes.

En el mismo texto legal, se establece la competencia municipal para a-
plicar las disposiciones del érden nacional y‘ppovincial en esta materia, asi

como para aplicar las sanciones y penas que correspordieran, sin perjuicio de



A,

J.’.
o
85750

= (P

RS

I-141

las acciones que competen a las autoridades rnacionales o provinciales. Se crea
el Servicio de Inspeccidn Veterinaria, con el objeto de realizar la inspeccidn
de los establecimientos autorizados, cuyo personal que autorizado para: a) sus-

tanciar actas de constatacidn y proceder a su formal notificacidn; b) actuar. en
: ~

los establecimientos industriales, depdsitos o comercios donde se presuma la exis-

tencia de infracciones a'las normas vigentes; c) detener e inspeccionar vehicu-
los; @) inspeccionar predios rurales (con excepcidn de viviendas); e) requerir
la colaboracidn de la fuerza piiblica, toda vez que se estime necesaria; f) des-
trulr precintos de vehiculos que transporten carnes o sus derivados % precintar‘
nuevamente una vez inspeccionados; g) efectuar camiso de mercaderias.

Las sanciones 50N impuestas por la autoridad de aplicacidn provincial
stendo apelables en sede‘jadicial de pbﬁnera instaﬁcia, previo pago de la multa
impuesta. El fallo judicial serd definitivo y causard estado, siendo irmediata-
mente ejecutgble. La Direccidn de Gaﬁaderia debe llevaf un registro de infracto-
res y reincihentes por contravencidn a la ley.

Ell Decreto 1343 establece tambieri una tasa por servicio de inspeccidn
veterinaria provincial por res sellada en establecimientos autorizados, cuyo va-
lor se establece y actualiza periédicamente, teniendoien cuenta las especies dé

i .
ganado y la categoria del establecimiento.

Quedan prohibidas: a) la faena, transporte y comercializacién de pro-
ductos carmeos y derivados, que no se realicen en establecimientés autorizados;
b) la introduccién de carneé a la Provincia que no cuenten con la documentacidn
federal de rigor; ¢) la introduccidn de carnes a los Munticipios provenientes de
mataderos noiautorizados 0 de mataderos no habilitados para el trafico federal
por la avtoridad nacionaly d) la faena, sin la correspondiente inspeccidn vete-

rinaria.
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El organismo de aplicacién podri conceder autorizaciones precarias a
los mataderos municipales en funcionamiento, Cuya actividad se considere provi-
sionalmente necesaria, pudiendo disponer el cese de sus funciones cuando las cir-

cunstancias asi lo indiquen.. .

Las nomas relativas a mercados de ganado, estin contenidas en la Re-
solucidn SFAG N° 265 del 18 de junio de 1982. En ella se establecen 1as atribu.
ciones de SENASA para habilitar nuevos locales y la organizacién de los mercados
en &6 sectores:

1. Recepcién de ganado;
2. Inspeccidén vetevinaria;
3. Ventas de ganado;
. .
4, Salida;
5. Complejo Sanitario
6. Playa de lavado vy desinfeccién‘de vehiculos,
En la Resolucidn sé puntualizan ademis los distintos subsectores aue

componen cada sector del mercado v los requisitos generales de su construceidn

y capacidad.
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11,5 -3 . CREGLAMERTLCTON 7 1A r\- ACTIVI- ! :

DOUES INLDULITRTAT VS

] LAY

-

Tuer de 1as medpdos do promecidn, inclufdas en el

spéndice Legisdativo del punto 11.5.1., correzsponde a la Pro-
' \ )

vincia conpeteneit de Tndele policial sobre las distintas ma-
nifestinciones de in actividad indusirial,

Asi, podeswos recordar ¢l rongo constitucional, como
i .
deriacho y comd deber de cavdcter social que tiene el lrabajo

-
-,

en la Frovincia de :Lclnnpu, exisntiendo el méximo compromiso

' -z oo . - '
provineial de.tréar fuemteg de trabasjo y asegurar al trabaja-
- L T ) . N .

dor las condiciones ecgpnmlqﬂn; mnrales y culturezies que pro=-
+ ot P -

an la dignidd? de su” EXL'tF“CIU (art. 3D,.Const, ‘Pein.);

elio, 3o impone e.inpleg1alnhurn (art. 31, ide

creacidn de un organisme de vigilancia pera asegurpr, Mal tra-

tajador, sin distincidn de sexos, condicirnes dignos y eguita-
. e ,

"tivea e labheor, jornada Timitanda, descanso y vacaciones paga-

dzs, reiritmueidn

, justa, salarie minine vital y mévil, iguel

remuneracidn por igu21 tarea, participecién de lz genancia de
N L1

»

lng cmoresszs, coh crntrol de 12‘prbduccinn v colabcrﬁciﬁn en
la divécciﬁn nrétvccién contra ¢l despido ar léf aric; el de-
rache de }n“lrc y toda la lng1:1°010n leboral™, ©n- verdad, si
1u Treovinein de Misiones hubhiera reglc amentado a truve ‘s de su
legislacidn, y ente se encontrera vigente, las peslulacicres
rccién tr9nsnripta$, estarfamos sin duda frente al Fstade

Fravineial wds avinzede en materia de proteccidn social al

—— e
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“surados sino en virtud o e TJEGlUClQﬂ Jjudiciel fundada|en ley,

-sigue dicicnde le Cons t1tuc1nn M)Slonera-'esta prot8001on aqogu-

o o 8 v et [ g
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1

trabajader. Pere todavia agrega 1o Constitucidn de la!Frovin-
L
cia (~rt. 22) que, "sin perju irio ‘de los derechos gue lé Cons- -

tituci®n y leyes nacianales. cnprdrn al trabaaador, la leglsla—
I

|

eidn provincial r‘Lallncot a: 13 libre elecccidn de ]a ocupac1nn, -
. ‘

1= regmlaaidn y ccnt1ﬂ1 de Jos +rnhagc nocturnog e insalubres, .

1
. . . ]
21 de lar mujeresly de los menores. la seguridad ‘en el trabajo, -

w

[}
(y)} el derrcho a 1z vivienda higidénica y decorosa® -

Er. evante a la actividad gremisl, la Constitucidn de

Misinnes postuls (arts. 33 y 34) la libre y democrdtica orga-
. o
. |
niracidn de los gremios; sin_mds requisitos que su insecripeidn.

. ) . ) _
. - . v ] . .
en un rrgistre GSpECiﬂLr'DUdlDﬂdN\C“nCGTtBr contratos colecti-

I l
-s’ -~ -, -

vos de traba 3“r(curr1r a la cancrulaCLOn Yy &l arvitraje, &in

" o ———— =

que los siniicatoq'puedﬁﬁ.snp’dntcrvenidos ni sué lrcales clau=-

HE S . ' Lo '

i " -
- - ! . . »
quedands establecida la croteceidn. pars el trabaJadorlquc ejer-
L

22 CATECS directivos en.gus"organizaciones sindicalesio gue in-

vistan Iﬁpreﬂrnt CLﬂP COﬂfﬂTlﬁ4 poxr estas. "La Ley reg mentard -

e
..

rondo el njdrcicin e =us func1oner. Fvidentemente, en muchos CF

aepectes, la re-11d11no refleja en manera alﬂuﬂaltale, sercio- |

:
nes“c~nshitn01onafeﬂ. .
Trosipue el art. 35,&5.15 Constitucidn 14091,.339véran;-
do que "Todcs 1cséTrabajaﬂ6res Ae En:?rnvincin,.ﬁﬁbiicos y pri- h?
vades, tendrdn defvchn-nl segpurn social intégrﬂ];e irrenuncia- A
. 4

ble ¥ que A eszin fin, se oonrﬂlnzra 1a legislscidn prﬁanc1a1 ;

. “ ;

»
a
|
. ) | i E
con 1a nacienal, tendiente o 12 creacidn de orbaq' mos con au-

tonemia finnneiera y ecrnémien administrados per los int eresa~

l

-
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dos con participacidn del Bstsado, Lo menos que ruedr decirse

I

2 fzte respecto es que 1z politicn seguida en los dltimos afios
per 1as aatoridades nacionnles ha sido totslmente con trapuesta,

cudnde wenns, a o politica exprrsada en €1 texts constitucio-

riol recidn trommerinlo,
Yo tuvimns, en otire aspocoto dileronte del que veniamos
Lraﬁandn, pérn siempre dentro del articulade de 1a Constitucidn
misionern, opﬁnthniaad de ver rue, a la par de 1- ensofianza pri-
meyila, cacundaria y especial, la Tey fundamental de la Frovin-

cia encomienda que ze impartan "nonocimientos précticos, rpln-

sionados can......;..lrn t1v1(ﬂﬁwv agro-técnicrs e indus trld-

-

AR S A -~
les" (art., 41, inc. h). 7
S : _
e P W A1 e . - £ - ‘
vere exeel trathr los aspectos econdmicos, y en espe-
* e g . R ¥ .

. ] N . !
cinl el planeamiento para el desarrolle econdmico (art. 50)

cusinda ¢l textc trnstitucional local apela a 1a colaboracidn
. ! ’

*

ds proﬁuctorf9, Trﬁbn,adrrps, empresarios y CAnsumldorss,.pro~
: I '
viéndese ademds ( 52] elrdictado de una Tey de Planeamlento

! .
Provincial, de cardcter rrgional (ln vigente sdla 1ateralmonte
°T
le es) que pa de fijar, cen 1a partibipacion de todos los-gru-

pos. saciales ¥ éanémincs'"ics progt:mas para el 1“no'y armo-;l
. . i o
rico desarrollo ‘de 1a ec nomia 3 1a cultura de 1a rr0ﬂ1n01a“dn b
' |

Misiones"; mas a?lé de tﬂl enfau1Ca‘Lrame,lJo 01erto ¢S qu§eI b
. . ? B L

1a iey'ﬁ?? ﬂe]iﬁlswemﬂ ?rcv1n01”1 4e }]nneamlento (vpr|nu€tb j
11.0. Yy au Apﬁnriro ]s"1n1ﬂ tiva}, 1 crntamul r en SJ Estruc-' ?

L

turacidn cotar integr: do tambi(n por’ los entes de conshlta.y

1

—

participecidn (arts., 18 y.ss.), de alguna manera estd contem—.

¥
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nacer del aherrofel instrumento de la capitalizacidn bdsica

sanciona ‘gn los ultl'noq afics deshrlvllevlo de01d1damﬂnt9 un
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-plando, intincionalmenie o nn, ese propdsito constitucionél,'

anngue subnnemos que ¢€szta va oun poco mds alld de los alcances - o

receptades tor 1la ley fe Plansamiento. : ' ' !
La Constitueifn de Misienes, deniro de un estilo que.a i

. - ‘ . . H

veces peca do clerta fantiusia utdpics, llama {(art. 60) a las ep-

Lidndoes gromiales: y sledicnles, cooperntivas y asoclaciones de .
producter: s y convumideres, para la "defensa de la produccidn
en relacin 2l conzmumo y las necesidades de inversidn™. Por lo

demée, en otra parte de ertn Informe, ya hEWOu pueuuo de relie-

-

ve ol privilegio de trzto que 1a Constitucidn de Misiones otor-

.

g7 a Ta forme hsocintiva gonpernt}Va;' ;

- -

-

loro -@atd, en 1982 nos puede parecer ilusorio aquel

< te, de 1958 que esper=zbda (art, 67)
] T a Lo . -
o i

pencamienic cenatitucionsliste,

vt

de 1o Previncic. Ep todas m*nﬂr:y, no estaba ajeno al propdsi-

-

tn de esns cons leuounn171btav el fomento agrario-industirial
a través de hancos specializados, es decir, ju tamente, a tra-

Lo}

vis del tipe de bancos que 1le Iegl lacidn dé'n forme Flndnciera
favor del hanco comerqial de‘rango.amplic perc mucho mis estrié—’jf
tumente "finahciero":y ain‘majorns preocupaciones en los aspécé
tos prodﬁctivosldi?wctns de 12 economia, |
Asi, puers, no se_pudo‘espefar nas é xito dei'que tuvo’

. : _ !

¥ gque andas lasg condicionés'generﬁles no fué desprecieble, el
famento a le radiczcidn de industrias procesadbras de materiés i

primas "in situ” ocue, con otras palsbras, encomendara al Esta-

s el art, 66 de 1z Constitucidn previnciel. Fn c¢cumbio, el fo-'

mento del crédito minern e industrial, que es el objetivo del
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“la legislaniéﬂ}espapifica,fde la prnuuc01on. 13 indusiria_ g
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¢
primer inciso del siguiente erticule de esa Ley Bdsica, en-
. ne ;
| !

canty & cuande menos -no dudames en afirmarlo-el escolleo de

la politiea deitasas "realistas" gue se impuso desde el

1

- Banco Central de la Fepiblica Argeniina, No oclvidemos que,

i
P .
segin propias afirmacganeS‘de mds de un Ministro de Econo-=

Il

* - t ” ’ #* o~ .
mia ce l& Maclén que ocupara el carge algin afio o alguries
! '

meses despufs de lonzada esa politice, las llamadas "tasas

reallistas™, reprerentaron para el productor temador del cré-
{ o , } A'

dito, in'ercses superiores al 4C% anual en valores constan-
4

tes, intereses verdadersmente usuvrarios (lz C.S5.J. de 1la

Hacidén mantuve|por muchos ntos; antes deo la nueva moda fi-

.- . Cal - 1‘

nanciere, conge top@ c paso hn ia’ lo wsurario la tasa total,
e N i

por tedo concepto,_del 242, anual} que esos mismos funcio-

-
//

narios onncprbm1ron "inagua n*“blpﬁ“-para toda actividad pro~-

1‘“!

1

ductivz v de trabegp seric agui-~y en cualguier otro lugsar
. - - "

ds] munde, - T

e

y oo

For =sn, es que nO‘GS'SquCIQnte como lo hace el
SR
art. 101, inc. 70 de lea Con titucién de Mlsione encomen-

dar 2 1la Cémara dr Repro ont ntes el ;cmento' a.treyés te

..]— |

. \ ! ’ L T o "_.!‘:‘
y el Cﬁmercin,:a si crmo tampoco el "Au0p1c18r emprc as'bdyo T

capitel con+r1buya 81 blUnPﬁt?l genﬂre]"; si 1a plezas més}'fl;ﬂ
.,’ '.!E.j
impnrtantws del woq=1co nmlftlco, econémico y f1n9n01ero son “1

colocadre a cnnfr;ppln de esas '"1d111c1s‘ flguras, Como dg—
sarrollar pntnnco "una pollticn lvgl s5lativa tendiente al
i 11!

bicnestar social'y a 1a felicidad dp los habitantes de'la

Provincia® 2 (drt. 101, 1n0. 7,‘in.fine). . S
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Es pues, dentro-de ese marco legislativo pero, no 'lo .
. N ’_

olvidemos, dentro de ese mavco politico nperativo tamhién,
que leos Sres. ministros secretarios provingizles y, por que
}
L]

na el propin P.¥. dr la Provincia, debieran ejercitar las

foocultades emanradas de_la’ley Crgdinica dé‘Minfstefios Nfo. 58
(ver Apéndice Legislativo del puntO'll.O.) en aquella mate~'
Tias de prcdhccién, 1ndusz181120010ﬂ y Cﬂmerc1a112301on de.'
las Tiquezas ; rﬁerndas en el terr1tnr1o misionerc. Se puede
:-asi, hacer dificil 2 los m1n19trnq-secretar10 .dat cumpllmiento

a ]a "Crnstitucidn, le 1eyes, los decretos y disposicionesjdel

rnu'r F]oontlvo" (Art. 895-1nc. a. pr 58). Ello vale para el

e = =

mejor cuw p11m10r10 del man‘ato confprldo al Ministerio de Go-

L2
- . N

biernc en materia‘de 2911013 del trabajo“(art. 1%, inc, 22

" ,r:

R ; .
idem) o 195 multLple £ ncu1t9d@ ~-deberes configdae al Mlnis~_‘

' R i
f

terin de Haclienda vy Ecnnomia en partlculﬂr "Droyectar y eje~
cut;r 1a po?itigé ecnnémica y_fmnanc1era de la Provincia, de
acuerdo con la ConvtlTu01nn" (nrt 14, inc.l4, idem) y las

distintas cargas crnexas en matnria de des arrollo econémico,

fomento inpustrial, y aln de 1= “'mplomnntﬁClon y control so-

bre la contaminacidn industrial" (art. cit, inc. 33) o de "in-

A g~ o
oA

T

tervenir en 15 lbéaliwacién'y;regibnmlizacién de los estable- .
. '\

cimientos industriales y mineros"'(idem' 1nc. )4), cuando esos

establecimicentos osfaban oomet idos 2 una dura crisis de consu-.

mo y financiera, articulada*desdn-centros de dec1s1on_aaenos

a2l alecsnce del Si; qlnls1ro uecrnfarlo y cuya act1v1dad sdlo

podria mitigsT en parte 1a serias ccnspcuencias que aquella

peliticsr desatd sobre las economias provinciales.
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: o Lo dicho, por supuesto, es vélido también. pars las
carteras de asuntes agrarios, bienestar social y educacidn o

salud publica y medio ambiente, porque ninguno de ‘esos alcan-

ces. logra cscapar de lo que se had calificado como una de lasg

¥
pecr~s crigis, no 8d6lo gcnnémi?as, que ha padecido nuestro - .
pais, sin que sea consuelo ver repetirse el mismo. fenémeno .

en otroe pafses que han aplicado le misma receta monetarista,
' . i . } . . B )
"efictentista"y recesiva con que se asold a los sectores ver-

daderomente productives de nuestra ecrnomia,
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