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L ITII. 1

FINANCIAMIFNTO GENERAL
DEL PROYECTO

10.0 INTRODUCCICN

Antes de entrar en la consideracidn del soporte
financiero que resulta :necesario para el desarrollo final y e-
jecueidn del Proyecto de Reconversifn del Area Tabacalera de 1a
Provincia de M131uneu, consideramos necesario efectuar algunas

apreciaciones que han de permitir su mejor conduccidn.

Esas apreciaciones versan sobre les niveles al-
canzados por los estudios de formulacién del Proyecto, los pe-
riodos de tiempo previstos para los gasfos e inversiones deriva-
dos de su intevencidn, las decisiones de Indole polftica gue de-
berdn adaptarse y las acciones de preinversién y gestién finan-

ciera gue aun restan cumplirse.

Estimamos que con el informe final del Proyecto

—

de Reconversidn, el gobierno de la Provincia de Misiones ha de

st I e ©

contar con_ el basamento_téenico suflclente en que _fundar sus
Goitval ¢

decisiones pol{ticas sobre aspectos tﬂles COmo encarar o no ia

—— - —_—

——

eJecucién global de _un Proyecto 1ntegrﬂdo, disponer su eaecu016n

ey e = ——

parcmal o} sectorlal adoptar 1os recwudos ingtitucionales para

-

8u puesta en marcha, estructurar la o las oficinas ejecutoras

r——— r————— e e = L = == -

del Proyecto, escoger las fuentes financieras a 1aa gue se acu—
dlré preV1ds gestiones a nivel nacional en caso de fuentes eX-

ternas, etc. Todas estas decisiones han de impllcar, en su mo-

— ——— . ———

mento, condlc1ones, orlcnta01nnc° ¥ restriccicnes en las que

e
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deberd epmarcarse la nrevaracin de la documentacidn definitiva

del Proyecto y su gestidén con vistas ejecutivas.
e rroJyen Y J 5% 6ES Stas ! Vas.

Los niveles alcanzados, por su parte, por 10s

Programas que conforman el denominado Proyecto de Reconversién,
e

S

y gue han sido volcados en informes aprobados por el comitente

y la Provincis, no son uniformes, y en varios casos sdlo pueden

ser ealificados de anteproyectos preliminares, como asi también

es preciso sefialar gue los periodos_gg_ejecucién previstos por

los distintos expertos exceden muchas veces y en mucho los pe-

riodos de desembolso gue, en general, estén dispuestos a admi-

o m w— e — -

fir las fuentes de financiamiento. Otro tanto ocurre con la dis-

et —— R

tinecién entre los bienes y servicios de origen importado y bie-

- ——

nes y servicios de origen local aque eventualmente seran necesa-

‘rios para esos distintes programas, cuya diferenciacién no se

- ——— ————

ha efectuado en 1la mayorfia de los casog, asi como tampoco se _

p—er o e em

han de jade indicados los quuerimlentos1§esgg;gggggs”en_divisas

y moneda local.

o

Por tales razones, en el Cuadéro de Fuentes y U-
ses de Fondos con que se cierra este Informe, se ha créldo pru-
dente que, frente a una inversién global proyectada del orden

de los UHS 200 millones eguivalentes, se prevea el 1% de diche

cifra por los trabajos de preinversién complementarios, entre
los que cabe incluir la realizacién de los proyectos de ingenie-

ria necesariocs y la ya mencionada estructuracidn de la oficina

<. : ' . .
“ejecutora del Proyecto, Es de suma importencis porner de resal-

to que nadie deberfa aspirar a movilizar una inversién del orden
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apuntado gi no estd dispuesto-como muchas veces occurre, ¥ con
resultados marcademente negativos— en un gasto proporcional mi-
nimo a la adecuada preparacién de esa inversién. Todo supuesto
"ahorré" en tal etapa previa no conduce sino a mayores costes,

de muchisima mayor envergadura, en la etapa ejecutiva.

Is con esa mira gue, luego de seflalar y deseri-

bir fuentes de financiamiento, hemos inclufdo también en este

Informp, con31ﬁerac1oneﬂ relatlvaq a las ~condiciones de acceso

a las fuentes 1nternac1onales de crédito cuya lectura y atencidn

- recomendamos fuertemente.

En tanto y en cuanto, el Cuadro de Fuentes y U-
sos de- Fondos con gue se cierra este Informe, tiene un caricter
orientafivo, que responde a las estimaciones efectuasdas en los
distintos Programas componentes del Pfoyecto de'Reconversién,

y a otras propias de este Sector PFinanciero, luego de obtenidas
iss definiciones politicas a las gue antes hemos aludido, co-
rresponderé a una adecuada gerencia finﬁnciera dentroe de lo gue
luego serd agencia ejecutora del Proyecto, el componer, ya con
vistas a la inmediata ejecucidn, el cuadro final de fuentes,

conforme a los necesarios arreglos gue seri menester acordar pa-

' ra posibilitar la participacién de ellas, en una participacién

de tipo mixto como la agufl propuesta, o bien 1a pdrticipacidn

ﬁnica,'adémés de la contrapartida 10051, de una detefmipada fuer
te financiera que acceda a considerar, como dijimes, al Proyect:
Como uno integral'y al financismiento requerido eomo un paduete
global compuesto por diferentes'subproyecfos (los aguf{ denomina-

dos Programas).
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161 INVERSIONES DEL PROYECTO

A) Advertencia

Los célculos sobre necesidades de inversidn en los distintos Programas
componentes del Proyecto de Reconversidn Productiva del Area Tabacalera
de Misiones fueron realizados en distintas 8pocas por los diferentes con-
sultores encargados de la formulacidn de cada uno de los capitules. Por
lo tanto ha sido necesario proceder a su actualizacidn, a cuyos efectos
se han utilizado indices generales de correccidn ajustados, de la mejor
manera posible, al caracter de la actividad o Programa respectivo. .
“Asimismo, los cdlculos efectuados por tales concultores tienen un nivel
de especificidad acorde con los alcances que se le did a la formulacidn

de cada propuesta, por lo que en el futuro serid necesario proceder a su

ajustesdefinitivo, con los elementos de juicio que se aporten &n la re-

formulacifn de cada parte componente del Proyecto.
En todos los casos, las actualizaciones se efectuaron al mes de juniode
.1983. La fuente estadisitica utilizada ha sido el Boletin Semanal que ;

publica el Ministerio de Economia de la Nacidn.

B) Costos del Programa de Extensidn

Los costos totales del Programa de Extensidn fueron calculados original-

mente al mes de marzo de 1982, en base a un calendario de incorporacio~

nes que se detalla en el siguiente cuadro. Para su actualizacidn se a -
doptd como indice representativo el de Precios al por Mayor -Nivel Ge
neral, como forma representativa de aproximacién a un "mix" de insumos

de diferente origen Yy comportamiento. El incremento que registra el in-

M ima

dice mencionado en el periedo fué del 532,8%



\w‘.'

IT1.5

CALENDARIO TENTATIVO DE PUESTA EN MARCHA

(Incorporacién por unidad ambiental y por afo,hasta el afio 5)

Afos 1 2 3 4 5
_Agencias con vivienda para 1 1 1 3 1

7 extensionistas cada una Agencia Agencia Agencia Agencia  Agencia

con equipamiento de ofici- en Campo en Andrade en 25 - en Sta. en Colo-

na,radio, y persocnal admi- Grande de Mayo Rita nia Aurora
mistrativo s e
-Viviendas para extensio —- 1 1.

nistas en agencias ya exis-Vivienda Vivienda

tentes en A,del en L.N.
____________________________ Valle _Alem . _____ e
~Incorporacién de exten -- 1 en Cam- 2 en Cam— 1 en An- 2 en 25- 2 en A.del

sionistas y vehiculos po Grande po Grande drzde de Mayo Medio

para cada uno 1 en A.del 2 en An- 1 en 25 1 en Sta 2 en Colonia

valle drade de Mayo Rita Aurora

INSUMOS DEL PROGRAMA

ITEM Cantidad al 5°arfio

A.Construcclones

. Agencias con vivienda para 3 extensionistas c/u 5
Viviendas para extensionistas 2
B.Egquipamientos
Camionetas rurales ( 1 para c/ extensionista) 16
Equipamientos de oficina (1 x Agencia) 5
Equipes de radie ( 1 x Agencia) 5
C. Incorporacidn de personal
Salarics extensionistas ) 16
Salarios administrativos 5 ,
Funcionamiento y movilidad (combustibles,reparacio-
nes,materiales de oficina y de campo,etc) 100 km fano / ext.
D.Programas de capacitacién
Contratacidn de expertos para capacitar extensio- 3 anos, 1 mes
nistas en el drea cada uno
Becas para extensionistas 3 afies, 2 meses

cada uno
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Los costos ajustados del Programa de Extensidn son los que a continua-

cidn se detallan:

Ana Costos en miles de Costos en miles de
pesos de marzo 1982 pesos de junioc 1983
lr? 330,0 2.088,2
2 433,2 2.741,3
3 382,8 2.422,4
4 469,2 2,969,1
5 572,4 -3.622,2

A partir del
5to. afio 320,1 2,025,6

C) Gastos estimados del Programa de Investipaciones

Tambien en este rengldn, los costos fueron calculados en marzo de 1982 y
se procedid a actualizarlos con el Indice de Precios al Por Mayor, Nivel

General, en igual.porcentaje al que se detalld en el item anteriox

Ano Costos en miles de Costos en miles de
pesos de marzo 1982 . pesos de junio 1983
1 256,8 1.625,0
2 5988 3.789,2
3 445,72 ' 2.817,2
4 441,6 2,794,5
5 438,0 2,771,6

A'partir del
S5to. ano 375,6 ' 2.376,8
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D) Programa de Crédito Agricola Supervisado

Este Programa se formuld previendo la necesidad de atender 1.650 explo-
taciones distribuidas en las unidades ambientales de la regifnen un plazo
de cinco afios. Los mddulos agrarios formulados como modelos tipo van desde
los sistemas intensivos a las explotaciones semi-extensivas y extensivas,
de acuerdo con los requerimientos de cada unidad ambiental.

Para el ajuste de los requerimientos rotales del Programa se ha considera-
do la actualizacidn de las cifras contenidas en el respectivo Informe, con
el Indice de Precios Mayoristas Agropecuarios, que en periodo marzo 1982-
junio 1983, experimentd un crecimiento del 601,2%, deduciendo los requeri-
mientos que pueden cubrirse haciendo uso del subsidio forestal.

Asimismo se ha elaborado un calendarios de incorporaciones, de acuerdo con

el cronograma que se detalla a continuacibn:

Afio 1 2 3 4 5 Requerimiento p/exp.
: en miles de $ junio 83

-Granjas modulares
integradas tipo A 40 40 40 40 40 364,3

-Granjas modulares :
integradas tipo B 40 40 40 40 &0 470,5

-Granjas modulares :
integradas semi-int. 40 40 40 40 40 490,6

-Exp.agro-silvo-
pastoriles semiint. 25 25 25 25 511,5

—Cranjas del Alto
Uruguay 200 200 200 564,5

-Exp.silvo-pastori-
les semi-extensivas 10 10 10 10 10 871,6

-Exp. para valles
redios e inferiores 30 30 30 30 30 331,6

-Exp. silvo-pasto :
riles extensivas 30 30 30 30 30 - 461,4
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Sobre la base del cronograma, se ha estimado la demanda total de crédito durante
los primeros 5 afios del Programa,tal como se detalla a continuacidn:
Sistemas RECURSOS ANUALES
I 5 3 A T TOTALES
Granjas modula-
res tipo A 14.572 14.572 14.572 14,572 14,572 72,860
. Granjas modula-
res tipo B . 18.820 18.820 18.820 18.820 18.820 94.100
Granjas modula-
res integradas
semi-intensivas 19.624 19.624 19.624 19.624 19.624 98.120
Exp.agro éilvo
pastoriles se-
miintensivas 12.787,5 12.787,5 12.787,5 12.787,5 51,150
Granjas del —-- _
Alto Uruguay _ 112.900 112,900 112.900 338.700
Exp.silvo-pas—
. toriles semi-
extensivas 8.716 8.716 B.716 8.716 8.716 43,580
Exp.para los
valles medios ' ‘
e inferiores " 9.948 9.948 9.948 g.948 Gg.948 49,740
Exp.silvo-pasto- ‘
riles extensivas -..13.842 .. 13.842. ..13.842 .. 13.842. . .13.842.. .. ... .. £9.210..
B17.460

. 85,522 ”~98r309,5-2L1.209,5 211.209,5-211.209,5
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E) Inversiones estimadas para el Programa de Ordenamiento Territorial

Los calculos de las inversiones de este Programa fueron realizados con
valores del mes de diciembre de 1982, Para su actualizacidn se utilizd
el indice del Costo de la Construccidn que publica el INDEC, que entre
dicho mes y junio de 1983 experimentd un crecimiento del 111%, De acuer-
do con las previsiomnes realizaaas por el concultor, el calendario se —-
confecciond sobre la base de 3 etapas de 2 anos cada una, ordenando las

inversiones por la prioridad asignada en el plan.

1 2 3 4 5 6

Totales
(cifras en miles de pesos de junio 1983)
—Obras con priori-
dad 1
Eje 2 de Mayo/El
Alcazar 29.540 34.393 -.633933
Eje Alem/San José 44,310 44,310 88.620
Eje km218/Sta.Rita 40,090 42,200 82,290
-Obras con priori-
dad 2
Eje Campo Viera/
Barra Bonita 26.375 26.375 52.750
Eje Pindaiti/El Sal
tito _ 29.540 32.705 62,245
Eje S.Vicente/
Col., Aurora 47.475 47.475 94,950
-Obras con priori
dad 3
Eje Garhuap&/Salto Enc, . 29.540  29.540 59.080
Eje C.Grande/C.Acaragud 31.650 31.650 63.300
Eje S.Vicente/C.Aurora 29.540 29.540 59.080

113.940 120.903 103.390 106.555 90.370  90.370 626.248
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F) Inversiones estimadas del Programa Energético

Las estimaciones de inversidn de este Programa se realizaron con valores de
Diciembre de 1982. Solo se propusieron calendarios para la instalacidn de
mini-turbinas, mientras que la inversidn en centrales se estimd en forma glo-
"bal. En el primer caso se ajustaron las cifras con el in dice de Precios Mayo-
ristas No Agropecuarios, mientras que en el segundo se procedid a efectuar la

actualizacidn con el indice del costo de la construecidn que publica el INDEC

a) Cronograma de gastos del plan de mini-turbinas (en miles de pesos de

junio de 1983)

Afic | 2 3 4 5 6 7

Micro-tur

binas 10 a 15

kw 6.463,0 7.714,0 9.277,6 10.233,9 13.451,1 16.053,5 19.284,8
Micro-tur

binas 1 a 3 kw2.984,0 3.268,2 3,623,4 3.978,6 4,440,5 4,795,8 5.328,6

9.447,0 10.982,2 12.901,0 14.212,5 17.891,6 20.849,3  24.613,4

b) Estimacién de las inversiones actualizadas de aprovechamientos hidro-
electricos en la regidn ( en miles de pesos de junio de 1983)

e
.Yabebiri 210.367,0
.Garhuapé 77.711,3
.Saltito III 93.051,0
.Tabay 28.485,0
.Arroyo del Tigre 17.724,0
.ArToyo del Medio sin datos

427.338,3
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G) Inversiones industriales

1.as inversiones de este Programa se calcularon con valores del mes de
Diciembre de 1982 y fueron actualizadas a junic de 1983 con el Indice

de precios al por mayor 'no agropecuarios'. Se trata de 3 proyectos para
los que no se elabord el cronograma tentativo de puesta en marcha, por
lo que en el presente Informe Final se efectila una propuesta al respec-

to, computandc un plazo total de ecinco anos

Cronograma tentativo de inversiones industriales

(en miles de pesos de junio de 1983)

Inversidn/Afo 1 2 3 4 5 Totales

Planta de Alimentos

Balanceados 3.308 C 3.308

Frigorifico de fru-
tas y hortalizas 1.400 1,443 2.843

Secadero para maderas 1.500 1.575 3.075

13.308 1,400 1,443 1.500 1.575 9.226
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I) Inversiones en los Programas Sociales del Proyecto

En ~eneral, los ectudios efectuados para este area indican que solo es necesa-
rio reforzar los actuales Programas provinciales, con acciones y actividades --
que se vinculen en forma mis directa a las necesidades y enfoque del Proyecto
de Reconversibn. En especial, importa destacar la importancia atribuida a la
capacitacidn de los agricultores del area, con el fin de orientar sus capacida-
-des hacia un midximo aprovechamiento de los recursos disponibles ~ escasos,como
el suelo fertil,por ejemplo - en el marco de una conducta orientada hacia el
cuidado vy la preservacibn del medio ambiente. Se sintetizan a continuacifn,

los resultados del ajuste efectuado en las inversiones de estos sectores, a —-—
partir de los cdlcules que se efectuaron en los informes de los expertos,

COSTOS ANUALES POR SUBPROGRAMA

Sub-programa Valores base Indice utilizado Incremento  Valor
(*) en junio
' ~ 1983

(cifras en miles de pesos)

Capacitacidn 1.057,4 IPM-Nivel General 35% 1.427,5
(Mar.1983)
Educacibn 252,5 Costo de la Cons-
| (Dic.1982) truccidn 111% 532,8%%
Salud 64,5 IPM-Nivel General 94% 125.1
(Dic.1982)

Notas: * Entre parentesis se indica el mes de cdlculo de la cifra original
*% A los gastos de construccidn de cada mddulo de cuatro escuelas, se le
“deben afiadir 145,6 miles de pesos en concepto de gastos anuales de planea-

miento y administracidn
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En el cuadro anterior se han detallado costos anuales de cada sub-programa,
los que deben ser reparti&os en el tiempo de acuerdo con las metas que se
establezcan para la totalidad del area. Como en este caso, los consultores
estimaron los costos por mddulo, adaptables a cada una de las regiones geo-
graficas de la regidn, se ha proyectado un gasto anual equivalente a un md-
dulo por departamento, lo-que llevarfa el plazo total del Programa a 7 afios,

con cifras de inversidn similares para cada periodo anual,

J} Inversiones totales del Proyecto

En el cuadro que sigue se resumen los cilculos sobre inversiones del Proyecto
de Reconversidn Preoductiva del Area Tabacalera de Misiones. Se aprecia en su
composicifin que poseen importancia cuantitativa relevante, las que se requie-
ren para los programas de Crédito Agricola e Infraestructura, que en forma ~-
conjunta significan un 897% de la inversidn total. Esto es ldgico, toda vez que
el Proyecto ha puesto enfasis en el cambio de la estructura productiva a ni--
vel de las explotaciones mismas y en los equipamientos necesarios para mejo-
rar la comercializacidn y el confort de la poblacién. En tercer lugar se des-
tacan las inversiones en los planes de instalacidn de mini-turbinas (el calen-
dario no incluye las inversiones referidas a centrales hidro-electricas, por
ser prematura su inclusidn), las que permitirfn elevar los actuales niveles

de abastecimiento energético a los beneficiarios del Proyecto. Los planes de
extensidén e investigacidn sole insumen un 2% del total de inversiones progra-
madas, mientras que los sectores sociales sole llevarfan el 1% del total, in-
cluyendo los gastos previstos para el programa de capacitacidn cuya ejecucidn

comrortaria beneficios notorios en la productividad de los agricultores.
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CRONOCRAMA TENTATIVO DE INVERSIONES TOTALES DEL PROYECTO DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL AREA TABACALERA DE MISIONES

(cifras en miles de pesos del mes de junio de 1983)

<

Programa : - “3 L .“.?.'__ 8 7. Totales
1..Extensi6n ' 2088,2 2741,3 2422.,4 2969,1 3622,2 2025,6 2025,6 17894,4
2. Investigaciones ' 1625 3789,2 2817,2 2794,5 2771,6 - 2376,8 2376,8 18551,1
3. Cré&dito Agricola | 85522 98309,5 211209,5 211209,5 211209,5' ———— -—— 817460
4. Ordenamiento territorial 113940 120903 1033590 106555 90730 90730 —_— 626248
5. Energia 9447 10982,2 12901 14212 .5 17891,6  20849,3  24613,4 110897
6. Industrias ' 3308 1400 1443 1500 1575 ———— J— 9226
7. Capacitacidn 1427.,5 1427,5 1427,5 1427,5 1427,5 1427,5 1427,5 59492.,5
8. Educacidn 678,4 678,4 678,4 678,4 678,4 678,54 678,4 4748.8
9. Salud 125,1 125,1 125, 1 125,1 125,1 125,1 125,1 875,7
TOTALES 218161,2 240356,2 336414,1  341471,6 330030,9 118212,7 31246,8 1615893,5

PT°III
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10.2 CRITERIOS DE EVALUACION UTILIZADOS EN CADA UNO DE LOS PROGRAMAS

Se reseflan a continuacifn los criterios seguidos para la evaluacidn de

cada Programa.
Es preciso tener en cuenta que existen alln factores condicionantes:

a) s8lo en aquellos casos en los que se alcanzd nivel de ante-proyecto

definitivo se logrd cuantificar tasas de rentabilidad

b) dado que se trata de un proyecto de objetivos miltiples, existen /
sectores en los que la evaluacidn sblo es realizable desde un punto

de vista cualitativo.

Finalmente, es preciso tomar en consideracidén que no se pueden cuanti-
ficar los efectos externos, para lo cual serd preciso disefiar una especifica
estrategia impositiva mediante la cual se logren adecuados niveles de finan-

ciamiento para los aportes del sector pilblico provincial,

A
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A) PROGRAMA DE EXTENSION

Los beneficios esperados del Programa de Asistencia Técnica y Extensidn
en relacidén con un aprovechamiento &ptimo de los recursos, aumento de la pro
ductividad, conservacidn de los suelos, diversificacién productiva y mejora -
miento de los ingresos de los productores, se efectiio a partir del Incremento

del Valor Agregado por proyecto previa retribucidn al aumento en la intensi -

dad de uso dé los siguientes factores de la produccidn; a saber:

- Mano de obra: Pleno empleo de la mano de obra familiar.

Aumento del 100% del salario basico actual,

- Capital: Recuperacidén del capital invertido en la incorporacidn
de tecnologias en los cultivos tradicionales y puesta
en produccidn de la superficie apta disponible por fin

ca.
‘- Tierra: Aumento de la Renta de la tierra por la incorporacidn
de mejoras extraordinarias (Desmonte y sistematizacidn).
Beneficio esperado de-la Extensifn: VAp - VA_ -

- (AMde O+AK+ A D

donde: : 2
VAp : Valor agregado en la Situacidn final con el proyecto.
VA0 : Valor agregado en la Situacifn inicial sin el proyec-
to.
A Mde 0 : Aumento en el empleo de la Mano de Obra y Aumento de /
salarios.
A K Aumento en el empleo de capital.
AT : Aumento en la renta de la Tierra.

El Valor Agregado en la situacidn final con el proyecto se calculd a /

partir de los "perfiles productivos" tipo planteados en el trabajo.

El Valor -Agregado en la Situacidn inicial sin el proyecto corresponde /
al promedio ponderado de la Tipologia de productores tabacaleros analizada en

el Programa de Tecnologia agropecuaria.
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7

La cantidad de productores tabacaleros en cada unidad ambiental corres-—
ponde al recuento del censo tabacalero del corriente afio, considerando una /

pérdida de informacién estimada en un 30 por ciento.

Analizando la viabilidad financiera del Programa de Extensidn, se con-

cluyd que el mismo se "autofinancia" en un plazo de 10 afios.

La Tasa inteina de retorno al capital adicional invertido en la puesta
en produccidén de los 4.000 productores tabacaleros y la puesta en marcha del

Programa de extensidn correspondiente se estimd en el 67%.
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B) PROGRAMA DE INVESTIGACION

Las dificultades mids relevantes del andlisis econdmico-financiero para
este tipo de Programa estidn relacionadas con la influencia del tiempo v de la

incertidumbre en el proceso de investigacidn. El tiempo debe tenerse en cuen-

‘ta porque en general transcurre un lapso considerable desde el momento en que

se invierte en la investigacidn hasta que &sta produce beneficios derivados /
de su aplicaci®n por el productor. La incertidumbre interviene en diversas e-
tapas de la planificacidn de la investigacidn, como por ejemplo, en les proce
dimientos y directivas a seguir, en el &xito o fracaso de la misma, y en el /

periodo que se requiere para terminar un proyecto.

Todos estos factores contienen un elemento cronoldgico: la estimacidn /
de la "duracidn probable" de la investigacién, de la "amortizacidn real" de /

sus resultados y el tiempo en que se vuelve 'obsoleta",

Se afiaden ademis los "Beneficios intangibles'", tales comoc mejoramiento
de la calidad de vida, no cuantificables con los métodos convencionales del a
o .
ndlisis econdmico.
Una aproximacidén del "rendimiento soeial" -para el conjuntc de programas

de Investigacidn y Asistencia técnica indicaria una tasa superior al 6%..

Sin embargo el "rendimiento privado' para pequefios productores seria [

muy superior, entre 9 y 22%.
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C) PROGRAMA DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL DPTO. LEANDRO N. ALEM

Para la determinacidn de unidades parcelarias en este Departamento se /

establecieron los siguientes criterios:

1.

unidades modulares que se adec@ien a explotaciones de tipo familiar,
con trabajo aportado en su mayor parte por los equivalentes/hombre

de una familia tipo de la regidn (2,5 eq/hombre/ano);

Se adéptﬁ como objetivos de ingresos la obtencidn de retribuciones

reales equivalentes al salario basico del pedn rural en el quinque-
nio 1970/75, siendo &ste un 85% superior a los niveles‘de 1982, a /
lo que se debe adicionar las diferencias en los porcentuales de car
gas sociales que en el periocdo mencionado representaban un 50% y a-

hora son del 37%;

se analizaron tres sistemas agrarios aptos para las sub-regiones am
bientales que conforman el departamento, eligiendo actividades con-
sideradas aptas o de menor riesgo ambiental, mayor renta potencial

y mayor demanda de mano de obra.

- Los mddulos integrados de produccidn se organizan segiin las siguientes

actividades ¥y extensiones y la rentabilidad calculada para los mismos, luego

de retribuir a los factores: productivos con los parimetros antes mencionados

son los que a rengldn seguido se detallan:

a) Sistemas Modulares Integrados con actividades . agropecuarias semi-in-

tensivas

Sup. total: 25 has.

Sup. Util: 22 has.

Sup. agricola: 12 has.

Sup. ganadera: 10 has.

Actividades:
Tabaco Virginia: - 2,0 has
Mandarina: - 2,5 has
Naranja - 2,5 has
Te - 5,0 has

Crfa - recria semi-

]

intensiva 10, O has

e Lmaanr
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TIR Promedio : 13% - Minima : 7,5%

b) Sistemas Modulares Integrados de actividades agricolas y ganaderas in

tensivas.

Sup. total: 26 has.

Sup. 4til: 22 has.

Sup. agricola: 13 has.

Sup. ganadera: -9 has.

Actividades:
Tabaco Burley: 2,0 has.
Berenjena: 1,0 has.

. . Mandariﬁa: 5,0 has.

Té&: 5,0 has.
Porcinos: ' 9,0 has.

TIR Promedio : 22% - Minima : 15,5%

¢} Sistemas Integrados S§ilvo-pastoriles semi-intensivos

Sup. total: 95 has.
Sup. atil: 80 has.
Sup. ganadera: 20 has.
Sup. forestal: 60 has.
TIR Promedio : - Minima

‘ De acuerdo con las previsiones efectuadas a través del Programa de Cré-
dito Agricola Supervisado, se promoverian 500 nuevas explotaciones, de acuer-

do con la siguiente discriminacion:

- Granjas modulares integradas con sistemas
intensivos : 200

- Granjas modulares integradas con sistemas
semi-intensivos : 200

- Explotaciones integradas semi-intensivas : 100
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D) PROGRAMA DE COLONIZACION EN EL DPTO. 25 DE MAYO

Las unidades parcelarias se han programado con arreglo a los- siguientes

criterios:
1. maximizar las superficies aprovechables;
2. remunerar al capital con una tasa anual no inferior al 6%;

3. remunerar al trabajo con un ingreso que duplieugq en té&rminos reales

al cbtenido en el periodo 1975-80;

4. lograr el pleno empleo de la manoc de obra familiar, ailin en los perio

. d_oé; de menor demanda estacional de trabajo.

En los cuadros que siguen se describen los sistemas a promover, nilmero

de fincas, actividades, y rentabilidad esperada de las unidades parcelarias,

En este Programa se proponen 730 nuevas explotaciones, con criterios /[
productivo/ambientales adecuados a la regibn y a cada una de sus sub-unidades
ambientales, cubriendo 26.725 has. ¥ quedando 3.700 nuevos empleos remunera -

dos a una tasa de salarios que ampliaria el promedic obtenido en el perfiodo /
1975/80.

. e -t



a) Criterios orientadpres de la aleccibn de sistemn

117.22 ' .

s agrarios en e} departamen—

25 de Mayo (Pcia, de Misiones)

Tipo de unidad

Areas en las que se Dens
localizan acup

idad de Caracteristicas
acifa de la divisifn

Unidades Gprimas

Cuenca superior del

Propiedades me-

Unidadea con buen
descmpeno, con i
mitacioncs de ti-
po bioclimftico

Unidades da baja
resiscencin  nm-
biental

ynidades en las
quo ea preciso
mantenet cublor-
tas permanenica

A" Tararira Baja dianas

L. Pequefiad propie
Colonia 25 de Mayo Alcao dades con ritulo
Coalonla ArimcGbule Pequedns propie
del Valle (Scecibn Alta dodes con situa
1X) cifn irregulsr

de dominio

Cnia. Alba Possc Alta Pequeiias propie
{San Fco. de Anla) dades
Cala, Acaraplla Ata Minifundion,

_— Granden propieda
valle Inferior del Media dem con intrusos
A® Alegre
valle medlo o {nfc Altn, en el’ Minifundios con
rior dol A" Pindaf nector de situncifn irvegy
vl Col. 3 Bocna lar de dominilo
Valle medio e infe Alta, en el Pequeias propie-
rloe del A® Solei- nector de dades (Col, Aurg
ta y Satclee Chi- Col. Aurorn ra} ¥ longifun =

dionm
valle inferior dal Pequedas media -
A Dorndo (o, Lon Alta nan propledndos
durad
Valle Inferlor del Alrs Poqueilan prople-
A° Tararira daden
Caln, Arlatfbulo * '
. " - ~
del Valle {Seceifn Alta Pequeian proplo
dadey
V)
Sub=-cnencn del s/ Greanden propioda
A* lguazl des
IncarFluvies antre Grandas medin-
los A°r Plndnit! y oo nan propledadan

Saltito

Arcas montafionas
gatre la RP 222 y s/4
al A* Saltfto

Repifn situada en-
rre ¢l A" Chafariz
y la RP 221

Lengifundios al
E. do ln RP 222
Propiedndoa me-
dianas nl NE da
Col. Aurcra
Propledades pe-
quedos en las [/
mesctas

Propiedados me-
dianas al X de
C. Alicla y pe-
quefiag en o Co
lonia, con dife
rencias de  ex-
tensifn y foran
agegilin zonne

o




b) Propuesta de asignacidn
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i

del suelo para actividades primarias en el Progra-—

ma de Colonizacidn del Dpto. 25 de Mayo (has.)

L [}

(b} Con forrajes en base a

Actividades §MIP ' $MIP sgmi— Sist. del Sist.de'lbs-‘Sist..gilvo
intensiva intemsiva Alto Uruguay Valles M el pastoriles

" Heorticolas 145

Tabacos 290 510

Aromaticas 1275

Té clonal 725 1275 1275

Mandarina 725 637,5

Naranjé 637,5

Limdn 1275

Durazno 1275

Porcinos éﬁ) 1305

Cria-recria

de vacunos .{b) 2550 3825

Invernada semi- ;

intensiva (b) 1000 3500

Cultivos fores-

tales 3000 1500

TOTALES 3190 5610 8925 4000 5000

(a) Con forrajes a base de mandioca.

pasturas perennes implantadas y suplementacidn in-

vernal con. cada de aziicar, mandioca, maiz, zapallo, etc.
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c¢) Balance de nuevos empleos

Total de jornales por afio

Sistemas modulares integrados de 201.695 jornales
Produccién Agro-ganadera intensiva

Sistemas modulares integrados de

Produccidn Agro-ganadera semi-in - : 325.762 "
tensivos
Sistemas Modulares del Alto Uruguay 328.567

Sistemas Integrados de los Valles
Medios e Inferiores 46.240 "

Sistemas silvo-pastoriles semi-ex-
tensivos ' 22.120

TOTALES DEL PROGRAMA EN FUNCIONAMIENTO 924.384 jornales

El cdleculo del total de jornales equivaldria a un total aproximado de

3.700 empleos. .
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d) Volimenes anuales de produccidn comercial del Programa de Colonizacifn del

departamento 25 de Mayo

1. Cultivos horticolas 2.175 ‘“TN/afo

2. Tagacos claros 1.440 "

3. Aromiticas 102 "

4, T& clonal 39.300 "

.\) ’'5; Mandarina 27.250 "

6. Naranja 19.125 "

7. Limdn 25.500 "

8. Durazno 10.200 "

9. Porcino; 2.900 " (carne)
10. Terneros mamones 3.856 " "
"11. Novillos o217 "
I12. Cultivos forestales 73.575 " "
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Sistemas de colonizacidn del departamento 25 de Mayo: Perfiles productivos y rentabilidad estimada

PERFIL PRODUCTIVO .

TASA INTERNA DE RETORNO

DENOMINACION LOCALIZACION TAMARNO
Promedio Minima
SMLP agyplcolg—gg Unidades 6ptimas. ‘25 has C.anuales; 12,5%
nadero intensivo Frutales: 20,0% 22,3% 15,5%
C.perennes: 20,0%
Ganaderia: 47,5%
SMIP agricela Unidades de buen . 25 has C.anuales: 10,0%
ganadero semi-~in=- desempeno _ C.perennes
tensivo fﬁfﬂ indus.semi-
- intensivos: 20,0% 13,0% 7,5%
Frutales: 20,0%
Ganaderia: 50,0%
Sistemas deal Alto Unidades de mode 40 has C.semi-pe—
Uruguay rada a baja re - rennes: 15,0%
Co sistencia ambien’ C.perennes: 15,07 18,0% 11,5%
tal Frutales: 30,0%
Ganaderia: 40,0%
Sistemas semi-ex- Unidades de baja 100 has Forestales: 75,0%
tensivos de los resistenclia am- Ganderia se 9,0% 6,0%
valles medios e biental mi-intensi-- .
inferiores va: 25,0%
Sistemas silvo- Unidades de baja 200 has, con Forestacitn:30,0%
pastoriles semi- resistencia am— 100 has dé Ganaderia 10,0% 7,5%

extensivos

biental y pendien
tes

monte natural

extensiva: 70,0%
{20,0% pasturas +
50,07 monte)

9¢+ 111
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E) PROGRAMA DE CREDITO AGRICOLA SUPERVISADO

Los recursos de este Programa se asignar@n a la promocidén de nuevos sis
temas productivos que se adeclien a las condiéiones ambientales existentes ¥y
a la necesidad de reactivar la produccidn de la regifn mediante la promocidn

de cultivos de buen mercado,

En los estudios llevados a cabo para la formulacidn de este Programa se
propusieron 8 nuevos sistemas agrarios y una cobertura que en el té€rmino de
5 afios abarcaria 1.650 explotaciones cubriendo 80.000 has. Algunos de estos
sistemas son compatibles con los que se studiaron para programar las accio -
nes de los planes de extensién, reconversifn productiva de Leandro N. Além y

Colonizacidn de 25 de Mayo.

Los criterios orientadores son leos que se exponen en el cuadro-resumen

que se inserta a continuacidn.
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OBJETIVOS Y METAS PROGRAMATICAS

DEL PROYECTO

i

1. AUMENTAR, ORIENTAR Y DIVERSIFICAR LA

PRODUCCION AGROPECUARIA

1.1.

1.2.

1.3.

AUMENTAR LA RENTABILIDAD DE LAS EX-
PLOTACIONES

a. Asistencia técnica y capacita -
cidn del productor. Propender al
mejor uso de los factores de la
produccidn.

b. Asistencia econdmica y capacita-
¢ifn del productor. Propender al
mejor equilibrio econdmico entre
los diferentes componentes del /
ente productor.

c. Asistencia financiera: cr&dito a
propiado a las condiciones del /
productor, tanto para la incorpg
racién tecnoldgica como la expan
sidén de la superficie cultivada.

CANALIZAR EL INCREMENTO DE LA PRO -

DUCCION SEGUN LA EVOLUCION DE LA DE

MANDA

a. Informar a los productores sobre
las posibilidades de la demanda
y de la oferta, : L

. .7 . v ol /

AUMENTAR—LA SUPERFICIE CULTIVADA SE

CUN EL USO POTENCIAL DE CADA UNIDAD

AMBIERTAL, INCORPORANDO PRODUCCIO -

NES DE DIVERSIFICACION

a. Asistencia financiera: orienta -

cidn del crédito y de las inver-
siones.
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PERTINENCIAS DEL PROGRAMA DE

CREDITO AGRICOLA

LINEAS DE CREDITO CON DESTINO A
EQUIPAMIENTOS APROPIADOS Y PARA
LA PROMOCION DE CULTIVOS Y ACTE
TIVIDADES INTEGRADAS

CREDITOS PARA APROVECHAMIENTO DE
CAPUERAS, RENOVACION DE PLAN-CUL
TIVOS INTERCALARES;.ETC.
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b. Instalacidn de la infraestructura CREDITOS A COOPERATIVAS CON DES
necesaria al aumento de la produc  TINO A EQUIPAMIENTOS
cidn y a la diversificacidn,

e, Desarrollar producciones de alto
valor no tradicionales, mediante
investigacifn aplicada y una ex -
tencidn inductiva. ' ‘

1.4. INTEGRAR AGRICULTURA Y GANADERIA CON

AUTO-PRODUCCION DE FERTILIZANTES OR-

GANICOS

L

- a. Asistencia y capacitacidn té&cnica
en el manejo ganadero y produccidn
utilizando fertilizantes orgénicos.

b. Investigacidn aplicada.

c. Asistencia financiera. CREDITOS PARA SISTEMAS INTEGRA-
DOS DE PRODUCCION

d. Crear una infraestructura adecua-
' da de comercializacidn,

e. Introduccidn de tecnologia: Hejo-
ramiento genético, sanidad, forra
jeras, etc.
1.5. LIMITAR LA EXPANSION DE PRODUCTOS DE
MERCADO REDUCIDO (ESTACIONAL, CONSU-
" MO LOCAL, ETIC.) UBICANDOLOS EN AREAS
ELEJIDAS SEGUN CRITERIOS DE LOCALIZ&
CION ECOLOGICA Y ECONOMICA
. a. Formular proyectos especificos de  CREDITOS ESPECIALES DE PRODUCCION
desarrollo fruti-horticola, de a-  NUEVOS CULTIVOS Y ACTIVIDADES

bastecimiento de leche, agricultu
ra. '

2. PRESERVAR 1OS RECURSOS NATURALES

2.1. PROPENDER A UN CONOCIMIENTO MEJORADO
Y ACTUALTZADO DE LOS RECURSOS NATURA
LES: SUELO, BOSQUE, AGUA, CLIMA.

a. Lograr una verdadera coparticipa-
cidn entre todos los organismos /

o — o~




encargados de la observacidn e in
vestigacidén 'y aquellos que hacen
uso de los datos.

b. Adecuada asignacidn financiera.

c. Aumento y distribucidn espacial /
correcta en las '"estaciones de ob
servacidn', investigacién y demos
tracidn.

d. Mejorar la conservacidn y procesa
" miento de los datos, agilizando /
el método de consulta.

e. Capacitacidn técnica del personal,
dindole mAs conciencia a la impor
tancia de su tarea.

Z.Zf PRESERVAR EL RECURSO NATURAL MEDIAN-
TE UNA ADECUADA REGLAMENTACION DE SU
APROVECHAMIENTO
a. Reglamentar los usos del suelo, /

bosque y agua.

b. Crear consorcios de conservacidn
del suelo, del bosque y de manejo
de Cuencas, con participacidn de
los productores. '

c. Lograr la colaboracidn de institu
ciones y usuarios.

d. Campafias de divulgacidn.

e. Capacitacidn y formacidn de técni
cos y productores.

f. Extensién especializada.

g. Asistencia financiera.

3. AJUSTAR LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS AL OB~
JETIVO GENERAL DE AUMENTO DEL NIVEL DE IN-
GRESO Y CALIDAD DE VIDA DEL SECTOR RURAL

3.1, MEJORAR FL CONOCIMIENTO DE LAS ESTRUC
2 TURAS DE TAMANO Y TENENCIA.
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CREDITOS PARA REORIENTAR EL USO
DEL SUELO

CREDITOS A CONSORCIOS Y MUNICI-
PALIDADES CON DESTINO A EQUIPA-
MIENTOS PARA MANEJO DE CUENCAS,
FORESTACION, ETC.



@

@

3.2.

3.3.

a., Agrupar y aprovechar las informa-
ciones disponibles.

b. Homogeneizar las informaciones ac
tuales y futuras.

¢. Realizar encuentas especializadas.

d. Realizar estudios especificos de
determinacidn del Pleno Empleo;
- de la mano de obra familiar
- de la tierra apta disponible
- del capital de explotacidn
para cada unidad ambiental y cada
estructura de produccidn. '

e, Definir estructuras adaptadas a u
na tonificacidn ecoldgica y ecdmi
ca de la produccidn.

DISMINUIR EL PESO DEL SUB-EMPLEO DE

LA POBLACION AGRICOLA. TENDER AL LO-

GRO DE LA PLENA PRODUCCION

a. Generacidn, difusidn, incorpora -
cidn de tecnologias intermedias:
mis sesgadas al empleo intensivo

de mano de obra que al uso inten~
sivo de capital.

b. Apoyar la creacidn de nuevos em -
pleos en otros sectores no agrico
las.

MEJORAR LA LEGISLACION, LA REGLAMEN-

TACION Y EL FINANCIAMIENTO DE UNA PO

LITICA FUNDIARIA

a. Revisidn y adecuacidn de la legip

lacidén para mejorar el sistema de
tenencia. '

b. establecer apoyo crediticio a tal
efecto.
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CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE
EQUIPOS, SEMILLAS, PLANTINES, /
ETC. -

CREDITOS CON DESTINO A LA INDUS
TRIALTZACION "IN SITU" DE PRO-
DUCCIONES LOCALES,

CREDITOS PARA ADQUISICION DE /
TIERRAS, GASTOS DE MENSURA,ETIC.

CREDITOS PARA ADQUISICION DE VI

VIENDAS LOCALIZADAS EN NUEVOS /
CENTROS DE SERVICIOS RURALES.



sa interna de retorno y los resultados se exponen en el cuadro siguiente:

La rentabilidad de los sistemas se analizd a partir del cdlculo de su ta
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NUMERO DE EXPLOTACIONES

SISTEMAS -A PROMOVER T.I.R.
1) Modulares Integrados, tipo "A"

(25 has.) 200 22 %
2) Modulares Integrados, tipo "'B"

(25 has.) 200 18 %
3) Modulares Integrados semi-in-

tensivos 200 13 %
4) Agro-silvo-pastoriles semi-in-

tensivos 100 14 Z

(60/70 has.)
5) Modulares Integrados del Alto

Uruguay

{40 has.) 600 18 %
6) Agro-silvo-pastoriles semi-ex-

tensivos

{100 has.) 50 10 %
7) Semi-extensivog para valles me

dios e inferiores

(100 has.) 150 9 Z
8) Silvo-pastoriles extensivos

(200 Has.) 150 10 %
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DEMANDA DE RECURSOS PRESTABLES Y APORTES AUTO—'GENE'RADOS'DEL'PROGRAMA'DE'CREDITOVAGRICOLA SUPERVISADO

(Comprende los Programas de Reconversifn Parcelaria en Leandro N. Al&m y Colonizacidn de 25 de Mayo)

Unidades a

Aportes del

Aportes del pro

Devoluciones de

Total de apor-

promover SCAP ductor y otras capital e inte—| tes auto-gene-
(miles de %) fuentes teses ‘durante rados
(miles de $) los primeros 7 (miles de $)
anos (- 7. . :
(miles de $)

Granjas modulares inte—

gradas, tipo "A" 200 73.021 18,255 37.591 55.846

Gfanjas modulares inte—

gradas, tipo "B" 200 84,800 21.203 38.719 59 922

Gfamjas modulares inte- -

gradas semi-intensivas 200 99,000 24,758 17.862 42.620

Explotaciones agro-silvo-

pastoriles semi-intensi- .

vas 100 60.500 25.943 19.820 45,763

Granjas del Alto Uruguay 600 322,800 80.747 105.750 186.497

Explotaciones agro-silvo-

pastoriles semi-extensi-

vas 50 31,218 20.812 16.570 37.382

Explotaciones de los va-

lles medios e inferiores 150 69.476 184.620 28.304 212,924

Explotaciones silvo-pas-

toriles extensivas 150 110. 344 180,195 44,954 225.149

TOTALTES 1.650 851.159 556,533 309.570 866.103

£€- 111
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PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Los proyectos propuestos dentro de este Programa fueron evaluados con /
los eriterios financieros tradicionales, tanto desde el punto de vista priva
do como en relacidn a la posible indicencia de jos beneficios de promécion /
provinciales ¥ nacionales. Correlativamente, se estudiaron los plazos para /[

la recuperacidén del capital invertido.

Tal como se consigna a renglén seguido, las tasas de rentabilidad dieron
resultados satisfactorios, por lo que se reputan como proyectos financiables

por fuentes de crédito nacionales, oficiales y/o privadas.

Los proyectos agro-industriales propuestos forman parte integral del de-
sarrollo social y comunitario rural. Son actividades manufactureras que se [
desarrollan en el medio rural, donde permiten crear fuentes de empleo perma-
nentes, mejorar la capacitacidn profesional, contribuir a la integracidn eco
ndmica v a la calidad de vida en Areas rurales y.generan efectos multiplica-

dores mediante el uso de Insumos Yy recursos locales.
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PLANTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS

-

1. Tasa de Rentabilidad Ebsoluta (en base a lé inversién realizada)

22 %
2. Rentabilidad privada del proyecto.
pl “(previoc a la deduccidn del impuesto a las ganancias) = 32 %

Una vez deducido el impuesto a las ganancias la tentabilidad sigue la si-

"guiente secuencia:

1'.\ Ato 1: 12 %

3 Afio 2: 15 %

Afio 3 17 %

Afio 4: 20‘%

‘ - Afio 5: 22 %
Afio 6: 25 %

3. Plazo de recuperacién del capital: 6 afos.

A.Z;Rehtabilidad con promocidn industrial (+ 6% anual), plazo de recuperacidn

. del capital: 4 1/2 afios.

5, Evaluadién del rendimiento absoluto:
) . | T.I.R.: 11,63 %
. ' ' T.I.R. privado: 13,17 %
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PLANTA DE SECADO DE MADERA

III.36

1.

Rentabilidad absoluta: 34 %

(Plazo de recuperacidn del capital: 3 afios).

Rentabilidad privada del Proyecto: 51 7

(Plazo de recuperacidn del capital propio: 2 afios, com cancelacidn de la

deuda a los 6 afios}.

Evaluacién del rendimiento del capital total:
T.I.R. 27,68 %
i: 10 %

n: 6 afios

Evaluacifn del rendimiento del dapital propio:

T.I.R. 58,32 %
i: 10 %

n: & anos

e ———
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FRIGORIFICO DE FRUTAS Y HORTALIZAS

1. Rentabilidad absoluta del proyecto: 18 %

2. - Rentabilidad privada del proyecto:'
Afo 1: 27 %

Ato 2: 31 %
Afio 3 36 Z
Afio 4: 40 %
Afio 5: 45 %
Afio 6: 50 7

3. Rentabilidad privada con promocién provincial: 36 %
4. Rentabilidad privada con promocidn nacional: 23 3
5. Tasa Interna de Retorno: 11,12 % anual.

6. Tasa Interna de Retorno del Capital: 41,5 Z anual.

IIT. 37
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PROGRAMA ENERGETICO

Para la factibilidad de este Programa se cbmpararon los costos por usua-
rio en el caso de que fuese necesaria la vinculacidn a la linea de distribu-
cidn mediante una prolongacidén de 1a misma en una longitud equivalente al al
cance de un transformador rural (750 m.) y el mismo costo contemplando la /
instalacifn de micro-turbinas hidr&ulicas. Para el caso de abastecimiento a
grupos de 5 unldades de produccidn, se tomd en cuenta una longitid de la red
de baja tensidn de 3. 000 m., considerando una potencia instalada entre 10 y
15 HP. Expresados en niimeros indices, los resultados obtenidos son los que a

continuacidn se muestran:

Abastecimiento a *Abastecimiento a
s explotaciones in- grupos de 5 explo-
dividuales taciones
Prolongacidn de lineas a la
red de distribucidn 100 ' 100
Programa de instalacidn de
mini-turbinas 48,7 75,8

Los resultados indican que la economicidad en los costos de inversidn de
las mini-turbinas es de un 51 % cuando se trata de abastecer a explotaciones

individuales y 24 % cuando se trata del caso de 5 explotaciones.

Ello permitid formular un programa de abastecimiento que contempla los /

siguientes pasos:

a) Limitar .la expansifn de la red de electrificacidn rural a .la interco-
‘Aexidn al sistema centralizado de los asentamientos humanos denominados

Rango A..
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b) Impulsar un agresivo plan de instalacién de micro-turbinas hidrdulicas
de modo que en el plazo sefialado permita abastecer el 25 %Z de la deman-
di insatisfecha localizada fuera del alcance del actual sistema de elec

trifiecacidn rural. Ello imploca abastecer 4,800 viviendas.

¢} Desarrollar durante 1985 y 1986 un plan piloto de construccidn y monta-
je de gasbgenos en zona rural, con el objeto de analizar su utilizacidn,

rendimiento y costos.

d) Instalacidn de micro-turbinas de 10 a 15 KW de potencia para abastecer

grupos de 5 explotaciones.

Concepto Afio 1985] 1986{ 1987 1988.].1989. 1990 |_1991 Total

Cantidad de aprove

chamientos 62 74 891 107 124 | 154 155 800

Viviendas abasteci

das’ -310] 370 445| 535| 645) 770} 925 4000
iy

e} Instalacidn de microturbinas de 1 a 3 KW de potencia destinadas al abas

‘tecimiento de una explotacidn.

Concepto Afio 1985{ 1986] 1987 | 1988 1989 | 1990 1991 Total

Cantidad de aprove _
@hamientos B4 921 102 112 125 135 150 800

Viviendas abasteci
das 84 92 102 112 125 135 150 800

En el plan descripto se supone que el 83 % de la demanda se abastece me
diante la utilizacidn de microturbinas cuya generacidn es utilizada por un
grupo de 5 usuarios. El resumen de resultados y valores al finalizar el plan

es el siguiente:
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Demanda insatisfecha: 18.938 viviéndas
viviendas abastecidas: 4.800 (25%)
Inversidn total: UsS 11.420.400.-
Potencia instalada: 11.200 KW {promedio)
Costo por KW instalado: U$s 1.028.-

Costo por usuarios: U$s 2.400.-

Para el repago del Programa se ha propuesto un plan de financiamiento
que contempla la devolucidn de capital e intereses en un plazo de 15 anos /
con 2 afios de gracia. Las condiciones se establecerfan en funcifn de que el
monto global de retorno por cuotas, cubra el capital méds un interés del 1%
anual sobre saldo destinado a cubrir los costos administrativos del ente /

financiero.

Se considerd adémis que la cuota anual del usuario no podrd significar

mis que el 10% de su ingreso.

La implementacidn del financiamiento de: modo tal de satisfacer las hi
pétesis anteriores se 1levd a cabo aplicando un interés del 5% sobre saldo
para determinar los montos de las cuotas anuales. Dado que los estratos de’
menores ingresos no podian satisfacer las cuotas resultantes, se aplicd en

estos casos el limite del 10% sobre el nivel de sus ingresos brutos.

La diferencia resultante en los ingresos globales del ente financiero
son cubiertos por el 4% de diferencia existente entre los intereses de 1a/

financiacidn supuesta y la realmente aplicada.
o3

Como consecuencia de esta medida, se produce una redistribucidn de in-

gresos entre los propios usuarios.
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PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los criterios que sustentan la formulacibn de este Programa sdlo pueden

ser expuestos cualitativamente y se exponen en forma sinté&tica 'a continua-

» -
cliom:

1.

Eficiencia de la produccién rural.

Se asume que para segurar, que el volimen, calidad v destino de /
la produccidn dejen los mayores beneficios en el seno de la misma co
munidad involucrada, es imprescindible disponer de una organizacidn
técnico-administrativa orientada a racionalizar los procesos de pro-
duccibn y disponer, en determinados sitios claves del territorioc, de
elementos bidsicos de infraestructura y equipamiento destinados a sa-
tisfacer los requerimientos de operatividad de tales actividades vy

de © habitabilidad.. de las personas vinculadas con ellos.
Agrupamiento de los servicios,

Las tareas de époyo directo a la produccidn primaria.se pueden de
sarrollar en forma organizada a través de la consolidacifn de nlcleos
de asentamiento de rango menor. Tal configuracidn coadyuvard a rete-—
ner funciones que resultan vitales para apuntalar las economias loca
les, incorporando valor agregado a la produccidn antes que la misma
se'ekporte hacia centros urbanos mds importantes (ver Programa de De
sarrollo Industrial).

Ademds, en tales niicleos corresponde emplazar las unidades de e~
quipaﬁiento comunitario destinados z satisfacer requerimientos psico

fisicos y sociales de la comunidad local.
Efectos multiplicadores,

El sistema de ordenamiento propuesto épunta a sustentar con efi-
ciencia el desenvolvimiento de las actividades del sector primario
y aquellas de transformacidn elemental estrechamente encadenadas. De
esta manera, se irdn conformando constelaciones de nicleos y vincu -
los que, como consecuencia de su escala con respecto al hombre, tec-

nologias utilizadas en las obras de infraestructura, equipamiento y
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vivienda y escenario resultante, constituirin recepticulos cen mejor
aptitud ambiental que la que ahora prevalece en las ciudades de ma-

yor tamaiio.
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PROGRAMAS SOCTALES

Los denominados ''Programas Sociales" comprenden acciones en el campo de

la Salud, Bienestar Social y Educacidn.

En general, se trata de proyectos que refuerzan los servicios existen -
tes mediante acciones tendientes a incrementar los recursos fisicos, humanos
y financieros de las instituciones encargadas de desarrollar programas pro-

vinciales en cada uno de los sectores mencionados.

Se ha previste que los proyectos formen parte y/o tengan coherencia con
los Programas Provinciales ge cada sector vy los lineamientos de politicas na
cionales.

Para evaluar los beneficios sociales que se espera lograr, es preciso /

senalar:

1. Aumento de la cobertura en las prestaciones actuales y mejoramiento

de su calidad.

2. Impulso a una mayor descentralizacidn de los servicios educativos ¥

sanitarios.
3. Mejoramiento del nivel de nutricidn.
4. Formacidén y adiestramiento de recursos humanos.

5. Adecuacidn a los criterios de un ordenamiento racional del territo-

rio y sus equipamientos.

6. Mejoramiento de servicios de infraestructura, tales como produccidn
de agua potable, auto-produccidn de energia eléctrica, disposicidn
de excretas, etc., sin necesidad de realizar fuertes inversiones de

obras troncales y derivacidn domiciliaria.

El impacto global sblo es referible al largo plazo en relacidn al mejo-
ramiento del nivel educativo y sanitario de la poblacidn en el &rea del Pro-
yecto y al logro de un manejo mais adecuado del medic ambiénte y de las posi-

bilidades que &ste brinda.
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Los préstamos para el financiamiento de este tipo de proyectos tienen
habitualmente la modalidad de préstamos globales de obras miltiples para el
reforzamiento de servicios existentes, por lo que no es preciso cuantificar

su tasa de "rentabilidad privada'.
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Estimacidn de los recursos prestables 'y organizacidn del financiamiento en

el Programa de Cré@dito Agricola Supervisado

.Para la confeccidn de estos cilculos, se han considerado una serie de ./

parémetros, que se mencionan a continuacidn:

a)

b)

c)

d)

el Sistema de Crédito Agrario Provincial (SCAP) financiaria hasta un
80% de los requerimientos de inversidn, disminuyendo este porcentaje
a medida que ganan en extensividad los sistemas y se presenten mas /
amplias posibilidades de encontrar fuentes mis diversificadas de cré

dito.

Los requerimientos financieros durante el periodo de puesta en mar-
cha se han capitalizado con una tasa del 6% anual, con el fin de evi

tar pérdidas al sistema.

Se han establecido periodes de gracia adaptados a la evolucidn finan
ciera de cada mddulo agropecuario y plazos de amortizacidn que no se
superpongan con los momentos en que haya que afectuar inversiones de

reemplazo de plantaciones,

las tasas de inter&s para la devolucidn de los créditos se han hecho
progresivas en funcifn de la intensidad de los mddulos agropecuarios

y capitales requeridos a los beneficiarios.

En el cuadro que sigue se conmsignan los pardmetros cuantitativos mds /

significativos en relacidn con los recursos prestables y planes de amortiza-

cidn,
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7 de Recur— | Tasa de In | Periodo de Plazo de a
SISTEMA sos Presta-| terés gracia mortiza-
bles Anual ¢ibn

Modular Integrado
agro-ganadero Inten
sivo, tipo A 80% 6% - 15 arios
Modular Integrado
agro-ganadero Inten _
sivo, tipo B 80% 6% 2 arios 10 afos
Modular Integrado
Agro-ganadero Semi-
Intensivo 80% 6% 2 afos 8 afios
Integrado Agro-Sil-
vo-Pastoril Semi-In :
tensivo 70% 6% 1 afio 15 afios
Alto Uruguay 80% 6% 1 afio 15 aftos
Agro-Silvo-Pastori-
les Semi- Extensi -
vos 60% 8% - 12 afios
Semi-Extensivos de
valles medios e in- .
feriores _ 27% 8% - 20 aiios
Silvo-Pastoriles Ex
tensivos 38% 8% - 20 arios

De acuerdo con estos paridmetros, se han confeccionado los planes por

sistemas que se desciben a continuacién.
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A) Sistemas Modulares Integrados_Agro-Ganaderos Intensivos, tipo A
a) Requerimientos de capital, durante los
2 primeros anos, capitalizados al 6%

anual Sa  456,381,.-
b) Aportes del Sistema de Crédito Agrario
. Provincial Sa  365.105.-
¢) Aportes del productor $a 91,276.-
d) Cuota anual de Devolucidn del Crédito,

a 15 afios de plazo, al 6% anual $a 37.591.-
e} Costo anual de los avales $a 1.825.~

B) Sistema Modular Integrado Agricola Ganadero Intensivo, tipe B

a) Requerimiento de capital, para la pues-
ta en marcha (afio 0) y los dos primeros

afios de financiamiento

b) Aportes del Sistema de Crédito Agrario

Provincial
c) Aportes del productor

d) Intereses devengados durante los atos 3

y 4 (tasa de interés anual: 67%)
.e) Deuda total acumulada

£} Cuota anual de devolucidn del crédito,
a un plazo de 10 afios (tasa de interés

anual: 6%)
‘g) Costo anual de los avales

h) Aportes del productor a los ingresos

del proyecto

C) Sistema Modular Integrado de Produccidn Agricola-Ganadera Semi-Intensiva

5a

$a
$a

' sa

Sa

Sa
$a

530.081.-

424.065.-

106.016.-
50.887.~

454,952.-

64.531.-

2.275.-
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D)

E)

a)

b)

c)
d)

e}
£

Sistemas Integrados Agro-Silvo-Pastoriles Semi-Intensivos

Requerimientos de capital, para puesta
en marcha y 4 primeros aros de financia

miento

Aportes del Sistema de Crédito Agrario

Provincial
Aportes del Productor

Intereses devengados durante los anos 5

y 6 (tasa de inter&s anual: 6%)
Deuda total acumulada

Cuota anual de devolucidn, de un présta

mo a 8 afios.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Requerimientos de capital, para puesta
en marcha, y 3 primeros afos de financia

miento

Aportes del Sistema de Crédito Agrario

Provincial

Aportes del productor y otras fuentes

Intereses devengados durante el 4to. afo

{tasa de interés anual: 67%)
Deuda total acumulada

Cuota anual de devolucidn de un préstamo

a 15 anos.

Costo anual de los avales

Sistemas del Alto Uruguay

a)

e
A

Requerimientos de capital, para puesta
en marcha y 3 primeros afios de funciona-

miento

$a

$a
Sa

$a
$a

Sa
Sa

Sa

‘I11.48
$a 618.938,
$a  495.150.
Sa 123.788.
Sa 59.418.
$a  554.568.
$a 89,308.

864.772.

605, 340.

259.432.

36,320.

641.660,

66.065.

3.208.

672.890.



F)

G)

b) |

c)

d)

e)-
£)-

g)

Aportes del Sistema de Crédito Agrario

Provincial

Aportes del productor y de otras fuen-—

tes

Interds devengado durante el 4to. ano

(tasa de inter@s anual 6%)
Deuda total acumulada

Cuota anual de devolucidn de un crédi-
to a 15 afios (tasa de interé@s anual:

6%)

Costo anual de los avales

Sistemas Agro-Silvo-Pastoriles Semi-Extensivos

a)

bs

3)

d)

e)

£)

Requerimientos de capital, para puesta

en marcha y 3 primeros afios de funciona

miento

Aportes del Sistema de Crédito Agrario

Provincial

Aportes del productor y de otras fuen-

tes

Deuda total

Cuota anual de devolucidn de un crédito

a 12 afos

Costo anual de los avales

JITI
$a
Sa
Sa

$a

$a
$a

Sa
$a

Sa
Sa

5a
$a

.49

538.312.
134,578,
32.298.

570.610,

58.750,

2.853.

1.040.607.
624.365,

416.242.

624.365.

82.853.

3.122.

Sistemas Semi-Extensivos de los Valles Medio e Inferiores

a)

b)

Requerimientos de capital para la puesta

en marcha y funcionamiento de los prime-

ros 10 afios

Aportes del Sistema de Crédito Agrario

5a

1.693.972.
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H)

c)

d)

e)

Provincial

(equivalente al total de gastos del afio 0,

inversiones para inverriada durante el pri-

mer y segundo afio e inversiones de mecani-
- -

zacidn)

Aportes del productor y de otras fuentes

Cuota anual de un préstamo a 20 afios, al

8% de interés .anual

Costo anual de los avales

Sistemas Silvo-Pastoriles Extensivos

a)

b)

c)

d)

e)

Requerimientos de capital para la puesta

en marcha y primeros 10 anos del proyecto

Aportes del Sistema de Crédito Agrario
Provincial (gastos del afio 0 + inversiones
para invernada durante el primer y segundo

afio y gastos de mecanizacidn)
Aportes del productor y otras fuentes

Cuota anual de devolucidn del crédito, a
un plazo de 20 afios y el 8% anual de inte-

res

Costo anual de los avales

I1T.50

$a 1.230.799.-
$a 47.174.~
$a 2.315.-
%a 1.936.930.-
$a  735.626.-
Sa 1.201.302.-
$a 74.923.-
$a 3.678.-
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RECURSOS AUTO-GENERADOS DURANTE LA ETAPA DE PROYECTO

1

Para la estimacidn de los recursos auto-generados durante la etapa de /

proyecto, se han realizado las siguientes bases de cdlculo:

1.

2.

horizonte temporal de 7 afnos;

en el programa de crédito agricola se incorporaron las necesidades /
de financiamiento de mddulos agropecuarios referidas a los programas
de Reconversidn Parcelaria en Leandro N. Além y Colonizacién de 25

de Mayo;

los recursos prestables a particulares se han organizado segln los

siguientes pardmetros:

a) el financiamiento agricola se pondera en funciAn del tipo de sis-
tema agraric, tanto en porcentajes prestables, como en tasas de /
interés y plazos de devolucidn (segiin se explica en el Anexo del
presente epigrafe);

b) el financiamiento de instalacidn de mini-turbinas se efectuaria /
en un 100% con recupero a 10 afios, mds 2 afios de gracia y una ta
sa promedio del 1% anual;

¢) las inversiones industriales se financiarian en un 80%, con recur
sos de bancos y/o instituciones financieras de -promocién, siendo

el 20% restante con fondos propios de los prestatarios.

Los restantes programas deberdn financiarse con aportes o créditos con

garantia de devolucidn por el sector piiblico.

Fl andlisis estimativo de los recursos auto-generados, ha permitido in-

ferir los resultados que se consignan en el cuadro que sigue.
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RECURSOS AUTO-GENERADOS POR EL PROYECTO
(en miles de pesos con valores de Junioc de 1983)

Aportes de Devolucidn

Bapital de créditos Totales
Programa de Crédito
Agricola 556.533 309.570 866.103
Programa energético - 18.601 18.601
Programa de Desarro
1lo Industrial 1.845 - 1.845

558.378 328.171 886.549

S
i)

En el caso del Programa de Crédito Agricola Supervisado, el monto esti-

mado de recursos auto-g
-
ma de Crédito Agrario P

enerados es

- . o
rovincial.

-
-

similar. al aporte que realizaria el Siste
. M .
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10.3 PFUENTES DE FINANCIAMIENTO

A fin de orientar la decisidn polifica en cuanto a
la'canalizacién de los proyectos pare su financimmiento, en es-
te sub—capitulé hemos Ae examinar algunas fuentes locales y o-
tras intérnacionales, cuyn acceso.-conglderamos viable . En prin
cipio, ¥y hasta donde le es .osible onihar extrooficialmente y
con el materia 1 gue se disponia, esas fuentes han resbondido fa-
vorablpmonte a nuestra oon,ulta sobre la posibilidad de finan-

ciar los Programas expuestos,'"siempre y cuandn se cubran los

‘requerimientos exigidoé“ por cada unos de ellos y se lleven a

cabo negociaciones ﬁreparaﬁorias y,'én su momento, presentacio-
nes formales avaiadas'pdr urna adechﬁda prioridad resﬁeoto de é—
quellos  Programas por los Srganos pﬁbliéos de deciwidn a nivel

prbvindial y, en cago de fuentes externas, a nivel nacional tam-

bién. Es de destacar el mejor interés que existir{a, en casos

de fuentes 1nternac1cnqle° de envergadura, de considerar al Pro-

yecto de Reconversidén del Area Tabacalera de la Provincia de Mi-
siones como un Gnico Proyecto de Desarrollo Rural integradeo, en-
foque este gue, en el caso de fuentes locqlo del tipo Banco de
la Nﬁcién Argentina, ha de requerlr en cambio acuerdos especifi-
cos en tanto sus lineas usuales y vigentes de crédito estén de-
sagregadas en distintos aspectos gque contribuyen a ese desarro-

1llo pero que no contemplan su consideracidn financiera integral,

Y

ILas fuentes descriptas a continuascidén pueden ser com-
pletadas con las gque ya se han efectuado en otros Inforimes de es-

te estudio, en especial, informes sobre Aspectos Legales e Insti-~
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titucionales y sobre Investigacidn Agropecuaria (Tercer Informe

Porecial).

En.egse Gltimo Informe se incluyen referencias al Fon-
do Forestal Provinéial, al Programa de Desarrollo de las Nacio-
nes Unigas (PNUD), & la Organizeacidn de las Nacilones Unidas pa-
ra la Agriculturé v la Alimentacidn (FAO), & la Fundacién Ford,
al Centro Internacional de Invéstigaciones pﬁrq el desarrollo
(CIIB), a la Fundacidn Internacional para el Dosarrollo Aprico—

la (IFAQ), a la Fundacxén Kellogg, a la Fundacidn Rockefeller,
v a la asistencia bilateral ofrecida ndr algunos paises (Alema-
n{a, Suecia,, Suiza, EE.UU. de NortOﬂmérlcﬂ), cuysa rcproduc016n

en este Informo resultaria ociosa y sobresbundante. -
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AWCIERAS
PALRA

TETFREACIONALLS
BT BESARRCTLO DE

pvAY T -+ AT
YTCA  TATINA

PAIS/INSTITUCION

INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES

Banco Arabs Espafol SA.

Banco Arabe Latincamericano—ARLABANK
Banco Gentroamericano de Integracién
Econdmica .

Banco Interamaricano de Desarrollo - BID
Banco Internacional: de Reconstruccion
y Fomanto - Banco Mundial.

Banco Latinoamericano de Exportacién -
BLADEX :

Confederacitn Letincamericana de Coope-

rativas de Ahorro y Crédito - COLAC
Fondo Financiero para el Desarrollo
de {a Cuanca -del Plata :

INSTITUCIONES FINANCIERAS .
EXTRA-REGIONALES

ALERMANIA
Kreditanstalt K Wiederaufbau .

ESPARA.

Banco de Crédto Agricola

Bence de Ceédito a la Construccion SA.
Bance ‘de Cridito Local ¢é Espafa S.A.
Bance Extorior de Espafa -
Banco Hipotecario do Espafia

Crédito Social Pesquero

INGLATERRA

‘tommenwealth Duvetopment Corporation

PORTUGAL )
Banco de Fomento Nacional

. No se Gispone de informacion’ compteta. 1/ Al 30.06.80. 2/ A largo plazo.

Fuente: Reproducidoe del "Boletin" de la ATINE

1982.-

Mixta
Mixta

Piblica
Piblica

Publica
Mixta
Privada

Publica

Pdblica

Publice

. Pysblica
Publica .
Mixts
Fiblica
Fobluca

Plublica

Publica

Total

- samm v b e

Yotales da . Tota Cartera 5 My
" Activos Patrimonio Personsl  danc 'y |,
(milos do US$)  (miles de 16$) g Plazo [y,
-
1.303.634 58.605 85 78%
1.523.655 114.204 113 45%,
B68.645 208.949 482 100%
13.991.815 10.829.806 ¥ 1,894 100%
© 57162626 ¥/ 3.995.893 1/ 6.000 97%
416,457 99,263 ez 23%
20.605 1/ 2,000 1/ 34 85% 2.
24182 1/ . 24159 1/ 12 100% 2/
27408527 2.302.303 686 100%
2.128.078 137.776 320 5%
5.195.305 159,036 " 439 100%
3.868.540 200.127 304 28°%
10.648.509 279.501 7.471 19% &
1649203 140,572 6820 100% 2/
139634 5.608 ° 52 4%
663.708 ‘74532 250 89%
17711428 134.567 - 523

de septiembre de

37 Al 3D.05BY. 4/ A mediano plazo
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BANCO INTERAMERICANC DE DESARROLLO (BID)

La existencia jurfdics del BID comenzé el 30 de Di-

ciembre de 1959, fecha en que se reunieron las adhesliones a

su Convenio Constitutivo previstas en el mismo, conforme fuera
aprobado preliminarmente en abril de ese afio por la Comisidn
Especinlizada de Representantes Gubernamentales reunida en

Washington ,D.C.

El BID fue creado como una ingtitucidn financiera in-
ternacional, de carficter piblico, con el objeto de promover el
desarrollo de los palses miembros gue integran ;1 Sistéma Inte-
ramericano. Integradb originariamente por aguellos paises que
forman la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), posterior-
mente se abrié a pailses extraregionales'y hoy sus miembros son
43. . |

«Se lo define, pues, no como una institucidn de lucro,
sino como un banco de fomento para el desérroiio econdmice 'y so
cial de 1os pafses del Sistema Interqmerlcdno. Hoy dfa puede de-
01rse que el BID es el pr1n01pal arganismo flnan01ero para Amérl
ca Latina y una primera fuente de recursos para SUS . proyectos de

desarrollo.

Ademds de la funcidn de prestamista, el banco tiene

encomendadas otras funciones de promocién y estimulo, siempre

relacisnadas con proyectos de inversién o de asistencia técnica
¥y, en los Gltimos lustros, en asuntos relativos a la integra-

cidn latinoamericana.
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Para el cumplimiento de un as{ diversificado objeti-

vo, el BID cubre una diversidad de cempos de accidn.

Del andlisis de la distribucidn sectorial de sus prés-

Egmgg,'segﬁn puede verse en el siguiente cﬁadro, surge gue se ha
Jénido operando una transformacidn en su cartera, pues si en l1la
primer. década de su existencia la agriculturs se habfa consti-
tufdo en el sector més impbrtante de la actividad del Banco,
mientras que tomando el perfodo 1961/1382, si bien mantiene una
destaéaaa participacién, ha sido largamente desplazada de ese
primerxr iugaf, en términos de montos préstadoa, por el sector e-
nergf{a. Asf{, del total de préstamos otorgados por el BID en el
periodo: 1861/1982, (U8s 22.525. millones), el secior energia se
beneficidé con el 27% (U$S 5.970) y el de agricultura y pesca con
el 23% (U$sS 5.137). Con tods, en los Gltimos cuatro atios (1979/
1982), los préstamos para el desarrollo rural han retomado su an
terior preminencia, con un 304 del total, manteniendo el sector
energético el 27% con que promedia el lapso de vida del BID ya
indicado; en ese Gltime perfodo 1979/1982 debe destacarse asimig
ﬁo el aﬁoyo al sector externs, con el 17% de los préstamos, y el
iB% para proyectos y programas de desarrollo urbano, sectores es-
tos que manifiestamente han ganado posi%iones respecto de ante-

riores distribuciones crediticias.

Los recursos del BID para atender a esos préstamos y

demds operaciones del onrganismo son susceptibles de una clasifi-
cacidn que tiene, como més adelante veremos, repercusiones en
cuants a las modalidades que el Ranco aplica, en atencidén al ori-

gen de esos recursos, en sus distintas operaciones de crédito.
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BID - Distribucifn =ecckorial de

sus préstamos. Pericodos 1961 /
/197C y 1961/1682, -

Sector % 1961/1970 % 1961/1982
-Agricultura y pesca 26 23
~-Transporte y comunicaciones 17 14
-Industria y mineria 15 14
-Energia 14 27
~-Salud Piblica y ambiental 12 10
~Desarrollo urbano 9 3
~Educacidn, ciencia y tecnol. 4 5
~Preinversidn y otros 3 4
Total de préstamos {millo-
nes de uds) 4,065 22,525
100 % 106G %
Fuente: alaboracién propia s/datos del BID.-
Tt
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En primer lugar, cabe distinguir a los recursos propiss del Ban-
co, de aguellos provenientes de otras fuentes; y dentro de los
primeros distinguir afn aguellos gque constituyen los recursos de

capital (RC) el capital ordinario (CO) y el capital interregio-

nal (CI) de los gue provienen del Fonds paran Operaciones Especia—

les (FOE).

E1 RC se conforma con el eapital autorizado pagade,

los bienes y emprésfitos con‘garantia del capital exigible, las
ventas.de participaciones, el reembolso, los intereses y comisio

nes generados por préstamos de origen RC.

Dentro de los recursos propios del BID, como dijimos,
cabe contabilizar las del FOE, Fondo previsto en el mismo Conve-
nio Constitutivo del Banco con destino a financiar préstamos que
ﬁerﬁitan'hacer frente a circunstancias especiales gue se presen-
ﬁeh, ya sea en determinados paises, determinadas Areas o determi-
nados proyectos, (a proyectos de interés social, agrfcolas’y ru-
rales} o0 propicios a la integracién latinoémericéna, ¥y a estu-~
dios de preinversién). Este Fondo se forma con: a) las contribu-
ciones de los palses ﬁiembros (en los hechos EE.UU. de Norteamé-
rica han venido® larg mente aportando mayoritariamente esta fuen
te de recursos del F.0.E.; esto, unido a que este pafs hizo uso
de la restriccién de la utilizacidén de monedas locales, previsto
en el Convenio Constitutivo, permitié a EE.UU. exigir gue sus
contribuciones en los aumentos de capital del FCE sélo puedan u-
tilizérsé en préstamos que involﬁcren coﬁpras de bienes y servi-

cios provenientes de su territorio, con algunas excepciones meno-

res); b) les reembolsos, intereses y comisiones originados peor
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préstamos del Fondo; ¥y ¢) otros recursoes (p.ej., rendimientos

por colocaciones transitorias).

Finalmente, el BID dispone como recursos 1los fondos
recibidos en Administracidn, como el Fondo Fiduciario para el

Progreso Social (FFPS), el Fondo de Fideicomiso de Venezuela,

*

y otros,
| Antes de entrar en la operatoria de los préstamos

del BID, haremos una breve resefia de su organizacidén. Los frga-

nos de Goblerno del BID son la Asamblea de Gobernadores y el Di~

rectorla Fjecutivo. La Asamblea, constituida por log representan

tes designados por los paiqes mlembros, es el drgano méxlmo, que
reline las facultades de la orientacidn y politicas generales del
Banco,.la admisidén de nuevos miembros, la fijacidn del capital,
la designacién del Presidente del Banco (el Vicepresidente Eje-
cutivo es designado por los EE.UU. de Norteasmérica), y otras fa-
cultades bés1cqs, entre las que destacamos que se 1ncluye la mow-

qlflca016n del proplo Convenio Constitutivo.

El Directorio Ejecutivo es el drgano responsable de-

la conducciédn de las operaciones del Banco, ejerciendo todas
las facultades que le delegue la Asamblea. Estd integrado por
doca‘directores tituiafes y doce suplentes ( no gobefﬂadores),
ocho de ellos elegidos por los palses en desarrolio (%), uno
por los EE.UU. de Norteamérica, uno por Canadé y dos.por paises
extrarregidnales. Esle Dircectorio es presidido por el Presiden-

te del Benco. Relacionado con el Directoris Ejecutivo funciona

(&) Jorge Sakamoto, de Argentina, es uno de sus miembros titu-
lares,
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el Grupo de Revisidn y Eveluacidn, constituido por tres perso-

nas de diferentes paises, elegidas por el Directoris, gque tiene
el propdsito de proveer a éste, a la Asamblea, y &a los paises
mieﬁbros, de un sistema selectivo y permanente de control y e-
valuacién del cumplimiento por parte del Banco de las funciones

y propdsitos que surgen del Convenio Constitutivo.

72 cabeza de la Administracién del Banco es el Presi-
dente, qulen conduce los ssuntos ordinarios del BID ¥ dlrlge su
gestidn operatlva y admlnlstratlva. El Pr951dcnue dura cinco a-

ﬁos en sus fun01ones, pudlendo ser reelegido.

El Vicepresidente Ejecutivo es el suplente o alterno

del Presidente en lafgestién del Banco, participando tamb;én en

1as reuniones del Directorio Ejecutive sin derecho & voto.

El Presidente y el Vicepresidente Ejecutivn son agls-

tidos a nivel de staff por la Asesoria de Programas (en la for-

mulacidn y revisién de los objetivos, politicas, planes y pro-

a» .
gramas del Banco), la Aseasoria de Integracidn (iguval a la ante-

rior en lo referido a la integracién regional y - al. enlace con

1a ALADI y el MCCA)}, y 1la Auditorfa General; esta Gltima informa

al Vicepresidente Ejecutivo en la supervisifdn de auditorfa inter-

na y revisién de préstamos y proyectdsldel Banco.

Debajo de estos funcionarios prihcipales, Presidente ¥y

Vlcepr951dente T jecutivo, se encuentran los Departamentos o Ge-

rencias: Opera01ones, de Desarrollo Econdmico y Secial, Financie-
'ro, Legal,.de Andlisis de Proyectos, de Planes y Programas, Ad-

ministrativo y secretaria, cuyos nombres reflejan las funciones
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oue a cada uno de ellos cabe. De estos nos detendremos en pri-

mer lugar en el exdmen del Departamento de Operaciones, compues

to por tres Subgerencias Regionales, & ellas corres nondo efec-

tuar el andlisis y los estudios técnicos, institucionales y fi-
nancieros de los proyeétps presentados 51 Banco pars su finan-
éiamiento, as{ cbmo el éréstaf asesoramiento a otras divisiones
del Banco reﬂpecto de SOllCltUdEQ o proyectos aprobddoﬂ,'a 1as
Subgerenc1ws de las Regiones I,II y.IIT, les cabe 1la respon abi-
lldad bé51ca del eatudln ¥y trﬂmli 016n de las sollc1tude de
-.. . préstamos-, ctuando cha una dentro de diferentes limltes geo—
gréflcos asignados para su competon01 . Las oflclnas del BID
1néfaladas en 1los paises mlembros, a cargo de represeﬁtnntes re
51dentes, estdn también bajo 1la dcpendenc1a del Departamento de

a

Operacionoa y - auxilian a éste y al Banco en todesa las op9r301o—

‘nes del BID en el pais de su asiento y en’ 61 Ares geogréfica

'que'ademés, eventualmente, se le haya asignado.

El Departamento Legal, a corgo del Asesor Juridico,

interviene en el asesoramiento de.todss las cuestiones jurfdi-
cas relativaé a la organizacidn, administracién y politica del
. ' ‘Banco ¥, en 1o que nos interesa destacar aqui, a las operacio—
nes de préstamo. Esa intervencién adquiere especial relevancia
en la confeccidén de los contratos de préstamos y en la discu-~

gidn con 1os prestatarlos de las cladsulas que . integran a éstos.

Es interesante seﬁalar, que para su deoenvolv1mlento,
1la administracién del BID apela a Comltés, integrados por altos
funeionarios de las distintas Gerencias, que coordinan ese ac-

cionar y posibilitan la accién interdepartamental, Asi tenemos

o

N i T I N -
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el Comité de Coordinacién, acue formula recomendaciones a la
Presidencia en cuanto & la politica general del Banco, ¥ &

1la actividad de sus principales unidades: el Comité de Inte-
gracién, con igual funcidn en temas de ihtegracién regional;
el Comité Financiero, respecto de .la situacidn financiera del
Banco; el comité de Préstamos, el Comité de Asistencis Técnica

y otros Comités.

Interesa agui destacar gue el Comité de Préstamos es

el que examina los "documentos de préstamo® (que resumen tndos

los aspectos gque son de‘ihterés para el Banco er cada operacidn)
y opina ante la Presidencis sobre la procedencia, satisfaccidn

ﬁ bbjecioﬁes‘que merecer. 1as operaciones propuestas. Ecte Comité
gue tiene una muy especial relevancia como nfiltra" de solicitu~
des de crédito, esté constituido por el Vlcepr051dente Ejecutivo,
loé Gerentes de Operacinnes, Técnico, Financierc y Admln;stratl—

vo, el Asesor Jurfdico y el Asesor de Programas, CON la asisten-

cia del Secretario del Banco.

El Comité de Asistencis Téenica, con igual composlrlén

¢y

qué“el.anferior con més el Asesor de Intenrﬂ016n, y con el apoyo
del Dirocfor de la Divisién de Asintencia Pécnica, estudia y for-
mula propuestas de politicas y procedimientos en materia de asis
tencia técnica y, frente & las sdlicitudes ‘concretas. de esta In-

dole, las examina y dn su opinién a la Presidencin.

Aungue el Banco estd habilitado tanto para conceder

préstamos como para otorger garsntiss, aunque €en la préctica no

ha ejercido nunca la actividad avalista por considerar gue ello

redundrria en desmedro de su capacidad para emitir y colocar sus
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propios valores en el mercadn internacional de capitales.

Las normas gue rigen las operatorias de préstamos e~

manan del Convenin Constitutive y de algunos reglamentos com-
plementarlok, sin embargo los directivos ¥y funcicnarios del
BID han preferidc siempre hablar de "politicasg" de préstamos,
que les permlten mau flexibilidad de manejo en cada 6&30 con-
creto, amén de poder aducirse su variacidén en el tiempo sin
versé,apegados a exigencias u obhligatoriedades. derivadas de
normag regiamentarias fijadas que podrian ser esgrimidasa por
. 1os futuros prestatérios o por guienes ya lo son en Sus nego-—

ciaciones con el Banco.

In pr1n01010, pueden ser prestatarios del Banco

_cfilcuier pais mlembro, cualoulerﬁ de suo lelSloneq y sub-
Ilelslones polltlcas u érganos gubernamentales, as{ comeo cual
guler persona juridica constltuldw en el territorio de éste,
y con personeria y capacidad suficiente pqra contratar y con-
traer préstamos, En todos los casos, empero, Se reqﬁiere la

conformidad previa del gobierno del pals miembro.

La viabilided téenica y financiera del uroyecto son

requisitos primordiales para la concesidn de un préstamo para
su financiamiento, amén de examinarse la contribucién que ese
proyecto ha de aportar al desarrollo econdmico y SOCl%l del

pafs de su localizacidn.

[

E1 RID, dentro del margen de flexibilidad ‘que ya he-

mos apuntado, nc formula prioridades oenerales para sus prés-

tamos, sosteniéndose gue, & ese respecto, cada pafs y la situa-

pién por la que en cada moments atraviesa conforman casos par-
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ticulares. En la Evaluacién de los proyectos puede precisarse,
qin emhargo, que en el Banco‘se atiende, aunque nénsiempre en
1gu«l medida, a estos parfmetros: efecto multiplicador de los
provoctos, supera016n de los ob%téculo o factores retwrdata—
rios del desarrollo, q1tu=016n de 1a balanze de pagos, sustitu

cién de importaciones ¥y aumento de las exportasciones, introduc-

‘c16n de tecnologia, aumento del empleo, contribucidn a la inte-

gracién reglonal, Yy contrlbu016n al logro de objetivos sociales,

Para el otorgamiento 4e un préstamo, se toma . en cuen

ta, ademds, si el proyecto no retne las condiciones suficientes

como para -ser financiado por el gector privado o por otras fuen=-

Ees, si el prestataric y su fiadarestén o no en condiciones de
gumpllr las obligaciones emergentes, =i el prestatario ha de a-
Ecompaﬁar el financiamiento del proyecto con recursos propios
:(genernlemente, se requlere una contrapartida no inferior al

50% del costo total del nroyecto, aungue las variaciones a este

specto suelen ser grandes, segun los casos). E1 Banco ademas‘
@é negarse a financiar si no se satisfacen a su eriterio los an-
teriores requisitos,_tamppco concede préstamos pars financiar dé-
fiecit presupuestario, adguisicidn de terrencs o construccidn de
edificios comerciaies, compra directa de eguipo de transporte
urbano, stocké de productos bdsicos excedentes en el mercsdo
mundial, consolidacién de pasivos o, salvo expresas excepcianeé,
capital de trabajo, refihanoiaéién de deudas, o proyectos de in-
dustrias de mero ensamble, No sustituye acreedores ni toma parti-

cipaciones - en el capital de las empresas.
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Dijimos antes, que seglin fueran las fuentes de recur-

sos, asi{ tembién vodrfamos hacer distinciones en cuanto a las

modalidades de los préstamos que el BID otorga, Con los recur-
508 de'caﬁital (RC%CO + CI) el Banco confribuye al financiamien
to de'prdyectosrde infraestructurs econdmica (energfa, puertos,
carretéras, telecomunicaciones, etc) o el desarrollo de secto-
res productivos (agricultura, pescs, ganaderfa, industria, mi-
ner{a etc), o 163 proyectos que se insertan dentro dél Progra-
ma de finsnciemiento de exportéciones de bienes de. capital (o-
frece facilidades financieras parsa la exportecidn intrarregio-
nal de'productos de la industria bédsica en condiciones competi-

tivas). Las modalidades pars préstamos con recursos del RC han

venido varisndoc en el tiempo; actualmente aon:

~-Plazo de amortizacidn:variables, aunque no suelen
exceder loa 25 aflos

~Periodo de gracia: no suelen exceder los 41/2 afios
‘desde 1a firma del contrato

‘~Cmm1316n del compromlso:‘aproxima&ameﬁte un 2% sobre
- los saldos no utilizados del préstamos a partir de
":.los 60 dfas desde la fecha del contrato

~Pagos: Semeotrales, en las monedag nrestadas O com-
“prometidas segln los casos

~Tasa de interés: Durante 1982, y con fondos del €O
- la tasa fué en casos del 4% anual y en otros del

.. 10,50%; con fondos .del CI, la tasa en ese afio fué
“del 10,50%; actualmente el BID estd utilizando para
- préstamos adlclnnalea una tasa anual que se aplica
. & los desembolsos de. cada afio, ajustada segun el
costo de los empréstitos que el Banco tome en el
Mmercado internaciondl de capitales. : '
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Por su parte, las modalidades de préstsmos con recur-

sos originados en el F0OE, atento su ya manifestado destino de

cooperar en el financiamiento de proyectos de interés econdmico
sujetos a circunstancias esnecinles, a proyectos de cardcter so-
cial, & proprﬁmas de desnrrollo egrfcola y rural, a estudios de
prelnvers16n y a ayudar a la integracidn latinoamericana, carac-
terizan a estos préstamos por ser de plagos de amortizacidn y-
peri&doé de gracia méds largos, con tasas de interés mis bajas,

y con la posibilidad de su repago en la misma moneda desembolsa-
da; en la 1ctuallde esas modalidades son:

-Plazo de amortizacidn: oscila entre 20 y 40 afios,
segun pafs beneficiario y tipo de proyecto

-Perfodo de gracia: oscila usualmente entre 4 1/2 y
10 1/2 aflos (idem anterlor)

-Desemholsos: pueden ser en moneda local POoT un eguil-
valente de U$S convenido (también pueden convenirse
en algunos casos, desembolsos en UgS o en otras di-
v1sas)

-Pagos: semestrales

_Tasas de interés: entre el 1% y el 4% segun pals be-
neficiario y tipo de proyecto (&)

—Comisién de compromiso: aproximadamente 1%

~Comisidn de serviecion: aproximadamente 0,5%

Finalmente, debe tenerse en cuento gue es usual gue el
Banco proponga y otorgue una combinacidén de tasas, al aplicar tan

t0 recursos del COQ como del FOE, al dividir la operacidén en sub_

(%) En algunos casos se suelen hacer tasas diferencimles para dis
tintos perfodos, v.g.: 1% para los 10 primeros afios ¥y 2%
vars el resto.

L
L
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préstsmos gue se financian con cargo 2 una y otra fuente de
recufsos de conformidad con las diferentes finalidedes que pue
dan estar cnntenldas en, por ejemplo, un prowrﬂmﬂ integral de

desarrolle o de crédito agricols.

_ Se advierte, ademds, cue ol BID exige gue el prasta-
tario contrlbuya con el Fondo de Inspe0016n ¥ V1g11anc1ﬂ del
Banco, contr1buc16n gue usuﬂlmente 1mports un l del valor' to-

1

.tal ﬁel préstamo.

Por ser.muy ilustrativo, de fécil interpretacién en
base R los elementos gue y& hemos brlndado Yy los que 81guen \'g

ahorrar una mayor axtenslén a este informe, nos homoq permltl-

do adguntar un Dlagrama sobre la activided'de flnan01amlento de

.Erozectos freilitado por el propio Banco.

El proceso de una solicitud de présiamo 1o podemos

leldlr en tres etapas

Etapa I: Trdmites preliminﬂres: ¥l interesado debe

nreoentar Urna sollcitud por escrlto ante el Banco aungue 1o u-

sual y convenlente €5 una prev1a dlqcu316n informal con grupoq
“de_trabaao de la representacién local del BID o con-misiones
provenientes de la sede central anteﬂ de esa present3016n' exig

ten guias para-su confeccidn aunque no formularlos. De alll se

pasa al anéllgis prellmlnar de" la sollcltud preuentada, y, de

rosultar favorable este, ge prepara un resumon de la miama pa~
ra consideracién del Comité de Coordlnqc16n, constltuyéndoqe un
Comlté de Proyecto (1ntegredo por el jefe de 1la Diviaidn de

Préatamos pertinente, el oficial de préstamos a cargo del pro=-

yecto, un analista financiero, técnicesde 1a Gerencia de AnAli-
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sis de proyectos, y de- la Gerencia de Desarrollo Econdmico y .
Social, un funcicnario de la Divisidén de Administracidn de
Préstemos del Area, un abogado del Departamento Legal, y los

demds funcionarios gque se estimen necesarios).,

Etapa II: Andlisis del Proyecto y preparacidn del

Documernto de Préstamo: Esta etapa se inicia con la constitu- .

cidn ‘del Comité de Proyectos recién menclonado, el que procede

al exdmen del proy@cto en forma completﬂ°~en esta fase de 1la

etapa segunda se llevan a cabo, de resultar neces srlo, n@EOCla—

ciones con el pet1c1onante, normalmente a travé° dcl oflClal

de préstamos. El Comité de Proyectos, de- encontrar v1ﬂble al

proyecto, técnlca v flnanc1eramente, efectia la preparn01én

del documento de préwtﬁmo (consta de un res umen del propio

documento, el andlisis del‘proyecto'preparado por el oficial

de préstamos, ¥ v apéndices) acompafiado de otros informes, tales

como técnlco, econémlco N legal producidos por los distintos
eopeclallstas del‘Comlté 'y que constituyen anexos de aquel do-

cumento. La. 1nformac16n ge integra con un proyecto do romolu—

cién de acuerdo, y con las conclusiones y recomendaciones del
Comité. De estas, puede surgir la necesidad de mayor informa-
cidn o de negociaciones adicionales con el prestatario even-

tual.

Etapa II1: Consideracidn por el Comité de Présiamos

y vor el Directorio Rjecutivo: E1 documento de préstomo se

distribuye en sendss copias a los miembros del Comité de Prés-
tamos para su consideracidn individual. Se efectia luego una

reunién del Comité de Préstamos para analizar aguel documento

vy el proyecto de resolucidn, asl como lasya mencionadas con=-
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¢lugiones y recomendaciones; de ns haber objeciones, el Secre-
tario del Banco eleva la documentaciédn a consideracién del Pre-

sidenfe; éste a su vez y con su opinidn, lo pasa a decisgibdn del

Directorio Ejecutive, el que resuelve en definitiva sobre la

opéfédién propuesta aprobando, en su caso, la resolucidn de o-
térgamiento_del préstamo. A partir de alli, se efectlan nego-

ciacicnes con el prestatario pare acordar un texto de contrato

de préstamo sobre la base‘dé un borrador preparado por el Ban-

co; llegado a ese acuerdo, las partes han de firmar el contra-

to de Préstamb{

i partir de la firma de ese contrato el trimite co~
rresponde a la oficina de Administracidn de Préstemos, la que
velard porque se cumplan las condiciones jurfdicas y de elegi-
bilidad inclufdas en el contrato (entre ellas, la presentacidn
por el prestétario de una descripciéh detalléda del proyecto;

-

¢on un cronograma de éjecucidn . del”mlsmo, asi comp una lista
qu;‘re1a01one las compraq de blenou y servicios, que ge requerk
rén, y la organlza916n de 1=a oflclna egecutora del proyecto de
xla que se valdrd el pregtatario para administrar los recursos
del préstamo e-informar al Banco periddicamente sobre 1os pro—
gresos alcnnzados) Unq vez dadas Dor cunplldﬂs esas cond1c1o~
nes, las relathﬂa al mrimer desembolqo N las que ‘hubieren re-
sultado establecidas para todo desembolso, el prestatario'debe~'
rd preséntar una solicitud para cada uno de estos desembolsos,

comenzande de esta manera el fluir de fondos del préstamo.

Como es légice, en este resumen, con haber dado 1os

asgos principales de la tramitacidn, hemos dejado de lado una
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gran cantidad de detalles y zestiones gue estén indicadas o
implicitas en lﬁ speratoria del Banco. Por ello, reéﬁlta de to-
do‘punto de vista conveniente y hasta necesario, que el prég—
tatario cuente, en su oficina ejecutora, c¢on personal con‘hde—
cuada experiencia o entrenamiento especifico, a fin de no ver
trabad§ el avance de la solicitud y de los subsiguientes desem-
bolsds‘luego de su aprobaciédn. Si tenemos en cuenta que dentro
de los ingresos del Banco provenientes de sus operaciones de
préstamos, para el afic 1982, un 19% estuvo representado por
comisipnes de crédito y especiales, se podréd tener una idea
de los perjuicios que la idoneidsd en ese manejo llega a oca-
sionar y de lo usual gue resultan los contratiempos en estos
casos (ver Balance del BID - "Estados financierosg"™ - correspon-
diente a 1982). |

| 1a sede central del BID funciona en 808, 17th Street,
N.¥%., Washington, D.C., 20577 (EE.UU. de Norteamérica). La o-’
ficina del BID en 1la Argentina (representante: Marcelo N.
Ribeiro) lo hace en calle Esmeralda N° 130, piéos'i9 y 20 (ca-
gills de correo N° 181, Sucursal 1), -Buenos Aires (&). El Srga-
no de enlaceydmositario de Argentina con el BID es el Banco

Central (BCRA}.

(&) En esa misma dipeccién (pisos 16,17 y 18) tiene su sede el
Tnstituto para la Integracidn de América Latina, siendo su
Director Eduardo R. Conesa.
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¢ EL BANCO WNUNDIAL

El grupo del Banco Mundial esti integrado por tres
ingtituciones flnancleras 1nterna01onales, el Banco Interna~
cional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), es decir el Banco
Mundlal propiamente dlcho, ¥ dos instituciones afiliadas, la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacidén Fi-
nanciera Iﬂternacional ( 1a CFI).

Para los fines de este trabajo, sélo nos ha de inte-
resar coh§iderar al Banco Mundial (BIRF), por cuanto la AIF
propbfciona fiﬁanciamiento en condiciones concesionales a log
paises'menos avanzadqs, con ingresos per capita no superiores
a'los-U$S 250 anuales, (entre 1os-que no incluye a la Argen-
ftlna) y la. CFI procura el financiamiento de empresas prlvadas
(en partlcular, 1ndustr1ales y de gran envergadura) a través
de la partlcipac16n en el capital soocinl de esas cmpresas e in-
terezando para ello a inversionistas privades de dlstlntos pai-
ses de origen.

El Bgnco Mundial es una institucidén intergubernamen-

tal de cardcter corporativa, cuyo capital pertenece, en su to-

talldad a los estados miembros (&). Pero sélo una décima parte

del total suscripto constituye capital integrado, siendo el res

to exigible en caso de necesidad; de esta manera, el BIRF dispo

ne de su propio capital integrado para destinarlo a prégstamoa,

(&) Sé8lo los raises miembros del Fondo monetarlo Intcrna01o—
nal pueden ingresar al Banco Mundial.

[P

.\J
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como asf{ tambien, de un fondo de garantfia por ese capital sus-
cripto y exigible, que le permite obtener recursos todavia mas
cuantiosos, princiﬁalmente mediante la venta de sus obligacio-

nes a inversionistas privados.

[y

De hecho, los mercados de capital constituyen la fuen

te de fondos més importantes a los que recurre el Banco para fi-

nanciar sus operaciones crediticias, circunstancia gue -como ya

hemos anotado en otra parte de este Informe y verehos mAs ade-

lante- modela las caracteristicas de esas operaciones.

Estructura y organizacidn, con especial referencia a

las operaciones de préstamos

El 8rganc méximo del Bgnco Mundial es su Junta de Go-

bernadores, integrada por un Gobernador nombrado por cada pails

miembro (generalmente, el Ministro de Economfa, el Ministro de

Hacienda, el Preéidenté del Banco Central, o funcionario egui-

_valente) gue celebra una reunidn anuval (la que se celebra con-

Juntamente con la del PFondo Monetmrlo Internacional). Salve al-

* LS

'gunas facultades bidsicas, que hacen a la admisién o suspensidn
‘de miembros, al aumento o dlsm1nuc16n del capital, etc., y cues.

tiones relatlvao a la modificacién del Convenio constitutivo,

.

1la mayor parte de las atribuciones de la Junta de Gobernadores

estén delegadas en los Directores Ejecutivos.

El Banco tiene 23 Departamentos, seis de los cuales
responden a divisiones en zonas geogrificas (Departamentos re-
glonalos), estando los restantes esp001allzados en aspectos sec

toriales. EL Banco Mundial tiene su sede en Washlngton.(EE Uu.
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de Norteamérica) (&) y.oficinas en Nueva York yv Europa {(&&).

El Presidente del BIRF es elegido por los Directores

Ejecutives, y cuentan para su accionar con un Consejo de 1a Pre-

sidencia gue supervisa las operaciones de 1los departamentos y 0

ficinas.

_ La Comisién de Préstamos, & su vez, encabezada por el
[Vicéﬁ%esidehte_del Bﬂnco, e integrada por altoé funcionarios
del-mismo {Directores de Departamentos, Consejero Juridico Gene
rgl; Tesorero, etc), es la encargada de examinar todas las soli
citudes de financismiento ( y las de mayor importancia en cuan-
to . & ééistencia féqpica), antes de elevarlas con sSus recomenda-
ciones a la Presidencia; las recomendsaciones de esta Comisién
establecen las normas y criterios a que han de ajustarse las o~

peraciones que resulten aprobadas.

Existe también un Comité FEcondmico, encargado de for

-

mular recomendaciones = la FPresidencia sobre politica econémiqa
y sobre las actividades econdmicas del Banco, ademids de opinar
sobre los aspectos ccondmicos que emergen-dé las solicitudes de
crédito. Este Comité examina también, e informa con recomenda-—
ciones & la Presidencia y a la Comisién de Préstamoé, los infor
mes y estad{sticas que el Banco practica sobre determinadosg pal

ses o sobre temas espec{ficos del desarrollo econdmico y social.

(&) Sede: 1818 H Street, N.W., Washington D.C. 20433, USA;
Teldfono: EXecutive 3-6360; Direccién Cablegrifica INTBAFRAD
(&%)~0ficina en Nueva York: 20 Exchange Place, New York, NY
20005, USAs Teléfono: Whitehall 3-5400. 0f. de Europa: 4 Ave
d’Iena, Parf{s 16 e, Fronce; T.E.: 553 25103 0f. de Londres:
New Zealand House, Haymarket, London S.W. 1,Engiand TE. 9303886,
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Pero es a los ya mencionados Departamentos regionales

a los Que corresponde tomar la iniclativa en las relaciones ope
rativas coﬂ los pafses miembros (para Argentina, el Departamen-
to Hemisferio Occidental), comprendiéndose en sus funciones 1la
planificacién, tramitadiﬁn, administracién y coordinacién de las
opéracioneé‘crediticiés,'con sujeceidn é 1la orientacidn de la
Comisién de Préstamos y del Comité Econémico. Son los principa-
les responsables, taﬁto de los estudios como de las misiones

que el Banco envia a los pafses miembros, asi como de la deter-
minacién de proyectos para su posible financiamlento por el BIRT.
Todo esto incluye, por supuesto, la responsabilidad de toda la
tramitacién con los palses miembros en todas las cuestiones re-
lacionadas con las operaciones, en particular la adopcidén o a-
piicaci6n por esos pafses de las politicas que el Banco estime

procedentes para favorecer 1a concesién de gu financiamiento.

5

Los funcionarios de préstamos de los departamentos re
g?onales del Banco, en consecuencia, tienen a su .cargo dirigir
y*coordinar las actividades y labor ordinarias de los diversos
dep&rtamentos encargados de las operaciones.crediticias o de a-~
'sistencia técnica, y sobre ellos recae la responsabilidad gene-
fﬁi"de las aqtividades que ée realicen en el pals de que se tra
te, ‘

Los departamentos con mayor intenvencién en una opera,
cién de préstamo, ademféis del departomento regional correspondien

te, son los de Proyectos, de Contraloria y Jurfdico.
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Los Departementos de Proyectos son: el de Proyectos

de Servicios Piblicos, el de Proyectos de Transportes, el de
Proyectos Turfsticos, el de Proyectos Agricolas, el de Proyec-
tos Educatlvou, el de Proyectos Demogr&ficos (establecido a i-
niciativa de Mc Namara) y el de Proyectos Especiales, dste G1l~
tlmo para atender proyectos de gran envergadura o intersecto~
rlales, 0 gque requleran un enfoque esp901al. Los Departamentos

de Proyectos son los encargados de la evaluqcldn de los proyec-

il

*tos candidatos a ser financiados por el Bgnco, y de fiscalizar

la ejecucién y funcionamiento de los proyectos con financiamien

w

' tp?concedido. Asimismo, intervienen en la preparacidn de los

términos de referencia de los consultores que ha. de emplear el
prestatario en sus proyectos, y le corresponde aprobar la selec-
cién que ese prestatario efecte de aguellos consultores. Final

mente, es funcidén también suya formular recomendaciones sobre el

.monto y cendiciones de los préstamos a acordarse (condiciones

contractuales y reauisitos previos a los desembolsos, normas pa-

ra adquisicidén de bienes y servicios, etc).

- El Departamento Juridico, por su parte, tiene una rele

;;nte intervencidn en la preparacidn de los contratos de présta-
mos y.proporciona los servicios de abogados para representér al
Banco, prestando asimismo su asegoramiento en cuestiones de ca-
récter legal a los drganos superiores de esta instituciédn finan-
ciera internacional. En su relacién con los prestatarios, ademds

de su ya seﬁalada‘intervencién en la preparacidén de los contra-

. o7
tos, cumple un rol primordial en el establecimiento y regulacidén .
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de la administracidén para los proyectos y sus formas y recau-

dos a fin de resguardar en la ejecucidn los reguisitos-que

plantea el Banco.

Al Departamento de Contraloria le incumbe la respon-

sebilidad general, ademds de las actividades de contabilided,

de los desembolsos sobre préstamos.

Por ser menor su incidencia directa en la tramitacidn
dé una solicitud de préstamo, solo sefialaremos la existencia de
un Departamento de Compafiias Financieras de Des erollo, de un
Departamento de Economia, de grupos de Estudios Econdmicos, de
un Instituto de Desarrollo Econdmico, de un ‘Departamento de Pro
gramaclén y Presupuesto, de un Departamento de Secretarfia, de
un Departamento de Administracidn, de un Departamento de Tesore

ria y de un Departamento de Informacién y Asuntos Publicos.

Politlcas, normas y procedimientos de las operaciones

de préstamos

i

El Convenio Constitutivo del Banco Mundial tiene pre-
v1sto que sus préstamos han de concederse para fines producti-
vos de alta prioridad, y que los prestatquoq puedan ser, indis
tintamente, un Estado miembro, una subdivisién politica de éste,
o una empresa comercial ubicada en su territorio; pero en todés
los casos en gue el prestatario no sea el gobiérno de un Estado
miembro, el préstamo debe estaf de todas maneras garantizado
por elgpblerno del estado miembro o por su Banco Central (en
la préctica, el BIRF ha mantenldo el criterio de obtener la ga-

rantf{a del gobierno y no la del Banco Central).
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E1l BIRF se precia de actuar "cautelosamente" en la

concesidn de sus préstamos, examinando las perspectivas que o-
frece el Eatado beneficiario (como prestatario o como fiador),
en espeéial para el repago del préstamo, tomando en cuenta fac-
tores de ééonomia y eficiencia en los proyectos a financiarse,

y medidas para que los fondos otorgados se dediqueﬁ exclusivamen
te para los fines para logs que fueron concedidos. Asimismo, el
BIRF considera, previo a la concesién del préstamo, si el bene-
ficiario no tiene acceso a otras fuentes financieras en condicio

nes razonables,

Este recaudo suele vincular la magnitud de la opera-

016n para su ACCESO al BIRF como fuente financiera; en efecto,

'y aunqgue esto no es termlnante, sélo operaciones de cierta en-

vergadursa, superlores a l1os U$S 40 o 50 millones de crédito,

suelen ser atendidas por el Banco, si bien pueden sefialarse al-

—

gunas excepciones para palses menos avanzados.

Como producto de la llamada "cautelaw} el Benco sue-~
le pedir al pais solicitante de un préstamo que adopte medidas
de politica econdmlca, antes de la con09516n del préstamo o del
crédito correspondiente, si bien las fuentes oficiales del BIRF
remarcan que el Banco " no 1nslste" en que se adopten *todas"
las medidas que considere necesarias antes de gue ese pafs pue-
da r¢c1b1r financiamiento; pers también sefialan que Yen general
no estén dispuestos & confiar sencillamente en la afirmacidn de
que esas medidas correctivas se tomardn en su oportunidad", por

lo que recién cuando el Banco tiene "pruebas concretas" de gue

.\:‘
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se estdn adoptando las "medidas adecuadas", suele estar dispues-
to a proporcionar financiamiento paralelamente con esa puesta en
ﬁfﬁctica.

Jgualmente, y aunque su Convenio Constitutivo estipula
que el Banco no debe actuar impulsado por motivos politicos, en
documentos emanados oficialmente de esa institucidén se sostiene
éue "en sus operaciones el Grupo del Binco no puedé gsoglayar la
gvidencia de inestabilidad 0 incertidumbre en la politica inter-
na de un pals que puedan afectar directaﬁente las perspectivas

de éste", frase que merecer{a su traduccidn a un buen romance.

Centrados originariamente en los problemas derivados
de la reconstru0016n en la Europa Occidental afectada por la
segunda Guerra Mundial, hoy d{a la atencién del Banco se dirie
ge hacia el financiamiento del desarrolle. La parte mAs conside~
rable de sus préstamos estd volcada hacia la infraestructura y
servicios bdsicos (energia eiéctrica, carreteras, ferrocarriles)
aunque en los Ultimos aflos ha habido ﬁna crecienfe atencién a o-

tros sectores, en especial la agricultura y la educacidn.

Para la atencidn de sus operaciones, el BIRF concede
préstamos a mediano o largo plazo, y a tipos de interds aproxi-

mados & los convencionales en el mercado financieroc mundial. (&)

Los documentos oficiales del BIRF se precian en recal-
car gque "no es probable cue haya dos solicitudes que se tramiten
exactamente en la misma forma®, basdndose esas diferencias en
las diversas condiciones y experiencia de los lugares en que se
lcealizan los proyectos, en el grado de experiencia de las iné-
tituciones locales en el tipo de proyecto propuesto, y en el pro

yecto mlsmo.

(&) Para los préstamos con modalidades concesieonales, el grupo
del Bco. Mundial utiliza a la AIF.
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Esa posicidn sirve de justificativo a la politica
del Banco de sostener conversaciones exploratorias de cafécter
oficioso con 163 presuntos prestatarios, con anterioridad a la
presentacién de la soliecitud. De estas conversaciones previas
suele salir una predefinicién sobre si el proyecto retne las
céndiciones necesarias como para acceder al financiamiento del
_Bénco, si requiere el aporte de mayor informacién, o bien si
deblera deaecharse la intencién de presentar una solicitud de
préstamo a su respecto (aungue esto Altimo casi nﬁnca es mani-

festadé de manera directma).

Tampoco es posible avanzar con una solicitud de prés-
tamo si,'no siendo el gdbierno'central del pafls el prestatario,
no existe una clara y definida indiczeidn de que &ste estd dis-

puesto a garantizar el préstamo que se conceda.

~Una solicitud de préstemo es analizada en el BIRF des-
de dos puntos de vista principales. Por un lado, se efectda un
exaﬁen preliminar del proyecto en relacidn con las estimaciones
que el Ranco tiene, respecto de lag capacidades ¥ perspectivas
del nais gue seria beneflclarlo del crédlto, y luego se entra,
en su caso, al andlisis de 105 aspectos téenicos, econémlcoa,
flnan01eros y 1ega1es del proyecto, y de las condiciones apropis
das para su financiamiento. Esfos andlisis se llevan a caho, par
te en la sede del BAnco en Washington y parte a través de misio-
nes de- funclonarlos o] consultorea que el Banco envia al pais S0-
licitente del préstamo. Para el anflisis de los proyectos agrico

las, el Banco Mundial tiene concertado un acuerdo especial de
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cooperacién con la FAG (al igual que lo tiene con UNESCC para

proyectos educativos), seglin veremos més adelante.

Asi, la evaluacidén econdmica del proyecto, ademas de
considerar su rendimiento financiero relsativo, tiende a deter-
minar su aporte o "impacto" para el desarrollo y el conjunto de
la economia del.pais, pues en muchos casos (vg., inversiones bé
sicas)} no hay un rehdimiento directc apreciable. La evaluacién
de los aspectos técnicos incide sobre la magnitud del proyecto,
los procesos o tipos de equipbs a usar, la localizacién, disefio,
etc. .En mubﬁos ces0s, Sea por necesiéad del prestatario, o por
una exigencia de garantia técnica que plantea el Ranco, este
requiere la contratacidn de consultores (la modalidad de contra
tacién de los consultores la hemos mencionadce méds arriba, al ha
blar de los Departamentos de Proyectos del Banco). Un aspecto
relevante de la evaluacidén técnica, es el examen de 1los supues-
tos en los que se han basado los cAlculos y determinacidn de

los costos del proyecto.

Hemos sefialado reiteradamente el interés que ponen

-16% organismos financieres internacionrales en general, respec-

t5 de la administracidén del proyecto. E1 BIRF suele exigir, co-
mo condicidn previa a la concesidn del préstamo, el establecimien

to de un organismo auténomo para su direccién.

En la evaluacidn delos asPectos financieros, se atien-
de particularmente a los fondos necesarios pars poner en marcha
el proyecto y a las fuentes de esos recursos, a los costos e in-

gresos de la explotacidn v a las perspectivas de su rentebilidad.
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Asimismo, el Banco pone especial atencidn en gue esté asegura-

da razonablemente la provisién de fondos pare la contribucidn
de contrapartids a su crédito y cue completa la inversidn. Se
reguieren, pars esos aspectos, proyecclones financleras pares
el periodo de explotacidn, mds o menos complejas segin el pro-
yecto, en particular cuando éste es generador de ingresos direc
tos, de manera de determinar no g6lo la medida de su rentabili-
dad sino también la cantidad de capital de trsabajo necesaria,

cuya provisidén deberd asimismo asegurar el prestatario.

o Los préstamos gue concede el Banco, a mediano o largo

plazo, suelen contar con un periodo de gracia para la amortiza-
cién del capital. En la determinacidn del plazo del préstamo y
de ese perfodo de gracia se toman en consideracién las caracte-
risticas propias de cada proyecto (también son ingredientes de
esa consideracidn las perspectivas de la balanza de pagos del
pais beneficiario); en general, el perfodo de gracia o€ ‘extien-
de hasta el comienzo del funcionamiento del proyecto y su explo-
taecidn; el plazo de amortizacidn, por su parte, se determina te-

niendo en cuenta la vida Gtil estimada para el proyecto.

Las tasas de interés que fija el Banco para sus prés-
tamos varian en el tiempo, pues estdn en relacidn con el costo
de obtencidn de fondos por parte del propio Banco en el mercado
internacional de‘capitales, como hemos comentado antes. S8lo la
parte de los préstamos gque ha sido desembolgada devenga intere-
ses; pero sobre lov fondos comprometidos en el préstamo y teda-

via no desembolsado% el Banco cobra un cargo por la supuesta
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inmovilizacién de esos fondos, que comienza a devengarse 60

d{as después de la fecha de firmsn del contrato de préstamo.

Las condiciones del préstamo se fijan con su aproba-

cidn, y son dificilmente alterables a partir de all{i.

Pero antes de llegar a la aprobacidn formsl del prés-
tamo, es preciso tener en cuenta gue el Banco abre las negocia-
ciones oficiales a su respecto, e invita para ello al futuro
prestatario, una véz aue todos los andlisis a que nos hemos re-
ferido mds arriba han arrojado un resultado satisfactorio a cri
terio del Banco. Una vez llegado a un acucrde con el prestatario
sobre el proyecfo v las modalidades y .condiciones para su finan-
ciaﬁiénto, el Banco éomete los contratos de préstamo y de garan-
tia previstos a la aprobacidn dersus Directores Ejecutivos, con-
juntamente con la documentacidn del préstamo y la recomendacifn

de Presidencia.

El crédito es aprobado por la Junta de Directores, a-
briéndose a la firma del contrate de préstsmo. Cumplido esto,
antes de la vigencia dsl crédito mismo, se establece en ese con
trato un perfodo para el cumplimiento por el prestztario de una
serie de condiciones previas, alguness referidas a la ratifica-
cidn formal y legal de las actos cumplidos (conncidas como "con
diciones de eglegibilidad del préstamo™). Los desembolsos pueden
comenzar wa vez cumplidoes esas condiclones, amén de otras que
gse suelen imponer por el Ranco pars todos los desembolaos y, en

particular, pars el primer desemholso.
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El monto del préstemo suele ser el suficiente para cu-
brir los gastos en blenes y serviciocs importados, necesarios pa-
ra la ejecucidn del proyecto, aungue también puede comprender
-como 1o hemos seilalado en otra parte de este Informe- el "com=-
ponente importado™ de las construcciones y otros bienes adguiri-
dos localmente. Es bastante dificil lograr que integren el prés-
tamno, y se "reembolsen" por esa via, los gastos efectuados en
el Proyecto antes de la aprobacidn del préstamc por los Direc-~
tores Ejecutivos; en todo caso, ese reembolso no tendrd gran
entidad ¥ s6lo estard referido a gestos de estudios, obras i-
nicialeé de ingenieria u otras imprescindibles para la prepara-

cién del Proyecto.

Los bienes a adauirirse con el préstamo pueden serlo
en los palses miembros del Banco, o en Suiza a pesar de no ser
un pafs miembro, pern -con excepcidn de los consultores- el Ban
co exige licitacién internacional para la provisién de bienes y
servicios para el proyecto,,a menos que guede demostrade lo ina-
decuado para el caso de este procedimiento. Aqui, en la selec~
cidn de los bienes y servicios ofrecidos, es donde el Banco sue
le hacer hincapié en gque el prestatario contrate los servicios

de consultores,.

Es habitual para el BIRF aceptar un ciertc margen de
preferencia, gue deberid convenirse con el Banco antes de apro-
barse las condiciones de la licitacidn, en favor de los vrovee-

dores locnles.
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Es importante destacar cue los proyectos agricolas

en los gue se comprende la concesidn de créditos a lss produc-

tores locales suelen ser aceptados para exceptuar la liecitacidn

internacional.

Auncue el Banco no determina las listas de proveedo-
res gue han de concurrir con sus ofertas de bicnes y servicios
para el proyecto, si se reserva el derecho de revisar las deci-

siones del prestatario a ese respecto.

Puesto en ejecucidn un préstomo, el Banco reguiere
gue se lleven registrosirelativos a la ejecucidn del proyecto,
y que se le presenten informes periddicos sobre la marcha de e-
sa ejecucién (1a forﬁa y contenidns de estos informes varia de
un caso a otro). Ello, sin perjuicio de la supervisidn directa
y en el terreno gue los funcionarios del Banco quedan autoriza-

dos a efectuar en todo momento.

Tsos registros, informes y supervisién, permiten 1lle-
var una cusnta exacta de los gastosﬂinéurriéos ¥y su pertinencia
a2 lo previsto en el proyecto, sirviendo al Banco para regular
sus desembolsos, gue sdlo efectim segin se incurre en gastos
por concepto de bienes y servicios estipulados; los desembol-
sos se efecthan contra el recibo de¢ documentos satisfactorios

en cuanto a que el bhien o gervicio'a financisnrse es del tipo es-

tipulado, su precis razonable ¥y su calidad adecuada,

La Asistencia Técnica

Si bien toda gestidn financiera ante el Banco implica

" e
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la prestacifn de una cierta cantidsd de asistencia técnica "so-
bre la marcha" por parte de los funcionarios del Banco que, en
razén de esa gestidn, entran en contacto con el eventual futu-
ro prestatario, el Banco puede conziderar gue éste requiere una
ayuda exferna, sugifiéndole entonces,que acuda a consultores.
Cusndo esa sugerencia parte del Banco y s te acepta los consul-
tores que seleccione. el nrestatario (en base a términos de re-
ferencia previamente también aceptados por el Banco), puede egs-
perarse qué en el préstamo, en el caso gue se arribe a 4%, se in-
cluya una cantidad para "reembolsar"” el costo de los servicios

asi obtenidos.

- Pero fuera de estos casos tan esvecificos, el Banco
presta también per se ayudas mis genédricas a los pafses, a tra
uvés de misiones especiales, pars la progrzmacidn del desarrollo
y & la preparacién de progremes de inversidn., En algunos casos
el Banco también ha proporcionado asistencia técnica para la
rPrograﬁécién de sectores especific%s de la economid o de deter
‘miﬁadas regiones de un pafs, o bien para la determinacién de
;_1a "viabilidad" de proyectos ya identificados (gue analiza su
factibilidad téenica y su justificacidn ecbnémica); pers este
:tipo de egtudios se llevan a cabo por consultqreé independien-
tes gue a veces financia el Banco o, en otros casos, son finan-
.ciados por el FNUD pero actuando el RIRF como Organismo: de B-
:jecuciSA.

En los casos de estudios de preinversisdn financisdos

por el TNUD en los gue el BIRF no actia como Crganisme de Hje-~
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cucidn, pero en los gue es probable cue resulte de alll una
solicitud de financiamisnto a presentarse ante el Bénco, Ea-
te puede hacerle saber al FHNUD su "interés especial" y pedir-
le gue dé instrucciones ai orgrnismo ejecutor para que consul-~
te con el Banco la formulacidén del plan para la ejecucidn del
estudio, la seleccidén de los consultores y 1la redaccidn de los

tdrminos de referencia para el caso.

ns asf{ como, en los proyectos agrfcolas, la FAGC, co-
mo Organismo de Ejecucidén del PNUD ha venido actuando en cola-
boracidn para con el BIRF en 1la preparacidén de proyectos can-

didatos al financismiento de éste Gltimo, conduciendo esa rela-
]

“¢idn, finalmente, a un Acuerdn de Cooperacién cntre ambas ins-

tituciones.

En principie, frente a solicitudes iniciales de fi-
nanciamiento para la preparacién de proyectos, el BIRF las de-
~iva al PNUD, y sbélo otorga por s{ ese financismiento (no reem
bolsabié) cuando el PHUD no pudiera atenderlo o cuando el mon-
to requerido es pequefio (aportes inferiores a los U$S .200.000}.

En todos los casos, la prestacidn o financiamiento de

asigtencia técnica por parte del Banco, $0lo prospera cuando

‘existen razonahles verspectivas de cue los estudios conduciran

a una operacidn de financiamirnto.

En 1964, el Banco celehrd mendos Acuerdos de Coopera-

cidn —tal como hemos referido- con la FAC y con la UNESCC para
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1levar a cabo programas financlados conjuntamente en las Areas
agricolas y de la educscidn, respectivomente, a fin de aprove-—
char 1la especializacidn de estas dos organizaclones del Grupo

de las Naciones Unidas.

Ese panorsma se complets con las consultas ague el
BIRF suele hacer a otras organizaciones internacionales, como

1a OKS, la UIT, la 0IT, etc.

3
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FONDO PINANCIERG PARA EL DESARROLLO DE LA
CUENCA DEL PLATA (FONPLATA)

Rl FONPLATA fué creado por acuerdo de Argentina, Boli-
via, Brasil, Paraguay y Uruguay en la VI Reunidn Ordinaria de
Cancilleres de la Cuenca del Plata, el 12 de junio de 1974, en-
trande & regir ese, su Convenio Constitutivo, el 14 de octubre
de 1976.

F1 FONPLATA es una persona jurfdica internacional gue
tiene por objeto financiar la realizaciédn de estudios, proyec-
tos,.programas y obras, para "el dec sarrollo armdénico y en inte-
grac¢idn fisica de la Cuenca del Plata", pudiendo a tal efecto
concédé} préstamos, fianzas y avales, as{ como la contratacidn

de asistencia y asesorsmientos téenicos.

Sus recursos propios estdn fijados en el Convenio Cons-
titutivo en el eguivalente de U§s 100 millones (504 en ddlares
v 50% en monedams de los respectives palses miembros), con un 50%
de capltal 1ntegrado y otro 50% de capital exlglble, siendo los
aportes de aproxlmadamente 1/3 tanto para Argentina como para
Brasil y de 1/9 pars cada uno de los restanzes tres paiseg. Ade-
més, el FONFLATA est& habilitado para la obtencidn de créditos

con 1% responsabilidad solidaria de los paises miembros.

Como Srganos de gobierns y admlnlstrﬂ01on, el Fondo

cuenta con una Asamblea de Gobernadores, compuesta con represen-

tantes de los pafses miembros, gque refne todas las facultades de
decisién, algunas de ellas bésicas e indelegavles, y otras dele-

gables en el Directorio Ejecutivo, en un csquema gue hace recor-

Lo
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dar a la organizacidn del BID, gue también hemos examinado en

este Informe.

Bl Directorio Ejecutivs también se compone de cinco

miembros titulares (y cinco alternos), gque representan cada u-
no de ellos a uno de los paises miembros, ejerciends en forma

rotatoria anual uno de esos titulares la Presidencia., E1 Direc-

torio Ejecutivo tiene a su cargs la conduccién de las operacio-

nes y la decisiédn sobre las mismas.

El érgano de administracidn del Fondo es la Secreta-

rfé Ejecutiva, de 1la curl dependen los Departamentos de Plani-

ficacidén y Operaciones, de Administracidn y Finanzas, y de Ase-

sor{a Legal.

La polftica de préstsmos, tanto para inversidn como

para preinversidn, encuadra dentro de los siguientes objetivos:

-Proyectos de infraestructura e integracidn fisica
que complementen los sistemas regionales existen~
tes o gue compensen disparidades en sectores bési-
cos que dificulten el desarrollo arménico de la
subregidng '

-Proyectos industriales -de caricter regional gue con
tribuyan a incrementar los biencs disponibles para
el intercambiob entre los Palses liiembros;

-Proyectos agropecuarios gue tengan por objeto el me-
Jjoramiento y la ampliacién de la producciédn, orien-
tado al abastecimiento de los Paises NMiembros y a
la exportacidn a otros palses;

-0tros proyectss productivos gue itiendan a complemen-
tar las economias de los Palses Miembros y el inter-
cambio entre los mismos;

~Prestacidn de cooperacidn técnica en el campo de la
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preinversién, incluyendo 1la preparacifn de Solici-
tudes de crédito, fortalecimiento institucional, e-
jecucién de inversiones y/o movilizacidn y uso de
recursos financierog.
Los vardmetros a cue se ajusta dicha politica crediti-
cia requiere de los proyectos que se presenien solidez téenico-

econdmica, sepuridad financiera, adecuados marco juridico-insti-

tueional y justificacién social.

 pueden ser prestatarios del FCNPLATA, los gobiernos de

los pafises miembros, sus sivisiones politicas, Srganos estatales,
entidades sutdnomas y empresas phblicas o privadas situados en
territorio de aquellos, pero en todos los casos las solicitudes
deben ser presentadas per dichos gobiernos con indicacién de la
prioridad que otorgan al prdyecto_o programa a peneficiarse con

el préstamo.

En sintesis, las normas overativas del Fondo son las
sigulentes:

—Monedas de desembolso ¥y pago: aunque 1os préstamos

éon nominados eﬁ ugs, se pueden desembolsar en esa moneda o en
su‘equivalenteAde otras, en funeidén del origen de los bienes ¥y
servicies a adquirirsé'para el proyecto (los gastos locales se
cubren con moneda nacional). Los reembolsos se_deben efectuar
en las mismas monedas desembolsadas, siempre al eguivalente U§S.

~Aportes de contrapartida local: estén fijadss en un

m{nimo del 10#% para preinversién y del 20% pars inversién,

~-Contrataciones y compras: estas estdn a cargo de los
prestatarics, pero bajo la supervisién y dentro de los requisi-~
tos del PONPLATA; estos requisitos incluyen la preferencia, en

igualdad Ade condiciones, para firmas consultoras y de ingenieria
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de los paises miembros, y el llamado a licitacién piblica para

adqﬁisiciones superiores a loas U$S 50.000;

~Plazo de amortizecidn: segun las coaracteristicss
del proyecto:

-preinversidn: minimo 6 afios y mAximo
10 afos

~inversibn: minimo 6 afios y méximo 20
afios,

-Per{odo de gracis: entre 2 y 4 afios, también segin
"las carscteri{sticas del proyecto, incluidas en el
plazo de asmortizacién,

~Tasa de interés: aungue esta tasa se determina consi
derando, entre otros factores, el coste de los recur-
go8 financieros aplicables, la naturaleza del proyec-
to a apoysarce y las necesidades opersatives dcl Fondo,
el FCNPLATA ha venido aplicando tasas que oscilan
entre el 4,75% y el 6% snual pars preinveraidn y el -
8% y 104 para inversién, aproximadamente.

-Comisidn de compromimo: es del 1% anual sobre las su-
mas pendientes de desembolss, a partir de los 120
dfas desde la firma del contrato.

E1l FONPLATA tiene su sede en calle Espafia n° 31, de la
ciudad de Sucre (Bolivia). Direccidn cablegrdfics: FONPLATA; te-
‘16fonos 5293 y 4257; Direccién Postal: Casilla de Correo 47; Té-
lex: 2260 FOPLAT BV. ‘
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INSTITUTC INTERAMERICANC DE COCPERACION PARA TA AGRICULTURA

(110A)

Fundado en 1942, y conocide hasta 1980 como Institu-
to Interéﬁericano-de Ciencias Agricolas, es un prganismo. inter-
nacional intergubernamentél, dentro del sistema interamericano
(OEA), destinado a la promocién y apoyo del desarrollo vy el bie '
nestar rural de los Estados llembros, principalmente, mediante
acciones para lograr aumentar la produccidn y la productividad
agricolas, la generécién del empleo rural j la garticipacién de
15 poblacidn en el desarrollo socio-econémico.

sug funciones son:

a) promover el fortalecimiento de las institu-

_ciones nacionales de ensefianza, investigacién y desarrollo ru-

ral, para gque aumenten su contribucidn al progreso ruralj

b) formular y efectuar acciones de acuerdo a
los reguerimientos de los gobiernos de los Esteados Miembros,
que contribuyan al logro de sus politicas y programés de desa-
rrollo agricola y bienestar rural;

c) establecer y mantener relaciones de coopera-
cidn j coordinacidn con organismos, entidades o programas que
persigan objetivos similares;

d) actuar como 4rgano de consulta, de ejecu-
cidn técnica y de administracidn de programas y proyectos en el
sectof agricola, mediante acuerdoes con organismos internaciona-

les y nacionales.

<l
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Para el cumplimiento de esas funciones, se trazaron
oportunamente siete lineas de Accidn, que representan siete
grandes dreas, dentro de las gque el IICA encuadra sus traba-
jos, a sabers

| I. Informacién y Documentacidn para el Desarrollo
rural.

II. Educacién para el Desarrollo Rural.

III; Investigacidén y Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria.

IV. Produccidn, Productividad y comercializacién aA-
gropecuaria:

V. Desarrollo Rural Regional.

VI. CambiosEstructurales y Organizacién Campesina.

VII. Formulacidn y Administracién de laPolitica Agro~

pecuaria.

Los recursos econdmicos del IICA, para atender los re-

querimientos de sus 27 pafses miembros, se elevaban en 1981 a

urios U$S 35 millones solamente, provenienfes‘el 43% de las cuo
tas de sus Estados Miembros, el 28,6% de aportes de institucio-
nes nacionales, 21,4% de organismos internacionales y el 7% del
Fondo Simén Bolfvar (establecido por aporte inicial de Venezue-

la y con contribuciones de los pafses favorecidos).

De todo ello, se sigue que el IICA no es un organismo

de financiamiento, sino antes bien de cooperacidn técnica , a

través de investisaciones, estudios, educacién, capacitacién,
asedor{a directa, comisiones o grupos permanentes, y apoyo a

las asociaciones profesiconales.
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Pero la importancia del IICA, reside en que, a pesar
de su reducido presupuesto, ha logrado llevar adelante mis de
mil quinientas acciones de apoys al desarrollo rural, particu-
larmente demostrando su capacidad para moviligar Y aunar recur- -

s0s de otros organismos, en muchos casos con alcances financie-

Irog,

En cuanto al ya mencionado Fondo Simén Bolivar, gue
fuera crendno en el seno del IICA a iniciativa &aVehezuela, me -
diante resolucidn IICA/RAJD/Res 20 (13/74), en mayo de 1974,
pefo gue inicié sus operaciones en 1976, debe gsefinlarse que lue-
go de varios afios de actividad, en los que impulsbd una cincuen-
tena de proyectos en.América Latina y el Caribe (&), en la actua
lidad su actividad'se encuentra paralizada y prﬁcticmmente ha ce
sado, encontrédndosse en andlisis una renegociacidn gue permita re-
activar su desenvolvimiento como fuente_financiera_de apoyo a los
procesos de desarrollo agricola y rural. Por esta razén, no nos
extendemos en la ocasidn en su andlisis; por lo demés, habiéndo-
se transcripto las "Normas de Operscidn del Fondo Simén Bol{var®
en el Tercer Informe Parcial del Area Investigacidén Agropecuaria
(pAgs. 157/164), producido por Ana Marin, dentro de este Progra-
ma de Reconversidén del Area Tabacalera de la Provincia de Misio-
nes, remitimos allf a guién vudiera tener un interés adicional

de informacidn sobre dicho Fondo.

(&) En Argentina apoyd el proyecto de "Desarrsllo de la produc-—
cidn, comercializacién y agroindustria en dreas de riego", en
cooperacidn al fortalecimients de CORFO Rio Colorado.
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E1 IICA tiene su sede en la ciuded de San José (Costa
Rieca)(&), ¥ oficinas en'todnq sus paises miembros entre los que

se encuentra la Argentina (&%).

sus érganos de goblerno principasles son 1a Junta Direc-
tiva y el Comlte Ejecutivo, asi ,tidoé por una Direccidn General;
gdzta cuenta & su vez con subdirecciones por especialidad. Para
una mayor claridad en este aspecto y brevedad en la exposicién,
nos remitimos al orgonigrama gue S€ adjunta. La denominada Jun-—
ta Directiva es la JIA (Junta Interamericana de Agricultura),
en la que 128 paises miembros estdn representados por sSus KMinis-
tros de Agriculturé o vor delegados de alts nivel., La JIA es la
encqrgada de fijar 1la politica del IXCA, aprobar S uclnrogramaﬁ
generﬁles y presupuestos (bienal), y designar a los doce mlém—
- bros, gque representando a respectivos doce Egtado=, por dos a-
fios y en forma rotativa, integren el comité Ejecutivo, ademés

de supervisar la marcha genersl del OTEANLHMO .

(&) Le sede central del IICA se encuentrs en San Isidro Coronado,
a unos 10 Xm de.la ciudad de San José. Apartado postal 55, 2200
Coronado, gan José, Costa Rica.

(%&) La oficina del IICA en nuestro pafs funciona en Sarmiento
760, 8° y 9° piso, Buenos Aires.
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GRUTC CONSULTIVC SOBRE INVESTIGACICON AGRICCLA INTERMACLCNAL

(Consultative Group on International Agricultural Research,

CGIAR)

EL CGIAR es una asociacidén informal de gobiernos, or-
ganizaciénes internacionales y regionales, y fundaciones priva-
das, formado en 1971 para apoyar la investigacidén de problemas
agricolas comunes a varios pafses en desarrollo o con conclusio-
nes aprovechables por varios de ellos ¢ regionalmente, con el
auspicio de la FAQ, el PNUD yAel Banco Mundial. Con ese objeti-
Vo, ﬁue se traduce en la realizacién de trabajos de investiga-
cidn y capacitacidén para el aumento en cantidad y mejora en la
éalidéd de 1=a produceiédn de alimentos, el Grupo se propone asi-
hismo la movilizacién del apoyo financiero para una red de cen-
tros y programas de investigacién localizadas en distintas par-
tes del mundo. En 1980, el esfuerzo internacional financiado
por el Grupo alcanzd mis de U$S 120 millones. Se sostiene gue
de ese monto, sélo el 104 proviene de paises en desarrollo, ain
cuando la atencidn esté concentrada en los problemas de estos
palses.

Ese monto de recursos responde, por lo demds, al plan
financiero 1980484, aprobado por el Grupo en octubre de 1979,
gue prevé incrementos desde esos UPS 120 millones en 1980 hasta
U$sS 215 millones en 1984, incluyendo un margen para la infla-
cidn, y que con algunas actividades adicionales ha de llevar la
previsién total de fondos para ese Ultimo afio a unos U$S 260

millones, de origen predominantemente publico.
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Actualmente, participan en el Grupo 34 palses donan-
-tes, organizaciones internacionales (&) y Fundaciones (&%).

La presidencia del Grupo es nominada por el Banco Mundial, que
también le da sede para su Secretaria en oficinas de su propia
sede, Washington (EE.UU. de Norteaméricz). Como institucién,
gl Grupo es regide por un Consejo Fiduciario, compuesto por
miembros de distinta nacionalidad que actian a t{tulo personall
El Grupo cuenta también con un Comité Asesor Técnico compuesto
pdr 13 cientificos contratados, gue ascsora respecto de los
rubroé gue han de merecer prioridad y que supervisa periddica-
mente el contenido cientifico de todos los programes financia-
dos por el Grupo; el Comité Técnico es atendido por una secre-

taria que'funciona en la sede de. la FAGC, en Roma (Italia).

Como movilizador de financiamiento, el Grupo se oscupa
de su codrdinacién, aunque la relacién entre cada organismo do-
nante y cada instituto beneficiario es mantenida en forma bila-
teral.

Dentro de los programas apoyados por el Grupo, desta-

" caremos, en lo gue pueda resultar de interés eventual para este
Programa de'Recénversién, los siguientes:

- Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
(&%&), con sede en Colombia, con programas en ciencias vegetales
(mandioca, porotos, maiz y arroz) y en clencias pecuarias (nutri

¢cidn animal). Anotemos agui los resultados osbtenidos en mandiocas

& Incluye entre otros al BID, al BIRF, al PNUD, a la FAQ, al.FIDA.

&& Pundacidén Ford, CIDI, F. Kellogg, Fondo Fiduciario Laveshulme
Fundacién Rockefeller.

&&& CIAT, Apartado aéreo 6713, Cali Colombia.
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1o trabajos han demostrado que los rendimientos pueden Ser du-
plicados con la aplicacién de prédcticas sendllas ¥y baratas cul-
tivando las mejores variedandes locales; las selecciones de ger-
moplasma superior aumentan en mucho es0s rendimientos;
-Institut5 Internacional de Agricultura Trovpical
(IITA)& 1ocalizado en Nigeria, con programas en maiz, mandioca,
arroz, soja y cauni, as{ como un programa orientado al desarro-~
ilo de tecnologlas para el manejo de suelos en los trépicos hi-
medos bajo el sistema de cultivos continuos sostenidos.
‘ Dentro de las nuevas actividades del Crugo, que como
adelantéramos estén previstas dentro del guinguenio 1980/84,

anotamos que se incluyen, entre otrag,,lnvest1g101ones sobre hor

talizas trppicales, mane jo del suelo ¥ del agua, y "acuicultura".

Eﬁ Arzentina, cabe destacar, las relaciones técnicas
aue existen entre el INTA y el Centro Internacional de Mejora-
miento de Mafz y Trigo (cIMMYT )&%, programa este 4ltimo apoyado
por el Grupo consultivo y dirigido por el Premio Nobel Dr. Nor-
man Borlﬂug. En particular, se gsefialan los Programas Cooperati-
vos INTﬂ—CIMMYT, para el me joramiento del Trigo y el similar pa-
ra el Maiz.

£l INTA ha mantenido también relaciones con el CIAT,
pero estas han consistido principalmente en viajes de admeutra-
miento ¥y éaﬁacitacién de técnicos argentinos en la sede del CIAT

en Cali, Colombia, y financiado por este Centro.

& International‘lnstitute of Tropical Agriculture (11TA), P.M.B.
5320, Ibadan Nigeria
&%CIMMYT, Londres 40, México G, D.F., México.



IIT.101

FL, FONDO FIDERAT, DE INVERSIONES

Dada i1a natursleza, tantoc del comitente como de su Es-
tado miembro interesado en este Programa, es posible obviar la
descripeidn del Consejo Federal de InVersiones, en tanto orga-
nismo de asistencia técnica, por presumirse bien conocido por a-

guellos tanto su estructurs como sus modalidades funeinonales.

Nos parece, en combin, conveniente detenernos aungue
sea brevemente en el Srgeno de financiamiento ("instrumento fi-
nanciero"; lo denomina la Res J-1/81, del 17/3/1981) del CrI, o

sea el Fondo Federal de Inversiones.

E1l Fondo esté destinado a coadyuvar en la puesta en mar
cha de proyectos y/o progremas de interés provincial o reginnal,
abarcando para ello desde la preinversidn hasta la inversidn mig-
ma. Para este Gltimo tipo de financismiento, debe considerarse
ai Fondo principalmente como proveedor del capital "semilla" del
'proyecto, para efectuar asf{ una promnciédn cue permita aunar a
otras fuentes financieras, piblicas y ﬁrivadas, en apoyo del pro-
yecto.

Para ello, el Fondo coopera financiersmente ya sea con
los Estados miembros del CFI o con quién (personass piblicas o pri
vadas) estos presentaren formplmente. Los estudios o proyectos =&
financiar requieren haber sido elaborados en sus anteriores etapas
por el CFI o con su intervencidn; esta (ltima exvresidn eguivale
& cue, aungue nc haya hebido una intervencidn anterior del CFI,
por 1o menos deberd contarse con uns evaluacidn afirmativa

de aquellas etdpas anteriores por parte del orgoanismo interpro-~
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vincial.

Para acceder & un crédito 3el Fondo, es menester pues,
presentar una solicitud (y una presentacidn o vmanifestacidn
de interés";por parte de un I'stedo miembro, en Caso de gue es8-—
te no sea difectamente el soiicitante) y un proyecto con gradeo
de desarrollo suficiente y aceptable, a eriterio del CFI, como
parn poder pasal & 1a etapa, sea de inversidén o de prelnver516n,

que se pretende efectuar con el apoyo_crediticic que se pide.

Lﬂs solicitudes se presentan a 1a Secretaria General
del CFI y son procesadas por la Direccidn del Pondo, con el e-
venéual auxilio de élguna 4drea técnica egpec1allzadq del Consejo,
enleiucaéo de que la materim ¥y complejidad del proyecto as{ lo
requiera, e incorporadm al Programa Operativo Anuzl del Fondo,
llota de proyectos que permlte a aguella Direccién y a la Secre-
taria General del CFI ir ordenando los acuerdos de préstamo
que durante el afio ird sometiendo a la aprobac16n de la Jﬁnta
Permanente del Organisme. ES posible, sin embargo, lograr la
inscripeidn de un proyecto en ese P.O.A. por parte de un Esta-
do miembro, atn cuando todavia no se disponga de un proyecto
adecuadsmente preparado © no S€ haye presentado una concreta
solicitud de crédito, a t{tulo de " reserve de financiamiento”
y como manifestacién formal de la intencién de solicitar finan-

cismiento en firme para dicho proyecto durante el ejercicio.

Bl ordenamiento dado en el mencionado P.0.A. responde,

por un lado, a las disponibilidade= financiefas del Fondo, de

manera de 1ir otorgandb log préstamos conforme 1o va permitien-

do su carters de recursos, Y, por otro lado, a los prioridades
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fijadas, aungque no taxativamente, en las Normas BAsicas del

Fondo,.

Esas Normas favorecen las operaclones con mayor in-
tervencidn del CFI en sus etapas previssg, las que interesen a
mAs de una provincia o revistan importancis regional, las gue
se insertan en Arcas de Frontera, las més prdximas a su ejecu-
¢idn, las gue complemonten otras inversione:, las gue dan lu-~
gar a ia creacidn de fucntes de trabajo y tienden al arraigo
de la poblacidn en zonas de emigracidn y, finalmente, aguellas
aue apoyan proyectos de importancis social, en particular en los
campos de la salud y la educacidn. La enumeracién gue acabo'de
efectuar no significs un orden de prelaciédn entre sus digtintos

enunciados.

A cada solicitud gue satisfaga las exigencias, minimas
por otra pérte, de las mencionadas Normas Bésicas y de su Regla
mentacién, se le abre un expediente por separado para su proce-
samiento,; evaluacién y preparacién, en su caso, del"documento
de ﬁrégtaﬁo" {tombién denominado "dictamen de 1a secretaria Ge-
neral");'qué sirve de soporte técnico-financiero informativo
a2l proyecto de acuerdo gue se ha de someter a la Junta Pérmaneg

te del CFI.

Como el Fondo no efectda operaciones "“de ventanilla®
en forma difecta, utiliza paras ello a intermediarios o agentes
financieros (entidedes de inversidn y de fomento financivero re-
gionales o provincialesg, bancos oficiales y mixtos de provincia

o de la Ciuded de Buenos Aires, y bancos oficisles nacionales);
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una de aguellas exigenciles minimas es ogue las Dersonas fisicas
o juridicas presentadas ante el Fondn pars acceder a un erédite
por parte de éste, deberd previo al acuerdo que otorgue el fi-
nancismiento, acreditar su nabilidad pars contratarlo ante el

agente financiero que intervendrd en 1a operacidn.

£l acuerdo de préstamo es otorgado por la Junta Perma-

nente del CFI mediante resolucidn adoﬁtada por mayor{ia simple
de votos de sus miembros pregentes. Sin embhargo, en ciertos ca-
sos ée reduiere una ﬁayoria de los dos tercios de esos miembros;
esos casos son: a) cuando se exceptie al beneficiario de su par-
ticipacidn minima con recursos propios (10% del costo de prein-
versidn y 20% para inversién); b) para preinversidn, cuando el
destino para compra de equipos O materiales-ekceda el 3C% de
10s recursos afectados; c) cuando se pretenda la contratacidn
dlrecta de proveedores de bienes © oerv101ns;(o sea due la ope-

ativa normal del Fondo para ello, es la de concurso O licita-
c16n), a) cuando se solicitsre la recupersbilidad contlnpente,
el carfcter no reembolsable del préstamo, o 1la exencidn de los
intereses derivados de éste; e) cuando se afectaren’ con el
préstamo mﬂs del 20% del iﬁporte del total en 1os recursos del
Fondo; y f) cuando el apoyo finaﬁciéro consistiere en participa-
ciones sociales o en "leassing® (modalidades financieras even-

tualmente posibieﬂa través del Fondo).

En el cuadro adjunto pueden verse, en forma resumida
las diferentes taéas y plazos gue aplica actualmente el FFI pa-
ra sus distintas dperaciones. Como nuede observarse alld, ia ta-
sa de referencia es 1la aplicada por el Bénco de. la Nacidn Argen-

tina; esta es tomada - de las operaciones de descuento gue efectia

-
<F



@

-@

ITIT.105

TASAS Y PLAZCS DE LQS FRESTAMOS DIL

FCHDO FEDTRAL

DT INVIDRSTCNES

Destino

1. Proyectos productives
{Industriales,agroindus-
triales,agropecuarins etce)

1.1.A localizarse en ciudead
Bg.As.,Pcias.Bs.As.,
Cérdoba,E.R{ios, Mza.
Sta.Fé y Tucumén,

1.2.A localizarse en ol res
to del pais

2. Otros proyectos
(Infraestructura,estudios
de preinversidn, etc)

2.1.A localizarse en las
peiag. citedas en 1.1

2.2.A localizarse en el °
resto. del pais

Tasa de interés a

aplicar

Similares a la aplica-
da por el Beo., Nac.Arg. plazo con hasta

1% bajo
caéa por

104 bajo
cada por

20% bajo
cada nor

3. Proyectos de fomento especial

3.1 Todo destino a localizar 50% bajo

se en Areas de Frontera

da en el
B.N.A.

la tosa apli-
el BNMNA.

la tasa apli-
el TBNA.

1a tasa apli-
el BNA,

la tasa apli-
Area vor el

Plazos méximes

Hasta & afios de
3 de gracia in-
cluidos.

Tdem.

Hasta 4 alos con
hasgta 1 de gra-
cia incluifdo

Idem

Segun destino
los mismos pla-
705 establecidos

en 1.1 y 1.2.

(X) La presente constituye una politica crientadora, estande: la

Junta Permanente facultada para aplicer modificacisnes por

excepcidn y debidamente fundamentada,
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el BNA a 180 dias, b sea la tasa active vencida para.esas ope-
raciones} y oue vor lo tanto es variable en el tiempo. La Gl-
tima registrada en este informe es la correspondiente al perfo-
do que va desde el 5/9/1983 al 5/10/1983 y alcanzaba al 278,624,
Un ejemplo de la variscidn en el tiempo recién apuntada lo da

el siguiente registro para 1o que va del afioc 1983:

F

—-enero 186,86%
~febrero/mayo - 176,50%
-junio 154,504
~julio | 186,867
-agosto - ‘ 208,314
-actual (septiembre) 278,62%

El régimen de garantias para log préutamos del Fondo
admite, para los proyectos plblicos, avales de los gue hemos
identificado como "agéntws financieros" y, para los privados,
igual gérantia‘é bien garantias reales con segurbs suficientes,
aungue es ponsible ofrecef otrs tipo de garantfas cuya acepta-

cidn dependerd del parecer de la Junta Permanente del Consejo.

. Los intereses son pagaderos, independientemente de
gue se haya establecido o no un periodo de gricia pare las a-
mortizaciones de coapital, vor semestres adelantados contados a
partir de la fecha del primer desembolso del préstamo: pern de-
be tenerse en cuenta aque si el prestatario no se encuentra en
condiciones de lograr los desembolsos de estos en los plagos
vor &l propuestos y acepntados por el Fondo, deberid ademds abo-

nar una "comisidn de eosmpromiso” sobre las sumas asi no desem-
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bolsadas y por el perfodo de la demora.

Sefinlamos, finalmente en csta sintesis, que tanto para
reglar las relaciones del préstamo como las que surjan con 1los
agentes financieros, el Fondn se vale de sendos contratos- tipo
log que —unt vey cubsumidos al eann conerrto y firmados por
las partes- , junto con 1a resolucidn de la Junta Permanente
que acuerda el préstamo y el ndocuments de préstamo' gue ya he-
mos mencionado, constituyrnla normativa directn de cada opera-

cidn.

N
- s

. f? ;..:ta ; ‘ “ - %g
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BANCO DE LA NACICH ARGENTINA

Aunaue no es del caso describir en este Informe la or-
ganizacién de la prinecipal institucidn bancoria de nuestro pais,

si noa parece opsartunc seflalar algunos rasgos de su operatoria,

por la relevancia que la misma pueda llegsr a tener en la e jecu-

cidn del Programa de reconversién.

Aunoue, con la ley vigente en materia de entidades fi-
nancieras, se le ha dado en los (ltimos afios 8l Banco Nacidn el
‘cardcter de banco comercisl en desmedrs -g nuestro criterio- de

‘ser principal funcidn de fomento, de todas maneras ha mantenido

de alguna maners una tradicional actividad en el Ambits agrope-
cuario, asi como lineas especiales de crédito de fomento, Areas
de frontera (1), emergencia agropecuaria y consnlidacidn de deu-

das. Pero las operaciones mis importantes de cste Banco han veni-

do siendo, en los (ltimos afios, los préstamos consorciados . en el
exterior, los préstamos en el pafis pars grandes obras publicas,
los préstamos para empresas privadas (a menudo, en moneds extran-
jera) y los préstamos personales a altas tasas (en especial, pa-
ra congumo, en franca competencia con el resto de la banca comer-
cial y privada). De hecho, el crecimiento de la certera crediti-
cia del Banco ha sido en el Oltime periode gque comentamos mucho
mayor en el dmbito de las "actividades diversas" (industria, co-
mercin, servicio y otros) antes gue en el agrovecuario. Los prés-
tamos personales, por su parte, han llegado 2 representar més

del 20% de la cartera total del Banco dentro del dmbito nacional.

(1) Para el Area de Frontera Bernardo de Irigoyen (Tcia. de Misio”’
nes), por ejemplo, se registraron en 1980 unas 1800 operaciones
_de préstamo, por un total de $a 1.371 milloncs de esa, gpoca.
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COMFOSICION RELATIVA DE LA CARTERA

AGROPECUARIA EN FT, PAIS

Actividad
AGRICOLA

Cereales y forrajes (excl. arroz)

Vvid (uva para vinificar)
Yerba mate

Algodén

0leaginosos

Frutales

Arroz .

Cafia de agzficar
Hortalizss y legumbres
Tabaco '

Ciros

Hoow
o0
A

PECUARTA
Bovinos

Granja y tambo
Ovinos
Porcinos

Qtros

SN '
TR dW FREFAEREHEODNDWOO

)

AGROPECUARIA
FORESTAL -

CTROS

TCTAL

(&)
"3

100

(&) INFERIGR AL 1% DEL TOTAL

Fuente: Tlahoracidn propia smohre datos del BNA




IIT.110

Respects de la distribucidn regional de lom recursos,

podemos anotar que esta favorece al intefior del pais, pues
mientras éste genera poco mis del 407 de los depdsitos, recibe
casi el 70% de los préstamns de la Institucibn. En el espec{fi-
co ceso de la Provincioa de Misioncs, esta aports alredcdor de
medio'punto en materia de depdsites reciﬁiendo unas cinco veces
esa cantidad por la fia'del crédito, Se deja'constancia'que este
'anélisis cﬁantitativo no abre juicio sobre los aspectos cualita-
tivos y de composicién de tales operaciones, que merecerian su

»

~estudio y andlisis por separsdo.

A Pero el Banco Nacidn continfia, empero, siendo 1a prin~
cipal fuenté del crédito agropecuafio en la Argentina, tanto en
préstamos de eveluacidn y estacionales, como de inversién y fo-
mento.

La cartera agropecuaris incluye rubros cuya importan-—

cia relativa puede verse en el cuedrc siguiente. ILes lfneas con
il
que el BNA atiende actualmente dicha cartera de préstamos puede

sintetizarse de la siguiente mancra:

I. Inversidn para la formacidn y conservacidn del ca-

pital:s linea que. tiene por destino a diversas actividades ademés
"de las agrarias (industriales, comerciales, varias)

Proporcidn: hasta el 80% de la inversidn; en vehiculos;
hasta el 70%; y en reproductores adguiridos en exposi-
ciones de sociedndes rurales hasta el 904

Plazo: entre 5 y 8 afios

Gracia: 12 meses para préstamos a capital ajustable y
24 meses para plazo fijo, maximo -

Amortizacidn: bimestral, trimestral, semestral o anual,
segun los casos ‘
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Tasas;
~p/préstamos a capital fijo: la tasa regulsda que
resulte vifsente

-p/préstamos con capital ajustable: 74 anual
Ajustes de capital: conforme & alguns de los Indices
gue publica el INLEC, a eleccidn del usuario.

ITI. Evolucién
Destino: completar el cairital de trabajo o de giro
Plazo: .
-p/operaciones de pago Integro: 180 dias
p/operaciones smortizables:
~capital fijo: hasta 3 afios

-capital ajustable: minimo
un aflo y méximo 3 afios

[todalidades de amortizaciones, tasas y ajustes de
capital: idem anterior

ITI. Necesidades estaclonales v

Destino:

=Agriculturn: pars cubrir todo el proceso produc-
o tivo. '

-Pecuario: para créditos de recurrencis ciclica
para actividades. estacionales.

=0tros: groanja, horticulturs, actividad industrial
vinculada al sector vnrimario.
Proporcidn: hasta el 1004
Plazo:
—-oper. de pago Integro: 180 dias

-oper. amortizables (sélo capital fijo): hasta
18 meses

Modalidades de tasas y amortizacidn: idem I
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IV Inmuebles rurales:

VL

Destino: para adguisicidn de inruebles pares su ex-
plotacidn agropecuaria

Proporcidn: hasta el 70% del valor de comﬁra o tasa-
cidén '

Plezo:10 afios

Grocia: mAximo, 24 meses

Amortizacidn: trimestral, semestral o anual

Modalidades de tasas y ajuste de capital: Idem I

Integrscidn de acciones de Sociedades Cooperativas

Agropecuarias

Destino:
-para asociados de cooperftivas

~para evolucidn de las cooperativas
Monto: hasta $ 48.000
Plazo: hasta 5'aﬁos
Amortizecidn: semestral o anual

Modalidades de tasas y ajustes de capital: idem I

Personales y familiares

' Deétino: amplio

VII

Monto: mdximo nor firma $ 50.000
Plazo: 36 meses

Resto de Modalidades: idem T

Plantaciones forestales

Destino: Aesde la preparacidn hasta los cuidados
culturales de la plantacidn

Proporcién: hasta el 80%
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e

Plaros:
| —-oper. de capital fijo: 8 a 16 afios

—oper. de capital ajustable: minimo y afio y
: méximo de 8 a 16
afins segin plan-
tacisnes

cracia: de 8 a 11 afies, seqin especies
i

Resto de modalidades: idem I

VIII Tabaco (Certificades por créditos del FET):

IX

‘Destino: evolucidn, pare procductores tabsacaleros
Proporcidn: 1U0% del monto certificado

Plazo: a 180 dfas, renovables por 90 dias pero sin
sobrepasar 1a fecha de iniciacidn del acopio
de la nueva campaiia

Modalidad ce desembolso y garantia: adelanto en cuen-
ta corriente del usuario con cesidn del certi-
ficado.

Transporte automotor d¢ pasajeroes
Destino: adguisicidn de unidades, o chasis, nuevas
Proporcién: hasta el TO% '
Plazos:

Qoper. de capital fijo: méximo $ afios

-npper. de capital ajustable: minimo 1 afio ¥y
méximo 5 afios

Gracin: hasta 120 diss
Amortizacidn: mensual

Resto de las modalidades: idem I
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X Certificados de depfsitos de granos

XI

X111

Tlegtino: para usuarios procuctores, cooperstivas y
otras sanciacisnes rurales -

Proporcidr: hasta el 70% de los valores registrados
en 1o Cémara Arbitral de .Cereales '

Plazo: 90 dfas, rensvalbes hasta el vencimiento del
certificado

Tipo de operacidn: Capital fijo

Taga: 1dem T

Yerbs mate canchada

Destino: para productores, »HOT intermédio del Mercado
consignatario

Proporcién: 85% del precio de venta, previa deduccidn
de éste de los gastos financieros y de comer-
cialiracidn

plazo: 180 dias, renovable hasta la comercializacidn

Tasa: regulade

Actividndes industriales forestales (por cucnta y or-

den del IPQONA):

Destino: a industriales foreslales, para la conalruc-" "~
cidn, ampliacidn y adaptacidn de obras civi-
les, instalaciones complementarias, redimen-—
sinrnamiento o modificncién de eguipos o mé-
guinas ya instaladas, 0 para adguisicidn de
méguinas, accesorios 0 equipos nuevos o usa-
dos, o para evolucdidn

Proporcidn:

~-p/inversidn: 80% del valor total, incluido
1la mane de obhra

-p/evoluciénii 100%
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Plazo: hasta 10 afios (p/evolucidn: hasta 12 meses)
Gracia: hasta 2 afios

Amortizacidn: anual

Tasa: 2% anual s/capital reajustable

Reajuste de capital: conforme el Indice del INDEC
_ de preciss mayosristas nivel ge-
i : neral.

XIII Elecirificacidn rural (BNA-BID-SEEHT?

Nota: este linea estd actuslmente SUSPEEDIDA (los fun-
. cionarios esvecializadns del BMA considersn po-
co probsble su restsblecimiento)

Usuarios: cooperativas o asocinaciones para el swainii-
’ tro de energia elécirics a explotaciones rursles.

Destino: para adouisicidn de materiales, ingtalaciones
y puesta en serviclo; para medios de movilidad
y comunicaciones; para pago de honorarios pro-
fesionales hésicos con relacidn al proyecto.

Plazo: haste 18 afios

Gracia: hasta 3 afios

Amortizacidn: semestral

Tipo de operacidn: capitel ajustable

. Tasas y ajustes: idem I

XIV Empréstitos familiares

Para titulares de depdsitons a plazo fijo a mediano pla=~

zo ajustables.

Destino:
-necesidades de cardcter familiar

—-egrogaciones vinculades a las cxplotaciones
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Proosreidn: haste el 90¢% del monto de la imposicidn
deducido gastos

Plazo: hasta el vencimiinto del depdsito

Resto de madalidades: idem T, con la salvedad que el
capital serd ajustable seglin el fndice de pre-
cios al consumnidor del INDEC. '

XV Pequeflas y medianas empresds

Destino: inversiones en bienes de uso de PYM

Plazo: desde el minimo de 1 afio hasta el méximo gque ad-
mita 1la linea en cgue se encuadra 1la solicitud

Tasa: -4% (menos cuatro por cientn) anual

Pipo de operacidn: capital ajustable, idem T

XVI Areas de frontera

Usuarios:
~argentinos natives o naturalizados.,

—extranjeros afincados en el Area, no prove-—
nientes de palses 1im{trofez a la misma.

—snciedndes de capital, locnles v de canital
nacional.

Destino:
—el admisible segin-las restantes lineas vigen
tes
—automotores particulares, de carga O trangspor-

« te dc pasajeros, usados.

Proporcidn: la gue admitan las 1{ineas vigentes segun
destino, pudiends ser llevada al 80 en todos
los ca508

Resto de las modalidades: las que surgen de Las lineas
segtn dastinos, con 1os beneficios que segul~
damente se anntan
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Beneficiong:

-para préstamos pnara inversisnes a capital
fijo, una bonificacidn del 25% de la tasa,
en operaciones de hasta § 30.000 por firma
s conjunto econdmico

-se ndmiten mérgenes de endeudamiento respec-
tn del patrimonio “ctudllzddo, mayores qgue
en el resto del pals.

Como es sabido, el Banco de la Nacidn Arcsentina tiene
su sede central frente a 1la Flaza de Mayo, sobre la calle Riva-
davia entre las de 25 de mayo ¥y Reconcuista de la Capital Fede-
ral, y cuentan con m%s de 50 sucursales y oficinac en esa ciudad
de Buenos Aires, mis de 500 en el interior del pals y una veinte-

na de casas en el exterior.

Las sucursales en la Provincia de Misiones, con sus

respectivas direcciones, son las siguientes:

-Apéstoles Juan José Lanusse 301
~-Eldorads: Av, San Martin 4011
~Gobernador Roca Ruta Nac. N° 12 s/n
-Leandro N. Alen Av.Relgrano y Las Malvina
-Montecarls Av. del Libertador 1911
-Oberé Av. Sarmiento 805
-Posadas BRolivar 352

-Puerto Espersnza Formaosa y San Luls
~Puerts Iguazi san Martin S/n

~Puerto Rico AVv.Lib.Gral,.San Martin y

Carlos Pellegrini
~-San Javier Libertad y Belgrano.
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 COFIRENE BANCO DE INVERSICN S.A4.

Esta institucién financiera regicnal argentina es con-
tinuadora de la Corﬁoracién-Financierm Regional del Noreste, tie-
ne su domicilio en la ciudad de Corrientes, capital de la Pecia.
del mismo némbré, ¥y tiene por objeto promover el desarrollo eco-
ndmico y social de 1la Regifn formada por las provincias de Co-
rrientes, Chaco, Formosa y Misiones, y los Departamentés de Ga-
ray, Gral, Obligado, 9 de Julio, San Cristébal; San Javier, San
Justo y Vera de la provincia de Santa Fé, apoyando téenica y fi-
nancieramente a proyectos de ponderacidn prioritaria para la Re-
gidn, en especial aguellas de carbcter industrial, sea que inte-
resen a mas de una provincia, formen parte de un programa de pro-
veccidn regional o bien gue, interesands directamente a una de e-
1las, por su.magnitud'b repercusidn indirecta contribuyan al de-

sarrollo regional. g

Aungue denominads Banco de Inversidn, y en tanto la
Ley de Entidades Financieras vigente no hace distinciones de la
fndole de la gue le precediera, COFIRENE estd tedricamente habi-

litada para realizar todo tip»s de operaciones de banca.

Su operatoria actual, gque no ha escapado a las condi-
ciznes a que se han visto sometidas las economias regionales Y
las instituciones del Estado -en particular, las financieras, es-
t4 sumamente reducida, a précticamente la administracidn de los

préstamos concedidos con anterioridnd y de fondos provenientes de
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otras fuentes recibidas a titulo fiduciarioe.

Dentro de este (Gltimo rubrs, deben destacorse algunos
intentos, no ilevados 2un .a la préctica; de desarrollar lineas
especificas de desarrollo rural, que eontemplen a la poblacidn
y a la produccidn como variables interdrpendientes, consideran-

do el espacio a escala regional.

COFIRENE Banco de Inversidn S.A. tiene como dijimos,
su. sede en la ciudad de Corrientes, sita en la calle San Loren-
zo N° 728 (cdd. Postal 3400; teléfonos 22864, 23287, 23376 y
22913; direccién cablegrdfica: COFIRENE: Télex 74153 COFNB AR),
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BANCC DEL IGUAZU

Dentro de la banca privada, deztacsmos al Banco del
Iguazi, con su casa central en la ciudad de Tosadas, y numnero-

gas delegaciones en el interior de la provincia. de Misiones.

La operatoria de este Banco corresponde a 1la de la ban-
ca comercial de la Republics Argentina, y no a la de fomoento o in

versién, por sus plaros y modalidades.

La casa ceﬁtral estd ubicada en la calle Bolivar 378
de la ciudad de Posadas (teléfono 30701, 34021,35021,36021,
37021,38021,39021, direccidn cablegrifica: IGUAZUBANK; télex
76102 IGUA AR y 76128 IGUAP AR), con una importante casa en la

Capital Federal, en Avda. Roque Saenz Pefia N° 812 (tel. 46-9187,
- 46-9289; Telex 183001 IGUA AR). |

Sus delegaciones en la Peia de Misiones son:
~-Eldorado, Av. Sen Martin 3995 (Tel 3388 y 2027)

’ -Puerto Rico: Av, San Martin 1717 (Tel.271) ' .
~-Oberd&: Sarmiento 899 )Tel, 21138, 21902 y 21903)
-Leandro N. Alen: 9 de Julio y Sarmientoe (Tel. 916)
-San Ignacie: § n M rtin y Lanusse (Tel 49)
~Apdstoles: Sarmiento 198 (Tel. 2424)
éPto; Iguaz: A. Misiones y anplan (Tel. 2254)
~Bernardo de Irigoyen: Ruta 101 (Tel. 92133)
-Montecarlo: Av. S n Nartin s/n (Tel. 97043)

~Villa Urouiza (oficina): Uruguay 3747 (Tel. 27194
y 26310)
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T*.7.%. CONDICIONES PARA EL ACCESO A FUENTES INTERNACTONALES DE CREDITO Y

RESTRICCIONES RESULTANTES

Es cohveniente, en todo intento de abordar la temitica especifica de los
prograﬁgs y subprogramas integrantes del Proyecto de Reconversidn del Area Ta
bacalera de la Provincia de Misiones, efectuar una revisidn genérica, y acor-
de con los requerimientos planteados para este trabajo por el CFI, de los re-
quisitos normalmente exigidos para la presentacidn de proyectos de inversidn
agricola ante organismos financieros internacionales {(ve., Banco Mundial), y
de los condicionantes y restricciones que estss fuentes imponen a sus presta-
tarios, tanto para aquellos proyectos especificos de la actividad agricola, /
como también para aquellos otros que sirven de soporte a esa actividad, tales
como los de infraestructura'rural, o0 quc son comprensivos de una globalidad /

multidisciplinaria para el desarrollo de dreas rurales.

Con todo, debe entenderse que no se pretende aqui elaborar una suerfe de
manual para preparacidn de proyectos y presentaciones de solicitudes de crédi
to ante estos diferentes organismos financieros extranjefos e internaciocnales,
pretensién por demds ambiciosa y que en todo caso excede largamente los alcan
ces del presente trabajo; sin perjuicio -repetimos- de que resulte dril, como
se verd, repasar sintéticamente las exicencias minimas que plantean dichas /

fuentes.

En primer lugar, habida cuenta de las diferencias que los distintos ti-
pos de proyectos rurales tienen entre si, se identificaréq_aquellos elementos
que les son comunes para los fines de su viabilidad ante la fuente financiera,
sefialando tambiéﬁ, en casoc necesario, las particularidades que, por el tipo /

de proyecto, debieran atenderse también.
Por ello, el andlisis del proyecto debe atender a si:

- el proyecto se inserta o no en las politicas, prioridades y objetivos
fijados para el pais, la regibn, la provinecia y/o la zona o &rea.

- El proyecto no es s@lo viable t&cnicamente, sino que apela a la mis a
decuada tecnologia disponible.

- ELl proyecto es socialmente viable.

- El proyecto es viable juridicamente.

- El proyecto es viable administrativamente, para-su conducién por las /
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- agencias existentes o requiere creaciones o reformas en este sentido.
~ El proyecto es viable econdmica y financieramente; y, finalmente, si
>

- las viabilidades parciales acordadas al proyecto guardan compatibili-

dad como para considerar viable al proyecto mismo en forma global.

Para todo ello, es necesario revisar si se cuenta y si se ha elaborado

informacidn suficiente como para cubrir los siguientes aspectns:

Objeto del Proyecto

Prioridad que se le asigna
- Tamafio
. - Localizacién
- Principales componentes
- Plazos (*)
- Administracidn del Proyecto (Agencia/s ejecutora/s)
'~ — Beneficiarios '
- Mercado .
~ Factibilidad juridica
- Factibilidad social
—~ Factibilidad econdmica

- Principales resultados esperados

Un diagnSstico de la situacidn anterior al proyecto, incluyendo una ade

cuada descripcidn de su drea(*™) de insercidn e ifluencia, resulta, asimismo,

(*) Se distinguirdn: a) Perfodo de desembolso del cré&dito: el cual puede va--
riar de un afio a dos para preinversifn, y de tres a cinco (a veces algo
mds) para inversién; b) Periodo de ejecucidn del Proyecto, durante el /
cual cabe imputar como recursos financieros los propios y eventuales ren

dimientos (beneficios o rentas) originados por puesta en marcha anticipa

da o parciales del Proyecto; y c) Vida estimable del proyecte, que hace

a la viabilidad econdmica y financiera del mismo (plazos de amortizacidn,

etc.).

(**) Normalmente, esta descripcidn debe ser breve, acompatiada de mapas y gra
ficos suficientemente expresivos en cuanto a lecalizacidn geografica, [
clima, geologia, suelos, topografia (a escala adecuada al tipo de proyec
to), recursos hidricos, infraestructura existente (en especial, transpor
tes y comunicaciones, y accesos a mercados), uso de la tierra, sistemas
de manejo y tipos de explotacién,
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‘deseabie a guisa de introduccién y para enmarcar los distintos aspectos (fa

cilidades y obsticulos) que hacen a sus viabilidades particulares y a su vi
abilidad global,
Dicho diagnﬁstico debiera, por lo demis, ser seguido de una Rfoguesta

de estrategia que ubique al proyecto en sus mejores condiciones para su eje

cucidn exitosa, en particular en aspectos tales como los va referidos en /
cuanto a localizacidn y tamefin, asi como en cuanto a las medidas a adoptar

para minimizar riesgos.

Todo lo anterior permite configurar lo que podemos denominar la "des —
cripcidn del proyecto', sintetizada en un estilo sumario pero comprensivo /

de los factores apuntados.

Luego de esta sintesis, corresponde presentar el proyecto, ahora si, /
con la mayor desagregacidn posible, en forma detallada, segin items y cate-

gorfas, en todos sus aspectos t&cnicos.

Aunque las referencias a costos seriin materia de tratamiento por sepa-
rado; s‘empre serln apreciadas las informaciones que al respecto puedan /
brindarsg a esta altura. Todas las facilidades complementarias pero necesa-
rias para el proyecto, como -seglin el caso- caminos de acceso, provisioncs
de agua para consumo humano, infraestructrra en general, etc,, deberin ser
presentadas con elementos de juicio suficientes (i.e., anteproyectos de los
compénentes principales, topografia de terrenos en mapas de gran escala, /[
etc.) para permitir formar um criterio téenico vy de ingenierié de tipo pre-

liminar.

Cuando se trate del desarrollo integr-~l en 4reas rurales, ese requeri-
miento se entenderi como comprendiendo un esquema a nivel de semi-detalle /
del ordenamiento espacial proyectado, de manera tal que tanto la magnitud /
de los trabajos complementarios y necesarios pueda ser establecida, al igual

que una idea preliminar de su orden secuencial.

Se entiende que ciertos trabajos de esta naturaleza, comprendidos en el
proyecto, hen de requerir ~como es el caso, por ejemplo, de obras tales como

caminos-, de un estudio de ingenieria de mavor detalle a fin de no dar lugar



Y

IIT.124

2 estimaciones con un MPTEEn de error excesivo, mAs alla de lo permisible pa

ra la viabilidad del conjunto del proyecto, en razén de la carencia de datos

confiables.

A nivel de chacra, gi fuere el caso, puede llegar a ser necesario inclu
ir detalles sobre cercas perimetrales ¥ divisorias interiores, sistemas de /
irrigacibn ¥ drenaje, limpieza © desmonte de terrenos, implantacifn de pastu

ras, etc.

Para el caso de implementacidn de explotaciones rurales del tipo chacra
o granja, tal como seé incluyen en el Programa de Reconversifn que nos OCuUpa,
siempre sera necesario enlistar los distintos modelos que se pretendan desa-
rrollar segin tipos, y presentar un ejemplo a nivel de detalle {proyecto &-
vanzado) por cada uno de esos difere~tes tipos © modelos. En general, esto
es suficiente para hacer progresar una solicitud de crédito global, sin nece
sidad de efectuar, en esa etapa, proyectos a nivel de detalle para todas las

chacras o granjas involucradas.

El equipamiento del proyecto, su identificacibn, su justificacidn, indi
cacifn de origen probable y otros detalles relativos a estos aspectos, tales
como las especificaciones técnicas que deben cumplir, tiemen -en particular
cuando se intenta el acceso-a fuentes de -financiamiento externc © internacic
nal- especial relevancia, pues normalmente el equipamiento constituye el /
componente importado de mayof rango dentro del proyecto, ¥ muchas veces defl
ne la elegibilidad de una golicitud para su acceso al crédito, dada la depen
dencia que los organismos financieros de esa indole tienen respecto de las /
fuentes de sus recursos (por lo general, paiées desarrollados y fuertemente

industrializados, interesados en colocar buena parte de su produccidn en la

< .-
exportacidn).

Para el supuesto de que el proyecto comprenda, como es también el caso
de este Proyecto de Reconversidn, un Programa de Crédito Agricola, a fin de
permitir el desenvolvimiento de la parte de inversién privada del Proyecto,
es posible prever dentro de la solicitud de crédito requerimientos financie-
ros de esta indole con vistas al corto ¥ medisno plazo; raramente serd admi

tido para esta finalidad un horizonte de largo plazo. la determinacifn de [/
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los montos y condiciones (en especial, plazns de amortizacidn) de los sub-
préstamos derivados sélo pueden determinarse cuando se dispone de las cuen-
tas a nive® de chacra; por lo demds, en estos casos deberan tenerse en cuen
ta también las modalidades propias de la institucidn local que actiie como A
gente financiero del Crédito Agricola, asi como las propias condiciones cre
diticias que &sta plantee si integra la contraparte local en la provisidn

de fondons para dicho cré&dito.

Otro tanto cabe decir, si eventualmente el sector piablico participara
en esa provisidn de fondos con modalidades concesionales o de subsidios en
apoyo de una determinada politica de fomento agricola adoptada. Aquf, nueva
mente serd necesario presentar en la solicitud de crédito global, tanto e-
jemplos concretos con nivel de detalle (suficiente para demostrar el monto
de crédito necesario, sus plazos, resu’tados y efectos) por cada uno de los
modelos de chacra a implementar, reconvertir o favorecer con el crédito, co
mo también propuestas concretas respecto de la institucidn (preferiblemente
bancaria) que habri de actuar como agente financiero ante los usuarios del
crédito, amén de un proyecto de la reglamentacidn del crédito a aplicarse /
(la que es conveniente que sea lo mas prox1ma posible a experlenc1as ante -
riores exitosas del organlsmo f1nanc1ero al que se dirige la solicitud glo-

bal),

Ura seccidn especifica de la solicitud de crédito debe estar dedicada
a la descripeién detallada del cronograma de ejecucidn del proyecto, inclu-
vendo tanto los aspectos agricolas propiamente dichos ,como todas las accio-
nes, adquisiciones y obras complementarias pero necesarias para el proyecto,

a las que ya hemos hecho referencia mis arriba.

Esa seccifn tiene una muy especial importancia, y por lo tanto debe /
ser culdadosamente disefada, pues -como es obvio- de ella derivan la ubica-
cidn en el tiempode los gastos e inversiones, y de su pago, (puesto que el
enfoque es aqui financiero antes que econdmico, como en seguida explicare -
mos) del momento de su compromiso, como asi tambidn, por resultante, de los

periodos de desembolso que se han de adoptar para el pré&stamo

En tanto las diferentes fuentes financieras a que se puede acudir tie-
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nen sobre ese particular distintas modalidades de las que es muy dificil, si
no imposible, apartarlas, no suele quedar otro remedio que preparar el pro-
yecto, y por ende su presentacidn, de manera que &ste se acomode a esas prac

ticas no al revés, como tedricamente resultaria mids deseable.
3

Asi, pu8s, entran consideraciones tales como la de etapizar el proyecto,
si ello fuera posible, en orden a una mejor aceptacidn por parte de la fuen-
te financiera, si el periode de ejecucidn inicialmente previsto para el pro-
yecto excediera los plazos maximos de desembolso que suelen ser usuales en /

la fuente financiera a la que se acude.

Esa advertencia debe ser atendida particularmente en los proyectos agri
colas donde el ciclo preductivo en términos econdmicos =s mayor que los tres
a cinco afios que, en general, esas fuentes aceptan como horizontes mis leja-

nos para los periodos de desembolso.

Otros aspectos- relevantes en la presentacidn de una solicitud de cré&di-
to estd constituide por la estimacidn de los costos del proyecto. Pero, con
todo que es un aspecto relevante que, junto con la determinacidn de sus com-
ponentes intermos v externos, es generalmente determinante -sin perjuicio de
otras razones, propias de la fuente o del pais- del monto del crédito al que,
es posible acceder o pretender, sin embargo no deberi perderse de visté ese
caracter mismo de "estimacifn" que conlleva (ya hemos visto que en muchos su
puestos de aplicacidn seriada de modelos o tipos de desarrollo, sblo se ha-
bridn llevado a niveles de detalle ejemplos de tales tipos v no la totalidad
de los subproyvectos involuecrados), mixime la variacifn que experimenta en uid
pais como el nuestro el valor de la moneda y que, ain en expresiones de mone
da constante, la frecuente alteracién de los precios relativos torna in{itil
los continuos ejercicios de actualizacidn de costoé hasta el momento de la e
tapa définitiva“misma {la;-que siempre sugle ser bastante distante; para los
efectos que aqui considero, de.las previsiones iniciales en la etapa de pre-

paracidw del’proyecto).

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta, y que hemos adelantado al refe
rirnos al cronograma de ejecucidn del proyecto y su resultante cronograma de
desembolsos de cré&dito, es que la estimacidn de costos que en esta parte se

requiere debe estar formulada no en términos econdmicos sino financieros; /

-~
w
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esto es, considerande no en el momento del compromiso de pago en razdén del /
gasto o inversidn, sino el correspondiente a la efectivizacidn de dicho pago,
que puede muy bien estar diferido respecto de aquella asuncidn de compromiso,
e incluyendo en este aspecto no s6lo el correspondiente al precio de los bie
neng servicios asi adquiridos, sino también los costos resultantes por ra-

z6n de transporte, de derechos aduaneros, de impuestos, etc.

Empero, todas las razones dadas no autorizan a una liviandad en las es-
timaciones de costos, las que deben cumplirse con la mayor adecuacidn posi-
ble a-la realidad de una fecha dada, a fin de permitir en su momento las ac-
tualizaciones a que nos hemos referido sobre las bases mas ciertas posibles.
De otra manera, el riesgo de carecer en determinado momento de financiacidn
suficiente para llevar adelante el proyecto habra sido incrementado mas alla

de lo aceptable.

Con todo, es admisible incluir un porcentaje (que oscila entre un 5% y
un 10% segln las fuentes) en concepto de "imprevistos', comprensivos tanto
de los técnicos como de los financieros, que puede ayudar a superar contin-

gencias.

Los costos pueden ser -y es mejor que asi sea- presentados en forma a-
gregada por grandes items, sin perjuicio de que resulte necesario explicitar
en detalle su condicifn en otra parte de la presentacidn (vg., en anexos). /
La presentacidn de estos costos debe componer un cuadro que en sus distintas
entradas permita visualizar no sblo los items a los que se imputa, sino tam-
bién su diferenciacidn segiin quepa asignarlos a moneda extranjera o local(®),
segiin resultan previstos como componentes importados © de origen local, res-
pectivamente, los que integran-un item dado. Recordemos aqui lo qué hemos se
finlado sobre la preferencia de las agencias extranjeras o internacionales, ¥y

sus motivos, para financiar la parte de componentes importados(**).

(*) En todos los casos, deberd indicarse el tipo de conversidn utilizado pa-
ra relacionar los distintos tipos de monedas incluidas en dicho cuadro /
de costos. ‘

(*¥*} Algunas fuentes internacionales admiten asignar un porcentaje de los /
componentes de origen local como componente importado, variable segin la
naturaleza del item considerado en funcifn de los insumos importados que
entran en su produccidn.



IT1.128

]

Dentro del concepto de costos, seri menester distinguir especificamente
aquellos generados por las necesidades de inversidén, de los generados por /
las necesidades de capital de trabajo. Es comiin que las fuentes internaciona
les sean renuentes a financiar este Gltimo capital operativo, aunque ultima-
mente han estado aceptando incluir dentro del concepto de inversidn no sélb
gastos generados por los trabajos de preinversién para la pPreparacidn del /
proyecto (que suelen preferir incluir, si es que no han participado en su fi
nanciamiento, como financiados por la contrapartida local), sino también los
elementos e insumos necesarios para que el proyecto alcance el nivel operati

vo previsto (la llamada "puesta a punto" del proyecto).

Debe tenerse presente que es sumamente dificil que las fuentes financie
ras internacionales acepten no ya financiar sino tan siquiera considerar co-
mo financiamiento de contrapartida, toda inversidn o compromiso de inversién
efectuado fuera de su control o intervencidn, y que por lo tanto excluyen co
mo costo componente del proyecto toda inversidn efectuada o conprometida en
esas condiciones; la linea divisoria entre una y otra circunstancia es gene~
ralmente situada en la fecha de presentacidn oficial, con todos sus recaudos

sustanciales y formales, de una solicitud de crédito.
&

Similar situacidn se presenta para considerar como costo componente del
proyecto o no a las extensiones de tierra requeridas para sii deéarrollo. ElL
criterio generalmente aplicado en este aspecto es el de considerarla una in-
versidn dentro del proyecto, y por lo tanto un costo imputable al mismo, /
cuando la tierra debe ser adquirida para tales fines, pero no cuando &sta es

provista sin cargo, por ejemplo, por el Estado.

Igualmente, suele conceptuarse que no integra los costos del proyecto,
desde el punto de vista financiero, los trabajos domésticos de la familia /
del granjero o chacarero involucrado en el proyecto, por mas que dichos tra-
bajos segilin usos y costumbres en gran parte del medio rural conformen una u-

nidad:nOtescihdible de la’unidad-productiva agtaria,

Senalemos también, a titulo de facilitar toda elaboracidn practica que
i’
al reszecto se lleve a cabo, que para las obras civiles no resulta normalmen

te necesario efectuar otras estimaciones de costos que las resultantes de a-
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plicar costos unitarios a las cantidades resultantes de los anteproyectos di
senados, a que hemos hecho mencidn al principio de este Capitulo. De igual /
manera, insisto aqui en que, tratdndose de un proyecto comprensive del desa-
rrollo del &rea rural, el costo estimado-del conjunto de los subproyectos de
graﬁ}a o chacra pueden aceptablemente resultar de las granjas o chacras ti-
po, representativas de cada modelo considerado, multiplicado por las unida -

des integrantes de cada modelo, y sumados esos subtotales.

Ya nos hemos referido, por otra parte, a la necesidad de incluir "impre
vistos'", en términos porcentuales sobre el total de costos, tanto para'atEn-
der las contingencias de indole fisica o té&cnica, como para proveer a aque =~
llas de indole monetaria o de variacidn de precios relativos que, en nuestro
pais y en la actual coyantura, tienen por cierto una relevancia muy superior

a los primeros.

Una reflexidn final en este aspecto, merecen los denominados costos fi-
nancieros, entendiendo por tales los servicios que por intereses del crédito
mismo deben abonarse durante el perlodo de ejecucidn del proyecto. El crite-
rio que recomiendo es incluir los pagos resultantes como costo financiero /
del proyecto y, en tanto que los plazos de gracia que acostumbran acordar /
las instituciones crediticias sdlo suelen estar referidos a los pagos de a-
mortizacidn del crédito pero no a los de intereses,. incluir esos pagos duran
te-el periodo de ejecucifn dentro del monto del préstamo externo, en una /
suerte de refinanciamiento de esos intereses gue hace extensivo, en la prac-
tiéa, el plazo de gracia también a estos {iltimos pagos, si asi se viera con-

veniente.

Un aspecto que cada dia tiene mayor predicamento, y merece cada vez mis
la especial atencidn de los organismos internacionales de crédito es aquel /
referido a los eventuales efectos de contaminacidn y/o modificacién del me-
dio ambiente de resultas del proyecto., Normalmente, se requiere una confia -
ble afirmacibn de que la ejecucifn del proyecto no ha de acarrear efectos no
cives en su entorno. Para el caso de proyectos que, como podria ser por ejem
plo una planta productora de alcohol, los efectos sobre el medio ambiente al

cancen relevancia, serd requisito adicional el presentar un anexo explicati-
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vo de esos efectos, sus alcances y los eventuales medios a emplear para ami
norar o eliminar sus consecuencias nocivas. Si esos medios implicaran costos
adicionales, tales costos deber@n imputarse econdmica y financieramente al /

provecto, al menos en la parte proporcional que pudiera corresponderle.

Antes de entrar en los aspectos de organizacidn y administracibn del [
proyecto, me interesa sefialar a esta altura una importante restriccibn para
el prestatario que usualmente imponen los organismos financieros internacio-
nales, y que consiste en la obligacidn de aquél de adquirir los bienes y ser
vicios necesarios para el proyecto, al menos en la parte financiada por esos
organismos, mediante licitaciones internacionales. Por de pronto, esta impo-
sicién contradice muchas veces disposiciones legales internas, tales como el
"compre nacional'’; en otros casos, se desfavorece al medio local, el que, /
contradictoriamente, se supone se tiende a favorecer con el desarrollo del /
pro&ecto, al tener que competir, fuera de las protecciones arancelarias vi-
gentes, con proveedores del exterior muchas veces subsidiados por sus pai-~
ses de or1gen( ). Podrfa suponerse, como se¢ arguye, de que el destinatario /
final del préstamo se favorece al lograr los mejores precios en virtud de e-
sa competencia internacional, pero este argumento se diluye mucho cuando se
observa que esas licitaciones "internacionales' estén reservadas a los .pal-
ses miembros de la institucidn financiera prestamista v a otros paises que /

ésta se reserva el derecho de declarar "elegibles"

De todas maneras, en proyectos de indole rural como el que nos ocupa, /
es posible discutir y negociar favorablemente la supresidn de esta condicidn,
en base al tipo de insumos, que se suelen distribuir en un gran niimero de i-
tems de pequeﬁo monto individual, poco atractives para que los proveedores /
concurran a una licitacidn internacional, justificando adecuadamente esta pe
sicidn en la presentacifn de la solicitud de crédito y sefialando -segiin la /
extensidn, en un anexo- la existencia de canales usuales de aprovisionamien-

to y la capacidad del medio local para los suministros.

(*) Un derecho de preferencia porcentual, en favor del proveedor local, sue-
le ser aceptado como forma de aminorar esas desventajas.
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En particular, ello es posible de plantear cuando el proyecto versa so-
bre acciones de fomento y desarrollo rural para Areas deprimidas y preducto-
res de muy baja capacidad econdmica; incluso, en estos supuestos, es dable /
plantear el acceso a un crédito "blando", con menor tasa de interés y, en ge
neral, modalidades miAs favorables para el prestatario. Tal es el caso, por e
jemplo, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que cuenta con recur -
sos prestables diferenciados de los ordinarios dentro del denominado Fondo /

de Operaciones Especiales (FOE).

La organizacidn y administracidn del proyecto es otra seccibn caracte -
ristica y necesaria en una solicitud de crédito de la indole que comento. /
Aunque es posible lograr que sea aceptada como agencia ejecutora del proyec-
to una entidad estatal o paraestatal ya existente, en particular si se trata
de una agencia para el desarrollo o una entidad financiera para el desarro -
llo (en el Proyecto que neo ocupa podria, por ejemplo, tratarse de la Subse -
cretaria de Planeamiento de la Provincia o de COFIRENE Banco de Inversidn, /
en uno u otro caso), es bastante usual que Los organismos financieros inter-
nacionales muestren, y hagan valer, sus preferencias por la creacidn de una
entidad especifica para la ejecucidn del proyecto y administracidén de los re
cursos {al menos, en prqgticamente todos loS casos, se establece como requi-
sito imeludible, la formacidn de una unidad especifica u "oficina ejecutora",
alin con personal dedicado full time' al proyecto, dentro de las entidades ya
existentes), Por lo tanto, este es un aspecto que las autoridades locales de
berdn evaluar y sopesar para definir la presentacidn dé su solicitud de prés

tamo.

dbentro de los aspectos de organizacidn y administracidn del pr&stamo, /
para un crédito de aplicacidn rural, deberd tenerse también en cuenta la mar
cada preferencia que los organismos financieros internacionales suelen otor-
gar a una participaci®n, tanto en la preparacién del proyecto mismo como en
su desarrollo, de las ascciaciones productoraé y otras entidades intermedias

de beneficiarios del proyecto.

La informacidn que debe incluirse en una solicitud de crédito respecto

de cada entidad local interviniente en la ejecucién y administracidn del prés
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tamo, comprende los usuales requisitos descriptivos de su situacibn legal,
misién, funciones, drganos de gobierno y estructura, Yy Su dotacién de perso
nal; para toda entidad que esté fuera del ambito piiblico © descentralizada
dentro de éste, esos requisitos se extienden a acompanar documentos que a-
crediten su personeria juridica, copias de sus Estatutos o Carta Orgdnica,
de la ndmina de su cuerpo directivo, de todo otro reglamento externo o in -
terno que le sea aplicable, asi como balances de, por lo menos, sus tres Gl
timoé ejercicios y precisiones en cuanto al origen y seguridades de provi.=~

516n de sus recursos.

En caso de preverse la participacidn de varias entidades en el proyec-
to, deberin suscribirse entre ellas acuerdos suficientes, y aceptados por /
el organismo internacional, en orden a asegurar la adecuada administracidn

del proyecto y del préstamo.

La entidad o entidades que se propengan para estos fines deben tener,
y asi debe demostrarse en la solicitud, solvencia y capacidad para ello. En
el supuesto de que, a fin de lograr esa capacidad, fuere menester introdu -
cir cambios o‘modificéciones, estos y las medidas a aplicarse deberin ser se
fialados especifica y cla;amente, toda vez que -con toda seguridad- en caso
de otorgarse el acuerdo para el préstamo, la efectivizacidn de esas medidas
han de ser condiciones de elegibilidad que el organismo internacional impon
drd como de previo cumplimiento para la efectiQizaciﬁn del compromiso de /

crédito, o , cuando menos, de su desembolso.

Logicamente, todas estas condiciones se veran flexibilizadas y facili-
tadas en su cumplimiento si la entidad/es que se propone/n como ejecutora/s
y/o administradora/s han tenido ya una relacidn anterior con el organismo /

financiero internacional, y en particular si esa relacidn ha sido exitosa.

Similar consideracifn cabe respecto de una entidad financiera local que par

ticipe con sus propios préstamos (i.e., Banco de la Provincia, Banco Nacidn,

BANADE, COFIRENE, etc.) en apoyo de la ejecucidn del proyecto.

Para finalizar esta resefia que -repito- no tiene ni puede tener en la
ocasibn una pretensidn totalizadora de los muy diversos aspectos que deben

atenderse en la preparacién de un proyecto y de la solicitud de crédito que
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facilite su ejecucidn, cabe sedalar algunos aspeclos que son propios del es
quema financiero a elaborarse. Los documentos de orientacidn que emiten los
organismos internacionales suelen incluir recomendacilones en cuantd a que /[
puede resultar poco iitil e incluso no deseable que se presente junto con 1la
soliecitud un plan financiero completo y detallado, toda vez ‘que esos aspec -
ros son materia de negociacidn entre el Gobierno del pais beneficiario y la
institucidn financiera; pero se remarca tambi&n la necesidad de que la presen
tacién contenga, explicita o implicitamente, toda la informacidén necesaria
para elaborar las alternativas presupuestarias con las que atender la ejecu-

cidn del proyecto.

En particular, para los programas de crédito agricola, si bien resulta-
r4 necesario proponer en forma tentativa la posible contribucidn de los agri
cultores al costo del proyecto, deberd tenerse en cuenta que el organismo fi
nanciero dimpondri modalidades y montos acordes con su propia politica inter

na de préstamos, que ni son explicitas ni permanentes.

Otro tanto cabe decir respecto del monto del préstamo a acordarse, que
en principio -como sefialamos~ estard en relacidn directa con los componentes
importados del proyecto, pero que admite, como tambi&n ya anotamos, cierta /
flexibilidad de negociacién (vg., para incluir porcentuales de los costos ex

presados en moneda local).

Una explicacidn tedrica que contenga todas las variables que pueden dar
se para la presentacidn y consideracidn de un cr8dito, seria en el presente
caso un esfuerzo exagerado y poco Gtil. Por ello, con las orientaciones glo-
bales enunciadas, corresponderd el anilisis en ﬁarticular de un proyecto con
creto ante una fuente determinada para iniciar el proceso de realimentacidn
que siempre implica toda gestidn y negociacibn crediticia, en especial ante

organismos financieros internacionales.

En esa, como en otras actividades de gestidn, es sabido y notorio que /
se requiere cierto grado de expertizaje a ejercerse en el propio periode de
la gestifn de crédito, ademds de una cuidadosa presentacidn, con datos técni
cos y econdmicos completos del proyecto y una adecuada factibilidad en todoes

los aspectos que hemos sefialado al principic de este Capitulo,
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En efecto, si bien ese conocimiento y experiencia en la materia finan -
ciera es de gran importancia, poco o nada podrd aportar este aspecto formal
si se carece de la adecuada sustancia de un proyecto correctamente formulado

y viable.
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10.4 TFUENTES Y USCS DE FCMNDOS

Teniendo en cuenta los antecedentes reunidos en el
trabajo global y en 10 especifico de este informe de los aspec-
tos financieros del Proyecto de Reconversidn del Area Tabacale-
ra de 1la Prov1nc1a je Misiones, es posible efectuar una propues-

ta estimada que congsidere el financiamiento de dicho Froyecto.

3in embargo, para el debido entendimiento de esa pro-
puesta, gue: pesumiremos en el Cuadro de Fuentes y Usos de Fondos
que se adjunta, es menester dejar explicitadas 1las restricciones

que se han adoptado pars su confeccifdn.

En primer luzer, aungue 1o expertos sectoriales in-
tervinientes en el rroyecto han formulado, por su parte y €n sus
respectlvos informes, propuestas de fuentes y condicicnes finan-
cieras apllcwbles al Programa sectorial que pPOTr separﬂdn estaban
encarando, en este Iniorme de los Aspectos Financierns del Pro-
yecto se ha adoptado un enfogue global, esCog giéndose fuentes y mo-
dalidades de financiamients aue permitan tratar el paguete de Pro
gramas resultante como un unlco Proyectn de Desarrollo Rural inte

grddo para el 4rea en es tudio.

Asi 1as fuentes escogidas han sido reducidas al BID,

+

a la Fpndacién Kellogg, al Fondo Federal de Inver31ones del CFI,

a aportes de 1a Nacién y de 1a. Provincia, y a 1os gue podrén e-

fectuar los productores neneficiarios en base & los recuperos

generados por las propiss actividades econdmicas motorizadas por

el Proyecto (Energisa, Industrin, Crédito Ag aricola).
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Para el Progrima de Ixtensidn se ha escogido su fi-
nanciamients por una fuente externa, el BID (25%), y por la Na-
cidn, a través del Fondo Especial del Tabaco, FET (75%). Para
el Progroma de Investigacidn, se supone el apoyo financiero tam-
bién del BID (10%), de la Nacidn a través de 1la accidn del INTA
(52%) y de la Provincia (38%). En el Crédito Agricola proyecta-
4o se espera contar con el BID (504), con la Provincim (38%) y
con 10s propios.usuarios (12%4) como fuentes financieras. E1 Or-
denamiento Territorial también deberd contar con apoys del BID
(21%4), de la Nacidn a través del Fondo de Desarrolleo Regional,
FDR (50%), y de la Provincia(29%). En el Frograma Industrial se
estima contar con el financiamiento del BID (33%), del FFI (57%)
vy de 1os'productores beneficiarios (10%4). Los Programas de Capa-
citacidn y Bducacidn, en tants suponen participacidn de orizanis-
mos educativos de la Naciédn (vg. CONET) propucstas por el exper-
to-sectorial, nos llevan a suponer la posibilidad de sufragar
sus costos (muy reducidss, por otra parte; en la distribucidn a
lo largo de los siete afios en que se ha proyectédo su duracidn)
mediante un acuerdo a esos fines entre la Nacién ¥ la Provincia
de Misiones. El Proyecto de Salud, finalmente, conforme lo tra-
zara el experto sectoriél, cuenta con muy buenas perspectivas
dé cubrir sus también reducidos costos por parte de la Funda-

cidn Kelldgg (70%) con una contrapartida provinecial (30%4).

Las fuentes indicadas. por supuesto, podrdn ser reem-
plazadas ﬁor otras, si asi resultera necesario o se considerare
politicsmgnte conveniente. Por ejemplo, en el traﬁo de inversidn
se puede pensar que alll donde hemos indicuzdo al FFI comn fuen-
te (sector industrizl) es posible acudir en camhio (aungue con al-

~in encarecimientn de la tasa, conforme resultan de otras partes
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de este Informe) al Banco de la MNacidn Argentina. De igual mane-
ra, nuestra propucsta de acceder al BID podria en su caso, ser
reemplazada por el BIRF (aguf también con modalidades crediti-
cias tal vez mAs gravosas) O directemente nor aportes locales

de existir éisponibilidead presupuestaria pars ello. Yers, de
todas maneras, y de no sxistir las eventuales razones voliticas
apuntadas, entendemos que para una ger&ncia financiera o una a-
géncia ejecutora dedicada a este tema, resultaria totalmente fac-
tible armar el paguete propuesto con Lz apvoyaturia en la etapa
final ‘de preinversidn aque tambidén se ha previsto en el Cuadro

financiera.

En efecto, el material hasta agul elaborado respects
del Proyecto de Reconversién, permite la adopcidn de decisiones
pol{ticas respecto de su futura ejecucién..Adoptada ﬁna posicién
positiva par:s esa 680181An, serd menester entonces hacer avan-
zar algunos nrogrﬁmﬂs o sus partes desd e su nivel actual de prc—
paracidn (anteproyectos preliminares 9 dEflnlthOS)'al del pro-
yecto definitivo o de ingenieria, amén de dejor cumplimentados
los demds reguisitos propios de cada fuente finenciera a la que
st desee acceder -y gue hemos detallado en sus alcances en estle
Informe- y realizar las negnciacionnes extraoficiales previas que
sonn uauales y de prﬁctica con muchas de elles. La‘previsién nara
preinversién cue infegra el Cuadro, como alli puede verse, sflo

suma el 0,9 ¢ del monto total del Proyecto y se preve su finan-

dismiento en un 90% por el FFI, con una contrapartida del 10 de

la Provincia.

h]

A esta alturs, es interesante seflelar las condiclones

financieras cue, para aguellas fuentes con reembolso, se han con-
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siderado para el casd. Toda vez cue en este capitulo y en el
Cuadro gue lo resume nos referimns al BID, estamos suponiendo

el apovo financiero de egste Banco con recursos nrovenientes de
su Fondo de Cperacinnes Teneciales, por 1o ocue, hmbiehdofestima-
do un crédito de $a 585 millones (de junio de 1983, &l tipo de
cqmblo oficial de la le:éﬁ norteamericsna de fines de ese MeS,

estarianoq hablando de un crédlto eguivalente a los U$S 65 mi-

llones 1prox1madamcnte), suponemos gque se versaré en un 70% en

ddlares de los Estados Unidns de Norteamérics, cubriendo los
comnonentes 1nnortaﬂoq directos e indirectos del Préyecto, y un
304 en moneda local, con un perfodo de gracia de 5 afios y un
plazo de amortizacidn de 25 afios, a una tans: del 1% anual para
15s primeros 10 aflos ¥y del 2% anual para el resto, cOn méis una
comisiSn de compromiso del 1% y una enmisidn de servicies del
0.5%. )

Para el financiamlernto qﬁe preveemss por_parte del
Fando Federal de Inversiones del CFI, preveemos para preinvers
sidn las sigulentes condiciones: un plazo de amqrtizacién de 4
afios incluyendo uno de gracia con una tasa del 20% inferior a
la que aplica el BNA; como en todos los casos hemos supuesto
una constancia en el tiempo de los valores gue hemos dado en
pecos argentinos de junio de 1983, hemos enonsiderado a los e~
fectos de los cdleculos no 1la tasa variable referida al capital
fijo sino la del 74 anual gque el BNA aplica a sus operaciones
actlvns de capital reajustoble. Paras inversidn, se adoptd igual
taga, pero con una bonificscién de sélo el 10% aungue con mayo-—
res plazos: 8 afios pare 1a amortizacidén incluyendo treg afios

como perfodo de gracia.
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Como podemos ver en el Cuadro de Fuentes y Usos ce’
Fondos, hemos respetado los siete afina de ejecucidn que algu-
nos expertos sectoriales han vrevisio nara sus Frogramas, atn
cuando es nuestro criteris gue, pare un mejor acceso a lag fuen-
tea financieras, tal periodo de ejecucién debiera reducirse en
todos los casos a un méxime de cinco afios b, €n Caso de no re-

sultar ello posibdble, proponer etapas con ese Dlazo.

i

Del Cuadro referido, resulta due las pfincipales fuen
tes finahciefas consideradas, resulian ser, globalmente, el BID-
FOE (33%), la Nacidn (21%), Ia Provincia de Misiones (26%) y los
propios productores benefieiarios (17%); es importentes sefialar
gque el aporte de estos Ultimos ha sido considerado Gnicsmente a
pargir de los recuperos previstos por la propla actividad del
Proyecto, conforme 1o hemos analizado al exsminar l1os recursos

autogenerados por éste,_asignéndoles en forme progresiva a lo

1argo-del-periodo-@e-siete anos-en qﬁe fueron calculados, resul-
tando de allf gue eh el séptimo afio de ejecucifn (afio & en el
Cuadro, pues incluye al ailo 1 paras preinversién).habria un exce-
dente entre esos recuperos ¥ 1los requerimientds financieros pa-
ra ese perindo, por 1o cue en lugar de los da 88,7 de que los
productores dispondrian por reéﬁperoE (totanlizando $a 328 millo-

nes para los siete afios) s0lo se han afectads $m 62,3 millones.

También cabe sefialar, en cuanto a los Usos, gue mas
del 80C% estardn afectados a los Programas de Crédito Agricola
y de Ordenémignto Territorial, importando los gastos financieros
sélo un 6,2%, Por Ultimo, se ha previsto fambién un 1% para a-
tender a ios gastos administrativos (oficina ejecutora) gque ne-

cesariamente demandard la puesta en préctica del Proyecto.
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10. 5 ADDENDA AL INFCRIE FFNAL SCBRE FINANCIAMIENTO
DEL FROGRAMA DE RECCNVERSICN PRODUGTIVA DEL

AREA TABACALERA DE MISICNES

1. Adopcidn de variables crediticias en el Programa de

crédito Agricola Supervisado

En el Informe Final, se han inclufdo las principales
variables crediticias de un programa de crédito con el obJeto
de analizar 1os recursos autorenerqdos dursente la etapa de eje-

cucidn del mismo.

Tal como se expresa en el Informe, ge han establecido
criterios de otorgamiento de las mayores facilidades, en términos
de tasas de interés, plazos de amortizacidn y porcont\ges de fi-
nanciamiento a otorgar, a los sistemas de mayor intensividad,
abtos parg la redonversisn®de pequefios productores. La fijacién
de tagas y plazos se efectud tomando en considersciédn la necesi-
dad de no afecfar la capacidad de capitalizacidn de los produc-
tores con el fin de poder encarar las inversiones que demanda-
rfan los nuevos ciclos productivos (renuevos de plantq01oneu, ad

: qulslclones de vientres, etc).

) Por otra parte, es necesorio advertir que la propues-
ta de sistemas agrarios, tiene un orden de generalidad nccesarlo
eomo para gue se contemple la multiplicidad de situaciones que
presenta el medio ambienle misionero, por una parte, ﬁ las si-

tuaciones particulares de cada productor berneficiario en cuanto
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a disponibilidad de capital tecnoldgico, superficies aprove-
chables, existencia de capueras, etc. Se dcjd claromente ex-
puesto en otros capitulos del Proyecto, referidos al ordena-
miento fundiario y propuestas tecnoldgicas que en Misiones es
necegario trabajar y pensar haciendo referencia a "sistemas a-

3
grarios", no a productos.

Por esta razdn, ge -obvid considersar un reglamento de
créditos para 1lineas por producto - 1o que si se realizd en la
primera etapa de los estudios de formulacidn del Proyecto -, al
estilo de las gue aflos atrds promovid el Banco de la Nacidn Ar-
gentina, en roazén de que ello comporta el peligro de promover
1a sohre-simplificacidn en la actividad primaris que, en Misio-
nes y en otras provincias del pafs, condujo a una situacidn de
excesiva dependencis por parté de los productores (el casn del
tabacos eriollo gue, sin que esto sea un pronéético, podria vol-
ver a repetirse con los tabacos claros, si no existe un progra-
ma general de desarrollo de la regién en el que tales cultivos
se fhserten'ordenamente y dentro de un plan integrado de explo-

taciédn agraria).

Esg posihle que, ya entrando en una etapa experimental,
la adopcidn de sistemas integrados no pueda ser promovida en hlo-
gue, sino quemﬁeba ser acompafiada de otras acciones de promocidn
y-ecapacitacidn, por lo cue el plantes general del crédito puede
verse supeditade al proceso de copacitacidn y/o a la paulatine
disminucidén de lecresistencias . al cambio por parte de los po-

tenciales beneficiariss. Previo a todo ello, y de tanta impor-
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tancia eomo el estudis mismo de los gistemas agrarios, es nece-—
sarip formular una metodologia de pursta en marcha del Programa,
en la gque se prioriten los aspectos psico-sociazles del productor
(los aue seguramente difieren segin sea la sub-regidn, comuni-
dad a 1la que pertenecen, herrsmientas y capital que posean, y o-
tros factores sobre los que no es el caso abrir julcin en este
Informe), y los mecanismos institucionales mds apropiados para
canalizar las expectativas que se generen y los resultados es-
perables. Habida cuenta cue el modelo general de trabajo y pro-
mocidn del sector agrario tabacalers sea aceptable desde el pun-
to de vista pclitico,se podri avanzar hacla et%pas ulteriores de
la programacidn crediticia y de la forma bajo la que conviene lle-

var a cabo la estrategia de diversificacidn.

Exiéten no pocos antecedentes y estudios sociolédgicos
sobre la resisvencia de los productobes misioneros a tomar cré-
ditos, aunque estos sean "de promocién";’y tamhién existen sufi-
cisntes elementos de juicio sobre el sesgo individualista de las
decisiones que toman dichos c¢olonos, por 1lo que estos aspectos
deberdn ser prioritamente tratados en la denominada ctapa de'preA
inversidn del Proyecto. Ello permitird redefinir luer~o, un crono-
Sramna "réalista" de adopecidn de los sistemas agrarios que se in-

tenta promover y sistemas de desembolso adaptados a tal fin.

2. Polftica crediticia del Programa

El criterio de seleccidn de los productores tiene dos
aspectos concurrentes cue es preciss discernir. Il primero de e-

1llos, se refiere a las posibilidades agroecoldgicas de cada re-
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gidén para solventar los sistemas agrarios que se intentaria im-
Plantar. El1 segundo, se refiere en combio, 'a determinacinnes que
adoptard el poder politico y cue estdn fuera del alcance del tra-

bajo del consultor.

El primero .de los aspectos mencionadsos, ha sidn ob-
jeto de tratamiento cn el Informe reéeferido al Programa de Cré-
dito Agriecola Supervisado, al establecer cantidad de beneficié—
rios potenciales por sub-4rea del Proyecto, de acuerdc con las
previsiones realizadas sobre potencialidad agroeccldgica en ba-
se a los informes técnicos respectivos (Teennlogia Agropecuaria,
Ordenamiento Fundidrio, Reconversifdn Praoductiva del Dto. Leandro
N. Alen, Colonizacidn del Dt. 25 de Wayn y Ordenamiento Territo-
rial). Esto comporta también gque se contd previamente con datos
sobre potenciales beneficiarios de cada una de las accisnes men-
cionadas y ciertas hipdtesis sobre capacidad de un Programa de
Crédito Agricola para atender a una cantidad tan grande de pro-

ductores en un plago tan brave (5 afios).

El aspecto relacionado con las declislones que tome el
poder polf{tico, se vincula & gue se enfatice en mayor medida en
el "desarrollo rural integrado®" de logs produciores de menores re-
cursos © se articule un programa en el que compartan iguales mé-
ritos de vrioridad los créditos de capitalizacién y los gue se o-
torgan con el fin de elevar prontemente el nivel de vida de los
colonog mencionadss en primer término., Ldgicamente, esto condi-
ciona también la fuente financiers que se¢ elija para el financia-~

miento del Progrsma, sus condiciones para el otorgamiento de los
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préstamos y el origen ée los fondos y tipo de moneda en gue se
efectiien los desembolsos. Sobre este particular, es necesario
esperar una definicidn politica por parte de las autoridades
provinciales, lo que permitir{a avanzar en la formulacidn de
las solicitudes de crédito con mayor certeza acerca de su via-

bilidad y adecuacidn a los fines del poder administrador.

3. Instituciones financiersas )

In el presente Informe Final, se detallan aspectos re-~
levantes de las operatorias qgue llevan a cabos instituciones fi-
nancieras que potencialmente se encuentran c¢on capacidad de a-~

tender los reguerimientos del Proyecto en sus diversos érdenes.

Sin embargo, es importante aclarar aue lg decisién final de elec-
cidn de una fuente de financiamiento es de tipo politicn, ya

cue cada institucidn condiciona sus operatorias de acuerde con
105 sectores y 4reas de interés que desa atender;* tipo de gas-
tos gque désea financiar. Légicamente, es preciso enfatizar en
que, en ciertas ocasiones, y de acuerdo con circunstancias gue
no es el caso detallar agui, varia la capacidad de negociacidn
del prestatarin, lo que comporta condiciones especiales qué gse
negocian en cada caso concreto. Todo esto no es ébice para que
las opiniones recabadas en las distintas Instituciones consulta-
daé, hayan sido de un aceptable grado de plausibilidad paras la
gestidn de créditos con destino al Proyecto, habida cuenta de
ane existan previas definiciones del poder polfitico nacional so-

bre la prioridad asignable al mismo,.
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Tambiédn es preciso destncar, cue otin cucndn se haoyan
obtenido respuestes frvoresbles, el encadenamiento gue exinte cn-
tre los distintos sub-vprogsremss comnonentes del Proyecto ce Re-
conversidén Productive, hace que sea necesnrio continuar con los
estudios de preinversidn, factibilidad definitiva de ciertos em-
prendimientos: no serfa posible por ejemplo, asignar fondos al
Programa de Crédito Agricolm, sin antes obtener conformidad para
los caminos que es necesario construir pars facilitar la salide

de las producciones y haber realirzade los respeciivos proyectos

.3

de ingenierfia de otros emprendimientos dentro del Programs glo-

bal de Reconversidn.

Todos estos aspectos reauieren que, antes de acudir
oficialmente_a instituciones de financiomients en demands de fon-
dos, se avance tante en las negociacioncs oxtraoficiales previes
con ellas, como en los estudios de preinversidn y nroyectes de in-
genierfia, Para este Ultimo existen, coms ye 1o hemos scfialado,
linesas de apoyo que, con la dacumentacifdn ahora existente, rue-

den adoptar decisiones al respecto.



