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INTRODUCCION

El presente Informe Parcial, correspondiente al trabajo so-
bre "Organizacidn y Legislacién de los Consejos Escolares en
Rio Negro", responde a la segunda parte del Plan de Trabajos,
gque fuera aprobadc oportunamente, y que se compone de tres

partes en total.

Con el primer Informe Parcial, se didé cumplimiento a la pri-
mera de ellés, consistente en realizar el relevamiento de la
informacién v de los antecedentes correspondiente al tema en
cuestidn, y realizar la evaluacidn de la situacidn en lo re-

ferido a los Consejos Escolares electivos (Diagndstico).

Este segundo informe, en cambio, procura proporcionar a las
autoridades provinciales una propuesta acerca de la organiza

cién y del funcionamiento de dichos Consejos.

Durante la realizacidn de la primera etapa se mantuvo estre-
cho y frecuente contacto con las autoridades provinciales
asi como con otras entidades vinculadas o interesadas en el

tema.



Para la formulacidn del .presente, en cambio, se optd por la
elaboracién previa de un documento de trabajo que desarrolla
ra las alternativas mds importantes gue podrian surgir de 1la
interpretacidn de la Constitucidn Provincial y de otros ante

cedentes analizados en la primera etapa.

El documento gue resultd, denominado "Prerrequisitos deciso-
rios que implica una propuesta de ley de Consejos Escolares
electivos en Rio Negro", fue puesta a consideracidn de las
autoridades provinciales, a través del Sr., Ministro de Cultu-
ra y Educacién, Prof. Nilo Fulvi, a fin de gue las mismas to

maran posicifén sobre los distintos temas planteados.

Las autoridades politicas, luego de analizar las distintas
alternativas, tomardn decisidn sobre cudl debiera ser el per-—

fil de la ley a proyectar.

En consecuencia, el presente informe trata de reflejar con
la mayor fidelidad posible -y con toda honestidad intelectua-
el sentido de esa decisidn, y desarrollar los fundamentos téc

nicos gue le dan apoyo.



Forma parte integrante del mismo el documento de trabajo
gque sirvid como antecedente para la toma de decisidn y se

lo incorpora como Anexo del presente.

La Gltima parte consistir& en 1la redaccidn del texto defini-

tivo del proyecto de ley y de su exposicidn de motivos.

Buenos Aires, 14 de diciembre de 19584, -



1.- EL ANALISIS DE LAS POSIBLES VARIANTES QUE PODRIAN ADOP-
TARSE EN LA FORMULACION DE UN PROYECTO DE LEY DE CONSE-
JOS ESCOLARES ELECTIVQOS EN RIO NEGRO

A fin de contribuir a la toma de decisiones por parte de los
niveles politicos, se realizd un andlisis exhaustivo de las di
ferentes alternativas gue pueden surgir de la interpretacidn
de los articulos constitucionales gue estatuyen 1l1os Consejos

Escolares.

Dicho andlisis -que fue elevado a la consideracidén del Sr. Mi
nistro de Educacidén y Qultura con fecha 17-10-84 como un docu
mento de trabajo- se agrega como Anexo al presente informe, y

a 8l se remiten las decisiones adoptadas.

Estas son fruto de las deliberaciones gue tuvieron lugar en
Viedma, los dias 4 y 5 de noviembre de 1984, mantenidas entre
este equipo técnico y la contraparte politica de la Provincia,
representada por los Sres. Ministros de Cobierno y de Educa-

cidn y Cultura.



La complejidad del tema, asi como las poco predecibles reper
cusiones politicas y econdmicas de implantar la institucidn
de "un plumazo", aconsejan tratar este asunto con la mayor

prudencia y con suficiente parsimonia.

asi, el requerimiento original de poder presentar el Proyecto
de Ley en las actuales sesiones extraordinarias de la Legisla
tura (diciembre de 1984), ha dado pasoc a la decisidn de que
es preferible tomarse el tiempo necesaric para evaluar en ma-
yor profundidad los eventuales efectos que podrian producirse
a partir dei dictado de esta norma, presentdndolo el Poder
Ejecutivo, en las préximas sesiones extraordinarias (marzo/
abril de 1984), o directamente en las sesiones ordinarias

(mayo de 1985}.

Es interesante destacar que tal decisidn ha sido adoptada en
gran medida como consecuencia del an&lisis del Documento de
Trabajo elaborado por este equipo (ver anexo), el que llama
la atencidn, precisamente, sobre los niveles de complejidad
gque llegan a alcanzar los posibles desarrollos de las pres-

cripciones constitucionales, en particular por las caracte-



risticas concretas de la Provincia (en lo geogr&fico, econdmi
co, demogr&fico, politico, educacional, etc.} asi como de los
intereses -legitimos por otra parte- que aparecen involucra-

dos con el futuroc desempenc de la institucidn.

No escapa al criterio del observador que también esté& influ-
yvendo otros elementos, justamente vinculades con los anterio-—
res, gue se originan ya sea en la misma estructura educacio-
nal, ya sea en los sectores -politicos, de intereses y loca-
les- a quienes se ha consultado o gque han dado su opinidn de

manera esponténea.

Tambiéq_pueden rastrearse consideraciones de caracter econdmi
co. Su eventual implantacidn, no sélo significar&d un incre-
mento en los gastos {sueldos, vidticos, locales, vehiculos,
etc.) sino gue se traducird, simultaneamente, en una mayor
demanda -ya institucionalizada- de requerimientos a las auto-

ridades provinciales.

Sin embargo, gueda clara la intencidn de las autoridades poli

ticas de no dejar sin respuesta la promesa electoral por un
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lado y, por otro, el de llenar -aungue sea en una primera ins
tancia- el vacio legislativo gque ya lleva 26 anos desde la

sancién de la Constitucidn.

Por ello, es altamente probable vy en gran medida deseable,
que en el préximo llamado a elecciocones generales (octubre de
1985), se incluya a los Consejeros Escolares en el comicio,

por primera vez en la historia electoral de Ric Negro.

Llegados a estos dos aspectos del problema: a) la decisidn
de normalizai el vacico legislativo vy funcicnal, en lo posible,
incorporandc la eleccidén de Consejeros Escolares en los préxi
mos comicios de 1985; y b) procurar una transicidn suave, en-
tre la ;ctual organizacitén del sistema educative provincial,
y el gue resulte de la creacidén de la nueva institucibn, es-
tao es, sin gue se produzcan efectos indeseados ¢ no previstosx
se convino que se trabajaria sobre la base de la propuesta

presentada por el equipo técnico.

Esta propuesta se sintetizd en el documento que se transcribe
a continuacidén, que ha resultado ser el punto de partida de

un enfoqgque innovador -a nivel provincial, pueste que existen
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antecedentes en otras legislaciones— que permite satisfacer
los reguerimientos concretos de las autoridades politicas de
la provincia y, simultdneamente, adecuarse a las dificultades
t&cnico~organizativas que presenta la institucidn a crear,

de manera de conformar un procedimiento de puesta en marcha
de la misma, que permita ir adopté&ndola gradualmente, y de
acuerdc a la experiencia que se vaya cbteniendo en cada ca-
so, a los requerimientos reales gue presenta la tan particular

conformacidn de esta Provincia.

Dicho documento de trabajo, puesto a consideracidn el dia 5
de -diciembre de 1983, por los miembros del equipo técnico
ante los Sres. Ministros de Cultura y Educacidn y de Gobierno
dice textualmente:

g 3
"ACERCA DE LA CONVENIENCIA DE DICTAR UNA LEY GENERAL EN MATE-
RIA DE CONSEJOS ESCOLARES ELECTIVOS

De conformidad con lo gue estabhlece la Constitucidn provin-
cial en sus arts. 157 y 158 y la Ley N2 369, en su art. 15,
inc. m), el derecho pfiblico provincial reconoce la existencila
de los Consejos Escolares electivos como una institucidn den-—

tro del sistema educativo.
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En efecto, la Constitucidn, programa la creacidn de los mis-
mos, mientras que la Ley del Consejo Provincial de Educacidn,
deja a cargo de éste la facultad de "controlar y coordinar
la accidn de los Consejos Escolares electivos, teniendo en
cuenta las disposiciones del art. 158 de la Constitucidn pro-
vincial", (interpretada a la 1luz de su antecedente inmediato

-Decreto Ley N® 399/63- cuyo texto habla de "regir la accidd

de los mismos).

La aplicacién conjunta de la normativa mencionada permite la
elaboracién.de una ley que cree los Consejos Escolares elec-
tivos y fije los lineamientos generales -esto es, el marco
1egal—_que defina los caracteres y las reglas de funcionamien
£o de la nueva institucidn. Al Consejo Provincial de Educa-
cidn se le encomendarfa el dictado de las normas especificas
gque, de manera progresiva y adecuada a la realidad de cada
zona de la Provincia, asi como a la experiencia gque se vaya
recogiendo, permitan obtener la institucidn mé&s acorde con

las necesidades y requerimientos provinciales.

Dicha ley debiera establecer las bases que regirian a los

Consejos Escolares cuidando de no desvirtuar -ni permitir
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que se desvirtden- la letra y el espiritu de los preceptos

constitucionales especfficos ni de la norma fundamental con-

siderada como un todo.

Tentativamente la ley trataria sobre los siguientes temas:

a)

b}

<)

e)

Definicién de los C.E.E. contemplando la naturaleza Jju-
ridica de la institucidn, caracteres, composicidn, requi
sitos para ser consejeros, etc.

Jurisdiccidn y sede.

Competencia, funciones y atribuciones.

Criterios para una eventual categorizaciOn.

Comisidn asesora del C.P.E. para la reglamentacidn pro-
grésiva de los C.E.E. formada por un delegado por cada
C.E.E. |

Disposiciones transitorias gue contemplen la eleccidn y
puesta en funcionamiento de los primeros Consejos Escola
res, su sede provisoria, ntmero de miembros, duracién y
atribuciones provisorias, seglin la categorizacidn que se

adopte"
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2.- LA DECISION POLITICA

como el documento transcripto no fue el resultado de una
mera lucubracidén entre técnicos, sino gque fue el intento

de éstos por interpretar cabalmente los requerimientos poll
ticos, preservando a la vez los contenidos, precisamente,
técnicos. El resultado fue que el mismo fuera adoptado por
los Sres. Ministros como punto de partida para la formula-
cidén del anteproyecto de ley a presentar por el Poder Eje-

cutivo a la Legislatura.

¢(Cuidles son los elementos esenciales gue motivaron tal de-

cisidn?

En primer lugar, el concepto de "ley-marco" que estd impli-
cito en la propuest. Esto es gue, aungue poco frecuente en
el ordenamiento legislativo nacional, puede reconocerse tal
tipo de legislacidn en varias provincias y ain a nivel na-

cional.



15.

En segundo lugar, porque una ley de este tipo permite, por
un lado, crear el instituto, ya que la Constitucidn lo pre-
vé, perc noc lo crea, ni tampoco la legislacidn positiva vi-
gente (Ley N2 227, Ley N2 369, aunque &ésta Gltima los men-
ciona), pero por otro lado, sole da las pautas generales,
pero precisas, que permitan ir poniéndolos en préctica de
manera gradual y progresiva, adecuada a la concreta reali-
dad cotidiana y a su problemdtica compleja, variada segln

cada regién, y distinta en el tiempo.

En tercer lugar, pero no el dltimo, estdn las consideracio-

nes de oportunidad politica frente a las de funcionalidad

técnico—administrativa del instituto. A las primeras, se
responde con la posibilidad de dar una respuesta acorde con
los "tiempos", nada desdefiables, que requiere el ritmo de

la politica real -no libresca- con sus urgencias en producir
resultados. A las segundas, con la prudencia que implica

la buena administracidn, gque reside en ir consolidando ins-
tituciones gque tengan capacidad de adecuarse a los cambios
de la realidad, y que resulten eficaces para el fin para

los que fueron creados, evitando erigirse en meros entes

burocréaticos.
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En sintesis, que se ha coincidido en la conveniencia de o6p-
timizar ambos campos (a menudo vistos como antagdnicos), el
de la "rentabilidad politica" y el de la "eficacia técnico-
administrativo", en una solucidn gue, por ecléctica, parece

responder a las necesidades provinciales tanto inmediatas co

mo de largo plazo.
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2.1.- UNA LEY GENERAL

las caracteristicas principales de una ley general, que crea
y regula una institucién, son gue la norma establece los li-
neamientos bisicos -esenciales- de la misma, pero deja abier-
ta la posibilidad, por la via de la reglamentacidn, de ir
adoptando precisiones progresivas, asi como dotandola de ca-

racteristicas cada vez mis definidas.

En otras ledislaciones, este tipo de ley es conocida como
"ley-marco® y su status juridico las ubica entre la Constitu

cidén y las leyes comunes.

En nuestro pais en cambio carecen de categorizacidn legal
bajo esa denominacidn, puesto que nuestro ordenamiento juri-
dico, dentro de la llamada "jerarguia de las leyes" xreconoce
a la Constitucidn Nacional -cuerpo de normas bésicas y funda-
mentales- como "“ley de leves". Esta idea de la Constitucidn
como norma suprema, es propia de la forma democrdtica de go-=

bierno.
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Por debajo de ella se ubica la legislacidn ordinaria, que
se diferencia de la ley fundamental, no sélo por su origen y

proceédimiento de reforma, sino tambié&n por su vigencia en el

tiempo.

Pentro de la legislacién ordinaria se pueden distinguir leyes
generales y leyes especiales, que deben conformarse al igual
gue las Constituciones provinciales a la Constitucidn Nacio-

nal.

Dice el artfculo N2 31: "Esta Constitucidn, las leyes de la

Nacidn que en su consecuencia se dicten por el Congresc y los
tratadqs con las potencias extranjeras son la ley suprema de
la Nacidn; y las autoridades de cada provincila estan ogliga-
dos a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicidn
en contrario que contengan las leyes © constituciones provin-

ciales..."

Esta disposicién, es complementaria de lo establecido en el

articulo 5, de la Carta Magna Nacional cuando dice: "Cada pro
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vincia dictard para si una Constitucidn bajo el sistema repre-
sentativo republicano de acuerdo con los principios, declara-
ciones y garaﬁtias-devla Constitucidn Nacional; y gue asegure
su administracién de justicia, su régimen municipal, y la edu
' cacidn primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal,
garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus institu-

ciones™.

Las mencionadas leyes generales de normas programaticas, gue
definen los limites, las caracteristicas principales y/o las
modalidades'a las que debe ajustarse un instituto, son de
gran utilidad cuando se trata de poner en marcha institucio-
nes que requieren un régimen juridico elaborado progresiva-
mente, va gque realizarlo en un solc acto podria conducir a
una preterizacién de normas, © a una ley excesivamente regla-
mentaria y podria entorpecer el funcionamiento y la interac-
cién de los Consejos Escolares electivos, con otras institu-
ciones con funciones y atribuciones aparentemente superpues-

tas.
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Este tipo de ley deja a la autoridad de aplicacidén, en cam-
bio, la suficiente libertad para reglémentar los aspectos ope
rativos, concretos y funcionales, dado que tiene una mayor
flexibilidad para modificar, cuantas veces sea necesario y en
la medida de los requerimientos que surjan de la cambiante

realidad, estos aspectos.

Se procura evitar de este modo que la rigidez propia de la
ley gue requiere un tramite legislativo laborioso para su mo-
dificacidn cristalice una institucidn gue requiere ser flexi-
ble y se acdérda por lo tanto esta capacidad de cambioc,a tra-
vés de la autoridad administrativa competente, mds &agil en
la toma;de decisiones y mds cercana a los problemas especifi-

cOSs.

Es decir gue una ley de caracter general, como la gue se adop
taria en principio, permitirfa cumplir con el mandato consti-
tucional, dédndole existencia juridica a estas instituciones,
v simulté&neamente, asegurar gue se preserve el espiritu de

la Constitucidn estableciendo un contenido m&s preciso frente
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a otras posibles interpretaciones, gue podrian ser no suficien

temente fieles a la letra de la ley fundamental.

En el caso de Rio Negro, y en relacidn a &sta institucidn en
particular, las desigualdades que presenta la provincia en

las distintas zonas o regiones que la conforman, agravadas

por distancias respetables entre (y dentro) de cada una de
ellas, y la indole de los Consejos Escolares en si mismos, pa-
recen aconsejar la sancidén de una ley c¢on normas programaticas
que cree los Consejos Escolares electivos y les de el marco de
refencia en;el que deban desarrcollarse. Se dejaria, en cam-
bio, como responsabilidad del Consejo Provincial de Educacidn
~6rganq:establecido por la misma Constitucidn como responsable
de la ensehanza- la definicidn de sus atribuciones y funcio-
nes, sus categorfas, los tiempos en gue asumiran determinadas

responsabilidades, etc.

Con esto se procura gue la insercidn de los Mnsejos Escolares
electivos en la estructura educativa existente se realice de

la forma ma&s conveniente, sin provocar cataclismos institucio-
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nales, vy lo que es tan importante como eso o tal vez mAs, que

permita la participacién directa de los involucrados, “7ecinos

y docentes, cooperando intimamente con las autoridades educa-

cionales, en la bfisqueda de las mejores respuestas para cada

regién de la provincia. De esta manera se procura asegurar

el principio de la soberania popular gue establece el art. 3

de la Constitucién provincial a través de tres instancias com

plementarias:

a)

Reafirmando que la eleccidn popular es el instrumento in-
dispensable para instituir los 6rganos politicos represen
tativosf pues por su intermedio se otorga legitimidad y
representatividad a las autoridades, en este caso, a los
Consejos Escolares.

Aseéuranﬁﬁ la participacidn activa de los representantes
del pueblio de dos maneras: uno, a nivel politico de la
institucidn, ya gue los consejeros escolares canalizaran
las inquietudes v regquerimientos de los distintos distri-
tos escolares ante el C.P.E. por medio de su representan
te, y de otra, partcipandc de una comisifn asesora ad-hoc,

en tareas de apoyo a la reglamentacidén de los ConseJos,.
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Participando directamente en la administracidn de entes
plblicos, como las escuelas, en cumplimiento de las fun-

ciones atribuidas por la Constitucidn Provincial.
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3.- FORMA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley a formular estard formado por dos par-
tes principales: la primera, conteniendo las disposiciones
generales y permamentes que regirdn el desempefio de los Con-
sejos Escolares; y la segunda, establecindo las disposiciones
transitorias que se aplicar&n en el periodo de puesta en

marcha de los mismos.

3.1.- LAS DISPOSICIONES GENERALES Y PERMANENTES

Estas, que formardn la primera parte del proyecto, son el
"marco" de referencia legal gue deber&n respetar todas las
deméds disposiciones gue se adopten en materia de Consejos

Escolares, salvo que por otra ley se decida modificarlas.

3.1.1.- La primera determinard la creacidn de los Consejos
Escolares electivos con la misidén general de dar
cumplimiento a lo establecido por el art. 158 de la

Constitucidn provincial.
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También establecerd los Distritos escolares de mane
ra indicativa, esto es ligé&ndeclos a las Delegaciones
Regionales del Consejo Provincial de Educacién, pe-
ro sin determinar gue sean las actuales, dejando

libertad al Consejo para ir modificando su ntGrero y
jurisdiccidn segln las necesidades técnico-adminis-

trativas que vaya evaluando a través del tiempo.

En este sentido, se ha optado por la alternativa
1.3. del Documento de Trabajo (ver anexo), y para
dar cumplimiento a lo que establezca la ley, sera
necesario dgfinir los limites de las Delegaciones
Regionales de modo tal que coincidan con los de los
circuitos electorales vigentes, en coordinacidn con

la justicia electoral.

La segunda disposicidn atribuird al Consejo Provin-
cial de Educacidn la facuitad de dictar las normas
que permitan completar "progresivamente" el régimen
juridico de los Consejos Escolares, de tal modo de
hacer posible su paulatina adecuacidén a cada una de

las regiones que conforman la provincia.
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Ello no es sino reafirmar atribuciones gue la misma

Constitucidn le confiere al C.P.E. como surge del

andlisis e interpretacidn de:

a)

La Constitucidn Provincial en su art. 157 le con
fia "la direccidn técnica y la administracidn
general de la ensenanza" al Consejo Provincial
de Educacién, v en el art. 163, inc. 5) dice:
"nombrar y remover el personal de la reparticidn,

en relacidn con log consejos locales...".

Sin perijuicio de lo establecido por estas pres-
cripciones expresas, la atribucidn de esta facul
tad reglamentaria surge de una interpretacién
amplia de la Constitucidn Provincia, del espiri-
tu que la anima en su conjunto y en especial del
contenido del capitulo I de la Seccifn Quinta,

que establece el Ré&gimen Educacidnal.

En consonancia con lo expresado, el art. 15, inc.

m) de la Ley N® 369, le da al Consejo Provincial
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de BEducacidn entre sus deberes y atribuciocnes,
el de "controlar y coordinar la accidn de los
Consejos Escolares electivos, teniendo en cuen-
ta las disposiciones del articulo 158 de la Cons

titucidn Provincial".

Por todo lo expuesto es gue el proyecto de ley
propone que el C.P.E. sea el encargado de regla

mentar gradualmente la institucién que se crea.

Las grandes diferencias entre las distintas re-
giones de la provincia a las que se ha aludido

en repetidas oportunidades (en este trabajo y en

- el Anexo), llevan a la necesidad de prever un

régimen lo suficientemente versdtil como para
posibilitar tratamientos ampliamente diversos,
segln la problemdtica especifica de cada una de
ellas. De hecho, no podrian funcionar Consejos
Escolares, con todas sus atribuciones, en todas
las regiones desde el principio; ni es convenien

te gue todos adopten una organizacidn uniforme
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{sin observar las diferencias gue presentan entre

s el Alto Valle, y la linea sur, por gemplo).

Reconocido es gue el medio mas idbneo para mori-
gerar las desigualdades naturales, es precisamen
te la ley. "Igualdad ante la ley tanto quiere
decir como debe ser igual la ley para todos los
iguales en iguales circunstancias" (interpreta-
cidn de la Corte Suprema de Justicia de La Na-'
cidn, de 1944, del articulo 16 de la Constitucidn
Nacional). Se busca entonces una igualdad no
numérica, sino de proporcidn, lo que hace necesa
rio vy justifica un tratamiento distinto para ca-

- da regidn.

El proyecto preverd, asimismo, el funcionamiento de
una comisidn Asesora, que asistird al Consejo Provin
cial de Educaciénlen la reglamentacién del funciona-
miento de los Consejos Escolares. Su desempenc serd
independiente de el del representante en el Conseijo

Provincial de Educacidn.
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Dicha Comisidn Asesora estard formada por un miembro
de cada Consejo Escolar, en calidad de representante
del mismo, y tendrd tareas vinculadas a la elabora-
cion de estudios, documentos, informes, etc. que
pueden servir de elementos de juicio para el dictado
de las disposiciones gue regulen el desempeno de los

Consejos Escolares.

La creacidn de esta Comisidn -con funciones exclusiva
mente de‘asesoramiento— procura dar una mayor parti-
ciéacién a los Consejos Escolares en la elaboracidn
de las normas gue regirdn su funcionamiento. Permite
canalizar las ingquietudes e iniciativas originadas

en el seno de cada Consejo Escolar,en forma organica,
a2 la vez que servird de nexo entre el Consejo Provin
cial de Educacién y aguéllos. Se tratad un organis
mo, gue sin tener funciones legislativas ni ejecuti-
vas -que son privativas del C.P.E. segln lo dicho en
el punto 3.1.2.-esto es, sin que sean vinculantes,
permitird una mayor presencia de los Consejos Escola-

res y promoverd una participacidn més estrecha de és
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tos, a lo largo del proceso de puesta en marcha y de

perfeccionamiento del instituto.

Se prevé que los Consejos Escolares sean elegidos di
rectamente por el pueblo de cada distrito, en oca-
sién de celebrarse elecciones generales en la provin

cia {(ver anexo, capitulo 3, puntos 3.1.; 3.2. y 3.3)

De esta manera reafirma el principio de la represen-
tacidn politica, a la vez que se da cumplimiento al
principio de la soberania popular gue establece la

Constitucidn Provincial en suarticulo 39.

Dicho articulo dice textualmente "La soberania resi-
de en el pueblo del cual emanan todos los poderes,
pero éste no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades legalmente consti-
tufdas, con excepcién de los casos del funcionamien-
to del derecho del referéndum, iniciativa y revocato
ria populares”. Este articulo estd en consonancia

con el articulo 22 de la Constitucidn Nacional,
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El hecho de que los Consejeros Escolares se elijan
en 2] mismo acto que las dem&s autoridades provincia
les, otorga a la institucidén la jerarquia que ha
gquerido darle la Constitucié4n Provincial al estatuir
las expresamente, y sefiala el carédcter de deber ci-

vico que representa su eleccidn.

Por otra parte, estas elecciones se realizan cada
dos afos, con motivo de la eleccidn de autoridades
nacionales y provinciales, y en ocasidn de renovarse

parcialmente el Parlamento Nacional.

En cuanto a la duracién de los mandatos de los Con-
sejeros escolares éste serd de dos anos, pudiendo
ser reelegidos indefinidamente, en tanto mantengan
las condiciones requeridas para ser electos, y por
tanto, no se encuentren comprendidos en las incompa-

tibilidades que se prevén.
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El proyecto dejard zanjada la controversiaplanteada
entre los conceptos de "padres" y de "vecinos", es-
tableciendo que los Consejos Escolares se integra-

rdn con vecinos y docentes gque tengan domicilic real

en el Distrito correspondiente.

Se ha optado, en consecuencia, por el criterio pro-
puesto en el capitulc 4 (punto 4.2.) del Documento

de Trabajo {ver anexo).

Esfa decisién se fundamenta en lo establecido en el
texto constitucional, que en su art. 158 de los Con-
sejos Escolares electiveos dice "vecinos" y no surje
de ninguna norma existente la posibilidad de enten-
der gue con esa denominacidn se hace referencia ex-

clusivamente a los padres de los alumnos.

Como ya fuera analizado en el Documento de Trabajo,
a lo largo de su capitulo 4, seria forzado dar otra
interpretacién al precepto constitucicnal, ademis de
gue quedaria por definir gué se entiende realmente

como padre.
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Respecto de los docentes, se adopta el criterio ge-
neral planteado en el punto 4.1. del Documento de
Trabajo, dejando al Consejo Provincial de Educacién
la reglamentacidn respecto de las condiciones que de
beridn reunir los mismos para poder integrar los Con-

sejos Escolares.

También se deja a la reglamentacidén la determinacidn
de la proporcidn entre docentes y vecinos en razdn
de que, como se verd mids adelante, el Consejo Provin
cial de Educacidn también tendr& gue establecer el
nmero de consejeros Escolares con que contara cada
Consejo, en relacidn con las funciones gue se les

asigne.

De todas maneras, se reitera la opinidn de que debe
asegurarse la mayoria a los vecinos, tal como se di
ce en el punto 4 in fine del documento gue se aneXxa

al presente.
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Se establecerdn los requisitos para ser miembro de
de los Consejos Escolares, es decir, las condiciones

de elegibilidad (ver capitulo 4 punto 4.2. del anexo)

Los reguisitos bdsicos, se inspiran en el art. 171
de la Constitucidn Provincial (que establece los
mismos para ser miembro del gobierno municipal) vy
consistirdn en ser mayor de edad (21 anhos) y en sa-
ber leer y escribir. Ambos son suficientemente am-
plios vy generales para evitar excesivas restricclo-
neé, pero por otra parte, guardan relacién con la

indole de las funciones a desempenar.

Otros requisitos hacen referencia a las inahibilida-
des e incompatibilidades para el ejercicio del cargo
de Consejero. Estos incluirdn no ejercer otro empleo
pGblico, con excepcidn de la docencia, con el objeto
de preservar la independencia de sus miembros frente
a poderes del estado; el de no desempefiar activida-

des privadas que resulten incompatibles con el ejer-
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cicio de sus funcicnes, tales como ser miembro de
empresas constructoras gue realicen trabajos en las
escuelas, por ejemplo, etc; no haber sido condenado
por delitos comunes, por razones morales; no haber
sido inhabilitado para el desempefno de cargos pGbli

CO5.

Se trata en principio de garantizar no solo la ido-
neidad, sino tambié&n la moral y el cuidadec de los
intereses de la comunidad gue se pondrdn en manos

de las personas gue actiien como Consejeros Escolares.

Otra cldusula contemplard el establecimiento de dife
rentes categorias de Consejos Escolares, para cuya
definicidn se deber&n considerar variables tales
como el ndmero de habitantes de su distrito; la can-
tidad de alumnos, docentes y establecimientos educa-
tivos que queden en su jurisdiccidn, etc., asi como
otras que califigquen el grado de dificultad para su

atencidn, tales como el grado de dispersién y de ais



36.

lamiento de los establecimientos educativos, las
dificultades de acceso a los mismos, las condicicnes
climaticas imperantes en cada zona, la situacidn
econdmica de la poblacibn, etc. (ver punto 2.2.

del anexo).

Serd pues, en funcidn de un conjunto de variables
gque reflejan las caracteristicas particulares de ca-
da regidn, que se establecerdn las respectivas cate-

gorias de Consejos Escolares.

Tal categorizacidn se traducird no solamente en una
denominacidn, sino que tendrd estrecha relacidn con
nimero de Consejeros Escolares gque tendr& cada Dis-
trito, asi como de las funciones que se les atribu-
ven a las diferentes Consejos. Estas podrédn ser

més amplias o mds restringidas, segln las posibilida
des reales de poder cumplirlas con eficacia, en co-
rrespondencia con los medios con que cuente frente

a las dificultades gue le ofrezca el medio.
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Se procura, de esta forma, otorgar a la institucidn
que se crea una apropiada ductilidad y adaptabilidad
para hacer frente a las variadas circunstancias que
presenta la provincia, y se reafirma lo expresado en
el punto 3.1.3., con relacidén a la igualdad ante la

ley.

Asi serd posible que los Consejos Escolares del Alto
Valle y de Bariloche se les den, desde el inicio, fun
ciones atinentes al mantenimiento de edificios, mien
trés que a otros pertenecientes a zonas mds pobres

v desprovistas, como los de la Linea Sur, podréan
atribuirseles tareas vinculadas al apoyo y adminis=

tracidn de los comedores escolares, por ejemplo.

Las atribuciones que vayan otorgandose a cada Consejo
Escolar en particular se vinculardn asimismo al ntme
ro de Consejeros con que contard cada uno y a las fa
cilidades de apoyo administrativo, (personal, local,
vehiculos, etc.) que vayan requiriendo, a medida que

se progrese en la conformacidén de los mismos.
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Finalmente, la parte general del proyecto de ley es-
tablecerd la forma de eleccidn del representante de
los Consejos Escolares "locales" (segln la letra del
art. 157 de la Constituecidén) ante el Consejo Provin-

cial de Educacidn.

Se sigue en términos generales la alternativa desa-
rroliada en el Anexo, en el capitulo 6 (punto 6.1.)
esto es, gque el procedimiento a seguir consistird en
gue la totalidad de los Consejeros Escolares electos
rednidos en colegio electoral, elegirén de entre si
al representante ante el Consejo Provincial de Educa

cidn.

Queda implicito que el cargo qgue guede vacante en el
respectivo Consejo Escolar ser& cubierto por el su-

plente gue corresponda.

El proyecto expresamente determinar& que dicho repre
sentante serd el vecino (guedan excluidos los docen-

tes como representantes por cuanto éstos, en ese ca-
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rdcter, ya tienen su representante en el Consejo Pro
vincial de Educacidn; BAnexo, punto 6), que obtenga
la mayoria de los votos emitidos. Es decir, que se
propone la designacidén por la mayoria simple de los

votos de los miembros presentes en el colegio.

Esta disposicidn reforzard también la conveniencia
de gue los Consejos Escolares cuenten con la mayoria

de miembros "vecinos".

3.2.— ©LAS DISPQSICICONES TRANSITORIAS

El proyecto-de ley incluira un conjunto de disposicicones tran
sitorias, gue regularén varios aspectos que haran al funcio-
namiento imcial de los primeros Consejos Escolares gque se eli-
jan, a fin de permitir su inmediata puesta en funcionamiento,
pero simultdneamente -y en concordancia con lo previsto en el
punto 3.1.3. (de la Comisidn Asesora) y con el espiritu del

proyecto en su conjunto- que sean susceptibles de ser modifi-
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cadas por las disposiciones gque vaya dictando el Consejo Pro-

vincial de Educacidn, a medida gque se consoliden.

En virtud de ellos regularin con caracter transitorio, es
decir, hasta tanto se adopte el régimen definitivo, los siguien

tes aspectos:

3.2.1.- Para la primera eleccidn se utilizard&n los padrones
que utilice la Justicia Electoral Provincial para la
eleccidn general a gue se convoque, perc los mismos
deberdn estar ordenados por circuitos -no solo por
distritos escolares- de manera tal que los padrones
de un nQmero cierto vy determinado de Circuitos
Electorales, conformen el padrdn correspondiente de

los electores para cada Consejo Escolar.

Se establecerd, de esa forma, la jurisdiccidn concre
ta de cada Distrito Escolar respecto de sus electores.
Tendran que coincidir, geogrdficamente, con los limi-
tes dentro de los cuales quedan inscriptos los esta-

blecimientos ¢gue dependeran de cada Consejo Escolar.
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Dichos Distritos coincidiran con las Delegaciones
Regionales existentes a la fecha de la eleccidn, por
lo cual, el Consejo Provincial de Educacién debera
fijar los limites jurisdiccionales de éstas, de tal
modo que coincidan con los limites de los Circuitos

Electorales que gueden comprendidos en aguéllos.

A pesar de gue las disposiciones generales prevén

un nimero variable de Consejeros, seg(n sea el Con-
sejo Escolar de que se trate, para la constitucibn
de los primeros se propondrd@ un nfimero fijo, de cin-
co miembros para todos. El fundamento de esta dis-
posicidn es gque, segln se analizara en el Documento
de Trabajo (ver punto 2.3.) el nGmero minimc que per
mite una adecuada representacidn propercional cruzan
do las variables del nfimero & miembros por partido
politico con las de vecinos y docentes es, justamen-

te de cinco.

También, con cardcter transitorio, pero con la inten-

cién de sentar un precedente claro, se establecerad
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que de esos cinco consejeros tres lo serdn por los

vecinos y dos por los docentes.

Para todos se dispondrd gue duren dos anos en sus
funciones, tal como surge del puntoc 3.1.4. in fine
del presente informe y se dejard abierta la posibili
dad de que sean reelegidos, en consonancia con lo ex

puesto anteriormente.

A fin de evitar controversias infitiles y de asegurar
a ios noveles Consejos Escolares una apoyatura admi-
nistrativa, aunque sea minima, se determinaré, que
seran las sedes provisorias de estos primeros conse-
jos, las mismas gque las de las Delegaciones Regiona-
les del Consejo Provincial de Educacidn, al momento
de su constitucidén. ©La idea es gue los Consejos Es-
colares funcionen inicialmente en el mismo lugar fi-
sico {(en la misma ciudad y, de ser posible, en el
mismo edificio) gue las Delegaciones Regionales. En

parte, para evitar los gastos gque supondria montar
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toda una apoyatura administrativa propia, ya que en
un primer momento, esta funcidn podria proveerla la
Delegacidn Regional. En parte, porque se visualiza
gue en el proceso de implantacién de los Consejos Es
colares, serd conveniente ir discriminando que seré
la "parte técnica", que es responsabilidad del C.P.E.
vy de su Delegacidn, de lo que serd la "administracidn
local v el gobiernc inmediato", gue es competencia
de los Consejos Escolares, para lo cual es convenien
te gque comiencen a transitar sus respectivos caminos
en buena convivencia (ver punto 1.3. del Documento

de trabajo}.

El proyecto incluird, entre las disposiciones tran-
sitorias, una gue establezca las minimas funciones
iniciales que, con caracter tentativo y provisorio,
ge le atribuirdn a los primeros Consejos Escolares,
a fin de darles un cometido inicial, gue de todas
maneras no serd rigido sino adecuado a la capacidad

de cada uno de ellos.
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De esta manera el proyecto permitira (los Consejos
Escolares, en su etapa inicial, "podran"...) que
cumplan al menos dos clases de funciones: la de man
tenimiento de edificios escolares y la atencidn de
comedores escolares; pero quedard a criteric del Con
sejo Provincial de Educacidén determinar, cudles de
&stes funciones podrdn ser ejercidas por uno u otro
Consejo Escolar, o cual de ellos podrd ejercer ambas

desde el primer momento.

Con esta disposicién se procuran dos objetivos concu
rrentes: por un lado, ejemplificar acerca de la for
ma de hacer efectiva la atribucidédn gradual de funcio
nes en cada zona o regidn; por la otra, dotar de co-

metidos iniciales ciertos a los primeros Consejos.

3.3.~ DISPOSICIONES PRAGMATICAS

Finalmente, el proyecto establecerd una clfusula que derogue

toda disposicién que se oponga a la misma, con la finalidad
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de evitar que otras legislaciones existentes, bidsicamente de
cardcter reglamentario, puedan pretender ser invocadas para
limitar su cumplimiento, sea en forma parcial, sea en forma

total.

Al considerar la jerarguia de las leyes (punto 2.1., del pre-
sente trabajo) quedd aciarado que el ordenamiento constitu-
cional vigente ubica a las leyes en orden inmediato siguien-
te a la Constitucidn. Por ello, aungque una ley solo puede
modificarse o derogarse por otra ley, es conveniente ratifi-
car la primacfa de la ley por sobre cualquier otra disposicidn

de jerarquia menor.
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PRERREQUISITOS DECISORIOS QUE IMPLICA UNA PROPUESTA DE LEY DE
CONSEJOS ESCOLARES ELECTIVOS EN RIO NEGRO

A la luz del escueto precepto constitucional que establece la
existencia de Consejos Escolares Electivos, asi como sus ante-
cedentes de los debates en la Convencidn Constituyente de 1957
y de 1o actuado por el C.P.E. y otras dependencias en materia
de la organizacidén y funcionamiento del sistema educativo, ca-
be analizar algunas alternativas posibles, con su fundamenta-
cién y andlisis, a ser consideradas por el 5r. Ministro de Edu
cacidén y Cultura.

Al respecto, parece conveniente abordar el tema desde diver-
sos puntos de vista simultdneamente tomando en consideracidn
items que tienen una relativa independencia entre si -y por
ello pueden tratarse separadamente- para analizar Tas diver-
sas combinaciones a que podrian dar lugar a fin de deshechar
las inviables y de seleccionar de entre las posibles las méas
convenientes, los items a analizar son:

1.- JURISDICCION Y NUMERO DE LOS DISTRITOS

Estos dos aspectos van intimamente ligados por cuando depen-
den reciprocamente. Las hip6étesis desarrolladas son las si-
guientes:

1.1.- Distritos escolares en cada municipio

Esta es la propuesta mas comin (inspirada en la Ley de Conse-
jos Escolares de 1a Provincia de Buenos Aires). Su aplica-
cién en Rio Negro dejaria fuera de jurisdiccidén a las escue-
las que se localizan fuera de los ejidos municipales, 87 esta
blecimientos con 89 edificios escolares (21,5% y 24,9% res-
pectivamente)}, con una matricula de 3.607 alumnos (3,6% del
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total) v con 278 docentes (3% del total). Por su parte que-
darian 17.088 electores (8,6%) sin participar en la eleccign
de Consejeros escolares. Ver cuadros N2 1, N°2 2 y N2 3. Si
bien las cifras relativas a alumnos y docentes son exiguas,
no ocurre 1o mismo con los establecimientos y edificios (ca-
si un cuarto del total), conociéndose que muchos de ellos
ademas de aislados estdn en malas condiciones.

Como aiternativas de esta organizacidn territorial pueden
considerarse las siguientes:

1.1.1.- Constituir Distritos Rurales que abarquen el resto

del Departamento no cubierto por ejidos, siendo los
electores los que figuren en los respectivos padrones provin
ciales. De ésta forma se contaria con al menos 50 circuitos
(37 municipios y 13 departamentos).

1.1.2.~-  No constituir Distritos Rurales sino solamente los

37 municipales, haciendo cumplir las funciones pro-
pias de ellas a las Delegaciones Zonales del C.P.E. En este
caso los electores rurales fuera de ejidos no elegirian Con-
sejeros (17.000 electores en total, el 8,6%).

E1 problema mds serio que se plantea en esta alternativa es
el elevado numero de Consejos Escolares (37 6 50) y de Conse-
jeros escolares variando seglin se adopte un nlmero fijo de és
tos (por ejempio 5), 1o que daria entre 185 y 250 consejeros,
o un namero variable que en algunas propuestas llegarian a
ser 568. Quedaria por calcular el gasto que ésto represen-
taria en caso de adoptarse la decisidon de que tales cargos
fueran rentados. En dicho cdlculo habria que agregar 37, 50
o mads Secretarias Administrativas.
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CUADRO NE 1
RIO NEGRO: FElectores registrados en la Provincia ordenados segun
voten dentro de ejidos municipales o fuera de ellos,
al 31/12/82.
Electores en el ejido Fuera del ejido TOTAL % sobre
Prov.
Alsina 17.837 95,2 860 4,8 18.697 9,4
Conesa 3.009 88,9 374 11,1 3.383 1,7
San Antonio 11.361 99,7 29 0,3 11.390 5,7
Valcheta 1.810 54,5 1.513 45,5 3.323 1,7
9 de Julio 1.141 48,6 1.205 51,4 2.346 1,2
25 de Mayo 4.895 61,1 3.111 38,9 8.006 "4,0
Rorquince 374 20,9 1.411 79,1 1.786 0,9
Pilcaniyeu 1.245 54,1 1.057 45,9 2.30¢ 1,2
Bariloche 28.907 98,0 579 2,0 29.486 14,8
Pichi Mahuida. 4.818 76,5 1.481 23,5 6.299 3,2
Avellaneda 11.467 96,3 436 3,7 11.803 6,0
Gral. Roca 95.670 97,5 2.465 2,5 98.135 49,2
E1 Cuy 0,0 2.566 100,0 2.566 1,3
TOTAL 182.534 91,4 17.088 8,6 199.622 100,0
FUENTE: Secretaria Electoral del Juzgado Federal de Viedma - Secre
taria Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Rig

Negro.
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RIQ0 NEGRO: FElectores por Departamento ordenados segdn su peso

relativo,

eijidos municipales y fuera de ellos.

con

indicacion de electores que votan en

% de lectores
sobre total

% electores en
ejidos munici-

% electores en
territorio so-

Provincia lo provincial

Gral. Roca 49,2 97,5 2,5  (-)
Bariloche 14,8 98,0 2,0 (=)
A. Alsina 9,4 95,2 4,8 (-)
Avellaneda 6,0 96,3 3,7 (-)
San Antonio 5,7 99,7 0,3 (-)
25 de Mayo 4,0 61,1 38,9 {+)
Pichi Mahuida 3,2 76,5 23,5  (+)
Conesa 1,7 88,9 11,1 (+/-)
Valcheta 1,7 54,5 45,5  (+)
E1 Cuy 1,3 - 100,0  (+)
Pilcaniyeu 1,2 54,1 45.9 (+)
9 de Julio 1,2 48,6 51,4  (+)
Rorquinco 0,9 20,9 79,1 (+)
TOTAL PROVY. 100,0 91,4 8,6

FUENTE: Secretaria Electoral del Juzgado Federal de Viedma - Se-

cretaria Electoral del Tribunal Superior de Justicia de

Rio Negro.
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UADRO N2 3 /7.
R1I0 NEGRO: Matricula escolar, docentes, establecimientos y edificios por Departamentos con indicacidn de
) estar dentro o fuera de ejidos municipales - Cifras provisorias de 1982.

MATRICULA DOCENTES ESTABLECIMIENTOS EDIFICIOS

T E NE T E NE T E NE o T E NE
Gral. Roca 54.829 54.674 155 4.745 4,737 8 165 160 5 139 134 5
Bariloche 14.100 13.870 230 1.237 1.223 14 47 39 8 41 33 8
A. Alsina 8.959 8.726 233 1.085 1.067 18 31 26 5 26 21 5
Avellaneda 6.040 5.944 96 635 624 11 37 33 4 29 25 4
San Antonio 5.786 5.786 - 530 530 - 21 21 - 18 18 -
25 de Mayo 2.78%  2.397 392 218 191 47 19 9 10 18 8 10
Pichi Mahuida 2.347 2.280 67 239 . 232 7 13 10 3 10 7 3
Conesa 1.297 1.135 162 148 128 20 12 7 5 12 7 5
Valcheta 1.454 1.115 339 112 84 28 17 5 12 16 4 12
E1 Cuy 743 - 743 38 - 38 8 - 8 10 - 10
Pilcaniyeu 1.017 490 527 81 37 44 17 2 15 19 4 15
9 de Julio 811 475 336 56 36 20 7 3 4 8 4 4
Rorquinco 491 164 327 35 12 23 10 2 8 11
TOTAL 100.663 97.056  3.607 9.179 8.901 278 404 317 87 357 268 89

FUENTE: Elaboracidon propia sobre datos del Departamento de Estadisticas Educativas del C.P.E. de Rio Negro.




/8.

1.2.- Distritos Escolares en cada Departamento

$i bien 1la unidad territorial "Departamento" no significe de
masiado a varios fines, si tiene significacidn para otros co-
mo el electoral va que la Ley N2 236 (actualizada por Ley
1736) que establece el Régimen Electoral Provincial, en su
Art. 28 dice "Cada Departamento serd considerando como un dis
trito electoral, a los efectos de la confeccidn del Registro
de Electores™.

Desde esta vertiente, adquiere significado considerar la posi
bilidad de constituir un Distrito Escolar por cada Distrito
Electoral, esto es por cada Departamento.

Sin embargo la realidad geoecondémica y pobiacional de la Pro-
vincia poco tiene gque ver con su organizacidn politica terri-
torial. En un extremo el Departamento Gral. Roca con 13 muni
cipios cbncentra el 49,2% de los electores de la provincias
el 54,5% de la matricula; el 51,7% de los docentes; el 40,8%
de l1os establecimientos y el 39% de los edificios. En el
otro extremo, Norquinco con un municipio tiene el 0,9% de los
electores; menos del 0,5% de la matricula; menos del 0,4% de
los docentes; el 2,5% de 1os establecimientos y el 3% de los
edificios. En situacidon equivalente se encuentran Valcheta,
E1 Cuy (que no tiene ningun municipio),Pilcaniyeu y 9 de Julio,

Pueden distinguirse en situaciones intermedias el resto de
los Departamentos, seqin surge del analisis de los cuadros 1,
2y 3.

fFn consecuencia el Departamento no pareciera ser lo ideal co-
mo unidad territorial del Distrito Escolar, aunque su n{mero
(13) haria mds razonable la cantidad de Consejos Escolares a
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establecer. De todas formas guedarian por resolver cuestiones
concretas de funcionamiento en casos como el de El Cuy y en ge
neral en la Linea Sur.

1.3.- Distritos Escolares en cada Delegacidn Zonal del CPE

Si se determinan limites de cada Delegacidn zonal coincidentes
con los de 1os Circuitos Electorales, {(habria que rectificar la
divisoria del Depto. Roca y sugerir a la justicia electoral la
modificacidén del Circuito San Antonio) podrian establecerse en
tre 6 y 8 Distritos Escolares, con sus correspondientes Conse-
jos Escolares Electivos, los que serian mas flexibles y acor-

des con la realidad provincial que las anteriores alternativas.

Quizds el mayor peligro que se podria presentar seria el de que
fueran demasiado pocos y por lo tanto demasiado extensos, aun-
que por otra parte podrian contar con mejores medios para rea-
lizar su cometido adecuadamente. Quedaria por definir cudl se
ria la Sede del Consejo Escolar de Distrito, cuestidn relativa
mente compleja en el Alto Valle y en la Linea Sur. Esta alter
nativa requeriria que los cargos de Consejeros fueran rentados
pues implicardn en muchos casos desplazamientos temporarios o
permamentes de quienes sean elegidos Consejeros para poder se-
sionar en la Sede.

También pareciera aconsejable pensar en un nlimero mayor de

Consejeros en cada Consejo (de 7 a 11 por ejemplo).

Por f1timo la existencia de dos autoridades educativas en una

misma jurisdiccidn implicaria una muy clara definicidn y sepa-
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racidn de funciones entre Consejo Escolar y Delegacidn Zonal
asi como concebir los mecanismos para lograr cooperacidn entre
ambos y no desmedida competencia entre los mismos en detrimen-
to de sus funciones expecificas.

1.4.- Distritos Escolares de jurisdiccidon ad-hoc

Siempre partiendo del concepto implicito en estas alternativas,
de que los Consejos Escolares Electivos surgiran de elecciones
provinciales regidas por la Ley Electoral, podrian diseflarse
Distritos Escolares que tomando como base uno o mas municipios
proximos extendieran su jurisdiccidn a tas &reas rurales agru-
nando varios circuitos electorales, los que eventualmente ca-
bria modificar ante la Justicia Electoral Nacional.

Este criterio no seria aplicable de esta forma en el caso en
que se optara por la representacidon de padres y docentes en
forma funcional o corporativa, pues en tal caso existirian padrg
nes especiales, distintos de los padrones politicos, no suje-

tos a la Justicia Electoral Provincial.

En esta alternativa,como en otras anteriores 10 que Sse procura
es cubrir todo el territorio provincial en cuanto se refiere
a los electores, lo que automaticamente incluye a todos 1os
establecimientos de la Provincia. La Gnica que excluye esta-
blecimientos que quedan fuera de los ejidos es la que propone
a los municipios como Distrito.

Si bien implicaria algln trabajo adicional a la Justicia Elec-
toral lo esencial, que es el ordenamiento territorial por cir-
cuitos electorales no se modificaria (salvo correcidn de erro-
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res) y seria relativamente sencillo ordenar tantos circuitos
COmMO sea necesario para constituir un Distrito Escolar. En
este aspecto esta alternativa es similar a la anterior (1.3.)
pero permitiria disefiar Distritos méds pequefios aunque en ma-
yor nimero, pero que parece aconsejable no debieran exceder
de los 15 o 20 a 1o sumo. La sede estaria en el municipio de
mayor categoria o siendo iguales en el de mayor poblacidn o en

el que tenga mejor equipamiento.

Como ejemplo, podrian formarse Distritos mds acordes a la pro
blematica concreta de cada zona y a las caracteristicas geo-
graficas o de comunicaciones (accesibilidad).

Asi, por ejemplo un Distrito podria estar formado por los Cir-
cuitos E]ectdra}es R. 65, R. 66, R. 67 y R. 68 de Gral Roca;

6 bien otro por todos los circuitos del Depto. 9 de Julio (J.1
al J.22); todos Tos del Depto. Maquinchao (M.23 al M.30); los
circuitos N.34 y 7.35 de forguinco; los circuites P.37, P.38

y P. 3% de Pilcaniyeu y el circuito Y.74 de E1 Cuy.

Esta ejemplificacion simple (y acaso arbritaria) permite ob-
servar las posibilidades de combinar Circuitos Electorales se-
gin diferentes criterjos, entre 1o0s cuales debieran primar a-
quellos de naturaleza funcional que surjen de la experiencia
concreta. Quizds en un Circuito Electoral determinado exista
una escuela cuya vinculacidn no se establece con el municipio
mds importante de su Departamento sino con otro municipio de
un Departamento diferente.

Podra dejarse como facultad de la instancia reglamentaria de
la Ley, la fijacidén, modificacidn, o reagrupamiento de los
circuitos que constituirdn los respectivos Distritos Escolares
y de sus sedes.
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El agrupamiento de mds de un municipio y de zonas rurales en
un Distrito puede significar a menudo la posibilidad de un uso
mds racional de los medios, recursos y personal que cuentan en
conjunto, que el esfuerzo aislado gque puede realizar un munici
pio. En el Alto Valle, por ejemplo, no pueden compararse es-
tos medios disponibles entre Va. Regina, Ing. Huergo y Chichi-
nales. En la zona Atldntica entre lTos que disponen Viedma y
Guardia Mitre, etc.

2.- NUMERO Y COMPOSICION DE LOS MIEMBROS DEL C.E.E.

La prescripcidn constitucional introduce una innovacion con re
lacién a otros antecedentes (lLey Nacional 1420, otras constitu
ciones provinciales) al establecer que los C.E.E. "...se inte-
graran con vecinos y docentes que residan en el Tugar" (esto

es, en el Distrito Escolar).

Es esta-innovacién la que ha originado, posiblemente, algunas
propuestas que o resultan incompletas o se inciinan hacia solu
ciones corporativas, asimilando el concepto de "vecino" con el
de "padre de alumno" y el de "“docente" con el de "cuerpo 0 gre
mio docente".

Sin perjuicio de gue mads adelante se retomard ese tema especi-
fico, que es el de las "condiciones de elector” y el de las
"condiciones de elegibilidad" que deban reunir los Consejeros,
en este punto se pondrd el énfasis en el nimero de miembros
del C.E.E. y de su integracidn con "vecinos" y "docentes".
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2.1.- NOmero de consejeros fijo

Una alternativa observada en algunas propuestas es que el ni-
mero de Consejeros que integren cualquier C.E.E. sea fijo (5
miembros titulares, 5 suplentes, por ejemplo) con independen-
¢cia del nimeroc de electores, de alumnos matriculados o de do-
centes en actividad en su jurisdiccidn. En este sistema, un
distrito escoiar con 28.000 electores, 14.000 alumnos y 1.200
docentes (similar ejido Roca) contaria con los mismos Conseje
ros que otro con 950 electores, 400 alumnos y 25 docentes (si
milar ejide Comallo); u otro con 11.500 electores, 6.000 alum
nos y 635 docentes (similar Depto. Avellaneda).

Parece razonable que exista un niamero diferente de Consejeros
segln la complejidad real que presente cada Distrito, no solo
teniendo en cuenta tas variables mencionadas, sino consideran
do también las "variables inversas"; grado de dispersion de
los estéblecimientos, accesibilidad, etc.

2.2.- Nimero de Consejeros variable segln "Categorias" del
C.E.E.

En consecuencia y sobre las bases que pueden proporcionar tan
to la experiencia del personal directivo del C.P.E. cuanto 1a
medicién de indicadores significativos, constituyendo una for
muia, se pueden establecer categorias del C.E.E. {(de la, Z2a,
3a, etc.; o predominantemente urbano concentrado; rural-urba-
no; rural disperso, etc.) a similitud de 1o que establece la
Ley de Municipios para los de segunda y rurales, cuando en

su Art. 82 vincula el ndmero de concejales a la poblaciodn.
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En ese caso el minimo eran 3 concejales y el maximo 9 (modifi-
cado posteriormente por Ley 1.693).

2.2.1.- Si se optara por la representacién politica y de re-
sultas de tener gue presentar las distintas listas
(partidos) “vecinos y docentes"” el nlmero de tres (3) no pare-

ce conveniente segln se ordenen los candidatos:

Partido A Partido B Partido C C. E. E.
v v v
{ B Z vecinos
10 D 0 " 1 docente
v y
O bien
D Di D
_EJ oy v _ 2 docentes
- 1 vecino
D D D
6 bien
¥ Vl
in ¥ \ = 3 vecinos
D D
3 bien o 7
(D D[ D
l Vf v v _ 2 docgntes
1 vecino
¥ v v
2 3.- NGmero minimo (fijo o variable)

En el casoc de tener un nimero minimo de cinco (5) miembros pa-
reciera mis equitativa la representacién segin se opte por un
ordenamiento u otro entre vecinos y docentes



Partido A Partido B Partido C
I M D
Vo Vi V
LR 0 0

v v v
D D D
—_= - - -
R Vi I
1o 9 :
LV v v
D D D
v y v
= ;
1D D' D |
|V v v
v v
v v v
v v v
I ,
(v v, v
1 v, v
L0y D D
v v v
v v v

o

On

™o o

N
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docentes

vecinos

vecinos

docentes

vecinos
docentes

docentes
vecinos

vecinos
docente

vecinos
docente

De 1o que surge que, preliminarmente y sin haber agotado las

combinatorias posibles (que variardn en funcidn del orden en

las listas entre vecinos y docentes) pues este ejercicio es

solo tedrico y no se apoya totalmente en la Ley Electoral

(ver leyes 236 y 1.736, derogatoria de los articulos 130 al

132 de la anterior), seria aconsejabie optar por un nimero
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(variable pero no menor de cinco) que en cada caso asegure la
proporcionalidad que corresponda a los partidos entre si y

que garantice una mayoria de vecinos sobre el ndmero de docen-
tes del C.E.E. Esta opinidén se funda en el hecho de que 10s
docentes ya tienen establecida su representacidén en el C.P.E.
por el art. 157 de la Constitucidn, mientras que parece razona
ble dar cabida a los vecinos para que uno de ellos represente
a los C.E.E. (segin el mismo articulo).

2.4.- Proporcionalidad, orden de lista y nimero de Consejeros

Por otrolado, es interesante destacar que la Ley Electoral Muni
cipal establece en su art. 85 que "para la adjudicacidn de Tas
bancas se ytilizara el sistema proporcional D'Hont...", en cu-
yo caso las proporciones de vecinos y docentes dependeran del
orden en que estén en cada lista.

A priori, parece lo mas conveniente alternar candidatos veci-
nos con docentes, encabezando la lista un vecino (caso b), pe-
ro esto debiera verificarse experimentalmente, para ser adop-
tado.

Eji.: 9 Consejeros

Partido A Partido B Partido C C. E. E.

——

6 vecinos

3 docentes

o O e O = O

< O e D O = O

=l O <D O = O =< O =
|
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Finalmente con relacifn a esto parece aconsejable:

1.- Adoptar un nimero variable, que puede ser de 5 a un ni-

mero equivalente a los Concejales,de Consejeros Escola-
res segidn una categorizacién de C.E.E, que tome en cuenta va-
riables directas (habitantes, electores, matricula, docentes,
establecimientos) e inversas (dispersidn, ruralidad, accesi-
bilidad, aislamiento, etc.)

2.- En el caso de elecciones populares regidas por la Ley Elec

toral, establecer 1as normas que aseguren la proporciona-
lidad entre vecinos y docentes que se adopte, sin perjuicio de
ta proporcionalidad partidaria.

3.- En caso de adoptar formas de representacidn corporativa

(sin intervencidon directa de los partidos politicos) es-
tablecer la proporcidn entre vecinos (padres} y docentes, que
asegure mayoria a los primeros.

3.- DE LOS ELECTORES

Una de las cuestiones mads controvertidas con relacidn al tema
de los Consejeros Escolares electivos es, justamente, que se
interpreta como "electivos", 1o que va estrechamente unido a
ta definicidn de quiénes serdn los "electores".

3.1.- £t} Sufragio

Al respecto serd necesarioc incursionar brevemente sobre el con
cepto de "Sufragio". Dice Joaquin V. Gonzdlez que "todo elec-
tor que ha entrado en la condicién de tal por la constitucidn

y 1a ley, tiene obligacidn de emitir su voto para la formacidn
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de los poderes®. Bidart Campos, analizando la naturaleza del
Sufragio concluye que "E1 Sufragio es un derecho - positivo y
no natural - es un deber y es una funcién", pero aclarando

"que no es una funcién del estado sino de los ciudadanos”.
"La funcidén consiste en un poder conferido a un individuo, in-
vestido de la cualidad de ciudadano, para ejercer determinada

funcidén plblica 1lamada sufragio" (Duguit).

3.2.- El cuerpo electoral

Por otra parte el cuerpo electoral, esto es, el conjunto de
electores queda determinado por la constitucidén o la ley, es
decir que es una "cuestidn puramente de derecho positivo" (Bi-
dart Campos); la que determina las condiciones para ser elec-
tor, estableciendo los requisitos rnecesarios para ello. El ré
gimen de "Sufragio universal, secreto y obligatorio" (Consti-
tucidn ﬁfovincial, art. 182) procura eliminar las restriccio-
nes ya que preconiza "la extensidn del derecho electoral a tgo
dos los hombres, con la fdérmula de que cada individuo vale

un voto" (Bidart Campos) con la sola restriccidn de la edad,
la ciudadania,el domicilio y Tos excluidos por la ley (ver Ley
236, Regimen Electoral arts. 2% y 3%).

Asimismo la Ley 236, en su articulo 8% establece: "E1 Sufragio
es personal. Ninguna autoridad, persona, corporacidn, partido
ni agrupacidn politica puede obligar al elector a votar en gru
pos de cualquier naturaleza o denominacidn que sea”
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3.3.- La base territorial

A los fines de la eleccién de autoridades politicas el sufra-
gio seejerce sobre bases territoriales, tal como lo establece

nuestro Régimen Electoratl.
Asi, la provincia se divide en 13 Distritos Electorales, esto
es uno por cada Departamento, los que a su vez se dividen en

circuitos.

ia eleccién de representantes se realiza por unidad geografica
y la proporcionalidad se vincula a la poblacidn.

3.4.- La representacidén funcional

Pero, sin perjuicio de lo dicho en los puntos anteriores sobre
el régimgn electoral territorial, vigente para la representa-
cién "politica", pueda existir el sistema de Sufragio de base
"social”, "funcional® o de "interes". En nuestro pafs no se
1o ha adoptado expresamente para la representacidn politica vy,
es mds, ha sido rechazado en forma sistematica.

Fn realidad, la principal dificultad que plantearia la adop-
cién de un régimen de este tipo para los drganos del gobierno
surge de que es el Estado el que debiera decidir cuates de
estos grupos funcionales debieran concurrivr al comicio, con
1o que el criterio repartidor y valorativo estaria manejado
politicamente por el mismo gobierno.
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Sin embargo, se lo utiliza a través de la regulacidn positiva,
con relacién a la vida gremial de distintas agrupaciones. Es
decir las leyes regulan la vida de instituciones no "politicas"
que representan intereses determinados, asegurando en mayor o

menor grado su comportamiento democratico.

3.5.- Vecinos o0 padres: representacidn politica o de intereses

Con relacidn a 1a prescripcidn constitucional la letra o texto
del art. 158 dice: "los que se integrardn con vecinos y docentes

que residan en 21 lugar", 1o que da lugar a pensar en el caracter
mixto -poiitico y funcional- del instituto, aunque nada dice
acerca de quiénes seran los sujetos que intervendran en el sufra-
gio como electores.

Cano 6sta es una cuestidén de fondo corresponde detenerse a refle-
xionar sobre qué clase de institucidn se pretende establecer.

3.5.1.- Los C.E.E. como expresidn de la democracia politica en
el sistema educativo

Una de las alternativas consiste en otorgarle a los C.E.E. el
caracter de Organos politico -administrativos elegidos por‘e1ec—
cién popular (sufragio universal) de forma similar a los demds
cargos electivos establecidos por el régimen constitucional y
legal vigente en la Argentina y en Rio Negro.

En este caso, las elecciones de Consejeros Escolares se reali-
zarian en el mismo acto electoral provincial, con los mismos pa-
drones que los utilizados por 1a Justicia Electoral Provincial
(Ley N2 236), cabiendo a los electores sus clausulas.
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Necesariamente tendrdn que actuar los Partidos Politicos recono-
cidos en el dmbito provincial por cudnto son ellos 1o que pueden
presentar listas de candidatos para los cargos electivos "politi
cos” {art. 46 al 52 de la Ley 236), aunque este aspecto especifi
co serd desarrollado en el punto correspondiente a las condicio-
nes de elegibilidad.

Como dice el tratadista Bidart Campos: el sufragio funciona en
el estado contemporaneo, intimamente vinculado al régimen de par
tidos'

"esde la revolucidn Francesa; 1a doctrina de la representacidn
politica negd que el diputado o el elegide fuera representante
del sector o grupo gque lo habia elegido. E1 diputado no es dipu
tado de 1a bailia, sino de toda la nacién, enunciaba dicha doc-
trina. Por eso, la circunscripcidn electoralno podia ligar al
elegido con ningGn mandato imperativo; el elegido quedaba desvin
culado del distrito, para convertirse ficticiamente en represen-

tante de todo el pueblo o de Ta nacioén'.

"Pero lo cierto es que la aparicidén de los partidos politicos rom
pe, en la realidad, las premisas de la doctrina. Los elegidos
en base a candidaturas o listas partidarias no son, realmente,
representantes de todo el pueblo, sino representantes del parti-
do, ¥y quedan'vincu1ados a é1 por la plataforma o programa del
mismo, cuando no por {Ordenes concretas. También obtienen el
voto popular por adhesidén a esa plataforma; los sufragios emiti-
dos por simpatia personal y directa hacia el candidato son Tlos
menos, y aun asi, llevan una fuerte dosis de apoyo a la ideolo-

gia partidaria que ese candidato encarna’
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"Hemos dicho también que la oficializacién de candidaturas y 1lis-
tas es privativa de los partidos politicos, con los gque Estos se
convierten en protagonistas del acto electoral. E1 régimen elec
toral y el régimen de partidos estdn profundamente relacionados,

tal como lo sefalamos al estudiar el Gltimo!

"fn consecuencia, alli donde no penetra la representacidn funcio-
nal, el derecho electoral es una pieza instrumental exclusiva-
mente en la teoria de la representacidn democrdtica y en la rea-
lidad del estado de partidos".(*)

3.5.2.- Electores corporativos

Algunos de los proyectos o propuestas elaboradas por fepresentag
tes de los padres abren una nueva forma de interpretar esta re-
presentacidn al asimilar el conceptc de "vecino" al de "padre".

Documentos- emitidos por la Federacign de Padres de Rio Negro,
reflejan la opinidn de que 1o que los constituyentes qguisieron
expresar con el término "vecinos" era en realidad "padres de
alumnos".

No es tan clara esta aseveracidn pues atun en el mismo debate de
la cldusula constitucional no aparece definido suficientemente
si se estd hablando de "electores", o de "elegidos", o de ambos.

a) Si se interpreta que los candidatos debieran ser preferente
mente padres de alumnos y docentes, esto de por si no es in
compatiblie con el sufragio universal, pues solo se refiere a las
"condiciones" que deben reunir los postulantes a esos cargos,
tal como ocurre con las que deben reunir otros candidatos (22
afios, 4 de ciudadania en ejercicioc y dos afios de residencia o

(*}: Bidart Campos, J. G. "Derecho Politico". Ed. Aguilar (Buenos Aires, 1962)
pags. 509, 510.
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ser nativo, para los legistadores, o tener 30 afios, 2 de residen
cia y 4 de ciudadania en ejercicio, para el Gobernador; 0 mayo-
ria de edad, saber leer y escribir y tener una residencia mayor
de 2 afios en el ejido, para ser miembro del Consejo Municipal) y
no de las condiciones que deben reunir, en forma especial, los

electores (ser padres de alumnos o docentes, por ejemplo).

En consecuencia la ley de C.E.E. s6lo debiera establecer aquéllas
condiciones que debieran agregarse a las generales para poder ser
candidato y la Justicia Electeoral haria exigibles las mismas para
las listas que presentaran los Partidos Politicos, tal como lo
hace para los demds cargos electivos.

De hecho la dindmica propia de los partidos politicos se orienta-
ria a proponer candidatos con afinidad para el cargo, pudiendo es
tudiarse mds en profundidad si habria que establecer condiciones
mas o menos taxativas.

Quedaria, se reitera, intocado el elector el que, siendo capaz
de emitir su voto para constituir los poderes nacionales y pro-
vinciales, bien puede considerarse apto para elegir Consejeros
Escolares, aunque no reidna las condiciones de "padre de alumno"
o de "docente", en particular cuando seria responsabilidad del
partido politico articular los intereses de su electorado con la
calidad minima requerida (por ley) para el desempefio de tales
cargos electivos.

b} Pero si por el contrario, se interpreta que no sglo los can-

didatos deben ser padres de alumnos y docentes, sino que tam
bién deben serlo los electores, entonces el andlisis pasa por
otro camino.
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En primer lugar, como lo afirmamos anteriormente este criterio

se aparta del Régimen Electoral Provincial que sélo reconoce a
Jos partidos politicos como responsables de presentar listas de
candidatos a cargos electivos (art. 151 y SS de Ta ley 236). Por
lo tanto no tendria posibilidad de intervenir el Tribunal Electo-
ral (Tribunal Superior de Justicia en tal carécter) con su Secre-
taria Electoral, que es el 6rgano que la ley establece como res-
ponsable de reconocer a los partidos politicos, formar el Regis-
tro de electores, habilitar a los ciudadanos para la emisién del
voto, aprobar las listas de candidatos, oficializar las boletas
de sufragio, realizar los escrutinios, juzgar la validez de Tas
elecciones, etc. {art. 22 de la ley N2 236).

En segundo lugar, al no poder aplicarse el Régimen Electoral se-
ria necesario estatuir un régimen especial (que podria ser compe
tencia del Consejo Provincial de Educacién} a efectos de determi
nar las cqndiciones que deban reunir los electores por los padres
(y vecinos?) y por los docentes que participardn en las eleccio-
nes de Consejeros en cada Distrito; de formar los Registros Elec-

torales respectivos y 1levarlos actualizados y depurarlos para
cada uno de los dos casos {padres y docentes}; habilitar a los
electores; constituir las mesas receptoras de votos, disponer 1o
necesario para organizacidén y funcionamiento de los comicioss
aprobar las listas de candidatos; oficializar las boletas de su-
fragio; realizar los escrutinios; juzgar la validez de las elec-
ciones; y expedir los diplemas respectivos.

En suma constituir su propio régimen electoral que permita y ase
gure la correcta y democréatica eleccidn de los consejeros escola
res con el voto exclusivo de los directamente involucrados.
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Estas elecciones podrian o no coincidir con las provinciales.
Este régimen reglamentarifa el accionar de las organizaciones de
padres y de docentes, a fin de asegurar su efectiva participa-
cién.

Implica establecer claros criterios para definir la capacidad de
electores vecinos (padres de alumnos actuales, solamente; o pa-
dres de alumnos que ya no asisten al sistema, perc tienen gran
experiencia; o padres de nifios que adn no concurren a la escuela,
pere lo hardn en pocos ahos? etc.) y de los electores docentes
{en actividad solamente?, sélo dependientes del C.P.E. o también
universitarios o nacionales?; jubilados incluidos?, etc.) o bien
comunes a ambas categorias, sin perjuicio de la constitucidn de
listas compuestas? 4Qué ocurriria con los padres que son docen-
tes? iVotarian dos veces?.

¢) Mas alld de estos interrogantes y dudas gque pueden reflejar
solo Ta poca imaginacidn de quien escribe, las preguntas de
fondo siguen siendo {qué sistema se inscribe més acertadamente
en el espiritu democrdtico de la institucidn constitucional de
los Consejeros Escolares? icudl hace mas efectiva la participa-
cién de padres y docentes en la eleccidn de Tos Consejeros? ¥y

finalmente icudl de ellas podrd asegurar mejor el funcionamien-

to de los Consejeros, en procura de sus cometidos especificos?.

Parece razonable discutir este aspecto con los directamente in-
volucrados y con las autoridades (tanto politicas como técnicas)
y a la luz de la realidad de las organizaciones provinciales,

evaluar si reaimente es el camino indicado para que la institu-
cidn C.E.E. que se pretende poner en funcionamiento cumpla aca-
badamente con su cometido, o si por el contraric, se estatuiria
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un régimen cerrado (casi de privilegio) en manos de organizacio-
nes de cardcter gremial (sean de padres, de docentes o de ambos
juntos). La reflexién se inclina a definir si é6ste es el ambi-
to (C.E.E.) en el que debe manifestarse la denominada comunidad
eduycativa (y en este caso qué pasaria con los alumnos, se inclu-
yen o no?) o es mds bien la escuela, cada escuela, el lugar don-
de debe mantenerse viva esa comunidad educativa formada por pa-
dres, alumnos y docentes, de caracter dindmico, flexible y coti-
diano.

Como se verd mas adelante, al hablar de las funciones (atribu-
ciones y deberes) de los C.E.E. éstas parecen ser mas de indole
administrativo y de contralor no docente, gque otra cosa.Son or
ganos auxiliares del sistema educativo, de cardcter practico y
més bien inmediato en su accionar, sin perjuicio de que sirvan
para canalizar sus iniciativas,sugerencias y opiniones al C.P.E.
sea por la via administrativa, como por la via politica-técnico
a través del miembro del C.P.E. que los representa.

4,- LAS CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

Intimamente vinculado a los puntos anteriores, pero de indole
diferente, es el tema referido a las condiciones que deben reu-
nir los candidatos a Consejeros Escolares.

En el anilisis de esas condiciones estard implicita la intencidn
de los constituyentes de darle al término "vecino" un caracter
relativamente restringido, en el sentido de que no seria conve-
niente que "cualquier" ciudadano domiciliado en el Distrito fue-
ra Consejero Escolar sin mds requisito que el de ser elector.
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A pesar de cierta contradiccidén entre los enfoques de los consti
tuyentes que se refliejan en el debate correspondiente, parece
predominar el criterio de que se intentaba dejar el manejo de

los asuntos escolares en manos de los padres Y de los maestros.

4.1.- Los docentes en los C.E.E.

Este es quizas el aspecto menos conflictivo de la prescripcidn
constitucional por cuanto puede ser definido con mayor precisidn,
ya que se parte de una calificacién cierta, la calidad de docen-
te.

Desde ese punto de partida puede optarse entre un criterio am-
plio y otro restrictivo.

4.1.1.- En el primero, podrian incluirse en esa categoria a to-
das las personas gque acreditaran poseer titulo docente
y/o haberejercido la docencia durante un lapso determinado (5
afios, por ejemplo), importando mas su experiencia y capacidad,
que otros requisitos como el nivel educativo en que se ejerce o
ejercid, el domicilio, la residencia o la actividad actual, etc.

4.1.2.- En el segundo, el restrictivo sdlo acreditarian tal ca-
racter a los fines de su candidatura (o condiciones de
elegibilidad) quienes sean docentes del C.P.E. y, eventualmente,
quienes lo hayan sido por un numero de afios; asi como también
los jubilados en el régimen docente provincial hasta un limite
determinado de edad. Es decir se circunscribiria a aquéllos

directamente vinculados al C.P.E. de la Provincia.
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Ambos criterios suponen ventajas y desventajas. El amplio, porque
permitiria el aporte de docentes con experiencia en otras jurisdic
ciones (geogrdficas o educativas, pero su desventaja radicaria en
no conocer la dindmica interna del C.P.E. y su trayectoria. EI
restricto, 10 opuesto.

De todas formas no pareciera ser excesivamente importante adoptar

uno u otro, sino la condicién cierta de ser efectivamente docente.

4.2.- Los vecinos en los C.E.E.

La utilizacién del término vecino en el texto constitucional no
es la mias feliz, aungue parece derivar de otros antecedentes vy

textos constitucionales de otras provincias, que asi los esta-

blecen.

E1 término "vecinos" estd intimamente ligado al concepto de "vi-
da en un pueblo" y se aplica primariamente a los habitantes de
un municipio, 16 que es 16gico en aquellas provincias cuya orga-
nizacién territorial adopta la forma de ejidos colindantes {mu-
nicipios departamental o de partido), pero lo es menor en casos
como el de Rio Negro.

E1 art. 170 de la Constitucidn provincial dice que'los registros
electorales municipales, estardn formados por vecinos, de uno y
otro sexo,..." es decir por las personas que residen en el &mbi-
to del ejido municipal, que es lo que ltes confiere la naturale-
za de vecino.

Ampliando la interpretacidn podria decirse que la misma puede
aplicarse a los que residan en un Distrito Escolar, que serfan
jos "vecinos" a que se refiere la Constitucidn.
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Pero de ahi a inferir que el término implicitamente se refiera
a que sean "padres de alumnos" hay un largo trecho. Aqui es
donde debe recurrirse a la ldgica y al mismo tiempo a la inten-
cionalidad politica actual, sin perjuicio de tener en cuenta

1a "intencién" de los constituyentes expresada en el debate co-
rrespondiente, pero que Jamentablemente no se refleja en el tex
to constitucional.

Parece razonable establecer, por la ley, algunas calificaciones
minimas que aseguren el eficaz desempefio de los vecinos como
consejeros escolares. Saber leer y escribir, como 1o prescri-
be 1a Constitucidn para los Concejales Municipales, por ejemplo,
U otras tales como haber realizado el ciclo primario completo,
etc.

De todos modos no podrédn ser demasiadas ni demasiado restrictivas,

pues no solo serd engorroso probarlas y evaluarlas, sino que pue
den Jllegar-a ser injustas.

Pero de eso a la calificacidn expresa de "padre de alumno” hay bas
tante distancia. Como ya se ha visto en otros puntos icuédles son
los criterios para definir la idoneidad para ser consejero entre
los ciudadanos?. Pareciera conveniente dejar un poco abierto

este criteric al de los propios partidos politicos, en el caso
general, o a la reglamentacidén de las organizaciones de padres,

en el caso corporativo.

En ambos casos la ley debiera "recomendar™ que los candidatos
sean en lo posible "padres de alumnos" o tengan una probada in-
clinacién hacia la tarea, asi como una clara vocacidn de servi-
cio, ademds de la idoneidad para desempefiar el cargo.
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5.- FUNCIONES DE LOS C.E.E.

“{a administracidn lacal y el gobijerno inmediato de las escuelas
en cuanto no afecten a la parte técnica", dice el articulo 157
de la constitucidén, seran las funciones de los Consejos Escolares.

Lo primero a definir entonces serd que es "la parte técnica", en
tendiéndose que se hace referencia fundamentalmente a los aspec-
tos pedagdgicos de la actividad escolar, los que son de competen
cia del Consejo Provincial de Educaciodn.

Por "administracidn local y gobierno inmediato" se entiende que
se trata de todas aquéllas tareas, acciones, supervisiones, etc.
que no sean estrictamente propias de lo pedagdgico, asi como to-
das aquellas que se vinculen a la promocidn de la escuela y su
mejor insercidn en la comunidad.

Respecto de las primeras, "administracidn y gobierno”, las mis-
mas podrian comprender:

1.- Administracion de los fondos que se le asignen por presu-
esto del C.P.E. y captacién de otros fondos (contribucio-
nes, donaciones, rifas, etc.) para destinarlos a:

a} Reparar y mantener los edificios escolares.

b) Proveer de 1ibros , dtiles, ropa, etc a los alumnos de esca-
S0S recursos.

¢} Proveer de materiales didadcticos y ayudas a la ensefianza.

d)} Administrar y operar los comedores escolares, albergues, hoga
resy escuela, residencias estudiantiles, etc.

e) Otorgar becas a alumnos, en coordinacién con los municipios
y a docentes para su perfeccionamiento.



/31.

f) Adquirir y proveer de otros elementos para el desempefg esco-
lar {(elementos de l1impieza, combustibles, herramientas, vaji-
1las, etc.)

g) Administrar los fondos para el pago de suplencias {modifican-
do la ley vigente), de vidticos y de movilidad.

h) Prestar servicios de transporte escolar para nifios que vivan
en zonas alejadas.

i) etc.

2.- De registro y relevamiento de datos.

a) Colaborar con el C.P.E. en la realizacidny actualizacidn del
censo escolar en su distrito.

b) Llevar el registro de docentes en ejercicio.

¢) Llevar el registro de aspirantes a cargos docentes y realiza-
ran las designaciones de reemplazantes seglin la directivas
gue la imparta el C.P.E.

d) En coordinacién con la Direccidn General de Estadistica y Cen-
sos de la Provincia, intervendrdn en la organizacidn de los
cCensos y re]évarén los nifios en edad escolar de su distrito.

c) Llevar el inventario patrimonial de las escuelas y estableci-
mientos del Distrito, segln las directivas que imparta el CPE.

f) Formar y mantener actualizado su propioc archivo y el de leyes,
decretos, resoluciones, disposiciones, ordenanzas, etc., que
hagan a la actividad educativa o a otras &ines.

g) Elevar a Ta Justicia Electoral las modificaciones que se pro-
dujeran en los electores docentes del Distrito.

h) etc.

3.- De promocién del sistema educativo en la comunidad

a) Promover la formacidén de bibliotecas y otros establecimientos
que contribuyan al mejoramiento de la educacidn general de la
poblacidn.
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b) Organizar reunijones periddicas, informativas, con 1os padres
de alumnos.

¢) Estimular la creacidn, colaboran y auspician el funcionamiento
de cooperadoras, clubes estudiantiles, ligas de salud, etc.

d) Organizar actividades artisticas, recreativas y deportivas en
coordinacidn con los organismos provinciales y municipales y
con entidades privadas.

e) Organizar o participar en la realizacidon de cursos, conferen-
cias, etc., para difundir en la comunidad conocimientos de hi
giene, puericultura, lucha contra enfermedades endémicas, etc.

f) Velar por la sanidad escolar y mantener el contactc con las
autoridades sanitarias conducente a tal fin.

g) Participar con entidades culturales, deportivas y de bien pabli
co v con los municipios en 1a formacidn de entidades para el
estudio y realizacidn de planes de mejoramiento social de 1a
comunidad.

h) Gestionar en forma directa ante 1os organismos competentes en
materia social, sanitaria y otras vinculadas con la ninez, Ta

soiucidn de problemas que surjan en su Distrito y colabo-
rar con los mismos en las acciones tendientes a superarlas.
i) etc.
4.- De fiscalizacion

a) Llevardn y elevaran al C.P.E. los siguientes registros:
1.- Contralor de la Asistencia del personal docente y el altum-
nado.
2.- Contralor de la asistencia del personal administrativo y
de servicio.
b) Colaborar con el C.P.E. en el contralor de la desercidn esco-
lar, el ausentismo, etc., actuando como Organo de ejecucidn,
segin lo que establece la Ley del C.P.E.
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c) Fiscalizaran el cumplimiento de la legislacién docente en lo
que respecta a nombramientos, traslados, ascensos, etc. del
personal docente y la aplicacién del régimen equivalente para
el personal administrativo y de servicio.

d) Supervisar, en coordinacidn con el M.0.P. o con 1a&a Municipa-
lidades 1a construccidén, reparacidn o ampliacidn de edificios
escolares en su Distrito, cuando las mismas no estén directa-
mente a su cargo.

e) Recorrer las escuelas de su distrito y acceder a la documenta
cidn pertinente.

f) etc.

5.- De coordinacidn y canalizacién de iniciativas

a) Elevar el proyecto de presupuesto anual alt C.P.E.

b) Coordinar con los municipios, organismos provinciales y toda
otra autoridad la realizacidén de obras, la percepcidon de apor
tes y la prestacidn de servicios.

¢) Elevar Tas inquietudes, iniciativas o propuestas de creacion
de nuevos establecimientos, coberturas de cargos, traslados,
etc. al C.P.E.

d) Elevar propuestas para la modificacidén de programas vy metodo-
Togias que permitan un mejor desempefio escolar adaptado al me
dio.

e) Participar en 1a elaboracién del reglamento interng de las
escuelas.

f) Participar en la adopcidén de medidas disciplinarias.

6.- Darse su propio reglamento interno.
7.- Elevar copia de las actas del afio al C.P.E. y la memoria y

balance de 1o actuado en ese periodo al 30 de noviembre de
cada ano.
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8.- Disponer de una Secretaria Administrativa permanente, de un
local adecuado y de las medios suficientes para poder cum-
plir con su funcidn.

9.- VLos Consejos Escolares no podran tomar medida alguna que
afecte el régimen de los establecimientos sin previa consul-
ta y autorizacidn del C.P.E.

6.- LA REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

La representancién de los Consejos Escolares electivos en el Con-
sejo Provincial de Educacién estd establecida por el Art. 157 de
la Constitucidédn Provincial. La Ley del Consejo Provincial de Edu
cacion, a su vez, establece que estard constituida por cinco miem
bros, trés por el gobierno, uno por los docentes y uno por 1o0S
Consejos Escolares electivos.

En este caso las alternativas son relativamente sencillas ya que
pueda optarse por los siguientes procedimientos:

6.1.- Por eleccidén secundaria de todos los Consejeros electos,

reunidos en Colegio Electoral, 1o que procederdn a desig-
nar el delegado de entre sus miembros o no, siendo aconsejable
que el mismo no sea un docente, pues éstos en cuanto a tales ya
estin representados

6.2.- Por eleccién secundaria a través de un colegio formado por

uno o mas delegados de cada Consejo Escolar designado por
los demds consejeros para ese fin. También en este caso puede
optarse por la eleccidn entre los mismos delegados o por la elec-
cién de un tercero, no docente,
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7.- CONSIDERACIONES FINALES

Los temas analizados constituyen materias esenciales a ser resuel
tas por la instancia decisoria y se ha procurado exponerlas 1o
mas ordenada, clara y brevemente posible para contribuir a la to
ma de decisiones.

Si bien no agotan todos los elementos a considerar pues no se ha
profundizado en temas como si los cargos de consejeros seran ren
tados o no, o en el funcionamiento y composicidén interna de los
consejos, se entienda que estos aspectos son de sencilla resolu-
cidén si se puede avanzar previamente en las grandes definiciones
del instituto.

Obtenidas éstas, sea por decisidn personal del Sr. Ministro o
por medio del procedimiento que juzgue oportuno, se habrd obte-
nido el punto de partida para Ta redaccién final del proyecto de
ley del Poder Ejecutivo, debidamente fundado en cada una de sus
postulaciones.

Viedma, 17 de octubre de 1984.-
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