X
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

/(/yo |

PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE
UN PROGRAMA DE ENERGIA NO CONVEN-
CIONAL.

. PROVINCIA DE NEUQUEN

oL By
A

7,
[ / LidlICTECA Y

i 2r fhenus ]
Bulgrano

N
\_\E" P

p .

Programa de Energia Np Convencional para la Provincia de Neuquén

EXP. N° 1001.

S

Responsable: Ing. Leandro Barredo

(Octubre 1986



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1. ‘Introduccidn

En este trabajo se intenta definir las caracteristicas de un Programa de
Energia No Convencional ﬁara 1a Provincia de Neﬁquén. Para su disefio se
- ha reunido la experiencia adquirida en los relevamientos efectuados en
- el Norte y Sur del territorio de la Provincia, los encuentros efectua-
dos con los té&cnicos neuquinos que trabajan en el tema, las oplnlones
de autoridades rumicipales del EPEN y del COPADE. -

Dentro de la Provincia la tarea'ya realizada en energias no convenciona-
" les, especialmente en el campo de la geotermia y los pequefios aprovecha-
- mientos hidroel&ctricos marcan rumbos para todo el pais. Por contar tam-
- bién con profesionales de primera linea en el campo de la energia solar
Yy eblica, desde el punto de vista técnico es poco lo que se puede apor-
- tar a los cuadros dlsponlbles los que estan en condiciones de elaborar
. todo t1p0 de proyectos y de reallzar las evaluaciones econfmicas reque-
ridas.

Las propuestas adelantadas en los trabajos "Andlisis y propuestas para el
Sur Neuquino" y su similar para el Norte, han sido el producto de una ob-
servacién atenta y desvinculada de toda intencidn de transformar las ener-
gias no convencionales en un objetivo en si mismo y responden sélo al ob-
jetivo de mostrar las posibilidades de las tecnologias ligadas a las ENOC
en la resolucidn de problemas concretos. Debe destacarse que algunas de
las propuestas han sido materializadas, tal el caso de Buta Ranquil, con
el beneplicito de sus pebladores.

La definicidn de un Programa que tenga en cuenta las capacidades, necesi-
dades y p051b111dades existentes s8lo puede surgir de una confrontacién

entre todos aquellos que estan involucrados en la temdtica. "Este trabajo
se limita a proponer un esquema general que necesariamente seri modifica-

do por los aportes de quienes participen en la elaboracidn definitiva.

Con la definicidn explicita de un Programa, si bien de hecho ya existe
un conjunto de acciones con ese denominador, se lograri ampliar el cam-
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po de participacién, aumentar el nivel de difusién Y crear una mecinica
de trabajo autocorrectora de los errores que se puedan cometer en este
campo, tan carentes de antecedentes.

Por el caricter cambiante de las tecnologias a aplicar, el horizonte
propuesto no debe exceder los diez afios para los lineamientos generales.
Los planes particulares de trabajo que se inserten en el Programa se a-

justardn a este criterio, con la salvedad de una revisién anual. Las ac-

ciones de corto plazo, afin aquellas iniciadas por organizaciones no 1i-
~ gadas al Programa, que se relacionen con la temdtica, serdn seguidas pa-
ra extraer experiencias y propiciar su difusién. La estructuracidn de
un cuerpo rector permitird &esacoplar'de los vaivenes del nivel politi-
co las acciones téCnicas,'permitiendo simultdneamente la ingerencia de
. éste en el trazado de los lineamientos generales.
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2. 'Los ‘recursos ‘énergéticos.

Al abordar la temitica de las energias no convencicnales debe partirse

de un sentido amplic del concepto. Las formas de energia requeridas por
la sociedad son muy variadas y en un anidlisis extremo el témino energia
es tan amplio que puede llegar a abarcar casi todas las actividades huma-
nas. El alimento es una forma de la energia requerida por los seres vivos
para desarrollarse como tales. Todo proceso de fabricacifn implica la uti-
lizacidn de alguna forma de energia. Todo producto fabricado por el hom-
bre contiene un valor energético que puede ser medido y por lo tanto com-
parado. Asi es como se define productos de alto costo energético, como

el aluminio, o de bajo contenido energético, como la actividad ganadera.
Existe ademis una relacién bien comprobada entre el nivel de consumo de
energia con el nivel de desarrollo de una comunidad, asi como entre el
ritmo de crecimiento de ambas variables. Se puede entonces afirmar que to-
do proceso de desarrollo estd ligado a un incremento de la demanda de ener-
gia.

La energia elé&ctrica aparece como la forma ‘mas ev1dente que sefiala el cam-
bio de una comunidad sin abastecimiento energético centralizado a una a-
bastecida. Pareceria en el.problema energético quedara resuelto por el sé-
lo suministro de energia eléctrica; pero ésta sblo cubre parte de las ne-
cesidades, los requerimientos que se pueden definir como mds nobles, ilu-
minacién, fuerza motriz y electrénica. Sigue siendo necesario e1 aporte
de otras formas de energia para la calefaccidn de la vivienda, ‘el calenta-
miento de agua y la coccidn de alimentos. Estos rubros, si bien sustitui-
bles por la enercia eléctrica, por razones decos to, o por pautas cultura-
les, o por calidad del servicio prestado, requieren el empleo de combusti-
bles. Aqui aparece el gas natural o envasado, el keresone o la lefia. Por
el namero de unidades de energia, estos Gltimos requerimientos superan en
magnitud a los primeros, en el caso de.las poblaciones tipicas del inte-
rior de Neuquén.

Las disponibilidades de energia en la Provincia son muy amplias y variadas. /

I
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~ Esto paraddjicamente complica mids que facilita el planteo de la ecuacién
apropiada para el suministro energético.

Si se aplican criterios de costo beneficio a cada localidad aislada pue-
den obtenerse ecuaciones de suministro energético que privilegien una
fuente de energia en particular. Asi por ejemplo, con los precios actua-
les, el kerosene desplaza cualquier otro combustible en los lugares don-
de se dispone del mismo, en contraposicién con una solucién de conjunto
(por ejemplo un gasoductos) cuando. el andlisis es global. Tanto en el ca-
so de la energia elé&ctrica como en el del gas natural, la estructura de
~distribucitn, las redes, son una caracteristica que hace a la calidad y
al costo del servicio. La necesidad de redes implica la unificacién de

la demanda y la reserva de posibles mercado afectados por su trazado.Por ]
ello, para una estrategia de largo plazo para las energias no convencio- !
nales debe necesariamente partirse de la planificacién a largo plazo de

las redes de suministro de energfas llamadas convencionales.

Con el trazado de las redes de suministro de energia ya definido se esta-
rd en condiciones de evaluar la factibilidad econfmica de alternativas.:
que impliquen el desarrollo de las energias no convencionales. Los crite-
rios de evaluacidén deben ser amplios, incluyendo tanto las alternativas
de factibilidad inmediata como las que estén a nivel de proyecto. En el
caso que un aprovechamiento local implique la captura del mercado previs-
to para una red energética la factibilidad deberid incluir la competencia
- de esta Gltima. Tedo proyecto que escape a la calsificacién de "piloto"
debe regirse por criterios de rentabilidad relativa, adoptando para la
evaluacidn todos los indicadores de caricter social a nivel provincial
que corresponda, eliminado los conceptos subjetivos que llevan al crite-

rio de "hacer a cualquier costo',
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Para la Provincia de Neuquén se puede trazar un cuadro tentativo con los

_ %ipos de energia no convencional disponibles y sus dmbitos de aplicacién.
Este cuadro es fijo, ya que depende mis que de la existencia del recurso,
de la disponibilidad de la tecnologia correspondiente para su explotacidn.

En la categoria de mecanismos accionados por la fuerza del hombre se en-
cuentran una serie de artefactos familiares que ya cuentan con una difu-
sifn importante por provenir de desarrollos tecnoldgicos de algunas déca-
.das atrds. No obstante existen todavia posibilidades de ampliacién de es-
te mercado por la introduccién de nuevas tecnologias y por-una mayor difu-
sién de las existentes. Uﬁ impulso a este rubro puede dar lugar a la crea-
€ibn de pequefias industrias de tipo familiar o artesanal. El papel de las
bicicletas en el trazado urbano y la calidad de vida de la poblacién no de-
be ser subestimado. Ademds Tepresentan la posibilidad de suspender o pos-
poner inversiones mmicipales de mayor monto, tal como fuera analizado en
el trabajo‘previo.

El accionamiento animal tiene relativamente poca difusién en la Provincia,
producto de las particularidades de su crecimiento, su historia, y otros
factores. El uso de bueyes no representa ningin retroceso en el proceso de
desarrollo. AGn en economias de mayor nivel la traccién animal sigue te-
niendo validéz. Un tractor puede ser suplantado por un par de hueyes, con
la particularidad que los mismos pueden "fabricarse' integramente en 1la
provincia. Para la labranza de pequefias parcelas la traccidén animal es ca-
si mandataria.

En el rubro biomasa se han incluido los temas iigados con la forestacidn
y el uso de los residuos de la madera. En este tema se han realizado ya
experiencias exitosas en Buta'Ranquil, Cutral-Co y otras localidades que
pueden transferirse a todas las localidades restantes. La fermentacidn de
residuos orginicos para la produccién de gas no tiene demasiadas posibi-
lidades desde el punto de vista energético, pero puede tener validéz des-
de la perspectiva de la produccién de abonoé orginicos.

ot
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La energia solar puede aprovecharse en mGltiples formas. Con la Arquitectu-
ra Solar o Bio climdtica es posible una reduccidn sustancial en los consu-

rnos de energia de las viviendas y edificios piiblicos.

Los valores disponibles de radiacién son suficientes para las aplicaciones
posibles, no recomenddndose ninguna medicidn extra.

Importante también son las experiencias con invernaderos de bajo costo, tal
como el realizado en Las Coloradas, para la produccidn de alimentos. Esta
tecnologia es vdlida también para el acondicionamiento térmico de lugares
de cria, porcinos, conejos; aves, etc. lLas pozas solares pueden dar lugar

a la explotacidn de lagunas salobres en forma controlada segiin las experien-
cias realizadas en Salta y Catamarca.

En el campo de los Pequefios Aprovechamientos Hidroel&ctricos lo realizado

vy la ﬁrogramacién existente dan una base para la formulacidn de planes coor-
dinados a mayor plazo. En el tema de aplicacién de la energia hidriulica pa-
ra generacidn de fuerza motiiz interesa destacar lo realizado en Buta Ran-
quil con un viejo molino harinero. Esta experiencia tamblen tlene p051b111-
dades de 1mp1ementac1on en todo el territorio.

En el campo de la geotermia, la provihcia ha ganado un liderazgo en el te-
ma producto de la audacia con que se encard en su momento la realizacién
de la primera perforacién, la colaboracidn que brindara en su momento, el
FFI del CFI y 1a capacidad y empefio de los técnicos involucrados. Las apli-
caciones de la energia geot@rmica no s6lo estan ligadas a la.produccién de
energia eléctrica; abarcan también los temas de calefaccién de viviendas,
caminos (para despeje de nieve), invernaderos y secaderos {lana). Puede
ser factible en algunos casos la recuperacidn de sales disueltas. La apli-
cacidn mis inmediata parece ser la calefaccidn de los hoteles de alta mon-

tafia, que tienen un presupuesto en el rubro energia significativo.

En el campo de la energia edlica hay posibilidades de realizaciones con-
cretas aunque no demasiado espectaculares. Los desarrollos en marcha de

molinos para bombeo adaptados a las caracteristicas de los vientos dominan-
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tes es una linea de trabajo que va estd desplegada y debe apoyarse hasta

su maduracion,

En el tema de las grandes instalaciones para la generacidn edlica de ener-
gia eléctrica se considera mids adecuado mantener una actitud expectante
siguieﬁdo de cerca todos los desarrollos en la materia para pasar a la eta-
pa de implementacién sélo cuando las tecnologias estén disponibles a costos
* competitivos con otras alternativas. El uso de la asfaltita para combustién
debe proseguirse en colaboracién coi organismos técnicos nacionales Yy pro-
vinciales hasta arribar a soluciones competitivas con otras fuentes.

Respecto del Uso Racional de la Energia pueden realizarse acciones simila-
res a las encaradas a nivel nacional, creando un fondo destinado a solven-
tar proyectos de aplicacidn y estudios sobre el tema. lLa inversién reali-
zada en esta linea de trabajo ha sido sumamente exitosa en los paises desa-.
rrollados los que lograron reducir sustancialmente la sensibilidad de la ta-
sa de crecimiento del consumo de energia. Toda la inversidn realizada en es-

- te Tubro ha sido recuperada ampliamente por las economias realizadas. Este
Tubro si bien no corresponderia exactamente al tema de Energia No Convencio-
nal se considera oportuno incluirlo dentro del Programa ya que tiene mumero-
s0s puntos de coincidencia.

El aprovechamiento de residuos de todo tipo es una temdtica en la que puede
avanzarse notablemente con bajas inversiones y con rentabilidades positivas,
En sus formas mds simples se trata de transformarse en energia caldrica los
residuos urbanos, el producto de podas y barridos de calles. En forma mis
compleja se puede llegar. al reciclado de materiales o a 1a elaboracién de
abonos. Ciertos aspectos juridicos y de evaluacién de proyectos de energia
No Convencional deben ser estudiados en funcitn de las condiciones locales.
Este tipo de estudios complementario forma parte también del Programa de
Energia No Convencional.

-}



. Temas o ) Posibilidades de Posibilidades de o _ ' iAplicacién " Participacidn
Tecnologia Investigacitn Fabricacién o Im ' ‘ ‘ ' ' ,
Local plementacidn Pequefia ' Edificios Hogares
Local . Industria Artesanos Agro Transporte .. .. Piblicos Familiares
- Eolica

¥odelos para bombeo (aguas
de riego, de consumo,liqui- X X X X X . X
dos cloacales) . : .

Cargadores de baterias has-

ta 1-2 kw x _ X X X ' X X
Generador 10-50 kw X _ X X X -
Asfaltita . . :

(Combustidn) b X X X X

Uso racional de la energia:

Horarios administrativos X X X X X X
Aislaciones X X X _ X X
Regulaciones X X X X X X
Controles X X X X X -
Eficiencia de artefactos X X X X X X

de métodos X X X X X X X
Residuos
Residuos urbanos X X X X
Residuos industriales X X X X
Residuos orgdnicos X X X X ' _ .
Estudios relacionades , ‘
Técnicos de evaluacidn X X X X X X X X
econdmica de fuentes de ‘
ENOC
Aspectos juridicos X - X X ' X X X X X

L : 5

LINEAS DE TRABAJO




Temas o
Tecnologia

Posibilidades de
Investigacidn

Local

Posibilidades de

Fabricacién o Im

plementacién
Local ..

Pequefia

JIndustria. .. .. Artesanos. . ... Agro

Aplicacién -

Participacion

Transporte .

Edificios
Piiblicos

Hogarcs
Familiares

Accionamiento humano:
ruecas, bombas de mane,
miquinas a pedal, bici
cletas

X

Accionamiento animal:
implementos agricolas,
norias, molinos, carros

Bosques energéticos

, Riepo con aguas cloa
cales para foresta ~
cidén

Fermentacidn

de residuos orgdnicos
Residuos de aserraderos
Briquctas de aserrin
Gaségenos

S A

o -4 P ]

B e b

i

Solar:

Arquitectura solar,

en edificios, urbaniza
cifn materiales
Invernaderos

Calefones solares
Produccitn de vapor
Climatizacifn de luga
Ttes de cria

Pozos solares (explota
cidn de sales)

Paneles

Bombeo solar

w2 >

B -

4

Ea

Hidraulica:

Regiones aprovechamien
to Hidroeléctricos
Ruedas hidraulicas y
turhinas motrices
Bombeo de

Produccién de calor
Produccién de cnergia
cléctrica

<

LINEAS DE TRABAJO




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES /// \

' =
’k‘}é
. N

4. Elémentos pard ‘1a donfiguracidn de un Programa,

{;'-B'-.ij:“-:"!‘

e, Mpaouel

La .elaboracién, puesta en marcha y contralor de un Programa de Energia
No Convencional se considera que puede realizarse con un mecanismo ati-
ﬁico dentro de las estructuras administrativas usuales.- En principio se
descarta 1la necesidad de crear una unidad administrativa especializgda
en la temitica, Por el contrario se propone en una estructura flexible,
con un mdximo de participaciéﬁ,de entes pliblicos y privados y que de ca-
bida también a innovadores o artesanos que puedan aportar lo suyo.

Para facilitar el ordenamiento de la propuesta se realizan algunas defi-
niciones de las_categorias que se emplearan en el disefio.

PARTICIPANTE: Es todo ente piblico, empresa privada o individuo que apor-
ta sus conocimientos en algunos de los temas del Programa;
" 0 es recipiente de las obras o estudios realizados. En es-
ta categoria pueden figurar Municipalidades, Empresas pri-
vadas o piiblicas, profesores universitarioé,'innovadores,
tecnélogos, artesanos etc.

ENTE DE CONTROL: Es la unidad administrativa que realiza el control admi-
nistrativo y financiero de los fondos que se destinen al

Programa y que no esten regidos por un ente participante.

EJECUTOR: Es la unidad administrativa, entre privado o particular que
proyecta © ejecuta los estudios u obras que caen dentro del
Programa. '

CONSEJERQ: Es toda persona,'en Tepresentacidn propia o de un participan-

te del Programa que forma parte del Consejo Asesor.

CONSEJO ASESOR: Es el grupo de consejeros que asesora al Organo de Control
y decide sobre la convenienicia de la realizacidn de estudios

0 proyectos propuestas por los participantes en el Programa.

18
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SJ'MéCﬁﬁiCa'déI'P?Ograma.

Las dificultades que se han presentado en varias provincias cuando se ha
querido implementar un Programa de Energia No Convencional estin ligadas
en mayor medida al cardcter difuso de los objetivos que provoca general-
mente choques entre unidades administrativas al crearse problemas de ju-
risdiccidn. Es cldsico el enfrentamiento que se observa entre 10S entes
ligadés al manejo del agua con el ente a cargo del servicio phblico de
energia cuando se trabaja en Pequefios Aprovechamientos Hidroeléctricos

0 entre entes té&cnicos cuando se trata de transferir experiencias por
'ejemplo entre los equipos de comunicaciones y el servicio elédctrico.

Cuando 1a temdtica de las energias No Convencionales se relaciona con
planes de vivienda no es raro encontrar oposiciones, a todo intento de
modificar proyectos para adecuarlos desde el punto de vista del consumo
energético. Mis dificil resulta la tarea cuando las propuestas a imple-
mentaf'escapan al campo de la actividad comercial, y deben implementar-
se a través del contacto directo, la persuacidn o el ejemplo. Pese a to-
das estas dificultades, no hay duda que la puesta en marcha de un Progea-
ma de Energia No Convencional, con un critério amplio, no limitado a la
preparacidn de plieges para 1lamados a licitacidn puede, y en algunas
provincias lo ha hecho, transformarse en una herramienta para la movi-
lizacién de los recursos locales, y la vinculacién de la industria y la
educacidn con los problemas pricticos que se presentan en la zona. Tal
como funciona en Estados Unidos, el NCAT, que a partir de la promocién
de las energias No Convencionales derivd en un centro que sigue incenti-
vando el desarrollo de las mismas, pero que se ha transformado en la
fuente de financiamiento para todo tipo de proyectos ligados con lo que
se llama "Tecnologias Apropiadas'. Un organismo de este tipo, a través
de créditos, donaciones o compra de los productos flnales estd dando
oportunldad O numerosos artesanos, pequefias empresas o instituciones de
ensefianza 1a posibilidad de desarrollar ideas, aprovechar recursos loca-
les y crear actividades y fuentes de trabajo.

11
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Para un buen funcionamiento de un Programa que por sus caracteristicas
no cabe dentro de la 6rbita de un-sdlo ente pero que tampoco puede cons-’
tituirse en base para la creacidn de un organismo especializado se requie-
re un acuerdo de los participanfes con respecto a los objetivos, el respe-
. to de- los mismos a la autoridad profesional y técnica de quienes formen
parte del Consejo Asesor, un drgano de control administrativo contable
que actle con plena independencia de los participantes y del Cuerpo Ase-
sor, y un contralor periédico por parte de los organos politicos de los
objetivos, los planes en marcha y los proyeétos para el futuro.

Cada participante del'prpgrama podri proponer planes de trabajo o solici-
tar la realizacifn de determinadas obras ante el Consejo Asesor quién in-

teresard al organismo apropiado en el casc de aprobar la presentacidn.

Las personas o empresas particulares que participen en el Programa podran
solicitar financiacidn de proyectos o de estudios ligados con su actividad.
Los requerimientos y planes, alin aquellos que cuenten con una financiacién
propia se presentarin al Consejo Asesor para.su evaluacitn. En un plazo cor-
to se tendrd el dictamen del Consejo, que no tendrd caricter mandatorio si-
no sélo recomendatorio. Los miembros del Consejo no seran remunerados por

' "sus tareas, ya que se considera que sblo deberd reunirse una vez cada mes.
El soporte administrativo quedari a cargo del Ente de Control. Las tareas
del Consejo Asesor incluiridn la redaccidn del plan a largo plazo y de su
revisién anual o 'semianual. Mantendrd el ' registro de los participantes
con el detalle de sus canacidades o necesidades y actuard en forma extra-

ordinaria a requerimiento del Ente de Control. El nimero de miembros debe va-

12
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riar entre un minimo de 6 y un miximo de 12. El nombramiento de los inte-
grantes del primer Consejo, por el témmino de dos afios estard a cargo del
Ente de Control. La evolucidn posterior serd definida por el propio Conse-
jo, quien produciri los reemplazos y 1la renovacidn de los términos, sugi-

riéndose la eleccidn de los consejeros por parte de los participantes.

8i bien no se intenta fijar las caracteristicas de los miembros del Conse-
jo, 'se considera conveniente la inclusidn en el mismo de un representante
del Poder Legislativo Provincial. '

El Ente de Control podrd ser un organismo oficial que cuente con cierta in-
fraestructura e ingerencia en el tema, como el EPEN. La peftenencia al en-
te de control no inhibe la participacién en el Consejo Asesor. El E.C. ten4
dréd a cargo la fiscalizacién y el seguimiento de los proyectos en marcha,

actuando de acuerdo a las directivas que emanen del Consejo Asesor.

Cuando uno de los participantes del Programa, inicia tareas con fondos ema-
nados o regidoé por el mismo, se transforma en un Ejecutor y pasa a dialo-
gar con el E.C. Cuando los fondos con que se financian obras o proyectos
pertenecen al ente que los ejecufa, su vinculacién se mantendrid con el Con-
sejo Asesor. El Ente de Control tendri ingerencia tambidn en el contralor
de la marcha de préstamos o donaciones destinados a proyectos o estudios

otorgados por ‘recomendacidn del Consejo Asesor.

Toda la estructura propuesta deberi ser objeto de una legislacidn que le
permita tener continuidad al margen de los planes inmediatos de gobierno.
Las propuestas presentadas deben transformarse en una ley que posibilite
al Consejo Asesor adquirir un rango especial dentro de las tareas de pla-
nificacitn del Estado, que le permita trabajar sobre hipdtesis propias y
en colaboracidn con las unidades administrativas. Una de las primefas ta-
reas a encarér por este Consejo Asesor debe ser el registro de los orga-
nismos t&cnicos, empresas e individuos que puedan adquirir la calidad de

Participante en el Programa. La vinculacién directa de intendentes, empre-

13
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sas, particulares y organismos piiblicos con el Consejo ird creando si-
multaneamente el registro de las necesidades que pueden ser cubiertas

con el propio potencial técnico disponible en la Provincia. Afin con los
medios disponibles a nivel municipal es posible el desarrollo de accio-
nes positivas en el campo de las energias no convencionales. Las expe-
riencias de Buta Ranquil, Cutral-Co, Taquimilan, Las Coloradas entre las
que se ha podido observar, son aplicables en otras localidades. la tarea
de difusidn de lo realizado debe adquirir la importancia debida ya que |
en muchos casos, se trata bisicamente de llegar con la informacidn o el
asesoramlento oportuno a los mﬁnicipios para que estos ejecuten las ta-
reas con su personal y medios.La provincia estd perfectamente equipada
para la produccidn de material informativo, por ejemplo con el uso de
video tapes, como para llegar al grueso de la poblacidén. Cuenta ademis
con técnicos suficientes pafa el planteo de los proyectos de mediano ran-
g0 que constituyen la mayoria de las acciones.
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El listado de organizaciones pliblicas y privadas ligadas con los diferen-
tes aspectos de las Energias no convencionales es amplio y en continua ex-
panéiﬁn. En algunos casos es posible la obtencién de fondos para temas o

- tareas especificas si se presentan planes coherentes. La creacidén de un
Consejo Asesor, con suficiente respectabilidad cientifica facilitari el
digdlogo con estos entes y la procuracién de fondos. Estd avanzando tam-

. bién la actividad en la materia en varias provincias, las que suelen en-
frentar problemas comunes y con las que se hace necesario mantener un con-
"tacto fluido. El CFI mantiene un dlalogo con organismos creados en las Pro-

. vincias del NOA y el NEA y continuard procurando la formacidn de grupos de
trabajo locales en todo el pais. En este sentido la cooperacién y el inter-
cambio de experiencias puede ser reciproco.

En el plano internacional resultard también beneficioso el disponer de un
plan coherente avalado por figuras de prestigio componentes del Consejo A-
sesor. El listado de organismos que proporcionan ayuda material y técnica
o brindan becas de perfeccionamiento y cursos sobre Energias no convencio-
nales, Uso Racional de la Energia y Tecnologias apropiadas es también am-
plio y los beneficios que se pueden obtener de su colaboracidn son gran-
des. Un programa propio de trabajo evitar a caer en la tentacidén de ini-
ciar lineas exdticas de trabajo que pueden responder a modas o promocio-
nes de empresas interesadas en una aplicacidn en ‘particular, al margen de
las necesidades propias de la regién.
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7. Médlos d““ﬁcc1on

Tal como lo prevé la mecdnica del Programa, el mismo queda abierto a la
participacién de entes piblicos y privado y aGn de personas fisicas. Pa-
ra accionar con este universo e implementar los objetivos propuestos se
disponen de varios niveles de actuaciém.

La accidn phblica podrd traducirse en obras con financiamiento propio,
obras proyectadas a las cuales pueda darse financiamiento privado, obras
que se 11nanc1en con fondos externos a la Provincia, pequefias obras donde
‘Se reune el aporte de los beneficiados, obras realizadas por convenio con
'prlvados a los cuales se entrega en régimen Jurldlco a determinar, etc.

En todos estos casos se deberin cumplir con los requerimientos administra-
tivos usuales, cumpliendo con todas las etapas previas del proyecto. Esta
accidn pliblica quedarid a cargo de. los organismos existentes, cumpliendo

el Consejo Asesor un papel secundario en el siguimiento de las mismas,

La accién piiblica puede ejercerse a través de la 1egisléci6n que se tra-

. ducird en leyes, decretos, ordenanzas o meros comumicados o directivas. 7
Asi por ejemplo, en lo relativo al Uso Racional de 1a Energia se podréd in-
ducir. la accibn de los organismos oficiales aplicando los desarrollos que
a nivel nacional se estdn implementando.

La vinculacidn con la poblacidn necesita la accién de los medios de comu-
nicacidn. La realizacidn de campafias oficiales, por ejemplo para incenti-
var la forestacién para la obtencién de lefia, se ejercerd por la radio,
televisidn o medios griaficos.

Cuando la accidn se realice sobre empresas privadas, por ejemplo para in-
centivar el uso de determinado medlo energético en sustitucién de otro,

se recurrird a la persuacidn dlrecta antes de aplicar reglamentaciones
via ordenanzas.

En ciertos casos, por ejemplo en la divulgacién de una tecnologia mis a-
propiada para el uso de un recurso energético local, la accién requerira

el emplec de agentes de extensidn especificamente entrenados.
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El Programa debe permitir a particulares y empresas a participar en el
mismo. El Consejo Asesor podri recibir propuestas, via los organismos
oficiales mis pertinentes para expedirse sobre la conveniencia de sumi-
nistrar fondos de caricter de préstamos o donaciones para la realizaciédn
de estudios, proyectos experimentales, anlicacidén de tecnologias no com-
probadas. desarrollo de equipos o sistemas que contribuyan a la concre-
cibén de los obietivos,

Otro medio de accidn aue se propone es la utilizacién del poder de compra
de los oreanismos oficiales para impulsar la fabricacién local de equipa-
miento relacionado con el aprovechamiento de las energias no convenciona-
‘1és, el URE.

En todos los casos el Ente de Control se hard cargo del manejd de los fon-
- dos propios al Programa. En el.caso de recomendar el Consejo Asesor deter-
" minada 1linea de accién que implique el uso por un organismo oficial de sus

fondos, el Ente de Control s6lo realizard una tarea de tipo estadistico.
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8. Relaciones entre las partes.

Segln el eéquema de trabajo que se propone el Consejo Asesor debe recibir
del Ejecutivo, por Ley o Decreto Provincial, la autoridad para tener inge-
rencia en los temas del Programa. El1 dictamen que el Consejo Asesor reali-
ce, si bien serd obligatorio para los Participantes, no tendra caricter
vinculante. Los dictamen serdn realizados a requerimiento de los organis-
mos oficiales o de particulares via el organismo mis especifico para el te-
ma en cuestidon. La ausencia de dictamen, transcurrido un plazo, sin justi-
ficacidn debida inhibird al Consejo para expedirse en el futuro sobre el
tema. Asi por ejemplo, si un organismo oficial se plantea el uso de fon-
"dos para un determinado proyecto ligado con los objetivos del Programa,
deberd necesariamente solicitar el dictamen de Consejo, pero podri obrar
en forma contraria al mismo y en caso de no obtenerlo oportunamente, en

un plazo de un mes o lo que se fije, no podrd el Consejo realizar otro dic-
tamen sobre el mismo tema. | '

El Ente de Control fiscalizard el uso de fondos propios al Programa y des-
tinado a los Ejecutores de los planes. Realizari ademis el seguimiento de
proyectos que realicen otros organismos con sus fondos presupuestarios nor-
males, s6lo en los aspectos técnicos. En el caso de colaboracidn en el fi-
nanciamiento, fiscalizari el total de los fondos empleados. Asi por ejem-
plo, si uma municipalidad recibe una subvencién para un proyecto local,

se controlard el total de la obra y los gastoé emergentes.

Los ejecutores de planes, proyectos o estudios, se relacionaran sélo con
el Ente de Control en lo que hace a los aspectos técnicos del avance de
los trabajos, salvo en el caso de financiamiento por fondos del Programa

en cuyo caso se referirdn al Ente también en los aspectos econdmicos.
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9. "ConicTusion

El esquema que se propone se basa en las caracteristicas inherentes
al Programa de Energia no convencional. Su implementacién no debe 0-
frecer demasiadas dificultades teniendo en cuenta la experilencia ha-
bida hasta el presente.

La redaccitn de un proyecto de ley o de decreto sobre la base de estas
propuestas y las modificaciones que se le apliquen no puede ser tarea
demasiado compleja. La colaboracién de los legisladores implicarid la
. transformacién de las realizaciones hechas hasta el presente en una
planificacién a largo plazo con una dindmica suficiente como para en-
frentar los cambios tecnolégicoes y de prioridades que aparezcan en el
. futuro.
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