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" 8. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL PRE-PRIMARIQ. -
. _ '

. }
8.1. Poblacién atendida v no atendida por radios escolares. San Carlos de

r

Bariloche.
El Cuadro Nro. 40 elaborado sobre la base de los datos proporcionados por
el Censo Escolar que realizé la provincia dentro del marco del presente es-
tudio, muestra el grade de cobertura del nivel precscolar respecto a la
poblacidn de 5 afios de edad al momento del relevamiento, o sea, a fines de
1981, '

Como puede apreciarse en el mismo, alrededor del 55% de los nifios de la edad
mencionada no concurria a jardines de infante. Se observa, asimismo, la exis
tencia de marcadas diferencias al respecto entre radios escolares. Los por-

centajes correspondientes oscilaban entre el 26,5% y el 82,8%. Interesa, asi
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también, los valores absolutos a los que estdn referidos los primeros. En
tal sentido cabe destacar la situacién registrada en los radios escolares
3, 4, 9y 10 que concentran a la mayor parte de la poblaci6n de 5 afios de
edad. En los mismos, los porcentajes de no concurrencia al nivel preesco-
lar son cercanos o superiores al promedio de la localidad. Los mencionados
radios corresponden en gran medida, a los barrios periféricos de la ciudad
que albergan la poblacidn de menores recursos., Cabe sefialar que el radio

4 s6lo parcialmente corresponde a esta caracterizacién, ya que incluye tam
bién importantes sectores de poblacidn de otros niveles econdmicos. Por
otra parte, el radio 7 si bien tiene un niimero de nifios de 5 afos relativa-
mente reducido, la gran mayoria de los mismos (82,8%) no concurren al nivel
preescolar y su poblacion tiene caracteri;;icas sociales semejantes a los

radios mencionados previamente. .

La sumatoria de no concurrentes al jardin de infantes en los cinco radios
mencionados - 3, 4, 7, 9 v 10 - era de 425 nifios de 5 afios de edad, cifra

que representa el 75% de dicha categoria en el total de la localidad.
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En lo que respecta a la demanda ‘futura de educacitn preescolar, se cuenta
con datos del censo escolar referidos a nifios entre - 1Ry 4 afios de edad
(Cuadro N2 41) que indicarfan la cantidad de nifios de 5 afios en los § afios
siguientes al relevamiento. Naturalmente, este es un dato aproximado ya

que la cantidad real de nifios de la edad mencioﬁada en afnos subsiguientes
que residirian en la localidad esté& condicionada ﬁor la mortalidad y mi-
graciones que se registren. Hecha esta salvedad y en el supuesto que estas
{iltimas, en particular, no sean de uné magnitud significativa, cabria espe-
rar que las cohortes de nifios de 5 afios de edad sumarian en 1986 aproximada
mente 1100 nifos.

8.2. Poblacién de 5 afios en zonas rurales y localidad de El1 Bolstn.

Fn el caso de la zona rural del Departamentc, no s¢ cuenta con infoimacidn
equivalente a la de 1la localidad de San Carlos de Bariloche, ya que el cen-

s0 escolar sélo se realizd en &Sta uitima.

Sin embargo, es posible estimar que la cantidad de nifios de 5 afios de edad,

a comienzos de la década del 80, seria del orden de 150 si se supone que es-
ta cohorte mantiene una proporcidn semejante entre pbblacién urbana y rural.
a la que existia en la poblacidn total en el censo nacional de, poblacidn de

1980 (alrededor del 88% y 12%, respectivamente).

Cabe destacar que la poblacién rural ha tenido una participacidn decrecien
te en el total de la poblacién del departamento entre 1960 y 1930 (22% y 12%
Tespectivamente). No obstante esta disminucién porcentual, en valores abso-
lutos la poblacidn rural se incrementd, de alrededor de 5200 habitantes apro
ximadamente 7100. Este incremento tuvo caracteristicas diferenciales segin

. se tratase de zonas cercanas a San Carlos de Bariloche, El Bolsbn y el res-
to del drea rural. En las primeras habria sido mucho mds intensas que en la

Gltima, segin se infiere de un estudio que tiene una desagregacitén diferen-
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te a la considerada en el presente informe. (1).

‘\\
Estas tendencias se mantendrian durante la década 1980-1990 de acuerdo &
1as estimaciones realizadas en el mencionado estudio. Es decir, que se Te
gistrarian aumentos de cierta importancia en &reas cercanas a San Carlos
de Bariloche -de caracteristicas suburbanas - y El Bolsén y de escasa sig
nificacién en el resto.({2).

En 1o que fespecta a El1 Bols6n, la participacién de su poblacidn en el to-
tal del departamento disminuyd de alrededor del 11% en 1960 a algo menos
del 8% en 1970 registrando, en 1980, un ligero incremento. En el supuesto
de que esta proporcidn seria semejante en la poblacién de S afios, se pue-

de estimar que dicha cohorte seria del orden de 100 nifios en dicho afio,

éqn una tendencia creciente en razdn del crecimiento previsto de la pebla-
cién que ha sido sefialado. o
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los de Bariloche.

El censo escolar incluye informacién que puede aportar algunos elementos de
juicio acerca de factores que condicionan la asistencia a este givel de en-
sefianza. Cabe destacar, sin embargo, el caricter relativo de las conclusio-
nes que puedan inferirse de tales datos atendiendo a que la capacidad de va
cantes en jardines de infantes no alcanzaba a cubrir el 50% del nimero de
nifios de 5 afios de edad.

(1) Tal desagregacidén es la siguiente: Ciudad de S.C. de Bariloche, Resto
del mmicipio, Agl. El Bolsén y Resto. del departamento. {Cf. CEUR.
Caracterizacién, deteccidn v andlisis de la vivienda de interés social
en la Provincia de Rio Negro. Informe de avance. Primera Etapa. Buenos
Aires. Centro de Estudios Urbanos y Regionales. 1982. Cuadre 4).

(2) En la primera las tasas acumulativas anuales superarian el 40%, en tan-
to que en €l Resto del Departamento las tres hipStesis de crecimiento
oscilardn entre el 3% v el 11%.. Las estimaciones del Agl. El Bolsdn
-que incluirian el &rea urbana y el &rea suburbana-, son semejantes a la
del Resto del municipio. Por tal motivo se puede inferir que el creci-
miento abarcaria a ambas.
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Con esta salvedad, cabe considerar el eventual condicionamiento que podria
tener el sexo de los nifios en l1a asisgencia al nivel preescolar. Al respecC
to, se han analizado los datos correspondientes del censo observindose que,
practicamente, no existen diferencias entre las proporciones de varones Yy

mujeres en la poblacidn total y en 1la poblacién’asistente a jardines de in

fantes.

La mencionada fuente de recoleccidn de los datos incluye también informa-
cifn sobre las causas sefialadas por 10s padres que determinan la no concu-
rrencia al nivel preescolar. Alrededor del 45% de 1as respuestas sefalan el
factor objetivo antes mencionado, es decir la carencia de establecimientos
o bancos en las escuelas. Por otra parte, el 49% de las respuestas han sido
clasificadas bajo el rubro ''otras causas" que incluyen la edad inferior a
1a minima para acceder a la ensefianza preescolar. Teniendo en cuenta que el
censo fue realizado en el mes de diciembre es esperable que una proporcidn
importanie de los nifies de 5 ahos 1o rayan Clumplity on le ovEHSl mitnd Aal
afio. En consecuencia, también cabe pensar que, €n gran medida, el item - .

notras causas' esté integrado por la respuesta vedad inferior a la minima'.

De acuerdo al razonamiento explicitado, las respuestas que tuvieron mayor
nfmero de frecuencias pueden considerarse que fueron las mencionadas en pri

mer término, es decir, las que hacen referencia a la carencia de vacantes.

Sin embargo, se considera que O debe dejarse de lado el grupo restante de
respuestas que incluyen razones tales como "horario esceolar desajustado a
necesidades familiares', "periodo lectivo desajustado' y otras de natura-
leza individual (enfermedad, discapacidad, desinter&s) que contabilizan
alrededor del 7% del total. En tal sentido, se considera que en la progra
macidén futura de la oferta debieran aalizarse los factores sefialados v,
eventualmente, incorporar las modificaciones que fuesen necesarias -€n
principio, en parte del sistema - en el régimen'de los establecimientos

para poder captar a la poblacién correspondiente.
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_ CUADRO N© 40 - POBLACION DE 5 ANOS Y MATRICULA PREESCOLAR POR RADIOS ES-
COLARES. SAN CARLOS DE BARILOCHE. 1981.

\
'
POBLACION DE . MATRICULA PRE- POBLACION DE 5 ANOS
RADIO 5 ANOS - ESCOLAR DE 5 - | NO ASISTENIE
ANOS :
B Ne 3 Ne 5
1 81 57 70,4 24 29,6
2 23 19 67,9 9 32,1
3 209 71 33,9 136 65,0
4 196 104 53,1 | 92 46,9
5 69 18 26,1 51 73,9
*6 80 55 68,7 24 30,0
7 58 . 10 17,2 48 82,8
8 24 . R LYY s Loyt
9 132 66 50,0 64 48,4
10 100 21 21,0 79 79,0
1 : 49 36 73,5 13 26,5
12 24 10 41,7 13 _ 54,1
TOTAL: 1.055(%) _ 478 . 45,3 571 54,1

FUENTE: Provincia de Rio Negro, SEPLA - CPE. Censo Escolar. San Carlos de
Bariloche. Afio 1981. Cuadros N2s. 2 y 6. Elaboracién propia.

(*) En este total hay 6 casos que asisten a escuelas primarias.
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9. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL PRIMARIC

9.1. Poblacidn en edad escolér, atendida y no atendida, por nivel de esco-

larizacién alcanzado, San Carlos de Bariloche.

Los datos referidos a asistencia escolar y nivel de escolarizacién alcanza
do que se consignan en el Cuadro N® 42 muestran los siguientes hechos:

- el nimero de nifios de 5 afios que concurren al nivel primario es insignifi
_tante, pot lo cual-en el  andlisis siguiente se-los excluve.

- la poblacidn entre 6.y 16 afics que asiste a la escuela (6.501 casos) y la
que asistid concluyendo el nivel (878) representan el 90% del mencionado

grupo etario.

. 1a desercién -definitiva o transitoria- que estd constituida por quienes

asistieron y no concluyeron el nivel (40 casos) es de alrededor del 0,5%.

- 1a cantidad de poblacidn entre 6 y 16 aiios que nunca asistid a la escue-
la (761}, es, en cambio, una -proporcidn relativamente glevada del ToTai

del grupo mencionado ya que se acerca al 10% del mismo.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que integran-aquella cifra, 188 nifos
de 6 afios que previsiblemente hayan alcanzado esa edad en meses posterio-
res a 1la iniciacién de las clases y se 1ncorporaron a la escuela, en su

mayoria, al afio siguiente al relevamiento censal. Esta circunstancia in-

dicaria que la inescolarizacitn total es del orden del 7%.

- se aprecia una cantidad elevada de poblacitn de 14 a 16 afios que alin asis
te a la escuela identificando un problema relevante de rendimiento, el Te
traso escolar, que ha sido tratade en el Capitulo VII.

9.2. Poblacifn que nunca  asitid a la escuela por radios escolares. San Car-

los de Bariloche

. En el Cuadro NS 43 se consigna la distribucién de la poblacibn de 6 a 16 a-
' fios no escolarizada en el afio 1981, por edades simples y radios escolares.

-

En lo que respecta a la distribucifn por edades, se observa que mis del 60%
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se concentra entre los 14 y 16 afios. Cabe aclarar que tal porcentaje fue
calculado en relacién con el tramo de edad 7-16 afios, excluyendo a los ni
fios de 6 aiios pdr las Tazones sefialadas en el punto anterior, Por otra par
te, merece destacarse que la cantidad de nifios entre 7 y 13 afios inescola-~
rizados es también importante, 219 casos, representando cerca del 40% del
total, _ f

En cuanto a la localizacidn espacial de los inescolarizados, la gran mayoria
(casi el 80%) residia en los radios escolares'3, 4, 7, 9 y 10 que, de acuer
do a lo sefialado en el Capitulo 7, son en los.que predominan -o tienen una
participacién importante- nicleos de poblacién con precaria insercidn en la
estructura productiva (trabajadores no calificados, muchas veces con ocupa

cién transitoria) y operarios y trabajadores manuales calificados.

9.%. Causas de no concurrencia a la escuela. San Carlos de Bariloche,

En el censo escolar realizado en la localidad de San Carlos dec Bariloche se
han indagado las causas de no concurrehcia a la escuela, tanto de aquellds

que nmunca asistieron como a los que asistieron y no completaron la escola-

ridad primria. Cabe recordar que la gran mayoria (Ver Cuadro NS 42) corres

ponde a la pfimera categoria, por lo cual las causas aducidas se refieren,

fundementalmente, a los inescolarizados. Por otra parte, no se tienc infor

macidn sobre el lugar en que estas causas, o mejor dicho las razones sefia-

ladas como causas, incidieron sobre la inescolarizacidén. En efecto, es pre
visible que, en parte, se trate de immigrantes de zonas rurales del depar-

tamento o inclusc de otras provincias -informacifén que no provee el censo-

que se radicaron posteriormente en la ciudad. '

Hecha las salvedades precedentes, cabe seflalar que las respuestas muestran
una dispersidn apreciable y que algo mas del 35% corresponden a la catego-
ria residual ''otras causas". De las restantes, el 25,6% pueden considerar-
se factores endbgenos al sistema educativo; la respuesta mds frecuente den
tro de este grupo, y que representa el 13,4% delltotal gs "falta de bancos
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en la escuela". Finalmente del 38,7% de las razones seitaladas como factores
externos que determinaron la no incorporacidn o desercidn a la escuela pri-
maria, las que tienen mayor importancia cuantitativa son "trabajo en hora-

ric escolar' (10,8% del total general).y "desinterés de los padres' (9,8%).

9.4. Poblacidn en edad escolar, atendida y no atendida, por nivel de esco-

laridad alcanzado. E1 Bolsdn y zona rural,

Cano se ha sefialado oportunamente cuando se consideraron los aspectos meto-
doldgicos del estudio, el censo escolar sblo fue relevado en la localidad

de San Carlos de Bariloche. In consecuencia, se carece de informacién sobre
poblacién atendida y no atendida en el nivel primario en la localidad de El1

Bolsén y zonas rurales del departamento.

Esta circunstancia impide cuantificar los fenGmenos de inescolarizacién y de’

la poblacibén que asistid a la escuela pero no completd el nivel.,

Sobre este Giltimo aspecto, cabe remitiy'al andlisis que se efectla en el Ca
pitulo VII, referido a retraso escolar. Como se sefiala alli, el porcentaje
de alumnos retrasados es mayor en EL Bolson que en San Carlos de Baricloche
(17,6% y 13,8%, respectivamente) Yy sustancialmente mds elevado en la zona
rural ya que alcanza al 29% de la matricula correspondiente. Por otra parte,
el retraso escolar suele influir, en especial en las edades mas avanzadas,
sobre la desercién. En consecuencia, cabe esperar que la poblacidn que asis
tid a la escucla primaria y no la completdé sea, proporcionalmente, mayor en
El Bolsdn y en zonas rurales que en la capital del departamento. De todos
modos, dado que la poblacibn escolar de aquellas es reducida es previsible
que los desertores del sistema sOlo sumen algunas decenas de nifios y adoles
centes entre los 6 y 16 afios de edad.

En lo que respecta a inescolarizacidn no se cuenta, como en el caso del re
traso escolar, con indicadores que permitan inferir sus caracteristicas y

magnitud, Sin embargo, los datos cualitativos recogidos en las entrevistas
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a informantes calificados, que se analizan en el mencionado capitulo, tien
den a sefialar que la inescolarizacién en areas rurales y Ei Bolsén seria
reducida. Este hecho indicaria que dicho fendmeno tendria su mayor expre-
sidn en la poblacidn marginalde la cabecera del departainento.

H
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10. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE NIVEL MEDIO

10.1. Evolucidn histérica de la ensefianza media. Matricula total e 1ingre-

SOS.

El criterio adoptado en el presente estudio para evaluar la demanda de edu
caci6n media es que ésta se estructura siguiendo las tendencias de la de-
manda social de este nivel de educaci6n. A tal efecto se analizan, en es-
te punto, la evolucibn de la matricula al nivel medic en los Gltimos afios

y, en particular, el ingreso a csta etapa del sistema ‘educativo.

Considerando la evolucidn de la matricula total de ensefianza media diurna
_entre los afios 1978 y 1984, se observa una tendencia creciente a través de
todo el periode, salvo en los dos primeros aiios considerados., (Ver Cuadro

NS 44).

El comportamiento de los ingresos al nivel medio presenta caracteristicas
similares a lo anteriomente descripto; aunque en este caso se observa u-
na dismimucién en los anos 1982 y 1G33.

En cuanto a la tendencia de los egresos del nivel primario se observa un
aumento creciente a partir de 1978, siendo el mas significativo el regis-
trado entre ese afo y 1979 -24%-

La distribucién de los ingresos por modalidad entre 1980 y 1984 muestran
algunas situaciones similares: en el bachillerato y la rama industrial. se
observa una tendencia creciente durante los tres primeros afios de la serie,
a partir de ese momento decrece levemente en el primer caso y se estabili-
za en el segundo. En la rama comercial, ot cambio, la tendencia es crecien
te a partir del afio 1932; mientras que se registran oscilaciones en los a
flos precedentes, (Ver Cuadro N? 45).
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CUADRO NS 44 Matricula total de ensefianza media, egresados de nivel prima

Tio, ingresos al nivel medio y tasas de pases. Ensefianza dipr
na.:Allos 1977-1984.

b}

Matr.total Egresado§ Ingresos i Tasas de
Afio E. Media N. Prim. N, Medio pase (*)
1977 629 !
1978 1.884 564 428 | 68,0
1979 1.828 nz 429 76,1
1980 1,980 768 646 90,7
1981 2.188 784 803 104,6
1982 2.250 1 814 789 100,6
1983 2.275 961 760 93,4
1584 2.400 813 84,6

Ingresos al NM ano 1

{*) Tasa de pases = . 100

Egresos del NP afio 0

FUENTE: Provincia de Rio Negro. C.P.E. Depdrtamento de Estadistica Fducativa.
Ao 1984, Elaboracidn propia.
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11. COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION PRE-PRIMARIA.

Como se ha visto en el punto 8.1., en el afio 1981 no concurrian a jardines

de infantes cerca de 600 nifios de 5 afios de edad,en la localidad de San Car-
los de Bariloche. Por otra parte, se cuénta con datos sobre nifios de 0 a 4
afios que residian en dicha ciudad en aquel momento y que permiten aproximar
se a una estimacién de la demanda potencial de escolaridad pre-primaria has
ta el afio 1986. En tal sentido, y siempre que no se produjeran muertes y movi
mientos migratorics apreciables, puede pensarée que durante el periodo mencio
nado la poblaci6n total de 5 afios tendria un "techo' del orden de 1.100 ni-
#o0s. Pn consecuencia el déficit de vacantes se mantendria en alrededor de

. 600 en relacién con la capacidad instalada en 1981.

Con posterioridad se crearon 11 secciones de ensefianza preescolar en la ciu-
Aad de Rarilache . (uatro en las escuelas oficiales Nros. 278 y 284 y siete
en establecimientos privados. Estas creaciones habrian permitido disminuir
el déficit en alrededor de 165 vacantes, calculande una atencién de 15 alum
nos por seccidén. Esto implica que seria necesario habilitar 29 secciones adi
cionales para atender el déficit restante (435 alumnos) si se adoptan los pa
rametros sefialados en el pdrrafo anterior.

Cabe recordar que la poblacibn de 5 afios no atendida por el subsistena de
ensefianza pre-primaria residia de manera predominante, en los radios esco-
lares ubicados en el sur de la ciudad. Las nuevas creaciones, sglo en el ca
so de las escuelas oficiales ,disminuyen el desfasaje espacial entre red cs-
colar y demanda potencial de escolarizacidn pero, como se ha visto més arri-
ba,‘no alcanzan a solucionar el problema,

Fn 1o que respecta al resto del departamento se ha estimade que la cohorte
de 5 afios era del orden de 250 nifios, de los cuales alrededor de 100.corres-
ponderian a E1 Bols6n y, aproximadamente, 150 a la zona rural.
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En lo que respecta a la oferta, en El Bolsdn esta equilibra, aproximadamen
te, la demanda. Dada esta circunstancia, y teniendo en cuenta que las pre-
visiones demogrificas, como se ha visto en el punto 8.2., seilalan una ten-
dencia creciente, cabe esperar que se produzca un, déficits de vacantes en

los proximos afios.

. En el area rural la oferta estd restringida a dos establecimientos - Escue-
las N2 44 y N® 48, esta (ltima creada con posterioridad al relevamiento de
datos-ubicados en las cercanfas de San Carlos de Bariloche. Las restantes
escuelas rurales carecen de secciones de ensefianza preescolar pero, res-
pecto a este problema, interesa mis que el problema cuantitativo, el de cdmo
abordar la educacién precscolar - o algunas de sus funciones, vg. el apresta-

miento para la lecto-escritura - en ndcleos de poblaci6n dispersa.
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12. COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EDUCACION PRIMARIA

12.1. Déficits o excedentes de vacantes, San Carlos de Bariloche,

En el Cuadro NS 46 se detallan los indicadores que han sido utilizados pa-
ra analizar la utilizacidn de la capacidad‘imstélada en el nivel primario:
aulas sin utilizar y aulas segin 1a relacién alumnos/docente. Estas Gltimas
han sido identificadas segiin tres categorias: ''relacidn ideal' (entre 15/1 y

25/1), ‘"relacidn inferior' y ''relacidn superior' a aquella.

En cuanto al primero de los indicadores sefialados, se observa que en el tur
no manafia existia s6lo un aula sin utilizar cn tanto que en el turno tarde
eran once los locales disponibles. Sin embargo, nueve de estas aulas dispo
piblqg corresporden a un c¢stablecimiento privado, por cuyc mctivo no pue-
den ser consideradas de disponibilidad efectiva ya que estd condiclonada a
la demanda de vacantes en el mismo. En consecuencia, puede consideravse que
ia oferta excedente de aulas en la localidad era, practicancnte, miia,

En lo que respecta a la cantidad de alumnos por docente se ohserva que, con
una sola excepcibn, en ambos turnos se-agrupan en las categorias ''ideal' o
"superior a la ideal", Este hecho, sumado a la carencia de aulas disponibles
indica que la capacidad de absorcidn de matricula adicional a la atendida,
es muy recucida.

12.2. Poblacién escolar segin lugar de residencia y lugar de concurrencia

a la escuela, San Carlcs de Bariloche.

En el Grafico N 1 se representa la situacidn existente en el afio 1981 en

lo que respecta a: poblacidn escolar de cada radio atendida en el propio ra
dio, matricula total de las escuelaé del radio y ks desplazamientos depoblacidn
escolar desde su lugar de residencia a otros radios en los que concurre a

la escuela, Por otra parte, con grisados de distinta intensidad se simboll
za el ndmero de inescolarizados'que residian en cada radio escolar en la fe

cha especificada,
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El andlisis del gréafico en 1o que fespecta a la distribucidn espacial de

las escuelas y de la poblacidn escolar, asi como de los desplazamientos de

ésta, indica que:

- 1a poblacidn que reside enlos radios escolares 3,8 y 10 svuperaba con ampli
tud la capacidad de vacantes; en los dos Gltimos cabe destacar qué o con
taban con establecimientos escolares, en ese momento,

- por el contrario, en los radios 11, 12, 6 y 9 se daba una situacién inver

sa.

- los desplazamientos de escolares entre radios era muy intensa, aunque las
magnitudes y longitud de los mismos difieren. En algunos casos, tales flu
jos se dan entre radios limitrofes, en tanto que en otros la "emigracidén"
tiene lugar entre radios distantes o escuelas de un radio 1limitrofe pero
que estdn alejadas del lugar de residencia. La combinacidn de ambos facto-
res -cantidad y distancia de los desplazamientos-identifica tres situacio
nes problematicas: las de los radios 3, 10 v 1, este Giltimo ubicado fuera

de la ciudad y que no cuenta con escuela primaria.

- con posterioridad al relevamiento cehsal, en el afno 1982 se crearon dos
establecimientos nuevos en los radios escolares 8 y 10 circunstancia que,
previsiblemente, debe haber limitado los desplazamientos desde el eje
sur-suroeste hacia el centro y norte de la ciudad.

Finalmente, en lo que respecta a la cantidad de inescolarizados entre 6 y
16 ailos de edad se puede apreciar, en el griafico mencionado, que la gran ma
yoria de los mismos se concentra en los radios 3, 4, 7, 9 y 10.

12.3. Perspectivas futuras de crecimiento de la matricula escolar. San Car-

los de Bariloche,

En el Cuadro NT 47 se especifican las proyecciones de matricula total de la
ciudad de San Carlos de Bariloche. Las mismas fueron elaboradas a partir de
la poblacién escolar del afio 1984, por grados, a la que se aplicaron las ta
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‘sas de desgranamiento de la cohorte 1978-1984. En lo que respecta a 1los a
lumnos de primef grado, los datos correspondiéntes fueron estimados por el
métqcio de los minimos cuadrados a partir de la serie hi%térica 1978-1984,
!
;
CUADRO N° 47 Nivel primario, Matricula total.
Serie histdrica 1978-84, Estimaciones 1985-1987.

Matricula

Afio ' _ total
1978 4,855
1979 - 5.294
1980 ~ 5.755

] 1981 | | 6.212
1582 6.842
1983 7.054
1584 7.600
1985 i 7.844
1986 8.002
1987 8.227

Fuente: Serie 1978-1984. CPE. Rio Negro. Depto. Estadistica Educativa.
Anos 1985-1987, elaboracidn propia sobre la base de datos propor-
cionados por CPE. Rio Negro E. Educativa,

El crecimiento de la matricula que surge de las estimaciones de matricula es
del orden de 600 alumnos entre 1984 -y 1987. Cabe destacar que esta tendencia

creciente es congruente con las estimaciones de poblacidn total delaciudad (1)

(1) Cf. CEUR, ob.cit, Cuadro 4.
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12.4. Perspectivas futuras de distribucifn espacial de la poblacidén escolar.

San Carlos de Bariloche.

En el Cuadro NS 48 se compara la distribucidn de la poblacidn entre 6-16 a-
fios y <1 a 5 aflos seglin los radios escolares en que residian al momento del
relevamiento del censo escolar, Esta comparacidn:permite inferir la proba-
ble distribucibn espacial de la demanda educativa en los seis aiios subsiguien
tes, es decir hasta 1987. Naturalmente, este supuesto estd sujeto a las posi
bles variaciones que pueden producirse por desplazamientos o la irmigracidn
de nuevos contingentes de poblacidén producidos espontineamente o por poli-
ticas de construccidn de viviendas, Con estas salvedades, cabe destacar los
siguientes hechos que surgen de los datos del cuadro:

. 1) el pesc preponderante que mantendrian los radios escolares 3 y 4 en el
total de la poblacidn infantil (alrededor del 40%).

2) ambos radios tienen, sin embargo, una configuracidn de la estructura eta
ria diferente ya que, M1ENTTas en ¢l rauic 5 €l piupu menvl Gilssaauys =

participacidn relativa, en el radio .4 aumenta.

3} tambi&n tiene un mayor pesé relativo la poblacidn de -1 a 5 aflos que el
de 6 a 16 en los radios 8 y 10, en tanto que esa situacidn se invierte
en los radics 7, 9 y 11. En los restantes casos, las variaclones son muy
reducidas,

Estos hechos mumestran unz cierta mayor concentracidn de los futuros escola-
Tes en la zona centro (geogrdfico) -y sur de la ciudad y una menor participa
cidn de los mismos en el este, que el de la poblacidn que tenia entre 6 y 16
afios en 1981, '

Por otra parte, las tendencias urbanisticas de la localidad tuvieron una o-
rientacidn semejante: erradicacidn de villas de emergencia en las cercanias
del arroyo Nireco y construccidn de los barrios ''Las Mutisias™ "Martin Gle-
mes y "Araucaria' dentro del radio escolar 10. Asimismo, en las cercanias

del cementerio (radios escolares 7 y 10) se establecieron micleos de pobla-
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cidén de immigracidn reciente o desplazados en otras zonas de la localidad.

En conclusidn, la ciudad se expande en direccidn’ sur-sur oeste, de manera
predominante. Esta tendencia es comprensible si se tiene en cuenta que el
norte tiene el limite geogrifico del lago Nahuels Huapi y que las dreas con

solidadas de la ciudad estdn ubicadas en el eje este-oeste de la misma.

12.5. Déficits o excedentes de vacantes. Zona rural y El Bolson.

Las consideraciones que se realizan en los pirrafos siguientes, referidas
al drea rural, toman como unidad de andlisis al establecimiento ya que, en
razén de las distancias que existen entre las escuelas, carece de sentido u

na evaluacidén global.

-

S61o en dos casos, Escuelas NS 44 y 48, (Ver Cuadro N° 49) puede preverse
una Situacion ae inéaiacz.c;:r.;;;;. Qe Capaciian Ger valaiies zionilous & yuc €2
tan utilizadas todas sus aulas -menos una- las razones alumnos/docente son
medias o altas y est@n ubicadas en zonas de mayor densidad demogrdfica que
las de los demis cstablecimientos rurales, Sin embargo, la posibilidad men«

- cionada parece improbable ya que la poblacidn residente estd relacionada, en
buena medida, a actividades vinculadas con el turismo (hoteleria, cuidado de
residencias, etc.). Por lo cual, a menos que se produzca un crecimiento im-
portante de ese rubro, en el drea de influencia de dichas escuelas no cabria
esperar un crecimiento apreéiable de la poblacidn,

En los restantes establecimientos rurales parece aiin més imﬁrobable que se
den -situaciones de insuficiencia de la oferta. En varios casos las aulas se
utilizan en un s6lo turno y en otros -aungue funcionan en dos turnos- exis-
ten aulas sin utilizar. Por Gltimo, Si bien se utilizan en ambos turnos, se
trata de escuelas de personal inico en zonas de poblacidn estable o aln de

crecientes, de acuerdo a la informacifn cualitativa con que se cuenta.

En lo que respecta a la localidad de E1 Bolsdn, los establecimientos del

sector oficial funcionan en ambos turnos, pero habia una disponibilidad de
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aulas de relativa importancia (sicte) que equivalen a una 200 vacantes adi
cionales (Ver Cuadro N2 50). Asimismo, si bien los datos sobre la relacidn
alumnos/docente muestra que existe una utilizacibén de las aulas de relativa
intensidad, alrededor del 50% se ubica en el tramo considerado ideal. Por

. este motivo, es previsible que podria ser absorbida una cierta cantidad adi
cional de alumnos sin afectar condiciones aceptables desde un punto de vis
ta pedagbgico.
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CUADRO N° 48 Poblacién de 6 a 16 afios y de -1 a 5 afios por radios de ia 1o
calidad. San Carlos de Bariloche. Afio-1981.

-1 a 5 afios ! 65 a 16 ailos
RADIO ' :
NS 3 NS 3
1 362 5,8 426 5,2
2 120 1,9 178 2,2
3 1.150 18,4 1.604 19,7
4 1.341 21,6 1.663 20,3
5 376 6,2 548 6,6
6 441 7,0 536 6,5
7 Cann 57 EL < 8
8 200 3,2 151 | 1,7
9 678 10,8 963 | 11,8
10 633 10,1 729 8,9
11 466 7,3 683 | 8,3
12 189 3,0 222 2,7
TOTAL 6.252 100 8.176 100

 FUENTE: Provincia de Rio Negro, SEPLA-CPE. Censo Escolar Afio 1981.

Elaboracidn Propia. San Carlos de Bariloche.
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13. COMPARACION DE LA OFERTA Y DRMANDA DE NIVEL MEDIO Y FORMACION PROFESIO
NAL. ‘ )

—

13.1 Déficit o excedente de vacantes

]

A los efectos de analizar el grado de utilizacién de la oferta educativa
de nivel medio se ha recurrido a dos indicadores: aulas utilizadas y rela
cidn alumnos/divisién. En lo que respecta a esta filtima se han considera-
do tres intervalos: baja, hasta 20 alumnos por divisidn; media, entre 21 Yy
30 y alta, 31 y mas,

En el Cuadro N° 51 se han volcado los resultados correspondientes a las es
cuelas de nivel medio de las dos localidades en las que estdn ubicadas: San
Carlos de Bariloche y El Bolsom.

Tl

m. 1n nwimava ce moede observar que en 1os dos establecimientos oficia-

1es se daba una utilizacidn intensiva de 1os mismos. En ei caso del buchl
lilerato, se utilizan las aulas disponibles en el turno mafiana, en tanto que
en la tarde funciona un establecimiento de nivel primario. Por otra parte,
1a gran mayoria de las aulas tienen una relacidn alunos/divisién elevada.
En cuanto a la escuela comercial, se daba una situacién similar ya que exis
tia sblo un aula sin utilizar en el turno tarde y la gran mayoria de los 1o
cales escolares se ubicaban en el tramo de relacién alumnos/divisidn alta
(1). En la escuela t&cnica industrial, en cambio, habia disponibilidad de
aulas en el turno maiiana, lo cual permite una mayor incorporacién de alum-
nos, en el caso de que se incremente ja demanda de vacantes. Por Gltinmo,
los dos establecimientos privados, €l Colegio R.14 (bachillerato) y R.8
(comercial) tenian aulas disponibles en el turno en que funcionan ya que

. imparten educacién de nivel primario.

En E1 Bolsén, los dos establecimientos existentes tenian capacidad ociosa,

(1) En 1o que respecta al turno vespertino existe una mnplia,disponibilidad
de aulas sin utilizar, razdn por la cual no se considera en estc caso la
comparacidn de la oferta con la demanda.
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aunque limitada. La Escuela Comercial N° 3, disponia de un aula sin uti-
lizar y el Colegio R, Z1 (bachillerato), dos. En ambos 'gastablecimientos la
relacibn alumnos/divisién muestra una ocupacién relativa\mente intensiva de

las aulas habilitadas. ‘ !

En lo que respecta al Centro de Capacitacion N? 1, que funciona en turno
nocturno en un establecimiento de nivel primario, la informacién recogida
indica que en el mediano plazo no existirian problemas en cuanto a la absor

cién de nuevos ingresantes.
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NIVEL PREPRIMARIOC.

El texto que se desarrollg a continuacién - asi como el de los capitulos si-
guientes - se divide en dos partes: a} sintesis de los problemas identificados
en el trabajo y b) el planteo de_alternativas_de’politicas que tiendan a solu
cionarlos.

A. Sintesis de los problemas observados.

- La cobertura del nivel preprimario -en el momento del censo escolar- s6lo
alcanzaba al 45% de la poblacidén de 5 afios de edad en la localidad de San

-

Carlos de Bariloche.

- En la distribucidn espacial de la oferta de jardines'de infantes se obser-

va que se concentra, en forma predominante en barrios cercanos al lago

NEMOUICL CUBAEE L DL SIe0 GF INUiusteld U8 Lal 63 UDLAZIEULmISILUD LUl moui-
de, en general, a sectores de poblacién de ingresos medios y altos. Los
radios escolares en que se concentraba la mayor parte de los nifios no esco
larizados, por otra parte, eran los radios 3, 4, 7, 9 y 10 con caracteristi
cas socio-econdmicas mis desfavorables.

- El total de nifios no escolarizados de la ciudad mencionada era del orden
de 600, cifra que no seria superada durante el quinquenio siguiente, es de

cir, hasta el afio 1986. Este déficit, considerando una relacidn de 15 alum

nos por docente, equivale a 40 secciones de educacidn preprimaria o, en

témminos fisicos, a 20 aulas utilizadas en dos turnos.

- Con posterioridad se crearon 11 secciones de ensefianza preescolar que con los
parametros sefialados en el parrafo anterior, permitirian disminuir el defi-
cit en 165 plazas.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 153

- En el Area rural la oferta educativa de nivel preescolar estd restrin-
gida a dos establecimientos cercanos a Bariloche, en tanto que el res-
to de las escuelas rurales no cuenta con secciones de dicho nivel.

§

- Fn lo que respecta a El Bolsén se estimdé que la poblacidn de 5 afios se-
ria de alrededor de 100 nifios. La oferta era de una magnitud semejante,
por cuyo motivo habria que analizar si el crecimiento demogrdfico de los
afios siguientes haria necesario incrementar la oferta correspondiente,
circunstancia previsible segilin 1o sciialado oportunamente. En tal sentido
se considera que un relevamiento de tal naturaleza seria de fédcil imple
mentacidn dado la escala de la mencionada localidad.

- Del andlisis cuantitativo, asi como de la informacidn cualitativa recogi

da en entrevistas, surgen caracteristicas y necesidades educativas espe-
il ivas win Garedunoed SunAatos googrificoz yocozinloc, Enotod ?ﬁ“f‘*“,‘°”
pueden distingulr bésicamente tres gfupos de poblacidén: a) sectores urha
nos integrados (grupos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 ¥ en parte 2) analizados en el

punto 7.1. del presente informe); b) sectores urbanos marginales (grupo 1
y en parte 2 y 8) y, c¢) sectores rurales (grupos 8 y 9). En las propues-

tas que se formulan en el punto sigulente se tomard en cuenta, en 10s ca-
sos que corresponda, los problemas de diferentes naturalezas que se plan-

tean en los fmbitos mencionados.

B. Bases de un programa de desarrollc de la ensefianza preescolar.

-Bases para un sub-programa de expansidn de la ensefianza preescolar.

En este caso se plantean metas de cobertﬁfa de la poblacién correspondien-
te v de localizacidn espacial de la oferta. En relacidn con el primer as-
pecto, se plantean dos alternativas en lo.que respecta a la ciudad de San
Carlos de Bariloche que consisten en lograr la atencidn del 75% y el 100%

de la demanda prevista hasta el afio 1987. En el primer caso se requiriria la

creacidn de 11 aulas para jardin de infantes que, utilizados en dos turnos

s
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y con un promedio de 15 alumnos por seccién, permitiriaq la atencidn de

330 nifios mds que lo que permite la capacidad instalada hctual. En la se-
gunda alternativa se requeriria la creacidn de 4 aulas mds que en la primera,
es decir 15 para alcanzar una oferta de vacantes semejante a la demanda

potencial oportunamente estimada.

En lo que respecta a E1 Bolsdn se observa un cierto equilibrio entre ofer-
ta y demanda que podria ser alterado por la tendencia creciente de su po-
blacién que preven las estimaciones disponibles. Por tal motive, se consi-
dera oportuna la realizacidn de un relevamiento de la poblacidén de -1 a 5
afios de edad en fecha proxima- tarea que se considera viable dado la cscala
de 1a ciudad - a fin de establecer con mayor precisidn las previsiones que

fuera necesario adoptar.

T 1n mn wacnacta o o 1nralizaridn de nievas cecciones de iardin de in-
fantes en la ciudad de San Carlos de Bariloche, las mismas deberian ubicar
se de modo de posibilitar la concurrencia de la poblacién no atendida, par
ticularmente de los radios 3, 4, 9 y 10. En otras palabras, deberian loca-
lizarse en el drea comprendida entre el centro geogrdfico de la ciudad y

el eje sur-suroeste de la misma, de modo preferente.

Otro aspecto a considerar es el de los desplazamientos de poblacidn esco-
lar entre radios escolares. Como se ha visto en el punto 12.2, desde el ra
dio 1 se produce un traslado de escolares hacia la ciudad de una magnitud
que supera los trescientos nifios de nivel preescolar y primario debido a que
tal radio carece de escuelas. Sobre este punto se volverd en las propuestas
referidas al nivel primario que es el que determina mayoritariamente el flu

-

jo mencionado.

El desarrollo de la educacidn preescolar en el medio rural plantea proble-
mas de distinta naturaleza. En primer lugar, las obvias dificultades de es
tructurar una oferta para nicleos pequefios y dispersos de poblacién y los

costos que demandaria la misma. Sin embargo, seria una reduccidn simplista

considerar que el tema se agota en la consideracidn de sus aspectos materiales.

P
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En realidad el problema es anterior al de la asignacidn de recursos y es el
de 1a finalidad que deberia tener tal asignacidn. En otras palabras; es nece
sario definir una politica coherente sobre la educacidn preescolar en medios
rurales, tema que requiere pretisiones conceptuales no s6lo en la provincia,
sino, también en el pais. Al respecto, -en el apértado siguiente se intenta
delimitar alguno de los objetivos que se consideran esenciales de tal poli-

tica en sectores rurales y, también, en sectores urbanos marginales.

- Bases para un sub-programa de mejoramiento cualitativo de la educacidn
preescolar.

_El origen y expansién de la educacidn preescolar ha estado vinculado al pro
ceso de urbanizacidn y de creciente participacién de la mujer en el mercado
de trabajo. Como consecuiencia de estos factores la oferta -piblica y priva-
da- tiende a estar localizada, de manera predominante, cn dreas de pobla~

¢ién urbana integrada.

En lo que respecta al curriculo y duracidén de este nivel se observan una
gran heterdgeneidad entre jurisdicciones politicas y dependencias en Mues
tro pais. En tal sentido, se observan diferencias en cuanto al grado de es-
tructuracidn de los contenidos y actividades, asi como el énfasis relativo
en materia de aspectos vinculados con la socializacién, desarrollo expresi-
vo, aprestamiento para la lecto-escritura, etc. El andlisis de los aspec-
tos cualitativos de este nivel no ha estado incluido en el marco de refe-
tencia del presente estudio. No obstante, se considera pertinente sefialar
algunas conclusiones y planteos que surgen de la literatura sobre el tema,
en relaci6n con nifios de 4reas culturalmente marginadas y sus logros edu-
cativos. ~

En tal sentido, se ha verificado que ya en esta etapa se registran dife-
rencias de rendimiento en diferentes aspectos del curriculo. Entre tales
diferencias, cabe destacar las que se refieren a actividades preparatorias de
la lecto-escritura y la matemitica, '
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y 1 (este @iltimo fuera de la ciudad) en relacidn con el asentamiento de la
poblacién en San Carlos de Bariloche, en el momento de relevamiento del -

censo escolar. La posterior creacidn ﬁe sendos establé?imientos en los ra

dios escolares § y 10 habrian modificado, presumiblemente, los desplaza-

mientos desde el eje sur-suroeste hacia el cemtro y norte de la ciudad.

- Las estimaciones de crecimicnto de matricula referidas a la mencionada ciu
dad, dieron un resultado del orden de 600 alumnos adicionales entre 1984
y 1987, hecho que determinard la necesidad de ampliar la capacidad de la
oferta dado la escasa disponibilidad de vacantes existentes.

- Por el contrario, tanto en El Bolsbn como en las zonas rurales, en espe-
cial en estas Gltimas, la disponibilidad de vacantes permitiria absorber

el crecimiento de la demanda en el periodo mencionado.

b).-

- El andlisis del estado de cunservacidn de los «dilicios escolares de miver
primario indica que del total de 34 escuelas del departamento, 12% se en-
contraba en muy buen estado, 68% en buen estado, 15% regular y 5% malio,
Cabe agregar que la mayoria de los edificios correspondientes a las dos

Gltimas categorias mencionadas estdn localizados en el ambito.rural.

- En lo que respecta a la dotacidn de sreas funcionales con que cucntan las
escuelas, se observa un mayor grado de complejidad en los establecimientos
de San Carlos de Bariloche, 1los cuales cuentan con la mayoria de los loca
les especializados considerados, con la excepcidn de "marualidades’. Las
escuelas de El Bolsén y, en particular, las de zomas rurales tienen un me
nor nimero de areas funcionales observindose que las menos frecuentes, en
el orden que se mencionan, son "manualidades”, "complementaria', ''recrea-

tiva externa'' y ''recreativa cubierta'.

c).-

- Se ha analizado el rendimiento cuantitativo a travées de la evolucidn amal
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Respecto a 10s enfoques tedricos ¥ netodolbgicos tendientes a proporcio-
nar los instrumentos requeridos para tales actividades no existe un Con-
senso generalizado, sino, por €l contrario, es objeto de controversias no

s6lo en nuestro pais, sino en la comunidad académica internacional.

1]
¥

A titulo de ejemplo, en tanto algunas postulaciones s basan en desarro-
ilos de la psicologia genética—enfatizando o1 desarrollo de operaciones
cognoécitivas relacionadas con 1a capacidad de abstraer, categorizar, sO-
lucionar problemas, etc.-, otras extrapolan resultados de 1a pedagogia di-
ferencial 9o, Sin pretender agotar el tema, se priorizan aspectos 1ingiis-

ticos y del sionificado de 1a commicacibn oral ¥ escrita.

De todos modos, sobre 1o que s{ existe consenso es sobre 1a necesidad de
tomar en cuenta - COmo punto de partida - las condiciones iniciales de 10s.
educandos de sectores culturalmente marginados pero apuntando a un desarro

110 Glucative Gul 207 ~eminare al Testo dc la poblacidn en cuanto & niveles

de calidad de 1a ensefianza.

Por los motivos sefialados se considera que el tema en cuestidn deberia ser
objeto de un andlisis especifico por parte de la provincia tanto en-los as
pectos cualitativos como institucionales.

En cuanto a estos Gltimos, se pueden distinguir dos situaciones: la de la
poblacién urbana marginal y 1a poblacidn rural. La primera no presénta Pro
blemas diferentes al resto de la poblacién urbana ya que podria ser atendida,
en los casos que NO 10 fuera, en secciones anexas a las escuelas primarias o
en jardines integrales. En cambio, en el dmbito rural seria necesario consi-
derar soluciones tal vez diferentes. Este es otro tema de politica a definir
sobre el cual cabe sefialar que existen diferentes respuestas en el pais ¥ en
el extranjero. En tal sentido cabe seflalar el recurso de dotar a escuelas de
personal Gnico de un segundo docente o adaptaciones curriculares €en el prime

grado de nivel primario.
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Nivel primario

A. Sintesis de los problemas observados.

La sintesis que se realiza en los parrafes siguientes sc refieren a tres ti
pos qe'conclusiones obtenidas en el desarrollo del trabajo: a} a la compara
citn de la oferta y demanda, b) a las caracteristicas y cstado de conserva
citn de los edificios y ¢) al rendimiento escolar y factores que lo condi-

ciocnan.

a).-

- Los resultados del censo escolar realizado en la ciudad de San Carlos de
Bariloche muestran que la mayoria (90%) de la pcblacidn entre 6 y 16 aitos
dsistia a la escuela primaria o habla concluido este nivel, Del pocentaje

restante, la mayoria corresponde a nifios y adolescentes que runca CORcu-

. Lt vy yaal T U s - R . ra.a Ao :
TTICrON & 18 escuzia S1eWiG; TN CUallbly, rointoidde ao AP itotes Ao maionne

—ymm— -

asistieron al nivel y no lo completaron.

_ No se cuenta con informacién referida a asistencia escolar en zonas Tura
les y E1 Bolstn ya que no se contd -como en el caso de San Carlos de Bari

loche- con un censo escolar,

La informacibn cualitativa que fuerarecogida en la zona seﬁala‘que_la i-
nescolarizacién seria reducida. En cambio, los datos sobre retraso €sco-
lar indican que son mas elevados en El Bolsén y, en mayor medida en zonas
rurales que en la ciudad de Bariloche. Esta circunstancia indicaria que

l1a desercidn en las edades mayores del periodo de obligatoriedad escolar

seria, asimismo, mayor que en dicha localidad en términos relativos,

-

-

- La disponibilidad de vacantes en San Carlos de Bariloche en el momento

del relevamiento era muy reducida.

- En lo que respecta a la localizacidn espacial de 1a red escolar primaria

se registraban desfasajes de importancila en los radios escolares 3, 10y




o
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de 1a matricula, el retraso y la repeticidn escolar observandose diferen
_cias entre las tres sreas discriminadas en el estudioﬁ En tal sentido se
observa una situacidn mas favorable en zonas urbanas, ¥ dentro de esta en

San Carlos de Bariloche respecto a El Bolsbn, que en areas rurales.

_ Dentro de cada una de las aglomeraciones menc{ongdas y de la zona rural
se pueden apreciar diferencias en los niveles de rendimlento escolar, cuan
‘do se consideran los indicadores mencionados en cada unidad esceclar, Estas
variaciones esté@n asociadas a las caracteristicas:xcialesdelapbblaciénescolal
atendida por los diferentes establecimientos, observandose que el rendi-
miento es mas deficitario en los que cuentan CON mayor proporcidén de po-
blacién de bajos recursos econémicos, Tal es el caso de las Escuelas Nros.
201, 185, 255, 267 y 273 de San Carlos de Bariloche y N% 268, 140 ¥ 271
“de El Bolstn y, en las freas rurales, Nros. 103, 139, 118, 150, 166, 181,
ag, 202, 92 y 44. o

B. Propuestas alternativas de politicas pard adecuar la oferta a la deman-

da.

En el desarrollo siguiente se plantean tres alternativas de politicas para
tender a resolver los problemas caracterizados en el punto precedente. las
mismas pueden tener un caracter acumuiativo y el orden de presentacidon no

mplica, necesariamente, un orden de pridridades. Esta afirmacitn se refig
re a las dos Giltimas alternativas, ya que 1a primera estd vinculada con el
cumplimiento de 1a escolaridad obligatoria y de la alfabetizacibn de ines-

colarizados, por lo cual debe ser considerada como meta minima.

Alternativa 1:

lLograr la atencion de la poblacibn escolar primaria en 1as edades de cumpli

miento obligatorio de dicho nivel.

Esta alternativa se concretaria a través de dos programas: a) programa de



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ' _ 160

. construcciones escolares tendiente a la adecuacidn de la oferta a la deman

da educativa, y b} programa de alfabetizacién de adolescentes inescolariza

dos, cuyos lineamientos se formulan a continuacidn,

a)

b)

Bases de un programa de construcciones escolares tendientes a adecuar la
oferta a la demanda educativa. San Carlos de Bariloche.

A los efectos de poder atender el crecimiento de la matricula estimada
para el periodo 1984-1987 -que, como se ha seflalado, seria de alrededor
de 600 alumnos- seria necesario crear dos nuevos establecimientos de 7
atlas cada uno, Tales establecimientos -suponiendo que funcionan en dos
turnos y que atiendan por promedio 25 alumnos por aula- incrementa-

Tian la oferta en 700 plazas,

En 1o que respecta al emplazamiento de los mismos cabe seflalar que, en

principio, uno de ellos deberia ubicarse en la zona sur-suroeste, En tal
sentido. si bien la creacidn de las Escuelas Nros. 278 y 284 coTrigid

la situacibn existene en 1981; es previsible que el crecimiento de ia -
ciudad siga teniendo la direccidn mencionada, En cuento al otro estable
cimiento, se considera que deberia ser creado em el radio 1, que no cuen
ta con escuela, con lo cual se aliviaria la presidn por vacantes cn la
zona de la ciudad, Los establecimientos de esta zona -radios 6, 11, 12

y parte del 4- podrian, en tal caso, absorber parte de la demanda de ra

dios cercanos con mmerosa poblacidn escolar y, en particular, del radio
3.

Bases de un programa de educacidén primaria de adolescentes, Departamen-
to de Bariloche,

De acuerdo a los datos analizados Opor%unamente en la localidad de Bari-
loche habia alrededor de 600 niflos y adolescentes inescolarizados entre
7 y 16 afios en 1981, de los cuales alrededor de 200 correspondian al tra
mo 7-12 afios y 400 al grupo etario 13-16.
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A esta poblacién'se agrega un grupo Treducido de nifios y adolescentes con

estudios primarios incompletos quc O asistian a la escuela.

En buena medida, esta poblacidn inescolarizada o con estudios incomplg
tos, dado el tiempo transcurrido, se encontraria encuadrada en el drea
de 1a educacidn primaria de adultos y deberia estimularse su 1ncorpora-

- cifn a la misma.

En cambio, una proporcidn importante estaria ubicada, por asi decirlo,
en "tierra de nadie'. Es ¢l caso de adolescentes que estédn aln compren-
didos en el tramo de edad de asistencia obligatoria que, deberian tener
una atencidn con caracteristicas diferentes. Por otra parte, si bien se
observa una tendencia decreciente en cuanto al nimero de inescolariza-
- dos en las edades menores es previsible que este problena siga teniendo
una incidencia apreciable durante el resto de la prcsente década en la
canecera e Urpe: bamuenio, Dol CITZunstontio inerifiraria 1a realiza-
cidn de un programa de educacidn primaria especifico para estos adoles
centes, en principio, durante el periodo 1585-1890. El curriculo corres
pondiente deveria tomar en cuenta las caracteristicas de edad y caractg
risticas culturales de los educandos y,. eventualmente, responder simul-
tZneamente a la necesidad de completar la escolaridad‘primaria y adqui~
rir una capacitacidén laboral. En cuanto a los requerimientos de infraes
tructura, se podrian organizar en turno vespertino o nocturno en esta-
blecimientos con capacidad ociosa. En el caso de que los cursos tuvie-
"ran también contenicos de capacitacidén laboral, habria que analizar si
la comunidad cuenta con tal equipamiento (casoAde la escuela industrial,
centro de capacitacién, talleres de 6rganismos piblicos) y acordar su e
ventual uso por parte de los alumnos.
Fn cuanto al drea rural, como se ha sefialado, tendria mayor incidencia
1a desercidn que la inescolarizacidén de adolescentes. La poblacidn co-
rrespondiente seria mds reducida que en la capital del departamento y Su
localizacién, dispersa. Por tal motivo, las acciones que Sé instrumenten

deberian ser de caridcter transitorio y rotativo.
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+  Alternativa II

Lograr la adecuacidn de la infraestructura escolar que presenta deficien-
cias en su estado de conservacién.

. !
Bases de un programa de construcciones escolares para el mejoramiento de la
capatidad instalada.

Como se ha visto en el punto 5,2, el estado de conservacidén de los edificios
escolares tiende a ser satisfactorio..No obstante, se observa que seis es-
cuelas se encontraban en 'regular estado' y una fue evaluada camo "mala'.

Salvo el establecimiento R38, el resto era de jurisdiccidn oficial y su de

talle es el siguiente:

- San Carlos de Bariloche: Escuela N° 187, en regular estado.

R i, EPE AU, BRI § PN Rl T b I | AN TR AA
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N? 150, en mal estado de conservacidn.

Se considera que el eje de este programa deberia consistir en la reparacidn
o reanplazo de los edificios mencionados. Esta Gltima alternativa pareccria
ser la indicada en los casos de las Escuelas Nros. 150 y 129 en que los com
ponentes constructives estdn en mal o regular estado, en tanto que los res-
tantes serian, en principio, reparables. Por otra parte, también entre los
edificios en buen estado de ¢onservacidn se observan alguncs deterioros o
deficiencias que, en funcidn de los recursos disponibles, pedrian integrar

el conjunto de unidades a ser incluides en el programa.

Alternativa III d

Modificar la infraestructura y funciones del servicio educativo, con el ob

jeto de incrementar su eficiencia cualitativa y cuantitativa.

- En esta alternativa se consideran los lineamientos de los siguientes progra
nas y sub-programas:
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a) Programa de construcciones escolares para el mejoramiento de la calidad

de la enseflanza.
b) Programa de apoyo socio-econdmico al escolar.

¢) Programa de innovacidn y mejoramiento de la educacidn primaria integra

da por los siguientes subprogramas:

¢.1) Sub-programa de investigacidn y experimentacidn educativa

c.2) Sub-programa de apoyo pedagbgico a alumnos de bajo rendimiento esco
lar

¢.3) Sub-programa de capacitacidn docente.

Las caracteristicas de los programas y subprogramas -a) y'cj serian Si-
milares a los que fueron sefialados para el Departamento Alsina, por lo cual
se ranite al lector al capitulo correspordiente al informe referido a dicho
departamento (1). PBn cuanto al b), Programa de apoyo sociccconfmico ai es-
colar, es necesario tener en cuenta las condiciones particulares del depar-
tamento Bariloche, especialmehte las que presentan los establecimientos del
drea urbana y algunas suburbanas que atienden apreciables proporciones de
poblacién de bajos recursos econdmicos.

El eje de este programa deberia consistir en la implementacidn de comedores
escolares en los establecimientos 201, 255, 267, 273, 266, 185 y 278 de 1a
ciudad de San Carlos de Bariloche, las escuelas 44 y 48 del area rural, -
préximas a esta ciudad y los establecimientos 14¢ y 271 de El Bolsén.

Respecto a otros servicios de.apoyo como provisién de fitiles escolares, ves

-

(1) C.F.I. Estudio localizado de la oferta y demanda educativa de los nive-
les pre-primario, primario y medio. Pcia. de Rio Negro. Departamento
Adolfo Alsina. Tomo 11, Informe Final. Buenos Aires. CFI. 1983., pag.
181 y ss.
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13.2 Perspectivas futuras de la demanda de nivel medio. Departamcnto de
Bariloche.

4

1

E
13.2,1. Estimaciones de matricula total de la enseflanza media. 1985-1989.
Fn el Cuadro N° 52 constan los resulados de las proyecciones de matricula
total, estimados por el método de los minimos cuadrados, para el periodo
1985-1989, El crecimiento de 1la matricula entre 1984 y el Gltimo afio de los
datos estimados es de cerca de 500 alumnos.

13.2.2. Estimacidn de los ingresos a primer afio., 1985-1989.

En 1o que respecta-a los ingresos a primer ano, se han estimado los mismos
avpartir de las tendencin registradas en materia de egresos del nivel prima
rio y de las -tasas de pase entre ambos niveles, En cuanto a los primeros,
1as estimacianes realizadas miestran 1m crecimiento de alrededor de 200 a-
lumnos en 1988 en relacidn con el afio 1983. Las tasas de pase, como se ha
Vvisto en el Cuadro 1S 44, tuvieron variaciones que, presumiblemente, fueron
consecuencias de la crisis econdmica de los Gliimos afios. Dado que la pro
yeccidén de tal tendencia daria resultados inconsistentes, se ha adoptado

el supuesto de una recuperacidén gradual de las tasas de pase hasta alcanzar
el 100% en 15689,

Como resultado de estos dos factores, el crecimiento estimado de los egre
sos del nivel primario y evolucién de las tasas de pase se llega a los va

lores consignados en el Cuadro N? 47, que muestran un crecimiento de alre-
dedor de 350 alumnos en el periodo considerado,
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CUADRO N° 52 Departamento de Bariloche. Estimaciomes de matricula total e

ingresos a primer afio del nivel medio. 1985-1989

B
1985 2.503 854 '
1986 2.600 935
1987 2.697 1.018
1988 2,79 ©1.105
1989 2.891 1.195
| 1

Fuente: FElaboracién propia €n base a datos del Cuadro NS 44,

o

c£nse-

13.2.3. Distribucidn de los ingresos a primer afio por modalidades d
fianza., 1985-1989,

En 1o que respecta a 1a distribucién de ingresantes al nivel medio por moda
jidades de enseflaza, se ha adoptado el supuesto de que se mantendria la par
ticipacibn relativa promedio del periodo respecto al cual se cuenta con da-
teos, es decir, 1080-1984. Los porcentajes correspondientes sOn. Bachillera-
to (32%), Comercial (53%) e ‘Industrial (15%). La aplicacién de tales propor
ciones al total estimado de ingresos al nivel dan como resultado los valo

res que se consignan en el Cuadro NO 53.

. '“‘”‘P‘ﬂ
1.

ikt TR L T e TR
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CUADRO N? §3: Estimaciones de ingresos a primer afio del nivel medio por

modalidades. Departamento Bariloche. Aﬁos:1985-1989.
\

Afio Total Bach. Comé;.- Indust.
1985 854 273 | 453 128
1926 935 299 | 496 140
1987 1.018 326 ' 540 . 153
1938 1.195 354 586 166
1989 4,195 382. 635 179

Fuente: Elaboracidn ﬁropia sobre la base del Cuadrc NP 44,
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timenta, etc. se recomienda que en la medida que lo permitiesen los Tecur-
-sos, abarcara los establecimientos mencionados y los establecimientos rura
les, excepto la escuela NT 129,
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Nivel medio y Formacidn Profesional

A. Sintesis de los problemas observados

En el resumen gue se presentda a continuacidn de los procblemas observados,
se consideran los siguientes temas: a) comparacién de la oferta y la deman
da, b) caracteristicas y estado de conservacidén de los edificios y c) ren-

dimiento escolar y factores que 1o condicionan.

a),-

- La comparacién de la ofertay 1a demanda de nivel medio en la ciudad de
San Carlos de Bariloche muestra que, practicamente, no existia disponibl-
1idad de capacidad ociosa en dos establecimientos oficiales (bachillerato.
y comercial, respectivamente). Por el contrario, tanto en la ENET N1y
o toD 33z onlopies nrivados (REY R 14) estaban en condiciones de absor-
wer una mayor cantidad de matricula tanto por el mimero de aulas sin habl
litar como por cierta capacidad de vacantes en varias de sus aulas. En El
Bolsbn, se registraba, asimismo, una limitada oferta excedente tanto en

el Colegio NT R.21 (bachillerato) como en 1a escuela NS 3 (Comercial).

- Las proyecciones de matricula total e ingresos a primer afio Tealizadas
permiten estimar un crecimiento de 500 y 350 alumnos, respectivamrnte, en
tre 1984 y 1989, De estos Gltimos, alrededor de 200 se incorporarian a la
ensefianza comercial, 100 al bachillerato y 50 a la ensefianza técnica in-

dustrial.

b}.-

-

- En lo que respecta al estado de conservacidén de los edificios que albergan
establecimientos de nivel medio se observa que 1a totalidad de los mismos
han sido evaluados, en el relevamiento correspondiente, COmMO "buenos'' y
"may buenos'. No obstante esta circunstancia -como se especifica en el Ca
pitulo 6- existen algumos problemas y carencias que necesitarian ser sub-
sanadas,
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Se considera que esta tematica deberia ser recogida por las autcridades

educativas a los efectos de plantear posibles soluciones al problema.

- En cuanto a la formacidn profesional, el Centro de Capacitacidn existen
te en la ciudad de Bariloche satisface la necesidad de fommacidn de cons
tructores de tercera, supervisores y auxiliares en las especialidades de
mecanica, electricidad, electrbnica y laboratoristas de la zona, Su ren
dimiento seria mejorado si contara con mis apoyo del Consejo de Educacifn
en 1o que hace a la capacitacidn pedagbgica del personal docente y al e-
quipamiento mateiial. | .

En este nivel se observa también la influencia de los factores sociales

sobre el rendimiento de los alumnos.

R Dramiectac alternativas de moliticas para adecuar la oferta a la demanda.

AMternativa I:

Lograr la adecuacién de la capacidad instalada a los requerimientos &la de-
manda. Periodo 1985-1989.

- Bases de un programa dc construcciones escolares para la expansidn del
nivel medio. Iocalizacién: San Carlos de Bariloche y E1 Bolsén.

Como se ha visto en el punto 13,2, la matricula total de la ensefianza media
se incrementaria en alrededor de 500 alumnos entre 1985 y 1989. En lo que
respecta a las estimaciones de ingresos a primer afio por modalidad, la ma-
yoria de los mismos optarian por la modalidad comercial, en segundo término

por el bachillerato y, en tercer lugar, por la ensefianza técnica industrial.

Las estimaciones han sido realizadas para el total del departamento, tenien

do en cuenta que la desagregacién por localidad y modalidades hubiera sido
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c).-

- Se ha evaluado el rendimiento escolar del nivel medio a través de tres
indicadores: evolucitn amual de la matricula, Tretraso y repeticién esco-
jar. En los tres casos, los valores correspondientes indican una situa-
cidn mas desfavorable en El Bolsén que en San Carlos de Bariloche: -11,3%,
28% y 7,5%, comparados con un 2,4%, 9,4% .y 6,5%-.1a situacidn més defici
taria se manifiesta en la modalidad comercial, siguiéndole la ensefianza
técnica industrial, en tanto el bachilleratd presenta, en apariencia, un
rendimiento satisfactorio. Esto no es asi, sin embargo, debido a que en-
cubre una transferencia de alumnos de la modalidad bachillerato hacia el

comercial, cuando aguellos repiten algin afio de estudio.

- F1 rendimiento escolar esti asociado al origen social de los alumros, co
mo puede inferirse de la comparacin de los indicadores analizados en re
lacién con el primero de los factorcs nombrados y la composicidn social
del alumnado pOv eStADLECIMIENTUS UG 5¢ Uosuilibs en si Cuedav he JUs Lo
cuanto a los factores enddgenos al sistema que inciden sobre el rendimien
to, en las entrevistas cualitativas realizadas, se mencionaron la defi-
ciente preparacidn de los alumnos provenientes del nivel primario, la fal -
ta de articulacién entre dicho nivel y el medio, la falta de respuestas
de este {iltimo para superar las dificultades de los alumnos con déficits
de preparacién (a través p.ej. de ayuda escolar con profesores dedicados
a esta tarea) y, finalmente, ciertas carencias cuantitativas (profesores
en contabilidad, biologia,-fisica, quimica, etc.) y cualitativas del per
sonal docente asi como de la infraestructura y equipamiento de los esta-
blecimientos,

- Aunque €l tema no fue encarado de manera especifica, ya que estaba fuera
del marco de referencia del estudio, algunas opiniones recogidas, parti-
cularmente en El Bolsbn, seftalaron los problemas que enfrentan los egre-
sados del nivel medio de las modalidades ofrecidas en la localidad para

incorporarse al mercado de trabajo y para continuar estudios posteriores,

-
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poco confiable, debido al reducido nimero de casos involucrados. Sin embar
go, se cuenta con otros elementos de juicio que permiten definir la adop-
cién de politicas sobre el tema en cuestién.

En lo que respecta a San Carlos de Bariloche,-sé ha constatado que sélo en
las escuelas privadas existia capacidad de vacantes. Fsta capacidad ociosa
no puede ser considerada como una oferta neta, ya que depende de la demanda
de quienes opten por cursar estudios en las mismas. En lo que respecta a los
establecimientos oficiales, surge la necesidad de incrementar la oferta tan
to en el caso del bachillerato como del comercial. Una posibilidad a consi
derar seria la de habilitar el turno tarde del Colegio MS 10 en el cual fun

cionar la Escuela NS 71 de nivel primario para el nivel medio. Esta alter-

nativa supondria analizar el balance correspondiente de oferta y demanda

de nivel primario considerado oportunamente y trectificar o mantener las pro

- mectac forimiadas al respecto. En este caso, es decir utilizar el ectable

cimiento en su totalidad para el nivel medic, podria funcicnar ure e 105
turnos exclusivamente como ciclo bésico de las modalidades '"bachillerato"

y "comercial'', De tal modo, se solucionaria similténeamente el problema de
1a previsible insuficiencia de vacantes en ambas modalidades, ya que el tur
no mafiana del Bachillerato NT 10 funcionaria sélo como ciclo superior y u-
na funcidn similar cumpliria la Escuela Comercial N 6, en ambos turmos, O
tra alternativa posible seria la de mantener funcionando la esciela prima-
ria mencionada en el turno tarde del bachillerato, en cuyo caso seria nece
sario crear un nuevo establecimiento de nivel medio con las mismas caracte-
risticas que las enunciadas, es decir para 1a atencidn del ciclo bdsico de
1as dos modalidades. Se considera que, en ambos casos se trataria de una
solucifn de transicién hasta el momento en que el crecimiento de la demanda
justifique la existencia de dos establecimientos (o dos turnos completos en
el caso del bachillerato) por cada modalidad.

Por Gltimo, en el caso de San Carlos de Bariloche, en la ensefianza técnica
industrial se considera, sobre la base de la proyeccibn de la demanda, que

en el mediano plazo seria suficiente la capacidad instalada,
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En lo que respecta a El Bolsén se ha visto, oportunamente, que la disponi
bilidad de vacantes en los dos establecimientos existentes R.21 -privado,
nodalidad bachillerato- y N¢ 3 -oficial, modalidad comercial- era limita-
da. Por este motivo y la creciente demanda de acceso a ambas modalidades,
se considera necesario ampliar 1as instalaciones del establecimiento ofi-
cial <de 4 a 8 aulas- de modo de atender en un s6lo turno a la modalidad
comercial y habilitar, en el otro un ciclo basico, en el transcurso del pe
riodo de referencia considerado, es decir 1985-1989. Al respecto, seria con
veniente analizar la posibilidad de diversificar en el futuro, las opcio-
nes que se ofrecen en el ciclo superior del nivel medio. Como se ha seiiala
do en el punto A. se observan dificultades en la absorcidn de los egresados
‘en el mercado laboral de los egresados de las dos modalidades ofrecidas. En
tal sentido, cabria explorar 13 viabilidad de implantar modalidades labora-
les como podria ser el caso de un bachillerato agrotécnico. Sin embargo, de-
BE LELUCLSG. gt wwonin Gui 20 Totmecher Arl mercado ocupacional local difi-
cilmente justifique una oferta permanente de una especialidad por lo cual

habria que pensar en términos de orientaciones rotativas,

Por Gltimo, seria necesario incrementar la formacién profesional de mano de
obra calificada ya sea ampliando la oferta que brinda o] CONET a través de
misiones monotécnicas o de algfin centro de capacitacién como los que Opera
la provincia en otras Jocalidades, como es el caso de San Carlos de Barilo-

che.
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Alternativa 11

*

Lograr un equilibrio de la capacidad instalada y la deﬁ%nda con Teempla-
z0 de edificios obsoletos y mantenimiento y reparacion de los que lo Te-
quieran. ;

Las acciones que cabria ejecutar en este aspecto, seridn de reparaciones
y mantenimiento ya que 10s edificios de nivel medio se ubican, en su tota
1idad, en las categorias'”bueno” y "muy bueno' en lo que respecta a esta-

do de conservacidn,

,glgernativa 111

Introducir modificaciones en 1a infraestructura y/o funciones de los esta

prec imienioh, SO0 21 nhista de incrementar la eficiencia del servicio.

- Los progrémas que se proponen en e€ste rubro tendrian las mismas caracteris
ticas gae las sefialadas para el Departamento Alsina, por lo cual se remite
al lector al capitulo correspondiente del informe referido al misme,
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ﬂ e Flujo de alumnos de un Escala : Segun ran"gbs_',

radio a otro. 1 de 15c1":3(-f)ﬁ"ci'ium,nds-

w de 31 .ui50

» ® Flujo hacia Planta Urbana.
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