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Secretario General del \
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Ref.: Estudio para la Elaboracién de las Pautas Metodologicas
para la Evaluacion del Impacto Ambiental del Proyecto
Parana Medio. Informe de Avance
Area: Investigacidn Basica Regional

De mi mavor consideraciom:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar a su
consideracion, el Informe de Avance correspondiente al proyecto
de referencia, en virtud del cronograma de tareas e informes o-
portunamente establecido em las cldusulas contractuales.

Sin otro particular, lo saluda con distinguiga coneideracidn.
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Introduccion

El objetivo del presente Informe es efectuar una enunciacién de
los avances realizados en el estudio para la elaboracién de las
pautas metodolégicas recesarias en la evaluacion del impacto re-
gional del Proyecto Parani Medio, a la cuarta semana de

trabajo.

El contenido del informe se limita, entonces, a describir breve-
mente las tareas llevadas a cabo y dar a conocer el grado de
avance de los trabajos. Los aspectos analiticos y el contenido
extenso correspondiente a cada wno de los temas estardn inclui-

dos en el Informe Final.
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1. Analisjs de los antecedentes del Proyecto

El objetivo de esta parte del trabajo se orientd a la recopilacién de
la informacién referida a las caracteristicas generales del proyecto
Parand Medio, que permitieron identificar en términos espaciales y
temporales las alteraciones que sobre los subsistemas fisico-ecologi-
co y socio-econdmico provocara €l emprendimiento a lo largo de sus

distintas etapas(estudio-construccién-operacién). .. .

Con este propdsito fue analizada la informacién proporcionada por el

organismo responsable del proyecto, Agua y Energia Sociedad del Esta-

do. Fue consultada la documentacidn existente en las distintas ofici-
nas técnicas del proyecto, con especial atencidn en el dltimo informe
realizado por Agua y Energia de la Nacidn, correspordiente al Proyec-
to Ejecutivé para la construccidn de Parana Medic. Con el fin de acla
rar y ampliar algunos temas relacionados con los cbjetivos de este
trabajo, El Experto, mantuvo entrevistas con responsables y técnicos
de las 4reas de Economia y Finmanzas, Salud, Ecologia y Desarrollo

Ambiental, Riego, Recuperacién de Tierras y Navegacion.

El Informe Final contendra una sintesis del proyecto, la cual abarca-

ra los temas relativos a:

- Objetivos del proyecto en cuanto a aprovechamiento miltiple

- Pegcripeidn General del Proyecto

- Efectos directos, indirectos e inducidos en las areas & influencia
- Grado de avance en la identificacidn y evaluacion de las externali-

dades que se produciran

2. AnAlisis de otras experiencias nacionales e internacionales

El objetivo de esta tarea se centrO en la revision -de um conjunto
seleccionado de experiencias a nivel nacional e internacional en ma-

teria de impacto regional de emprendimientos hidroeléctricos. la se-
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leccidén fue realizada tomando en consideracidn proyectos de hidroelec
tricidad que tuvieran caracteristicas similares respecto a Parana Me-

dioc en cuanto a:

- Caracteristicas geograficas de su localizacion y area de influen-
cia. Especialmente represas de llanura.

- Proyectos de objetivos miltiples y de aprovechamiento integrado.

-~ Emprendimientos hidroeléctricos en los cuales haya sido considera-

do el impacto ambiental.

La eleccién tuvo también en CUenta.las experiencias que presentan en-
tre si diferencias tanto en su enfoque, como asi también en aspectos
parciales, con el propbsito, de que en su conjunto y en la eventuali-
dad de futuros estudios, adquieran un caracter éomplementario y orien

tador.

£l Informe Final contendra una sintesis de estos casos elegidos y las
- correspondientes referencias a los organismos responsables que, en ca

so de ser necesario, podran ser consultados.

2~ Trabajo de campo v entrevistas en la zona de influencia (Provin~

cias

. Esta etapa tuvo como cbjetivo recabar informacidén acerca de las ne-
cesidades e inquietudes de los gobiermos y organizaciones intermedias
~ de las provincias directamente afectadas por el proyecto: Chaco,
. Corrientes, Entre Rios y Santa Fé. Esta tarea revistid una importan-
cia fundamental ya que permitib, ademas de inferir el grado de
preocupacidn de las autoridades provinciales respecto de los efectos
de la obra, la identificacidén de los principales impactos localizados

en cada wna de las provincias afectadas por el proyecto.

Una primers conclusién a la que se artiba, es gue no existe wma con-

cepcién del problema del impacto en su conjunto y de 1z necesidad de
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una evaluacién integrada de los miltiples efectos fisicos, ecologi-
cos, sociales y econdmicos, la cual permita la consideracidn de estos
aspectos dentro del marco global de evaluacién del proyecto. Mas bien
existe uma identificacién puntual de problemas y la preocupacién de

quién deber2a encarar su solucién.

En todas las entrevistas que mantuvo ''El Experto’ hubo coincidencias
respecto a la necesidad de elaborar un conjunto de pautas metodol6-
gicas orientadas al estudio integrado de las dlteraciones que provo-

cara el proyecto.
£

"El Experto” mantuvo reuniones de trabajo con los responsables ¥

funcionarios de las  siguientes dependencias e institucioves

provinciales:

Provincia de Corrientes: . Ministerio de Obras P(blicas.
| Secretaria de Planeamiento de la Goberma-

cién. .
Instituto Correntince del Agua.
Intendencia de la Ciudad de Goya.

Provincia de Chaco . . Subsecretaria de Coordinacidén y Programa-
cidén Econdmica.
. Subsecretaria de Planeamiento
Direccidén Provincial de Transportes
Universidad Nacional del Nordeste

. Direccién Provincial de Arquitectura

Provincia de Entre Rios: . Subsecretaria de Planeamiento

. Direccién Provincial de Coordinscidn y Pla
neamiento.
Infendencia de la cindad de La Paz.

Universidad Nacional de Parana

Provincia de Santa F& : . Subsecretarla de Coordinacion y Progr ima-

cidn Economica. |
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Modificacidén catastral del drea de inundacién
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. Vial y portuaria ‘
Modificacion de la infraestructura de la red de electricidad
Modificacién del régimen de escurrimiento de las aguas superficia-
les y subterraneas.
Hidrologia superficial
. Area de drenaje
. Régimen de alimentacidn
. Régimen de crecidas e irundacion
. Erosibn, transporte y sedimentacidn
Agua subterranea
. Aculferos
. Niveles freaticos
Modificacién de las condiciones de estabilidad de mirgenes en el
Rio Panara.
Modificacidén en la infraestructura de servicio urbano
. Red de abastecimiento de agua
Sistema de desagues pluviales y cloacales
Modificacién del sistema de produccion del area de influencia

(Potencialidad Agropecuaria)

Provincia de Chaco

Problemas relacionados con los Bajos Submeridionales

Puerto Barrangueras. Desarrollo Portuario

Problemas relacionados con los cambios en las condiciones de navegs
cion.

Curvas de remanso del rilo.

Como afectara la obra el Ric Paraguay.
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. Direccibdn Provincial de Planeamiento.
Ademis se mantuvo reuniones y fueron consultados documentos de traba-
jo elaborados por la 'Comisién Coordinadora Interprovincial para el

Desarrollo de Parana Medio''.

Se completd la informacién con la consulta a Organismos e institucio-
nes nacionales que trabajan actualmente sobre el tema o que por estar
realizando trabajos sobre el drea de influencia del proyecto Parana
Medio incluyeron en sus hipétesis su futura existencia. Entre estos

cabe destacarse:

Secretaria de Planeamiento de la Naciom.
. Direccibn Nacional de Ordenamiento Territorial.
. Secretaria de Intereses Maritimos ’
Direccién Nacional de Programacidn y Politicas de Transporte.
. Ministerio de Salud PGblica y Medio Ambiente.
. Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental.
. Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidrica. -

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Del analisis de la documentacién existente en la zona de influencia
del proyecto a la cual se agregan las consultas efectuadas es posible
realizar una sintesis de los principales problemas identificados como

consecuencia de la construccién y operacidn de Parand Medio.

Provincia de Corrientes

- Area de imumndacidn por Embalse
Area wrbana

Area extra-urbana

‘
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- Aporte de sedimentos sblidos del Rio Bermejo.
- Sedimentaciin en la cnla del anbalse.

Provincia de Entre Rios

- Definicién del acceso vial al cbrador y su posterior uso
- Definicién de un acceso ferroviario al obrador

- Localizacidén de conjuntos habitacionales

- Servicio telefénico en zona del obrador v

- Definicidén traza linea alimentacion eléctrica al obrador
- Capacitacién de mano de obra

- Infraestructura afectada

- Estabilidad vy corrimiento de barrancas

- Desarrollo urbano

- Aspectos sanitarios

- Aspectos arqueologicos

- Aspectos arbientales

- Desarrollo regional

- Perjuicios causados a la ciudad de la Paz.

- Imputacién de los costos generados por los efactos del proyecto.

Provincia de Santa Fe

- Canal ecolector lateral
- Implicancias en los accesos al Puerto de Santa Fé
- Preservacidén de Barrancas de Santa Fé La Vieja
- Esclusa de Navegacion
- Cambio de condiciones hidraulicas en la zona del tunel
- Distintos aspectos ambientales
- Impacto del desarrollo regional
pesca comercial
. industrias electro-intensivas y desarrollo-de actividades agrico-
las
- Mantenimento de las condiciones de navegabilidad en el Ric Parana.
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- Obras de infraestructura necesarias para poner en marcha la obra.

- Caracteristicas y localizacién de las viviendas del obrador

- Ruptura ‘de la cobesién espacial como consecuencia de la construc-
cion de la presa lateral.

- Quién debe asumir la responsabilidad institucional en temas ajenos

a los especificos de Agua y Energia Sociedad del Estado.

4, Ajuste de los objetivos

Tal como fue definido por en la propuesta elevada al Consejo Federal
de Inversiones para la 'Elaboracién de las Pautas Metodologicas para
el Estudio Integrado del Impacto Socio-Econdmico y Ambiental del
Proyecto Parand Medio', las tareas anteriormente descriptas, debian
servir para, a partir de wna ecuacidén que contemplando las caracte-
risticas del provecto, las experiencias macionales e internacionales
en la materia y las inquietudes de -las provincias afectadas por la
obra, sea inferido un ajuste de los objetivos que deberd cumplir la
metodologia en elaboracidn. Esta de acuerdo con las consideraciones
antes mencionadas debera ser un instrumento de referencia para la
evaluacién del impacto que sobre el sistema espacio-temporal produ-
ciréd el proyecto, el cual se verificard tanto el subsistema fisico-
ecoldgico como en el subsistema socio-econdmico analizando también
las interacciones existentes entre los atributos de los distintos

subsistemas.

Debera analizar las alteraciones directas, indirectas e inducidas por
el proyecto tanto en su etapa de construccién como de operacidn,
considerando los efectos diferenciales aguas arriba y aguas abajo de
las represas y para las distintas areas de influencia: area cubierta

por el lago, &rea correspondiente al perilagoe, area de efectos

secundarios, otras areas.

Deberd contener las psutas generales pare la implementacitn de mode-



lJos de decisién de criterios y objetivos miltiples que permitan

arribar -a soluciones consiliatorias entre objetivos contrapuestos.

En lo instrumental y a los efectos de su futura utilizacidén, debera

cumplir con los siguientes atributos:

- Proporcionar los lineamientos generales y alternativos que permitan

camplir con las siguientes funciones analiticas que caracterizan

los estudios en materia de impacto regional de grandes proyectos

Identificacion

Prediccion

Evaluacion

Seguimiento y Centro de efectos

Implementacion de normas y programas

Ser global, para abarcar y comprender los problemas e interaccio-

nes entre los mismos en su conjunto.
Ser sistematica, para facilitar su comprensidén e implementacién.

Al mismo tiempo ser lo suficientemente rigurosa para acotar las
tareas a implementar v lo necesariamente flexible para permitir
las adaptaciones en el tiempo (etapa del proyecto) y en el espa-
cio (nivel nacional, provincial, local, etc.) que las limitacio-

nes operativas y de informacion impongan.

compleja como modelo para reproducir en la forma mas aproximada
al sistema real, incorporando todas las experiencias disponibles,
v a la vez simple en su formilacién para facilitar su aplicacidn

eficiente ante los cambios identificados.

Ser un instrumento-que permita detectar los grupos que sean atec-

tados positiva o negativamente en el sistema socic-acondmico y

dar pautas para 1a implementacidén de mecanismos de compensacion.
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Esto sera de gran importancia al momento de considerar y compa-

tibilizar objetivos nacionales, y locales.

. Ser dinémica, permitiendo en cada etapa el debido seguimiento y

control.

Ser econfmica, optimizando la utilizacién de los recursos des-

tinados al estudio de los cambios originados por las obras.

5. Definicién y recopilacién de la informaciénm necesaria.

El cumplimiento de las etapas de trabajo anteriormente descriptas
permitid definir la informacidn necesaria para la elaboracién de las

pautas metodologicas.

La informacién de caracter cualitativo. y mantitativo recopilada co-

rresponde a:

Informacién relativa a los antecedentes del provecto

Objetivos del Provecto
Decripcién de la obra
Estudios de factibilidad
Estudios Ambientales

Fuente: Agua y Fnergia de la Nacibn. Gerencia del Proyecto Parana
Medio.

Informacion referida a otras experiencies ep materia de impacto

regional de provectos hidroeléctricos

- Seminario -de Grandes Provectos Hidroeléctricos.
- Publicaciones CIFCA
- Publicaciones v documentos del Ente Binacional Salto Grande

Pnte del Valle del Rio Tenesse (Publicaciones) 2,
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- Ente del Valle del ROdano (Publicaciones)

- Estudios relacionados con el emprendimiento Argentino-Paraguay de
Yacireté. '

- Idem de Corpus

- Estudios relacionados con los impactos sobre el medio ambiente de

la represa de Cijara (Espaha)

- Impacto ambiental del aprovechamiento hidroeléctrico de Urilante-

Doradas-Cambrito- y Caparo.

Informacion referida al area

. Estudios Regionales y Provinciales

. Diagndstico socio-econdmicos regionales y provinciales
. Indicadores socio-ecotmicos del area. ;
. Estudios hidroldgicos v biolégicos del rio Parana.

" " " “del Area de influerncia.

. etc.

Informacién aerofotografica v cartografica

. Cartografia de la zona de influencia.

. . Fotografias aéreas e imagenes satelitales.

Es importante aclarar que esta informacién fue recopilada a los
efectos de ajustar las experiencias tedricas respecto a las
alteraciones provocadas por proyectos hidroeléctricos al contexto geo
grafico, ecolbgico, social, econdmico, institucional y politico en el

cual se implantard las cbras de Parana Medio.



