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ANALISIS DE LA PRODUCCION‘PROVINCIAL Y SU SUSCEPTIBILIDAD

PARA SER COMERCIALIZADA NACIONAL E INTERNACIONALMENTE



PRODUCCION PROVINCIAL

La economia de Corrientes presenta rasgos estructurales que sirven para dar-
le un caracter distintivo con relacidn a los totales nacionales, marcando dife-
rencias que evidencian uma problemitica particular, tanto en el area productiva
como de comercializacién de la produccién.

La estructura del producto bruto correntino muestra una notable participa-
cidn del sector agropecuario, muy superior a los promedios nacionales, una re-
ducida participacién del sector secundario y una elevada importancia del sec-
tor servicios.

En general, se asocian los mayores niveles de ingresos per cdpita de regio--
nes y paises, con la participacién del sector industrial,. al estar estrechamen
te correlacionados la renta per cipita con la participacidn del sector indus-
trial en la economia. Esta afirmacién no tiene el caricter de universal, vya
que existen paises de elevadas rentas per caplta donde el sector agropecuario
adquiere una particular relevancia.

La importancia del sector servicios en economias desarrolladas esti ligada
a la etapa postindustrial, donde los elevados niveles de ingresos se traducen
en una creciente demanda de servicios, los cuales son provistos por actividades
de elevada productividad.

El crecimiento de los sectores terciarios en economias que aln no han atra-
vesado por la etapa de industrializacidn, en lugar de ser considerados como un
indicador de eficiencia, representa mds bien una demostracién de la incapacidad
de los sectores productivos de retener mano de obra, la cual fluye a los niiclecs
urbanos para pertenecer a los sectores calificados como de ''desocupacién disfra-
zada"'

La creciente participacién del sector servicios en la economia correntina
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se ve influenciada, a partir de 1977, por la importancia adquirida por el sec-
tor financiero, cuyo desarrollo, fayorecido por la reforma implementada ese

ano, alcanzd dimensiones de tal magnitud que excedieron los limites sectoria-
les para afectar la rentabilidad de las actividades productivas tradiciocnales.

El sector agropecuario ha visto decrecer su participacién en el PB provin-
cial, en un 9% desde 1970 hasta 1980, mostrando, en el pasado, cinco afios de
tasas de crecimiento negativo, lo cual muestra el marco de inestabilidad en
que debieron desarrollarse las actividades sectoriales conspirando contra un
ritmo de crecimiento sostenido, capaz de generar excedentes susceptibles de ser
reinvertidos para incrementar la productividad sectorial, e inducir al cambio
tecnoldgico, {mica via factible del aumento de competitividad.

Por otra parte, dentro del sector agropecuario la participacién porcentual
entre sus componentes, ha mostrado una cierta declinacién de la ganaderia fren
te a la agricultura y a las actividades forestales. Sin duda, en Corrientes
se han reproducido las fases del ciclo ganadero ocurridas en el pais durante
el decenio, donde se observd una mejoria en los precios relativos de los pro-
ductos agricolas frente a los ganaderos, provocando un creciente proceso de
sustitucién de actividades y liquidacién del stock ganadero.

El proceso de sustitucidn de ia ganaderia por la agricultura se dio principal
mente en aquellas regiones de caracteristicas ecoldgicamente aptas para ambas
actividades, lo cual, en el caso de Corrientes, ha resultado limitado, ya que
gran parte de las tierras correntinas son preponderantemente aptas para la ga
naderia de cria, tal como lo muestran los cuadros de utilizacién del suelo.

A los efectos de realizar un andlisis desagregado de las actividades agrope

cuarias, se comenzard por efectuar un anilisis del subsector agricola, a los
efectos de evaluar la importancia relativa de sus distintos componerites.



CUADRO N©° 1 Corrientes. Estructura PBI. Afio 1977.
(por ciento).
Sector ' Argentina Corrientes
Primario 14.5 43.1
Secundario 42.2 18.6
Terciario 45.3 38.3
100.0 100.0

FUENTE:

INTA. Programa Regional de Extensidn Rural (Periodo 1-7-78 -

30-6-83).



CUADRO N° 2

por sectores: primario, secundario y terciario.
riodo 1970/1980 (en miles de $ de 1973).

Provincia de Corrientes. Producto Bruto Geografico -

FPe -

Afios S E Cc T R S
Primario Secundario Terciario Total

1970 1.613.562 941.160 1.412.780 3.967.502
1971 1.459.853 1.066.323 1.460.882 3.987;058
1972 1.452,537 1.041.269 1.572.455 4.066.261
1973 1.464.313 897.905 1.735.753 L,087.971
1974 1.757.285 975.342 1.877.106 4.609.743
1975 1.806.343 880.945 2.166.621 4.853.909
1976 1.932.364 1.017.665 2.050.461 5.000.490
1977 1.755.0862 997. 305 2.1u49.105 4.921.772
1978 1.765.877 1.174.530 2.214.230 5.154.637
1979 1.934.765 1.213.531 2.325.816 5.474.112
1980 1.742.452 1.247.536 2.450.785 5.#”0.773

FUENTE: Corrientes, Subsecretaria de Planeamiento.



CUADRO N° 3- : Provincia de Corrientes. Producto Bruto Geogra-

fico por sectores: primario, secundario y ter-

ciario, en porcentaje del total. Periodo 1970/

1980.
Afios | s E C T O R E S

Primario Secundario Terciario Total
1970 40.7 23.7 35.6 100.0
1971 36.6 26.8 .  36.6 100.0
1972 35.7 25.6 - 38.7 100.0
1973 35.7 21.9 42.4 106.0
1974 38.1 21.2 40.7 100.0
1975 37.2 18.2 by .6 100.0
1976 38.6 20.4 41.0 100.0
1977 36.1 20.3 46.6 100.0
1978 34,3 22.8 42.9 100.0
1979 135.3 22.1 42.6 100.0
1980 S 32,0 23.0 - 5.0 100.0

FUENTE: Corrientes, Subsecretaria de Planeamiento.
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PRODUCTOS

Los productos agricolas en la provincia de Corrientes pueden agruparse en Ce
reales, tiorticolas, Industriales, Fruticolas y Oleaginosas, que en funcidn de
las superficies dedicadas a los mismos, pueden ubicarse en el siguiente orden
de importancia relativa: Industriales (41,90%), Cereales {37,73%), Fruticolas
(12,99%), Horticolas (5,27%) y Oleaginosos (2,11%).

El cuadro representativo de la campafia 1981/82 muestra que los mayores vol(-
menes producidos corresponden al arroz, dentro del rubro cereales, con 241.700
toneladas, seguido por un rubro fruticola, como la naranja, con 215,000 tonela
das. |

También adquieren importancia, por sus volfmenes, los restantes productos
citricolas y el tabaco, mientras que la soja, el maiz y el sorgo, si bien pre-
* sentan dreas y prodhcciones de cierta importancia, no son relevantes a nivel

nacional,

En sintesis, el arroz y la naranja resultan ser los productos donde Corrien
tes tiene una importante participacién en los totales nacionales, y por lo tan
to puede y debe tener ingerencia en la formulacién de las politicas sectoria-
les, particularmente en lo referido a 1a comercializacién externa, dado el. vo-
lumen de excedentes que genera, los cuales sobrepasan la demanda interna to-
tal, para necesitar ser canalizados hacia mercados externos.

La ganaderia constituye otro sector de fundamental interés, ya que Corrien
tes posee el cuarto stock provincial en orden de importancia y es la mayor pro
vincia génadera fuera de la regidn pampeana. A su tradicional rol de provee-
dor de temneros para las dreas de invernada, cabe sefalar las posibilidades de
exportacién hacia paises frente a los cuales se goza de ventajas camparativas
en el aspecto de localizacifn. :
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CUADRO N° 8 Subsector agricola. Areas (en Hectéireas).
Productos 1970 1977 1978
Productos anuales 172.154 172.065 172.617
- Algodén 16.600 19.342 22.230
- Arroz 34.900 43.570 42.410
- Batata 7.500 2.900 Z2.84y
- Maiz 85.500 30.810 31.905
- Mandioca 6.800 3.132 3.132
- Soja 572 25.935 43.360
- Sorgo 2.705 28.490 12.495
- Tabaco 17.500 16.78% 13.150
- Toma'te ' 77 1.105 1.081
Productos perennes 34.189 30.868 24.347
- Mandarina 2.994 2.509 2.387
- Naranja 24,54, 22.720 21.960
- Yerba mate 6.651% - 5.639% -
TOTAL GENERAL 206,343  202.933  195.26%

NOTA: * - Se estimaron a partir de la produccidn suponiendo la
productividad igual al afio inmediato anterior.

.FUENTE:_Anélisis de coyuntura. Corrientes. CFI.
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Los restantes cereales (maiz y sorgo) son productos  fundamentalmente desti
nados a la exportacién en la regién pampeana y embarcados a través de los puer
tos del litoral argentino, presentando ciertas desventajas, producto de los ma
yores costos de transporte y de politicas de precios disefiadas fundamentalmen-
te para la produccidn de la pampa himeda, especialmente en lo referido a la es
‘tructura espacial de los precios.

VOLUMENES, HECTAREAS, RENDIMIENTOS
Arroz

El cultivo del arroz estd circunscripto a las provincias del noreste argen-
tino, entre las cuales Entre Rios y Corrientes han representado alrededor del
75-80% de las Areas sembradas.

Dado que los volGmenes producidos resultan de la interaccién de las superfi
cies sembradas y de los rendimientos unitarios, la evolucidn de la produccién
es un indicador compuesto de las decisiones de los productores acerca de la a-
signacién de los recursos y de la evolucién del nivel tecnoldgico de la activi. .
dad.

En cuanto a las 4reas sembradas, cabe sefialar la expansi6én del cultivo en
forma ininterrumpida desde la campafia 1970/73hasta la tenporada..1978/79, hecho
éste que permitid a Corrientes ubicarse en el primer lugar entre las provin-
cias productoras en el pais merced a la expansidn en las dreas sembradas, fac-
tor &ste que contrarrestd los mayores rendimientos unitarios que se obtienen
en Entre Rios, para desplazar al de la vecina provincia al segundo lugar en la

escala productiva.

En las campafias 1979/80 y 1980/81 se produce una sensible disminucién en las
areas sembradas, como resultado en la caida de rentabilidad de la actividad, fe
ndmeno que afectd a la totalidad de las actividades productivas del pais como
resultado del retraso cambiario, consecuencia de la politica antinflacionaria



CUADRQO N° 132
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Provincia de Corrientes. Produccidn agricola:

Superficié cultivada y rendimiento. Periodo

1980-1981

Cultivos Superficie Rendimiento
en Has. por - Ha.{(Tn)
Cereales
. Arroz 45.000 3,300
. Maiz 25.000 3,500
. Sorgo 22.000 3,300
Oleaginosos
. Seja 20.000 2,500
Lino 1.000 1,000
. Girasol 500 0,800
Industriales
Tabaco 11.000 0,900
. Té 2.700 4,074
Yerba mate 12.0040 1,250
. Algodén 12.000 0,800
" Citrus
. Naranja 22.000 14,300
. Pomelo 2.500 7,400
. Limdn 2.400 7,950
Mandarina 3.700 9,800
Horticolas y Floricolas
. Ajo 75 4,000
Arveja 600 2,000
. Batata 1.200 7,000
. Berenjena 550 16,900
. Cebolla 90 12,000
» Frutilla 80 11,725
. Mandioca 1.600 8,000
. Maiz para choclo 1.300 6,500
. Meldn 200 12,000 .
. Papa 800 6,000
. Pepino 35 9,000
. Pimiento 800 8,125
. Poroto Chaucha 250 6,000
. Sandia 3.500 8,880
. Tomate 1.700 9,411
. Zapallo 1.100 10,227
. Zapallito 1.300 6,154
. Gladiolos 210 5.400 doc}
TOTAL 196.690

FUENTE: Corrientes, Subsecretaria de Planeamiento.
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‘implementada y de las altisimas tasas de interés reales implantadas luego de
la reforma financiera de 1977, las cuales, en conjunto, determinaron la quie-
bra de un sinnfirero de actividades productivas vinculadas al comercio exterior.

Esta situacibn se revierte en la campafia 1981/82, donde el proceso de since
ramiento cambiarie' y la asistencia crediticia modificaron las expectativas de
los productores que incrementan las &reas sembradas, que unidas a los elevados
rendimientos unitarios se traducen en cosechas récord, tanto a nivel provincial
como nacional, al llegar a 242 mil y 437,2 mil toneladas respectivamente.

Sin duda, la produccidn de arroz estd estrechamente ligada con los resulta-
dos de la campana precedente y con las expectativas de colocacidén internacional,
ya que, dada la estabilidad del consumo interno en la Argentina, ante buenas
campafias agricolas se generan excedentes que necesariamente deben ser volcados
a los mercados exteriores, para lo cual debe contarse con una coherente politi
ca de captacidén de mercados, dentro del marco de creciente proteccionismo que
caracteriza al comercio mundial de productos agropecuarios.

Como si fuera un contrasentido, a la propagacidn de corrientes proteccio-
nistas en el comercio internacional de productos agricolas, las pautas cambia-
rias y financieras establecidas a partir de diciembre de 1978 no sélo desalen-
taron las exportaciones de productos tradicionalmente competitivos, sino que
se alentaron importaciones, favorecidas por una arbitraria paridad cambiaria,
con los consiguientes perjuicios para toda la produccidn - argentina objeto de
comercio exterior.

Naranja

La naranja, juntamente con la mandarina, el pamelo y el 1imdn, es una de las
especies citricas de mayor importancia comercial en el pais. La produccidn de
los citricos, en general, se realiza en forma complementaria, salvo el caso del
1lim6n en Tucumin, donde en dicha provincia tiene una importancia casi exclu-
yente, '
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CUADRO N° 18 : Produccidn de arroz. Provincia de Corrientes.

Cosecha Superficie en Hectireas E?Zgi; Produccidn
cultivadas perdidas cosechadas Kg/ha Tn

69/70 37.330 2.384 34,946 3.497 122.200
70/71 29.130 1.430 27.700 3.177 88.000
71/72 32.200 2.700 28.500 2.939 86.700
72/73 30.090 L4.090 — 26.000 2.485 6u4.600
73/74 31.930 1.990 29.9u0 3.507 105.000
74/75 35.250 1.250 34.000 3.209 109.100
75776 36.480 890 35.490 - 3.266 115.900
76/77 45.000 1.500 43.500 3.149 137.000
77/78 49.300 2.800 46.500 2.774  129.000
78/79 57.400 7.300 50.100 2.476 12ﬂ.000
79/80 37.400 800 36.600 2.951 108.000
80/81 46.500 900 L5.600 3.335 152.100
81/82 760.000 2.000 68.000 3.559 242.000

Total pais .
81/82 117.300 3.700 113.600 3.8u49 4L37.200

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
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Del total de la produccién nacional de citrus, la naranja participa en un
50% de los volimenes totales, mientras que en la produccidén provincial la im-
portancia de la naranja se acrecienta hasta llegar a representar alrededor del
80% de la citricultura.

Puede decirse que la produccién de citrus a nivel nacional muestra una ten-
~dencia decreciente, siendo el descenso de 1a produccidn de naranja en el segun
do quinquenio, de um 12% con relacién al primero.

La superficie en. produccién en la provincia de Corrientes, alcanza apraxi-
madamente a 22.500 ha, de un total de 25.463 ha. cultivadas, razon por la cual,
~en 1980/81, quedaban alrededor de 2.900 ha afm no productivas,

los rendimientos en la prOV1nc1a, en el periodo 1976/77-1978/73, han sido de
13.526 kg/ha, aunque en la campafia 1980/81 los mismos descendieron a 11.174 ha.
Comparando los rendimientos umitarios con respecto al total nacional, puede ob
servarse que los mismos se encuentran por encima del promedioc total y solamen-
te superados por Misiones, entre las provincias productoras de importancia.

El estancamiento de la produccién citricola, y en particular de la naranja,
se debe al desaliento a la produccidn, especialmente al segmento destinadc a
la exportacidn, y a problemas sanitarios debidos a que por falta de rentabili-
dad de la produccién, no se efectiian los tratamientos necesarios para combatir
la cancrosis y el pie trifolio,

ZONAS DE PRODUCCION
Arroz

En la provincia de Corrientes es posible delimitar cuatro reas principales -
de produccién:

a)} Area Oeste, que tiene el 42,2% de la produccidn, y que comprende a los
departamentos de Capital, Empedrado, Bella Vista, San Roque, Goya, Lavalle,
Esqu1na y Saladas.
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b) Area Este, que participa con el 25% de la produccién, abarcando los
departamentos de Santo Tomé, General Alvear, Paso de los Libres y Monte Case-
ros,

c) Area Norte, cuya produccién asciende al 21,4% de la produccidn provin-
cial, localizdndose en los departamentos de San Cosme, Itati, Bardn de Astrada,
General Paz, San Miguel e Ituzaingd.

d) Area Centro, que posee el 10,9% de la produccién, comprendiendo las re
giones de Curuz@i Cuatia, Bbrcédes, Concepcidn, Mburucuyd, Sauce y San Luis del
Palmar. '

En las variedades utilizadas, se estin produciendo cambios en favor del a-
rToz largo tipo fino, en reemplazo de los de tipo "'doble Carolina'", dado el ma
yor potencial de los arroces de tipo semienano comprendidas en el "largo f£ino'!,
es decir que las variedades '""Blue Bonnet" comienzan a adquirir relevante impor
tancia en las superficies sembradas en el pais.

De acuerdo a lo estimado por el INTA, la composicidn de las variedades se-
gim las distintas zonas es la siguiente:

Blue Bonnet  (45%)

Oeste
42,2% Fortuna (55%)
Blue Bormet  (25%)
Este
25,5% Fortuna (75%)
Blue Bonnet  (50%)
Norte
. 24,4%

Fortuna (50%)
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MAPA N° 1 LOCALIZACION DEL CULTIVO DEL ARROZ EN LA
PROVINCIA DE CORRIENTES
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Blue Bonnet (30%)
Centro

10,9% Fortuna (70%)

La tendencia de la produccidén es a la introduccidn de las variedades semie-
nanas de un mayor potencial de rendimiento que pueden alcanzar hasta 7.000 kg/ha
es decir practicamente duplicar los rendimientos actuales.

Por otra parte, puede considerarse que las proporciones en que se obtienen ac
tualmente el arroz tipo Fortuna y Blue Bonnet, determinan similares porcenta-
Jes enviados al mercado interno y a la exportacidén respectivamente.

Naranja

Si bien las plantaciones de naranja se hallan diseminadas por toda la provin
cia, existen tres zonas donde se observa mds de un 90% de la produccién.

Los montes se hallan ubicados principalmente en el triingulo occidental de
la provincia, en forma de lomas y lomadas arenosas rojizas y en las terrazas
o albardones del rio Parand u otros cursos de agua, constituyéndose en las tie
rras mds aptas. Las condiciones climiticas son favorables, pudiendo decirse
que el régimen de precipitaciones oscila entre los 1.000 y 1.200 milimetros y
presenta un periodo libre de heladas superior a los ocho meses, que conjuntamen
te con la poca intensidad de las mismas, conforman evidencias de gran seguridad
de cosecha.

En sintesis, las tres principales dreas donde se desarrolla la actividad ci
tricola son:

Zona I : Se encuentra comprendida dentro de los rios Parana y Corrientes.

Zona II : Comprende los departamentos localizados en el sudeste de la pro
vincia.



MAPA N° 2:  LOCALIZACION DE LAS AREAS PRODUCTORAS DE CITRUS
EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES
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Zona II1 : Abarca los departamentos comprendidos en el noreste de la provin

cia.

La zona I comprende los departamentos de Bella Vista, Lavalle, Saladas, Go-
ya, Mburucuyd, San Roque, Concepcidn, La Paz y San Miguel y ha representado his
toricamente alrededor del 80% de la produccidn provincial.

En esta zona estin las plantaciones mis antiguas de la provincia, las que
estdn compuestas por narénjos de maduraci6n intermedia; se trata de la denomi
nada "Criolla" o "ComGn Bella Vista'', cuya comercializacién se realiza en un
lapso que raramente supera los 70 dias (desde junio hasta mediados de agosto).

Las plantaciones nuevas, que actualmente son las mis importantes, cuentan
con variedades tardias o de verano, y ademis hay algunas variedades tempranas.
La composicidn del ciclo entre las mismas es: Tempranas 20%, Intermedias 20%
y Tardias 60%.

En esta zona también hay otras especies citricas como pomelo, mandarina vy

limdn.

La zona I1 comprende los departamentos de Monte Caseros y Paso de los Li-
bres. En relacidén con otras zonas, ésta se destaca por la alta proporcion de
mandarinas, aunque sin duda la mayor proporcién es de naranja.

Por sus caracteristicas ecoldgicas, es una continuacién de las zonas citri-
cas de Entre Rios, y también hay plantaciones de pomelo y limdn.

La zona III comprende los distritos del-Norte de los departamentos de Itu-
zaingd y Santo Temé y contribuye con el 2,6% a la produccién provincial. En
ella hay predominio de las explotaciones de pomelo y desde el punto de vista
agroecoldgico, presenta caracteristicas similares a la produccién de Misiones.



CUADRO N°¢21

1980-1981.

Produccidn de naranja. Provincia de Corrientes. Periodo

Departamento Superficie en Hectareas Rendi-
No miento Produccidn

Cultivada cosechada Cosechada Kg/Ha Toneladas
Bella Vista 11.400 600 10.800 11.0600 118.800
Berén de Astrada 35 15 20 10.000 200
Capital 108 15 93 10.000 930
Concepcidn 2.150 650 1.500 12,000 18.000
Curuz{i-Cuatia 23 5 18 11.000 198
Empedrado 340 .35 305 11.000 3.355
Esquina 28 3 25 12.000 300
Gral. Alvear 165 25 140 13.000 1.820
Gral. Paz 122 12 110 12.000 1.320
Goya 180 30 150 11.000. 1.650
Itati 32 6 26 11.000 286
Ituzaingd 175 21 154 12.000 1.8u8
Lavglle 360 40 320 10.000 3.200
Mburucuyéa 620 40 580 12.000 6.960
Mercedes 30 - 30 13.000 390
Monte Caseros 4.200 700 3.500 10.075 35.264
P. de los Libres 185 20 165 10.000 1.650
Saladas 3.200 500 2.700 12.000 32.400
San Cosme 123 18 105 11.000 1.155
S.L. del Palmar 97 15 82 12.000 a8y
San Martin Bys5 20 425 13,00ﬁ 5.525
San Miguel 150 85 105 13.000 1.365
San Roque 850 50 800 12.000 9.600
Santo Tomé uys 5 400 12.000 4,800
Sauce - - - - C -
Totales 25.u63 2.910 22.553 S11.174 252.000 .

FUENTE: Secretaria de Estado de Agricﬁlfura y Ganaderia. Servicio Nacio-

-+ nal de Economia y Sociologia Rural. Estimaciones Agricolas.
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ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

Arroz

En la actividad arrocera, la identificacién del tipo de empresas se efectfa
en general a través de la observacién de un grupo de atributos que permiten su
posterior agrupamiento en funcidén de los grados de asociacién de las variables.

Estos atributos, en general, son:
a) Superficie de las explotaciones.
b) Régimen de tenencia.

c) Grado de integracidn, en sucesivas etapas, del proceso de comercializa-
cidn.

Otras variables de importancia son: 1la fuente de riego, composicién de 1la
mano de obra y tenencia de maquinaria, las que serdn consideradas posteriormen
te.

En general, las mayores superficies estdn asociadas con la propiedad de 1las
mismas, una diversificacidn en las actividades arroceras-ganaderas, que presen-
tan un mayor grado de complementariedad y una mayor racionalidad en el uso del
suelo.

En cuanto a los arrendatarios, la rotacidn depende del periodo de arrenda-
miento, que debiera ser, como minimo, de tres anos, a los efectos de permitir
una programacidn de actividades acorde con las caracteristicas de los procesos
productivos. -

 La mayor diferencia entre propietarios y arrendatarios se da en las explota
ciones mayores de 400 ha, donde el 85% de los productores son propietarios.
La superficie influye de manera decisiva en el grado de mecanizacifn, ya que
este rubro presenta la caracteristica de su indivisibilidad, razén por la cual
s6lo a partir de determinadas dimensiones la posesién de maquinaria propia es
rentable, a los efectos de permitir la distribucién de los costos fijos entre
un mayor nfmero de unidades, con la consiguiente reduccidn de los costos medios.
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El grado de integracién estd dado por la forma en que el productor entra en
el proceso de comercializacién a través de su participacién en sucesivas acti-
vidades. Estas pueden ser, en funcién del producto:

-Arroz htmedo (productores que no poseen secadora)
-Arroz seco (productores que poseen secadora)
-Arroz elaborado.

Sin duda, l1a integracidn hacia sucesivas etapas de elaboracidén estd dirigi-
da a lograr un mayor control sobre la oferta, a la vez que son etapas que per-
miten acercarse a las demandantes finales, con la obtencidn de un mayor grado
de informacitn acerca de las condiciones del mercado, factor éste particular-
mente importante en la comercializacidn del arroz, donde la posesidn de la in-
formacidn otorga un mayor poder de negociacidn a quienes la detentan.

Por otra parte, la integraci6n permite una comercializacién mis ordenada des
de el punto de vista estacional, teniendo en cuenta que los momentos pico de
oferta se traducen en bajas considerables de precios, que afectan en mayor me-
dida a los pequefios productores que no tienen alternativas de posponer el mo-
mento de comercializacidn.

La asociacidén entre tamafio y grado de integracidn es evidente, de acuerdo a
los cuadros demostrativos, permitiendo de tal manera identificar las distintas
estructuras productivo-comerciales del arroz.

Naranja - 3

En el estudio realizado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA} se tomd exclusivamente a la Zona I como representativa de la provincia,
con el propbsito de seleccionar las variables de mayor poder explicativo en 1la
tipificacidén de tales estructuras.

Las variables que se consideraron de mayor relevancia fueron:
- 1, Insercidén en el mercado.
2, Tamano de la explotacifn.
. 3. Diversificacién.
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1. Insercidn en el mercado

Esta yariable fue incluida en el andlisis por considerarse que el grado de
insercitn en el mercado tiene importancia en los niveles de ingresos del pro-
ductor. '

De acuerdo al grado de integracifn, pueden distinguirse tres grupos:

a) Productor independiente o productor sin planta de empaque.. Por lo gene
ral, entregan para venta a los introductores mayoristas, vendiendo la cosecha
por monte, cajdn cosechado o por tonelada. Este segmento estd cbnstituido,'en
general, por productores pequefios y medianos.

b} Productor con planta de empaque. Es aquél que posee las instalaciones
necesarias para procesar la fruta destinada al consumo interno, y ademis de pre
parar su produccién puede comprar la de otros. El producto empacado es comer-
cializado a través de consignatarios y el descarte entregado a la industria.

Este segmento esta constituido por productores grandes, cuya dimensién jus-
tifica la instalacién de una planta de empaque.

c) Productor integrado. Es aquél que posee planta de empaque y ademis, pues
to de introduccién mayorista, o aquél que industrializa la produccién.

2. Tamafio de la explotacidn

Los estratos se definen para el total de 1la empresé, ya que el tamafio se
encuentra relacionado con la posibilidad de diversificacidn de la explotacidn y
al mismo tiempo se relaciona con dos atributos de impoftancia, tales como la u-
tilizacidén de mano de obra y maquinaria.

En tal sentido, pueden ubicarse cuatro estratos de superficie:

- Menos de 25 ha, Mano de obra predominantemente familiar, personal contra
tado sélo en momentos pico de cosecha, Las labores se’ realizan en forma ma-
nual. '

=. 25-100 ha. Sigue predominando la mano de obra familiar, aln cuando la ma
no de obra contratada cobra importancia, especialmente en las de mayor tamafio.
Hay utilizaci6én de maquinaria, tanto propia como contratada.
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- 100,1-250 ha. Se presenta casi exclusivamente mano de obra contratada y
predomina la propiedad de la maquinaria.

- Mis de 250 ha. Mano de obra totalmente contratada y maquinaria propia.

3. Diversificacién

En este aspecto, se considera si la explotacién es exclusivamente citrico-
la o bien diversificada con otros rubros, tales como: horticolas, industria-
les, cereales y ganaderia.

La diversificacién se relac1ona con el uso de la tierra y en general permi
te un mejor aprovechamiento de la maquinaria y la mano de obra.

Esta variable permite determinar estructuras en base a la intensidad citri
ca que se desprende de la distribucién de los factores de produccién en cada
sistema productivo,

En tal sentido, en funcidn de la participacién del valor de la produccidn
citricola, puede clasificarse de la siguiente manera:

- Hasta el 30%: Empresa no citricola.

- Mds del 30% al 60%: FEmpresa mixta.

- Mas del 60%: Empresa citricola.

Cabe sefalar que el 54% de los productores se encuentran dentro del estra-
to de menos de 25 ha, mientras que en el estrato entre 25,1 ha a 100 ha se en-
cuentra el 28% de los productores, mientras el tercer Yy cuarto estrato repre-
sentan el 9% cada uno,

En cuanto a la intensidad citricola, el 77% de las explotaciones son netamen
te citricolas, mientras que la empresa mixta representa un 13% y la empresa no
citricola un 10%.

Finalmente, cabe sefialar que en la superficie cultivada con citrus, al pri-
mer estrato corresponde el 14%; al segundo el 23%; al tercero el 17% y al cuar
to el 45%, lo cual muestra el grado de concentracién de la produccién y los ni
veles de desigualdad en cuanto a la composicidén de la oferta por estratos.



EL DESTINO DE LA PRODUCCION

MERCADOS A LOS QUE SE ORIENTA

Arroz

El destino final de la produccién de arroz lo constituyen: el consumo in-
terno, la exportacién, semilla para siembra y formacidn de stocks (deseados o
involuntarios).

El consumo per cdpita de arroz en nuestro pais se encuentra en niveles esta
cionarios, razén por la cual el crecimiento de la demanda total evoluciona con
el crecimiento de la poblacidn, dentro de pautas de bajo consumo por habitan-
te, especialmente si se lo compara con otros paises latinocamericanos y asiati-
cos.

La demanda interna puede considerarse estabilizada en el orden de las 140
mil toneladas anuales de arroz elaborado, debiendo colocarse en el exterior la
produccidn que sobrepase dicha cifra, a los efectos de evitar dristicas caidas
en los precios .0 la acumulacién de stocks no deseados, cuya existencia reper-
cutiria sin duda sobre las decisiones de siembra de periodos posteriores.

Las exportaciones, por lo tanto, son decisivas para la rentabilidad de 1a
produccidn, a tal punto que la disminucidn en las dreas sembradas en las cam-
pafias 1979/80 y 1980/81 deben atribuirse en gran medida a la caida en la com
petitividad de las exportaciones argentinas, provocadas por la politica cam-
biaria.

El consumo interno de arroz puede considerarse incluido dentro de los rtu-
bros sustitutivos del consumo de carne vacuna, producto &ste casi excluyente
en el gasto en alimentos de los consumidores argentinos y cuyos ciclos produc-
tivos y comerciales han arrastrado a sus sustitutos, especialmente otros pro-

40
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ductos de origen animal. La marcada preferencia de los consumidores argenti-
nos por la carne vacuna y la ausencia de una politica integral alimenticia de
desarrollo de sustitutos, han impedido la diversificacidn de la dieta y la ex-
tremadamente alta relacidén entre los salarios reales y el movimiento de los
precios de la carme vacuna, factor &ste que conspira contra el establecimiento

de wna coherente politica de precios e ingresos.

Dentro de las variedades, el Fortuna (tipo Doble Carolina) se destina en un
100% al mercado interno, que tiene buena aceptacidn, no existiendo demanda
- externa para este tipo comercial.

Por el éontrario, el Blue Bonnet (tipo largo o subtipo B largo fino) se des
tina en un 20% al mercado interno y el resto se exporta, principalmente al Mer
. cado Comfmn Europeo.

Constituyendo las exportaciones una variable fundamental en el desarrollo
de la economia arrocera, la competitividad de las mismas y los factores que las
pronueven o retardan, serdn consideradas en profundidad en el desarrollo del
trabajo. ‘

Naranja

En cuanto a la produccién de naranja, su destino varia segim la época anual
de produccidén, entre los destinos finales tales como consumo fresco, industria

y exportacidn.

Gran parte de la naranja temprana se dedica al consumo interno, mientras que
la intermedia, en un elevado porcentaje se procesa industrialmente y la tardia,
se estima que un 80% se dedica al consumo fresco.

La exportacibn, en la década del 70, ha sufrido diversas alternativas, simi-
lares a las de la mayoria de los productos exportables argentinos y en particu-
lar aquéllos provenientes de regiones fuera del 4rea pampeana. Asi, se da un
proceso de expansidn, que va de 1970 a 1973-74, para luego de una caida en 1los
volimenes exportados recuperarse, en 1977-78, sufriendo luego los volfmmenes ex-
portados, una nueva caida, debida fundamentalmente al atraso cambiario de los
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afios 1979-80, para recuperar posiciones en 1981 y 1982.

La proporcidn de naranja industrializada en Corrientes es de alrededor del
17,3% de la produccidén, correspondiendo el 15,8% a los jugos concentrados y
el 1,7% a los cremogenados. '

La exportacidn de narénja ha sido altamente flﬁctuante, pero puede conside-
rarse que en aiios normales ha representado alrededor del 3,6% del total. La
mayor parte de las exportaciones han sido dirigidas a Holanda, siguiéndole en
orden de importancia Francia y Chile, en los Gltimos afios.

7 Desde el punto de vista del procesamiento, importantes porcentajes de la pro
duccidn correntina son procesados fuera de la provincia, a pesar de la existen
cia de capacidad instalada suficiente en la misma. Asi, por ejemplo, se calcu

la que se procesan en Entre Rios alrededor del 18,3% de la produccidn -de :Co-.. .. ...

Trientes; en Formosa el 16,7% y en Misiones el 18,3%.

TEMPORALIDAD DE LA OFERTA

Naranja

-En Corrientes, el destino de la produccién varia segfm la &poca del afio. En
base a la distribucidén de las plantaciones, se puede asumir que un 20% corres-
ponde a naranjas tempranas, el 20% a naranjas intermedias y el 60% a naranjas
tardias.

De esa manera, puede estimarse que se destina a consumo fresco un 80% de
. la naranja temprana, sdlo un porcentaje reducido de la intermedia y nuevamente
alrededor de un 80% de la tardia.

En consecuencia, abril, mayo, setiembre, octubre y noviembre, son los meses

de mayor oferta de naranja correntina para consumo fresco.

La industrializacién de la fruta, en Corrientes, marca la siguiente distri-
‘bucidén mensual: junio 28%, julio 25%, agosto 18%, setiembre 10%, octubre 18%,

- noviembre 5% y diciembre 25%.
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ESTRUCTURA COMERCIAL

Arroz

El proceso de formacidn de los precios del arroz y por lo tanto de la parti
cipécién de los distintos operadores, se caracteriza por la ausencia de merca-
dos definidos, producto de los diferentes niveles de integracién en las distin
tas actividades por parte de los participantes. Estos factores determinan un
escaso grado de transparencia en las operaciones y de posesidn de informacién,
en particular para aquellos productores pequeiios que comercializan el arroz con
cascara, cuyo precio, en definitiva, es el representativo de los mercados de
primera venta.

A diferencia de la mayoria de los cereales, cuyas transacciones se efectfian
en las distintas Bolsas, de los cuales se dispone de abundante informacidn de
precios tanto nacional como internacional, en muchos casos ‘la estructura de los
mercados se ve modificada por la actuacién de la Junta Nacional de Granos, espe
cialmente en lo referido a las politicas de precios minimos o sostén.

La primera venta de la cosecha de arroz cdscara se realiza a los molinos a-
rroceros, los cuales pueden ser de propiedad privada, cooperativas o pertenecer
a los propios productores integrados. Entre un 65-70% de la produccidn es en-
tregada a los operadores privados, desarrollidndose la comercializacién en el pe
riodo abril-diciembre, ordendndose los flujos de la misma de acuerdo a la infor
macidn que se posee de la evolucidn de los precios.

La oferta anual, se extiende durante seis meses del afio: desde febrero a ju
nio, en la provincia de Corrientes, debido a la dispersién geografica de la pro
- duccidn, que abarca pricticamente la superficie de toda la provincia.

El pico de produccidn se encuentra en abril, con un 35,4% del total, siguién
dole mayo con un 29,3%, representando ambos meses alrededor del 65% de la ofer
"ta anual del producto.
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Luego vienen: marzo con el 19% y junio con el 10%, de modo tal que en los
cuatro meses centrales la distribucidn representa el 94% de la misma. Las
colas estén dadas por la cosecha temprana en febrero (4%) y la tardia en ju-
lio (2%).

A su vez, si se toma la distribucidn dentro de las zonas productoras, se ob
serva que la misma presenta las siguientes caracteristicas:

a) Zona este. En esta drea se produce una mayor concentracidén alrededor de
la media, donde los meses de abril y mayo abarcan el 75% del total anual.

b) Zona oceste. Se manifiesta una gran concentracidn en los meses de marzo,
abril y mayo, los cuales abarcan el 90,5% de la oferta anual. '

c) Zona norte. Una media menor y una mayor dispersién, son las caracteris-
ticas salientes de esta zona.

d) Zona centro. Se caracteriza por un corrimiento de la media hacia una co
secha mi3s temprana.

Las alternativas de venta de los productores dependen fundamentalmente del
grado de integracifn, ya que en el caso de estar integrados con actividades mo-
lineras, el mercado de primera venta no existe.

En el caso del procesamiento industrial, tiene como materia prima al arroz
cascara, el cual, luego del proceso de la molienda, sale completamente envasado
para la venta, ocupando esta actividad alrededor de 1.400 personas. Desde el
punto de vista del producto, en este procese el arroz pierde su identidad y se
transforma en producto industrial elaborado.

Dentro de los totales nacionales se observa la preponderancia de Corrientes
camo sede de los molinos arroceros, Como se€ observa a continuacién:

Provincia N° de malinos %
Corrientes 44 45,8
Entre Rios 30 ‘ 32,6
Santa Fé 11 12,0
Formosa 6 6,5
Misiones 1 -+ 1,1

92 ~100,0
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Segln las descripciones precedentes, se puede afirmar que:

a) Existe suficiente capacidad de elaboracién local para los vollmenes de
la produccién actual y del incremento que pueda plantearse en los préximos pri
meros anos y posibilidades, a través de los ajustes en la organizacién y ges-
tién de los molinos, de mejorar el proceso y reducir costos.

b) La atomizacién existente de la oferta, tanto de arroz cidscara como ela-
borade, frente a la concentracién de la demanda en 1a primera venta, crea con-
diciones de funcionamiento del mercado poco transparente.

Cabe sefialar que la molineria de arroz presenta un considerable grado de ca-
pacidad ociosa durante gran parte del afio, siendo plenamente utilizada solamen-
te en los meses de mayor flujo estacional de la produccién. Este factor, que
introduciria una ineficiencia de tipo operativo en cuanto a 1os costos del pro
ceso por una insuficiente absorcién de los costos fijos, se ve favorecido por.
el incremento en la eficiencia comercial desde el punto de vista de un mayor pe
der de negociacidén y concentracién de la oferta por parte de los productores in
tegrados.

Las modalidades operativas en las transacciones Y en el proceso de formacién
de precios, puede concentrarse en las mis utilizadas:

a} Adelanto en dinero, entrega de bolsas vacias y recepcidn del arroz con
precio a fijar en una fecha limite (fin de julio).

b) Compra de arroz de primera calidad; sin adelanto de dinero; compra a pre
cio fijo; a pagar 50% a la entrega y 50% a los 60 dias.

¢) Entrega al productor de insumos, adelanto de dinero y seguridad de recep
cidon de la mercaderia cualquiera sea su calidad.

En sintesis, puede sefialarse que los canales de comercializacidn de primera
venta, son siniintervencién de acopiadores, ya que van directamente del produc
tor al molino elaborador, a través de dos canales.

- Establecimientos industriales.

- Establecimientos agroindustriales.
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Los establecimientos industriales son aquéllos que no producen sino que com
pran el producto que elaboran los agroindustriales, también llamados producta
res integrados, elaboran su propia produccidén y eventualmente pueden llegar a

terceros.

Existen ademds cooperativas de industrializacidn y comercializacién, que com
pran el arroz a los productores cooperativizados en primer término y si es ne-

cesario a terceros, lo elaboran y venden con marca propia.

Naranja

El proceso de comercializacién de la naranja comienza con la cosecha, a par
tir 'de la cual se pueden analizar las funciones cumplidas por los distintos o-
peradores, ya sea en lo que hace a las actividades fisicas de la comercializa-
cién, como a la transferencia de propiedad de los productos.

A partir del acto de produccidn primaria, podemos observar el siguiente es-
quema:

Productores: segln el grado de integracidén que han logrado, se los puede a-
grupar en:. productores independientes, productores con empaque y productores
integrados.

a) Productores independientes, ya sean propiamente dichos o bien inscriptos
para poder vender fruta con guia a su nombre. No tienen instalaciones de empa
que pero se inscriben para entregar con guia propia. Son los numéricamente mis
importantes y representan a los productores mis pequefios.

b) Productores con empaque, son los que a la produccidn integran la planta
- de empaque. Bidsicamente procesan su propia fruta y también fruta de terceros.
La forma operativa consiste en vender a camiones que vienen de otras regiones
¢ introduciendo en el mercado via consignatarios, segln la situacién de la pla
za.

c) Productores integrados, son los que realizan todo el proceso de produc-~
€idn y comercializacifn, hasta la primera venta mayorista, es decir que ademis
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de la planta empacadora tienen puestos en los mercados de primera venta.

Intermediarios: Los intermediarios realizan algunas de las funciones bisi-

cas de concentracidn, clasificacién y posterior dispersidén o bien ponen en con
tacto a la oferta y a la demanda, para la fijacién de un precio.

a) Empacador independiente. Campra o recibe fruta de productores, la pro-
cesa y la envia a consignacién o a venta.

b} Empacador integrado. Ademis de la planta de empaque, tienen puestos en
el mercado mayorista y generalmente también integran el transporte. General-
mente esta integracidn viene de adelante hacia atris, ya que comerciantes que
tienen puestos en el mercado, con un conocimiento de la demanda, efectfian 1la
integracién hacia atris, para asegurarse la provisién del producto.

¢) Consignatario. Recibe la mercaderia en los centros de consumo, para ven
derla por cuenta y orden de los duefios de la misma. También hay productores in
tegrados, que realizan la actividad de consignatarios.

d) Compradores de fruta. Son bdsicamente transportistas que compran las
frutas en las 4reas de produccidn, para llevarlas a las zonas de consumo exis-
tiendo tambi&n compradores no inscriptos que cumplen el papel de fleteros, que
llevan frutas con guias de los empacadores o productores inscriptos.

Demandantes finales: Los demandantes finales, en la zona, son los introduc

tores mayoristas y los exportadores. Ademis, actfa la industria, que adquiere
la fruta de descarte o la que no tiene precio en el mercado de fruta fresca.

De la interaccidn de los participantes y las funciones fisicas, se forman
los canales de comercializacién, que constituyen la sucesién de intermediarios
'y mercados a través de los cuales pasa la mercaderia desde los productores has
ta los consumidores finales o exportadores.
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En general, puede decirse que la fruta de los productores independientes,
que son los de menor tamafio, recorren los siguientes caminos: a) es entrega-
da a quienes tienen plantas de empaque para que las procesen y comercialicen;
b) la.venden sin procesar: c) la hacen procesar por terceros y la venden por
cuenta propia, y d) la cosechan y la empacan en la misma quinta y la venden a
compradores transportistas.

Los porcentajes que corresponden a cada canal de comercializacién son varia
bles y de alguna manera estdn relacionados con las posibles alternativas de co
mercializacidn de los participantes, ya que a mayores alternativas de venta ma
yor seréd el poder de negociacidn y por lo tanto, la posibilidad de obtener ma-
yores precios. '

Otro elemento de fundamental importancia en la comercializacidn es la trans
rarencia de los mercados, es decir la posesidn de informacién acerca de los pre
cios, en sus aspectos temporales y espaciales.

-Esta variable de mercado es fundamental para la toma de decisiones, en par-
ticular para actividades como la citricultura, donde los procesos de maduracién
Yy ajuste de la oferta ante posibles cambios en la demanda requieren un proceso
prolongado. En general, la falta de conocimiento de las variables que estan
afectando la demanda constituye un factor de ineficiencia econdmica, en el
sentido que el mecanismo de transmisién de las informaciones de mercado es len
to y estd desigualmente distribuido entre los participantes.

Otro de los elementos de escasa transparencia en el mercado lo constituyen:
la falta de confiabilidad en lo que hace a las cantidades comercializadas y a
los plazos de paga, asi como también en lo referido a los costos de comercia-
lizacién. ' '

Como alternativa para la shperacién de las imperfecciones del mercado, la
integracidn vertical, es decir el cumplimiento de dos o mis etapas en el pro-
ceso productivo, constituye una decisidn valida péra modificar algunas de las
variables estructurales del mercado en término de lograr una mayor eficiencia
econdmica u operativa.



PROCESAMIENTO COMERCIAL DE LOS PRODUCTOS

Arroz

Al igual que la mayoria de los cereales, el arroz debe sufrir un proceso de
transformacidn antes de ser apto para el consumo humano, aunque las modificacio
nes de forma no alteran sus caracteristicas esenciales, salvo en el proceso de
parbolizado. '

La transformacidon constituye uma actividad por la cual se le agrega utili-
dad de forma al producto inicial, cuyo primer proceso consiste en la eliminacidn
de la envoltura o ciscara, previa reduccidén de la humedad de 20% a 13-14%.

Las etapas de procesamiento son:
a) Limpieza, que se efectlla mediante el soplado y tamizado del grano.

~ b) Descascarillado, gue consiste en la eliminacidn de la envoltura o cdscara
del arroz mediante friccidn y presidn de los granos sobre sus extremidades. De
esta operacidn se obtiene el arroz ..descascarillado, y como subproducto, la cas
cara.

¢) El1 blanqueo, que elimina del arroz descascarillado las diferentes capas
de pericarpio, los tegumentos, sémolas y la aleurona. El producto de este pro-
ceso es.el arroz blanco y .como subproducto, los salvados.

d) Terminacidn, el arroz puede ser sometido a los efectos de una mejor pre-
© sentacifn, a.un proceso de terminacidn o acabado, que consiste en el pulido y

glaseado. E1 pulido se efectfia cepillando ambas caras del grano, eliminando

la harina adherida, obteniéndose el "Arroz Flor". [l glaseado consiste en en
volver los granos con una suspensidn de talco, en una suspensidn de glucosa.

e) El parbolizado, realizado en autoclaves o calderas, somete al grano a
elevadas temperaturas y presidén, cbteniéndose arroz precocido.

54



55

Naranja
En cuanto a la naranja, luego de la cosecha, que en general se realiza a

mano, comienzan los procesos de beneficiamiento o creacién de utilidades, de
forma que son realizados en general en los galpones de enpaque.

El traslado desde los establecimientos productores a los galpones de empa-
que, se realiza mediante cajones cosecheros, que oscilan entre los 25 y 30 ki
logramos, riientras que otras firmas utilizan 'bins", pero cuyo uso no esti ge
neralizado.

La naturaleza de los tratamientos es variable, partiendo de los mis comunes
que son el tamafiado, cepillado, encerado y embalado; la fruta que va a.expor-
tacidn sufre un proceso de desinfeccidén. Asimismo, la fruta temprana, qgue no
tomo suficiente color, suele ser sometida al desverdecimiento.

Teniendo en cuenta la forma de trabajo y el tipo de maquinarias o proéesos
utilizados, las plantas empacadoras pueden ser agrupadas de la siguiente forma:

a) Citricultores que envian fruta con su propia guia y no tienen instala-
ciones de empaque.

b) Plantas empacadoras que realizan todo el proceso a mano.
c) Plantas de empaque que poseen tamafiadora y cepilladora,

d) Plantas de empaque que ademds de tamafiadora y cepilladora tienen insta-
laciones para lustrado y coloreado y

e} Plantas de empaque que estin en condiciones de dar un tratamiento com-
pleto a la fruta. '

El primer proceso mecdnico en la comercializacidn de la naranja esti dado
por el témaﬁado, que permite clasificar la fruta por su didmetro, al mismo tiem
PO que se agrega una miquina compuesta por cepillos de cerda que realiza la
limpieza en seco de la fruta. Este tipo de procesos se da generalmente entre
los pequefios productores, que comercializan sus frutas y también los peque-
fios comerciantes de frutas.
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Entre los productores y empacadores medianos se encuentran las plantas de
empaque con instalaciones para lustrado, que a su vez difieren entre si segim
que el lustrado sea efectuado con pistola, con o sin compresor y los que reali
zan el trabajo por medio de un procedimiento automitico mediante tipo de ence-
rado y/o coloreado disefiado especialmente.

La capacidad promedio de estos equipos, considerando turnos de 8 horas dia
rias, oscila entre los 600 y 2.000 cajones por dia.

Finalmente, estin las plantas de empaque que dan un procesado completo y
preparan las frutas para exportacidn. Dicho proceso comprende desinfeccidn
previa, jabonado, cepillado, enjuagado, secado, coloreado, encerado, lustrado,
clasificacidn, tamafiado y, en algunos casos, sellado. En general, son de pro-
piedad de los productores o empaques integrados y constituye el grupo que ma
yor nimerc de cajones procesa en la zona.

Las empresas que tienen instalaciones para lustrado pueden procesar entre °

e e

40,000 a 50.000 cajones por mes, trabajando 8 horas diarias, nientras que las h

empresas de empaque con posibilidades de procesamiento completo deberian pro-
cesar como minimo 100,000 cajones anuales, lo cual equivale a una produccidn
de montes de mds de 30.000 ha.

ENVASES UTILIZADOS

Naranja

Aunque con diferencias, puede decirse que el envase mis empieado es el cajon
perdido de tipo "'cubito'’, que contiene aproximadamente 18 kg o el '"'San iartin",
que puede contener entre 20 y 22 kg, segin la especie o tamafio de la fruta.

Algunas firmas integradas trabajan con bolsas de hilo de algoddn o hilo de
polietileno, que contienen a su vez 8, 9 o 10 bolsitas de 2 kg cada una.

Es de resaltar la gran variedad de envases con los que se trabaja, razén por
la cual origina diferencias sobre los precios pagados, tanto a nivel de produc
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tor, como de primera venta mayorista. La mayor gravedad del fendmeno esti en
la informacidn de precios disponibles. '

Desde la cosecha 1978/79, la totalidad de la fruta debe comercializarse con
cajon perdido.

FLETES A DESTINOS

La divisidn espacial del trabajo en la produccitn agricola hace que la ofer
ta provenga de lugares generalmente alejados de los nficleos urbanos, que sin
duda son los centros consumidores. Para que esta divisidén del trabajo se tra-
cuzca en una mayor eficiencia econdmica, la reduccidén en los costos de produc-
cibn primaria debe". exceder a los costos de transporte.

La naturaleza de los costos de transporte juega un papel preponderante para
el desarrollo de las economias regionales, en funcidn de la relacién existente
entre el valor de la mercancia a transportar y las tarifas aplicadas para tal
servicio.

Un sistema de transporte incluye vias y medios de movimiento, los cuales de-
ben guardar afinidad con las caracteristicas de los productos a transportar, y
presentar distintas alternativas posibles, a los efectos de utilizar el medio
que minimice el costo de transporte en funcidn del producto, la distancia y la
relacidn valor unitario/tarifa unitaria.

- Dadas las posibles vias de salida de la produccién de Corrientes via Brasil
o paises del Pacto Andino, presentamos la siguiente tabla:

Tarifas Arroz Citrus
Corrientes- Buenos Aires $a 299/tn
Corrientes (Goya-Uruguayana) $a 157/tn
Corrientes - Asuncidén .. $a 350/tn
Resistencia - Pocitos $a 285/tn
Resistencia - Socompa $a 386/tn

Corrientes (Saladas) - Buenos Aires $a 266,5/tn
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Estos precios son efectivos a noviembre de 1983 y tienen relevancia compa-
randolos con los precios de la produccidn, a los efectos de observar la inci-
dencia porcentual de los mismos y analizar en forma comparativa los costos
de las distintas alternativas de transporte para determinar si existen y si la
elegida es la que minimiza los costos de movimiento,



ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS

El analisis de las ventajas comparativas ha sido uno de los elementos de ma
yor poder explicativo en los flujos comerciales de productos, ya que segim di-
cho principic un pais o regidn podia especializarse en la produccién de aquellos
productos para los cuales estaba mejor provisto en la dotacidn de factores pro-
ductivos, o bien en aquellos casos en que las diferencias de precio de un pro-
ducto entre dos regiones o paises excedia los costos de transporte, de modo
tal que una vez iniciado el intercambio las diferencias de precios entre 1los
paises o regiones se reducian a los costos de transporte en ausencia de barre-
ras aduaneras, aranceles o restricciones cuantitativas.

- Las diferencias de precios pueden provenir tanto del lado de la oferta como
de la demanda. La oferta estd Intimamente ligada con los costos de produccidn,
los cuales dependen de la productividad fisica de los factores y de los precios
de los mismos, teniendo en cuenta las tecnologias disponibles para cuya eleccidn
debera tenerse en cuenta los precios relativos de los factores que variarin de
acuerdo a la escasez relativa de los mismos que diferird segim las regiones vy
. paises. '

En tal sentido, los costos unitarios, como primera aproximacion, pueden con-
siderarse como relacionados en forma inversa a los rendimientos unitarios, aun-
que esta validacidn dependeri de las tecnologids utilizadas.

Asi, por ejemplo, pueden compararse los rendimientos entre las distintas
zonas productoras de la Argentina y luego compararlos con los que se obtienen
en otras regiones del mundo. En el dmbito nacional, los rendimientos de arroz
. en Corrientes son sensiblemente inferiores a los obtenidos en Entre Rios, lo
cual no quiere decir que se encuentren en desventaja desde el punto de vista e-
condmico, ya que menores rendimientos fisicos no necesariamente representan ma

yores costos econdmicos.

59
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Desde el punto de vista intermacional, la competitividad depende no sélo de
la productividad fisica y de los precios de los factores, sino que también in
tervienen los tipos de cambio, los cuales pueden ser {micos o miltiples y que
resultan decisivos para las transacciones internacionales.

Para el comercio internacional,.el mantenimiento de un tipo de cambio de e-
quilibrio o paridad entre el valor de la divisa y la evolucidn de los costos
internos, es de fundamental importancia para asegurar la competitividad de pro
ducciones, que necesariamente deben ser canalizadas hacia el exterior y que,
para asegurar la continuidad de los negocios y su cumplimiento, son requisito.
indispensable para la continuidad de los flujos de ventas al exterior.

En el caso de los productos de Corrientes, donde se es tomador de precios
en los mercados internacionales y donde por otra parte existen notorias imper-
fecciones en los mercados resultado de politicas agricolas proteccionistas, la
permanente adecuacidn del tipo de cambio constituye un requisito indispensable
para la presencia de los productos en el exterior. Si bien las continuas deva
luaciones constituyen el reconocimiento de un proceso inflacionario endémico,
la produccidn agropecuaria regional de ninguna manera constituye uma de 1las
causantes. del desborde inflacionario y hasta tanto no se actfie sobre las cau-
sas reales del fendmenc no se debe afectar.la capacidad exportadora del pais,
mis afin en momentos de graves estrangulamientos externos.

La Provincia de Corrientes, por su ubicacifn geogriafica, actia con respec-
to a los mercados de Paraguay y Brasil, como una zona de competencia, ya que
en el mismo pericdo del afio producen los mismos productos. Otro concepto supo
ne el de complementariedad, que implica produccidn de un mismo producto en di
ferentes periodos del afio.

Los mercados naturales de la produccién correntina, por manipuleos, costos
y fletes en general, son los del Uruguay, Paraguay y Brasil. Para los merca-
dos del 3rea del Pacifico, la distancia, por circunvalacién de América del Sur
Yy por traspaso del Canal de Panami ¢ bien del Cabo de Hornos -Canal de Beagle-,
es mucho mayor para llegar a mercados como el de Pert y Ecuador, que la dis-
tancia que supone el Mercado Comim Europeo o Nueva York. &i bien una afini-
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dad de tipo histdrico-politico alienta el deseo de integracidén comercial con
los paises latinoamericanos, las carencias de infraestructura para llevaria a
cabo -podria pensarse en una salida via Chaco y Salta hacia el Pacifico- obli
garian a un tipo de comercio en el que Corrientes quedaria localizada desfavo
rablemente. Aunque parezca extrafio, la Commnidad Econdmica Europea, por el
contrario, se presenta como un mercado mis cercano y natural que el mercado la
tinoamericano del drea del Pacifico. '

Deben distinguirse, ademis, los problemas que se presentan por producto;
América Latina puede llegar a ser, no obstante las difiéultades mencionadas mas
arriba, wn mercado Sptimo para la produccidn de.arroz de la Provincia .de Co-.
Triaentes,

En cuanto a los productos horticolas y fruticolas, la Provincia de Corrien
tes.es evidentemente competitiva. Si se piensa en el hemisferio Norte, se ad-
vierte que &ste funciona como contraestacién; es decir que Corrientes puede
colocar productos en el hemisferio Norte en los periodos de contraestacién, la
que se va dando por un Adrea de marginalizacién de zonas productivas, lo que per
mite la consecucidn de mejores precios para las Areas mis lejanas al mismo, co-
mo es el casoc de la Argentina.

51 bien el invierno europeo comienza en el mes de diciembre y temmina en el
mes de marzo, la comercializacidn de productos de contraestacidn se produce en
los meses de octubre a abril; se debe tener en cuenta que Espafia (islas Canaz
Tias), Portugal y paises del norte de Africa -entre ellos Marruecos- ofertan en
determinados periodos -setiembre, octubre y noviembre- productos de contraesta
ci6n a la Comunidad Econdmica Europea, lo cual descalifica a la Argentina como
oferente, debido a su ubicacidn geogrifica y el consiguiente costo de fletes.
El periodo dptimo de colocacidn de productos de contraestacidn-para la Repfibli-
ca Argentina -como para Sudifrica y Nueva Zelandia- es el final del invierno, de
bido a dos factores bdsicos: agotamiento de las reservas de la produccién en
camaras frigorificas, y oferta de contraestacidn de los paises periféricos. Por
lo tanto, la Argentina deberia comenzar a ofertar su produccidn en los meses de
marzo, abril y mayo, que son los mejores meses de colocacién, y suponen para
Europa el fin del invierno y el comienzo de la primavera, periodo en que 1los
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paises europeos no entran en produccidn. En el mes de mayo, Espafia comienza a
producir,

En otro enfoque del planteo, se debe considerar a la zona productora en fun
cién del mercado de Buenos Aires, también con colocacidn de la produccién en
contraestacién. El concepto de primicia es producir durante nuestro inviemo;
de ahi que la produccidén correntina se halla desfasada con esta oferta de con-
traestacidn. La produccidon de pimientos, tomates, etc., no coinciden con este
modelo. Es decir que Corrientes quedaria descalificada técnicamente para la o-
ferta de frutas y hortalizas en contraestacién.

Dentro del andlisis es factible encontrar algunas herramientas o ventajas
comparativas que permitan ocupar “espacios' o brechas del mercado en momentos
miy especiales, con precios muy especiales, pero debe advertirse que ello impli
caria una situacidén de muy alto riesgo. '

Dentro de los periodos de contraestacidn, el prodﬁcto que efectivamente se
estd comercializando es la naranja. La firma Pindapoy ha exportado en los
meses mencionados anteriormente, este producto. La investigacidn, en este as-
pecto, debe remitirse a las posibilidades de expansién que tal comercio posee.
Desde ya, el proceso de expansién de la produccidn de naranja en los paises la-
tinoamericanos, para oferta a Japdn, EE.UU. y la Commidad ..Econdmica Furopea,
ha sido muy considerable en estos Gltimos afios. Israel, que esti mids cerca,
ha decidido el levantamiento del drea plantada con naranjos para plantar palta
o abocados (palta pequefia), de modo de aprovechar la infraestructura de riego
y poder colocar mejor este producto, dada la alta competitividad que existia
en el sector naranja.



DETERMINACION DE PRODUCTOS COMERCIALIZABLES

Los productos comercializables en funcidén del comercio exterior en la Pro-
vincia de Corrientes, presentan distintas caracteristicas, lo que permite su
segmentacidn para enfrentarlos a partir de metodologias especificas.

Cereales. Expansidn de la frontera agropecuaria

Los productos como la soja, el sorgo y el maiz, si bien son exportables,
tienen, dada su orientacifn comercial por la misma Repiblica Argentina, es de-
cir, no es en el ambito provincial donde se decidentales destinos. La parti-
cipacién de la Provincia de Corrientes en estos productos es, por otro lado,
infima. |

En relacidn al modelo agroexportador, la Provincia de Corrientes presenta la
particularidad de estar alejada de los puertos de embarque, situacién que 1la
legislacidn y los sistemas operativos generales no toman en cuenta, lo cual in
cide negativamente en las posibilidades de expansién de la zona de cultivo.

En el campo cerealero, que depende de su insercidn en el sector externo, la
expansién de la produccitn se halla determinada por los avances tecnoldgicos
que la misma incorpore, y por desarrollo de infraestructura; las modalidades de
tal expansidn se caracterizan por un avance en circulos concéntricos. Tal cir-
cunstancia permite prever la llegada del ''desarrollo™ en cierto lapso. La fumn-
cidn de la provincia reside en generar nuevos modelos operativos regionales,

a través de determinadas medidas gubernamentales, que apunten a la integracién
inmediata de estas regiones a la produccidén nacional, en funcién de la demanda
‘externa, de manera tal que su influjo abarque también a Corrientes.
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Un programa semejante debe constituir la base de la expansién de la frontera
agropecuaria, en pos de un mayor desarrollo productivo, programa que se trans-

forma en parte de un proyecto nacional.

Debe tenerse en cuenta que a veces la eficiencia en el sector agropecuario
se ve truncada por ineficiencias del sector camercial, por lo que superar este
inconveniente es a veces un negocio del Estado. Por otro lado, es sabido que en
materia cerealera hay una progresiva necesidad del mercado exterior, expansién
que estd garantizada por el saldo de la deuda externa que presenta en estos mo-
mentos la Replblica Argentina, yue obliga a estructurar en los proximos diez
afios wn nuevo modelo de desarrollo en funcidn de la obtencidn de divisas para

cancelarla sin mermar el crecimiento econdmico nacicnal.

Arroz y naranja. Confipuracidn de politicas nacionales

Dentro del grupo de cereales tiene particular importancia para la Provincia
de Corrientes el arroz. Si bien pertenece a la familia de los cereales, su
comercializacidn se diferencia considerablemente del resto de los mismos, por
su comportamiento y clasificacién. Es un producto ubicable entre los de segun-
do grado en la exportacidén argentina, como son el poroto y el mani.

Corrientes, conjuntamente con Entre Rios, representa el 30 a 90% de la ofer
ta nacional de arroz. La politica nacional de desarrollo del sector arrocero,
de sus canales comerciales, y de la expansién de sus exportaciones en Argenti-
na, son entonces responsabilidad de la economia regional, y no de la economia
nacional, como ocurre con los cereales tratados en el punto anterior,

Desde este punto de vista, el arroz es un producto con posibilidades de co-
rercializacién con los paises del drea del Pacifico y, sobre todo, con los la-

tinoamericanos.

Por consiguiente, con respecto al arroz, el objetivo de la presente inVesti
gacidn serd la formulacidn de la politica de desarrollo regional en funcién del
comercio exterior, abarcando las politicas correspondientes a produccién, fi-

nanciamiento, transporte, promocidn, exportacidn, negociacién, etc.



65

‘140 "SIIUSTSLOD *BANIUNAKOD AP STETTEUY :FININ

£6°§ 0°6T 002t LS 6°8T 0°0EE 89 4T © £'hg 0fsth viEleg
€52 0‘et 0‘0L9 892 B'ET 0'hTg L5°2 811 Z'ssh ugpoRty _
9€ "9 £497 ool L LTt §*LL- . 0°0093°9 10 $'h 0foze‘e o#xog ;
69°T L*On 0‘oon ng*e 8°6E g*ooh‘t Be'z §'0 g9z efog .
SE°D0 AR T 0°00L"§ 620 8*ne 0°00€E"8 Z0°t h* 96 0°09€°6 Tyed
£9°h 9'gz 0°hes 9s5°¢ o‘st s€zgs hh 0 9*1 , 9% LgE s3ewol
p/s TsE p/s 09° T LY 0‘0s2 0L'LT ton TottLzz BuTIEpURY
09871 68 0*s9 99°01 ‘s 0° 08 E0°EZ z¢st 0°9g oorQe]
ZZ'5h Z'oHt ¢'ors ES Zh T'9ET 6*oze Z0"0¢ 'zt 0'L0h zoaay
B/s 9892 p/s £8°¢ch hehZg 0*ont 8T 'LE stz 9°n8sg elueaey
TRUCTORYN : 1RUOTORYN TRUQTOEN
/592 w&wcw..n.u.HOU .H_m:O..nom: /5893 meCﬂﬂhhoo ._”.mﬁo..nom.: /883 mUch..n.H.HOO .H.mco..num:
SUSTJAA0]) §  UQTIONPOId UQTIONPOAd -USTIIOD 3 UQTOONpOdd UQTDONPOId ~UaTdI0) § ugToonpodd UQIDONpoOag
8L 61 LLET , 0L 6T $035Npoay

*(SPpeTaUOl Ip salTW ua) seTootaBe sojonpoad soun3dte ep
TBRUOTORU ugToonpoxd eT ua sejusatsao) ap ugtoedroriaeyd : LZ oN O¥QVND




66

Dado que el arroz no tiene un alto consumo en la Repiblica Argentina, y es
un producto de alto consumo en paises vecinos -como Brasil, Peri, Venezuela y
Centroamérica-, la exportacidn de los excedentes se presenta particularmente
interesante. A su vez la comercializacidn de tales excedentes requiere una
grén politica, porque un sector agropecuario desarrollado en funcidn del co-
mercio exterior, si no es conducido cabalmente, es muy sensible a las variacio
nes de las divisas por politicas monetarias desnaturalizadas, yue podrian aca-
rrear la quiebra total del mismo. A modo de ejemplo, puede consultarse el tra
pajo realizado en 1982'por este Consultor para Salta, sobre el poroto, produc-
to que presenta caracteristicas similares al arroz.

El tercer producto de importancia provincial es la naranja, de la cual Co-
rrientes es la principal productora. Por lo tanto, al igual que el arroz, la
politica de exportacidn debe ser responsabilidad provincial. No ocurre lo mis
mo con la mandarina -en manos de Entre Rios-, el 1imdn -en manos de Tucumén-

y €l pomelo -en manos de Salta. La politica de exportacidn de los citricos en
general tendria que ser, en Gltima instancia la resultante de un acuerdo confe
derado entre las provincias mencionadas, especificando los productes y realizan

do un aprovechaiiiento racional de los recursos.
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ANALISIS DE MERCADOS REGIONALES E INTERNACIONALES
- PARA PRODUCTOS COMERCIALIZABLES



SELECCION DE MERCADOS

LOCALIZACION. POBLACION. EVOLUCION ESPERADA

Arroz

A los efectos de delinear una estrategia en materia de colocacidn de exce-
dentes provinciales de produccién, cabe replantear la posible seleccidén de los
demandantes en funcién de diferenciales de precios, costos de transporte, esta
cionalidad, calidad, etc. En tal sentido y con el propdsito de identificar a
los posibles compradores, se debe proceder al andlisis de las variables que con

forman los mercados de los productos en cuestidn, tanto desde el punto de vis-
ta de los oferentes como de los demandantes.

En lo que hace a la demanda, es necesario observar la naturaleza de los flu
jos comerciales, asi como también la relacién entre produccién y comercio, pa-
ra definir el rol de participantes principal o marginal, al comercio internacio
nal. )

En el caso del arroz, puede decirse que solamente un pequefio porcentaje de
la produccidn mmdial es objeto de comercio exterior, ya que el volumen opera—
do alcanza aproximadamente a los 12 millones de toneladas, frente a una produc

~€idn total de alrededor de 400 millones de toneladas, lo cual significa que el
porcentaje comercializado es de alrededor del 3% de la produccidn mmdial y por
lo tanto, de caracter residual. Esta afirmacidn no es de validez general, vya
que el mayor exportador mundial, los EE.UU., ‘es bdsicamente un pais productor,
no consumidor, exportando elevados porcentajes de su produccidn, que oscilan
entre el 30 y 40% de la misma.

Alrededor del 90% de la produccién mundial de arroz se desarrolla en 1los
paises asiiticos, mientras que sdlo el 7% de la misma tiene lugar en los pai-
ses desarrollados. Lste hecho ratifica 1la hipdtesis que los paises de eleva-
¢o consumo de arroz per capita son paises de bajos niveles de ingresos, encon-
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trandose entre sus objetivos prioritarios el autoabastecimiento del cereal.

Existen paises europeos que importan para luego reexportar, como Holanda,
Bélgica e Italia, existiendo también paises de alto poder adquisitivo que im-
portan arroces de calidad.

Finalmente, tenemos que analizar el caso de América Latina, donde tanto los
paises integrantes del Pacto Andino, como Brasil, poseen elevados niveles de
consumo per capita, lo cual haria suponer la existencia de un mercado poten-
cialmente interesante para nuestro pais.

5in embargo, estos paises, por razones estratégicas en materia de politica
alimentaria, restricciones en la balanza de pagos y politicas ocupacionales en
sectores rurales, aan intentado lograr su autoabastecimiento, protegiendo 1la
produccidn local de la competencia extranjera a través de diversas medidas aran
celarias y administrativas que se analizardn en la seccidn correspondiente, a
los factores retardadores del comercio.

Solamente en casos de fracasos en las cosechas locales se produce la apari
ci6n de estos paises en el comercio mundial, tazdn por la cual la misma es alta
mente aleatoria; por otra parte, los mecanismos de negociacidn de tales licita
clones obligan a una competencia entre paises, sin que resulte ninguna ventaja
en razdén de la pertenencia a la ALADI.

_ Por otra parte, las ventas de los EE.UU., en muchos casos se han efectuado
“dentro del marco de los programas de ayuda alimenticia, con concesiones en mate

ria de pagos y financiacidén de las ventas.

Dentro de ese marco de referencia, los excedentes exportables de arroz en a-
fos de producciones elevadas, ceben volcarse en los mercados exteriores a ries-
go de una dradstica disminucidén en los precios internos, o bien en la acumulacidn
de stocks por parte de los molineros, que al estar integrados hacia atrds en la
produccidn, hacen que ante los stocks no vendidos reduzcan las superficies sem
bradas en la siguiente campaiia.

Los esfuerzos de colocacién de los saldos exportables deberian estar dirigi-
dos a captar el segmento del mercado internacional en el cual se posea el ma-
yor poder de negociacifn, observando al mismo tiempo la relacién entre los res-
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tantes grupos de vendedores y compradores, en materia de excedentes disponibles

y evolucidén de precios internacionales.

ina visidn actual del comercio mmdial de arroz, nuestra en Asia un intercam
vio compensado de alrededor de 6 millones de toneladas, entre exportadores e im
portadores asidticos. Thailandia y Pakistdn son los mayores exportadores conti
nentales, mientras que Corea, Indonesia e Irdn, son los de mayores flujos nega-
tivos.

Los EE.UU. exportan alrededor del 45% de su produccidén y al ser la misma ne-
tamente excedentaria, se convierte, fuera del area asiatica, en el factor deter
minante en la evolucidn de los precios internacionales. Sin embargo, al ser umn
productor-exportador, escasamente consumidor y con elevada capacidad de almace-
namiento y financiacidn de stocks, de alguna manera evita fluctuaciones indesea
“das en los precios internacionales.

PRECIOS

No cabe duda que el comercio mundial de arroz dista de reflejar un tnico pre
cio que pueda tener validez en cuanto a su representatividad para la toma de de-
cisiones. Ademis, ha podido observarse que el comercio mmndial es s6lo una pe-
quefia parte de la produccién mmndial y que ademis solamente una proporcidn se re
aliza fuera del continente asiitico.

Asimismo, las elevadas barreras arancelarias de los paises en desarrollo pro
ductores del cereal, quitan al mercado la posibilidad de transparencia, al poner
obstiaculos a la libre formacidén de los preciocs.

En consecuencia, para la Argentina pueden tenerse como precios representati-
vos de sus exportaciones los valores FOB obtenidos en ventas a aquellos paises a
donde tradicionalmente han llegado las exportaciones argentinas.

En tal sentido, puede observarse que a pesar de las discontinuidades de las
series de precios que las cotizaciones tanto de arroz ciscara como de arroz des-
cascarado, muestran una tendencia creciente desde 1970 hasta 1974, para producir
se luego una caida en los mismos similar a la que se prudujo en la mayoria de
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. .CUADRO N° 32 : Exportacidn de arroz elaborado (10.06.02.03).
Nuevos clientes argentinos y clientes impor-
tantes discontinues. Precios medios pagados
en U$S/Kg. FOB.

Paises - 1875 1976 1977 1878 1979

América _
Brasil . 388
R. Dominicana . 259

Europa
"URSS . 417 230

Africa ‘
Angola _ 410
Gabdn 375 L8
Nigeria : 237 509
Senegal 85

Asia
Arabia Saudita | | 425

FUENTE: Jorge A. Funes: Estudio del mercadec y comercializacidn
del arroz. CFI, 1980.
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los productos agropecuarios luego de producirse el alza de precios del petrdleo
dispuesta por la OPEP,

A partir de 1978 se recuperan los niveles anteriores de precios, que se es
tabilizan por encima de los u$s 400 ddlares por tonelada.

La caida de las exportaciones argentinas:se debe sin duda al rezago cambia-
rio a partir de 1978, ya que las modificaciones de la paridad cambiaria queda-
ron notoriamente rezagadas con respecto a la evolucién de los costos internos,
en particular de aquellos rubros no sujetos a la competencia internacional.

Al ser la Argentina, por su escaso volumen, un pais tomador de precios en
el comercio mmdial de arroz, no se pudieron transferir los mayores costos in-
ternos a los precios de venta FOB, razdén por la cual no sdlo se paralizaron ex-
portaciones, sino que se dio la paradoja de importar productos de los cuales
histdricamente la Argentina habia sido tradicional exportador, tal como resul-
taron las importaciones de arroz desde el Uruguay. '

Otro aspecto importante, a los efectos de delinear la estrategia en cuanto
a la obtencitn de mercados, lo constituye el hecho que la mayoria de los clien-
tes argentinos en materia de compra de arroz, tales como Arabia Saudita, Italia,
Suiia, Holanda, etc., son paises donde se observa la preponderancia de- los EE.UU.
como principal proveedor, teniendo en cuenta la existencia de valores diferencia
les en los precios de adquisicidn, resultando ser los mids altos los pagados por
Arabia Saudita, que por elevado poder adquisitivo constituye un mercado potencial
de importancia.

Naranja

Desde el punto de vista de la identificacién de los flujos de comercio mm-
dial de citricos, para poder observar la posible insercién argentina en los mis-
mos se procederdn a analizar las condiciones de productién, CONSUmMC y COmercio
internacional de los mismos.

La produccidn mundial de citrus estd altamente concentrada en las siguien-
tes regiones:
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1. Mediterrdnea: los principales productores europeos son: Espana, Italia

Grecia y Portugal; Argelia, Marruecos y Egipto lo son en el Africa, y Libano,
furquia e Israel en el continente asidtico. Esta regidn produce alrededor del
30% mmndial. '

2, América Central y del Norte: Estados Unidos es el principal productor

mundial, en plantaciones localizadas bdsicamente en los estados de Florida, Ca-
lifornia y Texas. Tambi&n tiene importancia la citricultura en México y ha te-
nido un desarrollo reciente en Cuba. Esta regidn produce el 35% del total mum-
dial,

3. Asia Oriental: China, India y Japdn aportan alrededor del 15% de la pro

duccidn total en el mundo, siendo Japén un gran productor de mandarina.

Las tres regiones mencionadas anteriormente estan situadas en el hemisferio
Norte y representan el 80% de la produccién mundial.

4. Sudamérica: aporta el 15% de 1a produccidén mundial; incluye a Brasil, |

que es el segundo productor mmndial, teniendo también voltmenes de importancia
Argentina, PerQ, Paraguay y Venezuela.

5. Sudafrica: produce alrededor del 2% del total mundial.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION

La produccidén mmdial de citrus a fines de la década del 70, alcanzaba a
52 millones 834 mil toneladas.

Los primeros afios de la década mostraron una alta tasa de crecimiento, a
punto tal que de 33,9 millones de toneladas en 1969, se 1legd a 44,9 millones
en 1973. A partir de ese afio declina la tasa de crecimiento de la produccidn,
obteniéndose a partir de dicho momento y hasta el fin del decenio una tasa acu
mulativa anual del 3%. '

La produccién mundial de citrus, en 1a posguerra, crecié a una tasa del 5%
anual, muy superior a la tasa de crecimiento de la poblacién mundial, razén por
la cual, a pesar de los incrementos registrados en el consumo, el problema de
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los excedentes de produccidn comienza a aparecer sobre la escena de la econo-

mia citricola.

En el hemisferio sur los incrementos de la produccidn en Brasil han sido
espectaculares, triplicando la produccion de naranja, desde 1971 hasta 1979,
de 3,3 a 9,9 millones de toneladas.

En cuanto al consumo, su expansidén ha sido ré@pida, en particular en los pal
sis desarrollados, que consumen alrededor de las 2/3 partes de la oferta mum-
Gial, con una media superior a los 25 kg/habitante afio. kn los paises en desa

rrollo, en cambio, el consumo per capita s6élo alcanza a los 5 kilogramos.

Otra de las caracteristicas salientes es el consumo de los procesados, asi
por ejemplo, en los EE.UU., en 1976 se consumian 41 kilogramos de citrus, de
los cuales 8 eran como fruta fresca y 33 como fruta procesada. Actualmente,
rids de la tercera parte de la produccién mundial de citrus se consume como fru
ta procesada.

En cuanto a la proyeccidn del consumo, se espera que el mismo avance en fun
cidon del crecimiento del ingreso, en particular en aquellas &dreas de mayores

rentas, ya que la elasticidad ingreso de demanda de citricos es alta.

COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio mundial de citrus como fruta fresca, absorbe alrededor de 6 mi-
llones de toneladas, que representan aproximadamente un 12% de la produccién
mmdial. Este total estd compuesto por un 80% de naranjas y mandarinas, 15%
de limdn y el resto de pomelos.

Los principales compradores estdn en Europa Occidental, como Alemania Fede-
ral, Francia, Reino Unido, Holanda y Suiza; son también importantes importado-
res Canadia e Iran.

La Comunidad Econdmica Europea absorbe alrededor del 50% del comercio mum-
dial de naranja y mandarina, el 40% de limdn y el 41% de pomelo.



101

JJdAINI +3LNINd

§8T°S0Z°E §67°S0Z°€ - - - - —

000" S¢ - - | - o00°s¢e opTup ouTBY
899 hEL"L - . , - . - 899 ' hEL"L - eTUOTOd
160°065°TT ZTESLL"S - 006°€28°h . . 638°08T°T soleg sssyed
$L5°102°6 . €L9°TTH"E o 080°HEST 228°§ST | . eToUR
(B6'168"h _ - - , - . - IB6'T6B"Hh zInbeacTsooay)
019°S€6L°T 918°L18 - - RO6°ELT ' .. 060" thL *paj BTURWOTY
00§°8T. - - - - - 005°87 fensnan
0h6°99€ "2 | - - 0h6°T9E" 2 000'S STTYD

Te30L E o1 awod o PUTIRPURY , elueaeN Uou Ty ~ sTRd

0867 OUY

* (3> u9) ssuoToriaodxs seT 3P ourlsaQg "m00ﬂﬁ#wo i SS oN oddvno




102

"OdANI +JININg

0LSTETE 0LSETE - - - eITRA]
0EL°6GG6 0LE = 09€E" 556 - OpPTUf ouTay
£EGZ°ZSh°1 0L8°T¢h - EBE'0EOQ"T - ‘paj BIURWATY
000°059°T - - - 000°059°T eTUCTOd
€09 hTT LT ZLL*BOEh 0hS* 26L 8LE'TLT"6 ET6°0h8 "2 sofeg sasyed
hh8"GhE "8 - - 80Z ' hS6°¢E 9£9°98€ " h eTaguny
£09'8T1°¢9 TTLTSTLE - - Z68°20h'T BIOURAZ
9.5°219°L ~ - - $L5°2T9°L eInbrACTSOORY)
06L°082°€ 00S°ST - 000°S8T € 062°08 sOpTuf)
Sagedy solvra Turg
006607 - - 00h°*TL 008 8¢ ‘KenZeaey
G9E° h0E " S - - 098°2L2°§ 005 °TE oTTYD
1e30] oT3wod BUTIRPURK elfueae)y uouT] s1ed
1861 ouy

(3

us) sauoToRIIOodX® SET PP OUTIS|SQ :SOOTAIID "uom oN 0davno




103

‘7861 @p sessu

"OdANI :+3ININd

soaauwtad zarp soy eaed soieQ

005°¢ 005°L - S - - BTpURTUT]
ThE"ELE h SOT SLZ*h - 9€L°86 - ~erteal
0L9°220°T ~ - - oooLetzzott - $sun
TOL'HOT O B8E£9°9TS°ZT LES 9NLT .  6h9°866°02 | LT ThEh sofeg -sasyeg
IBh°L9T"8T  hTZ°698°H 09§°SLT | 12172988 T EB57082°2 eTouRdg
000°0SHh - - . - 000°05Hh 'wa( eTURWATY
9En"8T2"'¢E 89L°990°T | o08H'E ATANLIAR 9€6°L06 'pPal eTURWATY
08h°508°¢ 008°T . 00h"SL 089" HOL" € 009° €2 3TTIUD

12301 oT3wog PUTABRDURK eluraey uQut] sted

%861 Ouy
(83 ua) sesuotorpilaocdxs sel °p OUT}S3(Q :SOOTAILY : . LS oN 0¥AVND




104

‘0861 “IdD

£ .
§91U9TII0) *So0TsSkq sefooTude sojonpoad ap ojunfuoo un °p

UQTOPZTITRTIOJR2WOD A UQIOBZITPTAISNpUT BT epaed sSPATIRUIASITY :AININI

sauotoriaodxy *elfupdaeu sp OpPBPIIUSDUOD

LA 6ZE°0H6°T L06°969°T SITVLOL
LO'T ZLt 1971 83JON T°p
BOTAgUY 8p sS8ST

ed soaip (nn3IT)

£8°0 696" L 009°6 Jang Tap
BOTAWY (2TTUD)

9.0 0Zh"€2 089°0€ - soadoans sasted
SOJI1(Q ﬁ.mA...UC.m:H...H v

0Tt 968 ° 44 0S.°6h ppRURD
121 00L°LhZ $29° 102 Teeast
L0 8Gh" LEE LLZT LSHh opTuUn outaY
Se°T h88°9LE 025°8LZ TRISPO] BTIURPWSTY
et hL8 168 h6Z'599 soleg sasIed
*I3T/S%0 S¢hn S0J3 T aopejaoduT S}Bd

8.6T oue

P 85 oN 0¥avd




105

‘0867 “IdD
*$91UBTJIIC) °SOOTISPQ SeT00Tade sojonpoad =p ojunfuod un ap

UQTOPZTITRTIOIAWUOD A UQTOPZTITRTJIISNpUT BT Baed SPATIRPUALLTY :JININJ

TTé1 REN'STY"T TEZ 6hh T SATVLOL

ShET 6LS 00Hh BeTIATTOH

911 9.8°89¢ 090°6T¢ OpPTUN OUTaY

£T°T T8S°HhiS 9TZ 60§ Teaspal PIURWRATY

80°T BBE'TLY §56°029 soleg sasied

*JI37/S4N s8N SOJ3T] aopejaodut sied
6L6T oue

ssuoroejdodxy ‘elueaeu sp opeajusOUO) : 65 oN 0dAvNd



106

*OdANI *JININI

9L5°T GL8°9ES°T Lh6°hL6 SATVIOL

BEG'T £€9.°960°T he8 ' ZTL OpTUM OUTaYy

0h9*T 18Z2°'18 £6S°6h soleg sesteg

889°T T€8°8SE 0hS 212 Tedasps eIURPWSTY

*I3T/S4N Ssn SOX3IT] aopeiaodut sIed
08BT oue

seuotoriaodxy ‘*efuparu op opeajussuo) : 07

oN 0daVNO



107

"OAANI 3LNINg

8L2°1 TL0°Z60°€ 360°6TH"Z SITYLOL
6E£6° 0 BhE 0L 875884 OpTUf oUT3Y
8BE‘T TSh° 996 65T 969 soleg sesyed
0ns‘t 128749 BhO "t BIOURIS
6LHCT §Z6 HIE'T 0hZ°688 Tedspa] BTUBWATY
L90°¢ 008 L8E nnid
72262 §2L°T Ehi BTTUD
*I37/S%N 34N 5013117 aopelgodwut sied
1867 oue

sauoroezaocdxy ‘eluedeu ep opealusoUO)

I9 N 0¥avnd




108

*OJANI fdININg

*Z861 °p sosaw zatp soaswutad sol B sajusIpucdsaaiod SBAFTD &

6CE°T 8ET"99h"T 8TZ°€0T"T SITVLOL
h9e‘ T LET"GhE 08T €52 soleqg sasIed
h19't BLI TL TZh hh BTOURI]
S0E‘T 6€£9°0h0°"T LEE L6L Tedspej PTUPWSTY
0G.°0 S.L9 006 Len3nap
ZLo‘t 606°L 08€°L 9TTUD
*I37/54N SN SOJ1T] aopejaodut sTed
#2861 oue
seucTorlI0dXd ‘B[URIRU Sp OPBAIUSDUOY : 79 oN ONAVNO




[
(4]
4

*SPATIROTFTUBTS ovod ssuotorilgodut = uspucdssados

$97P303 A s5TeTOaRd SRPIJTO SEBT aajuD SETOUSISITP SPT :VION

L L VD ILNANG

B 8L £8°0 19°0 9E 0 ET'0 010 eaxo) -day
g ht §2°2 862 Lh'E ns"z. [AAR A BeISPUOPUY
8°SEZ L8°¢ 121 nZ*o 0z°0 0L°0 eTTE]
§0 - 8L TZ2' 2t hS° 1T A1) ST°8 ¥sn
L9 11°9 68°5 TL°S 05°¢L 0Z°% BIPUBRTSZ EA2NN
L'92 19" #1 AR A oh'8 98" L 8L°§ EpueTal
9'g Z5°LT 05°LT £L9°97 S0°ET Oh'ET rOJRWRUT]
0'et §S°T€E 16" 2¢€ 6€"he 82'€¢ T£°02 BTARTS303NX
LoLT LS"2E 7592 8h°S2Z L9712 §5°97 andedurg
- S8 " hE A A 91°82 9g9'L?T - vBanaoy
Z'8h TO'Eh 8S " hh §9°SE 65°TT T8°TT ugdep
T'sT 98 GH 05°6¢ 95" HE BT 0L 96°52 BTIISNY
91T 8L°9h 66°9¢ S0°62 L1782 hiLz BIpURTUT
0T 8L°65 T6° 95 9L B L8°Th 62°2h vzing
80T £L°59 8L°65 19°8h ST°8h 08'th eTo@Ng
§°ES 1612 22 ch Lh' s 18102 R ANA B1IPNES BTqRIY
AFAY Z6°18 SZ'TL 95° gL 36" 09 68" 6h Buoy Fuoy
0°0T 66°58 t0°'88 6T he th°L9 86°09 2pRUR)
Z ht 05 6 Sh'26 hi'8L T€'L9 00'LS *Xn-e0TE12d
82t 86°59T h6*SST 19°L21 10°121 6h'Z0T epURTOH
1°21 L0°012 0" LT L9841 95°€2ZT 70°50T OpTU oUTay
t 0L T6°9ee Lh BEE 01°682 92°192 08'€gz euRwaTYy -psJ ‘day
T°ET 99° L0 BE " Z9E £Z°hZE 95282 Z5°6he BTOURA]
9 4T Z£°698°1 ngTgoL T L9°z9h°'t 86°8L2°T LL260°T TYIANAK TVL0l
OUOH.Hmvnm Tenue .
03UBTWIIBID 0861 6L6T BLBT LLBT 3L6T syed
5p ES®] TeTpuny TEpuUBRPwWS(

"(8$n 9p sPUOTITW Ua) sSeutaepuew A se{uegeu Bp 1eTPUNW oﬂuamaoo 1 €0 oN ONAVND




110

‘seaTiRoTITUdTS cdod ssucroridodur B uspuodssagoo
sa1e301 A sa7eTodard SPAITIO SET adlUs SETTOUSJIAJTP SeT :VYION

= 4 LV D {ILNINg

Z°0 £°0 2'0 t'o 0 Th'h iL'e oueqE
£'0 £°0 8°0 0°1 h'0 19°h h9*h rUTIUBBIY
£°0 £°0 £E'0 T°0 = "10°9 - TBTJI03ENOY P3UTNY
LAY 9'0 9 0 L°0 9°'0 09°3 A O3TX32H
5°0 9°0 9°0 9°'0 9°'0 SL°TT hh*g eInbang
8°0 8°0 °T L0 L0 18- ht 12°L Z3ungy,
01 h°0 6°0 o't §°0 £Z°81 0E"S Ttseag
[ £°0 h'0 670 S't 60°0¢ hi*hl 03dr33
8°1 LR A" £'7 £E°T 16°GE BE'ET sadTyd
S'hi h'tt T°1Tr sTot 8'6 89°t9¢ Eh*LOT §00aNIIRK
90 g°0 0°1 0°7 8°0 S5s°11 9¢'6 BUTYD
f°0 8°'0 §°'1 L1 1°'7 Te'8 A A BIOBIY
Lo 50 8°0 "0 9°0 6E°ET 6h°9 RITRIISTIY
Lo L°q 8°0 "7 Tt 68°ET g1 21 uodep
6°0 6°0 0°1 g§°'0 L0 6E°91 ZETL EpPURTOH
§°0 L0 h'o 50 §°0 0891 AR BrOoURI]
L°¢ A S'E Z°s g'h §0°L9 Ti-28 BITRIIL
§°L h'g 09 §°4 0°9 Bh'LET L0759 BOTAIEPNS
g1t S'El TAA® 0°¢t T°Et T1°LEE Z1'EhT Teeasjy
hiET 2721 0°€l Z'ET $'2T 9E"9hi H6*9ET vsn
6°SE hT 8¢t LLE I 0° 0% 9£°659 LO"LER euedsy
0*ootT ¢ o0t 000t 000t 000t SE'HEB'T L6077 TVIANNK TVIOL
08671 6L61 8467 LLBT 8.61
TeTpunuw vlJaayo BT us aleiusoaod 086T 9.6T sied

‘TETPUNW BIAIFQ

*(S4$N 2P SIUOTTIW UP)} SeUTJEpURW A se{uPJRU op TETPUNU OTOJBWO) @ 79 oN O4AVAD




CUADRO N© 65

Jugo de naranja. Exportaciones

Afios Litros Uss
1970 851 343
1971 53.383 11.852
1972 13.619 21.178
1973 264,300 170.606
1974 1.800 525
1975 - -
1976 - -
1977 19.286 15.652
1978 2.226 3.871
1979 - -
1980 - -
1981 477.736 686.168
1982+ 23.657 17. 441

* Cifras correspondientes a los diez primeros meses de 1982.

FUENTE: INDEC.
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Los exportadores de la regifn mediterrinea tienen, para la colocacidén en el
Mercado Com(n Europeo, las ventajas derivadas de los menores fletes y tratamien

tos arancelarios preferenciales.

El principal exportadbr es Espaha, cuya participacidn en los montos comercia
lizados oscila entre el 35,9% y el 40%. Luego .:le siguen EE.UU., Israel, Ma-
rruecos y Sudafrica. Brasil, a pesar de ser el ségundo productor mundial, no
reviste importancia en el comercio mmndial de frutas frescas, aunque si en el
de concentrados.

‘Los principales paises exportadores del hemisferio Norte comercializan desde
octubre hasta mayo, mientras que los del hemisferio Sur lo hacen desde junio
hasta octubre.

Al observar las exportaciones de los EE.UU., se ve claramente que las mismas
se dirigen fundamentalmente a Canadi, Hong Kong y Japdn, representando las mis-
mas alrededor del 85% de las ventas, lo cual determina claramente un importante
flujo en el comercio mmdial de naranjas.

Por otra parte, al analizar el origen de las compras de la Repiiblica Fede-
ral Alemana, que es el principal importador mmdial, se observa que mids del 90%
de las mismas provienen de la regidn mediterranea: Espafia, Marruecos e Israel.

Es decir, que quedan detectados los dos grandes circuitos comerciales de ci-
tricos, ampliamente respaldados por los principios de las ventajas comparativas
en materia de costos de transporte, y sin duda son parte de relaciones econdmi -
cas que incluyen toda la infraestructura fisica e informitica.

La evolucidn de las exportaciones argentinas de citricos, en la década del
70, ha estado ligada intimamente, al igual que la mayoria de los productos agro
pecuarios, son cambiantes situaciones de orden externo como intermno.

Asi, por ejemplo, en el plano internacional, la crisis energética desatada
por los paises de la OPEP a fines de 1973, provocé una retraccién en los vola
menes y precios de la mayoria de las exportaciones agropecuarias.

Luego de la recuperacidn de 1976, se produce una expansién en las exportacio
nes que generan importantes saldos favorables en los balances comerciales argen
tinos. Este proceso comienza a revertirse como consecuencia de la politica cam

M
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biaria aplicada a partir de fines de 1978 como instrumento principal de 1la poli

tica antinflacionaria,

La sobrevaluacitn cambiaria revirtid los saldos favorables del sector comer
cial externo, y al no atacarse las causas estructurales de la inflacidn comen-
zd el proceso de endeudamiento externo para mantener una paridad cambiaria ar-
tificial y una inflacidn reprimida, que junto con las altisimas tasas reales
de interés producto de la reforma cambiaria, provocaron la desaparicidén de pro
uuctos argentinos en los mercados exteriores y la quiebra de numerosas empresas
vinculadas al sector externo asfixiadas por el tipo de cambio y las tasas de in

terss.

A partir del sinceramiento cambiario de 1982, que si bien corrige en parte
los problemas del sector externo, desata un proceso inflacionario descontro-
lado, se recuperan en parte las exportaciones argentinas, pudiendo observarse
los flujos de ventas actuales. Se produce una marca recuperacién en los vola-
menes exportados de naranja, que en 1980 habian sido superados por las exporta
ciones de limén.

Desde el punto de vista del destino de las exportaciones de naranja, puede
observarse la importancia casi excluyente de las ventas a la Comunidad Econdmi
ca Europea (Paises Bajos y Francia) y eh menor proporcién a América Latina, don
de el principal comprador es Chile. |

Se ratifica de esta manera que desde el punto de vista regional, en el caso -
de la naranja Brasil y Paraguay constituyen mercados competitivos, ya que am-
bos son productores, debiendo dirigirse las exportaciones a aquellos paises de
mandantes y no productores, como el caso de la Commidad Econdmica Europea.

En tal sentido, cabe sefalar las desventajas de localizacidn frente a los
productores de la regidn mediterrdnea, pero sin embargo puede observarse que a
pesar de las trabas en el comercio mmndial, los menores costos de produccidn
argentinos pueden ser un elemento .decisivo en las ventas al exterior, siempre
que no se desalienten las exportaciones como ocurrid con las politicas imple-
mentadas a partir de 1978.

Sin embargo, los mayores consumos, en niveles de alrededor de 40-50 kilogra
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mos, se espera encontrarlos en los mayores productores, tales como Chipre, LE.UU.,
Japon, Israel e Italia. También paises de altos ingresos, no productores, como
Europa Occidental y Canadd, superan los 30 kg., nientras que Alemania, gran con-

sumidor mundial, se ubica en el orden de los 40 kg.

Europa Oriental y la Unidn Sovi&tica constituyen mercados potencialmente im-
portantes, al mismo tiempo que también lo son regiones en desarrollo como Ara-
bia Saudita, Hong Kong, Kuwait, Singapur y Siria.

ANALISIS DE MERCADOS REGIONALES

El mercado regional inmediato a la Provincia de Corrientes estaria compuesto
por los mercados de Brasil y Paraguay. E1 primero de ellos registraba una po-
blaci6én de 125 millones de habitantes para 1981, mientras que el Paraguay al-
canzaba a 3 millones para ese mismo afio.

Otro mercado regional al que se puede acceder por via maritima, o con desa-
rrollo integrado ferroviario-maritimo via puerto de Antofagasta, es el formado
por el Pacto Andino: golivia, con comunicacién ferroviaria directa, y Pert:,
-Ecuador, Colombia y Venezuela, por combinacidn de ese medio con el maritimo.
Para el afic 1981, la poblacidn de estos paises era de 75 millones de habitantes.

El volumen demogrifico de estos tres mercados indica, a su vez, el volumen
de consumo.aproximado en cada uno de los paises. En cuanto a la produccién de
origen correntino, los productos que mayores posibilidades de comercializacidn
tienen son aquéllos de muy bajo grado de perecibilidad, como es el caso del a-
rroz, los citricos y los productos con procesos industriales o frigorificos
(carmes enfriadas, refrigeradas o congeladas).

A-partir de los datos de la FAO para el afio 1981, puede observarse que 1la
produccién brasilefia de arroz con céscara ha sido de 8.261.000 t.; Paraguay
produjo aproximadamente entre 60 y 75.000 t. En los iltimos afios, Brasil ha
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importado, con grandes oscilaciones, un promedio inferior a 25,000 t, expor-
tando un promedio superior a 200.000 t.; en cambio, Paraguay no ha realizado
importaciones, y exportd cerca de 1.000 t., cifra insignificante. For otra
parte, tanto Brasil como Paraguay tienen una fuerte proteccidn de su produc-
cidn arrocera, oponiendo en consecuencia altas trabas a la importacién de
este producto. En los Gltimos afios, Brasil ha suspendido la importacién de
arroz, a fin de asegurar el empleo de mano de obra no calificada en el sector
rural y solucionar problemas de balanza de pagos deficitaria, producida por
las grandes importaciones de petrdleo, producto fundamental para la organiza-
cidn de un sistema econfmico y.su industria.

" En lo referido al tomate, producto de caracteristicas mis perecederas, Bra-
sil produce aproximadamente entre 1.500.000 y 1.700.000 t métricas, mientras
que Paraguay arroja una produccién de 50 a 75.000 t métricas, de acuerdo a las
condiciones climiticas. Para tener una idea de la importancia productiva de
ambos paises, cabe anotar que la Argentina produce 500.000 t métricas, es de
cir, un tercio de la produccidn brasilefa. '

En cuanto al comercio exterior de los tres paises mencionados, en el perio-
uo 1976-1981, el {mico que importd tomate fue la Argentina; por otra parte,
solamente Paraguay registra exportaciones para ese mismo periodo, las cuales
coinciden con las importaciones argentinas, lo que seguramente obedece al pro-
ceso de apertura de nuestra economia en el referido lapso y a la consiguiente
" 'pérdida de los precios relativos en funcién del valor de la divisa, fendmeno
que puede ser considerado como coyuntural; pero revisando periodos anteriores,
se advierte que tampoco se ha comercializado este producto, salvo la transac-
cidn de algunos excedentes dentro del acuerdo general de la ALADI.

Evidentemente, ninguno de los paises analizados puede caracterizarse, en re
lacitn al tomate, como importador; el avance genético y tecnolégico; ademis ,
hace prever que tampoco lo serdn en el futuro, ya que estan incursionando en
un rdpido proceso de sustitucién de importaciones.

Respecto del pimiento fresco, no se cuenta con datos dentro de la informa-
cidn general que suministra la FAO. Se ha consultado a las Consejerias Comer

ciales sitas en Brasil y Paraguay, las que han informado que, en el caso del
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primero de estos paises, no se han registrado en los Giltimos afios importacio-
nes de este producto, no teniendo dicho pais una alta demanda del mismo, de-
pido a las caracteristicas de su mercado consumidor; 1la produccién nacional
abastece perfectamente las necesidades del mercado internc brasilefio. En 1o
que concierne al Paraguay, este pais ha realizado algunas exportaciones de pi-
miento fresco hacia la Argentina, aprovechando -como en el caso del tomate- el
deterioro de los términos de intercambio operado como consecuencia de la poli-
tica econdmica de apertura instrumentada en nuestro pais en el @iltimo periodo,
y la facilidad de las comunicaciones con el mercado de Buenos Aires.

La informacién secundaria recabada en las Consejerias Comerciales, a través
de las estadisticas, informes parciales y de oficio de nuestros agregados co-
merciales, permite establecer que, para el resto de los productos localizados
en la Provincia de Corrientes, la situacién es similar-ala que se ha descripto
para el tomate y el pimiento fresco.

En efecto, los mercados de Brasil y Paraguay no ofrecen, en principio, mayo
res expectativas para la produccién correntina de origen agropecuario, y menas
aln para los productos frutihorticolas, ya que ambas regiones presentan &ptimas
condiciones de produccidn de ese rengldn econdmico. Por otra parte, ambos pail
ses revelan altos indices de desocupacidn, mano de obra que, por falta de cali
ficacion, no es absorbida por la actividad industrial.

_ Con respecto a los paises que integran el Pacto Andino, se adjunta al pre-
sente informe un griafico en donde se halla registrada la informacién relativa a
los siguientes productos: arroz con ciscara y naranja, los cuales han sido se-
leccionados como indicadores, a fin de establecer la viabilidad de la comercia-
lizacidn de los productos correntinos en ese mercado. '

De acuerdo a los cuadros de produccidn del periodo 1970-1980, se observa en
todos los paises un incremento de la misma de alrededor del- 40-50%.

Los paises del Pacto Andino han importado arroz con ciscara en pequefias can-
tidades: en 1977, 13.000 t;: 44.000 t en 1980, correspondiendo la mayor parte
de las mismas a un pais: en el '77, Colombia absorbid el mayor volumen de ellas
debido a una falla en su sistema productivo; algo similar ocurridé en el '80 en
el Peri. En el afio en curso es Bolivia el pais que demanda importacién de arroz,
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pero también se debe a un problema coyuntural provocado por las excesivas 1lu-
vias, que han arruinado parte de las cosechas, bdsicamente las de arroz, papa,

raiz y trigo. Ls decir que no existe una demanda continua y permanente.

En lo que respecta a la papa, cuyo ciclo de produccién es de tres a cinco a-
flos, se advierte que por problemas tecnoldgicos -segim la informacidn de que se
dispone- el grupo andino registra una tendencia decreciente en la oferta de es-
te producto. En este afio, como ya se ha dicho, Bolivia ha sufrido un estrepito
so fracaso en su produccién agricola.

Estos paises son grandes consumidores de papa, ya que es un producto de prin
cipal importancia en sus respectivas dietas alimenticias. Para tener una no-
cién mis acabada de la relevancia del mismo, puede decirse que Bolivia, cuya po
blacidn es de aproximadamente 6 millones de habitantes, consume igual cantidad
de papa que la Argentina en términos absolutos, lo que quiere decir que el con
suno por habitante es mucho mds alto -cuatro veces mis- yue en nuestro pais. El
' afio pasado, en el que la pérdida de la cosecha de papa fue total en Bolivia, la
demanda de este producto altera el mercado nacional argentino, habiéndose produ
cido en unos pocos dias una suba de los precios de la papa del orden del 95%
(1a bolsa de 50 kg subid de 50 a 97 pesos argentinos). Esto es indicativo de
que los desajustes en las cosechas sufridos por un pais vecino provocan una
suerte de liberacidn de las fronteras, y una respuesta de los paises colindan-
tes en términos de responsabilidad social continental, afectando al mercade in-
- terno del pais- abastecedor, al convertir el problema de pérdidas de cosecha en
un problema del propio pais. Es decir que en el comercic exterior general de
productos de origen agricola, y en especial en el rubro frutihorticola, se ad-
vierte que, cuando las estructuras productivas no se hallan orientadas a un cQ
nercio exterior especifico con una demanda permanente y estable, el comercio
que se realiza es consecuencia de alteraciones en los sistemas de oferta, estre
chamente relacionados a los riesgos de pérdida de cosechas. Este condicionan-
te climitico o ambiental en general, que produce uma merma en la oferta de de-
terminado producto, provoca la ''‘regionalizacidn' del mercado, convirtiéndolo
en un mercado interno general, por encima de las barreras limitrofes o fronte-
rizas. Fror lo tanto, las alteraciones producidas en una regién puntualizada se
transfieren al resto del mercado, en este caso, al que abastece la carencia co-
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yuntural, provocando -como ya se ha expuesto- una suba de los precios inter-
nos.

De todo ello se desprende que no es posible establecer un sistema de comer-
cio exterior a nivel empresarial en relacidn a estos productos, en tanto no
exista ua demanda firme, estable y permanente que garantice la fluidez de las
transacciones y evite los efectos comentados en el parrafo anterior.

En lo concerniente al tomate, los paises del grupo andino revelan una tempo
ralidad absoluta, sobre todo en el caso de Ecuador, que cubre todo el periodo
anual, siendo los demds ‘paises receptores de exportaciones de tomate en virtud
de acuerdos del Pacto Andino de intercambioc general.

La superficie cosechada y el volumen de produccién tienden a incrementarse.
El tomate es susceptible de industrializacién, tiene un alto rendimiento por
hectéarea y presenta, por Qltimo, la ventaja de absorber considerable mano de o-
bra, todo lo cual explica la tendencia positiva de su produccién, tendencia que,
por otro lado, se refleja en el resto de los productos seleccionados.

Los paises del grupo andino son por lo general exportadores de tomate, csci-
.lando en el periodo 1976-1980 entre las 1.200 y las 3.000 t métricas, y sien-
do parte de ellas absorbida por el propio grupo andino. Por su parte, las im
portaciones son exiguas, no superando las 500 t métricas, y respondiendo en ge
neral a déficits de produccién, es decir, a circunstancias coyunturales; dado

- su volumen, no justifican un mayor andlisis.

Con respecto a los citricos -como limén y naranja- estos paises son competi-
dores de la Argentina en cuanto a sus sistemas de exportacién. Importan en can-
tidades insignificantes, en tanto que mantienen un buen nivel de exportacién,
sobre todo en lo que se refiere a su regularidad: oscilan entre las 5.000 vy
6.000 t métricas. Su mercado natural es el europeo.

En suma, las expectativas con respecto a los mercados regionales de Brasil,
Paraguay y el grupo Andino son escasas -sino nulas-, ubicidndose a lo sumo en
lo que puede denominarse ''exportaciones de oportunidad’. Obviamente, tal moda
lidad de exportacidn no permite la mis elemental planificacién, cebido a que
se halla enteramente supeditada a desajustes coyunturales.
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GRAFICO N° 1
ARROZ CON CASCARA

CALENDARIO DE SIEMBRA Y COSECHA, SUPERFICIE COSECHADA
Y PRODUCCION, SEGUN PAIS
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1. Calendario de Siembra
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ARROZ CON CASCARA: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION, PRECIOS
RECIBIDOS POR EL PRODUCTOR,EXPORTACION E IMPORTACION, SEGUN PAIS

VARIABLES ~ JT9°  Bolivia Colombia  Ecuador  PerG  Venezuela

Superficie cosechada (miles de hectéreas)
1970 669,7 55,1 257,3 86,6 140,4 130,3
1971 611,8 53,5 241,38 56,6 147,3 112 ,6
1972 584,3 51,3 2582 91,4 118,1 65,3
1973 653,5 46,7 - 291,0 84,8 117,8 113,0
1974 7436 53,3 354,5 102,7 115,3 117,3
1975 814,6 74,5 372,5 131,6 122,5 113,5
1976 767,5 71,8 - 365,60 130,0 133,2 66,9
1977 804,56 69,3 324,4 107,1 134,4 169,06
1978 830,9 63,1 406,1 81,3 114,3 166,1
1979 932,06 51,5 442,1 110,9 131,4 196,7
1980 9398 75,7 p 415,8 126,6 95,9 225,38

Produccidn (miles de toneladas métricas)
1970 1.746,1 72,5 702,2 158,5 586,7 226,2
1971 1.817,2 85,3 851,9 135,9 591,1 153,0
1972 1.902,4 85,2 997,5 172,7 482,3 164,7
1973 2,218,6 77,8 1.151,1 204.,3 483,5 301,95
1974 2.602,6 85,2 1.540,4 186,2 494,2 296,6
1975 2.961,7 126,6 1.614,0 321,4 536,8 362,9
1976 2.777,5 113,90 1.560,0 327,8 570,4 206,3
1977 2.845,8 121,53 1.307,0 327,6 594,0 495,9
1978 2.998,7 89,3 -1.714,7 225,3 467,03 501,6
1979 3.501,0 76,1 1.932,4 318,5 560,4 613,6
1980 3,405,9 95,2 p 1.797,9 380,6 420,4 711,8
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VARIABLES

Grupo
Andino

Bolivia

Colombia

Ecuador

Perta

Precios recibidos por el productor (D6lares por tonelada métrica)

1970
1871
1972
1973
1974

1975
1976
1977
1978
1979

11980

108,2
193,6

96,8
116,3
146,7

152,6
133,2
175,9
179,1
212,6
228,5

83,3
83,3
67,7

108,7

146,8

179,4
162,5
239,5
163,5
149,6
222,2

100, 8
96,9
86,2

106, 4

141,7

126,5
118,4
182,8
- 180,9
194,0
222,4

82,5
64,5
50,4
68,8
83,2

108,4
114,4
116,8
208,2
212,4
225,2

127,0
125,3
133,1
135,3
162,2

220,2
159,7
169, 7
154,0
225,1
258,6

Venezuela

118,2
158,0
186,7

198,4
186,5
188,7
186, 4
267,9

Caracteristicas de
los precios recibi
dos por el Produc-

‘tor:
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VARIABLES ~ ,OTPO Bolivia Colombia  Ecuador  PerG  Venezuela

Importacidn desde el mundo

Peso bruto (toneladas métricas)
1975 2.749,1 248,1 0 0,9 0 2.500,1
1976 186,3 185,9 0 0 0,1 0,3
1977 13.458,0 20,1 13.437,4 0 0 0,5
1978 0,8 0,1 0 0,2 0 0,5
1979 3.036,3 0 1.006,4  500,1 Op 1.529,8

1980 44.769,7 53,6 p 539,5  304,8 43.871,8p 0p

. Valor CIF (miles de ddlares)

1975 1.238,3 145,0 0 1,2 0 1.092,1
1976 94,2 91,8 0 0 0,2 2,2
1977 3.806,0 13,2 3.788,6 0,2 0 4,0
1978 8,6 0,4 0 0,3 0,4 7,5
1979 1.182,5 0 182,8  227,2 0p 772,5
1980 25.489,1 36,7p 95,3  132,0  25.225,1 0p

Importacién desde el Grupo Andino

Peso bruto (toneladas métricas)
1975 2.500,1 0 0 0 0 2.500,1
1976 85,9 85,9 0 0 0 0
1977 9,582,5 20,1 9.562,4 0 0 0
1978 0,3 0,1 0 0,2 0 0
1979 3.027,4 0 997,6 500,0 0Op 1.529,8
1980 307,5 3,0p 0  304,5 0p 0p

Valor CIF (miles de ddlares)
1975 1.092,1 0 0 0 0 1.092,1
1976 48,2 48,2 0 0 0 0
1977 3.165,2 13,1 3.152,1 0 0 0
1978 0,6 0,3 0 0,3 0 0
1979 1.176,0 0 177,1 227,0 Cp 771,9
1980 0 135,1 3,3p 0 131,8 0p 0p

Elaboracidn:

Unidad de Estadistica - JUNAC
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SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION, PRECIOS RECIBIDOS
POR EL PRODUCTOR, EXPORTACION E IMPORTACION, SEGUN PAIS; PRECIOS
AL POR MAYOR Y AL CONSUMIDOR,

SEGUN CIUDAD PRINCIPAL

VARIABLES Agﬁggg _Bolivia  Colombia  Ecuador PerG Venezuela

1. Superficie cosechada (miles de hectireas)
1970 52,1 3,3 - 9,1 16,7 23,0
1971 55,2 3,5 - 10,4 17,5 23,9
1972 56,3 3,6 - 11,0 16,9 24,8
1973 58,2 3,7 - 11,9 17,0 25,6
1974 60,7 3,9 - 12,6 17,3 26,9
1975 60,9 4,1 - 13,7 15,6 27,5
1976 63,3 4,5 - 16,6 15,3 26,9
1977 73,0 5,8 - 23,4 14,2 29,6
1978 75,3 9,1 - 22,9 14,0 29,3
1979 77,5 9,8 - 23,1 13,9 30,7
1980 - 10,4 - 25,2 - 33,7

-2. Produccidén (miles de toneladas métricas)
1970 659,2 54,0 - 152,9 243,4 208,9
1971 686,7 58,0 - 172,9 236,4 219,4
1972 655,2 60,0 - 153,1 212,9 229,2
1973 656,3 60,4 - 143,7 208,8 243,4
1974 702,2 64,3 - 174,5 212,2 251,2
1975 760,3 67,1 - 250,0 177,5 265,7
1976 798,9 . 76,5 - 300,0 172,1 250,3
1977 1.076,2 79,2 - 519,8 157,2 320,0
1978 1.044,5 80,9 - 498,3 151,7 313,6
1979 1.062,8 85,0 - 503,7 144,3 329,8
1980 - 85,7 - 533,5 - 433,2
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VARIABLES ~ o7uP® Bolivia Colombia  Ecuador  Peri  Venezuela

3. Precios recibidos por el productor (DSlares por tonelada métrica)
1970 55,7 30,0 - 65,4 44,2 -
1971 55,1 117,1 - 44,1 47,3 -
1972 60,1 117,7 - 58,8 63,0 45,2
1973 81,8 108,7 - 75,7 78,2 -
1974 101,5 173,9 - 85,9 92,5 -
1975 79,7 69,6 - 74,6 110,0 66,7
1976 81,0 87,0 - 76,0 87,1 -
1977 103,7 108,7 - 79,4 121,8 133,0
1978 100,1 117,4 - 74,9 105,4 153,0
1979 107,5 140,7 - 76,8 110,9 144,2
1980 - 278,5 - 90,8 - -

Caracteristicas de

los precios recibi

dos por el produc- -

tor:

4. Exportacidn hacia el mundo

4.1 Peso bruto (toneladas métricas)
1975 5.057,9 0 5,5 195,0 7,7 4.849,7
1976 6.034,0 7,6 42,5 468,0 98,0 5.417,9
1977 4.552,7 0 0,5 656,7 0 3.895,5
1978 4,138,6 0 0 0 94,5 4.044,1
1979 5.087,8 92,0 82,0 0 488,1p 4.425,7
1980 3.848,7 105,0p 0 30,5 792,0p 2.921,2 p

4.2 Valor FOB (Miles de ddlares)
1975 993,6 -0 1,6 4,0 1,9 986,1
1976 1.355,1 10,4 1,2 9,4 13,3 1.320,8
1977 1.360,0 0 0,1 13,8 0 1.436,0
1978 1.714,0 0 0 0 26,4 1.087,6

- 19879 2.208,9 22,8 82,5 0 120,5 p 1.983,1
1980 1.742,5 32,5 p 0 6,4 222,7 p 1.480,9 p
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VARIABLES ﬁ;gggo Bolivia Colambia  Ecuador  PerG  Venezuela

5.  Exportacidn hacia el Grupo Andino

5.1 Peso bruto (toneladas métricas)

1975 195,0

0 0 195,0 0 0
1976 565,9 0 0 468,0 97,9 0
1977 640,0 0 0 640,0 0 0
1978 0 0 0 0 0 0
1979 83,0 0 82,0 0 1,0 p 0
1980 47,0 Op 0 30,5 16,5 p 0p
5.2 Valor FOB (miles de ddlares)
l.
1975 4,0 0 0 4,0 0 0
1976 22,5 0 0 9,4 13,1 0
1977 12,8 0 0 12,8 0 0
1978 0 0 0 0 0 0
1979 82,8 0 82,5 0 0,3 p 0
1980 12,4 0p 0 6,4 6,0 p 0p
W ’
6 Importacidn desde el mundo
6.1 Peso bruto (toneladas métricas)
1975 0 0 0 -0 0 0
1976 0 0 0 0 0 0
1977  3.681,6 0 0 0 3.681,¢6 ¢
1978 7,0 0 0 0 7,0 0
1979 0,1 0,1 0 0 0p 0
1980 42,1 0p 37,8 0 Cp 4,3 p
6.2 Valor CIF (miles de ddlares)
1975 0 0 0 0 0 0
1876 0 0 0 0 0 0
1977 180,4 0 0 0  180,4 0
1978 6,3 0 0 0 0,3 0
1979 0 0 0 0 0p 0
© 1980 10,3 0 6 0 0p 0,7 p
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VARIABLES E;SEEO Bolivia Colombia Ecuador Peri: Venezuela

Importacidn desde el Grupo Andino

7.1 Peso bruto (toneladas métricas)

1975 0 0 0 0 0 0
1976 , 0 0 0 0 0 0
1977 3.681,6 0 0 0 3.681,6 0
1978 7,0 0 0 0 7,0 0
1979 0,1 0,1 0 0 0p 0
1980 32,0 O0p 32,0 0 0p 0p
7.2 Valor CIF (miles de dblares)
1975 0 0 0 0 "0 0
1976 0 0 0 0 0 0
1977 180,4 0 ] 0 180,4 0
1978 0,3 0 0 0 0,3 0
1979 0 0 0 0 Op 0
1980 6,9 0p 6,9 0 0p 0p
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La Paz Bogota Quito Lima Caracas
8. Precios al por mayor (Ddlares por tonelada métrica)
1970 143,9 89,9 - 78,8 105,8
1971 176,5 -108,4 39,1 77,0 105,8
1972 178,7 102,4 46,2 77,5 108,2
1973 143,1 109,2 97,1 98,2 132,7
1974 225,0 . 99,4 84,0 135,1 133,3
1975 189,0 130,6 83,4 166,7 177,8
1976 204,4 160,6 108,0 192,4 221,9
1977 234,0 129,2 154,0 184,6 266,3
1978 324,0 170,06 134,0 133,1 210,8
1979 304,5 293,8 140,0 156,3 169,6
1980 360,5 348,4 160,0 205,1 ~
Caracteristicas de
los precios al por
mayor: Ombligona Con pepa Criolla
9. Precios al consumidor (Centavos de dflar por kilogramo)
1970 18,9 9,8 - 18,7 21753
1971 25,0 10,6 - 21,3 14,7
1972 27,1 11,5 - 24,8 14,1
1973 18,0 12,4 - 24,8 20,9
1974 36,0 14,2 10,8 27,5 20,5
1975 27,0 14,7 12,1 34,0 25,9
1976 29,3 17,2 15,8 31,8 32,2
1977 24,3 19,8 25,7 20,6 40,8
1978 45,9 24,9 16,8 21,3 45,2
1979 46,8 27,8 16,8 26,2 49,6
1980 65,0 36,4 21,2 35,5 -
Caracteristicas de
los precios al Harton de Con pepa Criolla

Consumidor:
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Lo {mico que surge mis claramente son posibilidades de una politica de inte
gracidn latinoamericana en funcién del arroz u otro fipo de producto; pero
ello tendrad relacién mis con una politica de integracidn dirigida que con las
condiciones naturales de produccidn y de demanda. Para que sea factible una
exportacidn de productos correntinos hacia estos mercados, deberi realizarse
primeramente una accidén politica entre los paises, para generar las condicio-
nes de este tipo de exportaciones en el marco de un sistema de integracién la-
tinoamericana.

Con respecto al rubro carnes, debe aclararse en principio que el mismo no
permite la generacidn de una poiitica a nivel puramente regional. El produc-
to significa para la Argentina la suma de u$s 800 millones, y ha llegado a ser
histdricamente el 50% del ingreso de divisas del pais. Actualmente, debido a
la gran crisis mundial que ha provocado la sustitucién de importaciones de car
ne en la Commidad Econdmica Europea, Argentina ha perdido su antigua relevan-
Cia en el mercado internacional, sin perjuicio de lo cual el rubro representa
uno de los sectores mds poderosos dentro de la economia nacional.

La politica de exportacidn de carnes reviste, entonces, caricter nacional;
no es previsible a mediano plazo -10 a 15 afios- un cambio en sus modalidades,
lo que impide una generalizacidn de politicas a nivel provincial. En otros
términos, la accidn desde el dmbito regional o provincial debe reducirse a 1la
~adecuacidn a las estrategias de la nacidn, con el objeto de obtener mejores
condiciones y ventajas.

De todos modos, cabe observar que Brasil constituye un neto importador de
carnes -introduce entre 100 y 250.000 t anuales-; Paraguay, en cambio, no re-
quiere de este producto, al igual que Bolivia, Colombia y Ecuador. Perti, por
su parte, importa entre 3.000 y 10.000 t anuales. De todos los paises del
Pacto Andino, este Gltimo, junto con Brasil, deben tenerse en cuenta con rela-
cidn a sus importaciones de carne para el mercado regional.

El Brasil, en virtud de un convenio bilateral, se provee habitualmente del
Uruguay, viéndose Argentina, de alguna manera, desfavorecida en su posicién
como oferente; por el otro lado, a Perfi actualmente Argentina 1le pro-
vee carne, proviniendo esta exportacidn de la regidn norte de nuestro
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pais, realizindose desde aqui por via aérea y camidn desde Corrientes, norte de
Santa Fe y parte del Chaco hasta el aeropuerto de la ciudad de Salta o de Tucu-
mdn, a partir de donde se embarca por este medio. Esta-via comercial podria ser
agilizada -y €sta si seria una parte de la politica de carnes en la que el go-
bierno correntino puede tener ingerencia- a través de convenios de integracidn
de las provincias del norte argentino con la salida al Pacifico por el puerto
de Antofagasta, lo que reduciria considerablemente los costos de transporte y
aumentaria, por ende, el precio recibido por el productor; dado que el precio
de este producto comienza por un precio de competencia CIF en el mercado de des
tino, y luego, por desagregacién de los costos de seguros y de fletes, se lle-
ga al precio recibido por el productor. Toda reduccidén de precios en el siste-
ma de traslado del producto favorece directamente al productor con un mayor mar
gen de ganancia, lo que a su vez supone mayores posibilidades de colocacidn y
ampliacién de este mercado. '

" En sintesis, este tipo de politicas para las cames tiene relacidn con dos
politicas de orden nacional: . una de la nacidn en cuanto al sector cames o sec
tor frigorifico y su politica de exportacién con relacidén al costo de la carne
y el valor de la divisa; y otra, por via de las commicaciones y de la infraes
tructura de transporte, referida al acuerdo que logre realizar la Argentina a
través de las provincias del Norte para aprovechar la salida via Pacifico - que
ofrece el puerto de Antofagasta, combinando con la via maritima para la llegada
~al puerto de El Callao y asi abastecer a la zona andina.

Muchos de los envios aéreos que se realizan -segim las informaciones recogi-
das- se estén destinando a la zona peruana de la cuenca del Amazonas, detris de
la cordillera de los Andes, por la ventaja de tener los embarques ya realizados
por via aérea, y las dificultades de comunicacién entre la zona oriental y 1la
occidental del mencionado pais, que de ese modo resultan paliadas,



FACTORES FACILITADORES Y RETARDADORES PARA EL COMERCIO

Todo acto de comercio implica una interaccidén de factores que facilitan o di
ficultan este tipo de transacciones. Aparte de la situacidn de oferta estable-
cida en un pais determinado, con caracteristicas potenciales de exportacidn o de
demanda, propia de un pais con carencias o potencialmente importador, existe una
serie de variables que afectan a la relacidén comercial entre dos paises que pre--
senten tales modalidades. Dichas variables se caracterizan por tres aspectos
basicos: a} infraestructural, referido al traslado de los productos; b) estruc
tural, en relacidén a la comunicacidn entre los agentes econbmicos responsables
del traslado de los productos o de su comercializacidn; Yy c¢) organizativa, en
cuanto a la jurisprudencia general o a los aspectos de politica global que permi
ten o impiden la realizacién de actos comerciales.

Para las relaciones planteadas en las dos grandes regiones que se han estable
‘cido -Pacto Andino por un lado y Brasil y Paraguay por el otro- se cuenta con la
ventaja conceptual de que ambas estdn enmarcadas en la ALADI, que provee una con
figuracidén regional, permitiendo de alguna manera facilitar las relaciones de in
" tercanbio comercial.

Por otra parte, las estructuras comerciales nacionales tienen un buen contac-
to con las mismas, como consecuencia de la tradicidén cultural que las liga, favo

reciendo las relaciones entre los miembros,

Sin embargo, a estos factores facilitadores se contraponen ciertos hibitos de
comercio, en virtud de los cuales cada uno de los paises -incluso el nuestro-
tiene mayores contactos comerciales con los paises centrales dentro del desarro
1lo comercial mmdial, lo que determina que los canales comerciales se hallen es
tructurados en funcién de esa modalidad tradicional de comercio.

En este marco general, Corrientes posee una localizacidn privilegiada para en
tablar relaciones comerciales con Brasil y Paraguay, ya que limita con ambos pai

137
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ses; con respecto al primero, linda con su zona sur, que para el afio 2000 -se
gln las estimaciones demogrificas correspondientes- llegard a aproximadamente
50 millones de habitantes, lo cual la convertiria en un polo de atraccién de co
mercio como expectativa de mercado potencial; y en cuanto al Paraguay, limita
también con su zona sur, que es la mis desarrollada del pais vecino, permitien
“do entrever entonces algunas posibilidades de penetracién comercial.

No obstante, esta posicidén limitrofe con ambos paises presenta sus desventa
jas, puesto que, al ser zonas de caracteristicas semejantes, las producciones
se tornan competitivas. Tendria que considerarse que la estrategia de la pro-
vincia de Corrientes en fumcidn del mercado brasilefio y el paraguayo debe orien
tarse mas en una biisqueda de complementacidén con relacidn a otros mercados, que

hacia una competencia de la oferta correntina con los primeros.

La infraestructura de commicaciones y transporte entre Corrientes, Paraguay
y Brasil no merece ningim tipo de observaciones, ya que es fluida y tiene bue-
nas condiciones, configurando el entorno nacional argentino con respecto a los
referidos paises; Corrientes, en particular, se sitfia a mitad de camino de es-

tas vias de comunicaciodn.

En cuanto a los paises del drea del Pacto Andino, la provincia de Corrientes
-como toda la regidn del Norte argentino- presenta una descolocacidn infraes-
tructural frente a sus mercados, excepto en el caso de Bolivia, con la cual tie
ne una buena commicacidn carretera (Ruta N° 16) hasta Joaquin V. Gonzilez y de
alli empalmando con la combinacién de las Rutas Nos. 9 y 34, que desemboca en
poblaciones limitrofes como La Quiaca y Pocitos. Con el resto de los paises
del Grupo Andino, Corrientes presenta la misma problemitica que las provincias
del Norte de nuestro pais: Salta, Jujuy, Catamarca, Tucumin, Chaco, Formosa y
Misiones. Las posibilidades de desarrollo de wma via de salida ferroviaria y
caminera a través de la cordillera de Los Andes hacia los puertos del Pacifico,
eliminarian las actuales dificultades en la commicacidn de estas regiones con
nuestro pais.

Dentro de este esquema, el transporte seria ferroviario, cargando en Recon-
quista a través del Ferrocarril General Belgrano, y llegando sin cambios de va
gones ni de otro tipo del puerto de Antofagasta, en donde existen facilidades
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de embarque, que ya fuertwndésc%iptas el €1 estudio de vinculacifn comercial del
Norte argentino con los paises del adrea del Pacifico, del cual la presente in-

vestigacidn es complementaria. La comunicacidn naval, entonces, comenzaria a

partir del citado puerto Chileno, ligando por esta combinacidén de medios de co-
mmicacion las zonas del Grupo Andino con las provincias del Norge argentino.

Los ahorros en materia de fletes que se derivarian de este tipo de comumica-
cién -estimados en el mencionado estudio- son por demds significativos. Por o-
tro lado, la provincia de Corrientes tendria la posibilidad de acceder a una po
sicidn mis firme en un drea de influencia muy importante, como es la del Pacifi

co.

‘Corrientes se halla situada a 800 km del puerto de Buenos Aires. En el sis
tema naval tradicional, para acceder al drea del Pacifico se da la vuelta por
€l cabo de Hornos; ELMA cumple una vez por mes este trayecto, no existiendo
-obviamente- una fluidez en la commicacién por esta via. No hay una gran habi
tualidad de barcos, ni condiciones de capacidad frigorifica suficientes. El cq§
to del flete maritimo es similar al del Atléantico Norte, por lo que las posibi-
lidades de acceso a los paises del Pacifico se ven enormemente entorpecidas.

Por consiguiente, desde el punto de vista naval Corrientes no tiene una ven-
taja comparativa por localizacifn; desde el punto de vista terrestre, de lle-
garse a la complementacidn de transporte con Chile y Perii, podria alcanzarse un
muy buen nivel de comunicaciones, teniendo en cuenta que la ciudad de Corrien-
tes, por via ferroviaria o caminera estd aproximadamente a unos 1.400/1.500 km
del puerto de Antofagasta, muy cercano ya con la frontera del Peri.

Para el comercio mds factible con este filtimo pais, el de las cames, se pre
senta el problema de escasez de vagones frigorificos en la Argentina y por su
.parte, de falta de adecuada infraestructura frigerifica en el mismo puerto de
Antofagasta, lo cual, sin embargo, no seria dificil de resolver, porque los cos
tos no son tan altos en proporcién a los beneficios comerciales que se obten-
drian a partir de la implementacifén de esta via de commicacidn.

Desde el punto de vista politico, es importante la integracidn de la provin-
cia de Corrientes en lo que se denomina el sistema de salidas para la regidn
Norte del pais, en un eje que se podria definir -en funcidn de puertos de ultra
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mar mis eficientes al efecto que el de Buenos Aires, siempre teniends en cuen-
ta los objetivos nacionales-, como wn eje carretero-ferroviario que fuera des-
de el Pacifico hasta el Atléntico, entre Antofagasta y el puerto de Paranagui.

En fin, la estructuracidn de un eje como el que se propone daria por termi
nado el aislamiento que sufre la provincia de Corrientes con respecto a los men
cionados mercados.

Dentro de las alternativas de vias de salida comercial al Atlantico o al Pa-
cifico, es mds conveniente la ejecucién de una politica que opte por la segun-
da, porque la primera no compensa los valores invertidos. Varios estudios rea
lizados en la Cuenca del Plata en el afio 1974, demuestran lo que se asevera en
el presente informe, en especial el proyecto sobre el rio Aquidabdn, donde se
Tevela que ciertas ventajas, como el acortamiento de la via maritima, no son sus;
tanciales debido a que la diferencia de costos maritimos no es tan grande y se
presentan considerables problemas en cuanto a la disponibilidad de bodegas de
embarque, la precisidén de llegada a horario del barco, la descarga de la merca-
deria a la espera del barco y el mantenimiento de la mercaderia, por ejemplo,
en camaras frigorificas.

En efecto, en el puerto de Buenos Aires, se sabe el dia que sale el barco,
porque es puerto terminal, pudiendo hacerse lo que se denomina despacho directo
de zona de produccidn a barco en puerto; en cambio, en puertos como el de San-
tos, Paranagud o de la zona de Porto Alegre, Brasil, la problemitica es que, vi
.'niendo el barco en una ruta determinada, su llegada es incierta por las demoras
€n su trayecto, por lo que la mayoria de los embarques que se realizan son indi
rectos. Esto implica, a su vez, que la mercaderia debe salir con antelacién des
de la zona de produccién, llegar al puerto y si el barco estd, hacer el despa-
cho directo; pero si ocurre lo contrario, la mercaderia debe ser descargada en
depSsitos o galpones de aduana. Una vez que llega llega el barco, debe volver-
5¢ a cargar la mercaderia en camién, llevarla al lugar del barco, para finalmen
te proceder a su embarque. Este proceso incrementa considerablemente los cos-
tos, los que generalmente, para productos de gran volumen y poco valor por uni-
dad de volumen, son mayores que el -ahorro de flete entre los distintos puertos
y €l de Buenos Aires, cuando 1la direccién de la mercaderia es a mercados inter
nacionales de ultramar.



GRAVAMENES. REINTEGROS. SISTEMAS DE PREFERENCIAS

~ De la misma manera que se acrecentaron las barreras proteccionistas en el co
mercio mundial de productos agropecuarios, la Argentina ha tenido una politica
pendular en lo que hace al comercio exterior.

Una variable clave en la politica de comercio exterior ha sido el tipo de
cambio, cuyo nivel ha sido fijado generalmente en el marco de pujas sectoriales
por la distribucidn del ingreso, razdn por la cual también ha sido utilizado co
mo instrumento de politica antinflacionaria, mis que como instrumento de promo=
cidén de las exportaciones.

Desde el punto de vista de la insercidn en un modelo de economia abierta, las
economias regionales pueden asimilarse en el tratamiento cambiario y arancela-
rio que mereceria un sector industrial naciente. En tal sentido, muchas de las
economlas regionales nacieron bajo la proteccidn arancelaria y altos precios,
garantidos a los efectos de abastecer el mercado interno.

En muchos casos los resultados fueron el exceso de la oferta sobre 1la deman-
-da interna, pero los excedentes eran dificiles de colocar en el exterior, por
su falta de competitividad en virtud de los altos costos internos.

Los elevados costos de las economias regionales, en muchos casos resultan de
infraestructura de transporte, commicaciones y capacidad de almacenamiento.
Dentro de tal estructura productiva, altamente desequilibrada con relacién a 1la
pampa himeda, las economias regionales para exportar necesitan un tipo de cam-
bio efectivo mayor, que refleje los mayores costos.

Sin embargo, este factor rara vez ha sido tenido en cuenta, en particular
en periodos en que rigidé un tipo de cambio (mico, politica &sta que sin duda no
es la mas conveniente para un pais de sectores econdmicos desequilibrados como
1o es la Argentina.

141



142

El andlisis del tratamiento cambiario de los productos exportables de Corrien
tes muestra parcialmente la realidad del fendmeno, ya que existieron periodos en
los que no se aplicaron derechos a la exportacién, pero la sobrevaluacién del pe
so 1llegd a ser de tal magnitud que tardiamente se requirieron violentas correc-
ciones camblarias para atacar el atrasc del tipo de cambio con relacidn a la evo

lucidn de los costos internos,

Sin duda, una politica que aliente una presencia continua de las exportacio-
nes argentinas en los mercados internacionales deberia efectuar ajustes periddi
Cos, para evitar atrasos cambiarios que cuando deben ser corregidos en forma vio
lenta necesariamente provocan una disminucidn de los ingresos reales de los sec-
tores laborales, ya que gran parte de los bienes alimentos son productos de ex-
portacidn.

Con respecto a la problemdtica superestructural, es decir, las politicas que
afectan al comercio -gravimenes, reintegros, sistemas de preferencias y trabas
no arancelarias-, se adjunta al presente informe un anexo conteniendo las res-
tricciones no arancelarias del Brasil en relacidn al programa de importacidn que
dicho pais tiene. Estas restricciones no figuran normalmente en las tablas de
gravamenes o aranceles, y consisten en herramientas instrumentadas por el siste
ma administrativo para prohibir, demorar o dificultar una importacidn, cuando se:
desea : proteger una determinada produccidn interna. Este sistema administrati-
vo funciona, a su vez, &gilmente cuando se pretende favorecer la introduccidn
- de ciertos productos. '

En los Gltimos afios Brasil ha avanzado, en el marco de la ALADI, hacia wn di
simulado modelo de proteccidén de importaciones y consiguiente sustitucidn de las
mismas, a tal punto que actualmente ha sustituido las importaciones de cebolla
desde la Argentina, a pesar de no contar con condiciones ecoldgicas aptas para
su produccidén. Se halla en un evidente y franco proceso de sustitucidn de im-
portaciones de manzanas, estableciendo plantaciones de esa fruta por medio de
créditos especiales de forestacifn otorgados por el Gobierno, en la zona de Cu-
ritiba, Parani. A

El sistema de programas de importacidn del Brasil ha ido generando trabas al
flujo natural del comercio, Por ejemplo, las '"guias de importacidn'' operan co-
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mo elementos restrictivos del comercio, dado que se requiere la autorizacidn
previa; &ésta, a su vez, es entregada al importador tradicional, que se la en
carga a suexportador habitual. Ello implica mids bien un retroceso en el co-
rercio, antes que un factor de desarrollo. La entrada de un nuevo sistema co-
mercial necesita de un comercio exterior en expansidn, y no estancado, porque
en un comercio que presente estas {iltimas caracteristicas, tienden a consoli-
darse las figuras o agentes econdmicos que han estado operando tradicionalmen-
te.

Otras restricciones no arancelarias tienen relacién con las condiciones en
que los productos deben ser enviados; por ejemplo, con respecto al tipo de
comprador: no se le permite vender miel a cualquier agente econdmico en el
Brasil, sino solamente a fabricas que utilizan la miel como insumo, o a frac-
cionadoras; lo mismo ocurre con el aceite de oliva, las pasas de uva, el pes-
cado y en general con todos los productos objeto de este estudio. Si bien &s-
tos no son estrictamente los que se estudian en el presente informe, tienen ca
racteristicas semejantes y en consecuencia, son susceptibles de ser incluidos
en el género comercial bajo estudio. Cabe aclarar que los productos seleccio-
nados en este informe no son objeto de comercializacidn entre Argentina y Bra-
sil.

Otro factor restrictivo estid constituido por las clausulas de salvaguardia,
que significan un derecho del Estado a autorizar la importacidn; el producto
" puede estar ya negociado a nivel particular, pero queda en Giltima instancia en
manos del Estado la decisidén de su introduccidén. En el caso de la cebolla, en
los papeles figura la autorizacidn para su importacidn, pero €sta estid sujeta
a clausula de salvaguardia. Cuando la produccidn brasilefia es suficiente, el
Estado hace uso de este instrumento administrativo por encima de las negocia-
ciones entabladas. Para tener una idea mis precisa de ello, cabe anotar que
esta clausula ha sido utilizada, con respecto a la cebolla, a lo largo de 1los
Giltimos seis afios; en cambio, la relativa al ajo fresco sélo se utilizd en
dos de los Gltimos diez afios. '

Aparte de estas restricciones no arancelarias, que de por si reflejan una
tendencia al congelamiento de las relaciones comerciales de este pais, se cuen
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ta con la informacidn referida a las situaciones arancelarias de los paises miem
bros de la ALADI, en porcentaje sobre valores CIF de las mercaderias importadas,
a partir de las cuales se advierte bisicamente que los paises tienen un proyecto
de expansidn agropecuaria o de ocupacidn de mano de obra: presentan altas ali-
Cuotas a la importacidn, o bien la tienen directamente suspendida o prohibida.
Por ejemplo, Ecuador tiene prohibida la importacidén; Brasil la tiene suspendi-
da, salvo para el arroz con cdscara -10 que indica que introduce insumos-; Uru-
guay mantiene, para algunos productos, un gravamen del 55%, siendo del 20% 105
menores (arroz y papa). Los productos de mis baja alicuota para la importacién
son el arroz para Bolivia (18%); el tomate, la batata y la papa para Colombia
(15%, con descuento a su vez del 25% hasta u$s 20.000 para los productos deseca-
dos y deshidratados en polvo); en el caso del Peri, su alicuota mas baja es pa-
ra naranja (31%), 1llegando para el arroz al 40%; en Venezuela, el porcentaje
mis reducido es el referido a la batata (15%), siendo el normal del 30%, 1legan
do a 50% para el tomate; Chile presenta una alicuota pareja del 20%, pero ello
se debe a la politica especial que esti aplicando en estos momentos, es decir
que, de haber un cambio de gobierno en dicho pais, es de esperar una fuerte po-
litica proteccionista; Paraguay varia del 18% en productos como naranja, manda
rina, limdn, pomelo -de los cuales es exportador-, a una proteccidn del orden del
54 a 59% para el arroz.

Todo ello evidencia que este comercio se halla altamente protegido dentro del
marco de la ALADI, que tedricamente deberia ser el marco de preferencia y elimi-
nacién de las barreras arancelarias; de hecho, al mantenerse tan altos impedi-
‘mentos, las perspectivas de penetracidn comercial son escasas y desalentadoras.

Tal como surge de lo expuesto hasta aqui, el comercio interregional para el
grupo de productos seleccionados de la provincia de Corrientes, priacticamente
adquiere poca relevancia. Ello podria deberse a las caracteristicas de los mis
oS, que no son comercializables a nivel internacional, por la alta gravitacién
de los costos de transporte y sobre todo por la competencia de produccién como
correlato de similares estructuras socioeconfmicas que presentan los paises en
cuestidn.

Como ya se ha expresado anteriormente, los paises seleccionados como posibles
mercados de destino, atraviesan por serios problemas de orden social -altos indi
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ces de desocupacidén-, que determinan la necesidad de incorporar la gran masa de
poblacidn marginal al sistema productivo interno, sobre todo a través de la ac-
tividad primaria. Sumado a ello, los mismos registran uma estructura arancela-
ria indicativa de wuna fuerte pelitica proteccionista y la existencia de restric
ciones para-arancelarias que refuerzan atin mis tal tendencia.

Otro factor a considerar consiste en que, frecuentemente, las compras son s
lamente efectuadas por entidades oficiales. Cuando se producen dificultades de
abastecimiento, &ste se torna un problema de seguridad nacional; los paises la
tinoamericanos han solucionado los problemas derivados de fallas en las cosechas
0 de abastecimiento, recurriendo a licitaciones compradas por entidades oficia-
les, las que, en el acto de compra, valorizan dos presupuestos bdsicos: por un
lado, el costo y calidad .del producto y por el otro -y esto es muy importante-
el programa de financiamiénto del mismo. Vale decir que cuando la transaccién
comercial estd a cargo de entidades oficiales, las compras se efect@ian por el
régimen de licitacidn piiblica, libre de gravamenes arancelarios, donde en gene-
ral se debe competir en iguales condiciones de precios y calidad con los princi
pales paises productores a nivel mmdial, porque las condiciones que tales pai-
ses le otorgan a la Argentina, aunque pertenezca a la ALADI, son las mismas que
se confieren, por ejemplo, a Estados Unidos.

Por todo lo dicho, la fmica posibilidad de garantizar un flujo de comercio a-
decuado y estable reside en la insercidn del insumo en un esquema en el cual
funcione como complemento de la produccién interna del pais importador, a los
efectos de compensar eventuales desequilibrios y asegurar los niveles histdricos
del consumo. Ello deberia manejarse dentro de una planificacién binacional, en
la que deberian participar los estados y los sectores privados correspondientes.
Al mismo tiempo, la oferta regional actuaria como una variable impulsora del me-
joramiento de las actuales técnicas de produccidn, de la incorporacifn de nuevas
tecnologias, de la introduccidn de nuevas varidades, etc.

Por otro lado, todas estas medidas deberian tener un marco de accidn dado por
la complementacidn entre los paises en cuanto a la temporalidad y escaseces de
ofertas o intercambio de productos, a través de ventajas comparativas yen rela-
cibn al acceso a otros mercados, es decir la oferta de los paises de la regidn

hacia terceros paises.



ADECUACIONES PRODUCTIVAS NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS
MERCADOS PLANTEADOS

Dentro de los productos seleccionados, en el tema referido al arroz es im-
portante destacar los roles de la competencia. Entre los paises exportadores
de punta se halla Tahilandia, con 2.957.000 t; Estados Unidos, con 2.287.000 t.
y China, con 2.200.000 t.

En cuanto a las importaciones, se advierte en Asia una caracteristica espe-
cial en un mercado regional: el continente importa 5.500.000 t y a su vez, ex
porta globalmente una cantidad equivalente. Ello implica que el mercado asiati
Co se encuentra compensado entre los paises exportadores e importadores dentro
de su mismo radio continental. .

Queda entonces como pais exportador de punta los Estados Unidos. La Argenti
na ofrece al mercado mumndial la cantidad de 192.000 t, contra el volumen regis-
trado mis arriba para el primero de los paises citados. Su posicidn en el cua-
dro de oferta mmdial la coloca en el décimo lugar, detras del Brasil, que ocu
pa el sexto, con 405.000 t.

Si se descartan los paises asidticos en el ranking de exportacidon de arroz,
se advierte que la politica exportadora argentina puede actuar en detrimento de
la norteamericana; cada paso que determine el crecimiento argentino en el co-
mercio exterior de arroz, supondri un detenimiento de la expansidn norteamerica

na en este producto.

Los Estados Unidos tienen una politica alimenticia especial, que estd en di-
recta relacidn con los paises subdesarrollados por medio de convenios de venta
de productos alimenticios, a cambio de productos industriales y asistencia tec
noldgica. Estos son acuerdos de indole politica mis que econdmica, ya que se
basan en la necesidad hegemdnica de los Estados Unidos de mantener relaciones
con los paises, sobre todo en las dreas de abastecimiento y seguridad.

Ante la necesidad de alimentos de los paises latinoamericanos, los Estados
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Unidos, con créditos facilitadores de compras en productos alimenticios, logran
la penetracién y colocacidn de productos de mayor nivel industrial, o en la fi

jacidn de los roles que los paises deben desempeiiar.

Por consiguiente, toda exportacidn argentina de arroz deberd considerar los
conceptos anteriormente expresados, en relacidn a los Estados Unidos, que cons
tituye el principal oferente internacional. En los cuadros que se adjuntan, se
advierte que en las importaciones de Brasil participan dos paises: Uruguay vy
Estados Unidos, con variacidn de porcentajes. En los Qiltimos afios Argentina ha
provisto a Brasil arroz con ciscara y sin ciscara, en el orden del 53% del abas
tecimiento en el afio 1979, y el 47% en 1980. Si bien los porcentajes de abaste
cimiento no han variado mucho, debe destacarse que en ese ltimo afio la compra
alcanzd al milldon de toneladas, para una importacidon total de 1.300.000 t, con-
tra una importacidn en el afio 1976 de 2.670 t. Tal variacién denota la falta
de estabilidad del sistema de compra de este pais.

Esto se reafimma con las informaciones suministradas por el GATT, en cuanto
al porcentaje de la oferta mmdial: se observa en el periodo comprendide en-
tre 1976 y 1980 que los Estados Unidos oscilan entre el 40 y el 61% de la ofer
ta total de arroz, lo que ratifica la posicibén planteada, en relacidn a que to-
do crecimiento que se produzca en las exportaciones argentinas de arroz, ira en
detrimento de la posicidn estadounidense. En la oferta mundial, la Argentina,
en ese mismo periodo, ha llegado a su punto miximo, en el 8,2%; no hay dificul
tades de crecimientc por toma de mercados menores, pero si existen en cuanto al

tratamiento del producto como un producto de consumo o de caracter geopolitico.

De las variedades de arroz cosechado en la Argentina, el 42,1% corresponde
a la de grano largo fino; el 16,8% a la de Carolina mediano; y el 41,1% a
la de Fortuna o Doble Carolina. Existen mercados para los distintos tipos de
granos, pero el ‘que mayor aceptacidn internacional tiene es la variedad de gra
no largo fino, cuya demanda se ha incrementado -como ya se ha dicho- al 42,15%.

Fn el sector productor arrocerc se observa una evolucifn hacia los sistemas
de comercializacidn, sobre todo en el estrato de los grandes productores cons-
tituido por los propietarios de mds de 500 hectareas.

-De acuerdo a la determinacidén del perfil normal para los distintos estratos
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-de 15 a 150 ha; de 151 a 500 ha; y mids de 500 ha- se ohtienen los siguientes
datos referidos a infraestructura, condiciones y mecanismos de la comercializa
cion.

En el primer estrato de productores -15 a 150 ha-, el 76,2% cosecha con ele-

mentos propios; en el segundo -151 a 500 ha-, el 78,6%; y en el tercero -mis
~de 500 ha-, el 88,95%.

Del primer estrato, el 47,3% de los productores poseen una cosechadora; del
segundo, el 50% tiene dos cosechadoras; y en el tercero, el 48,1% posee entre
dos y tres cosechadoras,

En el primer estrato, el 52,4% posee secadero; en el segundo, el 48,8%
cuenta también con secaderos; mientras que en el tercero, el 85,2% posee seca
deros propios.

En el primer estrato, el 14,3% de los productores tiene silos propios; en
el segundo, el 50%; y en el tercero, el 44,5% posee entre dos y cuatro silos.

Los productores del primer estrato no tienen molinos arroceros; en el segun
do tampoco aparecen propietarios de molinos; del tercero, el 40,7% de los pro-
ductores cuenta con un molino, y el 51,3% restante no lo posee. '

Se observa que del primero al filtimo estrato, de acuerdo a la capacidad eco-
ndmica y al concepto de economias de escala que justifica la instalacién o© no
de infraestructura, los productores han avanzado hacia la comercializacién des-
de 1a produccién para cosecha, sobre €sta, sobre el secado y sobre las condi-
ciones de ensilaje y de molinos. El sistema productivo, en virtud de una defen
sa frente al sector comercial, que seguramente lo expolid para proceder a 1la
venta inmediata, ha ido equipandose con elementos estratégicos desde el punto
de vista productivo .y tecnoldgico, lo que le permite dosificar la entrega del
producto y mantenerla, por medio del almacenamiento, de acuerdo a sus propios
intereses, siendo posible agregarle valor y saltar ciertos puntos de los cana-
les comerciales. Todo esto supone un avance y una integracidén del sector pro-
ductivo con el de comercializacidn, desde el punto de vista de la produccidn;
en otras palabras, implica un avance del sector productivo sobre el de la comer
cializacidn, lo cual es sumamente relevante,
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En el primer estrato, los productores comercializan el 95% del arroz con
cascara que producen; en el segundo, comercializan el 57,2%; y én el tercero,
el 48,1%. En los dos primeros se advierte que la comercializacién se realiza
en un area de 176 km, es decir, dentro del radio de influencia provincial; mien
tras que en el tercero, el 40,8% comercializa su cosecha hasta los 400 km y el
25,9% 1o hace hasta aproximadamente los 1.000 km, excediendo ampliamente el mar

co regional.

Ello indica que ademis del avance en los sistemas de infraestructura comer-
cial, el tercer estrato ha incursionado en los sistemas de commicaciones co-
merciales. y de red estructural comercial, a fin de colocar sus productos mas
alla del area provincial. De este modo, se estd ante la presencia de wn sector
productivo que se ha estructurado en funcién de adecuar sus condiciones de ofer
ta a las exigencias del mercado de demanda, invadiendo el canal comercial. Los
" requerimientos del mercado y las condiciones de comercializacién que el mismo
posee, son de conocimiento de un sector de los productores, que se inserta deci
didamente en la comercializacifn, lo cual le asigna caracteristicas empresaria-
les, al reunir en un mismo agente los aspectos productivos y los de comerciali-
zacidn.

Este tipo de organizacidn del sector productivo se verifica en muy pocos pro.
ductos en la Argentina; se registra en la zona desarrollada bajo los sistemas
de cooperativas, en el rubro cereales y se advierte un esbozo del mismo en las
producciones poroteras del Norte del pais. Evidentemente, si se efectuase un
estudio de la capacidad ociosa de los molinos, se determinaria seguramente um
alto porcentaje, lo que, sin embargo, no implicaria una ineficiencia de tipo
econdmico, ya que esa capacidad ociosa se supera por la mayor eficacia en el
sistema de ventas, como resultado del avance en los canales comerciales.

Este sector productivo-comercializador ya estd lo suficientemente estructura
do como para avanzar en el mercado interno, hallandose en plena evolucién, pero
requiere de una especial organizacidn para salir a competir al mercado interna-
cional, en base a las condiciones del producto en el mismo. Si bien pareciera
ser que s0lo el sector privado puede cumplir esta tarea, las condiciones de co-
rercializacién del producto por parte de los paises demandantes exigen el apoyo
estatal al sector privado provincial,
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La importancia de la provincia de Corrientes en la produccién nacional de a-
rroz ¥ el considerable avance de su sistema productivo-comercial, hacen que la
misma sea la indicada para sentar las bases para la realizacidén de una politi-

€a nacional arrocera, tanto para el mercado interno como para el externo.

A fin de ejecutar esta tarea, el analisis mis importante debe centrarse en
la relaci6n costo interno-valor de la divisa para el arroz, para lo cual es ne
cesario conocer la tasa efectiva de cambio para este producto especifico en la
politica econdmica de los Gltimos veinte afios. Se ha llevado a cabo wna inves
tigacién de esa serie histérica mes por mes, de las condiciones del valor de la
divisa. Esta elaboracién, con una desindexacién de los costos del arroz, permi
tird advertir si la politica del arroz ha sido promocional de las exportaciones
0 limitante de las mismas. Ello conducird a la formulacidn de wna legislacidn
Yy una politica protectora del desarrollo y la expansidén de las hectidreas sembra
das con arroz, en funcidn de los mercados internacionales; en cuanto a cuil de-
be ser la politica interna a adoptar en base al mercado externo.

En otro orden, surge del estudio realizado sobre la produccién que existen
producciones incipientes y de pequefio volumen, con condiciones naturales en
funcidn del mercado interno y sin condiciones estructurales elementales, ni si-
quiera las relativas a la comercializacién interna, para el desarrollo del comer
cio exterior. Existe un sector desarrollado comercialmente en el mercado inter-
no, que debe ser ayudado para acceder al comercio exterior. Por otra parte, se
registra un considerable nimero de pequefios volimenes de produccidn que no cuen
tan -como ya se ha dicho- con una estructura de comercializacidn ni siquiera a
nivel nacional, ya que los comerciantes de los centros de demanda (Capital Fede
ral, Cérdoba, Rosario, etc. ) deben dirigirse a la regién a comprar.

Dentro de estos productos, descriptos con las caracteristicas precedentes, se
distinguen dos: el producto en estado natural -relacionado con el comercio ex-
terior- y el industrializado. Ambos requieren cambios estructurales en la co-
mercializaci6n y cambios superestructurales en cuanto a la legislacién, para
consolidar su desarrollo,

- De los productos en estado natural se distingue la flor, que cuenta con la
ventaja de hallarse en una regién de base incipiente para ser desarrollada en
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funcién del comercio exferior, ya que puede penetrar en el mercado europeo,
que importa 1.800 millones anuales de dblares de flores, siendo Colombia uno
de los principales exportadores, el que ha desarrcllado una estrategia de pe-
quefios productores, cocperativas de exportacidn y empresas o agencias del es-
tado para la exportacidn al mercado europeo; similar desarrollo puede adqui-
rir perfectamente el mercado nacional.



Perfil de plantadores de arroz
seglin estratos.



DETERMINACION DEL PERFIL NORMAL DE UN PLANTADOR DE ARROZ,
CON UNA SUPERFICIE ENTRE 15 v 150 HEcTAREAS. ‘ESTRATO [’ DE
LA ENCUESTA DE ARRrROZ 1981/82.-

Régimen de tenencia de la tierra:

Arrendatario (66,7%), que abona.un arriendo del 10-12% de la
produccidén (50%), planta una superficie de 90 hectireas (medie
aritmética ponderada). Se aprovisiona de agua del rfo (47,6%) c
de laguna (33,3%), con una altura de levante de hasta 4 metrcs
(56,3%), con 2 levantes {(56,6%).

Posee entre 2 y 3 tractores (56,6%) con una potencia comprendi-
.da entre 61 y 130 Hp, (81l,2%) -potencia media alrededor de lcs
90 Hp.

No tiene motores fijos (52,4%).

No tiene arados taiperos.

Tiene 1 arado (66,7%) de 6 discos (50%).

Tiene 1 rastra (47,6%). ‘

No tiene emparejador {(95,2%).

Neo tiene rolo (76,2%).

Tiene 1 rastra de dientes (52,4%).

Tiene 1 sembradora de voleo (57,2%).

Tiene 1 acoplado (66,7%), entre 3 y 6 Tn (63,7%).

Tiene acoplado tolva (57,2%) de 3 a 6 Tn (68,8%).

Tiene 1 cosechadora (47,3%).

Tiene secadero (52,4%) (1) por explotaci6n (42,9%).

No tiene silos (B5,7%).

Cosecha con elementos propios (76,2%).

La cosecha la embolsa (55%) secdndeolo al arroz en secadero rrc
pio (61,9%).

No usa fertilizante. :

Tiene asesoramiento técnico (60%), principalmente oficial (35%).
La financiaci®6n principal es mixta, propia y bancaria (42,9%).
Comercializa el arroz en cascara (95%).

La venta la efectda con flete a cargo del comprador (47,8%).
Distancia de entrega promedio 176 kilogramos.

Venta de la procduccidbn en la provincia de Corrientes (50%).
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DETERMINACION DEL PEREIL NORMAL DE UN PLANTADOR DE ARRCZ.,

CON UNA SUPERFICIE ENTRE 151, v 500 HecTArReas. ‘EstraTO II’ DE

LA ENCUESTA DE ARROZ 1981/82,- |

Régimen de tenencia de tierra:

Arrendatario (57,2%) cue abona un arriendo del 10-12% (72,6%);
planta una superficie de 238 hectdreas. Se aprovisiona de acusg
de laguna (42,9%) y de rio (35,7%), con una altura de levante /
de hasta 5 metros (71,4%) con 1 levante (42,9%). )

Posee entre 3 y 4 tractores (64,3%) con una potencia entre 60 v
120 Hp. (73,2%) vy una potencia media del orden de los 100 Hp.

Tiene motores fijos (1 y 2 motores repiesentan el 64,3% del to-
tal), con una potencia entre 81 y 120 Hp (52,9%) y una portencia
media del oréen de los. 100 Hp.

El 83,8% de los encuestados tienen por partes iguales entre l ¥y
2 arados de discos, con una media de 6 discos.

El 57,1% tiene entre 2 y 3 rastras de discos.

El 64,3% tiene 1 role. Ninguno tiene emparejadora.

El 64,3% tiene 1 sembradora, de voleo (71,4%}.

El 57,1% tiene 1 rastra de claves. "

El 50% tiene 1 acoplado entre 3 y 5 Tn. (47,3%).

El 42,8% tiene entre 2 y 3 acoplados tolva, con una capacidac /
entre 3 yv 4 Tn (72,4%).

El 50% tiene 2 cosechadoras.

El 48,8% tiene 1 secadero con una capacidad de hasta 5 Tn/hora
(62,6%) .

El 50% tiene silos (entre 1 v 6 silos) y el 50% no tiene silos.
El 64,3% realiza la cosecha con elementos propios, v un 14,3%
la realiza adem&s de con medios propios, con el concurso 4e con
tratistas. El resto, 21,4% la realiza exclusivamente con contra
tistas. -
Los contratistas perciben $§ 700.000 y (20%) 800.000 {(40%) por
hectdrea, otros, 300 kilogramos de arroz seco (20%) o 7 bolsas
de arroz seco (20%). , )

La cosecha se realiza a granel, 50%, en bolsas el 42,8% y por
ambos sistemas 7,2%.

El secado del arroz, lo realizan en secadero propio el 78,8% -/
los dem&s (21,4%) lo hacen en secaderos de terceros.

El 92,9% no utilizdé fertilizantes.

S86lo el 50% tiene asesoramientc técnico, 28,6% oficial y 21,4%
privado. .

La utilizaci6n de recursos financieros es la siguientes:
Propios 35,8% -

Bancarics 21,4%

Ambos 42 ,8%
100 %
El 57,2% comercielizea el arrcz er c&scara. P

El flete ests a2 carac del comprador en el 42,8%.

La distancia media Ge entrega del producto es de 176 kilogramcs.
El lugar de venta, es en la provincia de Corrientes, 50% habien
do una cantidad importante e productores cue no han resulto /-
atin lugar de venta (21,4%).
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PLANTADZOR DE _ARRGE
4

= oUn
AREAS, 'ESTRATO 111

UETERMINLCICH DIL PERF
UNA SUPERFICIE DE MAS D
CUESTA DE ARROZ 1981787,

Régimen de tenencia de tierra:

Propietaric (27,0%) y arrencdatarios (14,9%) total (51,9%); arren-
datarios solamente, (48,1%). Los arrendatarios pagan un arriendo
del 10-12% (47%). Planta una superficie de 894 hectéreas. Se aprc
visiona de agua de rfo (63,0%), con una altura de levante de has-
ta 6 metros (55,6%) con hasta 2 levantes (70,4%).

Posee entre 7 y B tractores (29,7%) con una potencia del orden de
los 100-120 Hp.

Tienen 2 y 3 motores fijos (48,2%), con una potencia del orden de
los 140 Hp.

El 59% tiene arado taipero.

El 29% tiene 2 arados de disco {aungue puede tomarse como media 3
arados) entre 6 v 7 discos por arado (56,2%).

El 40,8% tiene entre 3 y 4 rastras de disco por explotacién.

El 33,9% tiene emparejador (el 51,9% no tiene}.

el 4B,1% tiene rolo.

El 70,4% tiene entre 3 y 4 sembradoras, el 48,2% tiene sembrado-
ras de linea, el 37,0% de voleo v 14,8% tiene ambas.

El 63,2% tiene entre 1 y 2 rastras de clavo. .

El 55,5% tiene 1 y 2 acoplados, con una capacidad de carga de 5-
6 Tn. .

El 29,6% tiene entre 6 y 7 acoplados telva, con una capacicac ce
carga de 3 Tn. (46,8%).

El 48,1% tiene entre 2 y 3 cosechadoras.

El 66,7% tiene entre 2 y 3 secaderos con una capacidad de 2-3 Tn.
/Hs. (40,7%).

El 44,5% tiene entre 2 y 4 silos.

El 40,7% tiene 1 molino de arroz (el 51,3% no tiene mclino}.

El 63% cosecha con elementos propios; el 25,9% cosecha con elemen
tos propios y de terceros, y el 11,1% cosecha con elementos con-/
tratados exclusivamente.

Los contratisitas perciben entre $600.000 y $ 800.000 por Tn (5C%).
El 77,8% maneja a granel la cosecha, el 11,1% lo hace en boisas Vv
el 11,1% lo hace de ambas maneras.

El 85,2% sece el arroz en secaderos pripios.

El 85,2% no utjlizé fertilizantes.

El 44,4% hizo uso del asesoramiento privado, el 44,4% no tuvo nin
giin tipo de asesoramiento. -
El 63% hizo uso del crédito bancario v de la financiacibn propiz.
El 48,1% comercializa su brcoduccién en c&scara, el 29,7% lo hace
industrializada: el 11,1% lo hace de ambas maneras, y el 11,1% nc
informé o nc sabe atn comc comercializar& seu produccién.

La distancia de entregz es muy variable, aungue puede incluirse-/
que:

El 40,8% comercializaré& =u ccsecha hasta 400 km.

El 25,9% 1lo haré hasta 1000xkm.

El 33,3 no sabe alin

El lucar de venta de la produccidn es:

Provincia de Corrientes 29,¢6%
Otras provincies 1E,5%
Ambas posibilidaces 37,1t
No sabe aln 14 ,8%

100 &



CARACTERISTICAS SALIENTES QUE FACILITAN LA COLOCACION
DE PRODUCTOS

La provincia de Corrientes posee en la actualidad dos estructuras producti-
vas-comerciales que tienen salida al comercio exterior: ellas corresponden a
la produccidn de naranja y arroz. Por otra parte, mantiene una estructura in-
tegrada al mercado interno, que también tiene relacidn con el comercio exterior,
que corresponde a carnes.

Entre las alternativas de colocacidn de productos y sus vias, se debe deta-
llar lo siguiente: 1los actuales productos canalizados hacia el comercio exte-
rior dependen fundamentalmente de canales de tipo nacional y no regional, entre
lazados con el comercio internacional. Corrientes es receptora de las demandas
externas que dinamizan el desarrollo, por sus condiciones naturales de capaci-
dad de produccidn; es decir que su nivel de desarrollo depende de las tomas de
decisiones de canales de caricter nacional.

Dentro de esto, se registra un avance, en los iltimos afios, con respecto al
' sector arrocero, que estid actuando como receptor de demandas internacionales,
sin contar -no obstante- hasta el momento con una politica agresiva en comercio
exterior, pero si tiene una politica agresiva en comercio interior, de avance
hacia el sector externo.

La posibilidad de desarrollo de un sector especificamente correntino hacia
el comercio exterior, deberid ser dada por el arroz.

En cuanto al resto de los productos agropecuarios, como-los horticolas en
general, se ha visto que, por condicicnes de temporalidad, precios, complemen-
tariedad y competencia, ellos no son factibles de ser comercializados en el me
diano plazo (proximos diez afios} con los paises del mercado regional: Brasil,
Paraguay y Pacto Andino. Esto se debe basicamente a dos factores: a pesar de
que la provincia de Corrientes quizid sea mis eficiente en su sistema producti
vo, tenga mayor capacidad de mano de obra técnicamente preparada para la pro-
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duccidn de estos cultivos y un recurso natural mis apto, las politicas de es-
tos paises en cuanto a la ocupacién de su mano de obra y del recurso natural

y 1a.prob1emética que atraviesan en sus balanzas de pagos, se resuelven en un
sistema proteccionista y de subsidio a las producciones agricolas internas, so-
bre todo en el rubro horticola, que es gran empleador de mano de obra. Por
otra parte, se descubre que las potencialidades basicas de la provincia de Co
rrientes, por su localizacién geogrifica, son dos: una referida al mercado
interno, y la otra en relacién al externo. Corrientes tiene ima posicidn pri
vilegiada en cuanto a la temporalidad de los productos para el mercado inter-
no: se ubica en una zona subtropical y se halla en produccién cuando las zo-
nas afectadas al radio de influencia de los centros de consumo por problemas
de heladas, no pueden entrar en produccién; en otras palabras, es atemporal
‘con respecto a los consumos de la Argentina. Pero a pesar de esta ventaja, e-
xisten avances en zonas nortefias como Salta, Jujuy y Tucumin, y también el nor
te de Santa Fé&, que compiten con Corrientes, estrechindole sus ventajas compa
rativas por temporalidad. A su vez, en el caso de la flor, la Argentina -y en
especial Corrientes- tiene uma contraestacién con respecto a los paises del he
misferio norte y ésta es una de las ventajas que debe ser aprovechada en la co
mercializacidn de productos en estado fresco, como ser hortalizas transporta- -
‘das por via aérea a Europa, Estados Unidos y Japén y flores transportadas por
via a€rea a Europa, Estados Unidos, Canada y Jap6n. El transporte de estos
productos deberi realizarse en aviones charters, lo que implica una gran orga-
nizacidn comercial. Se requiere una gran estructura de colocacién de produc-
tos; es muy dificil que se efectle esta operacién, porque las pruebas piloto
de iniciacién son de pequefic volumen y generalmente no soportan los costos de
fletes en 1la experimentacidn.

Quiere decir que, donde actualmente existe un canal comercial, un sector
productivo que ha avanzado hacia la estructura comercial, se presentan proble-
mas de politica comercial -negociacién de pais a pais-, como es el caso del a-
rroz; y en aquellos productos que revelan una ventaja de temporalidad y una or
ganizacidn comercial basada en el servicio de colocacién del producto, la re-
€idn no cuenta con una estructura ni una organizacidén empresarial productivo-
comercial que esté en condiciones de colocarlo.
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En otro orden, la produccién de carnes, que en estos momentos tiene un buen
mercado en la Replblica del Pert y podria llegar a tenerlo en el norte de Chi-
 le, de darse algunas pautas de negociacidn, necesita de los acuerdos de comple
mentacidon ferro-vial con este (ltimo pais para lograr la alternativa de salida
hacia el Pacifico via puerto de Antofagasta. Esto generaria un mayor ingreso
para los productores y una expansidon del comercio de carnes y del adrea produc- .
tiva destinada a este producto en la provincia de Corrientes, asi como esta sa
lida por el Norte posibilitaria la estructuracién de un sector comercial propio
orientado hacia el mercado exterior, que a su vez tendria efectos multiplicado-

res sobre el resto de los productos provinciales.

Partiendo de estos dos presupuestos basicos, es factible que, por su funcién
dentro del comercio. exterior, tanto el arroz como las carnes arrastren otra se-
rie de productos dentro de sus canales comerciales, en bisqueda de los benefi-
cios de economias de escala o como productos marginales dentro del canal comer
cial de estas propias empresas.

Las posibilidades de expansidn del comercio exterior de la provincia de Co-
rrientes se relacionan primordialmente con el desarrollo de sus organizaciones
comerciales b3sicas, no de todos los productos, sino de un sector de la econo-
mia correntina. Esta es una funcidn de desarrolle que deberi llevar a cabo el
Estado de la Provincia, cuya estructura mis iddnea para realizarla estd consti
tuida por las asociaciones empresariales-productivas, conjuntamente con el Ban
co de la Provincia, que tiene una gestidn administrativa y estd considerado
-dentro de los bancos provinciales- como un verdadero banco de desarrollo.

La incorporacién de tecnologia para adecuar las producciones regionales a
las exigencias del mercado internacional es otro factor a ser considerado, so-
bre todo en lo concerniente a la calidad del producto flor y del horticola, que
serian transportados por via aérea.

Dentro de la problemitica general de los productos industrializados, la pro
vincia de Corrientes presenta la alternativa de desarrollar un sector indus-
trial destinado total y exclusivamente al comercio exterior. La politica argen
tina, en lo relativo a la tasa de cambio, ha tenido grandes oscilaciones en los
Gltimos afios, pasando de sistemas de promocidn a las exportaciones y proteccién
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de la importacidn, a liberacidén y subsidios de estas Gltimas y a la restric-
cién de las primeras por el valor de la divisa. Una estructura econdmica mon
tada en funcién de capitales invertidos en una empresa orientada hacia el mer
cado exterior, obviamente no soporta los inminentes riesgos que tal sistema
le depara, dado por el uso politico de la herramienta monetaria, que conside
ra el cambio como un elemento regulador de la economia en general, de manera
caprichosa, no guardando relacidn con la evolucién de los productos ni con el
comportamiento del mercado internacional.

Para el desarrollo de esta &rea, por lo tanto, se requiere que la provincia
de Corrientes lleve a cabo una accién de alcance nacional, en cuanto a una po-
litica de promocifn industrial en funcién del mercado externo, la que deberia
garantizar al industrial que invierta en la regidn y cuya produccién se desti
ne totalmente al mercado internacional, ia seguridad de un tipo de cambio para
poder realizar contratos a largo plazo.

Esta problemédtica, que afecta a la eventual inversién en el sector indus-
trial, es también generalizable a los excedentes producidos en el rubro arroce
ro en funcidon del comercio exterior. Dentro de la politica a adoptar para es-
te Giltimo producto, es necesario realizar acuerdos pais-pais o regién-regidn,
de abastecimiento a largo plazo, acuerdos que requieren también una estabili-
dad en la relacidn de los costos internos con el valor de la moneda. Para lo-
grarla, debe trabajarse en base a los sistemas de seguros de cambio con respec
to a determinados tipos de productos. La Argentina posee una legislacién que
ya genera antecedentes sobre este tema, es decir la relativa a contratos de
frigorificos a cuatro o cinco afios con paises del bloque socialista.

En base a esta experiencia, debe efectuarse una politica general en cuanto
al tipo de cambio, lo que reviste fundamental importancia para la consolidacidn
del desarrollo de la produccidén en funcién del mercado externo. Cabe aclarar
aqui que, por otra parte, este punto es en especial importante para la provin-
cia de Corrientes, dado que su expansidn econdmica y productiva en base al mer
cado interno se halla totalmente limitada por el factor de recesién que afecta-
rd al mismo durante los préximos afios, por lo que toda expansién de la produc-
cidn deberd orientarse al mercado externo y a las posibilidades de colocacién
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que &ste ofrece, las que a su vez estarin dadas por la seguridad que tengan los
inversores en cuanto a la politica en el tipo de cambio que se implemente en
el pais de aqui en mis. Existe la posibilidad de que un ente financiero pro-
vincial, como banco de desarrollo, genere sectores de exclusidn econdmica, pro
-vocando para su sector productivo provincial seguros de cambio que no tenga el
resto del pais. Esto, sumado a la legislacidn préxima a ser promulgada en lo
referido a consorcio de productores para la exportacidén, legislacidén en la que
nuestro pais se halla atrasado en diez afios, y los intercambios compensados,
que facilitan trueques por compensacidn de divisas en operaciones '‘convoyadas'
0 atadas, completarian los mecanismos favorecedores del desarrollo de las eco-

nomias regionales y en especial, de la provincia de Corrientes.



DETERMINACION DE LAS POSIBILIDADES DE COLOCACION
DE PRODUCTOS

Teniendo en cuenta los cuadros de situacidn descriptos para la provincia de
Corrientes, en funcidn del comercio exterior, y para que el esquema referencial
adquiera factibilidad practica, el objetivo deberd centrarse en la suscripcién
de acuerdos de abastecimientos agropecuarios a large plazo por medio del siste-
na de excedentes y faltantes dentro del marco de la ALADI.

El contexto institucional de este proyecto de complementacidn econdmica entre
los sectores productivos deberia ser acordado en el marco de lo dispuesto por la
normativa juridica precitada para la ALADI. En tal sentido, deberdn seguirse
las pautas establecidas en la Resolucidn N° 2 del Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, que son las especificas a estos acuerdos.

Los acuerdos agropecuarios tienen por objeto fomentar y regular el comercio
agropecuario interregional, deben contemplar elementos de flexibilidad que ten-
gan en cuenta las caracteristicas socio-econdmicas de la produccidén de los pai-
ses participantes. Estos acuerdos deberdn estar referidos a productos especifi
cos 0 a grupos de productos y deberidn basarse en concesiones temporales, esta-
cionales, por cupos o mixtas, o en contratos entre organismos estatales o para-
estatales. Con respecto a esto Gltimo, ello implica lo que se desarrolld en el
item anterior acerca de la estrategia de los consorcios de exportacidn y la par
ticipacitén del Gobierno de la Provincia de Corrientes, conjuntamente con el Ban
c¢o Provincial, para poder facilitar estos acuerdos con caracteristicas estata-
les o para-estatales. Seria ildgico pensar que en el marco de la ALADI, empre-
sas privadas pudiesen llegar a acuerdos de largo plazo con otros gobiernos en
los sistemas de abastecimiento.

Estos acuerdos podrin contener, entre otras disposiciones, referencias a vo
ltmenes y condiciones de comercializacidn, periodo de duracidn del acuerdo, re
quisitos sanitarios y de calidad, sistemas de determinacidén de precios, condi-
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ciones de financiacitn, necanismos de informacidn, compromisos sobre insumos o
bienes relacionados con el sector agropecuaric. Para todo esto, la provincia
de Corrientes deberid elaborar su propia politica de comercio exterior, lo que
supone la necesidad de desarrollar un equipo técnico estatal especialmente de-
dicado a formular politicas comerciales nacionales argentinas, partiendo de la
Provincia, que permitan servir de base para este tipd de negociaciones; no se
puede esperar que el sector privado, sumamente heterogéneo en cuanto a su desa-
rrollo empresarial, tenga uma concepcidn global del estado de todo el sector vy

de la economia regional y sus condiciones.

Asimismo, estos acuerdos deberidn respetar las normas de caracter general, de
beran ser abiertos a la adhesidn, previa negociacidn, de los demds paises miem
bros no signatarios del acuerdo; o sea que un tercer pais podrd adherirse a
este tipo de acuerdos de provisidn o de intercambio, sin necesidad de haber fir
mado en un primer momento el mismo. Los acuerdos contendran tratamientos dife-
renciales en funcidn de las tres categorias de paises reconocidas por el Trata-
- do de Montevideo de 1980, cuya forma de aplicacidn se determinarad en cada acuer
ao, asi como procedimientos de negociacidn para su revisidn periddica a solici-
tud de cualquier pais miembro que se considere perjudicado. Toda negociacidn
que se¢ efectlie entre la Argentina, para el interés de Corrientes y un pais miem
bro, tendri que tener en cuenta si se lesiona o no los intereses de otros pai-

ses de la ALADI que tienen derecho a reclamo.

Las desgravaciones podrian efectuarse para los mismos productoé 0 sus parti-
das arancelarias y sobre la base de una rebaja porcentual respecte de las ganan
cias aplicadas a la importacidn originaria de los paises no participantes. Esto
implicaria que el acuerdo puede evitar o dejar sin efecto todas las protecciones
del pais que en ese momento estin vigentes, 1lo que alteraria el cuadro superes-

tructural -es decir, el marco politico- para las negociaciones pais-pais.

Esto genera - entonces uma nueva Situacidn de comercio exterior, ya que confi-
‘gura wna actitud politica. Para que ello se dé, el sector interesado debe estar
fehacientemente convencido y debe comprobar suficientemente su capacidad de rea-
lizacidn del proyecto, para que se negocien los aranceles o suspensiones de im-
portaciones en general,
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Estos acuerdos deberdn tener un plazo minimo de un afio, lo que, en el caso de
Corrientes, resulta adecuado, porque no se puede realizar un proyecto de expan-
$ibn agropecuaria en el marco de la ALADI si no se piensa en plazos de, por lo

menos, cinco afios,

Los acuerdos podrin contener, entre otras cosas, normas especificas en mate-
ria de origen, clausulas de salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro
de concesiones, renegociacidn de concesiones, denuncias, coordinacién y armoni-
zacidn de politicas. Esto implica que una vez que la provincia de Corrientes
esté en condiciones para poder realizar una politica nacional, el Equipo Técni-
co destinado a ello podrd conectarse con el del pais receptor, para actuar man
commadamente, realizando una integracidn como si se tratase de situaciones de
mercado interno.

En los acuerdos en que se prevean compromisos de utilizacién de insumos de
‘los propios palses suscriptores, deberdn establecerse procedimientos que garan
ticen que su aplicacidén esté supeditada a la existencia de condiciones adecua-
das de abastecimiento, calidad y precio. Por ejemplo, para el caso del arroz,
y en especial para la Replblica del Perii, ésta ha dispuesto, a fin de asegurar
se el abastecimiento nacional, ampliar en 120.000 t para el afic en curso el
programa de importacidn de este producto, el que debe ser concretado por siste
ima de licitacién pblica por la Empresa Piblica Comercializadora de Arroz S.A.,
que depende de ECASA, Empfesa de Comercializacidén de Alimentos SA, de caricter
para-estatal. Este tipo de acuerdo podria haber sido suscripto entre la pro-
vincia de Corrientes por delegacidn de la Secretaria de Comercio Exterior y la
de Agricultura de la Argentina y el Perli y podria haber elaborado los planes de
financiacién a través del Banco Provincial de Corrientes, y una politica de fi-
nanciacidén y de colocacidn de los productos con la Cdmara Productora Comercia-
lizadora de Arroz de la Provincia. Esto abre la posibilidad de colocacién de
carnes y arroz. - Para tener una idea de ello, se adjunta a continuacidn datos
de los volimenes que podrian ser colocados por pais y por producto, resultan-
tes de un cdlculo de estimacidn de oficio realizado a través de informacidn su
ministrada por fuentes de la FAO, Consejeria Comercial del pais interesado vy
posibilidades de colocacidn estimadas a través de las agregadurias comerciales

y agricolas argentinas.
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Brasil puede llegar a concretar acuerdos de aproximadamente 300.000 t de
arroz; Chile, 40 a 50.000 t; Colambia, 25.000 t; Ecuador, entre 10 y 15.000
t; Paraguay: se estima dificultosa la colocacidn de arroz, pero se podria lle
gar.” a un acuerdo dandole compensacifn con otros productos en temporalidades,
de 5.000 t: Peri, aproximadamente 100 a 150.000 t; Venezuela, 100.000 t.

Esto brinda una idea de los volimenes potencialmente negociables. En el caso
de Brasil, debe aclararse que para Argentina seria muy dificil una negociacién,
dados los acuerdos que mantiene ese pais con la Repiblica Oriental del Uruguay.

En cuanto a carnes, puede establecerse con Chile una negociacién de cerca de
10.000 t; Colombia no importaria carnes, ya que es exportador, y quitaria po
sibilidades de negociacidn a la Argentina en los acuerdos de la ALADI, por los
acuerdos previos del Pacto Andino, al igual que en el caso de Paraguay. Queda
ria la posibilidad de acuerdos de aproximadamente unas 7 a 10.000 t con Peri;
y del orden de las 25 a 30.000 t con Venezuela.

Con respecto al mercado de flores, su valor ronda -como ya se ha dicho- en
los 1.800 millones de ddlares, cifra exagerada con respecto a las posibilidades
de abastecimiento que tiene la Argentina. LUno de los principales paises que ha
desarrollado un sector productivo con apoyo estatal y con pequefios productores,
invadiendo gran parte del mercado europeo, es -como ya también se ha dicho- 1la
Repliblica de Colombia, que ha llegado a realizar exportaciones por valor de
500.000 ddlares. Se cree que la provincia de Corrientes puede producir, en el
término de cinco a seis afios, con un apoyo tecnoldgico por parte del Estado,
el apoyo informativo de Comercio Exterior, y los asesoramientos del INTA y otros
institutos provinciales, un mercado de aproximadamente 30 millones de ddlares,
sin ninguna dificultad de colocacidn.

Por su parte, en el mercado de alimentos desecados y congelados de los pai-
ses desarrbllados, se puede alcanzar colocaciones en el orden de los 400 millo-
nes de dblares, sin mayores problemas, dadas las ventajas de precio y tempora-
lidad que tiene nuestro pais, como regidn productora complementaria o de contra-
estacién. '

De esta manera queda esbozada la situacidn coyuntural y las hipdtesis de tra
bajo bésicas de comercializacidn de productos primarios en funcién del comercio
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exterior en la provincia de Corrientes. Resta de aqui en mas definir clara-
nmente las posibilidades con respecto a las negociaciones en firme sobre cada
uno de los productos en el marco de la ALADI; confirmar este tipo de negocia
ciones; determinar la adecuacién politica que debe realizar la Provincia pa-
ra sus sectores productivos, administrativos y comerciales; y establecer las

estrategias de penetracidén para los rubros flores y alimentos deshidratados y
congelados.
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ESTRATEGIA DEL DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL



-INTRODUCCION

De acuerdo a lo observado en la seccitén I, la participacidn del sector agro
pecuario en el producto bruto provincial sobrepasa ampliamente el porcentaje
que corresponde al sector agropecuario en el producto bruto interno de la na-
cién. Por lo tanto, la interaccién de un eficaz sistema productivo nacional es
de fundamental importancia para el desarrollo provincial, razén por la cual han
sido seleccionados para el anilisis geheral aquellos’ productos que ademds de te
ner importancia en la utilizacidén del suelo, tengan relacién en la formacidn del
Producto Interno provincial como responsabilidad en la participacién de 1la
provincia en el total ﬂacional.

A nuestro entender, los productos que relmen las caracteristicas de ser com
parativos a nivel de contribucidn al producto provincial y que ademds Co-
rrientes tenga relevancia en los totales nacionales sin el arroz y la naran-

ja entre los rubros agricolas y la ganaderia vacuna en la faz pecuaria.

Dado que la produccidn de estos productos excede ampliamente la demanda pro
vincial interesa conocer las alternativas de comercializacién y la estructura
de su sistema ya que en general puede afirmarse que la provincia es deficien
te en la faz productiva y que los estrangulamientos se producen muchas veces

en el sistema comercial.

La seleccidn de los mercados productivos en la colocacién de la produccién
(mercado interno o exportacién) se han efectuado en funcién de los datos histd
ricos y teniendo en cuenta la evolucidén de la oferta y el consumo para determi-
nar si la exportacién constituye un mercado permanente o bien sdlo representa
una magnitud residual que tiene importancia en afios de abundante produccién.

Los restantes productos agropecuarios, constituyen un importante segmento en
cuanto a la utilizaci6n de la tierra pero desde el punto de vista de la formula
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cién de politicas provinciales presentan algunas dificultades derivadas de
la relacidn costo-beneficio de debpolltlcas el escaso volumen actual opera-
"do que hace que algunas estrategias que se puede delinear tengan algo en re- _
lacidén a la incertidumbre de los resultados, o bien como en el caso de los de
rechos, dada la expansidén de la frontera productiva,depende de medidas funda-
mentales que tengan en cuenta las desventajas comparativas de la produccitn .
de Corrientes en virtud de los costos de transporte hacia los puertos de expor
tacidn.



'ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN FUNCION DE LOS MERCADOS INTERNOS

Dentro de los productos en los cuales Corrientes tiene relevancia como ofe-
rente en el total nacional puede considerarse a la produccidn citricola, de la
cual la naranja representa en la provincia alrededardel 84%. Por otra parte,
la participacién de la produccién correntina en la oferta nacional de naranja
es del 38% aproximadamente razén por la cual la provincia adquiere un péso
decisivo en la formmlacidén de las politicas nacional del producto.

A pesar de que en el ltimo decenio existen afios en que la exportacién ad-
quirid volimenes de importancia, puede decirse que el mercado interno, Xgﬁ;sea
de fruta fresca como industrial resulta el destino fundamental de la produccidn.
Por lo tanto el mercado interno tiene prioridad en el tratamiento del desarro-
1llo productivo comercial del producto aim cuando la exportacién ha sido en mu-
chos casos el factor determinante en la rentabilidad del sector.

OBJETIVOS A SER ALCANZADOS

Sin duda el ordenamiento de la comercializacidn de citrus es un objetivo per
seguido en la mayoria de los pailses productivos del mundo; independientemente
de su nivel de desarrollo justifican esta preocupacién - el hecho que la produc
cidn citricola requiere un periodo prolongado de maduracién, razdén por la cual
el ajuste de la oferta en las cambiantes condiciones de la demanda no siempre es
automitico, y en particular en los Gltimos afios en que el crecimiento de la o-
ferta ha sido superior al de la demanda, generdndose situaciones de los casos
de oferta que por las caracteristicas de las estructuras productivas y del pro
aucto en si han dificuitado el proceso de ajuste.
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Al ser altamente aleatoria la demanda externa por la incoherencia de las po-
liticas internas, el segmento de la demanda con mayor estabilidad es el consu-
mo interno,que se caracteriza por su concentracién en los nicleos urbanos, prin
cipalmente Capital Federal y Gran Buenos Aires,hacia donde fluyen las ofertas
de las zonas productivas que muestran un elevado compuesto de estacionali-
dad asi como también una considerable distancia que implica altos costos de
transporte.

Sin duda, los problemas estructurales son los de mayor importancia en la
economia citricola ya que se parte de estructuras productivas en las que los
productores mids pequefios representan el 50% de los mismos con una participa-
ciSa de solamente el 25% de la produccién total de la zona, los estratos inter-
medios que agrupan el 30% de los productos contribuyen con un 35% al total ge
neral;mgéﬁﬁiasque las grandes empresas que poseen montes que superan las 15.000
plantas de citrus constituyen el 20% de los oferentes con una participacién
del 40% de la produccién.

A partir de la estructura productiva y de la demanda final en las zonas de
- consumo se establece el sistema comercial en un alto grado de integracién en
sus componentes que segiin los casos es hacia adelante o hacia atris.

La poca transparencia de los mercados y los elevados costos de comercializa
cidn son algunas medidas de desempefio que se desprenden del sistema produccidn-
comercializacidn citricola y sobre el cual sin duda puede adecuarse a los efec
tos de mejorar la eficacia tanto fisica como econémica.

Bstos factores sin duda actfian como propagadores de la baja rentabilidad de
la produccidn, demanda fundamentada de factores econdmicos tales como el es-
caso descenso de la demanda interna y las dificultades para exportar a partir
de la politica cambiaria emprendida en diciembre de 1978 que no sdlo provocd la
desaparicién argentina de los mercados externos sino que en forma paradojal se
alentaron importaciones de paises limitrofes con las consecuencias previsibles
sobre la rentabilidad de las explotaciones.

Esta caida de la rentabilidad hizo antiecondmicw.el control sanitario de 1las
plantaciones con lo cual se agregaron las caidas del sector hasta llegar a si-
tuaciones que teclaman la urgente atenc1on.
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Sin duda los objetivos en cuanto a las politicas del sector deben basarse
en la expansion de la demanda por una parte y en el mejoramiento de las extruc
turas comerciales por el otro.

El mejoramiento de los estudios comerciales debe efectuarse tanto en los
aspectos fisicos y logisticos como en la generacién de informacién de mercado
¢lemento éste que resulta en insumos de fundamental importancia en los procesos
de toma de decisiones para la elaboracién de las estrategias comerciales.

POLITICAS A SER IMPLEMENTADAS EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGD PLAZO

El horizonte de tiempo de aplicacién de las politicas sin duda estd relacio
nado con los aspectos conceptuales y estructurales del sector, razdn por la
cual se requiere uma coordinacidn entre los distintos cursos de accién en fun
cibn de los cbjetivos que sin duda deberin ser de mediano y largo plazo.

En el corto plazo se requiere la implementacién de politicas que incrementen
la rentabilidad de la produccién, no mediante medidas que tengan un alto costo
social sino a través de politicas que impliquen una adecuada estructura de pre
cios relativos que tengan en cuenta las condiciones productivas y comerciales
del sector en funcidn de los mercados en los cuales se debe competir.

La aplicacién de una politica realista de tipos de cambio, a pesar del ca
racter residual de las exportaciones es de fundamental importancia pues dada
la mayor elasticidad de dicho segmento de la demanda, las expectativas actian
como elemento regulador en el proceso de formacién de preciocs.

Por otra parte debe actuarse sobre las.estructuras comerciales en el senti-
do .de’ orientar 1z: conduccidn en un sistema caracterizado por la diversidad
de participantes, formas de comercializacién y distancias geograflcas entre las

areas de produccién

La competencia minima de los pequefios productores que en el corto plazo
no se vislumbra la posibilidad de modificacidn estructural en dicho perfil de
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la oferta condicionan un importante segmentc de la comercializacién fuer-

temente desde el punto de vista social,

El rol del Estado debe dirigirse a tratar de mejorar la posicidn negociadora
+ de dicho segmento en particular en lo que se refiere a la obtencidn y difusién

de informacidn tanto de precios, cantidades y costos de comercializacidn.

Este problema es importante en el corto plazo ya que dichas explotaciones
en general menores a los 2.500 arboles no presentan posibilidades de adecua-
¢idn o de salida del mercado en virtud de los bajos costos de oportunidades de
los recursos empleados en la misma que hacen que permanezcan en la actividad
a pesar de la caida en la rentabilidad Y progresos destacados en la capaci-
dad productiva.

Ademis del problema estructural en el drea productiva se deberi actuar so-
bre la demanda de forma tal que la accién sea conjunta en el total de la indus
tria a los efectos de lograr una expansién de la misma y por otra parte orde-
nar la oferta para evitar bruscas fluctuaciones en los precios Yy en la asigna-
ci6n de los recursos. '

La expansidén de la demanda requerira una diferenciacién del producto tratan
do de obtener algin tipo de lealtad hacia marcas que estdn respaldadas por ca-
lidadesimpuestas y confiabilidad en 1los sistemas.

En procesos de otros paises han resultado exitosas en lo referido a
penetracion en mercados, controles de calidad y regulacidn de la oferta.

Estas practicas que no constituyen restricciones artificiales de la oferta
para lograr mayores precios a través de una disminucién en los suministros,
han sido el resultado de la necesidad de lograr un mayor ordenamiento en la

comercializacidén de productos de oferta atomizada.

En general son comerciosde libre asociacidn pero que luego impone obligacio
nes en quienes se adhieren a los mismos.

Las actividades de apoyo de mercado incluyen tanto la expansién de la;gmmhdé
a través de la promocién, publicidad, investigacidn de mercado y desarrollo de
productos, como también un mejoramiento en los aspectos de la comerciali-
zacidn a través del desarrollo de envases, standarizacién, regulacion de prac-



200

ticas de mercado y obtencién de informacién del mercado.

El control de calidad tiende a asegurar la calidad de la misma al defen-
cer al producto y obtener lealtad para el mismo. Esta practica debe estar re-
gulada por inspecciones y ser obligatoria para los participantes ya que los be
neficios de la misma luego también se distribuyen entre los participantes.

kuede ser que esta prictica en alguna manera perjudicara a consumidores de
menores ingresos que estdn dispuestos a adquirir calidades inferiores a meno-
res precios -pero pueden hacerse estrategias de segmentacién de mercados para
tal fin.

Las politicas tendientes a regular la cantidad empleada en control de la
oferta que es dificil de lograr en funcién del elevado nimero de oferentes por
una parte, y por otro lado no constituyen un elemento de tipo monopdlico ya
que no ofrece limitaciones en la cantidad de otro tipo de participantes.

El control de la oferta sin duda debe efectuérse en funcidn de aumento de
la demanda para lo cual debe contarse con la adecuada informacién del compra-
dor de la misma a través de estudios de mercado que constituyen un elemento
clave para la formulacidn de las politicas.

Puesto que tanto la informacién como la investigacién de mercado requieren
estructuras de una minima dimensidn, la accién de la provincia podria lograr
~Claramente la misma a través del logro de economias de escala, mediante el a-
grupamiento de los productos en los cuales la provincia puede tener poder de
decisidén en los mercados nacionales como en la oferta externa.

Estas son las lineas sobre las cuales deberdn basarse las actividades con
cretas para hacer frente a una competencia en la cual la produccién citri-
cola ha estado atravesando una de las crisis mis agudas de su historia.



ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN FUNCION DE t.0S MERCADOS EXTERNOS

Dentro de los productos de mayor importancia en la economia agropecuaria de
Corrientes, el arroz cohstituye el producto cuyo mercado natural de los exce-
dentes productivos es la exportacidn, ya que la demanda interna se encuentra es
tabilizada en bajos niveles de constmo per-capital y por lo tanto sdlo crece al
ritmo de crecimiento de la poblacién,

En consecuencia, y sin perjuicio de analizar las posibilidades de expandir
el consumo interno fundamentalmente a la luz de la eventual escasez y altos pre
cios de la carne vacuna y la politica de desarrollo del consumo de sustitutos,
el anilisis de las ventas al exterior es imprescindible para el mantenimiento
de niveles razonables de pfecios internos del arroz.

En tal sentido, a los efectos de delinear una politica de colocacién de 1la
produccidn en los mercados exteriores deben observarse las diferencias en la e-
lasticidad precio de la demanda interna y la demanda externa. La demanda in-
tema es marcadamente ineldstica con relacidn al precio razén por la cual lade
manda externa de una mayor elasticidad, constituye el factor de equilibrio y a-
mortiguador de las caidas de los precios en los afios de abundantes cosechas.

Para analizar la demanda externa, cuya elasticidad es alta debido a l1a esca-
sa participacién de la Argentina en el comercio mundial del arroz, debe consi-
derarse la evolucidn de los precios internacionales, que para nuestro pais son
un dato, y que resultan de la interaccién de la oferta y la demanda de Ilos
principales exportadores e importadores mundiales.

En los Gltimos afios dentro de América Latina, Brasil y Perd han resultado -
adquirentes como consecuencia de fracasos en la produccién interna pero dicha
demanda es altamente aleatoria razén por la cual no puede elaborarse una estra
tegia permanente en funcién de dichos mercados. Este hecho sirve para medir
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la posibilidad de desarrollo de los mercados regionales a través de los prin-
cipales adquirentes, razdn por la cual a los efectos de elaborar una estrate-
gla de ventas adecuada deberdn analizarse las tendencias actuales del mercado

mundial del arroz.

En los puntos siguientes se analizaran los volimenes producidos, precios y
monto del comercio internacional, para poder fijar las alternativas de accién
a seguir en fincién de los objetivos fijados,

PRODUCCION Y COMERCIO

La produccién mundial de arroz en 1983 se estima que alcanzd un récord de
436,6 millones de toneladas. Los aumentos de la produccidn fueron mids sensi-
vles en Asia, donde se 1legd a 404,4 millones de toneladas frente a una produc
cioén de 348,8 millones de toneladas del afic anterior.

Estos aumentos decisivos para la obtencidén del récord mmdial, contrastaron
con la caida en la produccién de Estados Unidos de Norte América y Brasil, que
resultaron de importancia para la Argentina en virtud del caridcter de competi-
dor que revisten los EE.UU., y del mercado potencial que constituye Brasil.

Frente a este incremento en la oferta mundial, concentrada fundamentalmente
en Asia, el comercio mmndial se mantuvo estabilizado en el orden de los 11,5mi
llones de toneladas que resultd ser inferior a los volfmenes récord de 12,6 mi
llones de toneladas comercializados en 1982, )

En cuanto a la evolucidn de las compras Asia mantuvo un nivel de adquisicio
nes de 5,5 millones de toneladas que frente a exportaciones de 7,9 millones de
toneladas resultd ser un exportador neto dentro del comercio mundial.

Africa resultd ser el continente de mayor déficit en materia abastecimiento
de arroz, ya que las compras de 3,298 millones de toneladas importadas provie-
nen pricticamente de otros continentes.

América del Sur y la CEE resultaron importadores netos en particular en el
caso del primero por la aparicién como comprador de Brasil y Peri, mientras que
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la CEE mostrd un descenso en sus adquisiciones, resultando ser un importador
neto ya que de las 500 mil toneladas importadas fueron reexportadas 200 mil.

Se obseryan también caidas en las exportaciones de los EE,LU, y Australia,
resultado fundamentalmente del descenso en los vol{menes producidos.

En sintesis puede seflalarse que el incremento en la produccidn mundial ha
tenido lugar fundamentalmente en Asia, mientras que el comercio mundial ha per
manecido estable en volimenes, raz6n por la cual los precios FOB Bangkok han
experimentado una tendencia claramente descendente a aprtir del segundo semes-
tre de 1982 hasta llegar en marzo de 1984 a un valor de 250 ddlares por tonela
da que constituye uno de los registros mis bajos de los Gltimos 20 afios.

Dentro de los participantes en el comercio mundia. Thailandia con 3,7 millo
nes de toneladas ha sido el principal exportador mmdial siguiéndole los EE.UU.
con 2,330 millones de toneladas que representan una sensible caida con relacién
a los 3 millones de toneladas exportadas por este pais en 1982.

La mayor tasa de crecimiento de la demanda se observa en Africa y en los pai
ses petroleros tales como Irdn, Irak y Arabia Saudita donde a la luz del creci-
wiento en el ingreso se espera que la demanda continuari expandiéndose constitu
yendo mercados a los cuales habria que sefialar como objetivo. ' '

MERCADOS POTENCIALES Y ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

Un aspecto fundamental para delinear las estrategias de accién es sefialar
dentro del comercio mmdial de arroz el segmento de mercado al que debe diri-
gir sus esfuerzos, los posibles competidores en el mismo y las politicas im-
plementadas por los compradores.

Actualmente se observa la caida en las exportaciones de los EE.UU. que cons
tituyen el principal competidor en el circuito no asiitico mientras que desde
el punto de vista de la demanda se observa una caida en las compras de la CEE,
contrarrestada en sus efectos por el incremento en las importaciones de Brasil
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y los paises petroleros.

La Argentina debe fundamentar una estrategia competitiva a la luz de la evo
lucién de los precios mmndiales que sin duda estd resultando desfavorable, aun
que las cotizaciones FOB Bangkok representan el segmento del mercado donde la
oferta ha ido creciendo mds ripidamente que la demanda y, por lo tanto, existe
una considerable presién vendedora.

Pero. ademas de los acontecimientos internacionales las dificultades en cuan
to a un incremento sostenido de las exportaciones argentinas resultan de la in
coherencia de las politicas internas, en particular en lo referido al manejo
del tipo de cambio. E1 manejo de este instrumento de politica econdmica resul
ta de fundamental importancia para el manejo del sector externo en paises con
agudos procesos inflacionarios como en el caso argentino.

Sin embargo un elemento totalmente desconocido hasta el presente en el mane
jo de la politica cambiaria lo constituyeron las pautas econdmicas establecidas
a partir de 1978 donde a través del manejo cambiario se intenté una convergen-
cia entre la tasa de inflacidn interna con la intemacional complementada con
una apertura irrestricta de la economia que a pesar de los profundos cambios
estructurales que provocd fue utilizada exclusivamente como medida coyuntural
antinflacionaria.

Dichas politicas constituyeron un desafortunado ensayo desde el punto de vis
ta del sector externo argentino, ya que se desalentaron las exportaciones y se
incrementaron las importaciones con el resultanté déficit en la balanza comer-
cial que pretendid ser corregido con el ingreso de capitales especulativos fi-

-nancieros de corto plazo. '

La crisis del modelo se hizo ostensible en 1980 rectificéndose en parte el
rumbo en 1981, en que con sucesivas devaluaciones intenté corregirse el rezago
cambiario. Sin embargo las consecuencias del rezago cambiario y de altas ta-
sas reales de inter&s ya habian dejado su secuela de destruccién en el aparato
productivo y el ingreso de importaciones competitivas provocaron un profundo
desajuste estructural en la economia argentina.

e
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POLITICAS A SER IMPLEMENTADAS

El mantenimiento de wna paridad cambiaria adecuada a la evolucidénde los cos
tos internos de produccidn es condicidn imprescindible para el disefio de una es
trategia de andlisis de mercados y eleccidn de alternativas de accidn.

Dentro de los pasos a seguir en funcidén de los objetivos de lograr mercados
extranjeros la obtencidén de una adecuada informacidn de mercados constituye un
insumo indispensable para la toma de decisiones y la ejecucidn de las politicas,
que en el caso del arroz para Corrientes significa el disefio de politicas nacio
nales para el producto en funcidn de la preponderancia de la provincia en la o-
ferta nacional. '

Este sistema de informacidn deberi ser amplio en cuanto a sus alcances sir-
viendo los datos que surjan de la misma para un proceso de andlisis, programa-
cidén de actividades, fijacidon de objetivos y controles de los resultados obteni
dos para el ajuste de las politicas en funcidén de las cambiantes condiciones de

los mercados exteriores.

El sistema de informacién deberd comprender la evolucién de la oferta, deman
da, precios, calidades, flujos comerciales, politicas seguras por paises impor-
tadores y exportadores, estrategias de competencia no basadas en el precio, con
trol periddico de la relacidn costos internos-tasa de cambio, etc.

Dicha informacidn sin duda tiene un elevado costo de obtencidn, razén por la
cual ademds de caricter indivisible de hecho debe ser diseminada al mayor n(me-
- 10O posible de participantes en el proceso produccidén-comercializacidn para que
los beneficios derivados de la misma sean compatibles con el costo de obtencidn
~de la misma.

Ln adecuado sistema de informacién a través de todos los canales en el sis-
tema de informacidn es un elemento decisivo para incrementar la eficiencia eco
nomica del sistema, en particular en el aspecto de la toma de decisiones de pro
duccidén que permitan ajustar la oferta a las cambiantes condiciones de la deman
da, en particular cuando estos cambios responden a tendencias de mediano y lar-
‘go plazo.
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Sin embargo el sistema de informacién no debe ser un elemento exclusivamen-
te pasivo para la obtencidn y diseminacion de informaciéh, sino que a la luz
de la misma debe implementarse uma estrategia competitiva que permita en forma
coherente y continua incrementar la participacidn argentina en los mercados mun
diales.

Es sabido que resulta extremadamente dificil incrementar las ventas en merca
dos de productos agricolas, y en particular en el caso del arroz, donde las ba-
‘rreras arancelarias y no arancelarias.obstruyen significativamente los flujos
comerciales, razdn por la cual al anilisis de las variables econdmicas que re-
sultan en las ventajas comparativas hay que agregarles las variables politicas

que resultan en las negociaciones de gobiermo a gobierno.

Dentro de la formulacidén de la estrategia hay que considerar la posicidn en
el mercado para distinguir y detectar tanto los puntos fuertes, como los vulne
rables para una negociacién a los efectos de consolidar los primeros y tratar
de reducir los Gltimos.

El anadlisis de los costos internacionales comparativas, asi como también las
diferentes estructuras de los mismos sirven para analizar la relacién de los
mismos con la disponibilidad de los factores productivos requeridos y su posibile

evolucion.

La incidencia de los costos de los procesos fisicos de la comercializacidn
en particular los fletes que incluyen tanto los internos como internacionales y
el costo operative de los puertos son decisivos toda vez que los mercados regio
nales han sido pricticamente descartados como compradores permanentes y los mer
cados potenciales constituyen paises de otros continentes donde desde el punto
de vista competitivo estamos mas alejados que los principales competidores.

Dada la estructura de la oferta y la demanda externa de arroz, en virtud de
las elasticidades de ambas variables, resulta que todo incremento en los costos
de transporte debe ser absorhido por el productor dado que dichos aumentos en
los costos no pueden ser trasladados a los precios de venta en funcidn de la e-
lasticidad de la demanda externa.

En tal sentido debe estudiarse la reduccién de dichos costos a través de las
mejoras en la eficiencia operativa que sin duda constituye un objetivo de media
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no y largo plazo, mientras que en el cortoc plazo deben considerarse politicas
que consideren que parte de las desventajas de Corrientes para la colocacién
internacional de sus productos se ven afectadas por factores que son ajenos a
la eficiencia de su estructura productiva-comercial y que Tesponden a desequi
librios estructurales de la economia argentina que para el desarrollo de las
economias regionales deben ser considerados a través de instrumentos tanto di
rectos como indirectos.

Desde el punto de vista concreto de la captura de mercados, cebe considerar
se que en las primeras etapas se debera enfrentar con costos mayores que los
competidores ya establecidos en los mismos y que constituyen barreras a la en
trada en esos mercados en funcifn de lealtades establecidas hacia tradiciona-
les competidores y que resultan en las. preferencias por las calidades, acceso
a los canales de comercializacidn, confiabilidad en 1las entregas, etc.

Desde el punto de vista competitivo, una vez obtenida la informacién de mer
cados y la seleccitén de los objetivos deberd procederse a la adecuacidn de 1la
produccidn a las calidades demandadas, programar la estacionalidad de las entre
2as en fechas y volimenes y adecuar si es posible las condiciones de financia-
cidn, variable &sta de fundamental importancia para la concrecidn de negocios.

La adecuacidén de las calidades a la demanda y en caso de ser posible obtener
la diferenciacidn del producto, constituye un arma fundamental en la estrategia
competitiva y que por otra parte da un mayor grado de libertad e independencia
en el proceso de formacidn de precios.

El control de calidad constituye un elemento fundamental de prestigio y de
creacidn de lealtad a la marca, razdn por la cual una vez obtenido un mercado
dicha pfeferencia constituye una barrera a la entrada para los potenciales com
petidores.

Conjuntamente con la calidad, la confiabilidad del proveedor es un elemento
fundamental en las negociaciones internacionales, y en particular de productos
agricolas donde las compras de alimentos resultan claves para las politicas de
precios e ingresos de los paises compradores. EIl incumplimiento de contratos
por parte de la Argentina en numerosos productos en circunstancias en que los
costos internos crecieron mis que las paridades cambiarias, constituyen un ele-
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mento para recordar e instrumentar los recursos necesarios para evitar la repe

ticidn de tan negativas actitudes.

La creciente integracién en el proceso produccibén-industrializacidn del a-
rroz, sin duda constituye un elemento positivo para la coordinacidn de la o-
~ ferta, el control de calidad y la realizacién y ejecucidén de estrategias de
ventas,

Todas estas funciones de obtencidn de informacién, diseminacién de la misma,
contralor de calidad, concentracién de la oferta, asistencia financiera a las
exportaciones, asesoramiento sobre el manejo del tipo de cambio para el produc
to deberdn ser desarrolladas por reparticiones provinciales con estrecha vincu-
lacidn y asesoramiento a los organismos nacionales a cargo del comercic exte-
rior.

Como propuesta concreta deberd crearse un Centro de Informacidn que podri
ser especifico para el producto o bien para la totalidad de los productos ex-
portables, a los efectos de distribuir los elevados costos fijos de su imple-
nentacidn, en el cual deberdn efectuarse los andlisis de mercados mediante la
construccidn de modelos que incluyan las variables mas relevantes para la pre—
aiccidn de las consecuencias de las distintas alternativas de accién.

El papel del Banco de la Provincia de Corrientes, conjuntamente con las Se-
cretarias de Planeamiento y Agricultura constituyen las instituciones claves
para la formulacidén de los planes, su andlisis, programacién y control a los
efectos de llevar a cabo un seguimiento dindmico que permita la adecuacién de
las decisiones a las cambiantes condiciones del medio.



DESCRIPCION DEL MODELO DE DESARROLLO COMERCIAL EN FUNCIONAMIENTO

La adecuacitn de la estructura productive-comercial en funcidén de los merca
uos detectados y potenciales es prioritaria para la formulacidén de una politi-
ca de desarrollo agropecuario provincial.

En tal sentido se han identificado los productos en los cuales Corrientes
puede tener ingerencia en la formulacién de politicas nacionales tales como el
caso del arroz y la naranja, y por otra parte la ganaderia vacuna, dJonde la e-
xistencia de una tradicional nacional exportadora hace pensar en una politica
provincial en ese sentido.

En el caso del arroz y la naranja debe organizarse uma politica competitiva
de acceso a los mercados tanto internos como externos, asi como un mayor orde-
namiento del sistema comercial que se traduzca en el logro de una mayor eficien
cia operativa y econdmica.

La eficiencia operativa se basa en la reduccién de los costos de comerciali
zacidn, especialmente en el cumplimiento de las funciones fisicas en los cua-
les las actividades de concentracidn de la produccifn, procesamiento industrial,
almacenamiento y transporte adquieren fundamental importancia para incrementar
-1a participacién de los productores en el precio pagado por los demandantes fi
nales, '

En lo que se refiere a la eficiencia econémica se requiere el mejoramiento
de la informacidén de mercado, tanto en la obtencidén de datos como en 1a-poste—
rior dispersidn a los participantes. El rol de la informacidn es crucial para
el proceso de toma de decisiones y para el ajuste de la oferta a las cambiantes
condiciones de la demanda, como también para producir un ordenamiento en los
flujos de producto, tanto en sus aspectos temporales como espaciales.

La informacidén es un elemento clave en el poder de negociacién de mercado y

209
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su posesidn asegura ventajas para el que la dispone, y generalmente la posesidn

de 1la informacidn esta correlacionada con la dimensién de los participantes,

En estructura productivas donde el mayor nimero de productores pertenece a
los estratos de menor dimensién, el Estado debe equilibrar la posesién de in-
formacidn a través de servicios especializados pudiendo lograrse a través de
este medio una mayor equidad en la distribucién de los ingresos.

La informacién no solamente es de caricter coyuntural, sino que debe prede-
cir las tendencias de mediano y largo plazo, en particular para productos como
la naranja donde las caracteristicas de su ciclo productivo hacen que transcu-
rra un periodo de tiempo considerable entre el momento en que se toman las de-
cisiones de produccidén y la oferta llega al mercado. - |

Por otra parte los procesos de integracifn vertical han aumentado la efi-
ciencia operativa, aunque ello a veces signifique pérdida de informacidén en los
mercados de primera venta, los cuales se caracterizan por la predominancia de
los pequefios productores como oferentes en dicho mercado y que por su escasa
dimensidn no estdn en condiciones de integrarse hacia adelante.

Es en estos casos donde la accidn estatal adquiere mayor importancia para
hacer llegar a los estratos mis pequefios no solamente los precios en los diver
sos niveles del canal de comercializacidn, y en particular de los mercados fi-
nales, como también los distintos costos de comercializacién y su relacién con
los servicios prestados. '

El establecimiento de normas de calidad que hagan relevante y entendible la
informacidn de mercados, como también el control de las mismas que hagan 1lle-
gar a los consumidores tanto nacionales como extranjeros productos de calidad
uniforme constituyen una variable de singular importancia para una campana de
expansién de la demanda, '

Las estructuras de comercializacién difieren segim los productos, ya que en
el caso de la naranja existen estratos de productores pequefios cuya participa-
cidn en el total de la oferta es sensiblemente mayor a la de la participacién
porcentual en el nimero de productores, lo cual da una idea del grado de con-

~centracion.
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La integracidn, estd estrechamente relacionada con la dimensién, ya que se
necesita un minimo de capacidad financiera para poseer plantas de empaque, las

cuales pueden procesar tanto produccién propia como de terceros.

No existe informacidn disponible para efectuar el testo de hipdtesis que
los productores integrados reciben precios mis altos por su produccidn que los
productores independientes, aunque es muy probable que ello suceda, resultando
por lo tanto la nica manera posible de incrementar los ingresos de los pro-

ductores de menor tamafio, la informacién o bien su asociacidn en cooperativas,

La venta en los mercados mayoristas de los niicleos orbanos mis importantes
hacen que adquieran particular significacién en el caso de la naranja los pro
ductores integrados, los consignatarios y los introductores mayoristas, siendo
estos participantes por su posibilidad de acceso a los mercados y proximidad
con los demandantes finales quienes observan y sacan conclusiones de la marcha
de los mercados.

En el caso del arroz la tendencia hacia la integracidn vertical en distin-
tas etapas del proceso de industrializacidn, tales como la secada y la molien
da han hecho aumentar considerablemente la importancia de los establecimientos

agroindustriales en la estructura comercial del producto.

Mediante la integracidén se incrementa ostensiblemente la eficiencia econdmi.
ca y se permite una adecuada comercializacién del producto segim las variacio-
nes del mercado. Existe la impresién que las ventajas obtenidas por el incre
wento en la eficiencia econdmica exceden las desventajas resultantes de una
pérdida en la eficiencia operativa que resulta de un elevado nivel de capaci-
aad ociosa en los molinos.

Desde el punto de vista de la programacidén de una politica de exportaciones,
sulta sin duda mas facil la coordinacién de un nimero pequefio de empresas gran
des a los efectos de adecuar el movimiento fisico y la programacidén de los em-
barques.,

En general puede decirse que en el caso del arroz la estructura del sistema
productivo-comercial no constituye un impedimento de gran magnitud para la for
mulacion de una politica de exportacidn coherente de acuerdo a las pautas deli
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neadas en el. capitulo anterior.

Por otra parte el sistema productivo-comercial de la naranja presenta pro-
blemas que son commes a este producto en la mayoria de los paises del mundo,
Y que en los paises industrializados ha llevado al ordenamiento de los merca-
dos en funcidn de regulaciones de cantidad, calidad, discriminacién de merca-

dos y servicios de facilitacién,

En Argentina, el hecho que la produccidn de naranja se halla localizada en .
areas distantes a los principales centros de consumo altamente concentrados,
hace que las decisiones de comercializacidn deben estar altamente coordinadas,
en particular también por la diversidad de las zonas productoras, la presun-
cidn de un exceso de la oferta sobre la demanda y la necesidad de aprovechar
integralmente las ventajas estacionales en cuanto al acceso a los mercados.

Si a estas dificultades se agregan en los Gltimos tiempos la inseguridad en -
cuanto a la rentabilidad de los contratos de exportacidén se hace necesario al-
gin tipo de asistencia a los productores, como también estudios de mercado que
permitan detectar las tendencias de mediano y largo plazo que son fundamenta-
les para la toma de decisiones en productos de largos periodos de maduracién.

En el caso de los sistemas comerciales de la ganaderia vacuna puede decir-
se que los mismos presentan caracteristicas similares en todo el pais y que se
adecuan regionalmente en funcidn de las caracteristicas de la produccidén entre
sus diversos destinos finales tales como invernada y cria, consumo interno y
exportacidn.

Dada la larga tradicidn argentina en la exportacidn de carnes a partir de
la década de los afos 30 con la creacidn de la Junta Nacional de Carnes, se
sentaron las bases para el establecimiento de un sistema de informacién de mer
cados altamente eficiente, tipificacidén de las medias reses que constituyen un
elemento de suma importancia para la detemminacién del valor comercial de las
haciendas vendidas en funcidn de su conformacién de calidad y grado de gordura
Yy un sistema de tipificacidn oficial e inspeccién en aquellos establecimientos
autorizados para exportacidn o bien para actuar en comercio federal de carnes.

Si bien gran pérte de la informacidn de mercado disponible, existe para
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operaciones de consumc y exportacién, la gran mayoria de las transacciones rea

lizadas en Corrientes, dadas las caracteristicas de su produccién y la composi

cidén del stock resultan de invernada y cria, pero aitm en este caso la informa-

¢idn es aceptable debiendo destacarse el hecho que Corrientes resulta un gran
proveedor de terneros para las zonas de invernada.

Esta posicién de Corrientes como oferente de materia prima para el proceso
de terminacidn de las haciendas ha crecido en importancia en los Gltimos afios
como resultado del proceso de sustitucidén de la ganaderia por la agricultura
en las zonas de aptitud agricola, relocalizindose la ganaderia en areas que no

ofrecen alternativas agricolas.

En general puede decirse que en el caso del sector ganadero el sistema co-
mercial no constituye wuma restriccidn para el crecimiento del mismo ya que
existen adecuados niveles de competencia, un eficiente sistema de informacidn

y tipificacién y una tradicidn exportadora que data de largas décadas.

Desde el punto de vista de la posibilidad de exportar carne de Corrientes,
la mayor restriccidn puede estar dada por la disponibilidad de hacienda de ex-
portacidn para faena, mientras que desde el punto de vista de la localizacidn
las exportaciones a Perli, que en materia de carnes vacunas constituye un clien

te estable para la Argentina pueden constituir una importante via de colocacién.

En el caso de las carnes vacunas puede decirse que gran parte de las pérdi-
das de los mercados exteriores se han debido a las ineficiencias del sistema
productivo comercial interno sino a acontecimientos tanto internos como inter

nacionales.

En el ambito internacional cabe sefialar la creciente importancia en el co-
mercio internacional de los excedentes exportables de la CEE con su consiguien
te presidn descendente sobre los precios internacionales y el acceso a merca-
dos ganados por Argentina. Esta situacién conjuntamente con la pérdida de com
petitividad de las exportaciones argentinas como resultado de las politicas ba
sadas en el rezago cambiario, provocaron una caida de rentabilidad en las acti
vidades del sector, una dristica liquidacidén de los stocks ganaderos y una cri
tica situacidn econdmico-financiera en la industria frigorifica de exportacién.
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Sin embargo en el espectro ganadero, Corrientes a pesar de su importancia
depende de las politicas nacionales en la materia, pudiendo sin embargo espe-
rarse favorables perspectivas en la evolucidén del sector de invernada y cria,
teniendo en cuenta la reduccidn de oferta previsible como consecuencia del

proceso previo de liquidacién de stocks,



