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INTRODUCCION




La evaluacidén de los resultados logrados hasta el momento por el
Plan de Colonizacidén Ganadera exige un anélisis puntual en las zo-

nas de colonizacidn I a IV,

Como ya se ha expresado en el Primer Informe farcial, la expe-
riencia resulta comple ja, debido a 1a utilizacién de dos leyes de

aplicacién diferenciadas entre si. Por otro lado, existe una caren

_oia de datos que obren en forma directa sobre la realidad.

De tal manera, convendria realizar un andlisis exhaustivo de la

docunentacidén existente en sectores de la adriinistracién pdblica

provincial, y la elaboracién de encuestas, a partir de lo cual se
lograria un conocimiento inmediate de la experiencia de coloniza-

cidn,

El relevamiento de la experiencia higtdrica que media entre
1974 y 1983, y de la situacién en qQue actualmente se encuentran
los colonos, permitird a los espécialistas recomendar la legisla-
¢ién més adeéuada para la prosecucidén del Plan,.aéi coﬁo posibili-~
tars la experimentacidn-en otras 4reas, de manera tal que la "Eva-
luacidén' podrd constiiuirse en experiencia piloto para la Provip4
e

Asgimismo, la investigacién generari otros resultados que podrédn
orientar vollticas provinciales,. como por ejemplo, €n comércializg

¢ién, accién cooperativa, métodos de produccidén utilizados, ete.
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et g e -

"7 7 Bvaluacidén del Plan de Colonizacidn Ganadera y propuesta de legisla-

cidn,

Relevamiento de la experiencia histérica en la entrega de tierras

~en colonizacién (1974-1983). Zonas I a IV.

2.

3.
5
6.

1.

Mapeo de tierras entregadas. Zonas I a IV.
Encuestas a colonos e informantes claves.
Pabulacién de las encuestas.

Bvaluacidn de la dotacién de infraestructura, fisica y social,

en las Zonas I a IV,

‘Informe analitico de los resultados de las encuestas y evalua-

¢ién del Plan de Colonizacidn Ganadera.

Propuesta de legislacién.



PROCEDIMIENTO DE ANALISIS



Cada uno de los puntos indicados en sl Plan de Trabajo serd ana

lizado de acuerdo con los siguientes supuestos.

1.

2.

3.

La efaluacidn histérica se realizard a partir. de tablas que, a-

nualmente, indiquen la incorporacién de colonos, en bage a la
ficha: "Registro de ocupantes aspirantes a tierras fiscales"
(ver Apéndice, Doc. N° 1), y a los dgcretos del Ministerio de
Economia_de la_Proéincia por los cuales se otorgan las tierras,
Bsta documentacién obra en la Direccidn de Colonizacién de la

Provincia.

A los efectos de cumplir con la tarea qQue se sefiala en el punto
Mapeo, una tabla ordenada con ese propésito deber4d distinguir

en la entrega de tierras, las siguientes situaciones:

Ley 4085 Ley 4553

Tierras entregadas en forma individual

. Por concurso piiblico .
. En forma directa . x .
Tierras entregadas en forma colectiva x

Tierras entregadas a personas Jjuridicas

El mapec consignari las tierras eniregadas en las Zonlé%{kggizﬁéﬁff

de los departamentos de fopo, Alberdi, Moreno y Juan E. Ibarra,
indicéndose, como ha sido sefialado, las distintas formas juridi

cag qQue disciernen las mencionadas leyes.

Bncuestas a colonoas ¢ informantes e¢laves, Las encuestas a colo-

noﬁ ge harén a partir de un nuestreo significativo due alcance
&, como minimo, 200 colonos, los que seré&n individualizados pre
viamente en el mapec indicado en el punte 2. Las mismas merédn
dirigidas a los Jefes de familia o respcnsables directos de las
explotaciones. Tendrédn en cuenta las formas Jjurldicas gque se

digtinguen en el punto 2, al que se agregarin profesionales; To

/



*lfal.manera, el listado queda conformado de la siguiente formai

1=,; Colonos que alcanzan la tenencia por concurso piblico.

m. Colonos que alcanzan la tenehbia an forma directa.

; Colonos que alcanzan la tenencia a través de cooperativas.
", Personas jurfdicas que alcanzan la tenencia.

"+ Colonos profesionales que alcanzan la tenencia,

Las encuestas dardn el material de mayor significacién para la
'iﬁvgstigacidn, previéndose que las mismas se rezlicen en el tér
mino de 45 dfas, a 10 encuestas diarias aproximadamente, por
-parte de dos encuestadores.que lleven a cato un minimo de 5 dia
rias (se da un plazo mids amplic por inconvénientes climéficos,

de transporte, etc.).
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ENCUESTA A COLONOS

&; Datos sobre ubicacién del predio

1-
2e
3.

L

4s

6.

Apellido y nombre del coloné
Departamento

Localidad o paraje

Zona de colonizacidn N°

Fraccidén N°

Radio N°

II. Datos sobre aplicacidén de las leyes de colonizacidn

1.
2.
3.

9.
10.

Cudndo solicitd el predio que le fuera adjudicado?

Bajo qQué Ley provincial le fue adjudicado el predio?
Indique la forma juridica que eorfespondaz

. Indivi&ual por concurso piblico

+ Individual en forma‘difecta

+ En forma cooperativa - -

« Persona juridica

Cuéndo recibié el tftulo de dominio?

El predio_esié"pago? _

En caso de no tener el predio Pago, cuénto-falté pagar?
. Existen dificultades al respecto? . De qué tipo?
Recibié apoyo para la gestién de créditos? |

. Qué dificultades puede menéionar al respecfo?

De no hater recibido auln el -titulo de dominio, a qué causas
obedece?

El adjudicatario, ha cedido el predio o las mejoras?

Ha adquirido otras tierras cedidas en celonizacidén?

IX1I. Datos sobre el grupo familiar del colono

1.

Indicar parentesco de las peérsonas que ocupan €l predio res-
pecto del jefe: :



1v.

V.

o =11-

. Jefe
. Cényugue
. Hijo
. Hija
. Hijo politico
« Hija politica
. Nietos
. Otraé ramas
2+ Sexo
. Masculino
. Femenino
3. Edades
4, Bstado civil
. Soltero/a
" . Casado/a
. Divorciado/a
o Viudo/a
« Unién libre

Nivel educativo del grupo familiar

. Analfabveto

» Primario incompleto

« Primaric incompleto en curso

« Primario completo

. Secundario incompleto

+ Secundario incompleto en curso
._Secundario completo”

« Universitario

.

Datoa sobre produccidn

1. Superficie total de la explotacidn en hectéreas

o rm—t
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2. Diferenciar de la superficie total los siguientes rubross:
l. Superficie no apte
« Superficie apta no utilizada
.« Superficie con monte
+ Superficie para ganaderiz exclusivamente
. Superficie para agricultura exclusivamente
« Superficie bajo riego

. Superficie para huerta de consumo familiar

3. En caso de existencia de superficie apta no utilizada, cudles
son los impedimentos para extender la explotacién?

4. En caso de superficie con monte, existe la necesidad de des-

‘monte?

5. Existencia de ganado:

Vacuno
Ovino
Capriﬁo
Pércind‘
Aves -

Caballos

6. Areas sembradas:

Producto

L 3R B AN R
LN R B B

LI K B RN B B B

Impedimentos al respecto?

En el momento de

ocupacidn del
predio

En el momento de

la encuesta

LI I B N A

L NN B ]

L LRI B B N B ]

C..i...l'.'

LR R R B R N

LI BN B B K B 3N 3 B

En‘el momento de

oocupacidn del
predio (has)

s essssena
cssseeresan
.‘..‘.....I.
“estes ot
?a®*s e resa

En el momento de
la encuesta
(has)

&4 b s e s eaan

L R B B N BN A
-

-T; Elementos disponibles para la explotacién

e m m pre—— e e
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9.

10.

11.

12,

Arado de mancera

Arade hasta tres rejas
Arado de tractor
Sembradora de voleo
Sembradora en linea
Sembradora de maiz
Rastra de dientes
Rastra de discos
Rastrillo

Tractor

Vehicule automotor

En determinado .perfiodo recurre al alquiler de maqu1nar1a°

DPe qué tipo?

Infraestructura para la explotaciéns

Alambfadb:
perimetral
interno

Pagturas

Bafiadero
Manga

Galpones de acopio

En el momento de
ocupacidn del
predio

[

En el momento de
la encuesta

LR R A I N

e s een sy
.II...."..
B 4 &0 sp a8
LU S B BE B L K J

L B B B

seercesnne

LEC I I B ]

L LK BN BB N

S0 nad

L B O B R R BN

De dénde se provee de agua'para atender las necedidades

explotacién?

De las personas integrantes del grupo familiar, cudntas

jan en la explotacidn?

-« Tiempo completo

« Medio tiempo

de la

traba

Indique si hay persona ajena a la familia, remunerada,‘empleg
da en forma permanente en la explotacién '




13.

14.

15.

16.

~14-

Iﬁdique si hay personal transitorio incorporado a la explota

‘cién. Cuiles son los meses de empleo?

Utiliﬁa contratistas para la explotacidn? Durante qué
rerfodo y en qué actividades?

Algin - miembro de la familia o el mismo colono realiza traba-
Jos fuera de la explotacién? Por qué razones?

La explotacién es llevada a cabo con terceros?

vI. Datos sobre comercializacidn

1.
2.

3.

-« Mraslada a feria zonal

Cudntas cabezas de ganade vende anualmente?

Indicar de acuerdo al siguiente tipo de ganado, venta y coﬁ—
sumge familiar:

Ganado Venta Consumo familiar
Vacuno seann caess

Ovino ' ‘ eensn reaus
Caprino 7 crsan erena
" Porcino . ceees PP,

A quién vende el excedente vacuno? “ ,

. Venta directa en el predio 7.‘

A
R -
-« Traslada a ‘feria regional {La Banda o. Quimilf) §§§§£2:;4,;f

._."-' - 4.
. 5.
6.

Dénde engorda el ganado?
Estima que los precios son remunerativos?

Por qué‘medios podria logfarse una me jora en los precios?

.VII., Vivienda

l.

2.

'Ihdique el material de construccidn de la vivienda

. Techo enren
. Paredes cevne
« Piso cvees

Cantidad de habitaciones que posee la vivienda:



3.

4.

Habitaciones

-15-

En el momento de
ocupacidn del
predio ,

.En el momento de

la encuesta

s e 8Os s ve s

Qué fuente de energlia utiliza?

Electricidad
Kerosene

Gas

En el moménto de
ocupacidn del
predio

En el momento de
la encuesta

e e e hbde o

LB BN N B B B

s s s wwb,

CEE N I
A EEE R

De dénde proviene el agua destinada a consumo familiar?

Pozo o aljibe
Acequia, arroyo o ric
Grifo 0o bomba publica .

Red deiaéua corriente

En el. momento de
ocupacidn del

predio

En el momento deé
la encuesta

8 8 0a dadaas
LB B B B BN N B
LI BB N NN

LI I B BN

VYIII. Datos sobre infraestructura social

1 »

"2

3.

4

Aéiétencia médica al grupo familiar

» Médico particular

. Hospital

a

. Sala de primeros auxilios

. Curandero/e

e B re b sl

ress e v e

ad e deoeget e

A qué distancia se encuentra el organismo pdblico de atencidn

médica mis cercano?

A qué distancia se encuentrs la escuela primaria mids cercana?

En el caso.de nifios en

edad escolar con

pleto, ocudl es la causa del abandono?

ciclo primarioc incom-
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5. A qué distancia se encuentra el establecimiento de ensenanza
secundaria mis cercano?

6. En caso de abandono en el ciclo secundario, cudl es la causa
del mismo? '

Datos cobre migrzciones de miembros del grupo familiar

1. Consignar si algin miemdro del grupo familiar se ha traslada
‘do en forma definitiva a otra zona (a partir de la toma de
residencia del predio por la familia)

2. A qQué zona fue & residir?
3. Indicar la causa
« Mejores oportunidades de trabajo
+ Cagsamiento
» Estudios
. btros

4. Congignar si algdn miembro de la familia sge traslaﬁa en for-
ma temporaria a otra/s zona/s.

5. En qué perfodos?

6. Indicar la causa

Datos sobre cooperativismo
1, Pertenece a alguna cooperativa? En caso afirmativo, desde
‘ ‘ cudndo?
« Servicios Que presta la cooperativa
+
. Sugerencias para el méjoramienito de los mismos

%2. (En caso de no pertenecer a cooperativa) Cree necesaria la
exigtencia de una cooperativa? Qué tipo de servicios
debe' prestar?
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Las encuestas a informantes claves tienen el sentido de leograr
informacidn que no siempre se recoge por encuestas directas a
colonos, ni a través de la investigacidn en base a datos secun-

darios.

Consiste en entrevistar a personas de experiencia y de contacto
frecuente con los colonos, por medio de preguntas abiertas, con
el objeto de ampliar conocimientos respecto de los mismos; asi-
mismo, de estas encuestés sufgen por 15 general hipétesis que

resultan de interds para la investigacidn en su‘conjunto.

Se propone encuestar a:
+ Gerente o funcionario de Cooverativa
« Directora o maestira de escuela de la zona

. Bxtensionista agrario

. Intendente o funcionario del‘area.muniqipal

Encargado/a de puesto sanitario >

Se realigzarén diez encuestas de este tipo, 4 los actores sefala
dos; en dos localidades: Pampa de los Guanacos y Sachajoj. Se

calcula que demandari dos encuestadores en dos dfas, contempla~

dos dentro del periode indicado para lag encuestas a los colo-

nose



7.

8.

.t 9‘
10,

11,
212,

13,

2.

3.
4.

5e.
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Encuesta a Gerente o funcionario de Cooperativa

Cufl es el 4rea de infiuencia geogréfica de la Coopsrativa?
Qué servicios presta la Cooperativa a sus adherentes?
Qué normas rigen para la incorporacidn a 1a Cooperétiva?

Qué cantidad de colonos se han incorporado a la Cooperativa?
Existen épocas de mayor incorporacidén de los mismos?

Interviene la Cooperativa en la comercializacidn de los produc-—
tos de los colomnos?

» Mencionar los productos

En el caso de comercializacién de ganado, qué funciones cumple
la Cooperativa?

Idem para otros productos que comercialice.

La Cooperativa ofrece créditos a sus adherentes? De qué tipo?

-Qué dificultades existen respecto del otorgamiento de créditos?

Qué servicios especificos brinda la Cooperativa en cuanto a asisg

tencia a la produccidn?

Mediante qué medidas y/o asistencia del sector piblico se podria
me jorar la relacién de apoyo de la cooperativa a los colonos?

Qué cursocs de extensidn agraria recomendarfa para dictar en la
zona?

Otras observaciones

Directora o maestra de escuela

Asisten a su escuela hijos de colonos de la zona?

Cumplen con las exigencias de la escolaridad en forma normal?

‘Cusdl es la frecuencia de la repitencia?

En casos de abandono, estos cudndo ocurren con mayor frecuencia,
respecto del ciclo escclar? : '

Cuiles son las épocas de mayor ausentigmo? A qué ra-
zones obedece el mismo? '

Dispone la escuela de comedor escolar?

Qué medidas recomendaria se adcpten'para lograr una mayor regu-

. laridad en la escolaridad?

Otras observaciones gue crea pertinente formular.
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3.

2.

3,
4.
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Encuesta & extenaionista agrario (Estacién provincial)

Cuél es la relacidn que tiene Ud. con los colonos? Con qué fre
cuencia? g '

Cémo juega el grado de adaptacién de los colonos?

En qué lineas de tratajo estima Ud. de mayor significacién el
aporte del extensionista?

Qud cursos considera que deberian dictarse a los colonos para un
mayor aprendizaje en la produccidén y comercializacién?

Alcanzan los medios 4e que dispone para satisfacer los requeri-
mientos de los colonos?

Qué medidas sugiere para fortalecer y profundizar su labor?

Gué medidas sugiere para incrementar la productividad de los co—
lonoa?

Otras observaciones que crea pertinente formular. .-
Intendente o funcionario del 4rea municipal
Qué relaciones tiene Ud. con los colonos del &drea? Con qué fre

cuencia?

Cusl es el grado de participacién de los colonos en su 4rea?
En el caso de no existir; a qué obedece la no participacién?

Cémo juzga Ud. el grado de adaptacidén del colono al medio?

Cémo evalua la disponibilidad de infraestructura social para a-

tender a las necesidades de los colonos?

Cémo evalda la disponibilidad de infrzestructura fisica para a-

tender a las necepidades de los colonos?

Qué medidas recomendarfa para incrementar la productividad de
los colonos? i

(Bn caso de gue funcione feria) Qué medidas se deberia adoptar
para aumentar la comercializacién de ganado?

"Otras sugerencias que crea conveniente formular.

Encargado/a de puesto sanitario u hospital zonal

Qié relaciones tiene con los colonos del 4rea? Con qué frecuen

cia?
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Por qué razones fundamentalmente asisten al establecimiento?
Cudleg son las enfermedades mis comunes?

En capo de que la atencidén del puesto sanitario u hospital no re~
sulte suficiente, hacia dénde se derivan los pacientes?

Distancia/s?
Qué 4rea de influencia geogréfica abarca la atencidn dél puesto
sanitario u hospital? '

Distancias maximas?

-~

De qué méjoras deberfa ser dotado el puesto u hospital para una
re jor atencidn? ' :

Otras referencias sobre la situacidn de atencidn a colonos que
crea necesario mencionar.

4 i, = e+ e e A S [ T
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Tabulacidn de las encuestas. 5& realizari sobre las encuestas a

colonos (las realizadas a informantes claves constituirédn mate-
rial'dé apoyo para la redaccidén del punto 6), traféndqse de com
binar la mayor cantidad de variables posible en el andlisis. Ca
be hacer la aclaracidn de que, inicialmente; este modelo de en-
cuesta no ha sido diseflado para coumputadora, pero pusde ser ade

cuado al efecto.

Evaluacién de la dotacién de infraestructura, fisica y social,

en lag Zonas I a IV en el periodo 1974-1983. Se trata de obser-

var el tipo de.servicios que atienden a las zonas de coloniza-
cidn, con el objeto de ajustar los mismos a mayores requerimien
tos futuros, y diseflar politicas al respecto. Se elabora a par-
tir de datos secundarioé obtenidos de informacidén otrante en
las oficinas correspondientes al sector piblice provincial: Via

lidad, Vivienda, Educacién, etc.

Informe analitico de los resultados de las encuestas y evalua-

ci§n del Plan de Colonizacién Ganadera. Todo el material obteni
do en los puntos 1 a 5 defe volcarse en un Inf&rme que evalde
los resultados dei Plan. Bgte capftulo serid fundamental, ya que
posiﬁilitaré la indicacidn dé las enmiendas que deberédn reali-
zafse, las que finalmente serdn plasmadas en el disefio de poli~

ticas y recomendaciones para el encuadre juridico.

.

Propuesta de legislacidn. Esta deberd ser precedida por un ani~

lisis critice de las Leyes 4553 y 4085, teniendo en vista.el In
forme mencionado en ei punto 6, y la legislacién comparada con-
sultada al efecto. La propuesta consistird en un cuerpo legal
que éeré elevado'a lag autoridades provinciales para su aproba-
c¢ién y, eventualmente, de acuerdo al criterio de la autoridad,

para su tratamiento legislativo.
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COLABORADORES .



1.

1.
1,
2.
1.

Ingeniero Agrénomo
o Economigta Rural

Sociélogo
Abogado
Encuesgtadores

Cartégrafo

-23—

Tareaa Plan

Tiempo

de Trabajo (en meges)
1, 5, 6 3
1, 3, 4, 6 4 5
5 6 2
3 3
2 3
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CRONOGRAMA
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(x) Informe de Avance
(+) Informe Parcial

(F) Informe Final
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