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I - INTRODUCCION

1.

.Con el pedido, las autoridades pr0v1nc1alt

'no que coadyuve al desarrollo econdmico

'Jec1ones a la nueva traza propuesta por

~ciona expresamente la distancia de las cli
. timada en 4,5 km), la altura de la barda

_que "qultara por bastante tiempo la posib:

- ——-{onsejo la cooperacidn téc-
La Provincia de Rio Negro solicitd a este o
puta Nacional N 22",

nica para el estudio "Mejoramiento de 14 !

La solicitud prevé el estudio de varios t“rredores tentativos para po-
sibles nuevas trazas en el tramo "Alto V'lle”’ el anilisis de las al-
ternativas con criterio de desarrollo reﬂlnnal y el estudio para la
adeciacidn de la ruta actual para que CUﬂ"q funciones zonales y loca-

le:,
~
~

. probl. .ias que presenta la
La justificacidn del pedido se basa en 1¢° ' e p
., de orden regional, zonal y
ruta actual por superposicidn de funcionc® . . :

, . . i 1a Direccidn Macional de
local, y en que la variante considerada {*

Vlalldad por la Alta Barda al N. del emy
gada conveniente por la Provincia.

|1zam1ento actual, no es juz-

5 asplran + lograr una tra-

os de 1; técnica vial, si-
za que tenga en cuentd no sblo requerlmu“I ’
3 | drea (1ncremento de 1a

producc1on agrlcola 1ndustr1a1 tur1st1c?'

o] icitud, tualiza sus ob-
En su informe ampllatorlo agregado a la Q" pun

1. N.N.V., entre las que men-
!dades a la nueva traza (es=
[QD a 130 m} y el hecho de

|}idad de colonizar las tie-

rTas al S. del rio',

En el mismo informe sugiere como alternat!’"” mis convenientes: la re-
modelacidn de la ruta actual (1:1‘::msft:>rm111lll]la en ruta con control par-
cial de accesos 'y calzadas colectoras lat! fales), o bien la construc-
cidn de la nueva Tita por una traza en 1J pargen S. del Rio Negro
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En relacién con la variante de mueva traza por la alta barda al N.,
propiéiada por la D.N.V., cuyo anflisis técnico-econfmico se incluyd
en el "Estudio de Necesidades Viales" 1llevado a cabe por dicha Repar~
ticion, con el concurso de firmas consultoras, durante 1981 y 1982,
cabe mencionar que resultd "no rentable" con las caracteristicas téc-

nicas establecidas y bajo las hipdtesis de asignacidn y proyeccidn de
trafico previstas.

En consecuencia, se analizé la posibilidad de determinar la traza mis
conveniente aplicando para la evaluacién los distintos criterios exis-
.entes y adoptando'las mismas hipStesis pa-a la nueva traza que las
.tilizadas eén el estudio de la D.N.V. (cat.z.ia de camino, costos u-
nitarios de construccidn, iguales costos de uperacifn de vehiculos,
beneficios de los usuarios, asignacidn y proyeccién de trinsito), evi-
tando de esta fonna’en todo el anilisis econdmico, en esta etapa, la
cuantificacidn exacta de esos rubros.

De esta manera. e: .orrecto suponer que estas hipdtesis son, para la
alternativa por 1 margen S., de mdxima.
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1T - DESCRIPCION GENERAL

1.

RUTA NACIONAL N° 22 i

La Ruta Nacional N° 22 constituye un corredor Este-Oeste que vincula
el puerto de Bahia Blanca con el Paso de Pino Hachado en el 1limite
con Chile, atravesando el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén,

El Paso de Pino Hachado se encuentra a una altura de 1.864 metros so-
bre el nivel ‘ol mar, posee camino del lado chileno hasta 1 locali-
dad de Temuc tiene periodos de intransitabilidad, y es 21 zamino
mis directo 1 -1e el Altc Valle.

A pocos kildmetros de Bahia Blanca, ofrece derivacién a Viedma y San
Antonio Oeste (Rio Negro) y al resto de la Patagonia, por la Ruta Na-
cional N° 3. Poco después, a Santa Rosa (La Pampa) y S. d= Cordoba,
por la Ruta Nacional N° 35. En las proximidades de Rio Coiorado in-

"~ tersecta a la lkuta Nacional N® 251 y en Choele-Choel a .a uta Nacio-

nal N° 250, ambas a San Antonio Oeste y Viedma. En C :1ford lo hace
con la Ruta Nacional N° 152, procedente de General A-.:a y S. de la

-Pampa,_y'en Cipolletti empalma con la Ruta Nacional N°® 151 a Colonia

25 de Mayo, Santa Isabel (Oeste pampeanc) y S. de Mendoza,

Pasando Neuquén, en Senillosa, empalma con la Ruta Nacional N° 237 a
San Carlos de Bariloche, la que tambi&n conduce hista el 1imite con
Chile (paso Puyehue) a través de la Ruta c-mplementaria "f*',

———

0

.En Zapala, finalmente, intersecta la.Ruta Nacional N° 40, que reco-

rre Integramente el pais de N. a S,

La Ruta Nacional N° 22 estd pavimentada en casi todo su recorrido,
faltando sélo aproximadamente 40 km, hasta el paso de Pino Hachado,
los cuales se hallan en construccitn. '
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En su mayor parte presenta caracteristicas de camino de 1lanura, con
largas rectas y pendientes reducidas,

La calzada de rodamlento es pavimento asfaltlco.

El ancho total de la zona de camino es variable seglin los tramos.

1.1 TRAMO CHICHINALES ~ NEUQUEN

tste tramo tiene una longitud aproximada de 1.0 km atravesando de

iste a OQeste el Alto Valle de Rio Megro, s: no la Gnica via de co-

«unicacidn entre las localidades alli existzr.es. Si bien existen

estudios sobre la factibilidad de navegacidn por el Rio Negro, &sta
_Tio se encuentra implementada,

» -

El ferrocarril que presta servicios en la zona con la misma orienta~-

cidn que la -uta, debido a los problemas conocidos, no compite actusl-

nente con ¢ transporte autocmotor en 1a evacuzcidn de la produccién
para su ce -rcializacién,

la ruta presenta, en este tramo, las mismas caracteristicas genera-
les ya comentadas.
la calzada pav1mentada tiene 6 70 m de ancho con banqulnas sin esta-
bilizar.
T T in algunos Séﬁtores, el pavimento asfaltico se torna resbaladizo en
~-- - -~ d-as de 1luvia, lo que unido a la inestabilidad de las banquinas crea
situaciones de riesgo para la circulacién.

Se observa también, uh cierto ahuellamiento que ocasiona incomodidad
en la conduccién, y. orlglna acumulac16n de agua en dldS de IIUV1a

r— S e

== Con los 1nconven1entes que ello 51gn1flca. .
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La zona del camino es de ancho insuficiente como para desarrollar
una remodelacidn integral de la ruta dentro de la misma. En la ma-
yor parte del tramo no supera los 55 m. Ademids, en su recorrido

-atraviesa sectores urbanos de varias ciudades.

Se presentan asimismo problemas de drenaje, originados probablemen-
te po- la proximidad de las obras de regadio del Alto Valle (eleva-
cidén de la napa).

1.2 TRANSITO
sSeg i 1at5;\suministrados por la Direccidn Nacic:  de Vialidad, el
trans to registrado durante el afio 1982 (hasta octubre) presenta las
- siguientes caracteristicas (altura empalme R.N. 152):
. . -
~ TMDA: 5.065 veh/dia
COMPOSTCION:
Autombviles y jeeps - 49 %
Camicnetas y pick-ups 26 %
Omnites y_colectivos 7 2%
_Camicnes siﬁfacoplado:
L T L e 2 ejes (11) T 12
' de 3 ejes (12) 1
Camicnes con acop:ado:
- - wmde (2 +2) ejes (1T -11) . 247
e et zee -oze de (24 3) ejes (1T°-12) . 5%
- Camiones semi-remolque: ' _
‘ de 3 ejes (111) 1%
» de 4 ejes (112) ., 23
; 100 %
R ekl P i
. — = e e e aem _— R -
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ALTO VALLE DEL RIO NEGRO Y NEUQUEN

y Contralmirante Cordero y su ancho varia entre un minimo de 3 km y
un miximo de 10 km. -~ S T T T T

Los suelos son de tipo aluvional, pero en general tiemen buena per-
meabilidad y conductividad hidriulica. Como consecuencia de su uso,
estos suelos que eran naturalmente ricos, se han empobrecido notoria-
mente, pudiéndose mencionar c...> principales problemas existentes la
falta de fésforo, nitrdgeno y . tasio y los crecientes contenidos sa-
linos y alcaiinos.

Actualmente la superficie bajo riego alcanza unas 75.000 hectéreas,

cuyo rendimiento promedio en frutales de pepita es de 20.000 kg/ha/

/afio aproximadamente., La casi totalidad de tierras cultivadas, la

componen: manzana, vid, pera y alfalfa, en primer orden; fruta caro-

zo y tom. e en segundo orden, siendo muy variados los cultivos en
resto y eﬂesCasa significacidn relativa., Existe una importante ¢ o-

~divisib. de la tierra, las cuales se explotan intensivamente.

Si bien el principal destino de la produccidn es la exportacidn, po-
demos extractar del Censo de origen y destino de la produccidén fruti-
horticola Cosecha 1979, realizado por la Direccién de Colonizacién y

‘Desarrollo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria de la

Provincia de Rio Negro, los principales destinos nacionales de los

——productbé;élos-cuales figuran en el cuadro.de la hoja siquiente.

A E
Podemos agregar, como destino final a los puertos de Buenos Aires y
Bahia Blanca, que de los totales transportados que figuran en el cua-
dro, corresponden los siguientes porcentajes:
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Puerto de Puerto de

Buenos Aires | Bahia Blanca
Nﬁnzanas 2,68 35,0 § T
Peras 3,3 % ...19,8 %
Jugo concentrado de manzanas 33,5 § .
Jugo de manzanas 30,5 % 18,4 3

Sidra F/1978 10,2 % -

A partir del afio 1980 el destino portuarin principal pasa a ser Puer-
to Madryn Onas del 90 %), debldo al 10 - J= reintegro por gastos por-
tuarios que se le otorgan a los Puertos ¥' tagdnicos, previéndose que
la situacifn actual podrla modificarse en los proximos 5 afios, dado
que ‘el porcentaje-de dicho reintegro disminuye al 6 %.

De los datos‘obtenihos por el Censo, no se puede detectar la produc-
cidn que se exporta a Brasil por transporte automotor, la cual es
realmente importante. Para ello no se cienta con d: )s del puesto
de control sanitario de la Secretaria de Agricultur. y Ganaderia de

" la Nacidn instalado en las proximidades c¢e Villa R ;ina.
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VALLE AZUL

De los pequeios valles existentes-sebre la margen sur del Rio Negro,
el @nico que se encuentra en explotacidn es Valle Azul, el cual cuen-

ta con una superficie potencial de 1.365 hectireas.

Actualnente Ja superficie total cultivada alcanza las 733 hectdreas

cuva disiribucidn es la siguiente:

sanzanos 203 Has.
Durazneros - 125 Has.
Ciruelos 60 Has,
Tomates 185 Has.
Perales 56 Has.
Vid 85 Has.
Frutas varias 15 Has,
Hortalizas varias 8 Has.

Se encuentra en claboracidn un plano geomorfoldgico, del cuai hasta

Do Lot fo et nan coio potenciales bajo riego otras 2,000/3.000
hectéreas,
Paoooetrodndituc On de la producci®n actual no difiere, en lo refe-

Yoot o destlan con da existente parva el Alto Valle, E1 flujo del

tian~iio en Croct de cesecha por 1a balsa que vincula a Valle Azul

O

roen Te Rute Maciomal KN® 22 puede visualizarse en el Anexo II.

-
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4. POSIBILIDADES DE DESARROLLO AGRICOLA-GANADERO DE LA MARGEN S. DEL
RIO NEGRO

la posible drea de influencia de la alternativa sugerida por la Pro-
vincia para la Ruta Nacional N° 22 presenta una serie de restriccio-
nes que limitan fuertemente el desarrollo agricola-ganadero:

4.1 Areas de valle'éon posibilidades 1e Triego.

Estén constituidas por superfici . pequefias aisladas y susceptibles

a frecuentes inundaciones, que ei conjunto no superarian las 2.000
Has., parte de las cuales estdn cultivadas., Son las correspondientes
.2l establecimiento Anayco dado que el establecimiento contiguo, que
hoy no se explota, estuvo dedicado a la explotacidn ganadera hasta ha-
ce 5 afios.

4.2 Area de meseta.

- El marcado desnivel topograflco entre la meseta y el rio, descartan
,‘préctlcamente y bajo las condiciones actuales, la posibilidad de re-
_gar sus suelos, debido a los altos costos que ello implica.

Como &rea ganadera zin riego, tiene una baja productividad: (clima de-
sértico y seco).

Como dato ilustrativo podemos mencionar que la receptividad ovina por
- hectdrea varia entre 0,76 para la zona comprendida entre Pomona y Va-
lle Azul y 0,20 para Valle Azul-Paso Cordova; siendo que un bovino o
un equino equivalen a seis ovinos, su receptividad por hectdrea re-
sulta de 0,04 y 0-03 para las mismas zonas mencionadas {datos suminis-
.- trados por la Direccién de Colonizacifn y Desarrollo, del M A.G. y M,
—-de la Provincia), ; f
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Para la comercializacidn de la produccidn actual, lé infraestructura
vial existente (R.P. N° 411) es suficiente. Indudablemente, la res-
triccifn principal para la colonizacifn y desarrolio del &rea no con-
siste en la falta de caminos, ya que la R.P. N° 411 es transitable
todo el afio y cuenta con conexiones con la R.N. N° 22 (puente en Pa-

so Cérdova y balsas en Villa Regina y Valle Azul).

f o e — C

Eventualmente, seria suficiente proveer al tramo Valle Azul-Paso Cér-
dova de la ruta provincial mencionada con obras bisicas elementales,

A similares a las del tramo Pomona-Valle :zul (terraplenamiento, alcan-
tarillas, guardaganados, badenes),
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5.  MINERIA

.
¥

Actualmente se encuentran en explotacidn, sobre .la margen sur del Rio
Negro (Departamento El Cuy) cinco canteras de &ridos. EIl proceso in-
dustrial, se realiza en ldas cinco plantas clasificadoras de Aridos
que estdn localizadas en el Alto Valle y tienen en conjunto una capa-
cidad instalada de aproximadamente 1.800 m3 por dia.
Esta produccidn se émplga localmente en la industria de la construc-
cidn , caminos y su mantenimiento,

e |
Es ﬁnportante-precisar_que no estén de..:radas oficialmente de inte-
rés minero la Ruta Nacional N° 22, la Ruta Provincial N° 411 y la Ru-
ta Provincial N° 315, mientras que se destaca la relevancia de la "Ei-
nea Sur" por sobre’ el ramal que 1iega a Neuquén.

Por 1¢ tanto se puede inferir que en la zona objeto de estudio, "a
activ .ad minera no es relevante en la ctualidad, y en cuanto de-
sarr .lo futuro sus posibilidades son 1 mitadas.
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III - CRITERIOS PARA EL ANALISIS ECONOMICO DE PROYECTOS DE CAMINOS.

Debemos distinguir, antes Je explicitar los criterios, la concepcién
bdsica, que hasta no hace ;mcho tiempo, daba origen a los proyectos
de caminos. )

Estos respondian a una demenda insatisfecha y creciente de transpor=- :
te, originada en zonas de :preciable actividad econdmica, y con re- -
conocida potencialidad, la -ual ya tenia un trdfico intenso. Actual-
mente se pueden concebir r.cuvectos de caminos sin la necesidad de
que exista esa demanda de i nsporte (es decir con un trifico muy
bajo) y ante la certeza ¢  1e se producird una gran actividad eco-
ndmica que generari dicha ¢ 'manda. %

El criterio convencional p: 'a la evaluacidn de los proyectos de ca-

minos se basa en el ahorro de los usuarios,

Lok g

Es decir que los beneficio: del proyecto son igi .es a la disminu-
cidn de los coétos operatir 5 de transporte. F :os beneficios en f
dreas de trifico intenso alcanzan para justific .r la inversién, y
no es necesario calcular los beneficios que esos ahorros pueden ge-
nerar’si se reinvierten en ctras tareas productivas, Puede sefialar-
se como una deficiencia impcrtante de este criterio, el no tener en
cuenta, en la proyeccidn de la demanda de transporte, las limitacio-
nes o restricciones que pre<enta e. drea de influencia del camino,

El criterio que se estd desarrollandc actualmente paré la evalua-
cidn de 1os proyectos de caminos se orienta hacia el andlisis eco-
ndmico de la produccidn er el drea de influencia del camino. En es-
te caso los beneficios del proyecto son fundamentalmente la dismimu-
cidn de los costos de produccidn (por un menor costo de los insumos
al bajar el flete) y el incremento del precio que recibe el produc=~
tor (por menor costo del flete), lo cual amplia el margén de bene-
ficios de &ste. En cambio, pasan a tener poca relevancia, con res-
- ' : oL 3}
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-y el desarrollo de la actividad econdmica. LR

pecto al total de beneficios del proyecto los ahorros de los usua-
rios.

»

Entre estos dos criterios se pueden plantear algunos intermedios co-
mo ser agregarle al método convencional un anilisis de las limita-
ciones al desarrollo del drea de influencia, que permita corregir
excesos en -a proyeccidn de la demanda de transporte y/o incluir
dentro del nroyecto inversiones complementarias que eliminen algu-
nas de esas limitaciones.

Para la a1 acidn del criterio orientado hacia el and: sis econdmi-
co de lz pr .uccidn es necesario contar como minimo con .. conoci-
miento detallado de las inversiones futuras en el Area de influen-

cia, y, en el mejor de los casos, con un plan de desarrollo regio-
nal o un pl-a proVincial de desarrollo.

No es corre o identificar un proyecto de cami - con la dea precon-
cebida de q 2 es la inversidn necesaria y suf iente par : promover
el desarrol o en una zona de baja actividad ¢ onBmica.

De 1gua1 0 mayor peso relativo para la promocidn del desarrollo pue-
den ser otros factores como ser: uma adecuada politica crediticia,
la provisitn de servicios de extensidn u otros servicios bisicos
(agua potable, energla, silos, wiego, entre los mis comunes).

Es por ello que muchos proyectos d.. caminos reallzados cen la idea
de promover el desarrollo han fraca.ado,

En el caso de una zona de gran potencial que ests inexpiotada y no
exista trdfico ni poblacifn, los caminos constituyen una condicién
necesaria para el desarrollo (este es el caso tipico de un camino

de penetracidn), pero no deben considerarse aisladamente sino que
deben formar parté de un'plan integrado que tenga en cuenta o gene- -
Te las condiciones necesarias para el asentamiento de la poblacidn
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CONSEJC FEDERAL DE INVERSIONES -

IV ~ ANALISIS DE 1A APLICACION DE ESTOS CRITERIOS A LA ALTERNATIVA SOLICI-

TADA

Criterio del andlisis econdmico de la produccitn en el érea de in-
fluencia del camino.

Este criterio’es generalmente aplicable en aquellas circunstancias en
Gue el camino es una restriccién del &rea parz el desarrollo pleno de
la actividad productiva, Este, no es el caso e la meseta ubicada so-
t e la barda, tanto al Norte como al Sur del "o Negro.

anallsls de la informacifn existente, nc .. ge ningin indicio de
P tencialidad en las dreas de influencia de ar as alternativas. Dado
qie la actividad econdmica de esas Sreas es pequefia (tasi nula), al
-igual que la poblagibn radicada, los beneficio- asignables al proyecs
tr por disminucidn de costos de produccidn e incremento del precio de
15 productos que perciben los productores, se:fan casi impercepti-
b es. - Asimismo el trdfico inducido seria e m 'y escasa magnitud, aun-
@ = por la Barda Sur &ste seria levements supe ior para el caso de la

1 dustrializacién en el Alto Valle de pz.te de la produccidn de Valle
A,

i\
Entonces podemos deducir, que por el conocimienzo que se tiene de las
dreas de influencia de las dos alternativas consignadas, este crite-
ric no aportaria una mayor c:ntidad de elementos de Juicio para la

tera de una decisidn sobre la traza mis conveniente desde el punto de
vista econdmico, — ST

'Alemas, es necesario hacer notar que este criterio seria de muy difi-

. Cal apllcac1on €n este momento debldo a la inexistencid de un plan de

desarrollo Tegional en la zona, que seria el requisito minimo para
ponerlo en prictica,
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-

Criterio convencional.

El volumen de trinsito en el tramo General Roca-Chichinales es del
orden de los 5.000 vehiculos por dia, compuesto en un 60 a 70 % de
trinsito local.

Debido a la fuerte incidencia en el total del trdnsito local, cuél-
quier andlisis de asignacidn de trinsito por alternativas posibles
fuera del Alto Valle, daria como resul  ado que el grueso del trans-
porte seguird utilizando la traza acival. Suponiendo, en el mejor

de los casos, que el trinsito asignacC: sea el mismo para la varian-

te por la Barda Norte que por la Barda 3ur y la calzada sea igual,
los beneficios de ambas alternativas por kilémetro recorrido seran
iguales, siendo diferente el flujo de los beneficios totales en fun-_
cidn de la mayor o menor distancia entie alternativas. Situémonos

en el caso que las distancias también cean iguales, lo cual nos va a

dar :1 mismo flujo de beneficios para - ualquiera de las dos ¢ erna-
ti* s. En esta situacidn extrema de e uiparacidn de benefic s por
a (ro dg;lbs_usuarios, que en la real dad no es igual debir a que
por la Barda Sur las distancias entre puntos Serdn mayores solamente
teniendb\en cuenta los accesos, la seleccidn de alternativa se reali-
zaria por minimo costo de construccién v mantenimiento.

Ahora bien, la distancia de la actual Rata Nacicnal N° 22 a la mueva
traza por la barda N. seria del orden do 5 a 6 km como miximo.

Para la alternativa por la margen S. del rio, esa cistancia seria de
15 2 18 km,

Esto arrojaria para la variante S. una mayor longitud de unos 10 km
~de camino, con mds un puente sobre el rio Negro, por cada acceso al

Alto Valle.

SR ,E,'

Un acceso—(PaSO Cérdova en General Roca) ya existe. Supondremos las
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ejecucidn de tres (3) mis a saber: Valle Azul (actual balsa), Villa

Regina (Isla 58, actual balsg)ky Cipolletti (Isla Jorddn, ya previs-
to por la D.P.V.).

Con esta hipdtesis totalmente conservadora, la variante por la margen
S. requeriria, s@lamente por los accesos, 30 km mids de camino y 3
puentes sob.e el rio.

Estimando e:: el orden de $ 70.000.000.000 el costo de c7 «» puente y
en § 3.00C.¢").000 el costo por km de camino pavimentad:, ello signi-
fica un mz,v: <osto de $§ 300,000.000.000 para la variar.: por la mar-
gen S. en-Te¢ ‘acidn con la variante por la alta barda al h. (al 2do.
Cuatrimestre de 1982). |

Es decir que en la situacitn extrema de suponer distancias y asigna-
citn de voluen de transito iguales para las dos alterna‘ivas mencio-
nadas, no s¢ ~ia conveniente, por este cr’ .:rio, seleccio. ar la varian-
te por la B: da Sur, pbr resultar ésta ] de mayor costo

Cabe destacar que el tramo Chichinales-Neuquén propiamente dicho, con
una longituc aproximada de 100 km, tendria un costo del orden de
$ 300.000.00C.000 al 2do. Cuatrimestre de 1982.

‘
Es decir que el mayof costo originado por la 'mayor longitua de acce-
sos y los puentes requeridos °n el caso de la variante S. representa-
ria un incremento del 100 % scbre el costo del tramo analizado.
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3. Criterios Intermediocs

La particularidad de las inversiones Compleméntarias que eliminen
las restricciones de las dreas de influencia de las alternativas de
traza por las Bardas, es que son muy costosas y de beneficios 1limi-
tados. De aplicarse un criterio intemmedio péra su evaluacitn se ob-
tendria un gran incremento de los costos d-1 proyecto y en menor pro-
porcién; un incremento de 1%5 beneficios, jor lo que resultaria una
relacidn costo/beneficio mis desfavorable . 1e por los m€todos ante-

riores (IV.1 y IV.2).
~
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V - CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en 1.4, III y IV.1, surge que no és aplica-
ble actualmente, para la evaluacidn de la nueva traza del tramo "Alto
Valle" (Chichinales-1fmite con Neuquén) de la Ruta Naciomal N° 22, el
criterio basado en el anilisis econBmico de la producc10n en el area
de 1nf1uenc1a del camino,

Corresponde aplicar, por lo tanto, el criterin conv enc10na1 basado
¢1 los beneficios a los usuarios.
. -

n este criterio, se reitera que la alterna. .va de traza nueva por la
dlta barda al N. analizada dentro del “Estudio de Necesidades Viales"
ilevado a cabo por la D.N.V. demostrd ser 'no rentable'.

v
*or lo tanto, por las razones expresadas en 1V.2, la variante por la
irgen S. serid menos. - . 1table alin que la ante ior, dado que en virtud

~2.10s inevitables pu. ites sobre el rio y sus accesos préicticamente se

- uplicaria el costo : obra.

Ademds, la variante por la barda N, facilita la interconexidn de la

Ruta_Nacioﬁal N°.22 con las otras rutas de la red nacional menciona=
das en II.1.

Para tener una idea atabada se estima necesaria la elaboracién de un

programa a: desarrollo regional para el Alto Valle, que permita previrt

Y ordenar si crecimiento futuro.
1

Los estudios requeridos para la ﬁreparacién_de tal programa conduci-

rian a identificar y cuantificar los problemas y necesidades reales ac-
tuales del Alto Valle, asi como las falenc1as de la actual Ruta Nacio-
nal N° 22 entre otras cosas, y el plan mismo permitiria formular 1la

proyeccidn de la economia y poblacién de 1a reglon, determlnantes de
-1a demanda de transporte.' R s .
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Recién entonces se estaria en condiciones de analizar 1a factibilidad
del mejoramiento de la ruta, o su cambic de traza, atendiendo a crite-
r10s de planificacitn regional y no al criterio clfisico de evaluacidn
econdmica de caminos.

De: todas maneras es importante aclarar la necesidad de dar una solu-
cihﬁ_ en el corto plazo a los problemas que presenta la Ruta Nacional
N° 22 en el tramo considerado.

Far ello se estima que la mejor solucidn se guade obtener realizan-

T

:iv  os estudios antes mencionados.

En caso de no poder contar con ese antecedente ¢n breve plazo, la so-
lu idn estaria dada por la alternativa de menor costo, que seria la
pr yectada por la D'N,V. por 1la barda norte.
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1.1

I.1

.

ANEXO I - INVENTARIOC DE RUTAS PROVINCIALES

INVENTARIO DE LA RUTA PROVINCIAL N° 411

A los efectos de realizar un inventario expeditivo de la Ruta Provin-
cial N° 411, se 1a dividid en dos tramos: Pomona - Valle Azul, y Valle
Azul - Paso Cdrdova, que fueron recorridos los dias 14 y 15/9/82, res-
pectivamente. —

Tramo Pomona - Valle Azul:

El tramo Pomona - Valle Azul nace en la Ruta Nacional N° 250, en las
proximidades del puente sobre el brazo S. de rio Negro, que conforma
la isla Choele Choel.

Sin embargo, no fué posible iniciar el recorrido desde este punto por
encontrarse intransitable un sector entre Lamarque y Fran Luis Bel-
tran.

Por lo tanto, se accedid al tramo desde Fray Luis Beltrin, localidad
a la que se llega directamente desde la Ruta Nacional N° 250 (fotos
N°s. 1 vy 2).

El acceso de Fray luis Beltrdn a la Ruta Provincial N° 411 es un cami-
no vecinal, enripiado y en perfectas condiciones de transitabilidad.
La Gnica restriccitn la constituyen las numerosas alcantarillas sobre
los canales de riego, que son angostas y permiten el paso de un solo
vehiculo por vez. Sin embargo esto no significa aparentemente un in-

conveniente de consideracidn debido al escaso transito.

Se'llega a la Ruta Provincial N° 411 luego de recorrer 15 km, encon-
tréndose el empalme inmediatamente despué€s de cruzar un puente sobre
el canal principal de riego.
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Todas las referencias de progresivas que se mencionan para este tramo
tienen su origen en este punto, de empalme de la Ruta Provincial N°
411 con el acceso a Fray Luis Beltrén,

La ruta presenta una rudimentaria obra bdsica, constituida por un te-
rraplén de escasa altura, que se adapta altimétricamente al relieve
del terreno natural, de tipo llano.

) ..
El ancho de coronamiento es de aproximadamente 10 metros, siendo uti-
lizados como calzada de circulacidn unos 8,50 metros.

En general no existen alambrados laterales, salvo en la zona de Valle
Azul. Las (nicas obras de arte existentes son guardaganados en co-
rrespondencia con 1los cruces de alambrados (foto N° 3, en la que se
observa también el aspecto tipico del tramo), y algunas alcantarillas:
€stas se encuentran principalmente en Valle Azul, para el cruce de ca-
nales de riego y drenaje.

Los cursos de agua naturales, consisten en cafiadas que normalmente es-
tdn secas y sO0lo llevan agua durante las lluvias, las que a su vez

son escasas (aproximadamente 250 mm/afio en promedio, disminuyendo de
300 mm/afio en Choele Choel a 200 mm/afio en Cipolletti).

Estas cafiadas son cruzadas mediante badenes, algunos de los cuales po-
seen calzada de hormigdn de una sola trocha (aproximadamente 3 m) de
ancho, pero sin mojones ¢ pilares laterales que la delimiten y posibi-
liten localizaria cuando estdn cubiertos de agua.

En este aspecto, cabe destacar una seccidn de unos 15 km, entre Pro-
gresiva km 61 y Progresiva km 76 (bajada de la meseta a Valle Azul),
caracterizada por numerosos badenes, y en la que se encuentran los
mencionados badenes de hormigén, en Progresiva km 66,8 (L = 15 m),
km 67,9 (L = 15 m), kn 69,6 (L = 9 m) y km 70,95 (L = 35 m). Se re-
gistraron en total, en estos 15 km, 14 badenes y 5 alcantarillas.
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e
Un letrero al comlenzo de esta "Zona de Badenes" recomienda transitar

con precaucidn en dias de lluvia.

En la Progresiva km 78 se inicia la zona de Valle Azul, en explota-
cibn similar a la isla Choele Choel y al Alto Valle.

A partir de este punto y hasta llegar a la balsa, en el km 102, la ru-
ta presenta caracteristicas de camino vecinal, entre las fincas, cru-
zando numerosas zanjas y canales de riego mediante alcantarillas an-
gostas. La poblacidn, sin embargo, es dispersa, por lo que se consi-
dera camino rural.

El material constitutivo del camino es el suelo natural, tanto para
el terraplén como para la calzada de rodamiento. Se trata de un sue-
lo ripicso, en el que la parte grava tiene un tamafio miximo (aprecia-
do a simple vista) de no mds de 75 mm, y el fino consiste en una ar-
cilla rojiza. Parece bastante bien graduado; por lo menos, no se aob-
serva exceso de fino ni tampoco material granular suelto en exceso.

La calzada se presenta sensiblemente consolidada, bien perfilada y
sin deformaciones transversales (ahuellamiento) ni longitudinales (se-=
rrucho). A priori se puede presumir un valor soporte (C.B.R.) bastan-
te elevado, probablemente superior a 80. (exigido para bases).

El material para el camino procede aparentemente de algunos yacimien-
tos ubicados a 1o largo del tramo, ademis de la extraccién lateral.
Se observaron cavas explotadas en Progresiva km 47,4 - 52,6 - 58,2 v
60,8.

En el tramo Valle Azul - Paso Cordova se tuvo oportunidad (o necesidad)
de atravesar algunos sectores temporariamente inundados por precipita-
ciones recientes, lo que no provocd mayores problemas. Por este moti-
VO, se estima que el tramo Pomona - Valle Azul, dotado de cierta infra-
estructura bdsica, no debe desmejorar por lluvia y serd transitable
todo el afio,
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I.1

.2

El trdnsito observado en el tramo fué, de todos modos, muy reducido.

Tramo Valle Azul - Paso Cordova

En lo que respecta al tramo Valle Azul - Paso Cordova, comienza en la
Progresiva Km 97,4 del tramo anterior, es decir 4,5 km antes de la
balsa de Valle Azul. El punto no estd sefalizado y para localizarlo
fué necesario recurrir a informacién de vecinos (foto N° 7).

A unos 400 m de la interseccidn ~tomada como origen de progresivas pa-
ra este segundo tramo- se cruza un canal alimentador de riego e inme-
diatamente debe traspcnerse una tranquera., A partir de alli y duran-
te unos 5 km el camino trepa la barda, con caracteristicas de camino
sinuoso y topografia tipo ondulado. El ancho de la calzada es de unos
6 metros.

Una vez arriba de la barda, la ruta se desarrolla nuevamente por la
meseta, difiriendo del tramo precédente en que carece totalmente de
obras bésicas. Tan solo se ha efectuado la limpieza del terreno en
un ancho estimado en 25 metros.

El terreno natural es de las mismas caracteristicas descriptas en el
tramo anterior. El dia en que se efectud el recorrido, 15/9/82, se
encontraron en distintos puntos pequefias lagunas o acumulaciones tem-
porarias de agua de 1lluvia, que se salvaron por desvios practicados a

tal fin, aunque igualmente inundados, sin inconvenientes.

En la Progresiva km 28,55 se intersecta la Ruta Provincial N°412 (fo-
to N° 9), que vincula Villa Regina con la localidad de Ramos Mexia,

ubicada esta ltima sobre el ramal a San Carlos de Bariloche del Fe-

‘rrocarril General Reca.

El tramo carece de alambrados laterales pricticamente en toda su ex-
tensidn,
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I.2

Se sefiala que se recorrid también la Ruta Provincial N° 412 durante
unos 35 km hacia el S, llegindose al comienzo del bajo de Los Menu-
cos. Las caracteristicas topograficas, ‘tipo de suelo, vegetacidn,
etc., son totalmente similares a las observadas en la Ruta Provincial
N°® 411,

Salvo los primeros 5 km en el comienzo, en que trepa a la barda, el
tramo Valle Azul - Paso Cdrdova de la Ruta Provincial N°® 411, carece _
de accidentes dignos de mencidn, con la Unica excepcidn de un sector
de unos 3 km de extensién, entre Progresiva km 41,6 y km 44,5 en que
cruza una profunda cafada, con un badén de alrededor de 100 metros de
largo en Progresiva km 42,9. La foto N° 8 muestra el aspecto tipico
del tramo.

En la Progresiva km 89,4 se liega a la interseccidn con la Ruta Nacio-
nal N° 242, pavimentada (fotos N°s. 11 y 12), por la que se accede al
puente de Paso Cdérdova sobre el ric Negro (foto N° 13) y se llega a

la Ruta Nacional N°® 22 tras recorrer aproximadamente 18 km.

INVENTARIO DE LA RUTA PROVINCIAL N° 315

La Ruta Provincial N° 315 no fué recorrida por no tener su traza abier-
ta y librada al uso pGblico.

Por otra parte, se tuvo conocimiento en Gral. Roca que la balsa Las
Perlas, para cruzar el rio Limay se encontraba temporariamente fuera
de servicio, por creciente del rio mencionado, y se carecia de infor-
macifén sobre la posibilidad de cruzar utilizando la presa de Arroyito
(el Chocdn no estd librado al transito).

Por ello se continud el viaje por la Ruta Nacional N° 22 hasta Neuquén,
llegando hasta el acceso a la balsa Las Perlas, verificindose la mo-

mentdnea inoperabilidad (fotos N°s. 15 y 16).

Se continud el recorrido por la Ruta Nacicnal N° 22 hasta la intersec-
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cién con la Ruta Nacional N® 237, en la Provincia del Neuquén, con el
objeto de evaluar las posibilidades que ofreceria la presa de Arroyi-

to para un eventual cruce vial del rio Limay.

S1 bien el acceso es pavimentado y posee dos trochas de circulacién
(fbto N° 14), este ancho sdlo llega hasta pasar el vertedero, y el
resto del coronamiento de la presa sOlc tiene un camino de servicio
de una sola trocha.

El camino transitable desciende, a partir del vertedero, por el talud
(de aguas abajo obviamente) de la presa, con una pendiente demasiado

pronunciada para el trdnsito normal de camiones cargados.

Ademds, el personal de la empresa constructora ignoraba si una vez fi-
nalizadas las obras Hidronor permitiria el cruce. Actualmente se per-
mite pasar excepcionalmente, cuando, como en esta oportunidad, la bal-
sa Las Perlas estd fuera de servicio.

Por lo tanto, esta presa que, por su ubicacidén pricticamente alineada
con la Ruta Nacional N° 22 después del cruce con la Ruta Nacional N°
237, podria pensarse como alternativa para el cruce del rio Limay, no

es apta para tal fin en forma permanente, sino sélo ocasional.

NOTA: Se adjuntan fotocopias de las planillas de campafia del inventa-
rio de la Ruta Provincial N° 4171; se aclara que las progresivas
fueron tomadas con el oddmetro 'standard" de la pick-up utili-
zada, y las restantes medidas consignadas, fueron apreciadas '"a

pasos'", por lo que el inventario debe ser.considerado meramente
aproximado, con una finalidad mas bien cualitativa.

hi 3
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ANEXO II - BALSA VALLE AZUL

La balsa que se encuentra actualmente en funcionamiento posee una capacidad
de carga de 35 ton y opera diariamente de 7 a 21 hs (foto N° 4}, aunque, se-
giin informacidn local, en casos de gran demanda el horario se puede extender
a las 24 hs del dia. De hecho, el horario de 7 a 21 hs fué implantado a par-
tir del 25/7/82.

Por el contrario, el servicio puede interrumpirse por desperfectos de la bal-
sa o por condiciones desfavorables del rio (correntada muy fuerte o crecien-
tes que llegan a anegar los accesos).

Segin las Planillas de Trénsito de la balsa provistas por la D.P.V.R.N. (ba-
jo cuya jurisdiccidn se presta el servicio, que es gratuito), en el pericdo

de un (1) afio corrido entre el 1°/9/81 vy el 31/8/82 se registrd el siguiente
movimiento, en ambos sentidoes: ‘

- Dias de funcionamiento . . . . . . . . . . e s e e s 356 dias

- Personas transportadas (¥} . . . .« « « . 68.946 pers/afio

- Promedio . . . . v e e 194 pers/dia
- Total vehiculos transportados. . . . « « « « &« « & . 29.183 veh/aiio
- Promedio anual (TMDA). . . . . . . . . . . e e e s 82 veh/dia
- Desvio standard (¢) . . . . . . . .. .... e e v 24 veh/dia
- Miximo absoluto. . . . . . . . . . . 0 0 . ... 164 veh/dia |
- N° de dias en que es superado el TMDA. . . . . . . . 162 dias

Cabe sefialar que, de los 162 dias en que el volumen de trdfico supera el
promedio, 96 dias corresponden a los meses de Febrero (20), Marzo (29),
Abril (26) y Mayo (21).

El mes "'critico' es Marzo, con un volumen promedio del mes de 108 veh/dia.

(*) no incluye los conductores de los vehiculos.
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En cuanto a la composicidn del tridnsito, se verifica un promedioc anual de
23 % de camiones, acoplados y 6mibus, con un minimo de 15/16 ¢ en Diciem-
bre/Enero y un miximo de 33 % en Marzo.

La composicidn vehicular es:

- Promedio anual:

autom@viles y pick-ups : 76,1 %

tractores : 1,0 %

ommibus : 0,1 %

camiones y acoplados : 22,8 % -
‘ 100,0 $

- mes de Marzo:

autombviles y pick-ups : 65,5 %
tractores : 1,5 %
omibus : -
camiones y acoplados : 33,0 %
100,0 %

Las planillas analizadas no discriminan los viajes por sentido de cruce, ni
mencionan la existencia de problemas de congestién, es decir, formacidn de
colas de vehiculos esperando el cruce.

Asimismo, no se dispone de informacidn sobre demanda de cruces nc satisfe-
cha. En este sentido, la reduccidn del horario de servicio a partir del
25/7/82 sin que se refleje en las planillas una reduccidn del nimero de ve-
hiculos transportados, permite suponer que no la hay.

Factibilidad de la construccidn de un puente:

No obstante lo expuesto, se analizd la factibilidad de construir, en Valle
Azul, un prente carretero sobre el rio Negro.
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A falta de informacidn sobre las caracteristicas quiNeheef#tener un puente
en ese lugar, se adoptd para la evaluacidn un puente idéntico al oportunamen-
te proyectado para el cruce del rio Negro en Cipolletti, (Isla Jorddn), por
encargo de la D.P.V.R.N., la que facilité la documentacién respectiva.

Este puente tiene una calzada de 8,30 m de ancho con veredas de 1,50 m a ca~
da lado.

Consiste en nueve (9) tramos de 40 m de luz cada uno, constituidos por otras
tantas vigas pretensadas tipo cajon. Los tramos apoyan en estribos fundados
en 4 pilotes de @ 1,50 m cada uno.

Los accesos poseen calzada de 7,30 m con banquinas de 3,50 m estabilizadas.

El presupuesto oficial de dicho puente ascendia a § 106.111.120,18, al 2°
Cuatrimestre de 1975.

Actualizando dicho valor al 2° Cuatrimestre de 1982 mediante el Indice del
Costo de 1la Construccidn calculado por la C.A.C., resulta:

Indice 2° C.1982
Indice 2° €.1975

Costo puente (2° C.1982)

x Costo puente (2° C.1975) =

= 638,04 x 106.111.120,18 =
= 67.700.000.000 $ (1.690.000 U$S)

correspondiendo aproximadamente 75 % al puente propiamente dicho y 25 % a
los accesos.

Adoptando un periodo de amortizacién de 30 afios y una tasa de interds del
10 % anual, esta inversidn equivale a una anualidad constante de

A = p + )"
a1+ 1"-1
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30
67.700.000.000 § x {110) SOK(JJD
1,100°% - 1 =

=
]

=
i

67.700.000.000 § x 0,106079 = 7.181.565.109 $/afo
Ahora bien, si suponemos en el mismo periodo una tasa prudencial de creci-

miento anual del trifico del 3 %, el volumen de trafico en el 15avo. afio

{(que adoptamos como volumen medic durante los 30 afios), serd:
29.183 x (1,03)'° = 29,183 x 1,56 = 45.500 veh/afio
discriminado en la siguiente forma:

0,23 x 45.500
0,77 x 45.500

10.465 camicnes/afio

35.035 automdviles/aiio

Si estimamos un peaje promedio de 100.000 § para camiones y 30.000 $ para
automdviles y pick-ups, la recaudacidn bruta ascenderia a:

10.465 x 100.000 + 35.035 x 30.000 = 2.097.550.000 §/ano

que representa apenas un 29,2 $ de la anualidad de recuperacidn de la inver-
sidn inicial.

Esto significa que el 70,8 % del costo del puente y sus accesos deberia ser
absorbido por el Estado (Nacional o Provincial).

Para los usuarios, los beneficios (por los cuales pagarian peaje) serian:
reduccidn del tiempo de cruce, y eliminacifn de los dias de clausura por

desperfectos de la balsa o malas condiciones del rio.

Para la Provincia, cabria considerar el ahorro del costo de operacidn de la

balsa (cuyo servicio es gratuito), que dejaria de funcionar.

Ademds, habria que evaluar el impacto que la construccidén del puente ten-
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dria en la produccidn de Valle Azul, que ya cuenta con infraestructura de
riego, y donde actualmente hay 750 Ha en explotacidn, mds 1.400 Ha poten-

clales.
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PROVINCIA DE RIO _
BALSA VALLE AZUL (CHICHINALES)

HISTOGRAMA DE FRECUENCIAS DE TRANSITO
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ANEXO ITT - BALSA VILLA REGINA (Isla 58)

La balsa Villa Regina depende de la Municipalidad de dicha ciudad y funcio-
na de Lunes a Sdbado inclusive. No presta servicio los Domingos ni los Fe-
riados Nacionales.

En este caso la informaci6n suministrada por la D.P.V.R.N. (Planillas de
Transito) se limita al periodo Abril/Agosto de 1982.

De acuerdo con lo informado por Vialidad Provincial en los meses faltantes

no se registrd actividad por crecidas o roturas.

En este pericdo de cinco (5) meses se registrd el siguiente movimiento, en
ambos sentidos:

- Dias de funcionamiento . . . . . . . . .. ... .. 123 dias

- Personas transportadas (*) . . . . ... .. .. .. 3.589 personas
-Promedio . . . . .. L Lo Lo 29 pers/dia
- Total vehiculos transportados. . . . . . . . . . . . 1.537 vehiculos
- Promedio . e e e e 12/13 veh/dia

- Maximo absoluto. . . . . . . . .. L. ... ... 36 veh/dia

El mes de mayor trdnsito resulta ser Mayo, con wn promedio de 20 veh/dia y
45 pers/dia.

La composicidn del trdnsito en el perfodo analizado fué.la siguiente:

autombviles y pick-ups : 61,5 %
tractores : 2,6 %
omibus : 0,0 %
camiones y acoplados : 35,9 %

100,0 %

(*)} no incluye los conductoras de los vehiculos.
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Como en el caso de la Balsa Valle Azul, las planillas no discriminan los
viajes por sentido de cruce.

El escaso volumen de trdnsito registrado (12 a 13 veh/dia) exime de cual-
quier andlisis relacionado con la eventual construccién de un puente, cuyo
costo estimativo (ver Anexo II)} seria del orden de $ 65.000.000.000.
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Foto n® T: Rubta Provincial NO 411,
cemienzo del acceso a la balwsa de

Jalie Azul (a iz derecha) y conti-
cezacidn de la ruta, Sracce Valle Azui-
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