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Intreduccién

Al iniciarse el aiio lectivo de 1983, la Secretaria de Sducacién y Qe tura
£1j6 como objetivo del sector Ia formacidn integral del alummo, “basada en
los principios de la civilizacién occidental y cristiama, de Dios, patria
}rrhogar’-', Y.su capacitacién, para que asuea el papel pretagénico en la so-
ciedad que im:e‘c_;rra.El )

Asumi como respensabilidad del Estado el “asegurar a ¥a commidad el siste-
m educativo apto, en calidad, cantidad y orientacifa, para alcanzar el fin

Propuesto, seguro que la mejor inversidn es la educacién'™.

En este sentido, el Territorie ha desarrollado acciomes tendientes a perfec-
cionar la formacidn v condicién de vida de los recwrsos humanos de la docen-
cia, a incrementar y mejorar la infroestructura escolar y a incorperar nue-
vos lineamientos curriculares que mejoren cualitativimente los contenidos que

¢qué tipe de ~ 2 i~ 7 < requiere para el logro de estos objetivosT,

Ante todo, debe indicarse la fuerte incidencia que los aspectos organizacio-
nales tienen sobre el desarrollo de 1o nolitica ~ducativa. La burocratizacidn
excesiva, la superposicién y duplicacién de respensabilidades v esfuerzos, la
indefinicién de &reas de trabajo, la distancia entre la toma de decisiones y
ia ejecucidn, el avance del mivel politico sobre el técwico, tienen reflejo
en el proceso educativo, obstaculizando, distorsionamie o demorando sus efec-

tos.

La solicitud hecha por el Ferritorio al Consejo Federal de Inversiones para
reorganizar la Direccidn de Educacifn es un reconocirtemto de esta inciden-
cia, al presuponer que una nueva organizacidn permitird despejar ‘1os caminos

para el logro de los obietivns.educacicpales,

(1) Discurso de 1la Sra. Secretaria de Bducacién y Cultura al inaugurar el ci-
cio lectivo correspondiente al ano 1983.-
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En respuesta a ese pedido, el Consejo Federa! de Inversiones ha elaborado
wn diagnéstico sobre la situaciém actual del organismo de conduccién educa-
tiva y una versién preliminar de reorganizacion de 1a Direccién de Bducacidn,

que se presenta para la discusién con los funcionarios del TFerritorio.

Para elaborar este trabajo se analizé documemtaciSn sobre la estructura ,Tal-
sién y funciones de la administracién del Territorio, y especialmente, del

sector educacidn.

Se mantuvieron entrevistas con funcionarios de conduccidn de la Secretaria
de Bducacién y Cultura, quienes respondieron a una encuesta sobre funciona-

mieto actual y deseado de los organiswmos educativos.

Con ellos se discutieron criterios de reorgamizacibn, a la luz de la reali-
dad social y geopolitica del Territorio ¥ considerar a la educacifn como fac-
tor de arraigo de los habitantes y creador de wna identidad cultural propia.

Se axadece @ luo funcionarios consultades el aporte de su experiencia y ce

su particular visién de la organizacidm educativa fuegulna.
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Creaciin de la Direccién de Rlucacién

Las escuelas primarias del territorio dependian para su gobierno y ad-
ninistracidn del f.?'mise-jio:- Macional de Fducacidn hasta 1978, en que se
concreta su transferencia a jurisdiccidn fuepuina.

Con ese r;totivo, se sanciona el decreto territorial 1757 del 16-12-77,
creando la Direccién de Fducacién, dependiente de Ia Subsecretaria de
Gobierno y Fducacién del Ministerio de Gohiemo, Fducacidén y Bienestar
Social. '

Fl instrumento legal adjudica al cargo la categoria 22 del escalafén
de la administracifn piblica, v designa al primer titular para desem-

pefiarse en el miswo,

Fl articulo 37 dispone que el flammmte fumcionarie "procederd a esta-
blecer los lineamientos orginicos y administratives que aseguren la i-
niciacion del ciclo lectivo 1978 en los establecimdentos educacionales
del territorio que sem objeto de la mencionada tramsferencia’. De esta
monera se aseguraba el funcionamiento de las escwelas, en tiempo y opor-

tunidad,

El articuso 47 fijaba el 30 de junio de 1973 come fecha para que el Di-
rector proponga "el organigrama definitivo asi came las correspondientes
funciones, disposiciones, comvenios, normas u otros instrumentos'" que

fueran necesarios para el desenvelvimiento de la wmidad.

Fs habitual en la adninistracién pGblica que los plazos previstos para
dictar medidas de ordenamiento interno no se amplan, Sucede que en la

- romplejidad de Iz “tarez diaria, el funcionario de conduccidn carece del

tiempo necesaric pera veflexionar acerca del wodd mds conveniente de or-
denar y distribuir el #mbito organizacional que comdace. '

Wt e me e e e ibet oo ot e e
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Se elaboraron por 1o menos dos proyectos de organigramas, y dos pro-
puestas de misién y funciones para las wunidades de la Direcciénm, '

Ninguna de estas propuestas tuvo aprobacién forma}. Una de ellas fue
visada por el Ministro, en el afio 1979, y es la versitn que actualmen-

te se reconoce en la Direccifn como vigente,

La otra fue elevada al Foder E‘j’écutivc_) como anteproyecto para la for-
malizacifn de las wnidades dependientes de la Secretaria de Educacién

y Cultura, pero que solo se concreté hasta nivel de direccién.

In abril de 1981 el Poder Ejecutivo procede a modificar la ley de Mi-
nisterios vigente, La Innovacién consiste en la creacifn de dos Secre-
tarias, que se harin carge de funciones diferentes pero relevantcs pa-

ra el desarrollo del territorio: la educacién y la hacienda piblica.

Fn =1 cam de educacién, el fundamento de la creacidm del nuevo ente
politico-administrativoe es cubrir mma necésidad que surge a consecuen-
cia de 17 meva fune 16n que el territorio incorpora a partir de 1978,

F1 secretario estd en dependencia directa del Gobernador v el articu-
lo 21 lo define como "los ficicionaries que sin ser Ministros asisten
directamente al sefior Gobernador con las facultades que éste les dele-

guel'l.

Segiin el articulo 2? de la misma ley, los secretarios ne conforman el

gabinete territorial,
la Secretaria de Fducacidm y CQuitura, tendri una Subsecretaria de Fdu-
cacidn,

- - T - - - -
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politica educativa. El tratamiento de la problemitica del sector se
prevé en linea directa del Gobernador. '

Planteada esta estructura, la Direccién de Fducacin se define como
el cuarto escaldn jerérquico del Poder Fjecutivo em el tratamiento
de la problemitica del sector educacién,

Esta situacidn estructural plantea fwbitos jerdrquicos bien diferen-
ciados formalmente,Luego veremos como se refleja esta estructura al
definirse la misién y funciones de las wmidades, -

La estructura formal de la D.E.

El decretc 955/81 que aprueba la estructura orgamica de la S.E.C. in-
cluye un organigrama hasta el nivel de direccifn. Puede apreciarse
que Fducacién es wna de las cuatro direcciones de la S.E.C., pero la
{mica que depende del Subsecretario de Flucaciénm. (_kfe-r Organigrama 1).

l.as restantes {(ultura, Miseo ¥y Coordinaciin Administrativa) estin zn

linea directa coir la S.E.C.

Si bien todos tienen el mizwo nivel jerdrquico, la Direccidén de Coor-
dinacién Administrativa es la @mica instancia de compatibilizocidn
entre las direcciones. Luego veremos cémo esta umidad de apoyo adni-
nistrativo tiene formalmente atribuciones que =obrepasm ese cofetido.

Fl organigrama del decreto 955/31 tiene apertura solo hasta nivel de

direccién, por lo cual no cubre los niveles inferiores.
Existe un organigrama con cargos que la D.E, presentd en 1933 a la Di-
reccifn de Personal de la Gobernacidn, (mico que se encontrd con ca-

racter oficial que define Areas Internas {(ver amexo,organigram 2).

Se perciben dos freas en dependencia de la Direccitn: el Gabinete psi-
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co agéglco con person'il en Usfuam ¥ Rlo Grande y e} depurtamarto
administrativo con varias divisiones internas. Estos se: refieren a
personal docente, mesa de entradas, administracidn decente, contadu-
ria, estadistica y liquidacién de haberes docentes.

Se verifica wna gran omisién: la Junta de Clasificacién y Discipli-
na, el drea de supervisién. Seguramente el criterieo de inclusién ha
sido la categoria “'administrativa" de las designaciones de jefes de

unidades, quedando fuera los carges docentes,

El organigrama 2 es parcial y tiende, a encuadrar formalmente wna di-
visitn del trabajo que se aproxima a la que efectivamente se lleva a

cabo en 1la realidad.

No se trata de wmna estructura pensada deliberadaremte para hacer fren-
te a la prestacién del servicio, sino de wma construccidn ex-post, a

partir del funcionamiento real vigente.

lLa estructura real de la N.F.

Es dificil dibujar la estructura real de Ia D.F. poraue ne tiene 1imi-

tes precisos.

Hacia el nivel jerarquico superior, la D.E. esti sbordinada a la Secre-
taria de Fducacibn y Cultura- Subsecretaria de mducaciém, que conforman
actualmente de hecho una sola unidad por estar los dos cmrgos cublertos

por la misma persona.

Estas unidades S.E.f, Subsecretaria fueron creadas sin apoyo adminis-
trativo ni infraestructura y como tampoce fue cubierta la Direccidn de
foordinacién para su desempeiio fue necesario redistribuir el personal

¥ 1os recurscs de 1a DB,

- s e



Apnalizando internamente la D.E., no se encuentra wna estructura forma-
. ,forreevrsos . ' . i i ¥ los cargoc
lizada, no han sido suficientes en cantidad ni em jerarquia/se octiparon -

con personal que se ha formado a midida que se desempefiabe.

Fn la organizacién real no hay wnidades estructuradas. Dxiste uma dife-
renciaci6n de funciones de hecho, ya que cada persona se hace cargo de
tareas diferentes, pero esto, no se competibiliza con wna diversifica-

cién estructural.

De este modo, Intermamente se destacan sectores o ireas de trabajo cla-
ramente diferenciados y estructurados como la Jumta v el Gabinete y o-

tros no estructurados, como la supervisién y el sector administrativo,

La Junta y el Gabinete pueden visualizarse como wwidades dependientes
en linea directa de la M.F., con pérfil propio y . definido en relacién

a la Direccién y al resto de la organizacidn,

Esto no ocurre con la supervisién y el drea de admdnistracidn. La super-
vision depende de la TM.E., pero, al carecer de wm Zmbite organizativo
definido, pierde identidad y se desdibuva su rol.

Fsto provoca un constante desplazamiénto de lo administrativo a lo pe-
dagbgico, de 1a accién dire..a a iz tarea burocriitica. Fsta situacién
es percibida por o< propios funcionarios y conduce a la biisqueda de
soluciones y propuestas alternmativas, como la de designar un supervi-
sor con funcién de Secretario Genmeral para orientar v camalizar la tra-

mitacidn intema.

Fn el sector de administracidn, la falta «e unidades organicas produce
un fendmeno combinado de especializacitn de hecho (divisidn del trabajo
mediante) con eijecucidn de tareas de coyuntura (“apaga incendios').To-
dos estdn al tanto de todo, o al memos, conocen “de E{ué se trata'.

=
k

“Esta situacibn resta €ficiencia vy TATital A1 Gesempéo, -y “traba “l1a ac-
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cién de la D,F,
Pero, dada la organizaciém vigente, es lamentable que asi ocurra, ya
que no hay unidades estructuradas que sirvan como idmbito orgamizativo

y fijen limites precisos a la accién.

Esta situacifn se produce db no implementarse la P.C.A. que prevé el

apoyo administrativo a todo el sector. Si esa umidad estuviera en fun--

ciones, la D.E. seria un mero transmisor de informacifn administrati-
va, y en michos casos, las escuelas se relaciomarian directamente con

ella,

Esta situacién de indefinicién estructural se ¥é agravada porque con
estos recursos se deben satisfacer también las demandas de la unidad
Secretaria- Subsecretaria que carece de personal e infraestructura

propia.

A estos requerimientos miiltiples se agrega la convivencia en un espa-
cio reducido y en condiciones poco adecuadas para el trabajo adminis-

trativo.

- Provectos analizados

e tuvo acceso a una propuesta de orgamizacifn estructural realizada
por la Comisitn de Legislacién que fimciond en s PLE. {organigrama
4). Plantea dos &reas, dependientes de la Direcciiy: Ya administrati-
va y la técnico-pedagbgica, encabezadas ambas por fimcicnarios con

cargo docente,

Prevé una- supervisitn especinlizada por nivel v modalidad, escasamen-
te 'justificada en la actual escala de fimcionamiento de 1a educacidn

=en 0l forritorio,

La Junta de Clasificaciones depende del supervisor territorial, junto
a un cuerpo técnico destinado a dar apoyo al decente y al escolar,

© o
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que cubriria un vaclo notable que eixiste actualmente.

Por 1a trascendencia de las funciones a cumplir, el supervisor territorial
deberia tener mayor nivel jerdrquico que el previsto para el secretario -

adeministrativo.

Nuevamente, las escuelas quedan fuera de Ia estructura.

Se conocid un proyecto de o-rg;migrmn:tf enviado a la Gobernacidn como antece-
dente del decreto 955,pero que luego se desarrollé hasta nivel de direccidm,

quedando afuera las unidades menores.

Fl organigrama M? 5 ruestra que la Junta depende em Xinea directa de la D,
asi como dos supervisiones, wna para el sector administrativo y otro para

el pedagbgico.

Esta organizacidn, merece una critica extensiva también al primer proyectos
dejar de lado la configuracitn espacial de la isla, cen sus dos polos urba-

nos y areas de influencia.

Plantea también otras preguntas: el irea-administrativa debe estar a cargo
de un funcionario docente?, quien encabeza la supervisién escolar? qué ni-

vel jerdrquico tienen las wunidades de apoyo educative?.

Mision y funciones formales

La unidad D.%=. no puede separarse del cumtexto institucional donde estd in-
serta. Analizar la Pireccidn em sus componentes internes, ignorando su vin-
culacidn e interrelacién con unidades de mayor nivel del sector, seria co-

mo pensar en un drbol sin raices o en wna casa sin cimientos.

Fl andlisis careceria de consistencia, va que los mexos entre unidades van
conformando una red de relaciones en cascada, donde cada escalén es esen-

cial para entender y completar el siguiente.

La misi6n y funciones de las unidades expresan el gué Mhacer y el como ha-
cerlo. Deben, pués, guarder una vinculacién l6gica y funcional, indispen-
sable para el funcionamiento efectivo, eficiente y eficaz de la mismaien

este caso, trascendente, ya que de la prestacidn del servicio educativo a

nifics y adultos se trata.

"
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.6.1.

El an4lisis se realiza en base a los instrumentos normativos que ri-
gen la actividad: el decreto 955 para 1as My F de la S.E.C., Subse-
cretaﬁﬁ‘D.E. y Direccién de Coordinacién, y el documento, no forma-
lizado pero vigente de hecho, en relacién a las unidades de supervi-

sién y gabinete.

Andlisis por unidad y emtre unidades

Secretaria de Fducacisn y Cultura.

La misidn del Secretario es ambigua y poco explicia, asume faculta-
des delegada por el gobemador, lo asiste, Actiia por delegacidn. No
tiene iniciativa. Sin embargo, al analizar las fumciones vinculadas
con el proceso educative, hay mn grado micho mayur de ‘concrecién y

wetfinicidn.

Por ejempio, propone la pelitica educativa para el territorio. Inter-
viene con exclusividad em acciones de asistencia al esceolar (becas,

comedores escolares].

Se menciona el apoyo a las actividades educativas por nivel y modali-
dad, en “7Una no exhaustiva y superpuesta. Se habla de nivel primario
y medio, quede afuera e! pre-primario que es parte del sistema actual
y el terciario, del cuval de hecho se ocupe la S.E.C. a partir de 1982.

La funcibn de “administrar los establecimientos.....'parece excesiva-
mente amplia. Se ha partido de un concepto de administracién que in-
cluye desde la planificacién, la gestidn, la operatoria, etc., no aco-

tando los aspectos especificos que tuvo "in mente” el legislador.

Hay dos funcicnes que "se cortan' a este nivel; no .se retoman en la
informacidn posterier; la capacitacidn de trabajadores fgue podria.a-
similarse a la educacién de adultos, pero no es lo mismo) vy la eleva-
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ci6n de valores de identidad nacional, que parece smamente relevan-
te en el Territorio por su situacién geopolitica ¥ el alto porcentaje

de extranjeros,

6‘,2.Sljbsecretaria de FEducacitm: EI legislador ha dotado a esta wnidad
generosamente de objetives y campos de accitn. Curiosamente, no se
le ha dado un solo recurse (personal y/o presummesto) para ponerlo

en prictica.

La Subsecretaria acurmla tal variedad y amplitud de fimciones que la
convierten en el verdadere corazén y cerebro de la conduccién educa-

tiva,

Las misiones se expanden desde la propuesta de los fines y objetivos
de la educacidn- que se superpone com una de las fimciones de la Se-
cretaria-, conduccién y planeamiento, coordinacidm del sistema y régi-
men del personal docente y no-docente, Se mencioma la “asistencia al
Secretario en esos temas, ;Se espera entonces que el Sybsecretario fun-
cione como un "generalista’ de la educacién”, sabiendo wun poquito de
cada = . e rucks de nada”, iS¢ suponé- por el contrario- que debe-
Tla contar con un cuerpo de asesores en los temas técnicos?,

Iay un gran espacio comcedido al funcionario: investigacion educativa,
planeamiento, formlacién de polifticas, imnovaciomes, apoyo al esco-
lar y su familia, apoyo al docente, comtribucién al desarrollo cienti-
fico, canalizar provectos hacia la S.E.C., mis el apoye administrati-
vo y de mantenimiento.

Fay finciones referida al nivel pre-primrie y primarie, perc tambifn
a 1la ensefianza media, cuyn exronsisn se prevé, Fm cambio, no se anti-
cipd la creacidn de centros de nivel texciarin, sme Aeheria dncluir-

s5¢.
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Hay funciones que por su caricter interjurisdicciomal deberian estar en
manos del Secretario, el intercambio y las actividades educativas y cul-
turales. Fse funcionario es quien tiene competencia sdbre- educacién y
cultura,

A esta wnidad se le ha dado wn enorme campo de acxidn, pero no se han
definido los niveles para su concrecién.. ;Quién ellabora e implementa

1a investigacién gxedfagéig,ica',, el planeamiento edurativo ¢ el desarrollo
cientifico?, ;Como asegura el cumplimiento de la asistencia obligatoria

a las escuelas”.,

Participe -aunque no se aprecie en qué grado- de 3a polftica y el pla-
neamiento : jinvestiga, convoca, concierta, coordina, sugiere?,

6.3.Direccién de Fducacién: El dmbito de accién de esta wunidad estd mucho

mis acctado: por nivel, pre-primaric y primario; per modalidad, commes
aduitos y especiales, S accibn esti centrada en el manejo de los esta-
blecimientos, la jwita, Ya supervisién y la aplicacién de normas para

»7 personnl docente,

El-Director tiene como misién asistir al subsecretario, pero ademis lo
asesora- O sea,. se piensa en un especialista en el tema- en todes los

aspectos referidos a las escuelas.

Segln la misibn, debe implementar las politicas emamadas de la superio-

ridad, ;todas algmas si, otras no, seleccionadas segim qué criterios?.

Ademids '"planifica, dirige, organiza, controla y ewaliia’ la supervisién-

estd bien que asi sea- y la Junta- lo cual confezma un abuso por el ca-
rédcter auténomo y las atribuciones de &sta.

o«

La formulacién de planes y programas es fincifn de Iz Subsecretaria.Pe-
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ro tambi€n el Director planifica la ensefianza en el territorio, tanto
el aspecto general (icon qué alcance?), como en el especifico por ni-

vel y modalidad,

Hay funciones que mas parecen atribuciones: otorgar certificaciones,
aprobar solicitudes de exdmen, No tienen entidad similar a las otras.
La D.E, elabora su presmpuesto. ;Estin comprendidas las escuelas”. ;Co-

mo se manejan esos fondos, ya que no hay referencia alguna al wso.

Fn materia de personal docente, interviene en mmerosas oportunidades

con atribuciones para disponer sanciones disciplinarias inclusive.

¢Porqué debe ratificar las circulares técaicas emanadas de la supervi-
sién?, ;No hay confianza en el criterio de los swpervisores?, No po-

dria limitarse a tomar conocimiento, sin requerir su aval?.

El proyecto educativo anual, ;en qué se diferencia de la planificacién
de la ensei._io2?, jen el pl&zo?'gen que quizas aquel se hace y esto
no?,

Mo hay conexidn entre las fumciones de la Direccién y la Subsecretaria
Asi como el perfeccionamiento es promovidoe por ésta e implerentado por
la Direccién, esta relaci6n no se desarrclla pars otras funcinnes téc-
nicas que deberian canalizarse hacia los niveles operativos a través

de la Direccidn, Mo se menciona la orientacién dei Gabinete Psicopeda-

gbgico,

La D.F. tiene amplia competencia en materia de administracién del per-

sonal docente,

“fgudlmente YouwrTe won 1a Tancion Te Tepraretyr € findionamierntto “in-
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6.4.

temo,, por lo que puede preverse que pueda proceder a i i‘eo:rgaﬁim—
cifn con sus propios atributos,

Direccitn de Coordinacién Adninistrativa

Es esta la (mica Direccifn que depende directamente del Secretario,

con el fin de dar apoye administrative a la unidad.

Como lo indica su nombre, engloba fimciones de apoyo que se brimdan
a todas las dependencias de Iz Secretaria. Actila como receptor y e-
nisor de informacién y docxmentacién, siendo wna especie de mesa de

entradas, salidas y distribucién.

Sin embargo, su campo de accifn es mucho mis extense y¥ se veTd que
en cierto sentido avanza sobre las demiis direcciones de Ia Secreta-

ria. ) , , A

Por ejemplo, puede requerir a las dependencias antecedentes para docu-
mentar temas de la Secretaria, 0 tieme faemltad para Intervenir en la
documentacibn que presentara las direcciones, si bien acotado a "salvar
errores” y cumplir la presentacifp reglamentaria. Fsta funcién puede
entenderse como un control e interferercia en la commicacidn de las

direcciones y la Secretaria.

La D.C.A. elaborz el provecto de presupuesto de Ya Subsecretaria, lo
que implica una forma de imtervencidém sobre este area. Al controlar
la ejecucidn del presupuesto de la Secretaria y "proponer medidas’ ob-
tiene un importinte medio de control sobre el sector.

Ia D.C.A, centraliza funciones de comtrol de persemal,racionalizacién
de documentacifn y de mantenimiento v servicio que facilitarian el fum-

cCicnamiento de las wnidagdes.
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6.5

6.6.

Supervisisn

Las misiones del cuerpo de supervisores se orientan a las escuelas, ga-

binete y asesoramiento e informacién de 1la D.E.

Debe supervisar, asesé-rar,, orientar y evaluar al Gabinete, y deberia

coordinar su accidn con la de Jas escuelas.

En materia de administraciém del personal docente, aprueba las licencias

ordinarias. Fsta fumcifn se superpone con la D.E. y debe clarificarse.

Estd encargado de la oficina de estadisticas educativas, del funciona-

miento de la Biblioteca.

In relacidn a los docentes, los califica y debe promover su perfecciona-

miento. ) -

Fn relacion al sistema educative, favorece sus objetives y contribuye

con el planeamiento integral.

Las funciones correspondem a las tareas hobituales de Ia supervisién es-
colar, pero no estin planteadas en forma encadenada com ta D.E. Aparecen
coro independientes, cuando deberia haber un nexoe fumcional con delega-

cién de funciones entre wno y otro nivel.

Gabinete

Es el finico organiﬁo técnico de apoyo en gl drea de Ia D.E.

NDefine su actividad orientando a docentes y padres en materia de difi-
cultades dél habla, conducta y aprendizaje. También realizan diagnosti-

co y tratamiento de casos, amunque derivam a especialistas en caso nece-

sario.

@
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No se menciona la coordinacifn con supervisién ni con la D,E, , Con lo

cunl pareceria adquirir wna autonomia que: puede desarticular el servi-

cio y aislarlo del resto del sistem.

fmdlisis por tipo de actividad

Para entender cOmo se agrupan las fimciones segiin la actividad a la
Que apmtan, se elabord wna clasificaciSa que incluye los siguientes

Tubiras:

I politica v planes
II  conduccitn del drea educativa
IIT  apoyo educative
IV régimen decamte
V  régimen de personal
VI  servicios auxiliares
VII  apoyo admimistrativo y organizacitn interna

Fl andlisis permitiz3 visualizar cémo se distribuyen fimciones homogé-
neas entre distintas unidades del sector; gqué grado de complementarie-
dad tiepen; qué grado de ceherencia; cémo se encadena la form:lacidn
de la politica, con ¥a ejecucidn v el control.

I. Politica y plaes

In esta materia la Secretaria propone al Poder Ejecutivo la politica

educativa que no sea competencia de Gobierno nacional.

F1 decreto 2191/57 atribuye al ente territorio el gobierno y administra-

€160 del mismo fazt. I2) y.dispone que sus atribuciones-son todas las

necesarias y convenientes a la administracidn general de dicho territo-

Trio (_art. §). F]l ariiculo 9° est:—’lfdgdirmlnm‘_a_]_g AT COTONT O A:r\.-r.ir-wr_-}m'..r-qﬁ

.Ya ''organizacifn, administracidn fimeionamienta actard n_eswen_do tnn

- . = L=t
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autoridades locales por intermedio de un consejo escolar. Hasta 1978
todo el sistema educativo estuvo manejado per la Nacién, que en esa
fecha transfirié al territorio la ensefianza de nivel pre-primaric y

primario.

A partir de ese momento, la politica educativa es resorte del Poder
Ejecutivo territorial. fa funcién de la Secretaria excede el marco
del articulo 9° citado, ya que‘no s expecifica a qué nivel o modali-
dad va dirigida pudiendo interpretarse- en razfn del art. $T—ue los
abarca a todos.

Fn esta funcién tiene rarticipacifn la Subsecretaria, s supone que
como instancia té&cnico-nolitica destinada a colaborar en la formula-

cién de esa politica.

La implementacién estd a cargo de la U.E., si bien deberia acotarse
que se trata de las politicas referidas al nivel pre-primario y pri-
marin en razén del Ambite de accie definida para esta unidad.

T] planeamiento es misifn atvibuida a la Subsecretariz, dindoselz los
medios, a través de la fornulacién de planes v programas educativos.
No se aclara qué equip téenico o 4rea de trabajo se encarga de esta
labor, quién aprueba, estos planes y qmén los aplica. Ademds estas
funciones se contraponen con las de la D.F, en materia de planifica-

cifn global y especifica de ia ensefianza en el territorio.

Se trata de wn irea de funclones poco definidas, escasamente COmplie-

mentarias, y aim superpuestas en algunos tramos,
IIonduccicn. del drea educativa

~Hste conjunto dé hwciones “se vanciita cor fa=canduccitn ;~funcionamien-

to y supervisitn de las wiidafes exolares, Fresarta Ta vincaiacitn
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entre niveles de mando v operativos.

La supervisidn en especial constituye la "cadeaa de transmisidn'’ que

alimenta el nivel escolar, tando directivo como ﬁoCente, ¥ cumple

wma fimcién de trascendental importancia. Fl principio de centraliza-

ci6n normativa y descentralizacién operativa tieme en los superviso-
: res el nivel estratégico de orientacién, difusifn, revisién y segui-

miento de las decisiones y su ejecucidn.

La D.E, tiene amplias atribuciones en retacidn a la supervisién, ya

que planifica, dirige, organiza, controla y ewalfia sus actividades

v hasta ratifica las notas técnicas que envian a las escuelas, con

lo cual parece quitar antonomia al cuerpo de supervisién.

Fn cunnto a la administracién de los establecimientos educativos,es
ineibn de la Secretaria, que se complementa con la asistencia de la
Subsecretaria. Administrar v conducir.;Estsn uwsadas en el decreto 955

como sindnimo o7, f@wé alcance intenté darles de legislador?.

Estas funciones se complermntan con otras de mayor detalle que compe-
ten a la N,E,, que se refieren a proponer cambios en la categoria y

" plantas depersonal de 1n s escuelas pero cuyva aprobacidén es resorte wu-
perior. Fn cambio es atribuci6n suya autorizar el uso de locales esco-

lares y la colocacién de placa recordativas.

Fn relacidn a los establecimientos de nivel pre-primario y primario,
asiste al Subsecretario, o sea informa y transmite en la materia que se

requiere., .

Se advierte poca claridad y escasa compatibilizacién entre las funcio-
nes. atribuidas alas unidades de distinta jerarmia. La_operacidn_del

servicio recae en 1a NE.. .perono_suroe ama_clara antienlacidn _con el

nivel decisorio, Tambié&n hay un avance de la D.%. sobre la supervisién
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que le quita autononia y la inhibe de cumplir adecuadamente su rol de
nexo con el nivel operative, desdibujando su papel dindmico e innova-

dor.

ITI. Apoyo educative

Esta categoria concentra acciongs necesarias para la prestacidn del
servicio educative. Son indispensables para mantener e incrementar el
nivel y la calidad de ka ensefanza, renovar métodos y témicas y aten-

der adecuadamente los requerimientos de la poblacidn escolar.

Puede subdividirse em tres subcategorias de fimciones, segfin el apoyo
de oriente al decente, al escolar y su familia o al proceso de ensefian-

za- aprendlizaje,

a) La Subsecretaria prorueve el perfeccionamiento de los docentes de

nivel pre-primario y primario. Esta politica debe implementarse a tra-
vés de la DLT. La supervisidn también tiene la fumcidn de promover el
perfeccionamiento emtre los docentes, o sea debe detectar necesidades
inducir y estimilar el mejoramiento de la capacidad existente, aunque

estos medios no se menciomen explicitamente.

b) Las funcicnes de orientacién y asistencia al escolar se concentran

en la Subsecretaria, que sin que se complementen con las de otras uni-
dades. De este modo se recarga el campo de decisién de la Subsecreta-
ria sin prever los medios para 1llevarlas a cabo. La amplitud es tal

que entiende en el otorgamiento de subsidios y becas a estudiantes,coor-

dina la orientacién vocacional y la salud de la familia, interviene.en

la organizacién de Tos comed res ¢scolares.

Se trata de funciemes muy significativas y necesarias para atender las
necesidades de la commidad, en especial de los grupos de menores re-
cursos, pero no se d@an los médios técnicos para implementarlas ni se
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prevén los canales adecuados para transferirlas hacia niveles operati-

VOs,

¢) Fn relacidn al proceso de ensefianza aprendizaje, también es la Sub-
secretaria la unidad que concentra las fimciones para su desarrollo,

la investigacibn de temaspedagbgicos y el estudio para imcerporar in-
novaciones al sistema son funciones que necesariamente debe realizar

un organismo que aspira a prestar un servicio educativo calificado.Re-
sulta llamativo que, nuevamente, estas funciones tan importantes, no
trasciendan mis all& de la unidad Subsecretaria para se correcta imple-
mentacidn. Salvo la coordinacién con los gabinetes psicepedogdgicos

no se prevén los medios para ejecutarlas,

Tampoco ¢ dan los medios al interior de la Subsecretaria para hacer

frente a esas tareas.

IV Négimen docente

Incluye 1las funciones relativas a la administracidn del personal decen-
te exclusivamente. Se trata de un tema complejo, debido a aue se apli-

ca la ley. del

Estatuto del Docente, que se ha idc adecuando, mediante sucesivas en-

miendas a la dimensidn del servicio que presta territorio.

Si bien es misién de la Subsecretaria asistir al Secretario en materia

de régimen administrativo-docente, es la D.E. quien centraliza los di-

ferentes aspecto que regulan el desempefio del perscnal docente. Resul-

ta -asi la instancia -soperior en relacidn a conceptos, traslados, ini-

ciacidn de sumarios, aplicacién de sanciones, concursos y tiene auto-
4 o st e E el T Lo

.'v':;dﬂd nAaya mrananar_mened 3 Es em e Ao e ) B oY L Hm o mam ey apm mm sy —my
T Cdedead “id‘t—rru- ~ J‘OPWWUA TEE U bk e T AT A TR B N Ak TR T R o A A AT T e A A Al T T A ""~U-*1'mr~l-tﬁ—\a.r'

n
dakorar ame nume,
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Fn relacitn a la Junta de Clasificacién y Disciplina, su misidén es tan
amplia como planificar, dirigir, orgamizar, controlar y evaluar su ac-
cién, Parece constituir mm avance muy promunciado de.la D.E., restando

autonomia a la Junta.

La atribucidén de aprobar las licencias ordinarias reaparece en la Su-
pervisién, con lo cual hay superposicifn entre ambas, {ué ocurre con
las licencias extraordinarias?, quién interviene?, ;quién resuelve?,

é qué amplitud tiene la facultad de aplicar sanciones disciplinarias®,

Es indudable que la espéc-ificid‘ad del tema régimen docente hace necesa-
ria Ia intervencidn de wmidades y personas altamente especializadas.Pe-
ro deberian preverse instancias intermedizs -que actualmente no exis-
ten_para plantear reclamos o revisiones, facilitado el arbitraje en

situaciones de conflicto.

V. Régimen del persopal

Cunndo en el docimento que se analiza se habla de persenal, sin el adi-

tanento - docente” se premme que se trata del administrativo.

Fsto no se aclara debidarmnte, y constituye una falla &el legislador.
Igualmente se presta a confusitn el uso sirmitinec del término ''re-

cursos humanos”, al que puede darse significade mds amplio.

La existencia de una Direccidn de personal centralizada en la Goberna-
cidn transforma a las unidades sectoriales en rexos funcionales que ac-
tlan coordinadamente y suministran la informacifm requerida desde el

nivel central.

El nexo con la gobermacidn es la Direccidén de Coordinacién Administrati-

va,
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La Subsecretaria también tiene actividades en materia de personal,

algunas muy vagas-entender.....- que Se superponen con aquella,
VI. Servicios auxiliares,

F1 funcionamiento de toda unidad administrativa requiere el auxilio
de servicios permanentes que brinden apoyo material para el desarro-

1lo de las prestaciones,

S1 bien estos medios se justifican sblo porque estdn subordinados al
cumplimlento de un obj'etivo auperior- en este case, la prestacién co-
rrecta del s'er'\r_icio educativo-, su contribucidén puede ser importante
para el fincionamiento eficiente de las unidades. '

La D.C.A, centraliza algunas funciones en relacién a la S.E.C.: vehi-
culos oficiales, combustibles, pedide y remisién de materiales, bie-
nes patrimoniales. Fn cambio, la S.S.E. tiene atribucisnes para enten-
der en estos asuntos dentre de su jurisdiccidn, si bien no se delegan

en otra unidad operativa.

(Cabe preguntarse si no seria oportimo ampliar el campo de accién de 1a
D.C.A. incorporando la Subsecretaria, con lo cual se simplificaria el
uso v disponibilidad de los materiales, concentrando recursos en una

sola unidad.

VII. Apoyo administrativo y organizacidén interna.

Las unidades administrativas realizan w conjunte de tareas organizar,
a ordenar, clasificar, distribuir y archivar la documentacién que cir-

cule, internamente y hacia el exterior.

Esa documentacién debe guardar un estilo ya Paytado , obligatorio para
toda la administracién. Esa funcibn de control y coordinacifn correspon-
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de a 1a D,C.A,, asi como la solicitud de informacién y antecedentes
a todas las dependencias de la Secretaria. También se reserva la
D.CC.A, 1la coordinacidn de acciones de apoyo para todas las unidades
de la Secretaria. De modo que la D.C.A. se convierte en el {mico sec-
tor-excepto la S‘ecretafia- con facultades para vincularse simultinea-
mente con las restantes direcciones del organigrama. Fsto contribuye
a poner en sus manos la posibilidad de conocer y controlar aspectos
sustantivos del quehacer de cada unidad, que excede la funcién de

"coordinacidén administrativa" que demumncia su nombre.

Que la P.C.A., avanza mis alld lo muestra la atribucién de requerir a
las dependencias antecedentes e informes para asmtos a consideracidn

de la Secretaria.

Fn relacién al presupuesto, la D.C.A. esti encargada de elaborar el

de la Subsecretaria, con participacién de esta midad:,_ y de controlar
la ejecucidn del de la Secretaria. Estas funciomes confirman la ampli-
tud del alcance de esta Direccifn, que parecen sy superiores a las de-

mis,

Fl conjunto de funciones incluida en este grupo es de muy distinto ni-
vel, ya que incluye desde servicios de dactilografia ry mimeografo has-
ta la confecci6n de formularios. Plantea la posibilidad de la D.C.A,

de avanzar sobre las restantes direcciones, recortando el campo de ac-
ci6n de &stas. Esta posibilidad surge de 1la defimicién y alcance de las
funciones asignadas, y es un aspecto de fondo que: mo puede modificarse

a partir de una propuesta que se limite soloc a la D.E.-

— - = . - . C e e e = s m e m—we— = m
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Misién y funciones reales de la D.E.

El andlisis de los fines y medios que persipue el organismc educativc.
se basé en el contenido de los documentos norimativos existentes ;Qué ocu-
rre en la realidad. con esas normas? ;Qué grado de cumplimiento tienen?
;Cémo perciben los funcionarios entrevistados el rol de la D.E.7.

. : : .
En relaci6n a la pregunta sobre los objetivos actuales.de la D.E., un en-
trevistado manifestd desconocerlos, aunque sefialé que implicitamente se

trataba de mejorar la calidad de la educacidn.

Los tres entrevistados restantes tienen cada uno una versién personal del

fin que persigue.

Uno se refiere al cumplimiento de los obhjetivos del sistema educativo na-
cional en el territorio, con lo que puede supcnerse que la conduccidn edu
cativa tiende a reproducir -imecénicamente?- lo que Viene de afuera, sin

agregados ni adecuacién a las condiciones locales,

Otro considera como objetivo la fijacidn de pautas para lo especifico de
i

la enseflanza (con énfasis en la orientacién del docente) y para la parte

administrativa,

Por {iltino, otro atribuye a la D.E. el cardcter de ente de regulacién y
administracidén, principio y fin de la actividad docente. Es quien con-
duce la accidn educativa, busca solucién a los problemas y toma las de-

cisiones requeridas.

{Qué objetivos desean para la D.E. los entrevistados?

Uno menciona mejorar y perfeccionar el sistema educativo, sin especificar

—Qué-aspectos=del-nismo.

iy
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Otro seiiala conretamente '"1a. calidad de 1a educaciSn", dando. prioridad
al funcionamiento de las escuelas y en especial, apoyando al director

escolar.

Para un entrevistado la D.E. debe limitarse a canalizar iniciativas ems-
nadas de la Secretaria, como eje de transmisibén entre el nivel politico

y el operativo.

Por fin, -opina otro: la D.E. deberia implementar y dirigir de acuerdo a
un ordenamiento, a pautas, introduciende al sistema educativo lo que se

considera beneficioso y Gtil.

Se sefiala la necesidad de un marco orientador al que debe ajustarse la
D.E., el rol innovador que se postula y el énfasis en la calidad de la
enseilanza a través de un mejor funcionamiento de las escuelas y del apo-

yo al director,

La pregﬁnta sobre las metas actuales mds importantes de la D.E. fue con-
testada acertadamente por un s8lo entrevistado, quien seiala poca cohe-
rencia de las metas entre si, a la vez que-un cumplimiento desordenado e
ineficaz. Indica como metas reales el perfeccionamiento docente, la me-
joria de los servicios. . ‘
En cambio, hubo respuestas ricas e imaginativas en relacién a las metas

deseadas y esperadas.

Un entrevistado se inclind por la innovacién como meta, incorporandola
2] curriculum, a la orsanizacidn del sistema y a la mejora cualitativa del

factor humano.

Otro enfatizé la regionalizacién del curriculum, de las norras y leves.

También, el perfeccionamiento docente que debe hacerse en forma sistema-
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tica y global (no'sélo 1o especifico del proceso ensehanza-aprendizaje,

sino aspectos de administracién, estadistica, metodologia).

Un entrevistado puso énfasis en una mayor integracién entre la D.E. y las
escuelas, a través de una mejor y mas frecuente evaluacidn de resultados

y actores del sistcma.

Para otro, la meta debe ser la obtencién de mayor autonomia para la D.E.

a la que percibe estando sometida en exceso por la Secretaria.

Este tema es recurrente, ya que plantea el tipo de relacidn entre ambas
unidades, en un contexto en el que Secretaria y Subsecretaria estin unifi-

P

cadas en una misma persona,

En relacidén al cumplimiento de cada una de las funciones, la tituiar de
ia D.E. manifestd estar en pleno ejercicio de todas, excepto la que co-

rresponde a la elaboracidn de la memoria anual.

Supervisién

En relacién a la misién real de la supervisién, cde "informar y aseso-

rar al Director de Educacidn en los asuntos relacionados con las escuelas'
un entrevistado manifestd que tan sdlo informa. Mo se cumple el rol asesor.
En cuanto a la "'supervisitn, asesoramiento, orientacidn y evaluacidn inte-

gral" de los gabinetes psicopedagdgicos no se verifica actualmente.

;Qué se postula como misidn para el cuerpo?. Una respuesta no difiere de
lo que ocurre actualmente. La otra plantea 'un mayor contacto y conoci-
niento con las escuelas y con la comunidad educatival Este deseo de mayor
acercamiento con la corunidad educativa se reitera en relacitn a las fun-

ciones deseadas,
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iC6mo se percibe el cumplimiento de cada una de las funciones?. Las res-
puestas no son unfnimes,
En relacitn al funcionamiento de la Biblioteca del Docente, no se ejerce

ya que para los libros han side donades a la escuela de TOLHUIN,

Bos entrevistados niegan promover el perfeccionamiento docente, en tanto

otro lo ejerce,

Muevamente hay respuestas negativas en relacidén a las circulares y notas

miltiples, que las hacen, pero salen con la firma del titular de la D.FE.

La unificacién y desarrollo de la curricula tiene mayoria de respuestas
negativas, Igualmente la fumcién de estimular la renovacién de la ense-

ftanza,

S6lo hay unanimidad afirmativa en relacifn a la elaboracién del plan a-
nual de la supervisidn, al control de los conceptos docentes, al regis-
tro de las estadisticas educativas y a favorecer el cumplimiento de los
objetivos generales del sistema. Aunque estd claro que sobre &stos no hay
consenso y ainm hay desconccimiento.

No hay acuerdo en cuanto a si ejercen plenamente la supervisién de las

cooperadoras, Aunque lo hicen, en forma limitada.

Una respuesta afirma conocer s6lo a medias el medio ambiente de las escue-
las, Resultan notables las posturas discordantes de los fimcionarios que
ejercen igual funcibn en el mismo madio. ;Ejercicio riguroso de critica?

iDiversidad de enfoques?,
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"-g. Las prepuntas de la encuesta.

La encuesta realizada al personal de conduccién abarca otros temas que

serdn presentados a continuacidn.

Dotacidn de personal

Un solo entrevistado sefiala que el personal disponible es poco adecua-
do, ya que no hay personal administrativo en cantidad suficiente para

- realizar las tareas de la D.E.

[sta sitvacidn se agrava por las restricciones presupuestarias para la
designacidn de personal y la vigencia del decreto territorial 1002/82.
Esta norma regula le designacitn, agrupamiento y promocidn del personal

de la administracion. En el anexo IT se definen los requisitos para ingre jﬂ
sar en cada-categoria administrativa, Para aspirar a las categorias 10 a
24 es indispensable tener titulo universitario. Esto limita el‘ingreso ae
los docentes, ya que no esti previsto el de maestro ni los profesorados,
que son de nivel terciario. De este modo, personal idéneo, con experien-
cia docente, no puede incorporarse a la administracidn ptiblica, o deberia
hacerlo en categorias . (12 a 14) que no_cénstituyen aliciente
ni estimulo. Si bien el requisito del titulo obedece a 1a necesidad de
incorporar recursos humanos va formados y que puedan responder a las de-
mandas de una administracidn en creciriento, es obvio que se ha cometido
una onisidén al no mencionar entre los titulos de 3 a 4 afios, los profeso-

rados, y entre los secundarios, el de maestro.
Esta sitiacién impide designar <docentes en carcos administrativos.
Veinte personas desempefian funciones en la Direccifn de LGducacidn, de los

cuales el 75% en Ushuaia. RecuBrdese que 1la unidad Secretaria-Subsecreta-

ria no tiene personal a carso -salvo el titnlar- nor 1o _coal _debe bacer

Mse de Ang yecurence Ae_da NHreccifin de Fducacibn

s - Coen =
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Cinco cargos son docentés: tres de supervisién, y dos, maestros en comi-
5idn. '

De los quince restantes, 1la distribucibn segin nivel jerdrquico indica:

Categoria Casos

23
21
19
18
17
16
12

INM—AN&N—l

—
(%l

Seis cargos corresponden a los Gabinetes Psicopedagdgicos de las dos ciu-
dades. Ellos, mis las tres supervisoras, mis el correspondiente a estadis
tica, conforman el equipo técnico de la Direccidn de Educacién. '

Este equipo deberia reforzarse. Ante las actuales dificultades para desig-
nar personal, podria optafée por traer docentes en comisidn de servicios
para elaborar trabajos puntuales o realizar asesoramientos por plazos cor _
tos. También, mediante contratos de obra de duracifn limitada, podria
iniciarse la formaci6n de un cuerpo técnico que resulta indispensable co-

mo apoyo para la toma de decisiones del sector.

En cuanto al nimero de docentes que conduce y administra la Direccidn de
Educacidn, son 267 en el territorio, distribuidos equitativamente entre
los dos polos urbanos.

Sin embargo, en Ushuaia hay menos escuelas {6) de las cuales 3 superan los
30 docentes. Ninguna de las 10 escuelas en 12 zona de influencia de Rio
Grande supera la cifra.
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Infraestructura

Las personas entrevistadas en Ushuaia sefialaron la necesidad de contar con um
edificio con mayor superficie y con una distribucién interna que asegure

privacidad a los funcionaries.

La Direccidn de Educacidn funciong en un local anexo a la escuela N2 1,

alli se ha instalado también la titular de la Secretarfa.

Los problemas de espacio saltan a la vista del cbservador. El personal del -

drea administrativa; trabaja en un solo ambiente (excepto el drea Personal).

Si todos los funcionarios concurrieran al lugar en el mismo horarlo no

tendrian espacio para cumplir las tareas.

Los supervisores carecen de un lugar apropiado para hacer reuniones con
docentes.

El Gebinete y la Junta de Calificaciones funcionan en edificios separados.
El primero, en una escuela; la otra, en la Casa de Gobierno.

Esto provoca desconexidn y demoras.. Temas que podrdn resolverse rapidamen

te mediante una consulta verbal, se extienden en el tiempo.

La estructura vigente

llay consenso entre los entrevistados en considerar inadecuada e insuficien-
te la estructura de la Direccién de Educacién.

Surgen como aspectos criticos: 1) la indefinici6én de dreas de trabajo in-
‘ternas, con roles, funciones y tareas-definidos,
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2) 1a pecesidad de incorporar una’instancia més de supervisifn, que cana-
lice los reclamos docentes antes que el titular de la Direccidn de Educa-

cifn.

También postulan incorporar un secretario t€cnico como cabeza del 4rea de

trabajo administrativo, o bien como apoyo del cuerpo de supervisién,

La falta de un 4rea técnica en la estructura.se menciona como problema.
Deberia crearse y cubrirse con cargos técnico-docentes, en opinidn de un

entrevistado.

La inexistencia de una estructura formal en la D.E. crea una situacidn
difusa, sin limites divisorios, con una divisién del trabajo que va sur-
giendo no como parte de un proceso deliberado, sino por imposicidén de las

circunstancias. .

Una respuesta sefiala como indicador de la inadecuacidn estructural, el

avance del nivel politico sobre el nivel de ejecucidn.

En realidad, el organigrama vigente no hace predecir esta situacidn (1).
Las lineas jerdrquicas, diferencian niveles y dmbitos de accidén, Sin em-
bargo no puede dejarse de reconocer algunos antecedentes que han contri-

buido a esta situacidn.

Desde el punto de vista formal, el hecho de que Secretaria y Subsecreta-
ria estén cubiertas por la misma persona centraliza en sus manos la con-
duccién educativa y la del resto de las dependencias. Pero, es evidente
el peso desigual de las freas y el predominio del sector educacifn, que
obligue a la titular del cargo a ocuparse COn mayor dedicacidn a esa te-
mitica.

_ _{1)..Esto_podria ocurrir con la DCA, cuyasituacifn la pone en colisidn

con Jlas otras direcciones de la Secretaria.
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Las misiones y funciones formales que se han revisado apuntan a concen--
tfar-sobre todo en la Subsecretaria- el peso de la conduccidn técnico
pedagdgica del servicio escolar, y del planeamiento educativo,'dotﬁndolo
de un vastoy complejo campo de accidn. Pero, como no especifica quienes
ejecutardn esas acciones y tampoco 1le dan infraestructura ni recursos
para ello, se produce el inevitable avance hacia la D.E. en busca de

recursos y espacio para ejecutar o coordinar actividades técnicas.

-
Estas demandas se combinan con problemas de funcionamiento, cormunicacidn,
falta de diferenciacidn intema e infraestructura, presionando sobre la

D.E. y restando eficacia a su accidn,

Decisidn vy comunicacidn

Tres entrevistados coincidieron en afirmar que tienen dificultades para

tomar decisiones en sus respectivas dreas de accifn.
Mencionaron como razones:

- @s5caso apovo vy auspicio de las autoridades superiores
- recursos inapropiados, tanto legales como financieros, humanos y

materiales

Este problema estd ligado al de la comunicacidn con los niveles superio-
res, ya que en una cadena de mando, la posibilidad de tomar decisiones au-

menta cuando hay delegacién de autoridad y fluidez en las relaciones.

Uno de los entrevistados negd tener dificultades para tomar decisiones
y asegur6 intervenir en funciones de disefio curricular e incorporacidn
de innovaciones educativas. No es casual que se trate de quien estd a
cargo del drea de Rio Grande. La distancia geogrdfica del drgano central
-obliga a estetuncionario -a -encarar acCiones y decisiones -gque estdn cen-

trdlizadas a nivel -superior.
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Este antecedente parece 1mpor*ante pala.proponer un esquema de desconcen-
tracién operativa.

Los entrevistados coincidieron en sefialar que ellos comparten o delegan
tareas en subordinados inmediatos, formando equipos de trabajo.

Cn cambio, en el nivel de conduccién las relaciones son predominantemen-
te informales: 6rdenes verbales, consultas orales, "papelitos" no oficia-
les. La falta de registro de &rdenesorigina cambios imprevistos y caren-
cia de control sobre lo actuado. Es dificil entonces definir la responsa-
bilidad de cada nivel jerdrquico en la toma de decisiones. Esto diluye el

papel de las decisiones y promueve la renuencia aasumir roles directivos.

Por otro lado, hay coincidencia en seilalar la superpesicidn de tareas

entre la Secretaria-Subsecretaria y los niveles de direccidn y supervi-
sidn. Las opinicnes se refieren a funciones que hacen al efectivo cumpli-
miento del proceso de enseflanza-aprendizaje: visitas a escuelas, curriculum,

planeamiento educativo y prefeccionamiento docente.

¥isitas a escuelas: se superpone con supervisién-
Curriculum y perfeccionamiento: Se superpone con la DP.E. y supervisién.

Planeamiento: se superpone con la D.E.

Se trata de funciones que entran en el campo de atribuciones de la Secre-
taria-Subsecretaria, segin decreto 935, Pero ac# resurge la critica va
hecha al analizar las misiones y funciones de la wumidad de conduccién: no
se han definido los niveles para dar concreci6n a las metas. Entonces, ca-
da uno cree ser el depositario de la accién, y percibe como avasallamien-

to 0 inconsistencia la-accién de otros.
En estos aspectos no se ejercen acciones complementarias, -coadyuvantes y

Plafificadas =LA ¥4l ta de am marcs As - réferencia-expTicito gporece Yeite~
Tadamente .como problema en los testimonios recogittos.

.t
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Politicas y'planes

iCull es, segiin percepcién de los entrevistados, la intervencidn de los
funcionarios de conduccibn educativa en la elaboracién de politicas y pla-

nes?,

Dos entrevistados afirmaron que np existen planes o -de existir- no los
conocen. Corroboran la sensacifn de improvisacidn permanente, que coinci-
de con la falta de parametros para definir, ejecutar y evaluar la operato--

ria.

tn entrevistado manifiesta conocer el plan de gobierno vigente, que se

elabord sin intervencidn de la D.E. o de la Secretaria. Corrobors que algu-
nas decisiones en materia educativa se adoptan sin intervencifn del sector
¥y se conocen a través del presupuesto. Por ejemplo, en materia de locali-

P

zac16n y construccidn de edificios escolares.

Relaciones institucionales

Las relaciones con las instituciones de la commidad se concentran -en la
ILE., quien asume en Ushuaia el rol de interlocutor con entidades priva-

das y ptblicas.

En cambio en Rio (rande, es la supervisién quien entra en contacto con el
Municipio, el Batallén, la Prefectura, las clmaras de produccidn etc.

Acd se percibe el diferente papel que cumple la supervisién en un lu-

Zar y en otro. Cémo,en la capital, estd sometida al S6rgano central y ca-

rente de autonomia para su ejercicio. La supervisifn en Rio Grande actiia

come una delegacidén de funciones de la D.E. -aumaue no hayan sido formal-
mente atribuidas- y la autonomia se ejerce em funci6n de la realidad geo-
grifica y de la distancia de los Grganos centrales. '
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Principales problemas

En las piginas precedentes van apareciendo los problemas que enfrenta la
D.E. en su funcionamiento y en relacifn a su campo de accién real.

Para un mejor andlisis, se los ha clasificado en relacién a grandes temas:
infraestructura y equipamiento, normativos, presupuestarios, planificacién,

autonomia,

Estos problemas responden a la particular visién de los entrevistados v,
en muchos casos coinciden con juicios que se han vertido a lo largo del diag

nistico.

Infraestructura: La falta de espacio, de privacidad, de comodidad para rea-
lizar las tareas y la carencia de equipos adecuados se mencionan reiterada-

mente.,

No hay en el territorio disponibilidad de espacio fisico, ya sea para vi-
vienda personal o para uso general. De modo que este problema esti vinculade
a 0Iro ma, or Y que escapa a la posibilidad de solucidn directa del sector.

Sin duda, la transferencia de 1978 significé un repentino incremento del
servicio y la consiguiente necesidad de crear organizaciones que requieren

lugar fisico para funcionar.

La trascendencia de la educacién y su relacién con el objetivo del gobier-
no de acelerar el asentamiento de familias en el territorio argentino, de-
beria promover una respuesta favorable de las autoridades frente a estas ca-

rencias.,
Normativo

" “Taita y/o incumplimiento de normas jufidicas es percibido como wa obs-
Tacuio para la prestaci®n del servicio y €1 Funcionamiento de 1a DE.
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El Estatuto del Docente que se apilca es el nacional con mod1f1cac10nes

y resulta poco adecuado.

No hay reglamento de escuelas, lo que 1mp1dc contar con un marco normatl—

vo permanente para encuadrar, orientar y evaluar la actividad escolar.

La norma territorial ya mencionada sobre requisito para designacidn de per

sonal se indica como una limitacién a la accidn de la D.E. y del sector,

Presupuesip

La mis alta autoridad del sector y uno de los entrevistados sefialan que el
manejo presupuestario, centralizado en el drea de economia, restringe las

posibilidades de accidn.

El carecer de poder de decisidn sobre el manejo presupuestaric impide cu-

brir ruchas de las necesidades que atraviesa el organiswo.

Planeamiento

Sv menciona roiteradamente como problema la falta de planes que brinden
2 TATCo, orientadOT a la accidn de los organismos que prestan el servicio

sducativo. La improvisacién, los cambios reiterados de enfoque, las mar-

chas y contramarchas son consecuencia -para los entrevistados- de la caren

cia de ohje tlvos y planes educativos.
Autonomia

Est" orozlema puede ser el producto de una comparacién entre el "antes"

y el "zhora,

"Antes" la D.E. tenia mayor autonomia, asegura un entrevistado, que per-
cibe un alto grado de dependencia frente a la Secretaria-Subsecretaria.
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Otro lo expresa como '"un avance del nivel politico sobre el de Yeje- -

cucidn',

El andlisis de la estructura ha echado alguna luz sobre este problema,
que se percibe "ahora", porque "antes" no habia Secretaria o Subsecreta-

ria que hiciera sombra,

Il proceso de ajuste entre las tresdependencias, SEC-SSE y D.E., ha trai-
do roces, superposiciones, inadecuaciones que han repercutido en el ser-

vicio.

La propuesta que se presenta trata de aportar soluciones a les problemas
organizacionales detectados, en funcidn del marco politico ¥ geogrédfico

del territorio.
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10. Conclusiones del diagndstico

1.

En 1la breve historia de la D.E. pueden diferenciarse tres etapas
desde su creacidn hasta la actualidad. La primera es de creacién y
puesta en marcha, 1978/79, con una dotacién minima para hacerse car
go de las escuelas recién transferidas y asegurar el cumpliniento

del ciclo lectivo,

-
Entre 1980/81 se intenta mejorar la organizacifn interma adecuidndola
a las necesidades del servicio, en especial a lo especifico del régi-

men de personal y al mejoramiento cualitativo de la ensefianza.

La tercera etapa se inicia con la creacién de la Secretaria de Educa-
cién y Cultura, cuya estructura orginica pasa a integrar la D.E. con
igual status que la direccidn de cultura, la de rmseo ¥ ia de coordi

nacidén administrativa,

Es decir que la D.E. se funde n una organizacidén mayor, de la cual

pasa a ser una de las partes.

Muchas de las funciones sustantivas que pretendia cumplir, son dele-

gadas a otras unidades de mayor jerarquia (SEC - SSE) sin que se de-
fina el nexo funcional que permita a la D.E. tener algin tipo de par-

ticipacidén en la planificacién y elaboracidén de esas actividades.

Estd se agravd al no dotarse a 1las unidades SEC 'y SSE de infraestruc-
tura técnica y/o administrativa, debiendo recurrir al uso de los limi

tados recursos de 1la D.E.

En el terreno de las funciones de apoyo, al no porerse en funcionamien

to la DCA, las actividades contables, de contrel patrimonial, presupues

tario, de personal, de elaboracién documental, y de entrada y salida de

Papeles, de confeccidn de formularios y documentes debieron ser realiza

das dentro de la D.E.
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Estas funciones no previstas en el decreto 955 se "agregaron' de
hecho al quehacer de la D.E., creando una organizacién difusa, sin
limites precisos, que generd una serie de probiemas a la direccidn:
de cormmnicacién, de funciohamiento, de superposicién, Pero el efec-
to mis preocupante que se detecta es el desplazamiento de objetivos
de lo pedagbgico a lo administrativo, que‘resta efectividad a la

D.E. y a la supervisidn.

Esta situacifn es percibida por unos como “'pérdida de autonomia" de
la D.E. o "avance del nivel politico sobre el ejecutivo” y su inter-
pretacidén remite a los factores histéricos y estructurales que se han

explicitado.

Dicho de otra forma: la unidad Subsecretaria tieme un gran espacio de
acci6n conferido por el decreto 955, a expensas de la Direccidn, y
sin que se defina la complementacién entre una y otra dependencia.

En la realidad, y al no cubrirsela DCA, fue necesario redistribuir re-

cursos y personal de la D.E. para que pudiera funcionar 1a Subsecreta-

ria,

Llama la atencidn la falta de personal técnico, tanto en la SSE como
en la D.E., para hacer frente a demandas de estudios o investigacio-
nes pedagbdgicas y perfeccionamiento docente. Esta carencia ha sido su-
plida mediante convenios con la Secretaria de Educacidn de la Munici-
palidad de la ciudad de Buenos Aires, quien asiste al territorio en ma

teria de perfecccionamiento docente y lineamientos curriculares.

S1 bien esta solucibn puede considerarse acertada para satisfacer ne-
cesidades inmediatas, puede afirmarse que la necesidad de arraigar Po.
bladores en la zona deberia estimular la valoracién de la historia, la
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geografia y los recursos lecales, profundizar su estudio e incor-

porar los resultados a la ensefanza.

Los problemas de espacio e infraestructura influyen sobre el servicio,
tanto como las limitaciones para incorporar persenal docente en el or-

ganismo central o la falta de horarios uniformes de trabajo.

- -
Cabe sedalar que sé aprecia el desempeno de diferemtes roles en la su-

pervisién de Rio Grande y de Ushuaia.

En Rio Grande, asume un cardcter de mayor autonemia. Hay un conocimien-
to directo y trato permanente con el medio docente que enriquece la vi-
sidn educativa. El papel de apoyo al proceso de emsefanza-aprendizaje
parece. sostenido, Se le reconoce importancia mediamte el contacto con
1a corunidad a través de las autoridades y entidades de todo tipo, con

las que mantiene relaciones fluidas.

En cambio, en Ushuaia, la tarea de supervisién aparece diluida ¥ subor -
dinada a los niveles jerfrquicos superiores. Pareceria que ha perdide
identidad 1a labor que realiza, desplazada por las demandas administra

tivas y los avances del drea politica.

La actual estructura tiende a favorecer esa situamcifn, al dotar de
funciones técnicas al nivel politico. A esta dicotomia debe sumarse la
realidad geogrifica, ya que Ushuaia es sede del gobierno territorial,
y. a la vez asiento de mmerosas escuelas, con lo que superpone la pre-
sencia de las autoridades politicas y la ejecucidn de tareas técnicas

de supervisién y evaluacitn de la labor educativa.
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1.  Propuesta de reorganizacién
1.1. E1_enfoque

El pedido de asistencia técnica de las autoridades de Tie-
rra del Fuego solicitaba la reorganizacién de la Direccidn
de Educacién.

Esta unidad es parte integrante de un universo mayor, que es
la administracién del Territorio.

Desde un enfoéue sistémico, la administracidn pGblica es un
conjunto de componentes, intimamente relacionados entre si,
que se condicionan mutunmente, y cuelquier alteracitn de la
naturaleza o el cohportamiento de une de ellos repercute de

inmediato en ios otros y en el todo.

Los componentes de 1la adpinistracién pdblica son institucio-
nes, de distinto nivel jerdrquico, divididas interpnrmente

en subunidades menores, orientadas al logro de objetivos pre-
fijados, que mantienen relaciones con otras instituciones del

imbito ptiblico y con el medio ambiente que las rodea.

El primer problema que se plantea se refiere al alcance que
puede dirsele al disefio organizativo de una unidad en relacidm
a las repercusiones que tlene sobre otras unidades sobre todo

las de mayor nivel jerdrquico, de las cuzles depende .
En el caso que nos ocupa, la D.E. estd inmersa en una red de
relaciones formales (decretos, estrecturas, crganigramas) oy

su modificacién supone alterar ese conjunto de vinculos.

Ante esta_situacidn_cabian yarias .alternativas:



42

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1) Presentar una propuesta,de‘diseﬁo que abarcara t0d0$ los ni-
veles de la estructura de la cual forma parte la D.E., hasta
nivel de Secretaria de Estado.

2) Modificar la organizacién interna de la D.E., provocando cam-
bios significativos al interior, pero alterando sd6lo minima-
mente la relacién con el nivel jerarquico superior.

3) Sugerir algumos ajustes intermos de poca significacidn.

Analizadas las necesidades del Territorio, en funcién de consi-
derar el rol protagénico de la educacién como elermento de inte-
yacién social y cultural, y pensando que el diseno que se€ pro-
pone debe plantearse para un horizonte temporal de -por lo me-

nos- cuatrg #tos, se opté por la alternativa 2.

El disefic que se propone a las autoridades del territorlo parte

del reconocimiento de ciertos principios que le dan sustento:

' - La especializacidn y complejidad del proceso educativo,que
requierc la aplicacién de nuevos conocimientos ¥ técnicas pa-

’

ra su rejoramiento en forma permanente.

- La necesidad de derocratizar la educacién poniéndola al ser-
vicio de todos los habitantes, en un mismo nivel de calidad,

no importa la zona o el lugar donde residan.

- La necesidad de integrar la commidad a la escuela haciendo
que los padres y los representamtes de entidades comunitarias

participen en el desarrcllo del servicio educativo.

-"El caricter insilax ¥ Ia-cowiosmmaciSn-bipelar-de-los centros

.

ufbaEs faegnmos, JOeeianese prover “el=surgimienio dentros

Bl 3
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centros con el cerrer del tiempo.

- La necesidad de descentralizar decisiones y funciones hacia
las regiones para agilizar el servicio y acortar las distan-

cias entre el 6rgano que decide y el que ejecuta las acciones.

-
- El reconocimiento de las diferencias regionales, teniendo en
cuenta la necesidad de integracidn del territoric y su inser-
cién a la Nacién.

El disefio que se realizé ha tratado de responder a estas pautas

teniendo en cuenta que no se piensa en el dia de mafiana, sino en
las transformaciones que pueden ocurrir en un periodo de cuatro

afios, dada la dindmica propia del Territorio. )

1.2. La organizacién propuesta

En relacidn al nivel jerdrquico superior:

El criteric adoptado fue el de hacer el menor nlmero de modifica-

ciones en la relacién D.E.-Subsecretaria.

Sin érbargo, se traté de dar solucién a problemas detectados, so-

bre todo al punto 2 de las “conclusiones del diagnéstico,

En ese sentido se "retomaron" funciones atribuidas a la Subsecre-
taria estableciendo la participacién de la D.E. en la ejecucidn

de tareas de planificacién y apoyo técnico. De esta manera, la Sub-
secretaria delega la organizacién y ejecucién del trabajo técnico,
pero conserva la autoridad de iniciativa y aprobacién de. los. proyec-
S, . ‘ ‘ -

v e —man
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En materia de proteccién de la familia,:becas y comedores escola-
res, se prevé la participacidén de la D.E. en la detecci6n de nece-
sidades y en la concrecién de medidas para satisfacerlas si bien

siempre es la Subsecretaria quien mantiene el poder decisorio.

- A su vez, la Subsecretaria "recibe' nuevas atribuciones, en'rela-
cién a funciones que se incorporan en la D.E. Asi ocurre en materia
de aprobacién de innovaciones curriculares y de los camblos en plan-
tas funcionales.

Se ha tratado de mantener el campo de accidn de la Subsecretaria, so-
bre todo en cuanto a poder de decisidn y autoridad de iniciativa en
temas técnico- pedagdgicos, pero retomando plenamente e identifican-
do los alcances de la relacién entre la D.E. y la unidad superior.

- En relacién a las funciones actuales de la D.E. Se tomd como base dre
la propuesta, las funciones que actualmente corresponden a la D.E.

amplidndolas o reduciéndolas, segin los casos.

En materia de personal, se mantienen las funciones previstas en el
decreto 955, pero se di intervencidn a la supervisién general y zo-

nal.

Se incrementa la participacién de la D.E. en actividades de plani-
ficacién y apoyo técmico, pasando a ser el drgano activo de orien-

tacidn pedagbgica.

En cambio, reduce sus atribuciones en materia de supervisién ya
que transfiere a la supervision general y zonal la evaluacitdn de
esta actividad. Conserva, si, la orientacién y nommatizacién del

“proceso.

=5
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CUADRD N2 1.

Conduccién y planea-
miento educativo

Asesoramiento

‘Apoyo al proceso
educativo

Apoyo administrativo .

Diréccién de Iducacién

Supervision General

Junta de Clasifica-

Cciones

Apo }6 Educativo

Coordinacién Adminis-
trativa

Per sonul Docente

Supetvisién Zonal

Comité Asesor

pdpico

Gabincte Psicopeda-

Coordinacién Adminis-
trativa

S3NOISHIANS 30 IVHIG3d Orasnsco

Sy



46

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

- En relacién a la distribucidén interna de fumciones:

Es en este campo que la propuesta presenta las mayores innovacio-
nes, con la creacidén de la Supervisidn General y de la Supervisidn

Zonal.

En el cuadro 1 se han agrupado los diferentes componentes de la
D.E. por areas homogéneas de funciones, y segiin se ejerzan local-

mente 0 a nivel central.

La funcién bisica de la D.E. es la conduccidn escolar del nivel
pre-primarieo y primario, desde la organizacién del sistema hasta

el aprendizaje en el aula.

Se ha establecido una secuencia de funciones en las distintas uni-

dades de la organizacién, que se articulan a nivel central y zonalk.

Para el cumplimiento de la funcién bdsica se requiere la interven-
£i6n de otras-auxiliares, que se han agrupade en:asesoramiento,a-
poyo al proceso educative y apoyo administrativo. La riqueza y va-
riedad de actividades que entren en el proceso educativo hace que es-
te encasillamiento pueds parecer forzado, pero es el mas adecuado

para el disefio propuesto.

Se sobreentiende que para implementar la propuesta, la Direccidn
de Coordinacién Administrativa deberia funcionar plenamente.

El cuadro 1 permite visualizar las nuevas creaciones: Supervisién

General y Zonal en el drea de conduccién.(Ver pagina 4§).

En el dmbito de apoyo, se ha pensado en una unidad técnica (apo-
yo educativo) que alcance tanto al proceso de ensehianza-aprendiza-

PO 1 T WS SPACYSR. TN PR NS VA AU v, SNURCPA SPN ST I ~ UL, EIRCR 20 LI W, Qe A
L€ UM "d i0S OO lSInee s I O i s que SeOH BOTTail “Fastvmanosd sduca
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tiva.

La centralizacién del apoyo administrativo de la Secretaria de E-
ducacidn en la D.C.A., convierte a la unidad de Coordinacién Ad-
ministrativa en el nexo para la ejecucién de las tareas correspon-

dientes,

1.3.Las wnidades

A continuacién se define el alcance de las unidades que componen

la D.E., comenzando por el nivel central y siguiendo por el zonal;

Cuardo se refiere al nivel central se visualizan aquellas unidades
de 1a D.E. que colaboran en el logro de los objetivos desde la ins-
tancia de la pertenencia al poder central localizado actualmente en

Ushuaia.

El nivel zonal expresa la descentralizacién de ese poder hacia las
regiones, para el manejo del proceso educativo desde el propio esce-
nario de los hechos. La Supervisién zonal podrad instalarse dende la
autoridad educativa considere necesario, previéndose actualmente una
en cada centro urbano: Ushuaia y Rio Grande, y dreas de influencia.
DeberZ enfatizarse que la convivencia en Ushuaia de wna jefatura zo-
nal -y de la conduccifn territorial tiene dmbitos claramente delimi-
tados que deb en respetarse en beneficio del servicio que se brinde

a la poblacién escolar. -
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2.

Direccitn de Gducacidn

Misidn

Asistir al Subsecretario en el cumplimiento de las funciones que
le competen respecto de las escuelas de nivel pre-primario y pri-
mirio, corunes,de adultos y especiales.

-

Funciones

Organizar, dirigir y controlar los programas y proyectos de inves-
tigacién educativa, desarrollo curricular, tecnologia y documenta-
cifn educativa, de acuerdo con las necesidades y politicas educa-

tivas-del Territorio.

Evaluar los resultados de la gestidn educativa en todo el Territo-
rio v utilizar los medios a su alcance para el logro de los obje-

tivos propuestos por la superiloridad.

Implementar la politica de perfeccionamiento docente fijada por L
.. 1

superioridad (F.IQ)( ).

Apoyar técnicamente en la elaburacidn de planes generales y espe-

cificos de la ensefianza en el nivel pre-primario y primario, co-

min, especial y de adultos (F2).

Apoyar técnicamente las acciones que procuren la renovacidn y ne-

joramiento del sistera, a fin de asegurar la retencidén escolar.

(1) Corresponde a similar del decreto 955
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Colaborar-en el.relevamiento de informacién para evaluar la pres-

tacién del servicio de comedor escolar y copa de leche.

Planificar, organizar y normatizar las ncciones tendientes a pres-
tar asistencia Psico-Pedagbgica al escolar y orientar al docente
en la deteccién y tratamiento de problemas en el prOQGSO enseian-
za- aprendizaje.

.
Proponer, fundamentindolos, los pedidos de subsidios a estudiantes

del nivel primario que deseen continuar estudios que el Territoric:

no puede ofrecer.

Promover y organizar la realizacidn de Ferias de Cienclas u otras
actividades tendientes a fomentar en los educandos el interés. por

las actividades cientificas.

Colaborar en 1a implementacidn de medidas para fortalecer y pro-

teger la salud ¥ la fomilla.

Orientar vy normatizar las actividades de supervisién escolar del

nivel pre-primario y primario (F7).

Proponer la convocatoria a los actos electorales previstos en
la ley 113 de creacién de la Junta de Clasificacidén y Discipli-

na v supervisar la accién de dicha Junta (Fd).

Proponer los estatutos que rijan la actividad docente, sus medi-

ficaciones o adoptaciones. (Fl).

Proponer el reglamento general para el fimcionamiento de las de-

legaciones zonales y de las escuelas commes.

N conm Air, o Farm At . %)
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Te necesario por razones de emergencia. (F.11)

Proponer los cambios necesarios y convenientes en las plantas
funcionales de las escuelas y su eventual modificacion de cate-
goria. (F.13).

Disponer las sa?piones disciplinarias a aplicar de acuerdo a
sus facultades. (I2).

Proponer la adjudicacién de viviendas al persomal docente (F.14).

Proponer las nedidas conducentes al conocimiento, interpretacidén

y exacto amplimiento de la legislacidn escolar. (F.15).

Forrmular el concepto profesional del superviser gemeral e inter-
venir en las restantes jerarquias conforze com lo normado por el
Estatuto del Bocente. (F.17).

Elrherar < presupuesto anual correspondiente a su unidad de or-

ganizacidn. fF_1§).

Disponer la reziizacidn del relevamiento censal para establecer

la poblacién escolar. (F.21).

Autorizar la colocacién en edificios de placas recordativas es-

colares donadzs. (F.22).

Coordinar con la D.C.A. el envio de la informacién necesaria pa-

ra mantener actualizado el registro de personal.

Coordinar con la D.C.A. la prestacién del apoyo administrativo
necesario para mantener el adecuado funcionamiento del servicio.
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Coordinar con 1a D.C.A. la prestacidn de los servicios de lim-

pieza, refrigerio, reparaciones y mantenimiento.

Tomar conocimiente de las decisiones del supervisor general en

mteria de licencias ordinarias.

Aprobar la tramitacién de licencias extraordinarias.

-
Evaluar los informes de la supervisién general y disponer la a-
dopcidn de medidas tendientes a soluciomar los problenas detec-
tados dentro de su dmbito de accién. En caso contrario girar a

las dreas interesadas,

Designar, a propuesta del supervisor zonal ¥ en consulta con el

supervisor general, los mierbros del Comitd Asesor en cada zona.

Atribuciones y responsabilidades

Informar al Subsecretario sobre las actividades que se desarro-
ilan en 1a Direccidn y el grade de cumplimiento de los programas

P

Yy proyectos aprobados,

Acordar con los responsables de las distintas Areas todas las
acciones que necesiten ser comcertadas para asegurar su comple-
nmentariedad e integracidn.

Suscribir los certificados de terminacidn de estudios primarios.

Certificar las prestaciones de servicios del personal de la Direc-

cién.

. 2 P e :
-Elevar para su.aprobacida las-nedificacicnes a das-normas que-Te-

.gulen Ja profesién docente -yadecidin-en.das-cnoctionncreforidas

a su aplicacién.
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Perfil

Tomar las medidas necesarias para la integracidn de las Juntas
y la designacién de personal docente y administrativo.

Ordenar la instruccidén de sumarios y aplicar las medidas dis-

ciplinarias que correspondiese.

Proponer a la Subsecretaria de Educacidn las modificaciones al
sistema educativo vigente para responder a demandas Yy necesida-

£

des culturales del Territorio.

Aprobar las propuestas de personal suplente interino de acuerdo
con los listados de Jumta,

Seleccionar y proponer el personal que debe imtervenir en comi-
siones de servicie, estudios, investigaciones u otras activida-

des vinculadas con los servicios de la Direccién.

Aprobar las guias de observacién y otra documentacidn sobre la-

bor escolar.

- Titulo Docente con antiguedad no menor de 10 afios,con no menos

de 5 de ejercicio en el Territorio.

- Capacidad para organizacidén del trabajo y dotes de mando.

- Cursos de especializacién en conduccién y administracién educa-

tiva.-

s
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2.1, Supervisitn General

Esta wnidad cumple el cometido de coordinar las actividades de ins
Supervi stores zonales, compatibilizando su acciomar desde una pers-
pectiva wnitaria. Se evita asi el riesgo de localisw que podria
desprenderse de uma regionalizacién exacerbada, contribuyendo a wun
equilibrado balance entre lossrasos locales, la wnidad territorial
v la intégracién nacional,

Misién

Asistir a la Direccidn de Gluaciba en el cunplimiento de las
funciocnes quelle competen respecto de la supervisidén de las u-
nidades escolares de nivel pre-primario y primario en el terri-
torio,

Funciones

Participar en el disefio y elaboracitn del curriculum, aseguran-
do =u unificacidn y desarrollo en el territorio.

Participar en el diseno y elaboracitn de proyectos de tecnolo-
gia educativa,

(ﬁ'
4 _Coordinar la elaborﬂc1on y difusién de docimentacidn e 1nfonna—

. -

cidn educativa,

‘?elevar las necesidades de perfeccionamiento docente Y gestionar

Jlos medins para sm_sﬂthfaccuml
!

4y 1Intervenir en la previsién de necesidades futuras de_perfecc1o—
namiento docente. ~
~

' v

Bfki Participar en la elaboracién de planes generales y especificos
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de la ensefianza cooperando en la formulacidn de programas y

‘proyectos del irea,

Programar las actividades del dlagndstico zonal, elaborando
los instrumentos aptos y compatibilizando los resultados de
cada zona para asegurar su integracién e identidad,

Aprobar y elevar a la superioridad los informes de los super-

visores relacionados a comedores escolares y copa de leche,

Fvaluar y coordinar las acciones de los Gabinetes Psico-peda-

g6gicos en el cumplimiento de sus objetivos.

Informar acerca de las necesidades de subsidios a estudiantes
del nivel primario que deseen continuar estudios que el Terri-

torio no puede ofrecer.

Orientar en la realizacidn de Ferias de Ciencias y otras activi-
dades tendicntes a fomentar en los educandos el interés por el

desarrollo cientifico.

Proponer la adopcién de medidas tendientes a dar respuesta a
necesidades sanitarias y asistenciales que afecten a los educan-

dos y sus familias,

Conducir y coordinar la supervisién de acuerdo con directivas
emanadas de la Direccién de Fducacién.

!
Establecer el plan anual de supervisidn, atendiendo al mimero de

escuelas, las modalidades y las dreas curriculares,

Flaborar guias de observacifn v documentacién de Ja _lahor_docen-

te.
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 Fvaluar la informacién sistemitica elevada por los superviso-

res zonales,

Proponer, fhndémentﬁndbla, la suspensién de la actividad esco-

lar ante situaciones de emergencia.
Asesorar em la aplicacién de las normas reglamentarias vigentes,
verificar su cumplimiento e informar a la awtoridad superior pa-

ra su eventual ajuste, modificacibn o supresidn.

Apoyar técnicamente el disefio y la organizacién del censo esco-

lar,

Proponer, fundamentindolos, los pedidos de colecacidn de. placas

recordativas escolares.

Tomar coneciniento de las disposiciones spbre uso de locales es-

colares,
Disponer sobre las solicitudes de examen libre.

Suscribir y dar tramite a informes que impliquen sanciones para

el personal docente de los establecimientos,

Informar acerca de las necesidades de vivienda del personal do-

cente,
Formular el concepto de los superviscres zonales.

Participar en las revisiones necesarias para ampliar y modificar

las plantas funcionales y la categoria de Ios establecimientos.

Disponer la aprobacién de las licencias ordinarias del personal

docente.



56

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Informar y dar trimite a las licencias extraordinarias.

Sistematizar la infbrmacién'proveniente de los supervisores
zonales, estableciendo prioridades respecto de los problemas
que presentan y proponiendo a la super ioridad medidas para su
superacidn, -

-

Atribuciones del -Supervisor General

Disponer la realizacidén de aquellas supervisiones que fuera del plan a-

nual aprobado, deban realizarse por razones de buen servicio.

Suscribir el concepto que de los directores escolares efectiien los su-

pervisores zonales.

Proponer, para su aprobacién, las guias de observaciém y otra documenta-

cidén de la labor escolar.

Analizar permanentemente, a través de los informes de los supervisores
zonales, los problemas que presenta el desarrollo de la lzbor escolar

y proponer medidas tendientes a solucionarlos.

Requerir a los Gabinetes Psico-Pedagbgicos zonales la informacidn nece-
saria para evaluar su accionar y coordinar las actividades con los inte-

grantes de la cormunidad educativa.
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2.2. Apoyo Educativo

Se menciond en el diagnéstico la escasez de recursos técnicos, a dispo
sici6n del sector Educacién. También se sefialdé la concentracidn de fun
ciones técnico-pedagfgicas en el nivel Subsecretaria, v la falta de com
plementacidén entre las funciones de esa unidad con las de menor jerar-
quia.
.

La propuesta -sin innovar en cuanto al nivel politicd, COmMo ya se mencio
nd- incorpora a la D.E. el desempeiioc de funciones Eéénicas, articuladas

con la supervisidn general y zonal.

Se parte de la base de que es necesario dotar a la D.E. de una estruc-
tura téenica agil, con margen para encarar estudios de diferente natu-

rateza, en respuesta a las demandas del medio.

Por ello, esta unidad con nivel de departamento deberia estar organiza
da internamente .en "'dreas de trabajo'', o bien "grupos de trabajo’ pa-

ra la ejecucidn de tareas especificas.

Mantiene relaciones funcionales con la unidad de Apoyo Educative de la

Supervisidn Zonal.

Se ha pensado que de este modo los equipos de trabajo serian intercam-
biables, pudiendo d sagregarse cuando finalizan wmas tareas y Teagnmparse
para iniciar otras. Debe preverse la participacitm de técnicos de dis-
tintas disciplinas y especialidades, y la colaboracidn de personal "no

permanente', por ejemplo, docentes en comisifn ¢ contratos de locacidén.

Se estima que con esta modalidad se obtendria mis amplitud y agilidad

operativa en funcidn de la diversidad y riqueza de los temas educativos.

‘Se sefialan algunas finciones “basicas que pueden servit como gufa para. €l

futuro desempefio de esta unidad:
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Elaborar informes técnicos a pedido de 1a superioridéd._

Relevar y sistematizar la informacién estidistica relacionada con el
Sistema de Estadisticas de la Educacidn del_Ministerio‘de Educacién,

Relevar y sistematizar informacién vinculada con aspectos cuantitati-
VOS ¥ cualitativos del proceso educativo, en funcidm de proyectos espe

cificos de investigacidn.

Realizar las investigaciones educativas necesaria para la renovacién,

desarrollo y perfeccionamiento del curriculum.

Formular criterios para la evaluacién de innovaciones y experiencias -

pedagbgicas.

Intervenir en el seguimiento de la aplicacién de innovaciones y expe

riencias pedagbgicas.

Sistematizar la informacibn referida a necesidades de perfeccionamien

to docente.

Realizar estudios para evaluar las necesidades de apoyo tecnoldgico a

la educacién de nivel pre-primario y primario, para nifios y adultos.

Analizar y evaluar el material educativo y audiovisual existente en

plaza p:2sible de ser adaptado e incorporado al servicio.
Desarrollar métodos y técncias para la planificacién educativa.

Desarrollar conceptos, m&todos y técnicas para la elaboraci6n del diag

noéstico zonal.

Colaborar con la Supervisifn Zonal y operar tomcertadamente.con €1 &rea
de apoyo educativo zonal en el estudio de aspectos cuantitativos y cua-

litativos de la educacién.
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-2.3.Personal docente

i e w e—te— -

La administracién del personal docente reviste caracteristicas espe-
ciales, Fllas estin determinadas por el volumen del personal docente
en relacidn al administrativo .-267 sobre 20 en el Territorio- su régi-
men de admisi@n, ubicacién y promociéﬁ.regulado.por una norma juridi-
ca especifica (Estatuto del Dqcente) y ajena al resto del personal de

la administracién piblica.

El Territorio tiemne un sistema centralizado de administracidn del per-
sonal, que registra y controla las variaciones del mismo, a través de
la Direcci6n de Personal. la administracitn del personal docente exige
un registro fiel de antecedentes en eI‘legﬁjo para ulteriores certifi-
caciones. También Tequiere un conocimiento precisc del movimiento del

personal para hacer efectivo en tiempo v forma los haberes.

Fl criterio para definir esta unidad ha sido diferenciar el manejo del
personal administrativo- a cargo de la D,C.A, y de la Direccidn de Per-
sonal de la Gobernacién- y del personal con categoria docente.

Compete a esta unidad:

- Confeccionar los legajos del personal docente y llevar el registro de

todos sus antecedentes.

- Extender las certificaciones de servicio.

- Recibir y controlar las planillas mensuales de movimiento de personal
que envian las Supervisiones Zonales.

- fistematizar la informacidén y preparar las liguidaciones para el pago
de sueldo,

- Fnviar 1as 1iquidaciones a la ‘Oficina Tentral correspondiente.

- Informar trimestralmente a la Direccidn de Personal de la Gobernacién
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sobre 1as altas v bajas del personal docente,

- Atender las consultas de la Junta de Clasificaciones.

- Registrar los trémites de nombramiento, movimiento de personal y si-

tuacidn de revista.

- Intervenir en la legalizacidn y el registro de titulos, diplomas y -

certificados de estudios,

- Intervenir en los tramites de salario familiar, sub51dlos y pasajes,

confeccionando los proyectos de resolucién correspondiente.
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. Coordinacidn Administrativa

Esta unidad es el nexo entre la Direccién de Educacién y la Direccién
de Coordinacién Administrativa de la Secretaria, en materia de apoyo
administrativo.

Debe considerarse también el oxientador de la tramitacién interna, in-

tegrando las restantes unidades de la D.E.

Mantiene relaciones fimcionales con la unidad de Coordinacién Adminis-
trativa de la Supervisién zonal.

Se entiende que el diseno de esta unidad supone el funcionamiento a

pleno de 1a D.C.A.
Algunas de las funciones que deberia incorporar se refieren a:

- orientar el trimite de asuntos dirigidos a las unidades dependientes

de la Direccidén de Educacién.
- Sistematizar, controlar y enviar a la D.C.A. la informacién sobre mo-

vimiento de personal administrativo.

- prever las necesldades de apoyo administrdtive y auxiliar para mante-

ner adecuzdamente el servicio.

- controlar la tramitacién de los expedientes para su diligenciamien-

to en tierpo Yy forma.

- organizar el envic a la D.C.A. de la documentacién y de los expedien-
tes para el archivo general.

- prever y tramitar las necesidades en materia de vehiculos y movili-
dad.

- detectar las necesidades y efectuar las previsiones de moteriales
para’la“D.E. )
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- intervenir en el control y Tegistro de los bienes patrimoniales.
- intervenir en los movimientos de fondos y valores propios.

- recibir, controlar y dar trémite a 1la documentacidn recibida de
la unidad de Coordinaci6n Administrativa de la Supervisién 7onal,

62
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Orgonizacifn regional: la supervisién zonzl.

La propuesta de creaci6n de.estas unidades obedece a 1la necesidad de
alcanzar un mayor grado de atencifn regionalizada en la prestacidn

del servicio educativo,

la centralizacién ha sido una tendencia histérica de la educacién ar-
gentina, a la cual no ha escapado ninguna provincia,ywenos aiin Tierra

del Fuego, por su caricter de territorio nacional.

La transferencia de escuelas a las provincias, a la Mmicipalidad de

la ciudad de Ruenos Aires y al Territorio de Tierra del Fuego inicié

un proceso de federalizacién de las decisiones y politicas educativas,

que estd en marcha. Pero no es ficil revertir tendencias fuertemente a-
rraigadas en las estructuras y comportamientos de las instituciones y

sus actores (1),

Nstudios realizados recientemente establecen que las nommas que rigen

el funcionamiento de la conduccién v administracifn de la educacién con-
centrionlas decisiones en los niveles superiores, convirtiendo a los in-
termedios y a los funcionarios locales en meros transmisores burocrati-

COSs,

(1) Norberto Fernindez Lamarim. Reorganizaci6n de la administracién'y
coordinacidén del nivel educativo primario por el sistema nuclear, Di-
sefio del esquema organizativo - Consejo Federal de Inversiones Bs.As,
Junio de 1932.-
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Esto hace que la mayor parte de las decisiones se adopten a gran dis-
tancia del lugar de su aplicacidn, sin posibilidad de conocer adecua-
damente las circunstancias y caracteristicas que laé enmarcan. Esto

deja con frecuencia, fuera del marco decisorio, a los usuarios y pro-

tagonistas del quehacer educativo.

Ademds, esfuerzos realizados er materia de planificacién educativa han
acentuado esa tendencia, a través de enfoques globalistas y de nivel
macro, sin la necesaria desagregacidn que considere, respete e incorpo-

re las caracteristicas regionales.

También en materia curricular ha prevalecido un fuerte centralismo, ya
que los planes y programas de estudio se han elaborado a nivel nacional

y apiicado sin adzptacidén a todo el pais.

La especial situacién geopolitica del territorio hace imprescindible

entender que la radicacién y arraigo de pobladores nuevos y la perma-
nencia de los actuales estd ligeda -entre otros factores- a la incor-
poracisn de vaicres culturales compartidos de . los cuales el sistema e-

ducativo debe ser su principal transmisor y difusor.

Desde el puntc de vista de la gestién administrativa la centralizacidn
es un fendmeno que no s8lo afecta a la educacidn, sino a otros servicios

pliblicos, generando lentitud, alto costo e ineficiencia.

Generalmente son las escuelas méAs alejadas las principales victimas de
esta situacién ya que por su lejania y aislamiento geogrdfico los inte-
resados, docentes o usuarios, tienen escasas posibilidades de acceder
e influir sobre los organismos administrativos centrales.

Esta tendencia a la centralizaci6n existe en la administracién fueguina,
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como lo ha destacado un estudio(l)}, pero con caracteristicas propias,
La peculiaridad consiste en la fuerte proporcién de poblacidn urbana
(89%, Censo 1980), yen su distribucién en dos pélo urbanos localiza-
dos al sur y al norte de la isla, con.cafacteristicas propias.

Ushuaia es la capital y sede del Gobierno Territorial,con la ldgica

concentracifin administrativa que eso conlleva,

Por otro lado, Rio Grande tiene mayor tamafio y ha crecido a un ritmo

mayor en los {ltimos diez afios,

Fl desarrollo reciente de la tercer ciudad -Tolluin- v el estimulo que
le han dado las autoridades, constituye también um desafio para el sis-
tema educativo, que debe tender a reforzar v sostener este esfuerzo in-

o

cipiente, -

Por ello, la propuesta de creacién de unidades de supervisién zonal,to-
mA en cuenta estos antecedentes v realidades, y procura alcanzar un ma-
yor grado de atencibn regionalizada en el servicie educativo.

Para ello, se proponen varios objetives:

- Descentralizar la operatoria del servicio educative, manteniendo la
centralizacién normativa.

- Acercar la conduccidn educativa a la realidad local e integrarla al
medio ambiente donde ejerce su influencia.

(1) Patroni, Anibal. Diagndstico de la situacidn de la Administracién
Pdblica del Territorio Macional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atléntico Sur- Consejo Federal de Inversiones, Mendoza, 1974,
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- Introducir mayor agllldad Yy oportunxdad en las decisiones y acciones
de conduccién y administracién educativa.
- Favorecer la participaci6n de la commidad en la evaluacifn y desa-

rrollo del servicio.

- Contribuir al mejor conocimiento de la problemitica local, sin per-

der de vista su insercidn en la realidad territorial y nacional.

- Utilizar con moyor eficiencia y oportunidad los recursos humanos,

técnicos, materiales y financieros disponibles.

- Adecuar los contenidos educativos y el funcicnamiento de la escuela

a los intereses, necesidades de la commidad.

3.1.La estructura

Para cumplir estos objetivos se ha pensadé en una estructura 4gil, que
tenga autonomia de ejecucién en toda la operatoria vinculada a la pres-
tacin del servicio. El campo decisorio es amplio, pero limitado a los
aspectos que especificamente delegan el Director de BEducacién y el Su-

pervisor General.

La supervisifén zonal incorpora un cuerpo colegiado asesor con represen-
tantes de la comunidad, como instancia de participacién de la poblacidn

en el proceso educativo. (Ver organigrama N? 7).

El gabinete y la supervisitn escolar dependen de la supervision zonal,

En un principio, el Supervisor zonal retendri también las funciones del:
escolar, pero debe preverse que el crecimiento futuro de la matricula y
del nimero de escuelas hari necesario que diferentes personas asumen es-
tas funciones. Las funciones de apoyo educativo y administrativo se ejer-

ceran con criterio zonal,

Debe entenderse, ademis, que la propuesta define uma estructura, no asi
da. cantldadwdehunldﬂda_:a,1nsta=agl,qﬂEgdxﬁagpensggﬂﬁgangugnjncjpdo,



67

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

en FUperviskmeSzonales en Ushuaia y Rio Grande y sus respectivas
dreas de influencia. Ouizds fuera conveniente instalar la primera
a modo experimental, en Rio Grande, ya que la Supervisién escolar
en ese lugar tiene puntos de semejanza con 1a_estructufa propuesta,

3.2. Supervisién zonal

Misi6n: Atender el proceso educativo de nivel pre-primario y prima-
rio, comin y de adultos, en su zona de influencia de acuerdo con las
politicas establecidas por la superioridad.

Funciones: Asesorar a las unidades superiores de conduccifn y admi-
nistracidn respecto de la realidad y la problemitica educativa zonal,

Asesorar y conducir al personal de supervisién escolar de la regidnm.

Intervenir en el disefio y elaboracién del curriculum, incorporando e-

lementos para su adecuacidon a la realidad zonal.

Participar en la organizacidn de los cursos de perfeccionamiento y a-
segurar la presencia en ellos de docentes de la zona.

Participar en el relevamiento estadistico y en actividades vinculadas

con el diagndéstico zonal.
Coordinar con el Gabinete Psicopedagdgico la asistencia al escolar y
la orientaci6n al docente para superar los problemas de aprendizaje,

conducta y habla que se detecten.

Detectar e informar acerca de las necesidades de subsidios a estudian-
~res que deseen _continuar .estudios.que.el tercitorio no uede .ofrecer.,

Disponer los mrelios organizativos a su alcance para cooperar en la rea-
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lizacidn del Censo escolar.

Sistematizar los informes de los supervisores escolares en relacidn
a comedores escolares y copa de leche, y elevar las conclusiones a

la superioridad.

Promover en la zona la realizacién de Ferias de Ciencias u otras acti-
vidades tendientes a fomentar en los educandos el interés por el desa-

rrollo cientifico,

Detectar necesidades sanitarias y asistenciales que afecten a los edu-

candos y sus familias,
Coordinar y evaluar el cumplimiento del plan anual de supervisién.

Participar en la elaboracién de guias de observacidn y docaumentacitn

de la labor docente.
Sistematizar y elevar al Supervisor Ceneral la informacién proveniente
de las visitas de los supervisores escolares, estableciendo prioridades

respecto de los temas que se presentan,

Intervenir en la definicién de criterios para la supervisién de los co-

medores escolares.
Formular el concepto de los supervisores escolares.

Informar acerca de las necesidades de vivienda del personal docente en

el Territorio.

“Disponer “sobre el ~usode “Torales esctlaresen—syjurisdiccion.

-Bar tramite a las solicitudes de -examen 1libre.
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Elevar los antecedentes que pudieran dar lugar a aplicacién de sancio-
nes para el personal docente de la zona. '

Autorizar permutas entre docentes de distintos establecimientos de

la zeona.
Realizar el control sobre los ;rémites de licencias.

Aportar la informacién necesaria para elaborar las previsiones para
ampliar y modificar plantas funcionales y categoria de los estableci-

mientos.

Informar al Departamento Personal Docente de 1a D.E. para la liquida-

¢ibn y reajuste de haberes.

LLevar el control de las plantas funcionales de los establecimientos y

confeccionar un registro de vacantes.

Recibir y dar a conocer a los establecimientos las listas de interinos

y suplentes enviadas por la Junta.

Recibir y dar a conocer a los establecimientos las listas de interinos

y suplentes enviadas por la Junta.

Recibir, registrar y controlar las planillas de asistencia y efectuar
el parte de novedades mensuales a la D.C.A, y al Departamento Personal
Docente de 1la D.E.

Efectuar el control de las certificaciones de servicios.

Asesorar sobre tramites jubilatorios.

‘Efectuar el pago de sueldos.

Recibir las partidas para combustibles, refrigerios Yy gastos generales,
efectuar los ajustes y realizar los pagos, recibir las rendiciones,con-

— - JR—— J— —_——
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trolar los comprobantes y enviarios a la D.C.A.

Recibir los fondos para gastos de funcionamiento y vidticos; realizar
las compras y pagos; efectuar -las rendiciones y enviarlas a la D.C.A. -

Intervenir en la elaboraci6n del anteproyecto de presupuesto para la
supervisién zonal.

-

Recibir y tramitar.las necesidades de equipamiento y material escolar.
Gestionar su remisifn ante la D.€,A, Efectuar su recepcién y distribu-

cién a los establecirmientos,

Recibir y verificar las necesidades de reparacién de edificios escola-

res y girarlos a la Supervisidn General para su tramitacidn.

Realizar en nombre del Consejo, en las oportunidades que sea necesario,
toda clase de gestiones ante las autoridades zonales y fuerzas vivas de

la comunidad.

Proponer, en consulta con entidades y personalidades reconocidas de 1a

comumidad, los nombres de posibles integrantes del Comité Asesor,
Presidir las reuniones del Comité Asesor de la zona.
Elaborar los temarios para ser tratados en reunién del Comité Asesor.

Aportar la informacién y los criterios necesarios para el andlisis y
toma de decisiones del Comité, -

Canalizar por las vias correspondientes las iniciativas y sugerencias

emanadas del Comité.

o,

Rerlizsr ~OnSaltas Ton SUPETViSOTES ©SCUIaTes 7 UrTuctoies e estabie-

cimientos o citarlos para informar ante el Comité Asesor.

- ———— ———— e
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Atribuciones del Supervisor Zonal

Bisponer todas las medidas necesarias para que las actividades de super-
visidn, apo)o educative y administrativo se ejerzam ccordimadamente.

Prorumciarse respecto de las prioridades con que deben satisfacerse

las necesidades de equipamiente, material escolar e infraestructura fi- -

sica.

Suscribir las commicaciones a los establecimientos con les listados pa-

ra cubrir interiratos y suplencias.
Suscribir las certificaciones de servicios de los agentes de su zona.

Suscribir los informes que se eleven a las autoridades con caricter de

diagndstico zonal.

Proponer todas las medidas conducentes al mejoramiento de las condicio-

nes educativas de la zoma.

Representar al Conseje em las oportunidades que sea necesario para ha-
cer toda clase de gestiones amte las autoridades zonales y fuerzas vi-
vas de la comunidad.

Proponer el presupiesto para la Supervisién Zonal.

Realizar las citaciones para reuniones del Comité Asesor.
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3.3 [Comité Asesor

Estard integrado por seis miembros: dos en representacién de los pa-
dres cuyos nifios concurren a escuelas de 1a zona; dos por las asocia-
ciones cooperadoras escolares; y dos por entidades representativas de
la corunidad,

Los integrantes del Comité serin propuestos por el Supervisor zonal
en consuita con los organismoes, entidades y personas de mayor signifi-
caci6én de la comunidad. Fl funcionario deberd informar al Superior ge-
neral y al Director de Fducacifn acerca de las consultas llevadas a
cabo; sus resultados y la fundamentacién de los nombres propuestos,

Los miembros serdn designados por el Director de Fducacién y durarin

dos afios en sus cargos.
La prestacidn tiene caricter honorario,
Las funciones principales del Comité seran:

- asesorar a la Supervisién Zonal en temas de su competencia.

- promover y orientar actividades de part1c1pac16n cormunitaria tendlen- ‘
|
tes a integrar la escuela con su médio ambiente. K;

El Comité elaborard un reglamento para regular su funcionamiento inter-

no. Deberd preverse que se refianal menos una vez por mes durante el pe-

riodo escolar.

L
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3.4,Gabinete Psico-pedagdgico

Cada Supervisi6n zonal tendri su propio gabinete. La coordinacién se-
hace a nivel de Supervisién General. Pero la orientacién y nommatiza
cién se concentra en la D.E., descentralizando la operacifn.

Se tomS como base para elaborar la competencia de esta umidad, el an
teproyecto que fue elevado a las autoridades del Territorio, tratando
de incorporar la menor cantidad posible de cambios.

Misidn

Asistir a la Supervisién Zonal en la adopci6n de medidas tendien
tes a resclver las dificultades que se presentan en el proceso en
sefianza-aprendizaje a través de la orientacién al docente y la a

sistencia al alumno.
Funcicnes

Participar en el proceso de identificacidn de las caracteristicas

bésicas de la poblacidn escolar y sus familias,

Contribuir a una mejor integracién entre la familja, la escuela

y la comunidad.

Realizar estudios e investigaciones en el ambito escolar en temas

de su competencia.

Concertar con supervisores y docentes las acciones concurrentes
para la mejor deteccifén y atencién de alumos con dificultades de
aprendizaje, conducta y habla.

Diagnosticaer, pronosticar y tratar las dificdtades de gprendiza
je, -conducta y trastornos del -habla.

Derivar a otros especizlistas los casos que fueran necesarios.

ﬁ-l_e
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Asesorar y orientar a los docentes en técnicas de observacidén de
conductas que permitan detectar precozmente las dificultades de a
prendizaje individual y grupal. '

Asesorar y orientar a familiares de niﬁos con problemas de apren
dizaje, conducta y trastornos del habla.

Contribuir a la orientacifn de los alumos de 7° grado en rela-
cidn a los estudios post primarios, realizando sondeos de inte-
rés, aptitudes y habilidades del educando y tomando en considera
cién la oferta educativa y las necesidades del Territorio.

Coordinar con supervisores y docentes.la incorporacién de la orien
tacifn vocacional del educando al proceso educativo global.

Efectuar estudios sociales de los nifios con dificultades de apren
dizaje; conducta y habla.

Colaborar en el seguimiento de eventuales desertores v ausentis-
tas.

Participar en la elaboracidn de planes y medidas de prevencifn

de 1la desercidn y el ausentismo,

Colaberar, a pedido, en la §eleccién de Ios mifios gue concurririn
al Comedor Escolar.
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3.5 Supervisidn escolar

Misidn

Orientar, estimular y evaluar el proceso educativo que se desa-
rrolla en las unidades escolares comunes y de adultos en funcidn
de los objetivos curriculares del nivel pre-primaric y primario,

en elmarco de las normas yigentes de organizacidn escdlar.

. Constituir un nexo eficiente de comunicacidén entre los estable
cimientos y la Supervisién Zonal.

Funciones

Participar en el planeamiento general de las actividades educati

vas de la zona.
Participar en el disefio y elaboracién del curriculum.

Participar en la normatizacién de la labor docente y en la elabo

racifén de circutares, boletines, instrucciones, etc.

Verificar, mediante visitas periéd&tas,_previamente planificadas, -
. ) L e g 0q 0
el funcionamiento administrativo' yfd 1%5 escuelas.

Evaluar el resultado de las actividades escolares y el cumplimien

to de los objetivos educativos.

Elaborar informes, labrar actas, llevar registros de las observa
ciones de la tarea escolar y mantener permanentemente informadas
a las autoridades.

“Participar en las previsiones necesarias para ampliar los servi-
cios educativos, mediante la creacién de escuelas, grados, cursos,
nombramientos de personal, etc.



76

CONSEjJO FEDERAL DE INVERSIONES

Verificar el estado de las instalaciones, laboratorios, depbsitos,
etc. y participar em las.previsiones respecto de la infraestructu

ra edilicia y equipamiento.
Supervisar el funcionamiento de comedores escolares.

Asesorar en la aplicacién de las normas reglamentarias vigentes,
de las instrucciones, orientaciones, etc., verificar su cimpli-
miento-y las contribuciontes que aportan a la labor educativae in-
formar a las autoridades para su eventual ajuste, modificacién o

supresidn.

Orientar y asistir al grupo docente escolar en la elaboracidn del
diagnéstico, la planjificacién institucional y didictica; la apli

cacidn y evaluacidn del curriculum.

Estimular la iniciativa, la originalidad, la labor creativa de los

docentes.

Estimular la renovacién del proceso ensefianza-aprendizaje por me
dio del asesoramiento personal, la demostracién, la elaboracidn
de documentcs <o apoyo, guias didicticas, bibliograficas, etc.
Evaluar el desempefio'del personal mediante la observacién de cla
ses, las reuniones periddicas, la aplicacibn de criterios objeti
vos de apreciacidn.

Formular el concepto de los directores de las escuelas.

Estimular el perfeccionamiento docente con aportes personales o

por intermedio de los organismos pertinentes.

Promover 1a participacidn de la commidad en la labor educativa,
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Subsecretaria

Rireccidn

ORGANIGRAMA N° 1.

Secretaria de

Educacidén y Cultura

Subsecretaria de
Educacidn

Direccidn de
Educacién

trativa

Direccién de Coor-
dinacidn Adminis-

Direccidn de

Cultura

Direccidn de
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ORGANTGRAMA N2 2

SECRETARTITA

SUB SECRET.AREA DE EDUCACION

. DIRECCION DE EDUCACIOMN

o

™

CODRDENACION GRAL.

GABLAETES
PSICOPEDACCG [C0S DEPARTAMENTO
SECRETARIA ADMINISTRAT.
STSTON DEVISIGN DIVISION 1eioN
DIVISION MESA DE ENTRADAS ADMIXISTRACION DIVISION
PERSONAL DO(ENTE Y SUIDAS JOCENTE (OXTABLE
SECCION LEQUIDACION
ESTADISTICAS FABERES DOCENTES




ORGANIGRAMA N° 4

DIRECTOR DE EDUCACION
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Supervisor Escolar
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Perfeccionamiento
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|
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Ministro de Gobierno,Educa-
cién y Bienestar Social

Subsecretario de Gobier}
no y Educacién
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ORGANIGRAMA N? 6
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Supervisor Zonal
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