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snzipa con 2) ohjeto, por-una parte de \iden

hon deierpinado la marcada desifuaidad 2co-
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TE ?&v:e,[f?lh cicmar wa conjunio de espac-

cios que, por sus caractericsilices verticolares, reswelien suscept ibd

g el gy
miente dudividualicado, a traves de una politicea dz desarrollo re:ional.
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a necesidad de{profundi:ar en la naturaleza y origen de las disparidades

les, nc s8lo obedece a la falta de consenso enire los 1lnvestigadores
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del tema sobre las causas y naturale:

almente 2l hecho que segdn odmo las disparidades sean analizadas e interpreta

dav, se¢ disciiardn o surgirdn las politicas e instrumentos iendientes a corre-
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1y & modu de gjemplo wéase para distintas Interpretacionss de 1as desiguealda
onales on ol caso aresntind: 1, 1463, < ] 12¢7; Calcagno,

Calduendo, 18735 Pervaro, 1372; Rofwan, 1574; CEPAL, 1976, Rcfman, 1982,
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ntes de politica utilirzasdos.

‘a una visidan par

Tavses prancipales gue originen las
= gspicio; y de los sujetos {sectores

mentacion de politicas

generalen o globaies parcce haler efoctado sdlo margirelmente 2 los sectores
Sovizles gue Integren la problenStica regional, cor el resultado final gue la
siteacidn que se pretendia modificar o cambiar, ha sido pocc alterada.

Desde mediados de la década d= los afios cincuenta no se observay modifi-
cnes sustantivas en Jos petrones de ocupacidn poblacional dal territerio
¢n la importancia relativadc les distintas esconomias regionales. Por ejem-
el drea lctropolitana que junto con las provineias de Buenos Aires, Cérdo
Senta Te councentraban el 84.3% de la ocupacidn quUJt;¢a] an 1847, Puslb?
&n 1973 el 84.0% y se estimz para 1980 entre 83.7% y 84.0% (caiculado so-
la base de los daetos censales y el Registro Permanente de actividad indus-
1), Similavmente, la difercncia de producrividades entre la mano de obra

1 d=1 drea de referencia y el resto del pals se mantiene en valores
lou de 1U8D, cuande la diferencia-era del ordsn Zel 25% miencras

3
e superior al 3

0%.

Yn térdnos de ﬁa proouccié agropecuarii, 1a regidn pampeana concanird
e b del valor de producciGn en los Oltimos 25 afos (7i.69
pericdo 1%70-72 y 70.9% on el bienio 16738-82). For orra
zonas del pais manticne n3s o menos iavarieble su grado
€n agricela, que en algunos casos Se remonts al sigls
ceredles ¥y carnec; Mendeza, uve y vine; Tucundn, awi-

His atn, ol espocio integrado por le regidn metropolitana ¥ las proviin-
wiis antes acenclonuadas ya concenirabla el 80% de la poblacién en 1914 (Bunge,
Tu2¥), situacidn que como se verd en los préximes capitules tawpoco ha variado

Sits wmbargs parcce huber habido progresos, en términos de reduccién de
las desisualdades, on a2lguncs indicadores sociales (salud y ecucacidn princi-
pelmente, difiez Hifana, 1977) y también perecen haberse HzouuCJuo ¢lteracicnes
duniive del espacio gue corrientemente Fue llamado 'intericr’ aungue sin afec-
tar significativamente ¢l panorame gerncral. P
%/ B, Hassey, "197v; A Lipieiz, 1977. R -
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Analiowes o ardeaecddn zelrieo-meed ~a de la politica regional

s Gfcadas, pareceria gue hubizrs dos concep-

aolicada enm AnpentDem e I RIEI

s

cicones subyecentas b peesacian mlte oentradivrorizs) er la maycria de los

puEREs Y RTESriEs.  OI wRa parTD, Se olGerva and clare orientacitn neoclési-
Lin, ©m vl sentide de esspir los desipusbdaedes reglonzlies comp una elapa dentro
dal nrovese fe creciniznto del pals, Tugye ajusta seria, aderds, inasviTable en
de low Facrores prodectives fuess homogeneizando el

espacio macionit. Es decir que, segbn @sia coRCepCion, las disparidades Pagig .
rin corrigiindase en la medida gue ¢l eracimiento nacional provogue una

mavor eficiencia y transparencia de los mercados, en especial de mano de obra

¥ capi:al. El ajuste provendré del hecho gue los facrores deberiar moverse
cpuestamente entre 5i, a parcir de las diferencias relativas de ingresos ¥ COS

tos, desplazindose la manc de obra hacia los lugares de mayor salario relativo

(&rea GFSc“'Uilﬂda) y el capital hacia los lugares de menor Costo relativo

(&vea deprimida) 5/.

Por otra parté, se advierte también la wresenciaz de una corriente de pen-
camiento del tipo macroecondnico keynesiano, en especial en lo referido al cre
cimienio regicnasl. lsta corriente enfatize principalmente la necesidad de la
participacidn m3s activae del Pstado, cemo a;ente proemotor y dinamizedor del
Crecinicnie eeendmico. Do tal mancra, la politica procura aprovechar los efeg
oS mulvipl badov“ Jel gaste piblico y producir la expansidn de la base expor-

tadura regional &/,

La accion centpal del Estedo, dehido a la influencia tedrica de ambas co-
rrientes de pengamicnto, ha estaldo limitada asi a acelerar el procesc de ajﬁs-
te, incentivando movimientos de capitales hacia las regiones mas atrasadss, a
traves de las mis diversas maneras de promocidn del capital privade (p=se a
que, de acucrdo gon estas tesis, los movimientos de capital debieran haber su-

H - pe

cedido de todas manevas debide el funcionamiento del mercado) y de imversidn

plblice en infreestructura sociel basica.
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and Stuin, 1Qbu; Eamans, 1905.
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cidn esperado Do Qpewra necesa-

JF. Las razon=s primcipales

o tal wi1uacidn aconizica nn ue yefiersn especialmente 2 la debilidad

los mereadis (2o de Ghra 7 oaniial} ¢ ol Cencepis de capital utili:aﬁc

ajusie B, Las caracieristicas ¥ aatureisons fo das de igaa!daﬂa regionales

) parecsrian, por ol contyanka, oviaw =de asociadas com e) cardcter dusigwal del
desarreilo en ecie nipo de paises, O sea com las earacteristicas del pairdn o -
modelo de desamollo 3. Podria arguneniarse asi que debido a la Giwisidm re—-

[#]

gional cel trabajo, resultante de las condiciones gue regulan el procaso NECio
nal de acumulacidén, se gestan formas particulares de desarrollo econdmico-

social en distintos suhespacios del carpritorio nacional. FEstas formas particu

2]

larss se¢ refierven, por ejemple, & l& organizacion de la produccidn, la

1]

s

ciones entre los agentes productivoes, la_distribuciﬁn del excedente y la capa-
cidad de acumulacifn, las caracteristicas de la innovacién y difusidn tecnol
gaica y, por lo tanto, al nivel medic de productividad, a le estructur: sccial

covraspondivnte, ete. 10/,

Cimilermenie, las desipualdudes regionales no soh perabidas come parte ae
un provesc de ajusie, sino cono la mani festacidn de desavrolles econdmico-
sutaales enpaciales dizerenciados, cuya dinamica inhercnte es.ajena a la bis-
sueda de sitnaciones de equilibrio & nivel nacional. li=he tenerse presenid

Gue un desarrolls diferenciade no fmplica niegar 1a integracidn del espacio nas

cicnal. Un desarrollo difevenciado ue define po- sus caracieristicas

Y/ Williamsoo, 1969 y Gitbert oy Cuudian, 19756
4y Petes son las oriticas mds usuales al medelo necclisico (Richardson,
1973}, adaeniz de su carécter en general ahdierdrico y aspacial. )

udios sobre Jdesarrollo regioun1 on América Latina hacen el cen-

nacivnal do c miento ¥y sus reparcusiones re-
por ejemplo U 7 Colibe

Ly
LRRAD . 1G76; COHDES, 1982,

10/ La oricniaeiln iedrvica que anul oo presenta como alternativa al pensamien
to traedicional tedavia no ccnsiia'ye un cueypo preciso o una teoria d2 desarro -
llo reypional. Varivs investigada s abajos
e a4 la formacidn de cstas o, - .
5 1981 CLPAL-1LELS, 1986, .
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) parnim pacimmal de asmeilacifu.  SwmosxisTencia mo poeds SLIENdETSEe COmo O-

presia a on espocio meeicnad Breprodio, wl wigeifica un esquema dual o de sub-

sistenes desimlegrodos. Top =0 comlptonio, la forma de integracidn gue deviene

iwisidn roegiomal doll tridojo opera Ce meEnera particular, gastande a par
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tir de las condiziomss Jo produecids oy Jde la dotacidn de factores, desarrollos

diferenviados, hiscdricamente deterninados y espacialmente es

A partir de esia perspeciive tedrice, varios son los conceptos y elementos
claves del andlisis repiopal tradicional que requieren rediscusidn. A los fi-
nes especificos de este breve trabajo, coaviene adelantar algunas consideracio
nes sobre el concepto de espacic y de regidn, ya gue en buena medida constitui
rén los argumentos centrales para la seleccidn de los espacios que se resaliza

mas adolante.

El espacio ha sido interpretado de muy diferentes waneras. Sin embargo,
una visién conceptual del espacio ha sido detverminante y ha influido comsidera
blemente en el desarrollo tedrico, tanto de la peografia como de la 'clencia’
regionzl: el espacio euclidezno o espacio absoluio, que es inalterable y exis-
te independientemente de los objetos en &1 11/, En este sentidc, es normalmen
e visualizado como un ‘container', neutro ¥ vacio.

La gran mayoeria de los trabajos y estudios que reconocen explicita o im-
plicitamente la orientacidn neocladica se fundamentan en este tipo de‘espacxo

cn este sentido es el modelo de equilibrio ge-

=
1]

absoluto. [l ¢jumplo mas cle

seral, para ¢l cual el espacie es merameate un receptdculs de eventos y obje-

105, pero sobre ¢l cuzal no se ejerce influencia y del cual tampoco se recibe ..

nada.

ii/ Sack, 1980. “In general terms, absolute space means that the continum
called opace is immune to influence, that its structure is rigid-and cannot be -
-changed by matter of energy and its description in geometric terms is - :

. ) independent of one's v1§ﬂrpr1nt or frape of reference"”. (tra int “pretac1on L

- similar es- desart rGIlada p por, Covagclo, 1577.  asimismo; véase Harvey, 1973.
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lz eoriz regicasl ha wiilizado tasbign 2l COROEPTO relativo de ©spacis
hacado en simllar CUieTnio ﬁe a5 cilencias Fisicas. Sin smbargo, surgen se-

se estaria asumiendo

i ohjeciones o3 mso do @5La aonceptialinzcitn, ya que

cuz 2} coaporismiznio tsmens (Andividunal o social) guarda alguwn2 reiacidn con
el comporiamiento de los eleswenles 7 sihstonriss estadiadas por la ciencia fi-
sica. Un lafﬂrEJg“»_ da le aplicaciin de esxta conceptuaiizacién del espacio

en el compo de kas ciencias sociales ser los madalos gravitatorios o de polari

nncion. en los rvales los movirpientos de personas o de ca ital soa aaalizados
> -

resulrando coeficientes de atracceildn en fun

cono movimienios de masas fisicas,
cifn de la distancia entre las masas.

[ste trabajo no rechaza, en principio, las distintas conceptualizaciones

de regidn que surgen a partir de estas concepciones del espacio. Sin embargo,
es importante cénsiderar y ubicar con precisidn el contexto que les da crigen
v ¢l concepto de espacio implicito come también sus limites conceprtuales.

£si, los cencestos tradicionales de regién (homogénea, polarizada), si bien
itiles para el estudio de algunoc aspectos especificos, son irrelevantes para
la discusidn de desigualdades regionales. El hecho de que una regidn sea hemd
génea en su inlerior no explica su desigualdad con. otra. De iguel manera, 1&
organizacidn jErérqufca de una regién (ndcleo y satélites) tampoco censtituye
un factor determinante de gus dilerencias con las demds, aln cuando puede dar

slgunes indicios acerca de sus propias desigualdades internas.

Seria reces:-io, por lo tanto, rederinir el concspto e regidn, de acusr-
do con una conCeptualizacién distinta del espacio y con la ldee anteriormentc

esbozada de Jdesaermollo es ial diferenciado.

La conceptualizacidn de espacio que aqui se propone coincide con el con

cepte desarvellads por Sack, yue evita disociar un proceso ecendmico-soclial en

1o econdmico por un iado, lo sccial per etro v lo espacial por otro distinco.

Sintéticamente lo gue agui se reconuce es que existe una int rinseca, aungue
tul vez indirecta, velacidn entre lo econdmico, lo social, lo pOll;l"O, 1o es-
pacial. En cierto sentido, su SE?J““":OH implica una errinea COﬂCEthallZu— }

cién-de las.relaciones entre los seres humgnos, el esp acio y el tlempo 12/

14/ Véase Sack, 1950.




