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INTRODUCCTION

Las presentes Bases constituyen un complemente del Estudio
del Mercado de Concentracidn de la Ciudad de Cérdoba realizado
por el mismo Consultor. En 1981, en el marco del acuerdo Conse—
jo Federal de Inversicnes-Provincia de Chrdoba. El mencionado
estudio incluyé la localizacién, el dimensionamiento comercial y
fisico, el andlisis econdmico-firanciero v juridico de la solu—
cién propuesta, las pautas bdsicas de opercidn y organizacidn v
el proyecto fisico del Mercado.

Con posterioridad a su presentacidn las autoridades munici-
palidad de la ciudad de Cdrdoba solicitaren gque se profundizara
en los aspectos operativos del Mercado y en la organizacidn de
las etapas preparatorias; la licitacidén de las obras y la trans—
ferencia de las actividades del Mercado de Abasto a las nuevas

instalacidnes, incluyendo la concertacidn con los operadores.

En el transcurso de las tareas de asesoramiento, el Sector
privado, representado por asociaciones que agrupan a operadores
actuales del Mercado de Abasto de la ciudad de Cédrdoba y a pro-
ductores e introductores de su Area de influencia, presenté:xnaj
propuesta alternativa, sustancialmente distinta de la contenida
en el Estudio antes citado, lo que movid a las autoridades a in-

cluir su andlisis funcional y econdmico en el cometido Consultor.

En el presente volumen se retlnen, agrupados sistemdticamente

log distintos informes presentados a requerimiento de las autori-
dades. El1 trabajo se abre con una resefia de la evolucidn experi-
mentada por los mercados frutihorticolas a través del tiempo y de
las caracteristicas del sistema tradicional de comercializacidn

gue adn impera en nuestro pais.



En los Capitulos II a VI se desarrolla el denominado "mode—
lo operativo" del Mercado, que suministra los elementos minimos
indispensables para reglamentar su actividad en los aspectos co-
merciales, de funcicnamiento y adminsitracidén, con ajuste a los
objetivos perseguidos por la implantacidn del nuevo Mercadc con-—
centrador, que se anticiparon en el Estudio de 1981 y se vuelven

a definir erplicitamente en el Capitulo IT de las presentes Bases.

El Capitulo VII estd consagrado a un detallada explicacidén
de la tareaa que deben realizarse para gue ‘la transferencia de las
actividades del actual Mercado de Abasto al nuevo Mercado se rea-
lice de la mejor forma posible y asegurando el complimiente de
los propdsitos del nuevo sistema comercial. El capitulo en general
Yy el apartado relativo a la concertacidn, en particula,:-éstdn con-—
cebidos para servir de guia a quienes tengan la responsabilidad
de conducir este delicado proceso e incluye normas precisas y has-

ta disefios de instrumentos iddneos para tal fin.

En el Capitulo VIII se dan pautas para la licitacidn de las o-—
bras y la confeccidn de los pliegos respectivos.-El Capitulo final
contiene un resumen de las principales proposiciones Yy conclusiones
del trabajo, y se complementa con un Apéndice destinado a recoger
}os informes confeccionados con motivo de la presentacidn del Sec-
tor privade a la gue se aludid al comienzo. Figura tambien como A-
péndice el material preparado para servir de base a un exposicidn
audiovisual del tema desarrollado en el presente trabajo, designada
"Razon de ser y caracterfisticas del nuevo mercado de concentracidn
Mayorista de frutas y hortalizas de la ciudad de Cérdoba®, que equi~
vale a una sintesis, clara y accesible, de las politicas y cursos de

accidn que se aconseja adoptar en esta materia.



CAPITULDO I

EVOLUCI ON HISTORTICA D E

L OS MERCADOS

1. INTRODUCCION

La actividad del mercado puede ubicarse histdricamente
junto con las primeras manifestaciones culturales del hom-
bre. El trueque primero, la compra-venta después. En un mo-
Mento dado esta accidn, impulsada por el afdn de lucro, co-~-
mienza & organizarse. Su objetivo fue, y sigue siendo, el
de acercar oferentes y demandantes para producir una tran-

saccidn comercial.

E1l afan de lucro y la aparicidn de las primeras manifes
taciones urbanas con su posterior evolucidn hasta llegar a
las ciudades, hicileron necesario establecer en esas comuni-
dades, lugares determinados para la concentracidn de los
productos y de oferentes y demandantes.

La evolucidn de la organizacidn que permitiera el lu-
cro con la mayor garantia, hizo que se establecieran reglas
de comportamiento que fueron posteriormente normadas. A es
ta organizacidén se la denomind "actividad comercial". Pe-
ro la evolucidén de esa actividad estuvo y estd condiciona-
da principalmenite por seis factores dindmicos, que permanen
temente impactan en el estdtico e intrinseco objetivo de to-
da actividad comercial: El lucro. Estos, con sus principa-

les influencias, son:



El transporte: 3Sus caracteristicas, su capacidad y, fTun-

damentalmente, su velocidad.

L.as comunicaciones: Su interrelacidn, su amplitud y, tam-

bién fundamentalmente, su rapidez y confiabilidad.

El desarrollo urbano: Su extensién y su aglomeracidn.

La tecnologia: Su capacidad de conservacidn y mantenimien

to, acondicionamiento y, fundamentalmente, su masiva acce-
sibilidad.

E]l desarrollo econdmico: La capacidad adquisitiva de los

consumidores v el perfeccionamiento, refinamiento y estan-
darizacién del consumo, las miltiples alternativas y su

. P,
selecclon.

£l derecho: Su proteccidn a los partuculares y su crecien

te evolucidn hacia la proteccidn de los intereses de la

comunidad, desde el punto de vista humano y econdmico.

Cada uno Qe estos factores, si bien casi todos tienen

también como impulsora la actividad comercial, se desarro-

l1lan con sus propias y particulares reglas y objetivos.

La actividad comercial hizo y hace de todos ellos, in-

dependientemente de su "rol” impulsor o receptor, una
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sintesis en la cual se aprovechan interrelacionadamente
todos los factores a los efectos de asegurar y garanti-
zar el beneficio, no privilegiando siempre el mejor y

més correcto uso de todos ellos con el fin de maximizar

la efeciencia.

E1l beneficio (que no debe confundirse con el lucro)
es la sintesis maximizada de la intercombinacién de los
factores enddgenos y de los factores exdgenos de la ac~

tividad comercial.

Si bien el precedente concepto es producto del andli-
Sis contemporaneo de la actividad comercial, resulta im-
rescindible fijarlo, porque es producto de una evolucidn.
Comprendiendo ésta, podemos comprender mejor la de los

mercados,

Hemos tratado los principales factores exdgenos a la
actividad comercial enumerando sus "influencias®. Tam-
bién dijimos gue cada uno de estos factores tenfan sus
propias y particulares reglas y objetivos. Dehemos agre-
gar que también cada uno de ellos estdn condicionados e
impactados por factores exdgenos, en un proceso interre-—
lacionado y recurrente que abarca todas las actividades
politicas, sociales, técnicas, econdmicas, etc., del hom-—
bre en sociedad. A ese conjunte lo denominaremos el Mo-
deloc de la Sociedad. En nuestro caso estamos insertos en
un Modelo Capitalista gque tiene como encuadramiento los
valores humanos del cristianismo. El continuo esclareci-
Miento y desarrollo de esos valores humanos han ido y van

ajustando el Modelo Capitalista.



Temooacurre siemnre estns ajistsc se hacen al
nivel de o snasruladers nrorram®ticos del Madelao, nero
s:1 imn~lemontocibn en cads una de las actividades ecop-
micas, sorinlrs v noliticas se desarrolla lentamente.
Come muchas vreces se romrarten lo- no~tirlados del Moo=
delo nero nn 17~ consccuenciac aue deben originar,
se nroducer re~istencias y desviaciores. lng de los
princirales "rotes" del estacdn, es a2l lor~rar vercer

esarc resisrenciag y evitar esas desviacinnrs,

Ne o se nunrde comprender ajustadamerte la evalucién de
la artividad comercial, vy dentro de olla la de los
mercades, «i no la insertamns en las otras activicdades
econfmiras y soriales v a fstas en el Modelo aue las

abnrra,

Mo ms niestro ohicto tratar ol comnlejo y vasto
tema del? Motelo farir~Ticrs,  Solnamente tenanmos r~n
cuenta cus nn opndemos habl-or de evnlucidn o desarrolle
de 1o merendoc 5ione 1o~ ubicamos dentro de la activi-
dad romiereinl ron suz factores enddrgrne y exdcenos, y
a su ver a &ata dentro d¢ ene todo interrelacionado Y

recurrente,

La nactivicdad comercial -las otras tambhién- a su
vez tierce, erdfgenamente, factores nrinnipales Y senun-

darios. FE-tos son:

+  Su ohd~tivo, ocupcone dijimos es el lucro.

. S rdestiratorio principal o mercado oconde-
mico 2' aue ne dirice su ohijerivo. Su do-

Finirddén roracteriza la actividad.



« Su e’emento ramercial cue es nl nroducto o

morr-dar{ e~hirro de su fetividad comorcinl,

Prdeme  decdir nue oo coracterizacibn y ol produc-
to o meranderis estin detrerminando el velumen de 12 ac-—

tividad, Teot~, 2 <y ver, rats condicionando el luecro,

£l vrltmen rs rn arncecuencia el el=mento sinte-
sis ove results e les nrincinales aspectos de la acti-
vidad comercinl, Laos secindarinsg ect4n encuadrados o

derivar A~ 21,

- Sepcinrinrdns

. fur~ o esnpin roacerides no-s snerar un de-

*nrmicadn volimen

. Froreae V' oque on desarrollard la actividad
comerciol a loe cfectne de maximivar el uso

dnl gerncio, lne valimenes y ~1 tirmpo.

L dergrinascidn o princinal v seecundario es a2l
snlo eferto ex licativo y no decbe irterpretarse oue
ectn. OG'rimors tienen menor ircrnarquia. Se debe nertir
de aue tndor se interrelacionan v se recurren, y nor

lo tanto se influyen ondicionan.
Y Yy

Sintetirando, podemon decir que lo actividad co-
mer~inl ticne en el vnlumen, romo sintesis v rondi-
cionante de '~- a~"ecctos que la componen, el clemento

principal de su crracterisacién.,

lo.
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El volumen, como sintesis de factores endégenos
de la actividad comercial, es el gue recibe los condi=-
cionantes de los factores ex8genos., Pero también el
volumen, como tal, tiene su propio fin., Esto es: A
mayor volumen menor costo por unidad. A su vez, el
dominio total del volumen de plaza, permite el manejo

del precio y ls eliminacidén de la competencia.

Resumiendo, la ccuacidn en la que se intercom-
binan y recurren entre si los factores enddgenos vy
exbgenos de la actividad comercial, tiene una resul-

tante méxima o ideal que es el monopolio.

Pero come los valorss humanos del cristianisnmo,
que encuadran al Modelo Capitalista, han demostrado
que el monopolfio atenta contra el hombre en su condicién
social y econdmica, &ste no estd aceptzdo por las le-
ves y es combatide por ellas.

De todas maneras, ese objetivo intrinseco e ideal
de la actividad cnmercial nunca desaparecié v se han
estructurade otras formas que permiten el deminio del
mercado econdmice en el cunl se inserta determinada

actividad comercial.

Mocernamente, la actividad comercialy comenzd a
hacer uso de conceptos tales como “utilidad marginal™
que, en determinados casos, permite maximizar utilida-
des y ejercer posiciones de dominio en el mercado eco-
némico, valiéndose para ello de la existencia de es-
tructuras ineficientes como "ejemplos testigos" de

costos operativos del sistema. Organizéndose a su vez,




de forma tal, nara poder aprovechar la ineficiencisa

del sistema er su conjunto en su propio beneficio,

-

2. SVOLUCTON HISTORICA DE LA COMERCTALIZACIDN
FRUTIHOFPTICOLA.

Dijimos ~ue el mercado es una intercombinacidn
econdmica y ffsica donde "convive" una “comunidad"
que presta un servicio a través de una actividad co-
mercial. El servicio demandado a esa actividad ha
gstado y estd =n relacibn directa a la evolucibn y
caracteristicas de las comunidades urbanas que lo re-

guieren.

’ Existe nor lo tanto estrecha relacidn entre el
servicio deman-ado y el crecimiento a la evolucibn ur-
bana, y entre las caracteristicas de la actividad co-
mercial y el s~rvicio que se debe prestar. Por lo
tanto a determ’nada urbe o ciudad corresponde determi-
nada actividad comercial, Esto nos permite analizar
los sistemas y determinar si ellos estdn actualizados

0 atrasados.

Cuando ur: ciudad presenta caracteristicas que
la hacen compar-ble con otra y cuando las condiciones-
de la actividad comercial tienen similar grado de de-
sarrollo, es po=ible su andlisis comparative y formular

juicios de valo- sobre los sistemas vigentes,

b}

Si bien 1~ precedentemente expuesto es valido
para una amplia gama de actividades comerciales, lo

particularizareros en la comercializacibén fruti~horti-

12.

11
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cola sltamente perecedera.

Distinquiremos para ello diferentes ectapas

de su evolucidn.

Ferias: Localizadas en lugares abiertos vy
centrales, compuestas originarliamente por
oferentes campesinos y artesancs que tenian
como demandantes a los consumidores finales.
Corresponden a un desarrollo urbano propio

de las pequefias poblaciones.

Actividades trashumantes: [l campesino,

con s5u pronio madio de transporte, no se gue-
daba en un lucar determinado para ofrecer su
mercancia, sino que caminaba hasta los de-
mandantes finales, llevando su produccibn,
Aparecen compo consecuencia del crecimiento

de las noblaciones.

Actividades locali-adas: ~Anarece el comer-
ciante proniamente dicho, localizado en for-—
ma permanente ¢n un ~unto determinado y solo.
En cu= comienzos compra en la nroduccibn
(chacra) o a productores en las ferias o a
los ambulantes. La demanda &s el consumidor
finnl. Corresnonde al desarrollo urbano de
las ciudndes contemporaneas. A nuestro jui-
cio esta actividad comercial mineorista apare-
ce antes gue la mayorista, dado gue en aque-

llos momentos la estructura de la demanda

13,
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impul<aba y condicicnaba la oferta.

Mercacd s de Productores: Nacen como conse-

cuenc<? de la proliferacidn de las activi-

dades .oralizadas o comercios minoristas.

Fueronrn localizados en lugares cerrados y cen-
tralec. La oferta estaba a cargo de produc-
tore=z - renrescntantes de ellos, la demanda

se encantraba abierta pero, en volumen, es-
taba fundamentalmente compuesta por comercian-
tes mi-oristas. También los ambulantes co-
mienza" a transformarse de productores en co-
merciz ites. Corresponden a las grandes aglo-
meracinsnes urbanas que comienzan a desarro-

llarse er el siglo XIX,

. Mercacd"s Polivalentes: E1 consumidor final,

desd- =zec primitivas ferias hasta la actuali~
dad, t . re el hébito de adquirir las frutas y
hortal’zas ern forma conjunta y en un mismo lu-
gar. >“or el contrario la produccidn pasé de
un est ‘dio nolivalente a otro esnecializado,
divid® “ndose primero entre productores horti~
colas + ~roductores fruticolas, para ir luego,
dentr~ dr ellas, a especializarse por varie-
dades. Por otra parte se fue pasando de una
oferts e=tacional a una m&s constante, lo que
deterr néd la explotacién de &reas con climas
apropi rdos para ello. Estas &reas se encuen-
trar d'etantes de los centros de consumo, ge-
neranc i un distanciamiento entre el productor

y la d-manda. A su vez, el crecimiento hori-

143
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zontal de las grandes urbes, fue reduciendo
y des~lazando las Arras periféricas afecta-
das a Ja nroduccién fruti-horticola generan-
do también un distanciamiento entre el pro-

ducter y la demanda.,

El mercado polivalente nace como consecuencia

de leo ecvalucibn drl comercio minorista y de
1» esrecializacién y polarizacién de la pro-

duccibn. Ambas estuvieron condicionadas por

la polivalencia del consumidor final v por el

desarrollo urbano.

Fn el Mercado Polivalente se origina el co-
mercirsnte mayorista propiamente dicho, que

es o1 oue compra en zona de produccidn para

introdicir esa mercaderia en el mercado poli-

valente y venderlas al minorista. Tarbién el
renrcsentante del productor se transforma en
consignatario y con ellos también conviven

los productores.

En cada un~ de esas etanas, podemos distinguir un sis-
tema y una forma de onerar gue en todo momento tuvo

al consumidor final como nrotagonista principal. Los
factores endbgenos y exfnenons se intercombinaban para

prestarle el mejor servicio.

Por ello, y por otras causas, el consumidor tenia
mayores conocimicntos sobre calidad, variedad, esta-
cionalidacd y situacién de la produccibn. O sea, la
derarda estaba constituida bésicamente por sus gustos

y nor sus posibilidades. 1.2 oferta trataba de respon-

14
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der a esa demanda: podemas decir que se dimensionaba

y caracterizabn en funcién de ella.

Nos encontridbamos frente a una relacidn de

causa-~efecto que denominaremos propia.

Pese a la aparicién de nuevos operadores dentro
del sistema, éste siqguid teniendo iqual relacidn de

causa y efecto.

Antes de continuar con este andlisis, digamos
que las estructuras fisicas se ajustaban al servicio
que debian prestar, y fueron evolucionando a la par
de las ciudades v de la actividad gue en ellas se

desarrollaba.

Sin lucar a dudas, la aparicidén del minorista
determind una modificacién en los "roles". Este fue
Y €s un eslabén imprescindible para la prestacién
del mejor servicio, pero a su vez, constituyd y
constituye un intermediario entre el gusto y las

caracteristiras del consumidor final y la oferta.

Por otra parte, la evolucidn de la proeduccidn
hizo que el productor se aleiara de la demanda final,
0 sea, que perdiera contactn con ella. Ese espacio
fue ocupado por consicnatarios Y mayoristas gue se
insertaron para perfeccionar y eficientizar el ser-
vicio. FPero también, esto significé una modifica-

cibn en los "roles",

Relacionando, veamos:

16,
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- Cuando el productor tenia una vinculacibn di-
recta con el consumidor final, se originaba
una relacién de causa-efecto propia que dis-

tinguia al sistema.

Las ferias fueron las que permitieron
esa relacibébn, y la intercombinacidn directa
entre las necesidades, gustos y posibilida-
des de los dos extremos (en ese momento Uni-
cos) del sistema: la oferta original y la de-
manda final. Es el estrato més primitivo

pero ¢l mé&s puro. Durb siglos.

- Durante aproximacdamente cincuenta ahos, Yy
haosto 1930 er nuestro caso, el productor fue
perdicondo contacto directo con el demandante
final, pero existfian vasocs comunicantes que
permitian conocer y absorber los diferentes
cambioc que se iban produciendo. Las ferias

y el mercado de productores se complementan.

lLa relacibdn causa-efecto propia se
seguia dando.

- En un periodo aproximado de 20 afios (1930-1950)
el mercado de productores y el mercado poliva-
lente con sus particulares caracteristicas
subsistfan en un mismo &mbito (caso Cérdoba)

o en A&mbitos diferentes (caso Buenos Aires}.
Esta etapa la podemos definir como la de des-

prendimiento del contacto directo entre el pro-

17.
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du~t + v =1 vonsumidor final. De todas
wocer oo lor intermediarios (consignatarios -
Mayor” "tas - Minoristas) actlen todavia in-
fluer~7~“o0 nor ambos extremos del sistema

y °orm - maoros zgrntes del servicio de abaste-
cimi~ *n. La relacibn causa~efecto sinue

si~ndo propia,

Sintetirnado, el desrrrollo de la evolucibn per-
mite vicunli~ar diforentes sistemas corn diferentes es-

tructuras oper-tivaa., FEotos son:

- Sistern Puro: Oferta comnueata Unicamente nor
1= neefaceibn oricinal v demarda compuesta Gni
car~ny e nor el consumidor final. Causa-efecto
nrorsc. Grerra cfelna vy corresnonde a ur desa-
rrotlto rb o limitado. Su estructura consis-—
te en Tarias. Oneraci6n directa del trucque

Aa 1= ¢ rmra-venta,

- 51 Lo diivto: Gferta comnuesta por oroduce
rtorns v »~roreiantes y demnnda comnueonsta por
Yinerfotros oy oenpnannidores finales. Causa-—-cfec-
tn orcein, Lura de 1880 a 1930 aproximadamen-
fe. Sorresnonde & un desarrollo urbano tipi-
co do T-u Tuturas grondes ciudades. Su estruc-
thra corcicte en ferins, mercados de oroducto-
rec vy coreacas polivalentes, que en el caso de
Cdrdons se d-~ en un miamo Ambito. On~racidn

dircecre (e o~ mnra-venta.

18.
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- Si<te~ma Intermedio: Oferta compuesta pre-

ponccrantemente por comerciantes y Demanda-
cas® exclusiva de minoristas. Se desarro-
lia entre 1930 y 1950. Corresponde al de-
sarrnlle urbano de las grandes ciudades
morornas., Su estructura fisica es de mer-

cacn nolivalente. Aldn se sigue dando la

cavsa-efecto propia,

?e3 EVOLUCION RECIENTE.

Hemos desarrollado brevemente un anidlisis de 1la
evolucidn de lrs mercados y de la actividad, hasta la
década del cuarenta.

En esa éroca, se produce la desarticulacién de-
finitiva de - r~lacibn productor~consumidor final.
El espacio es acupado por estructuras intermedias. Se
plantea una situacidn distrinta que debemos analizar y
donde la rela~“6n causa-efecto se convierte en impro-

pia.

Las poblnocicnes urbanas comienzan a sufrir un
proceso de de~~rrollo que las concentra en espacios
recucidos, que las motiva a mayores y mejores consumos
y que les brin“a mejores ingresos. Todo ésto, gue sin
lucar a dudas es nositivo, lleva consiga un proceso
de nérdicda de ‘dentidad del consumidor, que se masifi-
ca. Sus gustoc se estandarizan, se simplifican, pero
a la vez es mées exicente en cuanto a disponer durante

més ticmpo de los productos que demanda. Se pretende

i,
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comodidad rora comprar y nara preparar. EL tiempo es
escaso, la tecnologia crea condiciones de confort que
resnonden a ese nuevo estilo de vida que se va impo-

nicndo.

El Consumidor Final decja de oravitar como es-
tructurador de la demanda. Sus gustos, opiniones y
posibilidades, cuaondo existen, son conocidos por los
minoristas, quienes los canalizan secln sus propias

ctonveniencias. Deja de ser nrotagonista principal,

De riertn forma el minorista representa al con-
sumicdor. Pero erste consumidor no es el mismo, es mu-
cho m4s m~lerble, comnra précticamente lo que le ofre-
cen y va concentrardo sus nustos en algunas pocas es-
prcies. Fs fAcil comprohar que, en e tiempo, han
desaparecido précticamente muchas espccies horticolas
y fruticolas. La convenirncia del minorista comienza
7 norticiprr cada ve- m&s, en la determinacién de la
demrnda, ¢~ desmedro del consumidor final, que al
irse anquilec=sando, va cediendo hasta el gusto,

Parsnlelamente a ello, en los mercados desanare-

.
ce rnl auténtico productor. Este era el que vendia se-
nannlmente =u nropia produccién, gue era rudimentaria
Y pequefia. Lo daba un oren colorido Y una oran auten-
ticidad, nero era ineficiente. La produccidn se tecni-
fica y dimensiona a escala m4s econémica. Se aleja
de los centros de consumo, desaparcce de los mercados.
Pero esto es transitorio, recresa POrque advierte que
dehe catar rresente donde se forma e! precio. No re-
gresa iqual aue antes, si lo intenta fracasa, se debe
orcanizar, n~ro no todos cstén en capacidad de estruc-

turarse de ncuerde con ‘a nueva dindmica que prescntan
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los mercados. “olamnnte unos pocos, Estos evolucionag-
ron anroximadamente asi:

-  Productor

- Productor

consignatario
- Productor -~ consignatario - mayorista
- Productor - mayorista

-~ Mayorista

productor

A su vez, los mayoristas ocupan los espacios
vacios y realizan una formidable tarea de abasteci-
miento de los mercados, son ellos nracticamente los
que renresentan 1o oferta. Sus intereses también
particinar de ella. Se mezclan, se cvonfunden. La
demanda, caracterizada nor el interés deol minorista,
05 Su oponente. "o ruaede ner manejoda volumétrica-
mente, ~rro ©i en su compesicibn y, fundamentalmente
en la formaciAn del precio. Pars ello, se presenta
una situacidn fovorable: los dos extremos de la cade-
na no estin presnntes en el mercado. Daominando éste,
se tiene lr ll-ve del sistema. E1 mercado como uni-
dod econfimica vy como estructura fisica comienza a ad-
quirir envergadura. El mercado en si mismo es nego-
cio. Comienzan a aparecer mercados nuevos, Buenos

Alires estructura todo un sistema de mercados.

2. 4 EL PAPEL OF LAS PERDIDAS,

Antes de sequir, conviene precisar un aspecto
que consideramos fundamental para comprender mejor

el an&lisis que estamos haciendo. Este es el de las
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pérdidas.

Cuandn las condiciones naturales lo permitian,
el productor sembrd mucho més de lo que vendid, siem-
pre tuvoe que cubrirse de las inclemencias e imprevisién
del clima y de las plagas. Siempre supo gque su suerte
s6lo la conoreria cuando cosechara y cuando vendiera.
Est& acostumbrado a correr un riesqo y a afrontar pér-
didas. En determinado momento de esa pérdida o dismi-
nucién de utilidades, se bencficiaba el consumidor fi-
nal. Debemos retener que siempre se ha sembrado y
plantado en una proporcidn no menor al doble del consu-
mo real, Por lo tanto, cuando las condiciones climiti-
cas y sanitarias son favorables, las pérdidas fucron
y son grandes, Pero, ¢gquién pierde? La comunidad en
su conjunto, sin lugar a dudas. Pero scbmo se mate-

rializd esa pérdida?.

El productor organizado que tenia puesto en el
mercado vid que,cuando la demanda superaba la oferta,
le convenia aprovechar su estructura para traer mayor
cantidad que la que &l preoducia. Lo hizo como consig-
natario o como mpyorista y con todo ello conformd una
oferta. Tuvo una presencias y una parte del mercado.
Pero vié también que no le convenia cubrir con propia
produccitn el total de la coferta qie podia presentar,
porque habia veces en que se presentaba mayor oferta
que demanda y, en ese caso, su conveniencia estaba en
vender su nroduccién, no facilitando u obstaculizando -
el inareso de otra. O sea, que era y es conveniente
o perar con un "colchén” nara hacer frente 2 los vai-

venes inmanejables de la produccidn. De esta manera
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podia minimizar su propia pérdida. El productor que
no tiene acceso directo al mercado es quien més riesgo

ticne de ser quien picrde,

También el mayorista que debia cubrirse., Se hi-
zo de una pnarte de la oferta, pero ésta no debia que-
dar sujeta a sus compromisos de compra en la produce-
cibén, dado que, de esa manera, corria los riesgos
de las eventuales y siempre posibles pé&rdidas. Para
ello se organiz§, también como el productor, con un
"colchdn" y se hizo consinnatario. De esta manera,
su parte dec la olferta estaba compuesta por mercaderia

propia y por mercaderia de terceros,

Estos eran quienes, llegado el caso, sufririan
las nérdidas. También el productor sin acceso direc-

te a! mercado era aquien mAs riesgo tenia de perder.

Fl proriuctor que estaba en esas condiciones des-
favorables comenzd a protestar y a pedir proteccidn.
Hubo aque hrcer concesiones. Primero, de espacio: pla-
yos likres. Luego de riesqos. Otros tenfan que cargar

con narte dee s pérdidas,

El minorista sabe con nrecisidn cudnto vende vy
por lo tanto no comnra de més,. Sus pérdidas son pro-
pias de la perecibilidad y fragilidad de los productos
frutihorticolas. Pero, de todas maneras, fueron obje-
to de una nolitica de atomizacidn que tuvo su oricen
en las protestas de la produccidn por sus pérdidas. El

productor decia que él no vendia y que el consumidor
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pagnba caro lo que él tiraba, lo que era cierto.
Ouienes daminnban los mercados decian gue ellos

no vendian porque los minoristas no compraban. Co-

mo la procduccidn debia llegar al consumidor de al-
guna moanera, se estimuld tode tipo de bocas de ex-
pendio: ferins minoristas. puestos publices, carri-
tos fijos y ambulantes, gran liberalidad para habi-
litar verdulerias~fruterias, etc.- Sin lugar a du-
das, se aumertd la demanda numérica de compradores

y €stos se confundieron y dejaron de saber cudnto de-
bian comprar. El sistema minorista, sobredimensiona-
do en su cantidad de bocas de expendio, comenzd a so-
portar una poarte de las pérdidas del sistema. Esto
no lo hizo disminuyendo sus utilidades sino que lo car-

gé al prrcio.

Pbr otro porte, la oferta en los mrrcados incor-
nord gl “fiadn™ como el-mento impulsor de la demanda.
Consicuid su objetivo. Hubo pérdidas cuando se produ-
jeron los moemeontoe de normalirzacibn de la plaza. Siem-
pre las nércdidas fucron sonortandas por los precios

que debid nnenar el consumidor.

Cuandn 1la oferta sec reducfa, los nuestos preca-
rion de ve ta minorista dejaban de ser dentados y al
poco tinmpo drsannrecian. Ccocurria frecuentemerte que
alnuie~ que se hnbia iniciado con un puesto precario
se transform-ra cen minorista con local fijo. 5e acre-
cent~ba el ndmero de comercios minoristas y disminuia

la c:ntidad de consumidores por unidad de venta.
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Simultancamente, se ensayaron toda suerte de
medidas rstotales sobre las estructuras de dbasteci-
mirnto. La de mayor incidencia sobre el sistema fue
la norcentunlizacibn de utilidades. Suhicron los
precios. Deid fe interesar la mercaderia que estuvie-
ra er abundancia en los mercados. Las nérdidas de
preodurtaos no bajaron, ncro el sistema las neutralizd

comno ndrdidas econdmicas.

Qui~nes marejaban la introduccidn en los merca-
dos, o sea, aquellos que dominaban la mayor parte de
l1a oferta, se encontroron con serias difi~ultades para
scovir conservando sus nosiriones de dominio, mantenien-
do el mercado cerrado. Fueron oresionados por la au-
toridnd pablira y por nrivades que guerian entrar en
el neao~io. Cedieron esnncios, pero éstos no fueron
ocup~do: por competidores aino por una actividad que

se comenzd o formar en ese periodo, la reventa.

Nuienes coricinariamente trataron de impedir que
el mercado se abricra para aque entraran nuevos opera-—
dores, advirtieron que quicnes ingresaban querian que-
darse, carecicndo, en la mayoriae de los casos, de ca-
pacidad econdmica para op~rar como introductores. So-
los se fueron insartando en un esnacio aque encontré
su justificaridn nor ol aumonto del ndmero de compra-
dores y ror 1- recducciébn de los vonllmenes de ~ompra:
la reventa. Fran y son los que cempran a introductores

en ~1 miermo mrrecado o o0 la nlaze de consumo.

Fn 12 nrfcti a, rasi la totalidad de rnuienes
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incre~aron a los mercados durante los momentos en
aue é~tne fueron cuestionados, se convirtieron en
clientes de quienes dominaban la introduccién.
Fueron y eor compradores de grandes cantidades que
permire » los intro‘uctores mantener su parte de

la oferta y reduce sus costos operativos, ademds de
conttituir una estructura més para sonportar los
nérdidas. Oiremos nor dltimo, que tamhién la pro-
duccion =ufrid un nrocesn e anerturn y rompetencia.
Muchos e lom aue tenfian posicidn de dominio en los
mercadas, aurmentaron suc fAreac cultivables. Otros,
al t~rner tigrras artac pora los culrivos fruti-hor-
tiralas, @c inrorporaron. lLa~ noliticas fueron de
Protecridn v fomrnto cati irrestricto a cunntos
quisirran nroducir, Mo -2 ti'yo en cuenta la capa-
cidart de abrereiér fel consumo interno, ni s rs-
tructuraron redidas nora su oxnartecidn, S aumen-—
toron toe voalldmenrns '~ Tns pérdidas. las dreas cul-
tiv~hles rrecieron y, como consecuencia de ello, los
oferentes nrimarios tambidn., Nuienes tenian posi-
cifn de “ominio en lo~ m~rcados tuvieron una situa-
cifn aln mAc~ favorable, al aum~ntarse v atomizarse

su oferta.

RPesumi~ondo, diremos cue lns rérdidas en la
actividad fruti-hortfcols son inevitables. Ahora
bien, estns aon légicas cuando responden a una pro-
duccibén programada, nue necesariamente debe ser su-
perior a 1n demanda potroncial, para cubrir riesgos
naturales. Sor il6gicas cuando no existen pardme-

tros gue omiten s dimensidn exagerada. De todas
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maneras 1~ -roduccidén y ol manipuleo de los produc-
tos fruti-horticolas cenaran pérdidas. Estas cong-

tituyen ol principal riesgo de la actividad.

2.5 CONSOLIDACION DE LA INTERMEDIACION,

5i se tiene pocicibn de dominio en el mercado
se minimiza el riesgo y se estd en condiciones de

trasladarlo a los otros integrantes del sistema.,

El sictema en su conjunto operé con gran mo-
vilidad, con gran dinamismo., E1 breve andlisis que
estamos hoci~ndo de su cevolucidn no debe inducir-
noes a pencar que la situmcidn era estética. Por
el contrarin, todos pretendian nanar mejores posi-
cicnes y comnetian, trataban de salir de una posi-
cidn para dincertarse en otra mis convenicnte. La
disminucidn de’ riesqo era su meta. En determinado
momento, y anoyéndose en medidas del sector piblico
aue pratendinn lo contrario, se modifica la estruc-
tura del proceso. Se aumentan los mArgenes de uti-

lidad, compenséndose asi las pérdidas de productos.,

Lo= porcentajes en que participa cada uno de
los introrantes del sistema no se modificaron sus-
tancialmente. Lo que ocurrié es que, al aumentar
los precios, esos mArcenes se convirtieron en venta-
josos. La ecuacidn riesqos-utilidades se hizo fa-

vorable nara todos.

20
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En ese momento el sistema comienza su etapa
de consolidacibébn. Entra, ahora si, en un proceso
de estratificacién, en el gue cada uno atiende su
parte y defience la del resto, poraque al defender
un sistemn, cc defiende la parte que cada uno tie-

ne dentro de él.

Se purdn anreciar quc el mejoramiento del ser-
vicio de abaatecimiento se cumplid en cantidad, ca-
lidad y oportunidad. Para lograrlo, el sistema
debid aumentar riesgos. Para minimizarles se con-
solidaron pociciones en el mercado y se ampliaron
los incresos (oferentrs o procductores) vy los egre-
sos {reventa y minecoristas). La intermediacidn se

fue consclid-ondo. Los nrecios aumentaron.

Cuando 1 cituacibn aur hemos analizado se con-
solidd, nos ~ncontramos ante hechos concretos que
camhin~ron el rentro de gravedad de las decisionese.
Ya €' consumidor précticamente no cuenta como es-
tructurador de la demanda, ni el productor de la
o'erta. los we hacen oferta son los introductores,
ya sea productor~s, mayoristas o consignatarios.
Perc no solamrnte la hacen sino que la contrelan.

Lo demsnda de esa oferta estd constituida en pri-
mer tArmino nor la reventa y por minoristas. Mos
encontramos ant~ la relacién causa-cfecto que hemos
denominado imnropia. El Sistema quec pasa a rcoir es

e} de Intermecriacidén Consolidada,
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GCehemos aclarar aue los diferentes sistemas
que hemns deecarrollado pudicron darse, como en el
caso de Cérdrha, dentro dél mismo dmbito fisico.
En algunos momentos coexistirron mas de un sistema

en o' mismo lugar.

Finalmonte debemos tener en cuecnta, que el
mayorista fue evolucionando de productor a mayo-
rista o de mayorista a productor, nara llegar a
Mayorista - Productor - Consignatario. El origi-
nariamente consignatario también evoluciond de

forma similar.

Fn el sicstema de Interrcdiacién Consolidada

la situncibn nue se presenta es la siguiente:

- Intrnducrores: Sen aquéllos que independiente-
mente de su concdicibn de procductores, mayoristas
o consianat~rios, introducen la mayor narte de
1a oferta a la nlaza consumidora. Dominan indi-
vidualmente una parte importante de algunas de
las especirs lfderes. Su mayor porcentaje de ven-
tas es a Crmercicntes o Revendedores., Dominan
sectores importantes y orivilegindos de las estruc-
turas fisicns destinndas a la actividad comercial,
Genernlmente, en ~) caso e frutas, disponen de

maircas.

- Comerciantes: Son aquéllos que, neneralmente,

condencan lns tres activirdades de productores,

mavoristas y consirnatarios y como tales introdu-
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cen una n.rte de su oferta. El resto lo compran
a2 los intreoductores y, a veces, también a la re-
venta. Verden a revendedores y a minoristas. Do-
minan scctores importantes de las estructuras fi-

sicas.

Revencdedores: Son aquéllos que compran en plaza

consumidor~. Venden a otros rcvendedores y a mi-
noristas. Tienen participacibn muy importante en
las estructuras fisicas debido a su elevadc nilme-

Foe

Productores: Son aouéliles que introcducen determi-
nadas esprcics, arneralmente de hoja, de forma pe-
riédica. “onr pocns y venden a Comerciantes, Re-

vendedores v Minoristas.
Las eatructiur-s fisiras, o sea el mercado, pasa-
ron de una situncibn de apoyo a otra determinante.

Cada una cde ellas corresnonde a la situacién cau-

sa—-nfreto »ropin e imnropia.
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MOCEPTOS. BASICOS DEL
OO0F1 0 OPFRATIVD

“ el THTRODIICCION,

£1 ~resente documento sobre el Modelo Opernti-
vo del Merconcor ticne por finalidad estructurar de
oué forma deberé operar, a los efectos de cumplir
con una seric de objetivos. Algunos de esos objeti-
vos derivan de la propia naturaleza del mercado;
otros son determinacdos nor la autoridad competente
y tienen su origen cn el interés comin gue siempre
s encuentra comprometido en la actividad de un mer-

cado.

Parn poder ubicarnos adecuadamente en rl tema
se hace necesario proceder a su presentacitn. A

esoe rfrctoc tenpamos en cuenta que:

-~ Un mercado es por definicién un complejo
econbmico, cn ol cual quienes nposeen mer-
cancia la ofrecen a otros que la reguie-

ren o demandan.,

- Ur mercado es tamhién un &mbito fisico,
resuelto de acuerdo con las particularida-
dee “e las mercancias que se ofrecen y de
1as caracteristicas de las transacciones

aqe se efectlan.
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Un mercado estd formado por una "comunidad®
donde "conviven", en un momento dado, dife-
rentes intereses econdmicos en pugna. Estos
encuentran su convergencia por las particu-
laridades dr las mercancias y por las carac-

teristicas de las transacciones.

Fn 1n mercado fruti-hortficola la particulari-
dad m&s =ignificativa de las mercancias que
se ofrecen cs oue son altamente perecederas,
y nor esa razbn se hace necesario proceder

a su compra-verta en el mAs breve tiempo po-

sible.

En un mercado fruti-horticeola las caracteris-

tirns mAs sinnificativas de las transacciones,
ann:
. La conversibn de la rccepcitn de
grandes c ntirades dr mercancia a
la oferta por unidad (cajbén-bulto).

. La polivalencin de las compras.

. La conrrecibn de las compra-ventas

porsena a persona.
. La conrentracién o desconcentracibn
de la mercancia en un lapso de pocas

horas.

. La poca existencia de remanentes.
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“rtas caracteristicas hacen que el lurar
tenaa cuma importancia para las transaccio-

nes.

De lo nrecedentemente exnuesto podemos con-
cluir aque lae variables lucar y tiempo constituyen
dos aspectos que deben conjucarse r~on la eficiencia.
Dicho de otra monera, un mercado de nroductos paere-
cederos necesariamente debe ser eficiente en cuanto
a brindar rapidez a las rupturas de cargas, a la
compra-venta de los productos yv a su desconcentra-
cibn. Todo lo cual debe scr realizado en un lunar que
potencialice esa eficiencia necesaria Yy no que la

trabe,

También se debe tcner en cuenta que, como com-
plejo econémico, una amplia vy oportuna informacidn
comercial resulta indispensable si se pretende que

el mercado opcre en forma transparente.

La pcrecibilidad de los productos, m&s sus ca-
racteristicas estacionales, hacen que la produccibn
se desarrolle en diferentes y distintas Areas geo~
gréficas del pais. Por lo tanto es necesario esta-
blrcer ciertas qarantias robre las transacciones que

se efectian er el mercado.

Finalmente, debemns tener en cuenta que la
demanda de productos fruti-horticolas esté&, en su
conjunto, determinada por necesidades vitales y por

lo tanto es imprescindible atenderlas, razén por la
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cual tavbién resulta valido establecer garantias
que asequren un adecusdo abastecimiento a la pobla-

cidn consumidora.

.2 LA "OPACIDAD™ DEL MERCADO,.

Bajo er-ta denominacién o la de Mercado no
transparente, se conoce una situacidn que es mis del

sistema e del mercado propiamente dicho.

Esto debe ~ntenderse y analizarse de esta ma-
nera, porque si centramos nuestra atencibn solamente
en el mercado como A&mbito fi{sico donde se realizan

transacciones, podemos llegar a confundirnos.

£l mercndo de Cérdoba, por ejemplo, sin modi-
ficar précticamente suc estructuras y desarrolléndo-
se en proporcién relativamente baja, pasb a concen-
trar y comercinlizar més de diez veces sus voldmenes
originales. Si bien pudo haber sido sobredimensiona-
do ern su momento, no lo fue en esa proporcibn. Lo
cierto es que en el tiempo, su forma de operar se
fue haciendo ~8s eficiente. Fue asi como sus viejas
estructuras sirvieron y sirven atn.

Tambifn podemos ver aue existe competencia,
p-ro es una comprotencia estratificada y horizontal,
Coptiten verdedores introductores entre si y con su
clientela, comerciantes con la suya, etc.~ Si las

examinamos en detalle, es posible que esa competen-
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cia sen sblo mparente. Ahora bien, ésto en cuanto
a los factor~s que hacen posible la existencia de
una competencia perfecta. Sobre todo en cuanto

hace a tencr riesnos similares.

£l precio rcsultante en un mercado, més que
a una compotencia abierta de oferta y demanda, res-
ponde a condiciones naturales ciclicas y perfecta-

mente determinadas.

Existen dos tipos de precios. Uno, el de los
profuctores lideres, nue presaentar oscilaciones con-
troladas, y otro, el de las verduras de hoja, que
no son tan controlables. Esto respnnde a dos estruc-
turas comerciales diferentes. Los primeros inaresan,
en st movorfa, por introductores y los segundos por

productnres (1).

No rs comidn ver, desde que el mercado actila
bajo el sistoma de Intermediacibdn Consolidada, rema-
nentes vy pérdidas de alouno de los ocho productos
1{deres. 51 es frocuente ver, remanentes y pérdidas
de mercaderia de hoja u otras especies no lideres.

Ne solamente porque unas y otras prasentan diferentes
grados de perecibilidad, sino, porgue fundamentalmen-
te, son introducidas al mercado por organizaciones

sustanciolmente distintas.

(1) Seain la denominacibén y alcances descriptos en

el Canitulo precedente.
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E1 ohservador, no prevenido, es frecuentemente
atraido a ver con ejemplos. Los que el sistema de-
muestra, como hecho corroborante de competencia vy
transparencia, son las situaciones que se dan, en
alaunos casos, en los productos no lideres. Frecuen-

temente entre los productos de hoja,

Mo debemos confundirnos y concluir de lo di-
cho, que las transacciones tienen siempre resultados
positivos. No, éstas denenden de otra serie de fac-
tores que veremos en otro Capitulo, pero si{ podemos
decir gue es posible comprobar resultados negativos
en una oneracibn parcial. Nadie hace, en la préctica,
urn andlisis de resultados cdiarice, semanal o mensual,
sino nor neriocdns comnletos, que son, en la mayor par-
te Ade los cacos, nooteriores. Siempre lo son paro
quirnes rci~rcen nosiciones de dominio, lo que a pri-
mera vista ectd bien: las nctividades comerciales
deben ser rentables y para ello deben tenrr resulta-
do= poeitivos. El tema vielve a centrarse en las pér-
didas o riescos. Lo que ocurre en el Sistema de In-
termeodiacién Consolidada es cue quien siempre y més
grna ~~ airien corre menos riesgos. Actda inversa-
merte uro de los compongntes &ticos de la actividad
comercinl y dustificativo de la utilicdad, el riesgo.
El otro componente, el del servicio, al controlarse
el mercado se mortiene en noder de quienes ejercen
1~s pociciones de dominic. Quicnes auieran eventual-
mente nreostarlo, si no disponen de espacios y, sobre
todo, si no estén insertados en el sistema y tolera-

dos por &ste, no puaden hecerlo.
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0 Bea que quien siempre y mds gana dentro~ del
sigtema es quien menor riesgo corre y mds posibilidades
tiene de trasladar las’pérdidas a los otros componen-—
tes del sistema. Es, tambien, quien ejerce posicidn
de dominio {oligopolio en nuestro caso) del servicio.

Et precio es una resultante del sistema. Esto
es asf. Los otros factores son aparentes v hacen al
aspecto formal, que consolida y avala el sikstocma fren-
te a los observadores descuidados o no prevenidgs.

El sistema es extremadamente alambicado, pero
18gico v coherente. Su "oscurecimiento” o falta de
transparencia debe buscarse prolijamente. Sefialare-
mos a continuacidén los principales factores que de-
ben ser tenid@s en cuenta eh un programa de transpa-
rencia del sistama.

Programacidn de la Produccidn

La produccidén fruti-horticola debe: responder a una
adecuada programacién geogrdfica y volumétrica por espe=
pies. Se deben determinar las unidades econdmicas de;
produccidn. Todo ello en vista de las caracteristicas
y volumen de la demanda interna {fresca industrial),
de las expectativas del mercado externo y de los razo-
nables riesgos climdticos. E1 fomento del sector pd-
blico debe estar orientado a la mayor eficiencia de
la produccidén y a la mids conveniente tecnificacidén, di-
mensionamiento y organizacidn del productor. No es esta
la oportunidad



da formular r~bcervaciones 2 la elaboracidn de los in-
dicadores de' P.R.I., nero, nara nuestro anflsis,
tennamos en cuonta que el rosto del comsumidor para
abactecerse des las necesidades alimentarias fruti-
hortfcolns, cunera al que realiza en los otros pro;
durtos del arro. Si nara fstos existen politicas de
nroteccidn, tengambs en cuenta que para aqguéllos

deben estructurarse alounas que controlen los riesgos.

Una produccién orientada, adecuadamente dimen-
sionada, aju-tada en sus riesgos y debidamente orga-
nizada, estd con condiciones de prescntar una oferta

racionnl nor sf

misma en los centros de consuno.-

Por el contrarioc su desoreanirzacidn vy su descon-
trol notencializa sus riesqos y convierte a esta pro-
duccibn intensiva en una cuerte de apuesta azarosa,

cuyos. riesnnec finalmente ropa el consumidor.

Sin una nroduccidn cficiente y organizada los in

traoductores tirnen garantirzado su dominio del mercado.

Tinitiraridn de los productos.

Aurque en conncecuencia de lo anterior lo tratare

‘mos nor s-m~rardo, debido a su dmportancio relotiva.

Dicamee que, en materia de mercado interno,
solamente nxicte y se aplica tipificacidn para aque-
llas especies e tienen tradicibn exportadora. £l

recto es parcialmente convencional y no se encuentra



sujeto a control-s.

La falta d» ura tinificacibn ordenada y homo-
cénea lleva n o los productores clasifiguen a su
antojo y no prec~nten ofertas comparables. Esto ha-
ce nue el precioc testigo, cuando existe, no sea una
referencia vdlii'a para dirimir las dudas sobre la
cituacibn del m~rcado y lns correspondientes liqui-

daciones.

Gebido n r~tr ararquia el comprador no puede
guiarse por pautas precisas y efectuar también com-
p~r~cionecs v*iid’ac pora definir su nrecio. Le presen-

ta rondirigrre nis conficbles, la marca.

Toto ~dtu-cibn 1lava o gire el comprador se
nparte de uno “e los razonnmicntos bésicos de la com-
natencia, e es el de nujar por un precio sobre la
base de un produrto inual. o son iquales todas
las naranjas.A. La marca X,dc primera calidad, es
mcs conocida cue 1o marca Y, tambiér de orimera ca-
lidad. Sus precios son diferentes. No existe el
procio de ln narnnja A, norque &sta no existe en
el mercado camo tal. Existen si, calidades compa-

rables y precios no sustancialmente diferentes.

El comprador supera esta situacidn por la de-
sorganizacifn del sistema. ELl consumidor tampoco
reconoce las difercntes calidades y tiene margen
suficiente como para absorber las diferencias de

precios existentes enire las distintas marcas.
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No se trrta de invalidar la influencia légica
y conveniente ~ue ti~ne una marca en plaza, sino de
evitar que ju~~ide como Unica referencia y confunda

la oferta y 17 demanda,

La tipif-cacibn,al no ser homogénea y de al-
cance naciona:. invalida en cierta medida la infor-
macién. [Prote’a al productor desorganizado y desa-
lienta al aue :ntenta tecnificarse y perfeccionarse,
Pero favorece - los gue tienen posiciones de domi-

nio en el mercado.

El "fircd~" _en el mercado.

El con=v ridor final pana los productos fruti-
horticolas -1 ~ontado. El capital de giro de un co-
merciante mincrista puede llegar 2 tener una dimen-
sibén equival-r-e a3 su evolucidn de tres dias. Los
operaderes -1 m-~rcado tirnen un promedio ligera-
mente sup~rio-. romputando las especies fruti-hor-
ticolas lider~~. Podemos decir que el ciclo com-
pleto, en pror-dio total, arroja una media de una
semana, ertr- -1 in~reso a plaza y su desaparicién
nor consumo Tiaal o descarte por deteriore. En el

mejor de lo n-ses, el circuito financiero cue de-

biera exist*r- o deheria ser superior a una semana,
Esto globalw-~ = tratado. Pero adn asi, en el ca-
so del mireri~ », ro deberia superar las 72 horas.

£l "ii~d " existente no responde a las légicas
necesidadas or r-tivas de la plaza. Responde a nece-

sidades fin: r ' ~ras del sistema, que computa utiliza-
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cifn de ece “"crédito" como utilidad marginal por

un lado y como denrndencia de venta y de compra.

El preoductor se ve ante la necesidad de se-
guir entrecondo a guien le debe. Por otra parte,
ese deudor =5, a veces, acreedor. Esta funcién
la reali~=, las m&s de las veces, con recursos
provenientee de los “desplazamientos" financieros

nue 1o perci+te el sistema.

El ¢nrnrader no presta mayor aterciédn al pre-
cio si, a tr-vés de sus compras, pucde hacerse de
un recurso f'n-rcicro que le permita canitalizar su
negocio. M4~ adn, si las diferencias de precio son
solventadas ~on comodidad ror los mérgenes de utili-
dad bruta.

Tocdr - oparecidn del "fiado", que es una im-
portante on~ni~cidbn financiera, cuarda relacién di-
rectamente nroporcional a la posicidn que cada uno
tienc en el cistema. Y, una vez mls, quienes ejercen
posicibén d. omirio y tienen como compradores a la
reventa, est®- mAs cubiertos que quienes venden a
minorist~s. . ©r otra varte, son los que tienen méas

trasladadas < & obliraciones.

Toda 1~ onoracién financiera que demanda la
compra-venta -uti-horticola, debe ser manejada a
través de ine dtuciones financieras o sistemas "ad
hoc", que qarciticen a-la produccién la percepcién

de sus licuifa-iones en plazo no mayor de 72 horas.
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Los eonvases.

Fxiaste un~ porte de lne ocho principales espe-
cies fruti-horticolas aure innresa al mercado en en-
vases descorrables.  La mayor parte lo hace en cnva-
ses con rotorno. Estos tienen, grabnados a fuego, la
m2rca o ol nombre del opernador. El envase, al tener
retorno, crea exactamente eso, o sea que hay aque re-
torrar a devolverlo. Peoro le princinal denendencia
cgu~ crea s» encucntra en la produccibn., Generalmen-
te, el productor ave no ticne acceso directo al mer-
cadn o carrce de envases nora transnortar su preoduc-

-
cifin. Er~tos loe s5nn facilirades por el introdurtor,
aue recibe g mercadrria en consicnacién o sa la
romrra, Si &1, u otro inunl, no lo hace ro ti=re
chmo trancnortar si mercaderia a plaza consumidora.
Se ¢rcuentro, ~n porte también, sujrto a intrndurirse

en un merc~dr, a través de un medio deterninsdn.,
Sr dehe propender al anonimato de los envascs
rociserables » con devolinifAn,  Para ello, se debe

trotar de orear un fonde nue financie el sub-sictema,

las lim“taciones fisicas de los mrrcados.

EY ec-rein, dantro de loe mercados, se fue
rsinpandn o loe opnradores. En determinnda momento
“e an"td v comen+6 a tener valor como tal. Daominan-
dn el espmcio se deminaba el inagreso y ac{ se 11706

a dnminar ) m-orcado.
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El mrrcado comenzd a ser el receptéculo de to-
dos los males del sistema y fue atacado cemoe causante
de esoe mnles. Lo era sblo de una parte, si bien la
mas visibl~, que con arrcolarla no sc cambiaban los
sistemas. Pnr el contrario, muchos ejemplos exter-
nos e int~rnos nos prroiten comprobar que nuevos mer-
cados sirven para consolidar el sistema de la Interme-

diacidn Consclidada,

Cuando analizamos el desarrolle de su evolucidn,
vimos c8mo comenzd el mercado a tener participacidén
decisiva en la comarcializacibén y cdmo sirvid para
crear, por reflejo, situaciocnes fécticas tanrto en la

produccidén como en la comercializacibn minorista.

Debe tr-tarse, por lo tanto, de crear por in-
t~rmedio del mercado, cendiciones diferentes que per-
mitan a la procduccibn y a la comercializacidén mayoris-
ta y miroricta, recomponer un sistema que lleve al im-

nerio de le rrlacibdn causa-efecto propia.

Como ~rimera mecida debe prevalecer el principio
de aque lns es-ncios no son de los operadores sino
de los nrotuctos. ELl mercado rdebe ser abierto y flexi
hle. BDeben not'erse incarporar, sin trabas fisicas
ni oprrativas, todos los sutb-~sistemas que npermitan

introdurir eficiercins onlobales al sistema.

L.a informacibn.

Hemos dejado este tema para cl final, porque se

lo ha considerado, o nuestro juicio eauivocadamente,
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un? suerte de panacea de la transparencia. Algo asi
como que, si un mercado tiene informacibén, es trans-
parente. Mo necesariamente. Si al sistema imperaonte
le diéramos informrcibn mejoraria muy poco, porgue

las deficiencias sustantivos son parte estructural del
sistema y no son erradicables por medio de la informa-

cibn.

En un mercado nuevo debe haber informacidn, nero
debe ser eofiriente y econ6mica, ajustada a los necesi-
dades opcrativas de la actividad comercial e ilustra-
dora de amboc extremos del sistema: la produccibn y el
consumidor finol, Debe guardar estrecha relacién con
el arndo de evolunidn del sistema operativo del merca-
do, fel cunl rehe formar parte, Sobrec este porticular
so debe troner mucho cuidado, porque el grado de sofig-
Ficarién de 1rs sistemas de informacién, pu~rde llevar
a la adoncibn de un ~étoado aque no preste el servicio

necenario y adem&s sea caro.

Otros acn~ctos, tales como la ilustracin e in-
formrcién del consumidor final, onarantizar operativas,
las formas de pago, los horarios diferenciados, el co-
nocimiento de la oferta, etc., que trataremos en otros
apartados, caonforman elemcntos que deben ser estructu-
rados adecindamente nara dor tronsnarencia a un nuevo

sistemz. De &1 formn prrte el mercado, que serd trans

narente er ‘a medida que aquél lo sea.
Necesidades urbanisticas determinan 1la convenien

cia de hacer un traslado del mercado, Necesidades

econdémicas determinan que csc traslado fisico costoso

a4,



sirva p-r- comenzar la modificacibn de un sistema
caro, distorsionado, injusto y no transparente.

£l mercado nurde y debe’'ser el elemento impulsador
de esa transformacién. Transformacibn que redunda-
réd, sin lucar a dudas, en beneficios econbmicos
importantes para cuantos se inserten positivamente

en el nurvo modelo operativo,

.3 FL MERCADC ABTERTO.

En el mercado ahi~rto, la mercaderia que se
concentra es 1ls titular del espacio que, por lo
tarto, no ec de los opecradores. FEllo significa
cue el dinmensgipraminnto de las supnrficies comer~
cinl~ao =@ doterminn ern funcidn directn de los vo-
limeres que se conceontr-n y no de la contidad de
onsr dnr s, E=te concepto se completa con la nro-
ducrividad nromedio anunl nor metro cuadrado y
ron 1o evelucidn nrevisiblice de la demanda. De es-
ta manera el Mercado se encuentra en capacidad de
h~cer frente a la demanda de espacio aque requie-
ren los praductos, cenn éctns comercializados, por
cualesquicrra ¢~ las difrrertes organizaciones aie
operen en aquél.

Los mercados cerrados estén.determinados
cuando los ecsoacios son de los operadores y, aun-
que disnongan de playas libres dentro de sus es-
tructuras, éstas se manticnen permanentemente ocu-

padas por los mismos oparadores.
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Para locrar que el mercado tenga un comporta-
miento abierto, debemos partir de los siguientes

postulados:

- La superticie debe ser la suficiente para
dar cabida al volumen anual requerido por
la demanda, de acuerdoc con una productivi-
dad promedio por metro cuadrade también
anual. Esata resulta de una ecuacibn en la
que se intercombinan la rotacién, el tipo
de mercaderia, la altura de las estibas de

venta y almacenaje, los movimienteos, etc,

- El aprrador vencdedor debe ser llevado a
maximizar la productividad de su sunerfi-

cie por medio de la tarifa.

- ta tarifa debe estar ern rnlocidn directa
con la suprrficie ocupada y con la produc-
tividad ecsperada, nara loorar, a mejor y
més racionnl anrovechamicnto del espacio,

un menor costo por unidad comercializada,

- I'n debe anlinnrs~ 1la tarifa oor bulto, por-
aur desnlienta la productividad y ncenera

el acaparamicnto del esnocio comercial.,

- La tnrifa por el uso del esnacio debe ser
lo suficientemente importante como para
drsalentar el acaparamicento de espacios a
bajn cocto. De todas maneras los ocupantes

de lurores fijos deben ser controlados para
’ 3 .
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drtirrinsr ol en el transcurse del afio han
usadn su espacio de acuerdo con los veollme-
nrs nredeterminados. De no ser asi, la su-

nerrficie asionnda debe ser disminuida.

~ Lo~ ~<r~pcion lihres, cominmente denominados
play~~ lihres, deben ser ocupados exclusiva-
merte por productores, no puede haber en
ello~ remarnentes que superen las 48 horas
ni otnroarse la misma ubicacidn por dura-

CLOreT MEVOres,

- toa ITvrares fijos deben ser ocupndos:

. Prr rroductores, e~ forme rotativa, de
acrueordn con su ciclo nroductive v no npor

ms riemno.
. Por consicnatarios, anualmente.

« Por mavoristas, anualmente.
Con lo- postulades precedentemente enumerados

s~ pnreterde,or ura parte, que el productor tenga

er tode momento acceso libre y posible al mercado

vV ono se encurnrtre sujeto casi exclusivamente a 1o

venta articipmda en la zona de produccién.,

Par 1~ otra se pretende que la superficie del
mercado, que tiene alto costo de inversién y consi-
derable costo de mantenimiento, sea la minima posi-

ble y tenge mAxima utilizacidbn. Igualmente, gue el
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crecimiento de la demanda sea absorbido por el mayor
y mejor uso del espacio y no solamente por la amplia-
cibén de la superficie o la creacibn de espacios cola~-

terales.,

Tambi*n debemos tener en cuenta que, obrando
de esta manera, se le crea al productor una alterna-

tiva de accesibilidad al mercado que hoy no tiene.

-4 LA COMPETENCIA,

El mercado debe asequrar la competencia entre
los operadores, a través de un justo y similar tra-
tamiento tarifario para todos, y de un idéntico vy
confiable sistema informativo. Sin perjuicic de
ello se debe propender a lograr la wmlxima transfe-
rencia de earesos del scctor intermediario al sector

nroductor.

Los operadores deben ser figuras nitidas vy
estar sujrtos a las reglas que para cada uno se es-
tablezcan. A esos efectos cabe hacer las siquientes

precisionecs:

Coeradores vendedores

- Productores: Comercializan fnicamente lo gue
producen y operan dentro del mercado en luga-
res fijos rotativos y/o en playas libres. Si
demuestran tener una produccidn constante y
anual pueden acceder a puestos fijos en for-

mA permanente.
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Coqsianatarios: Comercializan mercaderias

nor cuenta y orden de terceros productores
mediante una comisidn. No pueden ingresar
al mercado mds de un 10% de produccibn pro-
pia, ni superar en ningln momento el 25Y

del total de lo ofertado. Tienen totalmen-
te prohibidoe vender mercaderia comprada a
procductores mayoristas u otros consignata-
riocs. Operan en puestos fijos en forma per~

mancnte.

Mayoristas: Comercializan mercaderias com-
pradas o productyresen zona de produccibn,
Pueden wvender hasta'un 30% de produccibn
propia en el afic. Operan en puestos fijos

ern forma permanente.

Imsortndores: Comercializan productos pro-

venientes de cotros paises., Esta figura puc-

de interrelacionarse dnicamente con la del

mayorista. En su condicibn pura pueden ope-
rar en puestos rotativos; mezclada con la

del meyorista estén sujetas a las mismas re-
1

glas que éste.,

Tanto los consicnatarios como los mayoris-
tas deben determinar las éspecies que com-
pondran el 90% de su oferta. Todos debe-

rédn demostrar fehacientemente la titulari-

dad de la propia produccibn.

No deben admitirse actividades mezcladas

Af'gl
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pues desdibujan al oferente y hacen impreci-
so su control., Pero, fundamentalmente, pore-
que en su forma pura cada uno de ellos repre~
sentan riesqgos y beneficios diferentes, como

veremeos a continuacibn:

EY productor oaue opera en el mercado tiene
un cocto de produccidn y de comercializacifn
que le determina un precio retributivo A,

Las condiciones de mercado, precio B, deter-
minardn su pérdida o su utilidad. Debemos
saber que, en la mayor. parte de los casos,

su organizacidén comercial no tiene la efi-
ciencia de la de sus competidores, por lo
cuol en esta etapa tiene un mayor costo, que
dehe compensar con el mds bnjo de nroduccibn.
5% no tienc realmente una eficiente organiza-
cibn productiva se encontrard en un mercado
competitivo, en desfavorable situacidn donde
muy dificilmente el precio B alcance a ser

mayor gue el A,

El nroductor canacitado para oporar en el
mercado e igralmente el marcinal que no

hrcr un anflisis prolijo de costeo, son los
aue nresentan la paosicibén de baja en la pla-

Za.
Sin nerjuicio de ollo, se debe tener en cuen-

ta cue el productor, al defender el precio A

de su mercaderia, estd condrnsando en &1 toda
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una problem&tica y toda una aspiracién de la
nroducciédn. Ninglin otro oferente recpresenta
lo mismo, independientemente de sus costos

y do los resultados.

El ~nnsignatario tiene, a su vez, un costo

comcrcial C gue debe ser compensado por la
comisibn, nue es un porcentaje sobre el va-
lor de venta de la mercaderia consignada. E1
precrio retributivo D es aquel que, por medio
de la comisibdn, satristace su costo comercial.
Ecto se logra por volumen comercializado vy
nor las mejores condiciones de plaza que de-
termina el precio B. En consecuencia, el
consignatario tiene que vender mucho y al

ma= alto precio posible. s en el mercado
unra fTigura que debe minimizar sus costos co-
mer~izles o travfs de una gran eficiencia vy
dehe drfender al mismo ticmpo el precio, ten-

di~ndo a su z2lza.

Bl mayorista ingresa el producto con un cos-
to, que es el precio pagado al productor en
>0na mMfs su cocto de comercializacibn, que
det~rmninan el precio retributivo E. Su or-
aanizacién comercial, los volimenes. con que
opers y su capacidad para acercar a la plaza
los oroductos mis cscasos y/o de mejor cali-
dad le permitir&r crear condiciones de merca-
do, nrecio B, fnvorables. El mayorista es,
por lo tanto, un comerciante que busca su

bencficic maximizando la eficiencia de su
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organi~~cidn y procurando crear las mejores

condiciones de mercado precio B,

Lo que ~cabamos de resefiar juega o se interre-
laciona en forma diferente, segln sean las condicio-

nes de mercaco:

- Mercado de vollmenes minimos donde aparece
una demanda mayor que la oferta. E1 precio
B satisface con holgura los precios retribu-
tivos A, Dy E. No tienen mayor importancia
ni la eficiencia productiva ni la organiza-
cidbn romercinl. Permite la coexistencia de
ornanrizaciones ineficicntes y maximiza el
beneiicio de las mis organizadas a través de
sus utilidades marginales. No existe compe-

tencin,

~ Moercado de voldmenes equilibrados con deman-
da similar a la oferta. El precio B satisfa-
ce lor A, Dy E. La eficiencia productiva
y de camercislizacibn tienen importancia pa-—-
ra moximizar el beneficio. Tampoco existe

competencia.,

- Mercndo de oferta mayor que la demanda. El
preclic B satisface solamente al de los més
eficientes, los demds pierden. Existe com-

petencis y el mercado se selecciona.

- Mercadon de voliimenes alternados, que apare-

ce cunrndo pasa por alguno de los tres prece-
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drntes en ciclos inestables. EJL precio pro-
medio anual puede ser satisfactorio de los
precios esnerados A, Dy E. En este caso
los menos eficientes tendr&n un balance e-
cuilibrado o liceramente bencficioso; los
que ectén operando en condiciones relativa-
nmente eficientes, se verdn més beneficia-
do=, y los rcalmente eficientes podrén ha-
ber tenido condiciones m&s o menos favora-
bles durante todo el afio y en el balance
anual serfn los que habrén tenido el mayor
bercficio. La competencia se da ciclica-~
mente y tiende a ancontrar pautas de “con-

vivencia" que la normalicen. E1 mercado

]

o o~ selecciona porague la eficiencia no

ge nrivileqgia.

Curndn los productos son altamente perecede-
roc con cic'os productivos diferenciados la oferta
es, naturnimente desparcja e inestable., y sus voldg-
menes cambisn casi diariamente. En la préctica se
ha logrado controlar en alouna medida los volidmenes
totales de oferta, no asi los volUmenes por espocies
gue son sencihles a las condiciones naturales, sicndo
&stos los aque r-ralmente cambian. Los totales nue-
den ser rrcul~dns sobre todo si el mayor volumen

de lo introducido se encuentra en pocas manos.
El orecio dado por la oferta y la demarnda, se-

gdn 'as conriciones de mercado, se encuentra sujeto

a leyes econdmicas, determinadas por la existencia

53,



53

de productos lideres. Son éstos los gue fijan los
otros pracios. Por elemplo, el prrcio de la papa
estd condicionando al de sus sustitutos, el del to-~
mate a los suyos, el de la lechuga y acelca al resto
de las verduras, la naranja al de los citrus y la
manzana a lns de su tipo. De este modo el precio

ne gu~rda una relacidn directamente proporcicnal

nl volumen ofrrcido por especies, sino al comporta-

miernto que tienen en la plaza los productos lideres.

Por lo tanto, si se controla el ingreso de
nroductas lideres (no m#s de ocho) nmara que éstos
no superen ln demanda, sc nodrd eiecrcer un control
sobre el resto, no solamente por “"simpatia" sino
porque esos productos lideres constituyen més del

70 del volumen total del mercado,

Debemo~ tener en cuenta que la demanda es ine-
lfistica y, por lo tanto, es conocida en su composi-
cidn y en su volumen. Su tendencia, en vollimenes,

es constante.

Resumiondo, para que exista realmente competen-
cia entre le- oneradoros vendedores de un mercado,
se debe controlar gue 17 ofcerta de los productes lide-
.res, que componen su volumen mAs cignificativo, no
se encuentre manejada por unos pocos introductores,

yo que de esta forma meanejarian el brecio,

Cneradores Compradores

La préctica ha determinado que en los mercados

la unidad de venta sea el “"bulto”, que veria de peso
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gealn la ecnein de oue se trate. Por consiguiente

tratore-ne to» relrcionfndolo cor esa unidad.

Anali~nndn los operadores vendedores, podémes
clasificarlos cn peauecfios, medianos y arandes y en
eficicertes o ineficientes. Pero si bien, en los
condirionrs de mercado dadas en cierto momento, ad-
vertimn- qur, casi siempre, los mayvores y mis efi-
cientes tienen mayor utilidad y anrovechan la situa-
cibér marainnl de su competencia, las diferencias en~
tre uno~ v otros, sobre todo en lo que a utilidad
marcinal ¢~ refinre, no es porcentualmente muy aran-
de. Pero ~ntre los compradores minoristas no ocu-
rre lo mismo, rorque las diferenciss entre e) pre-
cio gue pacan en el mercade v el de venta al consu-
midor fin-1 err muy sionificativoo, Porcentuslmen-
te e= fAcil crmnrobar gue en muchos casos supera el
1¢0%,

Par orra porte, el minorista se enfrenta con
una demanda muy poco conocedora de lns diferentes
variedadrs por esprcies y dr las dictintas calida-
des, loc que lleva a que el consumidor final tenqa
tendencia a comnarar precios nor especieges. Por
ejemplo, cudintc vale en un lado 1s pana y culnto
vele en otro, con poco andlisis de las posibles di-

ferencias de caliidad,

El pequefio comprador minorista que es, a la
vez, un pequefio vendedor, es dentro de la plaza un
alcista, HNo le interesa un bulto sin precic, por-

auc con el mismo costo comercial e jgual trabajo



deja una menor utilirdad. El grande y eficiente obtie-
ne mejor precioc, tiene menor costo operativo por uni-
dad y vende a iqﬁal precio que el ineficiente. Por

lo tanto su utilidad marginal es, porcentualmente
hablando, mucho mayor que la que pueda determinarse
entre los vendedores del mercado.

Si bien muchas distorsiones entre los operado-
res del mercado mayorista se deben a politicas de
abastecimiento inadecuadas y cambiantes, aquéllas son
infinitamente menores que las que esas politiceas
han producido en el mediec minorista. No es la opor-
tunidad de referirnos a cada una de ellas; lo que
pretendemos e fijar conceptos. Este debe ser: ningu-
na pclfitica d~ abastecimiento debe crezar ¢ favore-
cer condicionre pnara que exista declealtad comercial
entre los vrnredores y compradores del mercado, ni
entre vendedores minoristas y consumidores finales.
En todor los rasos deberdn establecerse condiciones
de eficiencin terdientes a determinar niveles aue
minimicen loc costos operativos, favoreciendo los

circuitos mas directos.

En e«tn nctividad y en nuestro caso particular,
lo~ v~limere~ totales de consumo fruti-hertficola
son aceptble~ y tiesnen un comportamiento estable,
nor sor inelfctiron al precio. Sufren si, varia-
cicnes er los vnlimenes por especies e acuerdo con

el nrecio.

Si predeterminamos unidodes econdmicas efi-

cientes do vorta rinorista, © sea una adecuacda ca-
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pacidad dr compra, bajos costos operativos por uni-
dad y altos volimenes de venta, los porcentajes de
utilidad nor unidad comercializada serén también
bajos y el prrcio que pacue el consumidor final ser#
sensiblemente mAs bajo que el actual a valores cons-~

tantes.

Debemos tener en cuenta que si no se logra
una adecuada estructuracidén operativa del mercado,
no se podrén tener oferentes eficientes que operen
a costos minimos. Pero si &sto se logra, pero no
s¢ consigur tener comercios minoristas también al-
tamente eficientes, la eficiencia del mercado pasa-

r5 inadvertida vara rl consumidor final.

Por 1o tanto ¢l mercado debe definir su de-
manda, para lo cual, sin dejar de tener en cuenta
lo precedentemente dicho en este punto, se debe

partir de loc siquientes hechos:

- La nferta al consumidor final se hace por
una cantidad de bocas de expendio fruti-
horticola que no guarda relacién con la
demanda, y por lo tanto su existenciz no
solamente no nroduce un aumento de volu-
men, sino que convierte, a la mayor parte
de ellnss, en unridades de comercializaci®n
altamente ineficientes, obligadas por las
circunstancias a obtener una utilidad exa-
gerada por unidad vendida. No es de apli-

cacién, por lo tonto, el falso concepto de
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oue a mis hocas de Qferta. mayor consumo.
Basta comparar las bocas de expendio fruti-
horticolas por habitante existentes en

los paises més evolucionados con las nues-
tras pora advertir aue alli consumen, en
vollmenes totales, casi lo mismo que noso-
tros y son atendidos por un nimero sensi-
blemente inferior de bocas de expendio mi-
noricsta. Cebe redimensionarse la cantidad

y la envergadura de las bocas de exnendio.

La proliferacibn y atomizacibn de la deman-
da permite un "mejor manejo" del precio por
parte de quienes presentan la oferta. Ese
"mejor manejo" se da por esa condicidn,

que cos bésica para tener un mercado opaco.

Ctr~ aspecto gue ayuda a mantener la inefi-
cirncin del sistema, estd dado por el "fia-
do" o créditoc que sc hace a través del sis-
tema comercinl y creandose asi dependencias
talrs nue distorsionan el precio. De sub-
sistir el fiado en el futuro mercado se lo
deberd& canalizar a través del sistema finan-
ciero, desvinculéndolo de la actividad comer-

cial.

El connsumider no constituye.una demanda que
tenga los conocimientos necesarios para en-
frentar e influir en la oferta. No solamen-
te no tiene informacién, sino que carece de
conocimiento., Todo esto hace que no influya

en la seleccibn ni en la eficiencia del sis-
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tema.

El sictema en su conjunto debe ser racionaliza-

pero esa racionalizacidén no seréd valida si no

se abarcan todos los eslabones de la cadena que se

encuentren interrelacionados y tienen comportamien-

tos
del

una

por

resultante del modelo que se estructure. No es

recurrentes. Por lo tanto, el Modelo Operativo
Mercado, debe tender a:

Crear condiciones de eficiencia en la pro-

duccién.

Tener oferentes altamente capacitados vy
moderramente ~quinados, gue comercialicen
voldmenes significativos, que encarnen

los distintos intereses que deben existir
en un mercado para que &éste tenca una com-
netencia abierta y representativa, y tra-

bajen a los més bajos cestos operativos,

Aumentar la eficicncia de los compradores.

Informar y educar al consumidor final a los
efectns de crear condiciones favorables pa-

ra la racionalimacidn del oferente.

Se¢ debe tener en cuenta que la competencia es

lo tanto, un desarrollo que se agote en el an4-

lisis de este punto. Tampoco debe interpretarse que

actualmente no existe competencia en el mercado abas-
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tecedor de Cérdoba, sino que ésta responde a una
modalidad onrrativa. Esg esta mocalidad la que de-
be enmhinr, bajo el principioc de racionalizar el
sistema v hacer altamente eficientes a sus operado-
res, creandn las condiciones de mercado abierto, en
el cual comnitan entre si las mercaderias que son
ofertadas por las distintas organizaciones de venta

(rroductores~consinnatarios—-mayoristas).

También los compradores deben ser definidos
vy normatirados, para estructuresr una demanda quc
comience a racilonalizarse nor si misma y pueda ejer-

cer presidn modificadora en la oferta.

A esos efectos se definen los siquientes ope-

redores comnradores:

Minoristas: Son aqguellos que disponen de comercio

en lurar determinado y aperan, como minimo, un pro-
medio diaria de 20 bultos fruti-horticolas (1). Ha-
cen sus compras en forma directa y personal en el

mercado y dicponen de medio propio de transporte.

Minoristas aqrupados: Son las organizaciones exis-

tentes, o que se conformen, a los efectos de agrupar
-compras minoristas para pasar de la compra por bulto
a la de grandes cantidades, Disponen de su propia
cadena de distribucién para el abastecimicnto de

sus asociadons, Actdan por mandato vy sin fines de

(1) Haciendo una relacibn entre precios promedios de
compra vy de venta, e~ condiciones normales, 30Y%
de utilidad neta, este volumen pueden dejar entre

12 y 15 millones de pesos mensuales,
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Mayoristas: Son compradores que adguieren mercade-

rias con rratino a otros mercados de la provincia o

del pafs. L~ hacen en arandes cantidades.

Al concsunmidor final sr le debe permitir com-
prar en faorma dirccta en el mercado, pero debe ha-
cerlo en horario diferenciado, tratando de gue no

sc entorpezca la actividad principal.

COMPOSTCTION ¥ POL IVALENCTA,
Composicibn
En lo- arandes mercados, el comnrador se en-

J

cuentra anfe una estructura fisica que le resulta
casi imposible recorrer en su totalidad. Diversos
factores firiros hacen que existan nuntos de atrac-
cidn y puntor deprimidos. El riesqgo de que se estruc-
turen dictintos mercados focalizados en diversogs lu-
aares del conjunto es muy grande. Podemos decir

oue es lo g'~ sucede en la mayor parte de los merca-
doe modernoc. Vale decir que las ventajas de los
movimiantaoe fi-ircos han afectado 1o oprnracidn comer-
cinl de log mercados y, sin proponérselo, han aumen-

tado cu falta de transparencia.

Una Tnrma de impedir la desarticulacidn comer-
cial del mercado en la composicidn, la qie deberd es-

tructurarse de acuerdo con el siculente criterio:

- El minorista debe poder ingresar al mercado
por donde le reculte més cémodo y, en lo po-

sible, carbiando permanentemente.

Mo debe tener necesidad de recorrer mis de

500 metros ni tardar mis de una hora vy media

~ 1
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para efectuar sus compras.,

- En esec recorrido deben apareccer volimenes de
ofcrta representativos del total del merca-
do por especies e igualmente opecradores ven-
dedores que representen las distintas gostruc-

turas de la oferta.

En el proyecto realizado para Merconcor se tu-
vo en cucnta, como objetivo, el mayor equilibrio fi-
sico posible.

Polivalencia

El mercado drbe disnoner siempre de la contidad
y variednd oo rrofuctos fruti-horticolas determin~dos
paor el ci~lo nroductivo. Icualmente las distintas
especiecs y variedades deben llegar al mercado a través
de las difrrentes orcanizaciones dr venta. En todo
momento deben ofrecerse posibilidades al desarrollo
dr canasle- d» comercializacibn alternos a los ~ue se
estructuren. Por lo tanto, la polivalencia debe ser
de productror y de ofcrentes. Este concepto de poli=-
valencia es ~e aplicacién en la distancia y tiempo

qu~ hemos indicado en el apartado precedente,

.0 FUNCIONAMTENTO DEL MERCADO.

Para mat~rializar las condiciones formuladas
precedentemente y coadyuvar al logro de los objetivos
del nuevo sistema de comercializacién, el funciona-
micnto del Mercado deberd ajustarse a las pautas

gque se enuncian a continuacibdn, inspiradas en el

b2.



sropboito de ??egﬁrar la treonsparencin comercial y ¢l
nive) de servicio del estnblecinirnto. Debe tenerse
en cuent~, ndrmds, que una adecuada organizacidn del
funcionami-~tn del mercndo prrmite alcanzar reduccio-

nes importa-tes en 1los roctos operativos.

Horarios d~ funcionamient

K

- 1 abastecimicnto del mercado vy la vernta de las mer-

coderins rehen “acrrse on horarios difernnciados.

- E1 heor-rio Ade vr-tas d-be ser de pocas horns y ter-
rirar ~nrec de dnici~rae o1 horario comcrcial de la

plaza.

- Entre 1o hnrcorios de venta y de abrstecimiento de-
bre meciar u» tiempo sufirisnte pnro rrealizar 1ln lim-
nieza del mercado y mrocesar La informacidn de las

nercaderrisrs introdunidas y vendidas.

- La mercnderia debe introducirse dnicamente durante
el horario de nbastecimirnto y retirarse Gnicamente

durnrte el horario ¢e ventas.
Informacién nnrra oneradores

~ Al iniciarce cl horario de abastecimiento los opera-
dores v-rricdores reben conocer los precios promedic
racados por los compradores y los voldmenes vendidos,
de o nrincinales ~roductrs, durante el! horario de

ventas ~r-cedente.,
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- Al inicinr~e el horario de ventas los operadores-
compradnres drben conocer los volimenes totales,
nor especies, variedades y calidades, de les pro-
ductos principales en oferta, estén ellos almace-

nados dertrn o fuera del mercado.

~ Deben d-rse a conocer, igualmente y por los me-~
dios mé&s adercuados, los demds datos que permitan
a los oneradores hacer su propia evaluacifn com-
parativa entre las condiciones de mercado anterio-
res y lrs drl dia, como asi también toda otra in-
formacidén rue facilite el perfeccionamiento del

mercado.

Incresos, earcsos y controles
- 21 mercndo sblo deben ingresar oneradores gue estén
inscrintos en los registros correspondientes y cun-

»lan con lnhs nrescripciones reqlamentarias,

- lio d=be inftrnducirse ni retirarse mercaderia aque no
ectd acomnrrfinda por la correspondicrnte documentacién
reclametaria (gquias, facturas, etc.), la que debe

ser controlnda al azar.

- Los contrales indispensables deben ser oportunos,
eficaces y minimos, nara evitar demoras innecesa-

rias y perturhaciones del trénsito,

irculzcibn interna

- ba circulacidn de persanas, vehiculos y bultos den-

tro del mercado debe encaminarlos, directamente vy
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sin demoras, a sus destinos manteniendo la mayor
fluidez de movimientos posible., E1 estacionamiento
de vehiculos debe hacerse libremente, en lugares

predeterminados.

- Las vias de circulacibn vehicular y peatonal deben
estar claramente diferenciades y especializadas,
para cvitar congestionamientos, accidentes y con-

fusiones de los usuarios.

- Los itinerarios, los espacios comerciales, los ser-
vicios auxiliares y los paneles informativos deben
srfialirarse e identificarse cleramente, con medios
aproniados y respetando las normas gque son habitua-
les en estr m~terin, pnra ilustrar y ouiar a los

usuarios y facilitar su gestibn en el lurar,

Formas de ventn y de prgo

- Las owveracinnrs de compra-venta deben realizarse
nicamente de l1n marera conocida como "venta al

oide" ¢ bien en subasta.

- kas onnraciones deber concretarse al contadoc y
recistrarse mediante sistrmas que permitan obtener
y Aifundir informacibn sobre vollmenes y precios

de los principales productos comercialirzados.

~ En reemplazo de las “cajas (nicas de pago", que cau-
sar complicaciones onerativas, sc aconseja recurrir
a formas de pano que reemplacen al dinero en efecti-~

vo y se base en la participacién de ertidades finan-
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cierns inccrporadas al sistema del mercado,

- Cualquier operacién de erédito debe hacerse con

intervencifn de las entidades financieras recono-

cidas.

Scrvicios auxiliares

- El recinto del mercado y todas sus obras e insta-

laciones dehen ser mantenidos en un alto rnivel de
hiniene, linnieza, sequridad Yy conservacidn, sin

perturbar 1 mearcha de las operaciones comerciales,

El recinto dol mercado no febe ser utilizado para
ninruna otr~n actividad ni por ninatn otro medio

ni servicio nue los especificamente inhcrentes a

1> dintrocuceibn, comercialiracién v expedicidn de
nrocductos friutihorticolas frescos y al buen funcio-

~ramionta del nropio mercado.

Lo~ movimirntns de bultos deben hacerse desde los
pu~stos de veota a los vehiculos de los comprado-
res mecinante orcanizaciones privadas que presten
el servicio “e acierdo con tarifas nreestablecidas
y hajo el <f~t:mn de concesibn. Se deben mecanizar

1Y mAxime mocible.

tos servicior de limpieza y de mantenimicnto deben
confiarse, snhre 1n base de prooramas preestable-

cidos, a emoresas esn-cinlizadas, bajo el régimen
de contrat-cidn,
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Conjunramenr~ con l~s fucrzas de sequridad (poli-
cia y bomberoe) rdebe determinarse si, por sus ca-
racteristicas fisicas, de actividad y de movimien-
tos, se ju~tifica la instalacidn de destacamentos
dentro del mercado. ©UOe cualquier modo debe exis-
tir un servicio de sequridad y vigilanciz interna
prestado por cmpresas especializadas contratadas

al efecto.

Se deber cat-blecer terminales o paradas de lineas
de trans~ort~ pliblico de prsajeros que wvinculen
diferentes nuntos de la ciurad de Cérdoba y ale-

dafios con ¢l mercado.

lDebe funcion~r, bajo régimen de conresidén con

terifas prefsjrdas, un servicio de transporte de
mercaderisrs deatinadn para compradorns que carez-
can de vehirile y para vendedores que establezcan

Servicios “puerta a nucrta".,

El mercado debe contar con u~a unidad de primcros
auxilio=, a carqgo de los usuarios, cue debe scr
confiada a una enpresa especializada bajo régimen

de contrat-cién,

Loe control~s bromatoldaicos,anue deben estar a
carco de Irs n%icin~s competentes de la Municipa-
lidad e Cérdoba, deben renlizarse dentro del ho-
rario de abr-tecimicnteo, con cargo a los operadores

del mercado.
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- Deben teners~ presente, ademés, los diversos ser-
vicios prewvistoc en el proyecto del mercado que
se e~tablecerén on las zonas anexas. Ninguno de
ellos debr ~ravitar en la cuenta de expleotacién

del morcnadr,

.7 OROANIZACTON Y PUESTA EN MARCHA.

Orcani~zacifn_ administrativa del Mercado

La estructura orgénica de la administracién
del mercadn dnbe ser lo mds reducida posible, tanto
para dicminuir los gastos corricntes como para evi-
tar, desde el arranque, la tendencia a2 la hipertro-
fia administrativa de las organizacioncs plhlicas o
seminliblicas. Las dotaciones deben concertrarse en
lns funcionees de corduccibdn vy control de gestibn,
confidrdose a terceroc, bajo rérimen de concesidn
o de contr-trrién, seguin el caso, las funciones de
ejecucidn. Claro estd que una dedicacibn m8s absor-
bernte y una responsabilidad mayor de los funciona-
rios dcbe ir nconpafiada por la remuneracidn y la ca-

lificacidn debiras.

Las distintas unidades orgénicas deben tener
misiones y funciones muy precisas, responsabilidades
claramente individualizadas y amplio apoyo de sistemas
administrativos clectrfnicos, en la medida en que é&s-
tos reduzcan personal, ahorren tiempo y simplifiquen
trimites y procedimientos. Es indispensable, en este

aspecto, no drjnrse arrastrar por las ventajas apa-
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rentes de sistemas muy sofisticados que requieren
buencs niveles técnicos.y culturales tanto de quie-
nes los manejan como de quienes los utilizan, sobre
todo en un medio tan tradicional como el del mercado
de alimenrtos pereccederos, ajeno en su mayor parte a
los avances de la tecnoloria. La implantacidén de un
nuevo sistema de comercializacidn es ya de nor si su-
ficientemente ardua y azarosa como pora complicarla
con modificociones sustanciales de las précticas co-
rrientes d» documentacibn de las transacciones o de

las cargas transportadas,

Es tamhié&n aconsejable, por la variedad de los acti-
virades gue se descrrollarfin an el marcado y por 1la
inpartoncia nue revestird su normal furncionamiento
para un conglomeradn urbano como el de la capital
nrovincisl, que exicta unn cabera visible del es-
tablecimionto, corn autoridad +indiccutida, sobre to-
do si el Hrarro de robierno de 1la entidad titular

del merraro serd cuerno colegiado,

Puecst~ _en marcha del mercado

EY funcionamincnto de un mercado nuevo deter-
mina rautas de comnortamientn, también nucvas, que
los futurere operndores desconocen} Se hace, por lo
tarto, necesario que s~ proceda por etnnas de elabo-
racidn y difusibn muy prolijamente planificadas y
concertadas, a los efcctos de que en el mnmento en
quc el complejo se ponca en funcionamiento no exis-

tar dudas sobre su operativa.
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Recordaremos las principales:

10

i

.

Compctencia y estructura de la autoridad
('el Mercado. Forma en que ¢l poder pi-
hlico aplicard su poder de policia.

Gefinicién del Modelo Cperativo -

Concertacibn, entre el poder pdblico y los
operadores directos e indirectos del mer-

cado, sohre el Modelo Onerativo.

Cesarrollo el modelo en manurles de fun-

cionamiecnto.
Prenaracidn de los operadores vendedores.
Prepanracibn de los operadores compradores.

EV Mercrdo debe ser asumido por la comuni-

dad, Ectn debe sor adecuadamente informada.

Est-hlecimicnto de normas (de no existir
nacionales de anlicacién, en el momento de
apertura del mercade) sobre tipificacién
para los principnrles pros'uctos sobre los

curles se hrindar8 informacidn.

Prooramas g oducaciédn del consumidor.

Meidas dr racionalizacibn para la activi-
dad minorista. Dsfinicién de la unidad
minima operativa con disposicicnes sobre

metros cuadrados minimos e instalacionos
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nue deben tener, etc. Sobre ésto existen
muchos antecedentes, tales como las dispo--
siciones que rigen para Panaderias y Far-

maCcias.
11 -Prenaracién administrativa y bancaria
12 ~Composicifn del mercado puesto por puesto,

Esta tarea, larga y compleja, se debe realizar
paralelamente a la de implementécibén del proyecto Ti-
sico. Las pautas que lo determinan, asi como su con-
crecién en un anteproyecto ejecutive, ya fueron reali-
zadas en cl trabajo de 1980/81.

Ge todas mancras lo precedentemente desarrolla-
do, constituye los puntos bfisicos de organizacibn para
llegar a poner en funcionamiento el mercado, los re-

lacionndos con el modelo operativo son mis limitados

Y pDrecisos.




g1
CAPITUL O I1ITI:

MODELO OPERATIVO DE L

MERCONCOR.

.+l CRITERIOS APLICADOS,

EL Modelo Operativo del MERCOMCOR ha sido:
desarrollado subdividiéndolo en tres Modelos parti~ "’
culares: el Modelo Comercial, que fija las pautas
a las que deberé ajustarse\la operacién comercial
del Mcrcado, el Modelo Funcional, que determina
las pautas de funcionamiento, y el Modelo Administra-
tivo, que establece las referentes al régimen tari-
tario y de faltas del Mercado y nropone una estruc-

tura orcdnico-funcional de su administracibn.

Las normas propuestns, que sc rofieren a 1o pri-
mera etan~ de funcionamirnto y, exclusivamcnte, a las
actividades que tendrén lucar en el recinto propio del
Mercado, desarrollan los conceptos b&sicos expuestos
en el Capitulo precedente y aplican, cuando correspon-
de, las prescripciornes de 1la Ley NO 19,227 vy del Re-
nlom~nto~Tipo aprobado por Resolucibn NQ 1048 de 1a
Sccretaria de Comercio de 1la Nacidn, de fecha 17 de
mayo dn 19737,

Se ho partide, ademés, de las sicuicntes hip6-
tesis:

~ El Mercado ci'~nta con un 6rgano propio de go-
bierno y administracién, designado genérica-
mente "Autoridad del Mercado", con un "Con-

sejo del Mercado™, constitufdo de acuerdo con
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rl Art, 130 de la Ley 19.227, y con un
“Tribunal del Mercado", cuya inteqracifén vy
funciones se proponen en el Apartado 6.2

de este Capitulo,

- L~ Auroridad del Mercado tiecne una organiza-
cidn interna muy restringida y encomienda a
trrcoros, nor concesidbn o contrato, la pres-
tacibn de todos los servicios no administra-
tivns, incluidas las funciones de informa-
cibén pnara operadores y de insneccidn y con-
trol.,

= las fu-nt-s de recursos de la Autoricdad del
Mrrcado estln diversifinadas, buscando un
co~teo dirrcto de los distintos usos y ser-
viring del Mercado, en lunar de anlicar un
criterio de aqgregnrcidn, como serin ¢l de
crncentrarlos en los nrgos por utilizacidn

de esnacios comerciales.,

- EY nbastecimicrnto de la nohlacidn, debido al
corficter critico de los productos comerciali-
zndos, debe ser ininterrumpido, tanto en lo
aue se reficrc a los horarios y servicios
propios del Mercado como a las oblinaciones
contraidas nor los vendedores que los utili-

Celie

Expondremos a continuacibén los criterios apli-~
cados en los aspectos particulares de los Modelos

que constituyen el Modelo Operativo del Mercado,
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MODELC COMERCIAL (Cap.V)

La organizacibn comercial desarpollada en es-
te Capitulo responde a los conceptos b&cicos del
Modelo Operativo.y a las prescripciones de la
Ley 19.227 cn cuanto a la naturaleza de las opera-
ciones, mercaderfas y operadores del Mercado. Reco-
ge, ademéds, la expcriencia nacional e internacional
en la materia en lo que se refiere al tratamiento

de los aspectos especificos.

Operaciones (Apartado IV.1)

Se especifican las oﬁeracionos y actividades pro-
pias del Mercado, mercionéndose expresamente las
que pueden autorizarse y las que deben prohibirse.
Con referencia a la forma de pago se ratifica el
concepto bédsico expuesto en el ApartadoIi.% de esteo
Estudio., pero se admite, como excepcidn facultatival
para el productor verdedor, la compra efectuada en
puestos de venta de playa libre, para brindar mds
facilidades a los productores que los utilicen,

que se supone provendrén de la capa m&s modesta de
@se sector. El uso indebido de este privilegio par
operadores de otras categorias o condiciones puede
ser prevenido mediante la adopcibn de normas adicio-
nales, que dictarfa la Autoridad del Mercado, esta-
bleciendo, por ejemplo, que el uso no esporadico.
vale decir continuado, del puesto de venta signifi-
caré la prohibicién, para quien incurra en ello, de
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opaerar en playas libres, aungue se le permitiria
seguir introduciendo su‘mercaderfa si conformara
alguna de las otras categorfas de Operador Vende-
dor previstas en el Reglamento y cumpliera las
condiciones alll estipuladas.

Mercaderias (Apartado IV..2)

Se definen las mercaderfes que comercializarf el
Mercado, las condic;cnes que deben reunir, las
obligaciones que deben cumplirse para introducirls

y retirarla del Mercado y las diversas modalidedess
permitidas de almacenamiento. Se eclara asimismo el

concepto comercial de "mercedarfa en ofarta®,

Operadores (Apartado IV.3)

Se describen las distintas categorfas de comercian=
tes y establecimientos que pueden opsrar en el Mer-
cado, sus obligaciones y sus responsabilidades. Se
propone asimismo un procedimiento de seleccidn de-
Operadores Vendedores, mediante concurso piblice,
tendiente a asegurar el cumplimisnto de los conceptos
bdsicos desarrollados en el Capitulo precedente, me-
diante la confeccidn de néminas de postulantes, en
sus distintas categorias, dando prioridad a aquesllos
que vendan mayor variedad y cantidad de productos

Y tengan mayor antigliedad en la actividad., En cuan-
to a los Operadores Compradores se establecen tam-
bién condiciones minimas de admisibn que corresponden
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a los principios establecidos en el Capitulo T,

Espacios comerciales (Apartade IV.4)

Este apartado se refiere, por una parte, a los
aspectos formales y juridicos de la adjudicacidn -
de los locales y puestos de venta y, por la otra,
a las normaga que deben observar los ocupantes en
cuanto al almacenamiento de mercaderfas y conser-
vacibn del local,

El criterio adoptado para laladjudicacién fisica

de los espacics comerciales y, eon particular, de
los locales de venta de las naves comerciales, se
ajusta a los conceptos expuestos en el Capitulo 3

vy a los objetivos generales de transparencia co-
mercial que inspiraron la Ley 19.227, todo lo

cual puede resumirse como principios de equilibrio,
equidad, recorrido~tipo, rotacién obligatorias vy
polivalencia. La aplicacibn préctica de estos
principios al caso particular del Mercade de Con-
centracibén de la Cjudad de C6rdoba condujo a adoptar
un procedimiento de distribucién tentativa de 108
espacios comerciales, basado en un "modelo de squi-
librio comercial” que la Autcridad del Mercado debe
establecer previamente, de acuerdo con la composi-
cibn real de la pleza, las tendencias manifiestas-
de la comercializacién frutihorticola y los obje--
tivos que los poderes piblicos hayan decidido al-

canzar en esa materia.
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Se entiende por "modelo de equilibrio comercial®
une asignacibn de prioridades de la actividad ven-
dedora, realizada para satisfacer determinada poli-~
tica de comercializacidn, que puede expresarse como
distribucibn porcentual de categorias y escalas em-
presarias. Si, por ejemplo, las autoridades desea-
ran estimular a los grandes productores-a expensas
de los pequefios y de los consignatarios, esa "poli-
tica"™ se concretaria dando prioridad a aquéllos en
la adjudicacién de locales de venta y podria expre-
sarse, en términos porcentuales, del siguiente modo

o

"El 60% de los locales de wventa se destinardn para
grandes productores, el 25% para consignatarios me-
dianos y el 15% para pequefios productores". Esta
expresidn constituiria el “modelo de equilibrio co-
mercial” y su traduccidn en un diagrama de subdivi-
sién fisica de las naves comerciales seria lo que

denominamos “esquema de equilibrio comercial®™,

Para mayor cloridad desarrollaremos un ejemplo ima-~
ginario que, por razones de comodidad, simplifica-
remos al méximo. A tal fin supondremos que sdlo
operan productores individuales, productores asocia-
dos y consignatarios (o0 .sea que no aparecen imporia-
dores ni mayoristas entre los Operadores Vendedores)
y que todas las concesiones son anuales (o sea que

no hay vendedores temporarios ni estacionales).
Supondremos también que el "modelo de equilibrioc co-

mercial” adoptado contiene la siguiente distribucibn

de los Operadores Vendedores:
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Por categorfas comercia- Por escala empresaria
les :

Productores indivi-

duales ........... 45% Peguefios ..,...... 60%
Productores asocia-~

dOS teieiiiieniea, 329 Medianos v.veveoss 27%

Consignatarios ..... 23% Grandes .........., 13%

De acuerdo con 1la terminologia adoptada {ver apar-
tado 4.2} cada nave comercial queda subdividida en
dos "alas" por el pasillo transversal v cada =zla
estd dividida cn dos "sectores, uno a cada lado de
la playa libre. GCesignaremos “sector central® al
que se extiende entre la playa libre y el pasillo
transversal de la nave y "sector de cabescera™ al

restante.

Segin las normas del Medelo Comercial en cada ala
deben estar representadas las tres categorias co-
merciales del ejemplo. Cada alz contiene 28 "m&-
dulos”, que deben distribuirse en locales "norma-
les” de un médulo (correspondientes a Operadores

de pequefia escala), "medianos” de un méduio y me-
dio, y "grandes" dc dos médulos, en las proporcio-
nes fijadas en 21 "Modelo de equilibrio comercial®.
En nuestro ejemplo la distribucidn de médules que
satisface esa condicién arroja 22 locales por ala,

repartidos del siguiente modo: 13 normales, 6 me-

~J

@
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dianos y 3 grandes (donde se cumple:

13 x IM + 6 x 1,5M + 3 x 2M = 28M),

Los 22 locales deben repartirse entre ambos sec-

tores del ala. Una distribucibn posible seria:

SECTOR LOCALES
Normales Medianos Grandes Totales

Cabecera 4 4 2 10
Central 9 2 1 12
TOTALES 13 6 3 22

donde se cumple:

4x1IM + 4x1,5M + 2x2M = 9xIM + 2x1,5M + 1x2M = 14M

Los 22 locales deben ser luego asignados a las tres
categorias comerciales registradas, en las propor-
ciories dndas por el "modelo de equilibrio comercial",
Los productores individuales deben contar ccn el

45% del total, o sea 10 locales; los asociados

con el 32%, o sea 7 locales y los consignatarios

con el 23% restante, o sea 5 locales por a2la. Un
reparto de las tres dimensiones-de locales entre

las tres categorias respetando, lo mis aproximada-
mente posible, la distribucién del “Modelo",

arrojaria el siguiente cuadro,



TAMANO DEL LOCAL

TOTALES
CATEGORIAS Normal Mediano Grande Por ala Mercado
Produc,.indivi-
duales 6 3 1 10 20
Produc.asocia-
dos 4 2 56
Consignetarios 3 1 5 40
Totales Por ala 13 6 3 22 -
Mercado 104 48 24 - 176

l.os valores de la Ultima
tro naves comercicles en
cado, indican los "cupos
mercial, dc este ejemplo

comaonerse en los "cupos

columna, cue suponen cua-

la Primera etapa del Mer-

m&ximos", por categorfa co-~

imaginario, que deben des-

parciales” dc escala empre=~

saria correspondicente. Segin este ejemplo el Merca-

do admitiria hasta 48 pecquefios productores indivi-

duales, 24 medianos y 8 grandes productores indivi-

duale.. De acuerdo con el procedimiento de selec~

cibén descripto en el ApartadolIV.3, dentro de cada

grupo de procductores individuales tendrian priori-

dad los que introdujeran mayor variedad de mercade-

ria, para que prevalezce el principio de polivalen-

cia. A igueldad de condiciones se preferiria el

que v:ndiera més {mayor lote minimo garantizado) vy

a igualdad de lote, el de mayor antigliedad en la ac-

tividad. ©Si los productores individuales admitidos
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en el consurso de seleccibn hubieran sido, seglin su
escala emprrsaria, 60, 30 y 50, los 12, 6 y 2 exce-

dentes integrarfan las “n6minras de ressrva”,

El "esquema de equilibrio comercial® resultante, o
sea una distribucidn de locales por categoria v esca-
la comercial que respetas el "modelo de equilibrio co--
comercial” establecideo por la Autoridad del Mercado,
seria, para cada ala de nave, un diagrama trazado de

acuerdo con la sinuiente distribucidn:

SECTOR CABECERA SECTOR CENTRAL TOTAL
CATEGORIAS Norm. Med. Grande Subtot. Norm Mcd Grands Subtor. ALA
Prod.indiv. 2 2 1 5 4 1 4] 5 10
Prod.asoc. 4 7
Consignat, 0 0 1 3 5
TOTALES .8 4 2 10 G 2 1 iz 22

MOGELO FUNCIONAL (Cap.V:

El régimen de funcionamiento del Mercado que se desarro-
lla en este Capftulo se ajusta, como sl Modelo Comere-
cial, a las prescripciones bAsicas del CapJ4Ivy abarca
los aspectos relativos a horarios de funcionamiento,
circulaciones internas, documentacién e informaci®n

de operaciones, controles y servicios auxiliares, qus
comprenden: liquidacibn bancaria de operacionss, movi-
fiento de bulte, limpieza del Mercado, sanidad, mante-

nimiento de obras e instalaciones, fletes externos y
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seguridad y vigilancia.

tas normas propuestas llegan hasta un grado de deta-
lle compatible con el carfcter orientativo del Mode-
lo, reservando a las futuras asutoridades del Mercado
la tarea de dictar resoluciones especificas que ade-
ctien estas normas a lo que aconsejen la préctica vy
la experiencia. Por otra parte, cuanto més minucio~
sos son los manuales m&s diffcil es controlar su
cumplimiento y més proclives resultan al establecimien
to de précticas ilegales y hasta inmorales, implanta
das muchas veces para sortear exlgencias gue compli-
can excesivamenfe una actividad que, por su propia
naturaleza y la de sus agentes, debe ser extremada-

mente fluida y simple,

Con respecto a los aspectos particulares cabe formu-

lar las siguientes consideraciones:

Horarios de funcionamiento (Apartado V,1l)

Las pautas propuestas parten de horarios diferencia-
dos para cl abastecimiento del Mercado (de 09:00 a
23:00) y para la venta y retiro de las mercaderias
(de 01:00 a Q7:00) de acuerdo con las conclusiones
del Capftulo Il.

Circulacién de vehiculos, personas y bultos {Apar-

tado V,2)

Se e tablecen pautas referentes al ingreso, egreso,
circulacién y estacionamiento de vehiculos, movi-~

mientos de bultos y de perscnas, que tienen por fi-
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nalidad principal lograr la mayor fluidez del trén-
sito y facilitar as{ la gestibn de compra de los ope-
radores.

Documentacidn e informacidn de operaciones (Aparta-

do V.3)

Se describen los documentos y procedimientos indis-
pensables para asegurar la obtencifn de los datos
cuyo procesamiento permitird elaborar la informa-
cibn, que también se describe, destinada a propor-
cionar a los operadores una visidn clara de la ofer-
ta y de los precios, condicibn béisica de la transpa-
rencia comercial que debe caracterizar al Mercado.
Con referencia al disefio y contenido de la documen=
tacién que debe acompafiar a las mercaderias (gulas
y facturas) cabe reiterar aqui la prevencibn formu-
lada anteriormente en el sentido de extremar su sim
plificacibn, haciéndola lo m&s parecida posible a
los papeles utilizados habitualmente por camioneros
y minoristas. De lo contrario se convertirén en
una exigencia de dificil cumplimientc y se perderd
como ha ocurrido en otros casos, un instrumento
esencial de la transparencia comercial. En este
sentido es aconsejable evitar la tentacidn, frecuen
te entre analistas de gabinete, de aprovechar el
formulario para ohtener otras informaciones gue po~
drén ser muy interesantes pero que no hacen al ob-
jeto especifico del documento. En lo posible el
formulario deberé ser disefiado por los usuarios

(vendedores y minoristas) vy adaptado, perc no enri-
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quecido, por la Autoridad del Mercado para adecuarlo
al medio de procesamiento de informacibn que se deci-
da utilizar,

Controles a efectuarse (Apartado V.4)

Se describen. someramente, los controles minimos de
mercaderias, documentacibn, vehiculos, locales y en~
vases que deben realizarse para asegurar el cumpli-
miento de las normas prescriptas en el Modelo Opera-
tivo.

Servicios auxiliares (Apartado V.5)

- Liquidacién bancaria de operaciones:

El Modelo Funcional propone, como forma de pago,
la utilizacibén de la Credencial del Operador Com-
prador a modo de "tarjeta de créditoe” extsndida
por una agencia bancaria, reconocida por la Auto-
ridad del Mercado, en la cual deben abrir sus
cuentas corricentes Compradores y Vendedores. El
Comprador sella con su credencial la Factura de
venta en el local del Vendedor y é&ste hace lle-~
gar el monto de la compra a la agencia bancaria
correspondiente, por intermedio de la cabina de-
control donde deja copia de la factura al reti=~
rarse dnl Mercado. La azacncia acredita el monto
en su cuenta corriente y lo debita en la del
Comprador. Queda entendido gque, al abrir su cuen-
ta corriente, el Comprador ha depositado un im-

porte equivalentc a varios dias de compra y que
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mantiene, mediante imposiciones adecuadas, el debi-
do nivel de liquidez (o bien .que la agencia le ha
otorgado crédito o autorizado a operar en descu-
bierto). El sistema establece una relacién direc-
ta Operacdores—-Agencia que excluye toda intervencin
de la Autoridad del Mercado, excepto la recepcidn y-
envic material de las Facturas conformadas vy la re-
gistracidn de sus datos con fines informativos o
estadisticos. ELl control de las operaciones lo ha-
cen, como en los sistemas corrientes de “"tarjetas de
crécite” y de cuentas bancarias, los propios intere-
sados revisando los estados peribdicos confecciona-
dos por la agencia bancaria. Como se aclar® al tra-
tar el Apartado 5.1 (Operaciones), esta forma de
pago es optativa para los productores que operen

en playa libre,

Movimiento de bultos:

Se estipulan las normas minimas a las que deborédn
ajustarse quicnes presten el servicio de movimiento
de hultos, trétese de personal de la propia Autori-
dad del Mzrcado ¢ de organizacionss contratadas a
tal efecto, previéndose que, en ambos casos, la
facturzcibn sers por bulto transportade vy de acuer-:
do con tarifas aprobadas previamente por la Autori-
dad del Mercado.

Limpieza del Mercado:

Se describen los servicios b#sicos a prestarse vy
los horarios aconsejables a cumplirse, dejéndose
establecida una preferencia por la prestacién a

cargo de la Municipalidad de la Ciudad de C&rdoba
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o de empresas especializadas.

- Sanidad humana, ambiental y vegetal:

Se especifican los servicios a prestarse, los
horarios respectivos y la conveniencia de enco-
mendar a terceros su preztacibn, excluldos los

bromatolbgicos, que deben ser municipales.

Mantenimicnto de obras e instalaciones:

Se establecen normas bisicas de organizacibn

del mantenimiento, distinguiéndose los distintos
tipos de servicios: conservacifn de obras, man-

tenimiento de rutina y emercencias.

Seguridad y vigilancia:

Se distingue entre la seguridad pablica, que
debe crst~r a cargo de la Policia y los Bomberos,
y la sequridad interna, que puede encomendarse a

terceros, incluyendo el control del trénsito.

Fletes externos:
Se establecen las normas bésicas que deben respe-
tar los concesionarios de este servicio, desti-

nado a facilitar 2l retiro o expedicifin de los

procuctos del Mercado.

MODELO ADMINISTRATIVO (Cap.Vi)

El capitulo del Modelo Operativo consagrado a los

aspectos administrativos establece pautas generales

para los regimenes tarifario y de faltas y desarro-

lla, esguem&ticamente, la estructura orgénica de
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le Autoridad del Mercado durante la primera etapa

de su funcionamiento.

Régimen tarifario {Apartadeo VI. 1)

Se propone una nbmina de conceptos susceptibles

de ser tarifados por la Autoridad del Mercado. Co-
mo se sefiald al comienzo de este Capitulo, el cri-
terio adoptado fue diversificar las fuentes de re-
cursos, gravando directamcnte los distintos usos

de instalaciones y servicios en lugar de incluir-
los en el pago de cénones y arriendos de espacios-
comerciales. En cuanto a las distintas modalida-
des propuestas, tienen sflo carficterindicativo y
estAn sujctas a la polftica que, en dofinitiva,

se adopte respecto de la financiacidn de los gas~
tos e inversiones del Mercado. Con referencia al
control de las recaudaciones, s6lo requieren con-
trol directo, por parte de la Autoridad del Merca-
do, las tasas por utilizacién de instalaciones.
Para los "tasas de ingreso” y d¢ "espera" pueden
utilizarse tolonarios numerados, con fecha y mon-
tos impresos. Las "tasas de limpieza" pueden cal-
cularse anuoalilmente y facturarse mensual o bimensual-
mente, como si se tratara de facturas de servicios
piblicos, pagaderas en la égencia bancaria a la
orden de la Autoridad del Mercado. Las tasas por
utilizacién de servicios (movimiento de bultos,
fletes externoc, etc.) son percibidas y controladsas
por las firmas prestadoras 0 concesionarias, debien=-
do limitarsc le Autoridad del Mercado a realizar

inspecciones espordadicas y resolver reclamaciones de
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los usuarios, aparte del control estadistico gue
pueda ejercer a través del sistema electrbnico de
procesamiento de datos, aprovechando los recogidos

para emitir informacibn para operadores.

R&gimen de faltas {Apartado VII2)

En el ApartadoVI,2 se desarrolia el tema de las
sanciones aplicables a los Operadores del Mercado:
per infracciones a las normas reglamentarias, to-
mando como base lo prescripto en el Articulo 279
de la Ley N© 19,227, que estipula expresamente
las de carfcter discriplinario.

Yoo rocursos de apelacibn se resu2lven en juris-
diccidén del Mercado, pero cabe recordar que, de
acuerdo con el Art,.279 antes citado, las sancio-
nes son recurribles ante la autoridad de aplica-
cibn de la Ley 19.227 y que, en virtud de lo que
tanbién alli se dispone, la Secretaria de Comer-
cio de la Nacidn dictb, el 30 de junio de 1976,

la Resolucidén NQ 188, que establecié el procedi-
miento a sequirse en tales cesos, Debe entender-
se, por lo tanto, que la norma inclulda en este
tra'.ajo propone simplemente una alternativa de des-
centralizacidn, pero no pretende reemplazar al sis-
tema juridico de la Constitucibdn Nacional, que ofre-
ce garantias suficicentes para resistir y doblegar
las decisiones injustas o inconstitucionales que

afecten a los particulares.

En cunnto a las sanciones pecuniarias se propone un
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procedimiento objetivo y de extrema simplicidad, ba-
sado en la utilizacién de un médulc punitorio, deno-

minado “cargo b&sico”, que no obligaria a modificar
constantemente la reglamentacidn por motivo de la
constante pérdida del valor adquisitivo de la mone-

da.

Réoimen orgénico (Apartado V1.3)

De acuerdo con las pautas establecidas en el Capftu-
lo IL, se osropone una estructura orgénica muy restrin-
gida, basada principalmente en el criterio de subcon-
tratar todos los servicios y funciones delegables,
Como alli también se aconseja, se¢ crea una "Gerencia
del Mercado" que asume la responsabilided ejecutiva
global y constituye la cabeza visible del estableci-

miento.

FPara aclarar mejor la concepcibn bésica de la estruc-
tura administrativa adoptada, describiremos su compor
tamiento funcicnal desde el punto de vista de los

usuarios servicios del oreopio Mercado:
Y P

-~ Operadorns: Las concesiones de locales de venta
se tramitan a través de la Divisidn Administra—
tiva, de acuerdo con el "esquema del equilibrio
comercial" preparado por la Jefatura de Opera-
cidn y aprobado por la Autoridad del Mercado.
Las relaciones entre &sta y los Operadores se
establecen por intermedio de la Jefatura de Ope-

racidn.

- Inspeccidén de locales y mercaderias: El cuerpo
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de inspectores, que puede incluir a los guardas
de las cabinas de control, es contratado a tra-
vés de la Div, Administrativa y supervisado por
la Div.Inspeccibn,

Informacién de operaciones: La elaboracibn de
la informacidén mediante computadora estd a car-
go de un "service" contratado, que extrae los
datos de los documentos entregados por los Ope-
raderes en las cabinas de control y que es su-
pervisado nor la Oficina de relaciones piblicas,
la cual supervisa, también, la difusidén de los
resultados mediante los boletines y demds me-
dios previstos cn la reglamentacifn. Esta di-
fusidn estd tombién a cargo de una organiza=-
cidn cortratada al efecto. En sintesis, el
sistema informativo esté en manos de dos fir-
mas contratadas, que son coordinadas y supervi-
sadas por una misma Oficina dependiente ds la

Gerencia.

Liquidacidn bancaria de operaciones: El siste-
ma es supervisado por la Divisidn Finanzas, que
dicta las ncrmas y resuelve las cuestiones que
puedan suscitarse. La relacidn con las agencias
bancarias se ectaoblecce a través de la Civisidn
Servicios, que recibe también las reclamacio-

nes y consultas de los Operadores.,
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- Movimientos de bultos, limpieza, sanidad, segu-
ridad y fletes: Estos servicios, todos encomenda-
dos a terceros, son contratados u otorgsdos en
concesibn a través de la Divisién Administrati-

va v supervisados por la Divisién Servicios.

- Mantenimicnto de obras e instalaciones: La pres-
tacibn directa del servicio y la supervisidn de
los contratados estdn a cargo de la Divisién

Manterimianto.

Con respecto al control de la gestibén comercial vy
funcional del Mercaedo, se entiende que el primero
estd a cargo de la Autoridad del Mercado asesora-
da por la Gerencia y el segundo a carygo de la Jefa-
tura de QOperacibdn. Se supone que habré completc
apcoyo del sistema de procesamiento electrdnico de
datos, mediante aplicaciones "ad hoc" qgue realicen
autométicamente los andlisis estadisticos necesa-
ries, en un caso, y permitan confrontar, en el
otro, los distintos movimientos registrados (de
morcads rics y vehiculos) y sefialar las posibles
anomaliuc mediante uso de indices (ratios) apro-

pindos.

.2 . TERI'INOLOGIA UTILIZAGA. (1)

En el Modelo Operativo se utilizan las si-

guientee expresiones con el significado que se

(1) En este Apartado se¢ desarrolla un léxico des-
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indica a continuacibn:

Acceso dc Nave : Cualquiera de las entrades de

una nave comercial, Puede ser"de cabecera" o "la-

teral® seqin que corresponda a un pasillo central o
a uno transversal,

Acopio temporario: Almacenamiento de mercade~

rias en los ecpacios destinados para tal fin, pa-
ra ser vendidas posteriormente en el Mercado en

alguna de las modalidades autorizadas,

Agencia bancaria del Mercado: Cualquiera de

las entidadcs financieras incorporadas al sistcema
de liquidacibn de operaciones bosado en la utili-
zacibn de las crcdenciales de los Operadores Com-

pradores.

tinado, por una partc, a precisaer el significado
de las expresiocnces utilizadas con el texto y, por
la ctra, a clarificar l1a toponimia del Mercado,
asignando o cada elemonto fisico una designaciédn
especifica. En algunos casos la designacién adop-
tada no coincide con la que figura en las descrip-
ciones y planos del Estudio, pero ha sido escogi-
da para leograr, en todos los casos, un sentido uni-
voco y preciso. Nada obsta, sin embargo, para modi-
ficar los nombres propuestos, si se los hallare
mejores, siempre gue se mantenga el criterio de

precisién y uniformidad que se traté de satisfacer.
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Ala de nave: Cada uno de los tramos de una nave
comercial que se exticnden a ambos lados del pasillo
transversal.

Andén do carga: Plataforma lateral de una nave

comercial o de acopio destinada para la carga o des-
carga de bultos. En las naves comerciales estd sub~
dividido longitudinalmente en franjas de almacena-

miento y de circulaciébn,.

Andén de control: Plataforma préxima a una en-

trada del Mercado donde se efectla la descarga y

carga de vehiculos sometidos a control de composicién.

Autoridad del Mercado: Organismo pdblico o pri-

vado a cargoe del gobierno y administracién del Mer-
cado, y también sus funcionarios o agentes en ejer-

cicio de sus atribuciones.

. ; /
Bar~confiterfa: Cada uno de los locales gkastro~
némicos situados en las naves comerciales y destina-

dos para operadores y empleados del mercado.

Béscula de control: Aparatos para pesar vehicu-

los situados préximocSa una entrada del Mercado.

Bulto: Designacidn genérica de los fardos, bol=

sas y cajones que permiten manipular la mercaderia,

Cabina de control: Cad~ una de las situadas en

una entrada del Mercado, donde se detienen los vehicu-
los fe transporte, al entrer o salir del Mercado,pa-

ra entregar la documentacidn que acompafa a la mer-
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caderia,

Cabina principal: La preparada para atencién

del pdblico.

Calzada: Parte de la calle destinada al tran

sito vehicular.

Calle de circunvalacién: La que rodea a las

naves comerciales y a las naves de acopio, desti-

nada a trénsito rdpido.

Calle de servicio: Cada una de las dos calles,

de sentido opuesto de circulacién que separan las
naves comerciales. Estd subdividida en franjas

de atraque, de trénsito y de estacionamiento,

Camino auxiliar: Carretera paralela a la ru-

ta provincial y lindera con el predio del Mercado,
destinads a canalizar el trénsito hacis y desde

las zonas anexas.

Camino provincial: Carretera que desemboca en

la ruta provincial y constituye el limite Qaste

del predio del Mercado.

Canal: Cada una de las subdivisiones de 1la
entrada del Mercado, comprendidas entre isletas

de control, destinadas al paso de los vehiculos.

94.



94

Canal descubierto: El exterior a la entrada

del Mercado, destinado para vehiculos cuyas dimen-

siones excedan la altura de paso de aquélla.

Cierre del Mercado: Cada uno de los nerio-

dos comprendidos entre los horarios de abasteci-
miento y de venta, durante los cuales el Mercado

permanece cerrado al pdblico,

Cochera; Espacio destinado para esstaciona-

miento de un vehiculo.

Consejo del Mercado: Organismo creado por el
Art.l3Q de la Ley MO 19,227,

Changarin: El que mueve bultos dentro del re-
cinto del Mercado,

Denendencias del Mercado: Edificios situados

en las zonas anexas, que alojan servicios adminis-

trativos, auxiliares y complementarios del Mercado.

Denendencias Administrotivas: E1 Centro Admi-

nistrativo del Maercado.

Dependencias comerciales: El Centro Comercizl,

el Supermercado Mayorista y Mercado Minorista, el

Motel y el Restaurante del Mercado.

Dependencias auxiliares: E1 conjunto destinado

a los servicios de sanidad, de sequridad y de movi-
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miento de bultos.

Depbsito de mercaderias: Cada uno de los espa-

cios comerciales formados mediante particiones per-

manentes de una nave de acopio.

Entrada del Mercado:; Cada una de las construccio-

nes por donde ingresan los vehiculos al recinto del
Mercado.

Entrada principal: La situada en el sector de

acceso principal,

Entrada Sur: La situada en el scctor de acceso

Sur.

Espacio comercial: Oesignacibn genérica de los

espacios destinados para venta y almacenamientc de

mercaderias.
Especie: Producto frutihorticola definido por
variedad, calidad y tamafio, grado de madurez u otras

caracteristicas adicicnales.

Especies siqnificativas: Las que en conjunto

renpresentan el ochenta por ciento del consumo total,
Estiba: Conjunto de bultos apilados.

Fleteroc comisionista o distribuidor: transportis

ta que adquiere mercaderias por encargo de terceros
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y la entrega en los locales de los compradores, me-

diante el pago de una comisidn.

L

Fletero externo: Transportista que lleva la

mercaderfa adquirida por un Operador Comprador
hasta el local comercial de dicho comprador, me-

diante el pago de una tarifa estipulada.

Frania de almacenamiento: Subdivisién longi-

tudinal de un andé&n de cargas, adyacente al local

de ventas, destinada para estibar envases vacios.

Frania de atraque: Subdivisién longitudinal

de una calle de servicio, adyacente al andén de
cargas, destinada para vehiculos que cargan o des~

cargan bultos.

Franja de circulacifn: Subdivisidn longitu-

dinal de un andén dc cargas, adyacente a la calle
de servicio, destinada para circulacidn de changa-

rings.

Franija de estacionamiento: Subdivisibn lon-

gitudinal de una calle de servicio, opuesta a la

nave comercial.

Franja de exhibicién: Cada una de las subdi~

visiones longitudinales situadas & ambos lados
de un pasillo central, que se destinan para exhi-

bicién de mercaderfas del local correspondiente.
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Franja de tré&nsito: Subdivisién longitudinal

de una calle de servicio destinada para circula-

cibn de vehiculos.

Isleta de control: Cada una de las plataformas

de una entrada del Mercado donde se encuentran las

cabinas de control.

Local de venta: Espacio comercial definido

por particiones permanentes de una nave comercials

Lote de venta: Conjunto de los bultos de una

misma especie gque se venden de una sola vez.
Mayorista: Operador comprador que adquiere
mwercaderia destinada a otros mercados de la Provin-

cia o del pais.

Mercaderf{a: Producto comercializado en el

Mercado.
Mercado: Mercado de Concentracidn de la Ciudad
de Cérdoba., También sindnimo de Autoridad del Mer-

cada.

Minorista: Operador comprador gue cuenta con

local de comercio instalado.

Minoristas agrupados: Organizacibébn de minoristz

sin fines de lucro destinada para comprar en gran-

des cantidades.
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—

Mbédulo comercial: Unidad minima de superficie

comercial utilizada como unidad de cuenta para ad-

judicar espacios comerciales,

Nave comercial: Cada uno de los pabellones des-

tinados para almacenamiento y venta de mercaderias.

Nave de acopio: Cada uno de los pabellones des-

tinados exclusivamente para almacenamiento de mer-

caderias de Operadores Vendedores.

Oficina de ventas: @ependencia interna de un lo-

cal de ventas, para uso exclusivo del Opecrador Vende-

dor, situada en un entrepiso.

Operador: Persona de existencia visible o
ideal, autorizada para vender, adquirir, introducir
o nxpedir mercaderias en el Mercado.

Pasaje: Espacio libre de un local de ventas o
depésito de mercaderias, destinade para circulacidn

de personas y bultos,

Pasillo: Espacio libre de una nave comercial

destinado para circulacién de compradores.

Pasillo central: El gue se extiende a lo largo

de la nave.

Pasillo transversal: El que la atraviesa por

su parte media.
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Ploya de _espera: Espacio libre del sector de

acceso principal dJdestinado para estacionamiento de
vehiculos arribados durante un cierre del Mercado
o almaccnamiento temporario de bultos no admitidos

al recinto del Mercado.

Playa libre: Espacio libre de una nave comer-

cial destinado para productores que comercialican

su produccidn por dia.

Predio del Mercado: Terreno destinado para el

desarrollo del Mercado y actividades conexas. Se
subdivide en: recinto del Mercado; zonas anexas;
dree de reserva; centro de cargas; ruptura de car-

gas terroviarias,

Préstamo intergperadores: Suministro con car-

go de devolucibn de mercaderias para completar exis-
tencias, hecho entre locales de venta perterecientes
a distintos operadores, con conocimiento de la Au-
toridad del Mercado.

Puesto de venta: Cada uno de los espacios comer-

clales sefti:lados con marcas horizontales en una pla-
ya libre.

Recinto del Mercado: Parte del predio del Mer-

cado donde se decarrollan las operaciones comercia-
les, delimitada fisicamente y nrovista de entradas
propias. Se subdivide en: sector de ventas; sec-
tor de almacenamiento; scctor de acceso principal

y sector de acceso Sur.
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Ruptura de carga: Deccomposicidn de una carga

a granel en bultos.

Ruptura mayorista de cargas: Descomposicidn

o recomposicibn de una carga introducids. al Merca-
do, en lotes menocores o en bultos para su distribu~
cién entre operadores vendedores o Su reexpedicibn

a otros mercados de concentracibn.

Ruta provincial: Carrctere designada como Ru-

te Provincial N@ 19 que constituye el limite Sur

del predio del Mercado.

Sector de Acceso: Cada una de las partes del

recinto del Mercado que lindan con las carreteras
y contienen las entradas del Mercado y las insta-
laciones destinadas pnara control de vehiculos; --
_gginciggl, el que linta con el camino provincial;

= Sur, el que linda con la ruta provincial.

Segctor de almacenamiento: Parte del recinto del

vMercado donde se encuentran las naves de acopio.

Sector de nave: Cada uno de los tramos de un

ala de nave que se extienden a ambos lados de la

playa libre.

Sector de ventas: Parte del recinto del Mer-

cado donde se encuentran las naves comerciales.

Senda pgatonal: Demarcacidn horizontal de

una calzada por donde deben atravesarla los pea-~

tones.
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Servicio completo: EL prestado por Operadores

vendedores que entrogan la mercaderfa en el local

del Opcracor Comprador. También: servicio puerta

Subasta: Veor Venta en subasta,

Taller del Mercado: Edificio destinado para

talleres y almacenes ce repuestos del Mercado,

Transferencia de bultos: Transporte de bultos

desde un sitio de almacenamiento a otro (vg. depd-
sito a local de venta) ambos dentro del recinto

del Mercado.

Transnortista: Persona de existencia visible

o ideal que transporta cxclusiva y habitualmente

productos frutihorticolas,

Vernta al ofdo: Transaccidn efectuadae con 1a

presencia fisica del comprador, el vendedor y la

mercaderia, en el lugar de ventas.

venta de servicio completo: La efectuada me-

diante ~1 transporte, por persona autorizada, des-~
de el Mercado hasta el local del comprador, de nmer-
caderia que ha sido adquirida por via postal o te~
lefbnica, o por contrato de suministros registra-

do en el Mercado,.

Venta en consignacibén: La efectuada al oido

pero por cuenta y orden de un productor, mediante
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€l pago de una comisidn.

Venta en subasta: La venta dc lotes de merca-

derias sin nresencia fisica, excepto muestras, en

ruedas ceclebradas en la sala de remates del Mercado.

Zonas Anexas: Parte del predio del Mercade com-

prendida entre el recinto del Mercado y la ruta pro=-
vincial, destinada para dependencias del Mercado. Se
subdivide en: zona administrativa, donde se alza

el Centro Administrativo; zona comercial, que con-
tiene las dependencias comerciales, y zona de servi-

cios, que contiene las dependencias auxiliares.
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CAPITULOIV: 103

MODELAQO COMERCTIAL

1l OPCRACIONES.

Operaciones autorizadas: En el recinto del

Mercado sblo se debe operar en una o mfs de las si-
guientes modalidades comerciales: venta al oido,
venta de servicio completo, venta en consignaciébn,
venta en subasta, préstamo interoperadores, ruptura

mayorista dc cargas y acopioc temporario.

Operaciones no autorizadas: No debe psrmitir-

se la compra-venta entre ocperadores vendedores ni
la venta al menudeo de las mercaderias en oferta.
La infraccibn a esta norma debe considerarse falta
grave. En horario diferenciado puede ser autoriza-

da la venta al menudeo, siempre por bulto.

Sitios destinados para operar: Se debe ope-

rar Gnicamente en los sitios destinaros para tal
ofectoc en las naves comerciales y de acopios, vale
decir en locales y puestos de venta y en depbsitos

de mercaderfias. La Autoridad del Mercado debe es-
tar facultada para hacer retirar del recinto del Mer-
cado, con auxilio de la fuerza plblica si fuera ne-
cesaric, a las personas, sus vehiculos y su mercade-
ria, que operen fuera de los espacios comerciales
antes mencionados. La infraccidn a esta norma debe

considerarse falta grave.

Forma de pago: Las compraventas deben concre-

tarse (nicamente al contado, sin dinero en efectivo
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y a trav®s del sistema de cuentas corrientes banca~
rias previsto en este Modelo. Cualquier operacibn
de crédito debe hacerse con intervencidn de la o
las entidades financieras que integren dicho siste-~
ma de liquidacibn bancaria de operaciones. §86lo
pueden abonarse en cfectivo las compras en puestos
de venta de playa libre, si el operador respectivo

no hubiera optado por el sistema bancario.

Documentacibn de las operaciones: Las opera-

ciones deben documentarse obligatoriamente mediante
los formularios provistos en la reglamentacién y
utilizando formatos y disefios aprobades por la Auto-

ridad del HMercado,

Actividades permitidas: En el recinto del

Mercado sdlo debe permitirse, aparte de las operacio-
nes descriptas on estce Moacelo, las actividades desa-
rrolladas por los servicios suxiliares del Mercado
(que se describen en el apartedo 6.5 de este traba-

jo).

Actividaodes no permitidas: En el recinto del

Marcado no debenpermitirse otras actividades que
las mencionadas precedentemente, ni la presencia

de vendedores ambulantes de cualguier tipo, asf
como tampoco la instalacibn de gquioscos o construce-
ciones cimilares (con la excepcidn prevista més

adelante).

Debe prohibirse expresamente, el expendio de

bebidas vy comestibles y la rualizacidn de reuniones
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gastrenbmicas, fuera de los locales destinados para

tal fin de los naves comerciales,

Actividades autorizadas: Debe autorizarse

el funcionamiento de servicios gastronfmicos y 1la
habilitacifn de oficinas de informacidn y de depen-
dencias administrativas vinculadas al Mercado, en
los locales previstos a tal efecto en las naves co-

merciales,

Como excepcidn, se podrd autorizar, a titulo
temporario y fuera de los pasillos de las naves co-
merciales, la instalacidn de pequefios quioscos de

instituciones de bien pdblico.

Verntas en subasta: Las subastas deben anun-

ciarse al comenzar el horario de ventas del Merca-
do, irdicéndose sitio, hora y voldmenes, totales Y
de cacda lote, a rematarse en cada subasta. Los re-
mates de grandes y de medianas cantidades pueden
hacerse en horarios diferentes. Los lotes de cada

subasta deben ser de volumen homogéneo.

.2 MERCADERIAS,

Productos comercializables

En el Mercado deben comercializarse solamente

procductos horticolas y frutficolas frescos.
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Condiciones de la mercaderia:

- Condiciones a cumplirse: La mercaderia

debe estar en buenas condiciones broma-

toldgicas, de higiene y de conservacién,
y blen acondicionada en envases tambi&n

adecuados que nermitan su correcta iden-
tificacidn en materia de especie, varie-
«dad y calidad,

- Facultades de la Autoridad del Mercado:

La Autoridad del Mercado debe estar fa-
cultada para negar autorizacién para in-
troducir mecrcaderias y para rechazar la
gue, a su solo juicio, carezca de condi-
ciones minimas de higiene ¢ conservacidn,
0 esté ascondicionada en envases inadecua-
dos o en mal estado, asi como también
para exigir la realizacién de controles
bromatoldgicos si lo considerara necesa-
ric.

-~ Actos punibles: En relacidn con la merw

caderia rechazada deben considcrarse fal-
tas graves: su intreduccibn al Mercado,
su aceptacibn por un Operador comprador

y la falta de retiro por el transportista.

~ Apelaciones: El1 rechazo de mercaderias

motivado por mal estado de higiene o de

conservacidn del producto o del envase de-~
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be ser apelable ante el Consejo del Mer-
cado, no asi el rechazo fundado en razo-

nes bromatolbgicas.

Introduccidén de mercaderias

-~ Documentacibn ohligatoria: No debe in-

troducirse mercaderia que no esté acom-
pafiada con la "Gula de productos" corres-

pondiente.,

- Mercaderia en trénsito: Si la carga trans-

portada incluyera productos frutihortico-
las destinados a otro u otros destinos, o
articulos y productos no frutihorticolas
comercializables en el Marcado, dicha cir-
cunstancia debe censtar en una "Declara~

cibn de mercaderias en trénsito".

- Mercaderia reintroducida: La mercaderia

adquirida en el Mercado que sea reintro-
ducida por haber sido devuelta por el
comprador debe figurar como tal en la

"Guia de productas",

- Mercaderia sin destinatario: La mercade-

ria introducida que no encuentre su des-
tinatario debe retirarse del Mercado sin
demora y puede ser reintroducida a nombre
de un Operador consignatario, u otro
Opzrador vendedor, previa confeccibn vy
presentacibn de nueva "Gufa de productos”

en una entrada del Mercado.
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- Mercaderia en condicicnes irrequlares:

lLa mercaderia rechazada por condiciones
irreguiares debe deducirse de la “Gufa

de productos" y depositarse, previa
identificacién, en el sector de la pla-
va de espera afectado a tal destino, don-
de debe recogerla el transportista intro-

ductor al retirarse del Mercadao,.

~ Caraas sin documentar: No debe introdu«

cirse ninguna carga que carezca de la
documeritacibn prescripta en los aparta-
dos precedentes. La presencia de carga
sin documentar debe considerarse faltsg
drave si se tratara de productos comer-—
cializables en el Mercado, y falta impor-
tante en los restantes casos. Las sancio
nes deben aplicarse al Operador responsa-
ble del transporte Yy ser inapelables.

Retiro de mercaderfias

La mercaderia retirada del Mercado debe acom-

pafiarse con los siguientes documentos seglin el caso:

- Mercaderia adquirida en el Mercado: De-

be acompafiarse con la “Factura de venta®.

= Mercaderia en trdnsito vy cargas no desti-

nadas al Mercado: Debe acompafiarse con

la "Declaracibn” antes mencionada, donde
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debe constar la visacidn hecha al ingre=~

sar al Mercado.

Mercaderia introducida v no vendida: Debe

acompafiarse con una “"Declaracidén de mer-
caderia no vendida®, la “Guia de produc—
tos" prescntada al ingresar al Mercado y
copia de las "Facturas de venta" de las

mercaderf{as vendidas, para verificar los

totales correspondientes.

Mercaderia sin documentacibn: No debe ro-

tirarse del Mercado ninguna carga que ca-
rezca de la documentacidn reglamentaria.
De presentarse el caso, el transportista
debe estacionar su vehiculo en el sitio
mds préximo a la salida del Mercado y mu~
nirse de la documentacién faltante, denun
ciando el extravio si fuera el caso, antes
de salir del Mercedo. La omisibn de es-
tos requisitos debe considerarse falta
grave y hacer pasible de sancibn al

personal del Mercado que la posibilite.

Mercaderia no retirada: La mercaderia ad-

quirida debe retirarse del Mercado duran-
te el horario de ventas. La mercaderia
no retirada en ese periocdo se debe con-
siderar "remancnte" y no puede ser recla
mada por ningln Oparador Comprador. La
infraccibn a esta norma debe considerarse
falta grave.
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Mercaderia remanente

La mercaderia sobrante en los locales de venta
y depbsitos al finalizar el horario de ventas, debe
figurar en una “"Declaracibn de remanentes” que el
Operador vendedor debe entregar a la Autoridad del
Mercado antes de la hora siguiente a la finalizacién

del horario de ventas., ’

Mercaderia almacenada fuera del Mercado

Los Operadores vendedores que posean mercade-
ria almacenada en maduraderos o frigorificos situa-
dos fuera del Mercado y dentro del drea servida por
dste, deboen comunicarlo a2 la Autoridad del Mercado
antes de iniciarse el haorario de ventas, mediante
una "“Declaracidn de oferta fuera del Mercado". Di-
cha mercaderia puede sufrir los mismos centroles
que 1a introducida al Mercado y los establecimien-
tos que las almacenen, que deben figurar en un Re-
gistro espccial del Mercado, pueden sufrir las mis-

mas sanciones gue los Operadores del Mercado,

Almacenamiento fuera del Mercado

No debe introducirse mercaderias procedentes
de sitios de almacenamiento situados fuera del Mer-
cado que no sean maduraderos o frigorificos ins-

criptos en el Registro esnecial del Mercado.

Tencncia y transnorte de mercaderisa

La Autoridad del Mercado debe estar facultada

para cxigir en cualquier momento la justificacibn de
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la tenencia de la mercaderia por el transportista
respectivo e impedir el ingreso de vehiculos de
transporte que no relnan las condiciones de higiene
adecuadas o no cumplan normas ptblicas relativas a
vehiculos en general y a medios de transporte de

substanciac alimenticias en particular.

Almacenamiento de mercaderias

El almacenamiento de las mercaderias, tanto en
locales y puestos de venta como en los depbsitos
respectivos debe ajustarse a las prescripciones
del apartado 5.4 relativas o utilizacién de espa-
cios comerciales. La infraccién a dichas normas

debe conciderarse falta leve.

Almacenamiento de envasas vacios

Los cnvases vacios deben almacenarse (nicamen-
te en los andenes de carga de las naves comerciales,
en la franja de almacenamiento adyacente al local
de ve-ta correspondicnte y en las condiciones es-
tipuladas en el apartadec 5.4. El incumplimiento

de esta norma debe considerarse falta leve.

Mercaderia destinada a depe.dencias del Mer-

cado

La mercaderis destinada a ser consumida o ven—
dids en dependencias del Mercado debe ser adquirida
por los respectivos establecimientos previa inscrip-

cidn de sus titulares como Operadores Compradores,
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La infraccidén a ecsta norma debe considerarse falta

grave.

Mercaderfa en oferta

Debe entenderse por mercaderia 2n oferta al
inicierse el horario de ventas, la suma de: a) la
introducida o reintroducida al Mercado durante el
horario de abastecimicnto precedente; b) la sobran-
te en locales de venta y depbsitos de mercaderias:
c) la almacenada en frigorfficos y maduraderos
fuera del Mercado.

3 OPERADORES DEL MERCADO

Cateqorias de cperadores

- Operadores Vendedores: Oeben actuar como

Operadores Vendedores (nicamente quienes
vendan exclusiva y habitualmente produc-
tos frutihorticolas y pertenezcan a una
de las siguientes categorfias: Producto-
res frutihortfcolas, sus cooperativas Y%
asoclaciones; consignatarios de procuc-
tos frutihorticolas; importadores de pro
ductos frutihorticolas mayoristas y en-—
tes pUblicos agrarios autorizados a ven-

der su produccién,

~ Operadores Comprodores: Deben actuar como

Operadores Compradores finicamente quienes

pertenezcan a una de las siguientes cate-
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gorfias: Comerciantes minoristas y sus
agrupaciones; grandes compradores ins-
titucionales (hospitzles, fuerzas arma-
das y de s=mguridad, restaurantes, coo=-
perativas, proveedurias, supermercados,
clubes, etc.); exportadores de productos
frutihorticolas; reexpedidores que intro
duzcan mercaderias en otros mercados de
concentracidng fleteros comisionistas;
industrias de transformacibén ¢ envasado

de productos frutihorticolas.

Introductores: Puecden introducir mercade--

rias solamente los Operadores Vendedoreas

v los Transportistas re ‘istrados.

Expedidores: Fueden retirar mercaderfias

solamente los Operadores Compradores vy
Vencdedores, con vehiculos propios o con-
tratados © a través de fleteros comisio-

nistas 0 2xternos.

Establecimientos dependientes: Los comer-

cinntes instalados en las dependencias
del Mercado, tales como el Supermercado
mayorista, el Mercado nminorista o el
Restaurante central, que se provean del
Mercado deben inscribirse en las catego-
rias que corrcspondan de Operadores Com-
nradores.,

Denfsitos fuera del Mercado: Los frigo-

rificos y maduraderos que almacenen pro-
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ductos comercializables en el Mercado

deben inscribirse en un Registro especial, -
sin cuyo requisito no debe admitirse la
introduccibn de mercaderias de esa proce-
dencia. Los establecimientos inscriptos
deben estar sujetos a los controles pres-

criptos en el apartado 6.4,

Inscripcibn previa

Para poder actuar en el Mercadoe los Opcradores
de las distintas modalidades y categorias deben estar
inscriptos en Registros abiertos a tal efecto por la
Autoridad del Mercado y pnoseer el documento (creden-

cial) que acredite tal condicién.

Inscripcidn de Operadores Vendedores

Les Operadores Vendedores de todas las catego-
rias, excluidos los productores que comercialicen su
produccibn exclusivamente en playas libres, deben
inscribirse en el Registro respecctivo mediante un
procedimiento de seleccibn nor concurso pidblico de

antecedentes como el que se describe a continuacibn:

(1) Llamado a concurso: La Autoridad del Mer-

cadc debe publicar durante varios dias cl
llamado a2 concurso para seleccionar postu-
lantes y adjudicar concesiones de explota
cibén de locales de venta y depfsitos del
Mercado, fijéndo lugar, fecha y hora de

apertura de las postulaciones.
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!
Solicitud de espacio comercial: Los pos-

tulantes deben presentar una "Solicitud

de copacio comercial® que describa sus
datos societarios (razén social, domici-
lio, naturaleza juridica, propietarios o
directivos, inscripciones en registros ~
piblicos, etc.), el ndémero de la cuenta
corriente abierta cn la agencia bancaria
del Mercads y las siguientes caracterfs-

ticas comerciales:

- Rubro de actividad, que debe ser exclu-
siva y habituanl, del ramo mayorista
frutihorticola,

~ Afic de iniciacién de la actividad decla-
rada,

~ Categoria de asctividad, que debers
coincidir con una de las previstas al
comienzo de este apartado.

- Duracidn de la actividad, encuadrada en
Una de las sijuientes modalidades:

» Anual, equivalente a actividad dia-
ria durarte todo el afio;

- temporaria, correspondiente a una
actividad desarrollada durante un
plazo determinado, una sola vez al
afio;

« estacional, correspondiente a lia
venta de especies sélo durante la

&poca de produccién.
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-~ Escala empresaria, expresada en volidmenes
totales the cspecies significativas vendi-
das en el periodo anual precedente y toman-
do como base de referencia el volumen equi-
valente a la productividad promedio para
el médulo tipo. Pueden adoptarse las
siguientes escalas de ventas: pequefia
(entre 1 y 1 1/2 médulos); mediana
{(entre 1 1/2 y 2 m&édulos) y grande (més
de 2 médulos). Las solicitudes de pos-
tuloantes que vendan por debajo del valor
correspondi-nte a un médulo debe recha-

zarse de oficioa.

- Lote minimo e venta registrado en el

periodo anual precedente.

- kspacio comercial requerido, expresado en
metros cuadrados de superficie interior
(entre particiones y cierres de abertu-
ras) indicando por scparado la destina-
da para ventase vy la destinada para depb-
cito. Debe indicarse también, por separa
do, la necesidad en materia de oficina.
Oebe verificarse una relacibn razonable
entre la superficie comercial total y
el volumen de ventas declaradoc. La Au~
toridad del Mercado debe estar facultaw-
da para rechazar los requerimientos gue
juzgue injustificados y para asignar
superiicies acordes con los vollmenes

declarados.
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~ Participacidn porcentual de cada especis

significativa en el total declarado.

(3) Preseleccibn de postulantes: Los postu-

lantes que presenten datos societarios sa-
tisfactorios y cumplan con las condiciones
fijadas para cade caracteristica comercial
pueden ser preseleccionados del siguiente
modo: Se los agruparé primeramente por
duracidn de la actividad y, dentro de ca-
da duracién sec los agruparé por categoria
de actividad. Dentro de cada categoria

se los aqruparf por escala empresaria vy
dentro de cada escala se los ordenar& por
mayer variedad ¢e actividad. A igualdad
de variedad se los ordenard por mayor lo-
te minimo garantizado y, a igualdad de
lote, sc los ordenard por mayor antigiie-
dad.

La prescleccidn consiste en la confec-
cibén de néminas de postulantes, agrupadas
y ordenadas de acuerdo con el procedimien-
to gue acaba de describirse, hasta comple-
tar en cada caso el cupo asignado a cada
categoria y escala comercial (ver Aparta-
de IV.4),. Los postulantes excedentes, has-
taz un «dximo determinado, debesn mantenerss
en rescrva, para reemplazar las bajas gue
se¢ produzcan en las nbminas preselecciona-

das durante la sustanciacibén del concurso.
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(4) Publicacibn y ratificacién de normas: Las

ndéminas preseleccionadas Yy Sus reservas,
previa aprobacidn del Consejo del Mercado,
deben publicarse y exhibirse durante va-
rios dias hébiles. A continuacidén debe
abrirse un periodo de varios dias hébiles
para resolver las reclamaciones, seguido
por otro periodo para que los integrantes
definitivos de las néminas ratifiquen su
solicitud y aporten los comprobantes que

les requiera la Autoridad del Mercado.

{5) Notificacién de la adiudicacifn: Los pos-

tulantes ratificados deben recibir una
“Cédula de notificacibn" donde conste el
némero y caracteristicas del local de ven-
ta (y depbsito en su caso) adjudicado vy

la fecha fijada para la firma del contrato
de concesibn, del cual debe acompafarse un
modelo, junto con un ejemplar del Regla-
mento del Mercado.

(6} Fondo de garantia: En el lugar y fecha in-

dicado en la "Cé&dula de notificacibn® y an-
tes de la firma del contrato de concesidn,
el adjudicatario debe constituir un Fondo
de garantia de cumplimiento de las obliga-
ciones contractuales, por un monto equiva-
lente a un porcentaje del cé&non anual esti-
pulado.

(7) Credencial del Operador Vendsdor: En el

/
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acto de la firma, la Autoridad del Mercado
debe inscribir al adjudicatario en el Re-
gistro de Operadores Vendedores vy entre-
garle una credencial donde figure su ra-
zbn social, el nimero de inscripcibdn asig-
nado, la fecha de vencimiento de la con-
cesidn y el nlimero de su cuenta corriente

en la agencia bancaria del Mercado.

Inscripcibn de Operadores de playa libre

lLos productores que introduzcan mercaderia
propia para ser comercializada en puestos de vente
deben llenar y presentar cada vez, en la cabina
principal de la Entrada del Mercado, una "Solicitud
de puesto" que haga las veces de "Guia de produc-
tos" y contenga la misma informacibén que aquélla,
Deben abonar cn el acto el arriendo del puesto y
recibir una "Ficha de puesto” con el nlmero corres-
pondiente al que se le asigne. La primera vez que
presenten la "Solicitud de puesto” deben recibir
un "Ndmerc de inscripcibn” que debe figurar en to-

dag las Solicitudes que presente en adelante.

Inscripncibn de Operadores Compradores

(1) Solicitud de inscripcidn: Para su inscrip-

cién en el Registro respectivo los Opera-
dores Compradores deben presentar una "So-
licitud de inscripci&n® donde conste, como
minimo, la razén qpcial, el domicilio,

el ramo comercial y el volumen promedio
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diario de ventas del establecimiento, como
asimismo los datos del wvehiculo de trans-
porte, i lo tuviera, o del sarvicio que

utilizaré, en caso contrario,

Condiciones minimas: La aceptacibn debe

ser automdtica cuando todos los datos de

la Solicitud sean correcctos y el solici-

tante cumpla, ademds, con las siguientes
condiciones minimas:

- Si sc tratara de comerciantes minoris-
tas: Poscer lozel de comercioc habilita-
do por las autoridades competentes pars
desarrollar el ramo de actividad fruti-
horticola declarado vy comercializar un
volumen diario promedio de productos
frutihorticolas no inferior a 20 {(vein-

te) bultos,

- 51 se tratara de minoristas agrupados:
Constituir una organizacibn permanente
que tenga como objeto especifico la
compra de mercaderias con gran centidad,
disponer de su propia cadena de distri-
bucibn para el abastecimiento de sus
asociados y actuar por mandato y sin
fines de lucro,

- Si s¢ tratara de grandes compradores:
Poseer establecimicntos habilitadoes vy
en funcicnamiento, tener perscneria

juridica, y adquirir un volumen promedio
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/diario no inferior a 200 (doscientos) bul
tos.

- 51 se tratara de comisionistas o reexpe-
didores: Poseer habitualidad en la acti-
vidad declarada y vehficulo (s)‘propio (s)
y transportar un volumen promedio diario
no inferior a 300 (trescientos) bultos.

- Las dem&s categorias de compradores de-
ben poseer habitualidad en la actividad
declarada, tener personeria juridica vy
adquirir, por vez, un volumen promedio

que se determinar® en cada caso,.

Fondo de garantia: Una vez notificado de

la aceptacidn y asignade un nlimero provi-
sorio de inscripcién en el Registro, el
Operador debe constituir un Fondo de ga-
rantia por una suma equivalente a 7 (siete)
dias de compra, segdn el volumen promedio
declarado, para asegurar el pago de los
cargos que, por cualqguier concepto, le

aplique la Autoridad del Mercado.

Credencial: Al recibir la notificacidn de

la aceptacibn el Operador debe abrir una
cuneta corriente en la agencia bancaria

del mercado, la que debe extenderle una
“Credencial"” similar a una "tarjeta de cré-
dito" donde conste, como minimo la razbn
social del Operador, su ndmero de inscrip-

cién en el Registro respectivo {que debe
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considerarse definitivo), la designacidn
y domicilio de la agencia bancaria y el

ntmerc de su cuenta corriente.

Certificado de inscripcidn: Contra pre-

sentacidn de la boleta de depbsito del
Fondo de garantia y de la Credencial,

la Autoridad del Mercado debe entregar el
Operador Comprador el "Certificado de Ins-
cripcién® que lo autoriza a operar en el

Mercado y a utilizar la Credencia.

Inscripcibn de Transportistas

(1}

(2)

Solicitud de ingreso: Los transportistas

que introduzcan mercaderias destinadas a
mis de un Operador Vendedor deben inscri-
birse como tales en un Registro especial
mediante lo presentacidn, por una sola
vez, de una "Solicitud de ingreso” donde
conste, como minimo, los datos de la em-
presa de transporte o de su propietario,
del conductor, del vehiculo (marca, mode~
lo, matricula, tara) y de lecs destinata-
rios habituales de la mercaderia (razén

social v nitimero de local de venta).

Ficha de transportista: Una vez verifi~

cados los datos de la "Solicitud de in-
greso” el conductor recibe una "Ficha de
transportista” con el nimeroc asignado y

las principales caracteristicas del vehi-
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culo registrado.

Oblicnaciones y responsabilidades comunes a to-

dos los Operadores. :

Obligaciones: Los Operadores del Mercadeo de-

ben estar obligados a:

- Cumplir con las normes legales, sean naciona=
les, provinciales o municipales, que ragulen
su actividad. La Autoridad del Mercado debe
reservarse el derecho de aplicar sanciones
por su incumplimiento, aparte de las gue co-

rrespondan en virtud de dicha legislacidn.

~ Conserv~r, y exhibir cada vez que le sea re-
querido, la documentacibn probotoria del cum-
nlimiento de la legislacidbdn vigente scqin el
punto anterior y de las disposicioncs regla-
montarias, asi como también los libros de co-
mercice y libros espcciales propios de su na-

turaleza juridica.

- Facilitar las tarras de control de documenta-
cibn, vehiculos, cargas, mercaderias y loca-
les que establezca el roglamento y las que
disponga la Autoridad del Mercado en uso de
sus facultades, permiticsndo el acceso de los
inspectores, colaborando con los ggentes res-
ponsables y acatando las 6rdenes que aquéllios

les impartan.
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- Acatar las 6rdenes de los agentes autorizados
relativas a trénsito y estacionamiento de
vehiculos, a la permanencia de éstos en el
recinto del Mercado y a las operaciones de

carga y descarga de mercaderia.

- Suministrar la informacidén que le sea reque-~
rida por la Autoridad del Mercado en cumpli-

miento de sus fTines,

- Denunciar, ante la autoridod competente, los
robos, extravios, asccidentes y demds sinies-
tros que sufran sus locales, su personal o

sus portenencias.

Sanciones: El incumplimiento de las obligacio-

nes enumeradas debe considerarse falta importan
te y su reiteracidn puede ser considerada falta

grave.

Conocimiento de las normas: Las normas ticnen

carfcter plblico y los Operadores estén obliga-
dos a conocer sus disposiciones. Su ignoran-
cia no puede ser alegada como descargo en ningy

na circunstancia.

Responsabilidades: Los Bperadorcs deben ser

tinicos rosponsables de las personas y los bie-
nes que se encuentren en los locales y puestos
de venta, depbsitos o vehiculos a su cargo. La
Autoridad del Mercado no debe responsabilizarse
por ningdn dafic ni nerjuicio que sufran dichos

bienes o personas durante su permanencia en
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los sitios mencionados.

Oblicaciones de los Operadores Vendedores

Adem&s de las comunes a todos los Operadores,
los Vendedores deben tener las siguientes obligacio-
nes:

- Operar diariamente, excepto domingos y sal-
vo caso de fuerza mayor debidamente compro-
bado., El incumplimiento de esta obligacidn

debe considerarse falta grave.

-~ Respetar y mantener las caracteristicas de~-
claradas de su actividad: lotc minimo, voO-
lumen de ventas y categorfa comercial. £l
incumplimiento reiterado de esta obligacidn
puece ser sancionado con la caducidad de 1la

concesidn.

-~ Asegurar su personal, su local, su merca-
derfia y sus vehiculos, contra accidentes,

robo o incendio, seqln corresponda.

- Documentar, segln lo previsto en el nresen-
te Modelo, la introduccidn, reintreduccifn,
venta, pecrmanencia y retiro de sus merca-
derias, utilizando los formularios produci-
dos por la Autoridad del Mercado o confec-
cion&ndolos de acuerdo con el modelo que
ella proporcione. El incumplimiento de la
obligacibn de documentar debe considerarse

falta grave.
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- Geclarar toda 1a mercaderia en oferta, antes
de iniciarse el horario de ventas, mediante
la presentacifn, en tiempo y sitio oportunos,

de la documentacién correspondiente,

- Mantener el destino declarado del espacio
comercial a su cargo, gque no puasde ser modi-
ficado ni compartido con otra actividad que
no sca la especifica del Mercado. Cualquier
ampliacibn o cambio del destino declarado,
dentro de la comercializacién de productos
frutihorticolas frescos, debe ser autoriza-

do prcviamente por la Autoridad del Mercado,

- Mantener en buen estado de conservacién, hi-
cicne vy limpieza tanto el espacio comercial
@ su corgo como la mercaderfia y los envases

alli zlmacenados.,

~ Respeotar las normas constructivas y estéti-
cos que dicte la autoridad del Mercado en
relac'én con los locales de venta, solici~
t1ido la autoriznacibn correspondiente para
ejecutar trabajos que afccter a las estruc-
turas ¢ instalaciones internas o a la apa-

ricrnicia extrrior del local,

-~ Cargar y descargar las mercaderias utilizan-
do exclusivamnonte los andenes de carga; al-
macerar los bultos dnicamsnte en el interior

de locales v depbsitos y los envases vacios
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cn los sitios destinados para tal fin de
los andenes de carga; retirar las merca-
derias y envascs en malas condiciones y no
almacenar materias malestas, inflamables ni

combustibles,

- Estacionar sus vehiculcs particulares en
las franjas de estacionamiento, reservando
las franjas de araque para los vehiculos
de abastecimiento de mercaderias, los que
deberdn permanecer en esec sitio sblo el
tiempo necesario para la operacibén de des-
carga y retirarse del Mercado apenas fina-

lice.

- Cumplir, respecto de la circulacibn y deten-
ciones de sus vehiculos, las disposiciones

que rigen para los transportistas.

- Participar en la eleccibn de consejeros vy
en las asambleas generales convocadas por
el Consejo del Mercado.

En todos los casos no previstos expresamente en los
enunciados precedentes, el incumplimiento de las
oblijacioncs e los Operadores Vendedores debe con-
sidararse falta importante y su rciteracibn puede

ser considerada falta grave.

Obligaciones de los Operadores de playa libre

Adcafs de las correspondientes a todos los Ope-

radores y de las que les atafian como Vendedores, los

128,



128

productores gue ocupen puestos dec venta de playas

libres deben tener las siquientes obligaciones:

- QOcupar exclusivamente el puesto arrendado,
sin ocasionar molestias a los demds pues-

tos ni a la circulacibn de personas.

- Proveer todo el equipamiento del puesto
(mostradores, mesas, estantes, etc,), el
que deberd ser totalmente desmontado y
retirado por 21 ocupante al terminar su

jornada de ventas.

~ Acondicionar la mercaderfia y estibar los
envases vacios ordenadamente, manteniendo
la pulcritud vy buen aspecto del nuesto,
que deberd ser limpiedo por el ocupante vy
entregado completamente libre de residuos
al cabo de la jornada.

- Documentar las ventas en los formularios
proporcionados por la Autoridad del Merca-
do y entregar, al personal autorizado, un
ejemplar de cada Factura de venta antes de

retirarse del Mercado.

- Retirar del puesto la mercaderia no vendi-
da y declararla al szlir del Mercado, vya
sea como “"mercaderia remaneénte"” si se la
dejara en consijnacibén, o como "mercaderia
retirada” si volviera con ella al sitio de

produccidn.
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- Vender dnicamente a Opcradores Compradores,
exigiendo la presentacibn de la credencial
corraspondiente y asentando los respectivos
nimeros de inscripcibn en las facturas de

venta.

- Comunicar, al ingresar al Mercado, su opcidn
de utilizar el sistema de liguidacidn banca-~
ria de operaciones, para recibir los formu-

larios correspondientes de Facturas de venta.
El incumplimicnto de las obligaciones de los Operado-
res de nlayn.libre debe considerarse falta importante

y su reiteracién puecde considerarse falta grave.

Obli~aciones de los Opecradores Compradores

Adonds de las correspondientes a todes los Ope-
radores, los Compradores deben tener las siguientes

oblicaciones:

- Rezpetar y mantener las caracteristicas decla-
radas de su actividad: campo de explotacidn,
local instalado y volumen de ventas y comu-
nicar cualquier cambio a la Autoridad del

Mercado.

- Exhibir la documentacién de la carga transpor
tada y del vehiculo utilizado cada vez que
le sca requerido.

~ Mantener as:vehiculos de transporte en perfec
tas condiciones de higiene e ingresar al Mer-

cado sin otra carga gque envases vacios traidos.
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en devolucién.

- Permanecer en el Mercado sélo el tiempo in-
dispensable para efectuar la compra y cargar
la mercaderfa adquirida, debiendo retirarse

del recinto a-enas conclufda la carga.

~Abonar la compra Onicamente a través del sis~
tema de liquidacién bancaria de operaciones,
utilizando a tal efecto su credencial, excep-
to en playa libre, si ol vendedor hubisera op-

tado por el pago en efectivo.

- Descargar los envases vacfos Gnicamente en- sl
andén de cargas del local correspondiente,
Ya sca atracando allf su vehiculo o utilizan-
do el servicic de changarines si lo hiciera

en la franja de estacionamiento.

- Devolver los envases completamente vac{os Y
en buen estado de conservacién e higiene,
sin incluir en la carga ninglin envase descar-
taole vacio,

- Cumplir, con respecto a la circulacidn y de-
tenciones de sus vehiculos, las disposiciones

que rijan para los transportistas.

El incumplimiento de las obligaciones de los Operado-
res Compradores debe considerarse falta importante vy

su reiteracibn puede ser considerada falta grave.



131 -

Oblinaciones de los Transportistas

Loe vehiculos gue transporten mercaderias
destinadas a ser introducidas en el Mercado y sus
conductores deben tener las siguicntes obligacio-

nes:

- Inscribirse en el Registro correspondiente
y exhibir la Ficha que acredite tal condi~

cibn cada vez que le sea requerido.

~ Cumplir las disposiciones legales vigentes
en materia de tronsporte de substancias ali-
menticias, de la Nacién, la Provincia de Cbr-
doba vy -la Municipalidad de la Ciudad de Cobr-
doba.

- Conservar y exhibir, cuando lo scoliciten
agentes autorizados, la documentacidn del
conductor, del vehiculo y de la carga trans-
portada.

- Llevar inscripta, en lugar y caracteres vi-
sibles, la cifra de su tara en kilogramos

establecida por autoridad competente.

- Introcducir Gnicamente cargas autorizadas y
acompafiadas con la documentacibn correspon-

diente.

- Permanecer en el recinto del Mercado dnica-
mente el tiempo indispensable para efectuar

la operacién de carga o descarga y retirar-
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se apenas concluya aquélla, debiendo prohi-
\
birse la permanencia de vehiculos vacios

durante ¢l horario de abastecimiento.

- Circular dnicamente en los sentidos y por
los carriles demarcados, sin exceder la
velocidad mé&xima permitida en cada tipo de
calle ni detenerse o reducir excesivamente
la velocidad en las de trénsito répido.

- Cargar y descargar sus vehiculos {Unicamente
en las franjas de atrague o en las de esta-
cionamiento, si aquéllas estuviersn ocupadas.
En cagso de tratarsce de semirremolque de des-
carga lateral deben poder hacerlo, previa au-
torizacidén, en el primer carril de la franja

de trénsito y sb6lo durante el abastccimiento.

~ No efectuar tarcas de mantenimiento, repara-
cidén, lavado ni carga de combustibles dentro
del recinto del Mercado, para lo cual deben
recurrir a las ectaciones de servigo habili-
tadas en las dependencias del Mercado o so-
licitar el auxilio inmediato de una gruia au-
tombvil si no pudieran llegar por sus propios
medios.

El incumplimicnto de las obligaciones de los Trans-
portistas debe ceonsiderarse falta importante y su

reiterncién puede ser consicerada falta grave,
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Reqistros de Operadores

La Autoridad del Mercado debe llevar sendos
Registros ce Operadores Vendedores y Compradores,
de Transportistas y de Depésitos extra-Mercado. En
rodos los cacos debe indicarse, como minimo, la ra-
#6n social, el domicilio y el teléfono del titular
(nGmero del local de ventas, si fuera Vendedor) vy
lz fecha y némere de inscripcién en el Registro.

Si sc tratora de Operadores Vendedores o Comprado-
res debe indicarse, adem®s, el nimero de cuenta co-
rriente y la denominacién y domicilio de la agen-

cis bancaria correspondiente.

Manterimiento de Reqgistros

Los Registros de Operadores Vendedares deben
abrirse peribdicrmente, o cuando lo disponga la
Autoridad del Mercado con aprobacidén del Consejo
del Mercado, para llenar las vacantes gque carezcan
de postulantes en néminas de reserva. Los Registros
restantes drben estar abiertos permanentemente y re-

cihir postulacioncs en cualquier oportunidad,

Fichero de espacios comerciales

La Autoridad del Mercado debe llevar un Fiche-
ro, ordenado numéricamente, dec los locales de venta
y depbsitos de mercaderias, donde figuren los datos
registrados del concesionario respectivo, las carac-
teristicas comerciales declaradas por aquél en la
Solicitud correspondiente y el tipo y duracién de la

concesibn otorgada.
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4 ADIJUDICACION Y UTILIZACION DE ESPACIOS COMER-
CIALES.

Clasificaci6n de los espacios comerciales -

Los espacios utilizados por los Operadores ven-
dores del Mercado para comercializar su mercaderia

clasifican en: Locales de venta, que se adjudican

concesidn; puestos de venta, que se adjudican

arriendo diario, y dep8sitos de mercaderias. que

adjudican como extensién de los locales de venta

Operadores que comercialicen crandes cantidades.

Distribucidn funcional de los locales de venta-

La adjudicacitn dec los locales ce venta debe
cerse de acuerdo con una distribucién funcional

dichos locales ajustada a las siquientes normas:

- Cada sector de nave debe comprender locales
de un mbédulo, denominados normales, de un
médulo y medio, denominados mecianos y de

dos mbddulos, denominados grandes.

- Cada ala de nave debe comprender todas las
categorias comerciales de Operadores Vende-

dores.

- Lz distribucidén de los locales debe hacerse
tratando, en 1o posible, que estén presentes,
en cada ala de nave, las principales especies
en oferta, en proporciones similares a las

que tienen en la oferta global del Mercado.

135.



135

- Las distintas categorias comerciales deben
distribuirse entre las diferentes dimensio-
nes de locales de acuerdo con un esquema ba-
sado ¢n el modelo de equilibrio comercial,
gque proponga la Autoridad del Mercado vy
apruebe el Consejo del Mercado (los concep-
tos de "esquema" y “modelo"” se aclaran en
el &partedo 5.4). OCicho esquema debe cum~
plir, en lo posible, las siguientes condi-

ciones:

~ Evitar la sectorizacibn comercial del Merca-
do o el predominio de una modalidad, catego-~

r‘a o dimensién empresaris determinada.

- Ofreccer, dentro de cada recorrido previsible
de los compradores, similares ventajas a to-~
dos los locales recorridos, cualgquiera sea el

punto en gue el comprador acceda a la nave,

- Evitar que los compradores tengan que reco-
rrer mAs de 500 (quinientos) metros ni demo-
rar mds de una hora y media para efectuar su
compra.

- Abarcar duante ese recorrido todas las sesspe-
cies en oferta y todas las modalidades de

comercializacibn presentes en el Mercado.

Cambio de local de venta

La Autoridad del Mercado debe estar facultada
para obligar a cualguier Operador vendedor, previa

conformidad del Consejo del Mercado, a2 cambiar de
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local de venta en cualquiera de los siguientes

casos:

-~ Cuando las operaciones registradas fehacien-
temente acusen modificaciones sustanciales
de una o m&s de las categorias declaradas
por el Operador vendedor al inscribirse en
el Registro respectivo.

- Cuando as{ se resuelva con carécter general,
para dar lugar a una rotacldn de locales de
venta destinada a preservar la igualdad de
oportunidades de todos los operadores vende-
dores.,

~ Cuando una meodificacién profunda y estable
de los sistemas vigentes de comercializa-
cién frutihorticola de la plaza justifiquen
la adopcidn de nuevos criterios de adjudica-

cifn de locales de venta.

Contratos de concesidn

Contonido del contrato

Las concesiones para explotar los locales de
venta deben otorgarsc mediante sl procedimiento de
concurso ptiblico descripto en el Apartado 5.3. E1
contrato dec concesidn debe contener como minimo: La
denominacifn (razbn social) vy domicilio especial
del Operador; el o los rubros del ramo frutihortf-
cola que comercializard; 1lz categorfa comercial
{productor, consignatario, importador, etc.); la

ubicacidn (nave y nilmero) y la descripcibn (super-




ficie y caracteristicas fisicas) del local de ven-
tas y del depbsito, si fuera el caso; el tipo de
concesién (enual, temporaria, estacional); el plazo;
el cencn vy la forma de pago; el monto del Fondo

de garantia vy la forma de constituirlo; la acepta-
cibn expresa, por el Uperador, de las cldusulas
reglamcntarias relativas a derechos y obligaciones
de las partes y do la jurisdiccibébn de los Tribuna-

les provincicles.

Documentacidn intcarante

Ceben formar varte integrante del centrato de
concesidn: la "Sclicitud de espacio comercial™
que sirvié de base para la adjudicacibn, con la
informzeifn complementaria que hubiere solicitado
la Autoridad del Mercado, y el Reglamento del Mer-

cado,.

Condicioncs gencrales

El contrato de concesidn de puestos de venta
debe estar sujcto a las siguicntes condiciones ge-~

nerales:

-~ La duracidn no debe exceder de 5 afios y pue-
de prorrogarse, a pedido del Operador vende-
dor, por lapsos iguales, prévia aprobacibn

del Conscejo del Mercado.

- La caducidand puede producirse: por extincidn
del plazo sin gue madie pedido de prérroga;
por rescisifn a pedido del Operador vendedor;

por falta de pago del canon estipulado; por
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falta gravisima, debidamente comprobada; por

quiebra o falencia del Operador vendedor,

La caducidad tiene por efecto la clausura
del local y su desocupacibn inmediata, gue
debe ser hecha de oficio y con cargo al Ope-
rador vendedor a partir de los tres dfas co-

rridos de producida aquélla.

El Fondo de garantia debe aplicarse a la
cancelacidn de deudas del Operador por
sanciocnes pecuniarias o intereces punito-
rios y las sumas aplicadas deben reintegrar-
se dentro de los tros dias corridos, El in-
cumplimicnto dc esta obligacibén debe consi-

derarse falta grave.

El contrato debe ser transferible con auto-
rizacidn de la Autoridad del Mercado. E1
nuevo titular debe reunir las micmas catracs
teristicas comerciales del anterior y la
durocidn del contrato no se debe modificar.
Las transfercnclas hechas sin autorizacién

se deben considerar falta gravisima.

£1 cambio de ubicacién del Opcrador puede
ser decidido por la Autoridad del Mercado,
con aprobacidén del Consejo del Mercado, sin
derecho a reclamacibn si se produjera antes
de la toma de posesibn y con derecho al
traslado por cuenta del Mercado en caso

contrario,.
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A pedido del Operador y siempre que se siga
respetando el esquema vigente de equilibrio
comercial, la Autoridad del Mercado, con
aprobacitn del Consejo del Mercado, pusede
asignar nueva ubicacidn, siendo los gastos

de traslado por cuenta del petgionante.

El destino del local no puede modificarse vy
debe requerirse autorizacién previa de la
Autoridad y del Consejo del Mercado para su-
primir o incorporar renglones comerciales o
cambiar de categoria o ascala empresaria. La
tronsgresién de esta norma se debe considerar
falta gravisima.

Curantc la vigencia del contrato la Autoridad
del Mercado puede ordenar, con causa justifi~
cada, la modificacibén o demolicién de cual-
quier instalacidn hecha por el Operador e in-
troducir modificaciones en las &reas externas
(andenes, frentes o franjas de exhibicién)

que deben ser de cumplimiento obligatorio para

el Oporaoador.

El Operador, al producirse la caducidad del
contrato o el cambpio de ubicacibn, debe entre-
gar el local en las condiciones en que lo re-
cibié. Debe ser facultativo para la Autoridad
del Mercado aceptar el mantenimiento de las
alteraciones fisices introducidas por aquél,

sin reconocimiento de "gastos,
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Adjudicacién dec puestos de venta (Playa libre)

La adjudicacibn de puestos de venta de playa

libre debe estar sujeta a las siguientes normas:

- Los productoras que comercialicen su mercade-
ria en puestos de venta deben recibir, al in-
grecsar al Mercado y contra la presentacibn
de la “Solicitud de puesto” y el pago del
arriendo correspondiente, un "Comprobante
de arriendo” donde figure el nlmerc vy ubica-
cibdn del puesto adjudicado, y un juego de
"Facturas de venta" con el encabezamiento
(nombre y domicilio del Opcrador y Nimero
de puesto) debidamente llenado.

~ Al ingrcsor por primera vez al Mercado, el
Opcrador de playa libre recibe un "Nmero
identificatorio” que debe aparecer en toda

la documentacibn gque utilice en adelante.

- E1 uso de Credencial debe ser optativo pa-
ra estos Operadores y depende de la apertura
de cuenta corri~nte en la agencia bancaria
del Mercado, por tratarse de Operadores auto

rizados p-ra cobrar en efectivo,

Adjudicaribn_de depfsitos dec mercaderias

La adjudicacién de los depbsitne de mercaderias
situados en las naves de acopio debe sujetarse a las
siguicntes normas: '

- Pucden adjudicarse solamente a Operadores Ven-
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dedores que sean concesionarios de locales do

venta y por el plazo de su concesidn.

La necesidad del depfsito debe surgir de las
caracteristicas comerciales declaradas en la
"Solicitud de espacio comercial®” y su otorga-
miento debe Tigurar en el contrato de conce-

sibn que se celebre,

El depbsite no puede tener otro destino que
el almacenamiento de mercaderias del Opera-
dor Vendedor. El incumplimiento de esta nor-

ma debe considerarse falta grave.

El Opcrador debe mantener su depbsito en bue-
nas condiciones de higiene, limpieza y con-
scrvacidn. E1 incumplimiento de esta obliga-

cibn se debe considerar falta importante.

El cambio de ubicacibén del local de ventas
por cualqguiera de las causas que prevea el
Reglamento no debe obligar a cambiar la ubi~
cacibn del depbsito incluido en el contrato

de concesifn.

EL Op rador puede renunciar al depbsito antes
del vencimiento del plazo contractual, en cu-
yo caso se procede a reajustar el canon esti-
pulado. La Autoridad del Mercado puede asig-
narle otro local de venta si la nueva dimen-

sién del Op. rador afectara significativamente

el esquema vigente de equilibrio comercial,
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Ocupacidbn de espacios comerciales

Locales de venta: La ocupacidn de los locales

de venta, debe respetar, como amfnimo, las siguien~

tes normas:

- La mercaderia almacenada en la franja de ex-
hibicidn debe estar a la vista y en perfec-

tas condiciones de presentacidn y limpieza,

- 5610 pueden almacenarse mercaderias en el
interior del local, dejando pasajes de comu-
nicacidén entre el pasillo central de la nave
y ¢l andén de cargas y pasajes de separacidén
entre estibas.

- La disposicidn de las estibas debe asegurar
su estabilidad y facilitar las tareas de ins-
peccibn y control, de movimiento de bultos,

de limpieza y de lucha contra incendioc.

- En la franja de almacenamiento de los andenes
de carca s6lo nueden almacenarse envases va-
cios, lo que debe hacerse ordenadamente y sin
partes sucltas o salientes que entorpezcan la
circulacibn o impliguen riesgos para las per-
sonas o cosas. En correspondencia con la en-
trada al local de ventas deberd quedar un am-

plio espacio libre.
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Cendsitos de mercaderias

En los dendsitos de mercaderias las estibas de-~

berfin tener alturas y anchos, en cualquier dimensibn,

que aseguren su estabilidad. Los pasajes entre esti-

bas deban tener ancho libre minimo gue facilite los

movimientes dr los bultos y la limpieza del local.

En caso do requerirse mayor ocupacifn ea altura, pue-

den construirse,a costa del Operador Vendedor, entre-

pisos desmontables, de resistencia suficiente y pro-

vistos de - scalera con arranque desde un pasaje,

Condiciones de los espacios comerciales

Los COpcradores Vendederecs deben cumplir las si-

guientes prescripclones relativas a las condicionss

cnoque

deoben @mantenor sus cspacios comercialess

Loc locales de vonta y los depdsitos de marca-
derlas deben conservarse en perfectas condicig
ncs de limpieza, higicne y seguridad, y sus
instalaciones deben ser mantenidas en perfec-
to estado de funcicnamisnto, conservacidn Y
seqguridad.

Los locales deben ser totalmente limpiados

al ‘oncluir los horarios de abastecimiento y
de ventas, debiendo eliminarse residuos y en-
vases vaclos en malas condiciones y reacondi-

cionarse las mercaderiss sobrantes.

Los locales y los depfsitos deben desinfec-
tarse y desodorizarse perifdicamente y cuando
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asi lo disponca la Autoridad del Mercado, De-
ben acdoptarse asimismo prevenciones contra
roedoras e insectos a satisfaccidn de la Au-

toridad del Mercado.

- Los puestos de venta de playa libre deben
ser dejados perfectamente limpios y libres
de obstéculos 21 concluir la jornada de ven-
tas. Los elemoentos no retirados pueden ser re-
clamados por el titular hasta la finalizacibn
del hororio de ventas del dia, vencido el
cuzl deben ser enviados a dep6sito con cargo
al responszble.

ModiTicaciones de¢ locales y depbsitos

Las modificaciones que introduzcan los Operado-
res Vendedorcs on sus locales ¢ depbsitos deben ajus-

tarse a las siguientes normas;:

- No deben requerir autorizacién previa de la
Autoridad del Mercado los trabajos de insta-
lacidn de ostanterias, mesas y drmis elementos
desmontables, en el interior del local, gue
cn todos los casos deben respetar las normas
sobre anchos de paso, ni las particiones de
la oficina de ventas que no afecten a las es-

tructurze resistentes.

~ Debe rcquerir autorizaci6n previa la insta-
lacién dc mostradores, vitrinas vy demés ele-

mentos del frente interior del local, los que
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deben ajustarse a las normas constructivas

y cstéticas que dicte la Autoridad del Merca-
do.

Deben requerir autorizacidn previa las al-
teraciones dec las instalaciones sanitarias
de gas, eléctricas o telefénicas del local
de ventas, las cuales, salvo resolucién es-
pecial de la Autoridad del Mercado, deben

ser reintegradas a su condicibén original al

finalizar el plazec de concesibén del local.
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MODELD FUNCTIONAL

1 HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

t.os horarios del Mercado deben ajustarse &

las sigu¥ntes normas:

- £1 recinto del Mercacdo debe abrirse diaria-
mente, menos los domingos, a las 09:00 para
iniciar el horario de abastecimiento y peir-
mitir la introduccidén de mercaderias, y a
las 01:00 para iniciar el horario de ventas
y nermitir el ingreso de Operadores Compra-

dores.

- E) recinto del Mercado debe cerrarse diaria-
mente, menos los domingos, al concluir el ho-
rario de abastecimiento a las 23:00 y al
concluir el horario de ventas, & las 07:00,
para proceder a la limpieza de las instala-~
ciones y al procesamiento de los datos reco-
gidos y la slaboracidén de la informacidn des-

tinada a los Operadores.,

~ El recinto del Mercado debe permanecer cerra-
do los dias domingo.

- Durante el horario de G9:00 a 23:00 no se

debe permitir el ingreso de Operadores Com-

pradorcs ni el ratiro de mercaderias.
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- Burante el hor-rio de 01:00 a 07:00 no se
debe permitir la introduccibén de ninguna

mercaderia al recinto del Mercado.

- Las dependencias del Mercado, incluso el
Supermercacdo mayorista v el Mercado mino-
rista, deben funcionar en los dias y ho-
rarios habituales de las respectivas acti-
vidades, con excepcibn de los servicios
de sonidad, que deben mantener guardias
permancntes desde que se abra el Mercado
los dias lunes hasta el Gltimo cierre de
los s&bados, y de los servicios de vigi-
lancia quec deben prestarse todos los dias
del afio de acuerdo con la programacidn

que sc establezca.

2 CIRCULACION DBE VEHiCULOS, PERSONAS Y MERCADE-~
RIAS,

Ingresos y eqresos del Mercado

Normas generales: El ingreso y el egreso de

vehiculos y peatones del Mercado debe ajustarse a

las siguientcs normas genernles:

- El ingreso y egreso de vehiculos y cargas
debe hacerse dnicamente por las Entradas
del Mercado, utilizando los carriles demar-
cados al efecto y los canales dispuestos
entre las cabinas de control. S8i las di-

mensiones del vehiculo impiden su paso se
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debe utilizar el carril descubierto de la En-

trada Sur.

- El ingreso y egreso de peatones desde y ha-
cia las dencndencias del Mercado, debe ha-
cerse utilizando, también, las sendas demar-

cadas con ese fin.

- La Autoridad del Mercado debe estar faculta-
da para negar autorizacibén de ingreso al
Mercado a personas que, a su solo juicio,
puedan ocasionar molestias o ser motivo de

perturbacidn en el recinto del Mercado.

Ingreso de vehiculos: £l ingreso de vehicu-

los al Mercado debe respetar, ademds de las anterio-

res, las siquientes normas:

- No debe permitirse el ingreso de vehfculos
que se cncuentren en contravencidn de las
normas nacionales, provinciales o municipa-
les que rigen en la matcria; que no estén
en bucnas condiciones de higiene; que trans-
porten cargas no destinadas a Operadorcs Ven-
dedores ni a concesionarios o contratistas
de servicios gutorizados, excepto mercade-
ria en trénsito o artficulos para completar
cargas; que transporten substancias infla-
mables o molestas o carezcan de la documen-
tecidén obligatoria del propic vehiculo, del

conductor o de= la carga transportada.
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- Los vehiculos de abastecimiento deben dete-
nerse obligatoriamente en una cabina de con-
trol para que el conductor exhiba su creden-
cial y abone la tasa de ingreso. ODecben enca-
minarse luego directamente a su lugar de des-
tino, salvo que les sea impuesto un control,
en cuyo caso deben dirigirse hacia el andén
respectivo, o a la biscula de control, segin

el caso.

- Los vehfculos de abastecimiento que arriben
después de la hora de cierre deben estacio~
nar en la playa de espera préxima a la Entra-
da principal hasta el inicio del horario de
abastecimiento siquiente, abonando la tasa
correspondiente; no pueden descargar su mer-
caderia durinte la espera, salvo casc de
fuerza mayor a juicio de la Autoridad del

Mercado.

- Los vehiculos de Cperadores compradores de-
ben detenerse s&lo para exhibir la creden-
ciel del Operador y encaminarse luego direc-
tamente 2 un sitio dec estacionamiento, sal-
vo que sean sometidos a control de tara, en
cuyo caso deben pasar previamente por la

bAscula de control,

Egreso de vehiculos: £1 egreso de vehiculos

del Mercaro debe respetar, ademds de las normas ge-

nerales, las ciruientes:
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- A partir de la finaliracién del horariorde
ventas no puede abandonar el Mercado ningan
vehiculo cargado, excepto aquéllos que sal-
gan durante el horario de abastecimiento si-
guiente transportando mercaderia en trénsi-

to o retirada de oferta del Mercado,

- Los vehiculos que pretenden retirar merca-
derias después de fimalizado el horario de
ventas t'eben devolverla al Operador que la
vendié, pero pueden optar por permanecer
con ella en playa de esprra hasta la ini-
ciacidn del horario de ventas siguiente,

abonando la tasa de espmra correspondicnte.

- Los vehiculos vacios pueden retirarse del
Mercado sin detenerse en las cabinas de
control, salvo que sean sometidos a control
de tara, en cuyo caso deben retornar y diri-

girse a la béscula de control antes de salir,

Circulacidn dr vehiculos

La circulacidn de vehiculos dentro del reocinto
del Mercaro dcbe hacerse en los sentidos prefijados
y observando las velocidades méximas y minimas que
estipule «l Reglamento para las calles de circunva-

lacidén y las calles de servicio,

La infraccidn a estas disposiciones debe con-

siderarse falta importante.

151,



151

Estacionamicnto de vehiculos

El estacionamiento cde vehiculos dentro del

Mercado debe ajustarse a las siguientes normas:

- Se puede estacionar dnicamente en las ca-
lles de servicio, en las franjas destina~
das para ese fin o también, si se tratara
de transporte de mercaderias, en les fran-

jas de atrague.

-~ Los vehiculos de abastecimiento que no
pueden atracar de culata ni encuentran si-
tio en la franja de atraque pueden estacio-
nar en el primer carril de la franja de
trénsito, sin perturbar la circulacién por

los carriles restantes,

- Los vehiculos de transporte de los Operadores
de playa libre pueden estacionar durante to-
do ¢l horario de ventas en la franja de atra=-
que adyacente a la playa libre correspondien-
te, pero deben retirarse apenas concluya su

jornada de venta.
- Los vehiculos particulares de Operadores ven-
dedores deben estacionar dnicamente en fran-

jas de estacionamiento.

- Los vehiculos de transporte deben abandonar

su sitio de estacionamiento apenas concluva
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la carga o descarga del vehiculo y dirigir-
s¢ inmediatamente hacia la salida del Mer-
cado.

- Debe prohibirse estocionar en las calles de
circunvalacién, tanto en calzadas como en
banquinas. Los vehiIculos sorprendidos en
infraccidn deben ser retirados del recinto
del Mercado con gria de remolque y los Ope-
raderes resnonsables deben recibir una san-

cidn correspondiente a falta importante.

Carga, descarga vy circulacibn de bultos

El movimiento de bultos dentro del Mercado

debe ajustarse a las siguientes normas:

- Se lo debe hacer, preferentemente, en los
andenes de carga de las naves comerciales
y de acopio, utilizando cuando sea indis-
pensable los servicios de los changarines

del Mercado.

-~ S56lo sc puede transportarlos por calles de
servicio cuando se las debe atravesar para
cargar o descargar un vehiculo situado en

franja de estacionamiento.
N

- La ruptura de las cargas sblo puede hacer-
se dentro de los locales de venta, o de
los depbsitos de mercaderias, y en las

franjas de almacenamiento de los andenes
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de carga que estén desocupadas. Se debe
permitir la permansncia de vehiculos car-~
gados en franjas de estacionamiento o de

atraque mientras dure la ruptura de la car-

ga.

- La carga, descarga o circulacidn de bul-~
tos fuera de los sitios prescriptos en
las presentes neormas debe considerarse fal-

ta importante,

Circuiacidn de¢ Operodores Compradores

Los Operadores Compradores deben circular Uni-
camente por iLos pasillos de las naves y las sendas
peatonales. MNo deben hacerlo por los andenes de
carga, cuya franja de circulacidn debe estar desti~
nada exclusivamente para changarines y Operadores
Vendedores. GCebe prohibirse el trénsito peatonal
nor las calles de circunvalacibn y las calles de

servicio.

Visitantes del Mercado

El ingreso y circulacién de visitantes dentro

del Mercado ebe ajustarse a las siguientes normas:

- E1l recinto del Mercado s6lo puode ser visi-
tado por el pdblico los dfas domingo y en
horario establecido por la Autoridad del
Mercado, la que debe fijar el precio de las

entradas.
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~ Las wvisitas durante horarios de funcionamiento
s6lo deben autorizarse en-caso de tratarse
de funcionarios pdblicos, personalidades,
alumnos y personal docente o periodistas en
misidn profesiconal; en todos los casos deben

ser acompafiados por personal del Mercado.

Publicidad

Cebe prohibirse la colocacibn de carteles pu-
blicitarios y la inscripcidn de cualquier clase de
leyendas dentro del rocinto del Mercado, qﬁe no sean
loe dispuentos por la Autoridad del Mercado con fi-
nes informaotivos de su competencia. Los locales de
venta y depdsitos de mercaderias deben osterar sola-
mente el ndmero e local ¢ depdsito y la designacidn
del Operador Vendedor, exhibidos en soportes y con
caracteres que deben ser normalizados por la Auto-
ridad del Mercado.

3 DOCUMENTACION E INFORMACION DE OPERACICMES,

Documentacidn a utilizarse

Las operaciones deben documentarse mediante
formularios obligatorios, cuyas caracteristicas gré
ficas deben ser normalizadas por la Autoridad del
Mercado, gue contengan como minimo la informacidn
que se indica a continuacidn:

Guias de productos: Fecha; datos del Operador

Vendedor (razén social, nidmero de local, nime-
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ro de inscripcién); procedencia, (lugar y da-
tos del productor, etc.), destino, composi-
cibn (especies, variedades, calidades y ti-
pos de envase) y peso (y cantidad si se uti-
lizara otra unidad comercial) de la carga

transjortoda.

Factura de venta: Fecha; datos del Operador

Vendedor; sello de la Credencial del Opera-
dor Comprador; composicidén y peso (y canti=-
dad, si fuera el caso) de la mercaderia; pre-
cio unitario y total de cada item, peso vy
monto total de la compra. La fecha, l1a iden-
tificacibn de los Operadores y el monto to-
tal de ls compra se repetirfn en un taldn
separable, destinado a la agencia bancaria

del Mercado.

Declaracidn de remanentes: Fecha: datos del

Operador Vendedor; composicidn vy peso (y
cantidad, si fuera el caso) de la mercaderia
remanente en el local de ventas (més el de~
pbésito de mercaderias en su caso) al fina-

lizar cl horario de wventas.

Declaracidn de mercaderia no vendida: Fecha;

datos del Operador Vendedor; composicifn y
eso (y canticdad, en su caso) de la mercade-
ria rerirada del Mercado por el propio Ope-

rador Vendedor, por no haber sido vendida.

Declaracibn de oferta fuera del Mercado: Fe-
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cha; datos del Cperador Vendedor; datos del
frigorifico o madurarero (razbén social, do-
micilio, ndmero de inscripcién); composicidn
y peso(y-cantidad, en su caso) de la mercade-
ria almacenada en el establecimiento declara-
do.

Declaracidn de morcaderias en trénsito: Fe-

cha; datos del Operador Vendedor; proceden-
cia, destino final, composicién vy peso (v
cantidad, en su casc) de la carga transporta-
da quec no se comercializard en el Mercado vy
serd retirada 2l egresar el vehiculo.

Cestino de la decumentacidn

La documentacidn obligatoria debe confeccionar-
se en la cantidad de ejemplares y tener los destinos

que se indican a continuacidn:

Cuia de nroductos: 3e confeccionan, por tripli-

cado, para cada Operador Vendedor destinatario
de la mercaderia transportada. €1 conductor

del vehiculo deja un ejemplar en la cabina de
control de la €ntrada vy otro, intervenido por
dicha cabina, en &l local de venta destinatario.
El trrcer ejemplar es sellado con su credencial
por el Operador Vendedor y devuelto al conduce

tor como recibo do la mercaderia.

Facturas de venta: £l Operador Vendedor las

exticende por triplicado y son selladas con la
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Credeonciol del Operador Comprador. Un ejemplar
queda en poder del vendedor v los dos restantes
son intervenidos por el control de salida, que
retiene uno de ellos y lo remite a los servi-
cios informativos del Mercado. El Operador Ven
dedor separa de su ejemplar el taldn destinado
a la agencia bancaria del Mercado, & la que

se lo hace llegar para que acredite el monto

de le compra en su cuenta corriente y lo debi-
te d- la del Operador Comprador.

Declaraciones: Las restantes declaraciones (de

remancntes, de oferta fuera del Mercado y de
mercaderias en trénsito o no vendida) se con-
feccionan por duplicado. El original sec entre
ga en una cabina de control, de donde se lo re-

mite a los servicios informativos del Mercado.

Informacidn & suministrarse

La Autoridad del Mercado debe suministrar diaria
la sipuicnte informacibdbn destinada a los Opera-

del Mercado.

Informacidn de oferta: Es cmitida al iniciarse

el horario de ventas y consiste en los volime-

nes acumulados de las siguientes mercaderias:

- Mercaderia introducida y reintroducida duran-
te el horario de abagtecimiento precedente.

Locs datos sc extraen de las "Gulias de pro-
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ductos” rccibidos en ese horario.

~ Mercaderia remanente al cierre del horario

" de ventas precedente. Los datos se extraen
de las “"Declaraciones"” respectives entrega-
dav por los Operadores Vendedores en esa

oportunidad.

-~ Mercaderia almacenada en maduraderos y fri~
gorificos fuera del Mercade, determinada
mediante las "Declaraciones" respecctivas,
suministradas por los Operadores Vendedo-

res titulares de aquélla.

-t

ina-

Informacibn de demanda: Es emitids al
lizor el horario de ventas y consiste en

los volimenes totales transados vy los pre-
circs promedio obtenidos durante dicho hora-
rioc. Los datos se extroen de las “Facturas
de venta" entregadas por los Operadores Com-

prodores al rctirarse del Mercado,.

Contenido de la informecidn

La informacidn suministrada por la autoridad
del Mcrcado debe referirse en ambos cazos, a las

ecpecies significativas,.

Medios de difusibn

La informacién debe difundirse por wedios gue

aseguren el acceso a ella e todos los Operacores a
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quienes ectd destinada, tales como: carteles, pa-
neles o pantallas, dispuestos en lugares visibles
de las naves comerciales; volantes impresos entre-
gados a la entrada del Mercado o en sitios de paso
obligado; boletines radioffnicos y televisivos; co-

municados de prensa.

Boletines informativos

La Autoridad del Mercado debe arbitrar los
medios para editer y difundir, a primeras horas
habiles de cada dfa, menos domingo, un boletin que
resuma la informacién relativa a origenes, desti-
nos, volimenes y preciocs de las especies significa-
tivas introducidas y comercializadas durante la jor-

nada comercial precedente.

4 CONTRGLES A EFECTUARSE.

Aparte de los controles o inspecciocnes que,
en virtud de disposiciones vigentes o de sus facul-
tades especificas, renlicen organismos plblicos o
las fuerzas de scgurided, la Autoridad del Mercado
deberd ectar jacultada para realizar los que sc¢ in-

dican a continuacidn.

Control de mercaderias

Los productos comercielizados en el Mercado
pueden ser controlados en cualquier sitio y oportu=-
nidad por los agentes autorizados, sin derecho a

oposicidn alguna de los afectados. Se pueden prac-

160.
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ticar los cicuicntes controles:

Mercaderia transportada: La mercaderia que

se introduzca o retire del Mercado puede ser
someticda a control de peso y a control de

composicibn,

- El control de pesc consiste en la verifica=-
cidén del peso total indicado en la documen-
tacibn acompafiante de la mercaderia v se
realiza mediante la pesada del vehiculo
cargado cn una b&scule de control y la de-
duccifn de la tara, que debe figurar obli-

gatoriamente en el vehiculo,

- El control de composicibén consiste en la
verificacibn de la descripcibn que figura
en la documentacidn acompafiante y se rea-
liza mediante comprobacibn visual directa o,
si aquélla fuera insuficiente, mediante la
descarga total del vehiculo en un andén de
control,

Proccdimiento de seleccibn: Los controles de

peso y de composicibn deben hacerse seleccio-
nando vehiculos al azar a la entrada o salida
del Mercado o deteniendo aquellos sobre los

cuales pesa denuncia o sospecha.

Mercaderia almacenada: La mercaderia almacena-

da c¢n espacios com rciales puede ser sometida
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a control bromatolbdgico mediante la extraccidn
de muestras y su anélisis posterior en el labo

ratorio del servicio de sanidad del Mercado.

Control de envases: Los envases que contengan

mercaderias pueden ser sometidos a control de
higiene, de estado de ¢onservacidn y de iden-

tificacibn.

Control bromatolégico: EL control bromatolé-

gico de las mercaderias debe efectuarse den-
tro del horario de abastecimiento, por las
oficinas municipales competentes, con cargo

a los Operadores Vendedores correspondientes,

Control do documentacidn

Los agentes autorizadod del Mercado pueden
exigir en cusalquier momento la exhibici6n de la do~
cumentacibdn identificatoria de los Operadores, sus
mercaderias o sus vehiculos, inclufdos los conduc-
tores; de la documentacidn obligatoria de las ope-
raciones y de la documentacidn justificatoria de

la tenencia de los vehiculos o sus cargas.

Control de vehiculos

Los vehiculos de transporte nueden ser some-
tidos a control de tura, psséndolos vacios en la
béscula de control, y a control de cumplimiento de
las disposiciones pidblicas y reglamentarias que ri-

jan en la motcria.
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Control de locales

Los locales de ven%a, los depbsitos de comer-
cializacidn y los puestos de venta ocupados pueden
ser sometidos a control de cumplimiento de las dig-

posiciones reglamentarias,

5 SERVICIOS AUXILIARES DEL MERCADO.

Servicios comprendidos

Se entignde por servicios auxiliares del Mer~-
cado a aquellos que, sin ser de cardcter comercial,
sean indispensables para asegurar el cumpliwmiento de
su objeto y ol mantenimiento de las condiciones de se
guridad, higiene, conservacién y funcionamiento de
sus instalaciones. La Autoridad del Mercado debe
autorizar el establecimiento de servicios auxilia-
res destinados a prestar o asegurar, en el recinto
del Mercado: 1la liquidacién bancaria de las opera-
ciones de compraventa de mercaderfias; el movimien-
to interno de los bultos de mercaderias; la limpie-
za de las instalaciones y vias de circulacién y la
recoleccidn y rotiro de los residuos; las condicio-
nes sanitarias de las mercaderfas, los eapacios co-
merciales y las personrnas gue trabajen en el Mercado;
la conservocibn de las obras edilicias vy viales vy
el mantenimiento de las instalaciones de servicios
padblicos; la seguridad y vigilancia de bienes y
personas; el reotiro de las mercaderias adquiridas
por Operadores Compradores que carezcan de medio

propio de transporte.
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Liquicdacidbn bancaria de operaciones

El servicio de liquidacifn bancaria de opera-

ciones debe ajustarse a las siguientes normas:

~ Las compras efectuadas en locales de ven-
ta deben liquidarse al contado y a través
de la agencisa bancaria del Mercado, la que
percibe los pagos de los Operadores Compra-
dores y los acredita a los Operadores Ven-
decores utilizando las cuentas corrientes
que ambos deben abrir en dicha entidad fi-

ranciera.,

- La compraoventa queda formalizada mediante
la conformidad extendida por el Operador
Comprador en la "Factura de venta"™, uti-
lizendo la Credencial entregada por la
agencia bancaria del Mercado al inscribir-

se en el Registro respectivo.

~ La recgistracibn bazacaria de la operacidn
so formaliza mediante el envio, por el
Operador Vendedor a la agencia respective,
del taldn scparable de la Factura de Venta
(ver Apartado 6.3), debidamcnte corpformado

por el Operador Comprador.

- El rechazo de "Facturas de venta" por fal-

ta de fondos de=l Operador Comprador debe
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sar comunicado por la agencia bancaria al
o los Operadores Vendedores gue las expi-
dieron, quienes deberén comunicar dicha
circunstancia a las cabinas de control vy

a los restantes Operadores Vendedores por
el medic que consideren més idbneo, antes
de iniciarse el horario de ventas siguien-

te 21 de la compra objetada.

Debe ser facultad exclusiva de la agencia
bancaria del Mercado abrir o cerrar cuen-
tas corrientes, autorizar giros en descu-
bierto u otorgar créditos a los Operadores
Compradores, de acuerdo con sus propias
normas y las que rijan para las entidades

financieras en general,

La Autcridad del Mercado puede aceptar la
incorporacibén de mas de una agencia banca-~
ria al sistema, a condicifn de que no se

entorpezca la actividad normal del Mercado

y se asegure la fluidez de los procedimien~

tos, la configbilidad, scguridad Yy oportu-
nidad de la informacidn necesaris, y la
igualdad de oportunidades para todos los

Operadores del Mercado.

Los Operadores Vendedores de playa libre
que decidan acogerse al sistema bancario
de liquidacidn de operaciones deben cumpli
las mismas condiciones requeridas a los

Operadores de locales de venta.

r
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Movimicnto de bultos

El movimiento interno de bultos de mercaderfas

debe ajustarse a las siguientes riormas:

- L& carga, descarga y transferencia interna
de bultos dentro del recinto del Mercado
deben ser realizadas por 1los propios Opera-
dores o su personal, siendo facultativa
la utilizacidén del servicio de changarines
del Mercado.

- tos movimientos deben hacerse por los pasi-
llos y por las sendas peatonales uvtilizanda
medios propios © proporcionades por el ser-
vicio de movimientos. Debe estar prohibido

mover bultos por las calzadas.

- Los usuarios del servicio de changarines
deben solicitarlo 2l jefe de la cuadrilla
correspondiaonte a2l sector donde se encuentre
situado &l local o puesto destinatario o
remitente de los bultes, indicando la po-
sicién del vehiculo a cargar o descarqar.

La posicidn se identifica mediante el nime-
ro asignado a la cochera, si se encuentra
en franja de estacionamiento, o el local
adyacente, si se encuentra en franja de

atrague.

~ Los changarines deben utilizar ropa apropia-
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da y distintiva, provista de indicaciones
identificatorias y mantenida limpia y en
buenas condiciones, que debe ser provista
por la Autoridad del Mercado o la organi-

zacibn a la que pertenezcan.

Los changarines deben someterse a examen
mécdico perifdico en los servicios de sani-
dad del Mercado.

Los changarines deben estar prescentes du-
rante todo el transcurso de los horarios
de funcionamiento del Mercado y deben
preverse dotaciones méximas para las horas

de mayor demanda del servicio.

El servicio debe ser abonado por los usua-
rios a los jefes de cuadrillas, de acuerdo

con “"vales de bultos" extendidos por los
changarines. Los montos unitafios deben
figurar en las tarifas, que deben exhibir-
se en sitios visibles del recinto del Mer-
cado y publicarse por los mismos mecdios uti-

lizados para los informaciones del Mercado.

El servicio puecde ser prestado por personal
propio de la Autoridad del Mercado o por
una o m&s organizaciones especializadas,
contratadas al efecto, que deben suminis-
trar el personal y los medios fisicos nece-

sarios.
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Limpicza del Mercado

Los servicios de limniera y de recoleccidn
y retiro de residuos deben ajustarse a las siguien-
tes normas:

- La limpieza y 1la recoleccidn vy retiro de
resicuos deben hacerse durante las horas
en que el Mercado permanezca cerrado,
comprendidas ontre los horarios de abas-

tecimicnto y de venta.

- Al finalizar ¢l horario de abastecimiento
debe hacerse una limpieza ré&pida de las
calles, las partes comunes de las naves
comerciales (pasillos y andenes) y las

playas libres.

-~ Al finalizar el horario de ventas debe
hacerse una limpieza a fondo de todo el
recinto del Mer-ado, inclusive lavado
donde sea necesario, vy procederse a la

recoleccidn y retiro de residuos,

- bta limpieza a fondo puede prolongarse
durante el horario de abastecimiento pe-
ro debe quedar terminada, inclusive re-
tiro de residuos, antes de iniciarse el
horario de ventas siguiente.

~ Los locales de venta y los depbsitos de

mercaderias deben estar limpios y exen-
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tos de residuos al iniciarse cada horario

de funcionamiento.

- Los residuos recolzscrados durante las ta-
reas de limpieza se deben depositar en re-
cipinentes adecuados, que se vacian o reti-
ran del Mercado antes de iniciarse el ho-~

rario de ventas.,

- Lkas tarcos de limpiczs deben respetar el
siguiente orden: 10) limpieza interna de
loczles de venta y deplsitos de mercade-
rias; 29) pacillos de naves y playas 1li-
bres; 39) andenes de carga y calles de

servicio; 40} calles de circunvalacifn.

- La Jimpieza del Mercado y la recoleccidn
y retiro de residuos pueden ser hechas
sor persoal propilo pero, de preferencia,
se las debe encomendnr a la Municipalidad
de la Ciudad de Cérdoba o contratar con

emorecas especialirzadas de plaza.

Sanidad humansa, ambicntal v veqgetal

Los georvicios de sanidad deben comprender,

como mfnimo:

-~ €1 control médico del personal dependiente
de la Autoridad del Mercado y del de los
srrviciloc auxiliares, que trabaje en contac-

to con & mercad-ria;
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- el contreol de salubridad de las tareas vy

de ios lugores de trabajo:

~ la atencién de las emergencias médicas (pri

meros auxilios} vy

-~ la realizacidén deo los andflisis biogquimicos,
bactericlégicos, bromatolbgicos, etc. de
las mercaderias, que sean requeridos por
la Autoridad competente,

Excepto las cmergencias médicas, que deben
funcionar diariamente menos domingo, los servicios
de sanidad se deben prestar dentro del horario que
se adopte para las devnendencias administrativas
del Mercado.

Excepto los servicios bromatolfgicos, gue
ceben estrr a cargo de agentes municipales, la Au-
toridad del Mercado puede contratar los servicios

de sani'ad con firmas profesionales especializadas.

Manteninientno de obras e instalaciones

Los servicios de mantenimiento se deben ajus-

tar a las siguientes normas:

~ La conservacibn de las obras edilicias vy
viales debe estar a2 cargo de una cuadrilla
gque ejecute asimismo las reparaciones me-

nores que sean indispensables.

- El mantenimiento de las instalacionas de
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servicios plblicos debe estar a carge

de las respectivas empresas prestadoras,
las cuales deben instruir, ademds, a ope
rarios de la cuadrilla de conservacién
para afrontar situaciones de emergencia
que puedan afectar al funcionamiento nor-

mal del Mercado.

- El Taller del Mercado debe contar con los
enseres, herramientas y aparatos necesa-
rios pare la rcalizacién de las tareas de
emergencia, ademis de los propios de los

trabajos de conservacibn,

-~ E1 Almacén del Mercado debe contar con
una provisifn de repuestos suficiente pa=-
ra permitir el funcionamiento ininterrum-
pido de las instalaciones criticas que re-~
sulten afectadas por siniestros o desper-
fectos, hasta la llegada del auxilio co-

rrespondiente.,

Sequridad vy wvigilancia

Los scrvicios de seguridad y vigilancia de-

ben prostarse de acuerdo con las siguientes normas:

- Para atender la seguridad piblica, el Merca-
do dcbe contar con un destacamento permanen-
te de la Policia de la Provincia de Cérdoba.

-~ Para combatir los focos de incendio hasta

que intervenga cl cuerpo de Bomberos, el

171.



l..-J
]
i.ml

personal de los servicios de limpieza y de
movimicnto de bultos debe incluir dotacio-

nes adiestradas al efecto,

- Lo vigilancia del recinto del Mercado debe
ectar a cargo do personal propic de la Au-
taridad del Mercade o contratado al efecto,
que dehe prestar servicio durante las 24
horas todos los dias, excepto domingos en

que debe haber una guardia.

~ lLa vigilancia debe incluir el control del
cumplimiento de¢ las normas de trénsito pea-
tonal y vehicular y de movimiento de bul-
tos, la supervisidn del orden interno y la
comprobacidn de infracciones a la ley, que
deben ser comunicadns inmediatamente a la

autoridad policial.

- Los sanciones emargentes de las faltas
comprobadas por el servicio do vigilancia
en cjercicio de sus funciones especificas,
s6lo pueden ser aplicadas por la Autcridad
del Mercado, s la gue sc debe poner en co-
nocimiento do la infraccidn apenas ésta se

produzca.

Fletes oxternos

El servicio de fletes externos debe ajustarse

a las siguicentes normas:
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La nrastacidn del servicio, que debe estar
destinado dnicamente a Operadores Comprado-
res, decbe ser otorgada en concesidn por la
Autoridad del Mercado a una o m&8s orgeniza=

ciones especializadas.

Les zervicios deben funcionar solamente du-
rantc el horario de ventas., Los vehiculos
fletistas, que deben cumplir las condicio-
nes prescriptas en general para vehiculos

dec transporte, deben estacionar en las
proximidades de cada nave comercial vy en
sitios fijades por la Autoridad del Mercado.

Los concesionarios deben organizar el servi-
cio a través dec coordinadores asignados a

a estacionaminnto de vehiculos fletistas,
guicnes deben ser rosponsables de la aten-
cidn

a los usuarios.

Los usuarios deben solicitar el vehiculo
fletista al coordinador més prdéximo, a
quie. deben abonar el precio del transpor-
te de acuerde con la tarifa aprobada por

la Autaridad del Mercado,
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CAPITULO VI:

MODLDELOG ADMINISTRATIVO

1 NEGINEM TARIFARIO.

Tarifas gnuales

La Auteridad del Mercado debe establecer
anualmente, con acuerdo del Consejo del Mercado,
las tablas tarifarias correspondientes a los si-
¢uilentes conceptes: inscripcidn en Regpistros de
Operadores; utilizacifn o explotacidn de insta-

lacicnes y Jdo servicios; sanciones pscuniarias.,

inscripcidn en Registros de Uperadores

e

Ceben ser tarifados los siquientes conceptos:

- Der~cnos de inscripcidn, una sola vez.

-

~ Montos, scgln modo de constitucibn, de

los Fondos dz garantia.

- Célnones anualeos de concesifin de locales de

venta.

- Arriendos mensuales e nuestos de wventa,

Utilizacidbn de instalaciones

ifebern tarifarcs 1los siguientes concentos:

- Tasas o ingreso, por vehiculo, con derecho

a estacionamicnto.

- Tasas de limpic:ia del Mercacdo, aplicables
mensualmente eonr proporcidn a la superficie
propia de cada espacio comercial,
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- Tatas de espera en la playa correspondiente,
por veihiculo.

Utilizacibn de servicios

Deben tarifarse los siguientes conceptos:
- Carga, descarga y transferencia de bultos,
nor bulto movido.

- Transporte de mercaderias fuera del Mercado,

por peso a transportar y distancia & recorrer.

~ Andlisis brometolbgicos de mercaderfas, de
acuerds con los montos que establezeca la

autorid~d municipal competante.

Explotacidn de servicios

Ueben estnblecorse los derechos anuales gue
deben abonar los concesionarios de los siguientes

servicios:

- Bares-confiteria instalados en las naves co-
merciales que pueden incluir, ademss del ex-—
pendio de bsbidas vy comestibles, la venta en

exclusividad de cigarrillos y periédicos.

- Fletes rxternos.

Servicios esprciales

Debe tarifarsec la venta do:

- Formularios y talonarios de uso obligatorio

en el Mercado, cuando no sean proporcicnados
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por los propios Operadores.

- Publicaciones informativas y estadisticas

de la Autoridad del Mercado.

- Entradas de visitantes (personas y wvehiculos)

durante los horarios habilitades al efecto.

Sanciones pecuniarias

Deben tarifarse las multas y las tasas punito-
rias y resarcitorias de interés, previstas en el

régimen de faltaos.

Modificacinnes de tarifas

La Autoridad del Mercado puede modificar las
tarifas establecidas solamente si mediaran razones

fundadas y conformicdad del Consejo del Mercado.

2 REGTMIEM DE FALTAS.

Infracciones

Les infraccion s a las normas cstablecidas,
guec se dencminan “faltas™, se pucden clasificar en:
leves, importantes, craves vy gravisimas. La cali-
ficacibn de la folta debe ser la que surja en cada
caso de las prescripciones reglamentarias. En los
casos no previstos, la Autoridad del Mercado puede

hacerlo nor analogia.
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Sanciones disciplinarias

Las faltas pueden hacer pasibles, a los infrac-
tores, de la aplicacibn de las siguientes sanciones

disciplinarias:

- Falta leve: llamado de atencién.

~ Falta importante: apercibimiento.

- Falta grave: suspensiédn de la inscripcidn
en el Registro respectivo,

- Falta gravisima: cancelacidn de la inscrip-
cibn, si se tratara de Operadores en general,
y prohibicidén de introducir mercaderias, si
se tratara de productores que operen sola-

mente en nlaya liobre.

La reiteoracibdn de una falta puede hacer pasi-
ble, 2l infractor reincidente, de sanciones aplica-

bles a la falta supnerior inmediata.

Sancicnes pecuniarias

Multas: Ln todos los casos las faltas deben
hacer posible al infractor de la aplicacibn
de una multa, cuyc monto se puede establecer

de acuerdo con el siguiente criterio:

- Sc denomina “cargo hésico” a la multa
anlicable en caso de falta leve. E1
importe del “cargo bdsico” es estable-~
cido anualmente por la Autoridad del
Mercado, con .acuerdo del Consejo del

Mercado.
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- Las faltss importantes dan lugar a mul-
tas cuyo monto puede variar entre 10 y

100 cargos bésicos.

- Lac faltas graves dan lugar a multas cuyo
mosrto puede variar entre 1000 y 5000 car-
gos bésicos.

- Las faltas gravisimas pueden dar lugar a
una multa equivalente a 10.000 cargos ba-
izos o a la pérdida del Fonde de garantia
del contrato de concesién, lo que resulte

mayor.

Los montos varinbles deben scor tarifados anual-

mente por la Autoridad del Mercado.

Intercses punitorios: La demora en el pago de
oblicaciones contraidas por los Operadores pue-
de dar Jugar a intereses por mora. La demora
en el reintegro de sumas debidas por los Opera-
dores pucte dar lu-ar a intereses resarcito-
ries. En ambos casos la Autoridad del Mercado
debe aplicar, como acreedora, tasas que guar-
den relacidn con la préctica habitual de las

enticzad-s finencieras de plaza.

Sumario nrevio

cxcepto en el caso de faltas resultantes de
infracciones zomwprobadas inequivocamente en el acto

de su comi~ifn, tales como carencia de documentacién
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ocblicatoria, tara no correspondiente al peso re-
gistrado cn la bdéscula de control, desorden y sii-
ciedad manifiestas o0 similares, lss sancicnes a
Operadores deben aplicarse previo sumario instrui-

do nor la Autoridad del Mercado y descargo obliga-

torio del presunto infracter.
Recursos

lLas faltas graves y gravisimas deben ser re-
curribles ante el drgano de gobierno de la Autori-
dad del Mercado y, en alzada, ante el Tribunal del

Mercado, cuye fallo debe ser inapelable.

Fichero de faltas

lLa Autoridad del Mercado debe confeccionar
“ichas de cada Uperador, donde registre las faltas
comprobadas y las sanciones aplicadas durante el

periodo de su inscripcifn en el Registro respectivo.

Tribunal del M:rcado

Cara aio y siaultdneamante con la eleccidn
del Consejo del Mercado, los Operadores Vendedores
deben eleair un juez, que debe pertenecer a una
¥irma que opere en local ds venta vy tener experien-
cia y solvoncia moral roeconocida, para integrar,
Junto con un miem~ro designado por una ascciacién
gremial minorista de reconccida representatividad
y un mivmbro designado por la Autoridad del Mercado,

un Tribunal que entienda, facultativamente, en los
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recursos de alzada.

ELl Tribunal debe elegir su Presidente y dic-

tar su propio reglamento.

3 REGIMEN ORGANICO.

Se aconsnje que, durante la primera etapa de
su funcionamiento, la organizacibn interna de la
Autoridad del Mercado se ajuste a las siguientes

normas:

Dependencias del 6rgsno de gobierno:

Estructura: Del 6rgano de gobierno depen-

den la Gerencia del Mercado, la Oficina
de Relaciones Pidblicas y Ceremonial, la

Asecorfa tegal y la Secrataria,

GCerencia del Mercado: La Gerencia del Mer-

cado posee las siguientes caracteristicas:

-~ Misidn: Entencer en todo lo atinente a
la administracién de la Autoridad del
Mercado y a la operacién del Mercado en
todos sus aspectos.

- Funciones: Ascsorar al Srgano de gobier-
no en las materias de su competencia;
aprobar y elevar los planes, presupues-
tos, programas y proyectos elaborados
en las drcas intornas; supervisar a los
resconsables de las &reas bajo su depen-

dencia directa.
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- Dotacifn: Un Gerente y dos auxiliares

administrativos.

- Dependencias: Cepartamentos de Gestidn

y de QCperacibn,

Oficina_de Rclaciones Publicas y Ceremonial:

La Oficina de Relaciones Pdblicas y Ceremo-

nial posee las sicuientes caracteristicas:

- Misidn: Entender en todo lo atinente a
los contactos extnrnos de la Autoridad
del Mercado y a la atencibdn de visitan-

tes.

- Funciones: Intervernir en la realizacibn
de reuniones de prensa y actos plblicoes,
en la difusidn nrevia vy posterior de di-
chas celebraciones y en la emisién de
comunicados de prensa; intervenir en la
recepcifn y atencidn de personalidades;
intervenir en la impresifn del material
gréfico de.tinado a los Operadores Yy en
la edici6n e impresién de boletines in-
formativos deo interé&s general; ascsorar
at brgano de gobierno v a la Gerencia
del Mercado en las materias de su com-
petencia; supervisar el sistema de in-

formucién para Operadores,

- Dotacibn: Un jefe y sendos encargados
de prensa y do ceremonial, gue tisnen

!
a su cargo las tareas espccificas de
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la Oficina y asisten al titular en

las matorias de su competencia.

Asesoria Legal: La Asesoria Legal posee

las siguientes caracteristicas:

- Misidbn: Entender en el asesoramien-
to juridico y legal necesario para el
cumplimiento de los fines de 1la Auto-
ridad del Mercado y de las funciones

del Mercado.

- Funciones: Asesorar al 6rganc de go-
bierno y a la Gerencia del Mercado
en las materias de su competencia;
cjercer el patrocinio legal vy la re-
presgntacibn en los juicios gue atafan
a 1a Autoridad del Mercado; interve-
nir cn los sumarics administrativos
y en las relaciones juridicas, lega-
les o institucionales de la Autoridad

del Mercado con su personal,

-~ BDotacibn: Un Asesor principal, dos
Asesores auxiliares que intervienen
en los tarcas qie les encomiende el
titular, y un secretario gue nresta
asistencia administrativa a los tres

nrofesionales,

Secretaria: Le Secretaria del 6rgano de
c¢obierno poseo las siguientes caracteris-
ticas:
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- Misidn: Dar apoyo administrativo al 8r-
gano de gobierno y centralizar servi-
vicios administrativos de la Autoridad

del Mercado.

-~ Funciones: Organizar las reuniones y
audiencias del drgano de gobierno; lle-
var el registro y archive de sus actua-
ciones; recibir, distribuir y despachar
la correspondencia destinada a o produ-
cida por la Autoridad del Mercado; orga-
nizar y administrar la documentacidn
bibliogréfica de la Autoridad del Mer-
cado y realizar tareas administrativas

de rutina.

- Dotacidn: Un Jefe y cinco auxiliares
administrativos, que realizan las ta-

reas que aquél les oncomiende.

Deportamento de Bestidn

El Departamento de Gestidn, dependiente de
la Gerencia del Mercado, posee las siguien-

tes caracteristicas:

- iMisibn: Entender en todos los aspectos
del servicio administrativo, contable
y financiero de la Autoridad del Merca-
do.

~ Funciones: Proyectar los actos adminis-
trativo: de le Autoridad del Mercado vy

realizar los gque correspondan a sus
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competencias; entender en la tramita-
cibn de concesiones, contrataciones vy
permisos; entender en la administra-
cidn del parsonal de la Autoridad del
Mercado y de los servicios generales
dal Centro Administrativo del Mercado;
entender en la registracién contable

da las operaciones de la Autoridad del
Mercado e intervenir en el ingresco de
sus recursos; antender on la programa-
cibén y control de la gestién econbmico-
financiera de la Autoridad del Mercado;
supervisar el sistema de liquidacidn

bancaria de operaciones del Mercado,
P

Uotacibn: Un Jefe, un secretario, que
presta asistencia administrativa gcne-
ral y lleva registros y archivo de las
actuacionecs, y dos auxiliares adminis-

trativos.

Denendencias: Oivisidn Administrativa,
Givisibén Contaduria y Divisifn Finanzas.

Divioién Administrative: Lo Divisidén

Administrativa, derendiente del De-
partamento de Gestibn, posec las si-

Guientes caracteristicas:

- Misibn: Entender ¢n lo atinente a
la administracién del personal de
la Autoridad del Mercado y de los
servicios generales del Centro Admi-

nistrative, y en lo atinente a las
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concesiones, contrataciones vy
permicos que sean cde competen-—

cia del Departamento de Gestidn.

Funciones: Intervenir en la tra-
mitacidn de las licitaciones y
contrataciones de bienes y servi-
cios y do las concesiones de lo-
cales de venta del Mercado; inter
venir en la administracidn del
personal, en el almacenaje vy
distribucidn de bienes de uso vy
cansuma, en el inventario fisico
p-rmanente da los bienes de uso

v en la prestacibén de los servi-
cios generales del Centro Adminis

trativo.

Dotacidn: Un Jefe, tres encarga-
dos de seccidn vy tres auxiliares

admninistrativos.

Gependencias: Seccidn Contratacio
nes y concesiocnas, Seccibn Perso-

nal y Seccidn Bienes vy Servicios:

- La Seccidbén “"Contrataciones vy
concesiones” tiene a su cargo
todo lo atinente a licitaciones,
concursos, adjudicacibn y con-
tratacidén de bienes, zervicios,

concesicnes y perinisos.
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- lLa Seccidn "Personal”"tiene a su
cargo la gestidn en todos sus aspec-
tos administrativos, laborales, pre-
visionales e institucionales, del
personal dependiente de la Autoridad

del Mercado.

- La Seccibn "Bienes y scrvicios" tie-
ne a su carago lo atinente a la ges-
tién y recgistro de los bienes de uso
y consumo de la Autoridad del Merca-

do de los scrvicios genernles, do se-
turidad y d- conservacién, del Cen-

tro Adminisctrativo.

Givitibn Contaduria: La Bivisidn Con-

taturia, dependinnte del TCepartamento
~ Grstidn, posee las siguientas carac-

drn

teristicas:

- Misifin: Entender en el proyecto y
control del rresupuesto y de los es-
tados contebles v en la recaudacidn
de fondo« da la Autoridad del Merca-
do.

-~ Funciones: Intervenir en las regis-
trocdiones cont=rles y en la formu-
lacibn e cstacdos contables y pre-

supuestarios.

- Dotacibn: Un contador y un auxiliar

adminictrativo.
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Divisidn Finanzas: La Divisi®dn Finanzas,

d-pendiente del DBenartamento de¢ Ges-
tién, posece las siquientes caracteris-

tizas:

Misidn: Entander en la programacidn

y control de la gestidn econbmico-fi-
nanciera y e¢n la inversidn de fondos
dr la Autoridad del Mercado.

Funciones: Intervenir en la roalizacidn
de a2ndlisis econdmico-financieros,

an la formulacibn de estados finan-
ciaros y en la liquidacidén de las
eronaciones de l1a Autoridad del Mer-
cada; supcrvisar el funcionamiento

del sistema de liquidacién bancaria

de »nparaciones del Morcado.

Dotacibn: Un Jefeo v un auxiliar admi-

rnistrativo,

Cepartamnento de Gperacibn: 1 Departamento de

Operacibn deoerdiente de la Terencia del Mer-

cndo,

Misibn:

la operacibn comercial y e

mercial

nosee las ciguicntes caracteristices:

Entcnder en todo lo relacionado con

l—.l

funcionamiento

del Mercado.

Funciones: Intervenir en el plancamiento co-

del Mercado; llevar los registros

e rra res; supervisar los servici -
de Op dores; s 1 0s a

xiliares, las tarcas de control ejercidas
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sobre Operadores y servicios, y las tareas

de ma-tenimiento de obras e instalaciones.

- Estructura: Una Jefatura de Operacibn vy
tres Divisiones: Servicios, Inspeccibn vy

Mantenimiento.

Jefatura de Cperacidn: La Jefatura del De-

partamento Operacidn posee las siguientes

crnracteristicas:

- Misidn: Entender en el planeamiento comer-
cial del Mercado y en las relacioncs con

los vperadores,

~ Funciones: Proyector el "esqguema" de dig-
tribucibn v adjudicacidn de espacios co-
merciales, de acuerdo con el "modelo de
equilibrio comercial” aprobado por el &r-
gano de cobierno; llevar los registros de
Operadores y sus legajos y fichas indivi-
duales; atender los pedidos, consultas y
reclamaciones de los Operadores; supervi-

sar a los Jefes de divisibn a su cargo.

- Dotacibn: Un Jefe, un Secretario que lo a~
siste en leas tarcas administrativas vy en
las relsciones con los Cperadores, y dos

auxiliares administrativos.,

Civisidn Servicios: La Divisi6bn Servicios

tizne a su cargo las relaciones con los

concesionarios y contratistas de los servi-
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cios auxiliares del Mercado: procesamiento y
difusidn de la informacibn destinada a los

Operadores; liquidacifn bancaria de operacio-
nes: limpieza y recoleccibdn y retiro de resi-
duos; movimiento de bultos; sanidad; vigilan-

cia y fletes externos.

Divisidn Inspeccidn: La Divisidn Inspeccidn

tiene a su cargo la supcrvisién de las tareas
de inspeccibn de locales y de control de do-
cumentacibn, mercaderias y vehfculos, que la

Autocridad del Mercado contrata con terceros.

Divisidn Mantenimiento: la Divisifin Manteni-

miento ticne a su cargo la supervisién de las
tarcas de conservacifn de obras y mantenimien-
to de instalaciones que realizan organizacio-
nes contratadau a tal efecto, incluyende la

gestidn del Taller del Mercado, y las propias

empresas de servicios piblicos,
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4 CinISE20C DEL MIRCADO.
La ornanizacibn del Consejo del Mercado previs-
to en el Art.l3 de la Ley NQ 19,227 puede ajustarse

a las sinuientes normas:

Conctitucibn

El Consejo ruede estar constituido por tres
consgjeros titulares y tres suplentes designados,
respectivamente, por la Municipalidad de la Ciudad
de Cobrdoba, per la Autoridad del Mercado y por una
asociacidn gremial minorista de reconocida represen-
tatividad, y dos consejeros titulares y dos suplentes
elegidos por la Asamblea de los Operadores Vendedo-

res del Mercado, dnbiendo ser uno de ellos productor.
Mandatos

Los consejceros pueden durar un afio y ser ree-

legidos indefinidamente.

Caraca piblica

La funcidn de cons~jero debe ser honoraria y
el desempeiio del chrgo ne debe implicar retribucién

de ningu. a naturaleza por ningdn concepto.

Autoridades

El Consejo debe desicgnar en su primera sesidn
anual un Presidente, un Vicepresidente y un Secreta-

rio de actas.
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Recursos

La Autoridad del Mercado debe proporcionar al
Consejo las drpendencias, instalaciones y demds me-
dios materiales necesarios para el cumplimiento de
su misibén y brindarle el apoyo administrativo que
le sca requecrido.

Reglamento interno

ELl Consejo debe dictar su propio reglamento
de funcionamiento, en el cual deben establecerse
los dfas de reunibdn {que deben tensr, como minimo,
frecuencia mensual), la forma de registrar las re-
soluciones y los plazos de resolucidn de los asun-

tos sometidos a su consideracifn.
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CAPITU 0 v Il

L
ORGANIZACTIOMN D E L A EJECUCI ON
DE L MERCADDO

1L.SISTEMA DE EJECUCION

Conforme con lo expresado por el consultor en las reuniones
de asesoramiento para la ejecucidn del MERCONCOR, se aconse
ja el sistema que a continuacidén se detalla, y que consiste
en la concepcidn de dos sociedades o Empresas con funcio-
nes diferenciadas segUn sea la etapa de construccidn y la
etapa de explotacidn del Mercado; por las caracteristicas
del sistema llamaremos a la primera SOCIEDAD INVERSORA y a
la segunda SOCIEDAD EXPLOTADORA.

La razén por la que se establecen dos sociedades se encuen-—
tra precisamente en las funciones, objetivos, naturaleza y
dimensidn de cada ctapa, cada una de estas requiere dis-
tinta organizacidn empresaria, asi como también ellas ofre-
cen como actividad econdémica caracteristicas e intereses

diferentes,

En efecto, la primera etapa o etapa de ejecucidén de la obra
fisica del Mercado interesa como negocio de inversidn cuya

amortizacidén y rentabilidad no se compromete con la opera-

cidén y administracién (explotacidn) del Mercado propiamen—

te dicho, sino que por el contrario de €1 obtiene un ingre-
so prefijado y garantizado.

La segunda etapa se refiere exclusivamente a la operacidn y
administracidn del Mercado propiamente dicho luego de su

habilitacidn; la Sociedad Explotadora recibird entonces las
Obras edilicias terminadas e iniciard su actividad comercial

conforme al modelo funcicnal estahlecido.
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SCCIEDAD INVERSORA (llamado en los pliegos "Concesionaria®

o "Contratista™).

Es la Sociedad o Empresas o consorcio de Empresas que con-
cursando en la Licitacidén Pliblica que se realice a tal fin
sera la adjudicataria responsable de la construccidn del
Mercado, responsabilidad ésta gue incluye el desarrollo del
proyecto ejecutivo e ingenieria de detalle de las obras cé
rrespondientes coforme al anteproyecto aprobado y sumins-
trade por la Municipalidad de la Ciudad de Cdérdoba, y la
financiacidn de dichas obras en las condiciones que mas a-
delante se detallan.

Asi también serd responsabilidad de esta SOCIEDAD INVERSO-
RA el mantenimiento de todas las obras, tanto de infraes—
tructura como de superestructura durante el pericdo de a-
mortizacidn.

La Municilpalidad de la Ciudad de Cdrdoba aporta para la e-
jecucidn del Mercado el predio de emplazamiento y el ante-
proyecto, v se hard cargo de los costos de todas las obras
de infraestructura externa, y de las de infraest?uctura in-

terna correspondiente @ ....eiiiiieciierarrncnsonrncnsassnone

L A I I N L A N R R - N A R R E R T

obras éstas dltimas que serdn abonadas directamente a la
Empresa © SOCIEDAD INVERSORA.

La Municipalidad también cede el uso del predio del Merca-
do actual o Mercade viejo, por el término del plazo de a-
Mortizacién de las obras del Mercado nuevo, para gue la
Empresa o SOCIEDAD INVERSORA ejecute el proyecto, construc-
cidén, financiacién, explotacidn y mantenimiento de un con-
junto edilicio para la actividad que esta Sociedad conside-
re mas conveniente, a efectos de aumentar la rentabilidad

de la inversidn de ambos conjuntos.
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RESPONSARILIDADES ¥ FUNCIONES DE LA SOCIEDAD INVERSORA

Como queda dicho, las obligaciones de la SOCIEDAD INVERSO-
RA abarcan los tres sectores siguientes, netamente diferen
Ciadog:
a)Mercado propiamente dicho.
b} Zonas anexas.
cYPredio del Mercado actual.

En cada uno de tales sectores, las responsabilidades y

funciones de la SOCIEDAD INVERSORA serdn las siguientes:
a) Mercado Proplamente dicho:

al} CONFECCION PROYECTO EJECUTIVO.

az2) FINANCIACION TOTAL DE PROYECTO: OBRA Y MANTENIMIENTO.
a3) EJECUCION DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

a4) BJECUCION DE LAS OBRAS DE SUPRRESTRUCTURA.

A5) MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS DURANTE LEL PERIODO DE AMOR-
TIZACION

B) Zonas Anexas:

bl) CONFECCION PROYECTO EJECUTIVO.

b2} FINANCIACINN TOTAL DE PROYECTO, OBRA Y MANTENIMIENTO.
b3) EJECUCION OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

‘b4) EJECUCION OBRAS DE SURPRESTRUCTURA.

b5) MANTENEMIENTO DURANTE EL PERIODO DE AMORTIZACTION.

b6) EXPLOTACION DURANTE EL PERIODO DE AMORTIZACION,

c) Predic del Mercado actual:

cl) Proyecto, de acuerdo a la actividad o actividades gque el
oferente considere apropiadas para esa ubicacidn y due se
ajusten a las leyes o reglamentaciones pertinentes.
c2) Ejecucidn de las obras.
c3) Mantenimiento de las obras durante el periodo de amor-—
. . S
fizacidn,

c4) Explotacidén de las obras durante el periodo de amorti-
zacidn.
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FINANCIACION DE LAS OBRAGS:

La SOCIEDAD INVERSCORA financia la totalidad de las
obras del Mercado Nuevo, y las gue porponga realizar
y explotar en el predio correspondiente al Mercado

actual.

El retorno de la inversidn total se efectuard a tra-
vés de los ingresos que provengan de la Explotacidn

de obras a ejecutar en el predio del Mercado actual

mas la explotacidén de las zonas anexas del MERCADO
nuevo mas una tarifa o cuota de amortizacidn que per-
cibird la SOCIEDAD INVERSORA por parte de la Municipa-
lidad, la que recaudard esta cuota del canon o derecho
de uso gue cobrara a la SOCIEDAD EXPLOTADORA. del Merca-
do propiamente dicho, todo ello durante el periodo de

Amortizacidn de las obras propuestd por la SOCIEDAD

INVERSORA,
EXPLOTACICHN EXPLOTACION CUOTA MERCAD(
OBRAS EN EL ZONAS ANEXAS PROPIAMENTE
AMORTIZACION = PREDIO DEL + MERCADO NUEVO + DICHO

MERCADOD ACTUAL

Las obras de infraestructura correspondiente a c.oeeee

.................. también serédn financiadas por la
SOCIEDAD INVERSORA y serdn abonadas por la Municipali-
dad de la Ciudad de Cdrdoba en los plazos Yy formas que
proponga la SOCIEDAD INVERSORA.

Dentro de su propuesta la SOCIEDAD INVERSORA deberd de-—

mostrar la rentabilidad de la inversidn.

La Municipalidad garantiza el pago de la cuota de amor-

tizacién del Mercado propiamente dicho.
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SQCIEDAD EXPLOTADORA:

Serd la Sociedad responsable de la administracidn y operacidn del
Mercado propiamente dicho, y abonara a la Municipalidad un canon

o derecho de uso de las instalaciones del mismo.

ETAPAS PROPUESTAS HASTA LA LICITACION:

La naturaleza de la licitacidn para una operacidén de inversidn por
parte del capital privado hace necesario procurar un método de de-—
sarrollo de las tareas previas al llamado a licitacidn gque permita a-
segurar el atractivo de la misma y por ende aumente el interés de los
grupos privados en participar. Es por ello que se proponen lasg si-

guiente etapas para llegar a la licitacidn propiamente dicha:

1°) INVITACION PRELIMINAR E INSCRIPCION DE INTERESADOS

Esta etapa tiene como objetivo anticipar el lanzamiento y
promover la mayor difusidn de la propuesta de inversidn, me-
diante este llamado previo sobre las bases de inscripcidn
con minimos requisitos, en las que se da una descripcidn
global de la operacidn propuesta y se fija el mecanismo

de inscripcidn gue sbélo tiene por objeto establecer con-
tacto con los interesados a efectos de relevar posibilida-

des y preparar las tareas de la etapa siguiente.

2°) ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES PARA LA LICITACION

Esta etapa tiene como objetivo desarrollar los pliegos pa-
ra licitacidn con participacidn de las Empresas o Grupos
interesasos inscriptos en la etapa anterior, tomdndose co-
mo documento base el pliego desarrollado por el Consultor,
sobre el cual los inscriptos podréan efectuar las observa-
ciones que estimaren convenientes para mejorar y asegurar
midxima participacidn en la licitaéidn. De estas observacio-
nes la Municipalidad adoptara e incorporard al Pliego defi-

nitivo las gqgue a su juicio resulte conveniente incluir.

En este sentido deberd tenerse siempre presente la distin-
ta naturaleza de un contrato de Concesidn respecto de un

contrato ordinario de obra piblica.



3°)

4°})
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MARCO LEGAL DE LA LICITACION

Habido cuent de los escasos antecedentes locales de eg-
te tipo de Concesidn, es probable que resulte necesario
dar marco legal a la Licitacidn mediante el dictado de
leyes y/o decretos provinciales y municipales que cubran
los vacios a este respecto dejan las normas usuales de

Obras Publicas.

Esta tarea deberd desarrollarse en paradlelo con la rese-

flada en el punto 2%

LLAMADO A LICITACION

Cumplidas que sean las etapas anteriores, procederd el
llamado a Licitacidn piblica, del gue se cursard invita-
cidn dirccta a todas las inscriptas en el llamado preli-
minar, perc sin que tal inscripcidn sea requisito limi-
tativo de la participacién en la Licitacidn, gque queda

ablerta a nuevos interesados.
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DASES PARA LA INVITACION PRELIMINAR

LICITACION PUBLICA PARA LA EJECUCION DEL MERCADO CENTRAL DFE COEDOBA

INVITACICH PRELIMINAR

La Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba llayra a Inscr1p01on Preliminar de

Empresas interesadas en participar en la futura licitacidn para 1aejecu01on
y financiacién de la obra del Mercado Central de Cérdoba, conforme a las si-
gulentes normas :

a}

=X

<)

Nota de man1festac1on expresa de interes en la participacidn del progra-—
ma para la ejecucidn del Mercado Central de Cordoba, dirigida a.......

........................ «v....y firmada por los representates legales de
las empresas interesadas.

Datos basicos de la Empresa o consorcio de Empresas.Se cumplimentard para
cada una de las empresas que integran el consorcio:

~ Denaminacidén completa

~ Damicilio real

-~ TIecha de fundaxidn

~ Naturaleza de la sociedad v capital social

-~ Né&mnina de directivos y del personal técnico superior.

- Cantidad de personal administrativo, técnico y obrero empleado.
-~ Banco o Bancos que prestarian asistencia financiera

~ Cifras de facturacién de los Ultimoa tres afios

-~ Balances de los ultimos tres afios

~ Copia de certificado de capacidad

Ndmina de obras similares ejecutadas con responsabilidad primaria por

la Empresa, que suministee la siguiente informacidn :

- Ubicacion

- Comitente

- Afo de 1iniciacidn y de finalizacidon de obra

- Trabajos comprendidos (infraestructura, equipamiento comunitario, etc.)
- Costo final de las obras

- Autor del proyecto AQ .
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NATURALEZA DE LA PRESENTACTON

La manifestacidn de interéds que formulen las empresas no creara obligaciones
para ninguna de las partes, y solo tiene por objeto una difusidn anticipada
del programa que conduce a la licitacidn, a efectos de promover la mayor
participacidn. '

Tambien tiene por objeto recabar de. los interesados inscriptos las observa-
ciones y sugerencias que juzquen pertinentes respecto de la documentacidn
licitaria a elaborar.

PLAZO Y TLUGAR DE IA PRESENTACICN

Las presentaciones se recibirdn en ..... et eaeeeaaa.. e , hasta

el dia............ svee- @ las ..., .. ..horas y podrén ser tambien remitidas
por correo certificado antes de esa fecha.

AQ.
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ANEXO VII.Z: PLYEGO DE CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DL CORDORA

LICITACION PUBLICA N°...... ..

CONCESION PARA LA CONSTRUCCION ¥ EXETOTACION PARCIAL DE LA OBRA"MERCADO
CENTRAL DE CORDOBA".

PLIEGO DE CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES

INDICE

CAPTTULO 1 - INTRODUCCION:
Art. 1.1 - Objeto de la licitacidn.
1.2 - Terminologia. |
1.3 ~ Documentacidn de la licitacidn, y su adquisicidn.
1.4 - Adopcidn de Pliegos Generales. -
1.5 -~ Régimen Legal aplicable.
1.6 - Caracter de la contratacidn, y Lorma de cotizar
1.7 - Presupuesto Oficial.
1.8 -~ Plazos de obra v de la concesidn.
1.9 ~ Exenciones impositivas.
1.10 ~ Consultas vy aclaraciones.
CAPITULO 2 - OFERENTES:
Art. 2.1 - Oferentes.
2.2 - Condiciones que deben reunir los Oferentes.
2.2.1 - Personas fisicas.
2.2.2 - Sociedades.
2.2.3 - Consorcios.
2.3 - Capacidad y Referencias Técnicas vy Financieras.

YT
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2.4 - Proyectista.
2.5 ~ Representante Legal
2.6 — Representante Técnico.
CAPITULO 3 - OFERTAS:
Art. 3.1 - Lugar y fecha de presentacidn.
3.2 - Conocimiento y aceptacidn de la documentacidn licitaria.
3.3 =~ Mantenimiento de Oferta. '
3.4 - Garantia de Oferta.
3.5 - Forma de presentacion.
3.6 ~ Causales de rechazo.
3.7 - Oferta uUnica.
3.8 - No reconccimiento de gastos.
3.9 - Ofertas variantes.
CAPITUTO 4 - DOCUMENTACION DE LA OQFERTA:
Art. 4.1 - Documentacidn a incluir en Sobre N°1,
4.2 - Documentacidn a incluir en Sobre N®2.
CAPTTULO 5 - APERTURA DE LAS COFERTAS Y ADJUDICACION:
Art. 5.1 - Apertura del Sobre N°1.
5.2 - Preseleccidn.
5.3 - Apertura del Scbre N°2.
5.4 -

Seleccién y Adjudicacidn.

A
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CAPITULO 6 — CONTRATO:
Art. 6.1 - Firma del Contrato.
6.2 - Documentos integrantes del Contrato.
6.3 — Orden de prelacion de los documentos del Contrato.
6.4 ~ Garantias de Contrato.
6.5 - Sellado del Contrato.
6.6 - Monto del Contrato.
CAPITULC 7 -~ EJECUCION DE IAS OBRAS:
Art. 7.1 - Entrega del terrenc y Orden de Iniciacidn.
7.2 — Plan de Trabajos. |
7.3 = Ajustes del Anteproyecto, proyecto y planos de obra.
7.4 — Conduccién y Direccién de las cbras.
7.5 - Libros de obra.
7.6 - Partes mensuales.
7.7 - Seguros.
7.8 - Letreros v cerco de obra.
7.9 - Agua y energia para la construccién.
7.10 - Vigilancia y seguridad en la cbra.
7.11 - Terminacidn y habilitacidn de la obra.
7.12 - Premio por terminacidn anticipada.
7.13 ~ Multas por mora y otros conceptos.
CAPITULO 8 - EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS:
Art. 8.1 - Plazo de explotacidn.
8.2 - Objetos y formas de la explotacidn.
8.3 - Inspecciones y Auditorias. -
8.4 - Mantenimiento de las obras.
S

202
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8.5 - Modificaciones de las obras durante el lapso de explotacidn.
8.6 — Sanciones y cargos durante la explotacidn.

8.7 -~ Ingresos por tasa o derecho de uso del Mercado propiamente -
dicho.

8.8 - Actualizacién de los ingresos por tasa o derecho de uso del
Mercado propiamente dicho.

CAPITULO 9 - EXTINCION, SUSPENSION Y CESION DE IA CONCESION:

Art. 9.1 - Causales de extincidn.

9.2 - Vencimiento del Plazo.

9.3 - Incumplimiento de las obligaciones del Concesionario.
9.4 - Quiebra o extincidn de la Concesionaria.

9.5 - Mutuo acuerdo.

9.6 ~ Abandono de 1la Cencesidn.

9.7 - Renuncia de la Concesidn.

9.8 ~ Por causas imputables al Estado.

9.9 - Rescate.
9.10 - Recepcidn al extinguirse la Concesidn.

9,11 - Accuallza01on del monto de las obras para el casc de extin-
cidn previa al vencimiento del plazo.

9.12 - Iorma de pago de las 11qu1dac1ones por extincidén de la Con-
cesidn previa al vencimiento del plazo.

.13 - Transferencia del Contrato.
9.14 - Subcontratacidén.

Ald,
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CAPITULO 1 - GENERALIDADES.

1.1 - Objeto de la licitacién:

El presente pliego de condiciones Especiales tiene por objeto estable
cer las condiciches v procedlmlentos para la presentac1on de las Ofertas,la
adjudicacidn y formalizacidn del contrato de la Licitacidn Pdblica para la
realizacidén de las obras del Mercado Central de la ciudad de Mendoza {MECON
COR) , que incluye el proyecto, construccidn, financiacidn y mantenimiento -
del Mercado propiamente dicho; proyecto, construccidn, financiacidén, mante-—
nimiento y explotacidn de las obras correspondientes a las denominadaq ZO—
nas anexas de dicho Mercado, y de las obras gue el contratista proponga eje
cutagZP el predio del actual mercado mayorista frutihorticola de la Ciudad.

1.2 - Terminologia:

En este Pliego se utilizan las sigulentes expresiones, con el signifi
cado que a continuacidn se indica para cada caso:

-~ "Comitente", "Municipalidad”: Municipalidad de la ciudad de Cdrdoba.

-~ "adquirente”: la persona fisica o jurldlca que ha adquirido a la Municipa
lidad, la documentacidn de la licitacidn,

- "Oferente", "Proponente': la Adguirente que ha presentado una Oferta en la
licitacidn.

- "Adjudicataria", "Adjudicatarico”: El Oferente a guien se adjudigue el Con-—
trato objeto de la licitacidn.

- "Concesionaria”, "Concesionario", "Contratista": la Adjudicataria, luego -
de suscribir el Contrato.

~ "Documentacion licitaria", "Documentacién de la licitacidn®: la definica -
en el Art, 1.3 de este Pliego.

- "P.C.G.P.": El presente Pliego de Condiciones Generales y Particulares.
- "P.E.T. ": El Pliego de Especificaciones Técnicas :

~ "P.E.T.G.": Pliego de Especificaciones Técnicas Generales (el adoptado con
tal cardcter, sequn Art. 1.4 de este Plieqo).

- "Oferta", "Propuesta": la documentacidn presentada por la Oferente en la -
licitacién, incluidas las aclaraciones y complementos gue solicitare la
Municipalidad, hasta la firma del Contrato.

- "Contrato”: el convenio que rige las relaciones entre la Comitente v la -
Concesionaria, integrado por la documentacidn detallada en el Art. 6.1
de este Pliego.

- "Contrata": el instrumento legal escrito sobre el cque se estampa el sella-
do de ley, v que, firmado por la Comitente y la Concesionaria, encabeza
la documentacidn del Contrato y resume sus condiciones fundamentales.

- "Proyectista": el profesional, grupo de profesionales o firma consultora,
con quien el Comitente contrata la ejecucidn de los proyectos incluidos
en la presente Licitacidn.
Esta denominacidén se extiende también a la empresa constructora contra--
tista principal para la ejecucidn de las obras, en el caso eventual de

...f/,.
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que tal contratacién incluyese también larrevia realizacion del pro-
yecto.

~ "Constructor": El ejecutor material de las obras; que puede ser la Ofe-
rente, alguno de los miembros de un consorcio oferente, o un subcon-
tratista expresamente nominado en la Oferta para actuar como tal.
(Ver Articulo 2.3).

- "Mercado actual”: El actual Mercado Mayorista Frutihorticola de 13z ciudad
de Cérdoba, ubicado €1 - cvvveeernnunnnn.

El listado de términos precedente se complementa con el de 1Art.1.2 del P.E
T.P.

1.3 - Documentacidn de la licitacidn, y su adquisicidn:

Integran la documenta51on de la presente 11C1ta01on, los siguientes
documentos:

a) El Presente Pliego de Condiciones Generales y Particulares.
b} El Pliego de Especificaciones Téchicas

¢} El Pliego de Especificaciones Técnicas Generales adoptado sequn -
art. 1.4 del presente pliego

La Memoria Descriptiva del Anteproyecto, agregada a fs.

.....

Los Planos de Anteproyecto, segin lista agregada a fs.

------------

)
)
f) El Cémputo y Presupuesto Oficial, agregado a fs.
)
)

g) El Modelo de Oferta agregado a fs. ........
k) Toda otra documenta01on, pliegos, normas, especificaciones y/o pla
nos, cuya adopcidn se sefiale especificamente en el presente P.C.G.
P., en el P.E.T.. , en el P.E.T.G., 0 en notas marginhales de los -
plancs y/o presupuestos.
La documentacion enumerada en a}, b), d), e), £), v 9), que integra el lega
jo que se entregara a los Adqu1rentes podra Ber consultada y adquirida en
la sede de la Comitente en la ciudad de Cdérdoba, en el horario de ..... a -
..... horas, hasta ...... dias corridos antes de la fecha fijada en los avi
sos de llamado para la apertura de las QOfertas, siendo su costo de $ .....
(PESCS ittt ). Para presentar Oferta es obligatoria la com-—

pra a la Municipalidad de esta documentacidn.

La documentacidn citada en ¢) y h) podra ser adquirida, optativamente
por los Adguirentes, en la sede de las instituciones respectivas, quedando
aclarado que el solo hecho de presentar oferta 1mpllcara que el Oferente co
noce ¥y acepta su contenido.

En el momento de compra del legajo entregado por la Mun1C1pa11dad los
Adguirentes deberan dejar indicado un domicilio en la ciudad de Cérdoba, pa
ra la recepc1on en €l de las notificaciones que eventualmente se emitiesen
con relacién a esta Licitacién.

A.l6,
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1. 4 ~ Adopcidn de Pliegos Generales:

A los fines de esta Licitacidn se adopta como P.E,.T.G. al "Pliego de
la Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obras Pdblicas de la Provin-
clia de Cérdoba, edicidn afio '

1. 5 - Régimen Legal aplicable:

La presente Licitacidn se efectda en el marco de la Ley (de Concesidn
de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia de Cérdoba) . Supletoriamente,
y en cuanto correspondiere, serdn de aplicacidn la Tey provincial de Obras
Piblicas y sus covplementarias, la ley Orgdnica de la Municipalidad (N2....)
y sus complementarias, y las normas generales del derecho administrativo vy
del derecho civil, prevaleciendo todo en el orden citado.

1. 6 - Caracter de la contratacién, y forma de cotizar:

El contrato a firmar asumird el caricter de Concesidn de Obra PObli—
ca bajo el régimen legal establecido en el Articulo precedente —, para la fi
nanciacidn, construccién y posterior explotacidn durante el plazo de conce-
sidn, de las obras licitadas, conforme a lo enunciado en 1. 1 vy desarrolla-
do en 8, 2.

Los oferentes deberdn cotizar de la siguiente forma, seguin se especi
fica con mayor detalle en los capitulos 3 y 4 de este pliego:

a) El monto requerido del ingreso anual por tasa o derecho de uso del Mer
cado propiamente dicho a partir de la Habilitacidn de las obras y has-
ta el fin de la Concesidn.

b) Al solo efecto de una eventual extincidn de la concesidn antes del pla
zo establecido {cap. 9), deberdn cotizar ademéds el monto total de las
obras a ejecutar, discriminado por Mercado propiamente dicho, zonas a-
nexas y obras & ejecutar en el predio del Mercado actual. Esta cotiza-
cién asumird el cardcter de ajuste alzado relativo, es decir que seréa
independiente de las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, en
tanto ello no derive de modificaciones de proyecto ordenadas por la Mu
nicipalidad. ‘

La cuota por tasa o derecho de uso serd actualizada segin art. 8.8. y —cuan
do correspondiere- el monto de las cbras serd actualizado segin art. 9.11.

1. 7 - Presupuesto Oficial:

Segin surge del camputo y presupuesto detallado gque se adjunta, el -
presupuesto oficial de las cbras del Mercado propiamente dicho v de las Zo-
nas Anexas asciende a la suma de $ ....ueiininannn.. (PESOS vovviiiiinninannn
Cesearaaea ) ,avalores de ....iviiiiinn....

El ingreso anual por tasa o derecho de uso del Mercado proplamente -
dicho a percibir por la Contratista se ha estimado en un ...% ( ...... crees)
del importe arriba consignado, porcentaje este que puede ser mogificado por
los oferentes, debiendo cotizarse, preferiblemente, en valor absoluto, a -

a1z
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igual fecha basica.

La cifra del presupuesto oficial no incluye las obras a ejecutar

en el predio del Mercado actual, que deberdn proponer los oferentes.

1.8. Plazos de obra y dg la Concesidn:

Los plazos fijados para la terminacidn y habilitacidn de las obras son
los siguientes:

a) Mercado propiamente dicho:............. meses, conlos siguientes pla
zo8 parciales: ............... ceaenan

b) Obras incluidas en Zonas Anexas: steeenasa... MESES, Ccon los siguieg
tes plazos parciales:......... ceeaeees

¢) Obras a ejecutar en el predio del Mercado actuals: plazo a fijar por
los Ofer@ntes.

1.9 Exenciones impositivas:

Bl Concesionario, sus contratistas, subcontratistas Yy proveedores, esta
ran exentos, durante el lapso de construccidn y explotacidn, de los impues-—
tos y tasas que a continuacidn se detallan:

Estas exenciones no alcanzan a los arrendatarios o usuarios en cualguier
caracter de los locales comerciales que forman parte de las cbras, aln cuan-
do fuere el propio concecionario quien lo utilizase para desarrollar en ellos
una actividad comercial gravada.

1.10 - Consultas y Aclaraciones:

Los adquirentes de la documentacidn licitaria podran formular consul-
tas o pedidos de aclaraciones respecto de la misma, hasta 15 (quince) dias -
corridos antes de la fecha fijada para la apertura de la licitacidn; debién-
dose hacer por escrito ante la Secretaria de ................ e reieeean de
la Municipalidad. Dentro de los 10 (diez) dias de recibidas, la Municipali-
dad contestara ias consultas que reciba, mediante "Circulares Con Consulta®
numeradas correlativamente, y enviadas por correo a los damicilios de todos
los Adquirentes indicados en el acto de compra de los pliegos.

A
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Por su parte, la Municipalidad podrd emitir aclaraciones de oficio
mediante "Circulares 5in Consulta" numeradas y distribuidas de igual modo.

Ello, hasta 10 (diez) dias corridos antes de la fecha de apertura de la 1i
citacidn,

Alg,
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CAPITULO 2 - QFERENTES

2.1 - COferentes:

Podran ser oferentes en esta Licitacidn y,posteriormente, Adjudicata~
rio y Concesionario -,personas fisicas,sociedades comerciales,o consorcios
de sociedades comer01a1es v/0 de perscnas flSlcas,

No se exigird a los Oferentes 1nscr1p01on prev1a en el registro de li-
citaciones oproveedores de la Municipalidad,inscripcidn €sta que quedara a-
cordada de hecho a quien resultare Adjudicatario,

Tampoco se exigird inscripcidn previa en el Registro de Constructores
de Obras Publicas de la Provincia de Cordoba,bastando que este requisito sea
satisfecho por uno de los miembros del consorcio oferente o por un subcon—
tratista nominado en la oferta con tal caracter para la etapa de construc -
cidn.

En consecuencia,la Oferente puede no ser necesariamente una construc—
tora,pues la Licitacidn se dirige tambien a empresas comerciales,financie-
ras,de negocios generales,etc.

2.2 - Condicidnes que deben reunir los Oferentes:

2.2.1 - Personas Fisicas:
Las personas fisicas oferentes deberédn ser mayores de edad,y
hibiles para comerciar.

Deberan acompafiar con la Oferta sus datos personales completos:
namero de documento de identidad,naciconalidad,estado civil,nt-
mero de inscripeidn en el R.P.C.,fecha de nacimiento,nombre del
c&yuge (en su caso) ,nombre de los padres,profesion,domicilio —
real v legal,y firmar la propuesta en la forma gue acostumbre
hacerlo.la firma al pié de la carta-oferta propiamente dicha -
debera estar certificada por Escribano Piblico.

2.2.2 - Sociedades:
Las socieddes oferentes deberdn estar legalmentp constituidas
vy acreditar su personeria acompafiando copig-legalizada por Es
cribano Piblico de los Contratos o Estatutos sociales (cuya du-
racion juridica debe extenderse como minimo hasta dos afios des-
pues de la fecha de apertura de la licitacion),y de las actas o
podercs de los que surja inequivocamente la capacidad de los -
firmantes para obligar a la sociedad.Para el caso en que la du-
racidn de la sociedad no alcanzase hasta....{..eeeecoeenaacennnn.

e eTTeee.....0008)despues de la fecha de apertura de la licita-

cidn,deberd acompafiarse también el compromiso de la sociedad,o
de los socios,de extender oportunamente tal duracidn hasta ese
lapso,0 de constituir en su momento una sociedad continuadora -
de la titularidad de la Concesidn,indicando en todos los casos
el mecanismo previsto para ello,lo que quedard sujeto a aproba—
cidén de ia Municipalidad.

2.2.3 ~ Consorcios:
Si las propuestas son formuladas por dos o mas personas juridi-
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cas integradas en consorc¢io,deberan satisfacer los siguientes

datos y rogulsitos:

a) Domicilio legal Unico,que sera el domicilio del consorcio.

b) Declaracidn suscripta por todos los integrantes del consor-
cio,en la gue asumen la responsabilidad sclidaria por todas
las obligaciones emergentes de la Oferta y del Contrato en
todos los aspectos,hasta tanto se constituya entre ellos u-~
na sociedad” ad hoc" con el Unico y exelusivo fin de ejer-
cer la titularidad de la Concesiodn,sociedad esta cuyo conieg-
to o estatuto deberd preveer una duracidn,capital y condi -
ciones acordes,sujetas a aprobacion de la Municipalidad,y -
cuya constitucion deberd completarse en legal forma dentro
de los ocho meses inmediato siguientes a la firma del Con -
trato de Concesidn,bajo pena de caer en causal de extincidn
por imcumplimiento de las obligaciones del Concesionario.

¢) Cada una de las perscnas juridicas integrantes del consor -
cio,deberd satisfacer ademds los requisitos establecidos en
2.2.1 0 2.2.2 segin corresponda,y las restantes exigencias
establecidas en este pliego para los oferentes individuales.

2.3 - Capacidad y refeorencias técnicas y financieras:

La Oferento,o alguno de los miembros del consorcio oferente,c en su de
fecto,un subcontratista expresamente naminado en la oferta para actuar cono
Constructor (segin definicién Art. 1.2), deberad acreditar acompafiando para
ello el certificadc respective expedido por el Registro de Constructores del
Ministerio de Obras Piblicas de la Provincia de Cdrdoba,y/c de la Nacidn,una
Capacidad Técnica,y una Capacidad Financiera anual disponible,iguales o su-
periores al monto del Presupuesto Oficial de las cbras licitadasg.Se agregaran
tampien referencias técnicas de anterlores comitentes del Constructor,y ndmi-
na de obras ejecutadas y en ejecucidn.

La nominacion de subcontratista Constructor hecha por el oferente en su
oferta,podra incluir més de un eventual subcontratista (y hasta cinco) entre
los cuales la Oferente podra optar luego para EJGCdtar la construccidn.En tal
caso,cada uno de los subcontratistas naminados deberd satisfacer los requisi-
tos arriba establecidos sobre Capacidad Técnica y Financiera.

Independlentemente de la Capacidad Financiera certificada por el Regis-
tro al Constructor,sea éste cuien fuere,la Oferente debera acreditar fehacien
temente sus propios recursos financieros,o fuentes de tales recursos con que
cuenta para encarar la completa financiacidn de las obras y gastos de explo-
tacidén y mantenimiento posteriores hasta el momento de alcanzar el recupero
total de tales inversicnes.Con tal fin,deberd acompafiar con su oferta los si-
guientes elementos:

a) Copia autenticada por Contador Publico Nacional de los Balances _correspon-—

dientes a los tres Gltinos e3er01c105 contables de la Empresa (Si éstos no
fueran anuales sino por pericdos menores,deberdm presentarse los corres—
pondlentes a los Gltimos tres afios calendario). Se deberdn indicar para
cada ejercicio los indices de "Liquidez Corriente" y de "Bndeudamiento”.

La firma del Contador Péblico interviniente deberd estar certificada por

el Coleglo respectivo.

b) Declaracidén Jurada en la que se manifieste la eventual existencia o no de .
deudas u obligaciones pendientes de caracter previsional o impositivo,y -
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el cumplimiento de la legislagidn vigente en tales materias,en los ambi-
tos nacional,provincial y municipal.

¢) Referencias e informes barcarios y comerciales. _

d) Detalle de las fuentes que se propene utilizar para la financiacidn de -
las cbras y posterior mantenimiento y exflotacidn,con igdicacién de los
porcentajes en que cada una de ellas (incluido eventualmente el propio O-
ferente)ha de participar en la conformacién del cien por ciento del monto
a financiar. ’

e} Carta compramiso de las entidades financieras consignadas en el inciso d),
en la que tales entidades manifiesten su compromiso de participacién con
indicacidn de los porcentajes y eventuales topes miximos comprometidos.

£) Cuadro cronolégico - trimestral para el periodo de construccidn y anual —
para elperiedo de explotacién —,en el que se muestre el flujo de inver -
siones por todo concepto,amortizaciones, intereses,y el retorno previsto
de tales inversiones,y recaudacidn posterior de beneficios.lLas inversio-
nes indicadas en este cuadro deben quedar cubiertas por las fuentes deta-
lladas en 4).

Para el caso de Ofertas presentadas por un consorcio,la documentacidn reque-

rida en a),b} y ¢} debe ser incluida para cada uno de sus integrantes.

2.4 - Proyectista:

Los Oferentes deberdn consignar en sus ofertas la identificacidn del -
profesional o firma consultora,con quienes se proponge contratar el desarro-
1lo de los proyectos incluidos en la presente Licitacidn.

Los proyegtistas propuestos,de quienes se deberd agregar los antece -
dentes profesionales,deberan contar con experiencia especifica en obras afi-
nes a las que son cobjeto de esta Licitacidn.

2.5 — Representante Legal:

5i el Oferente no fuera una persona fisica,deberd designar un Repre =
sentante Legal para actuar ante la Municipalidad en tal cardcter hasta la -
formalizacion del Contrato.Bn esta oca8idn,dicho representante podrd ser ra-
tificado,0 reemplazado por otro,para actuar durante el lapso del Contrato.

2.6 - Representante Técnico:

5i el Oferente no reuniese los requisitos fijados en este Articulo pa-
ra el Representante Técnico,deberd designar para actuar ante la Municipalidad
en tal cardcter a un profesional Arquitecto o Ingeniero Civil o Ingeniero en .
Construcciones,matriculado-o en condiciones de matricularse antes de la fir-
ma del Contrato-,en el Consejo Profesional que corresponda de la Provincia
de Cdrdoba.La actuacién de este Representante Técnico,que podrd ser ratifica-
do o reemplazado por otro (con iguales requisitos)al firmarse el contrato,se
extenderd durante toda la etapa de construccidn de las obras,hasta seis me-
ses despues de la habilitacidn campleta de las mismas. A2D
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CAPITULO 3 - OFERTAS

3.1 - Lugar y fecha de presentacidén:

Las Ofertas, confeccionadas con arreglo a lo establecido en éste y
en el siguiente Capitulo, deberdn ser presentadas personalmente o por co
rreo certificado ante ........... cevae. e de la Municipalidad, ..
e ateaataiiaaaaaaa teeeeeraao en el horario de ..... a ..... ho-
ras, y hasta la fecha y hora fijada en los avisos de llamado para la a-
pertura de las Ofertas.

3.2 - Conocimiento y aceptacién de la documentacidn licitaria:

El solo hecho de presentar Oferta implicara gue el Oferente conoce
Y acepta sin reservas el contenido de toda la documentacidn licitaria con
signada en el Articulo 1.3 a) hasta h) inclusive, como asi también que co
noce y ha verificado directamente en el lugar de emplazamiento de las o-
bras las circunstancias de todo orden, razonablemente previgibles, gue pue
dan afectar a la construccidn de las obras, y a su posterior explotacion.

En ratificacién parcial de ello, deberd acampaiiar con su Oferta la -
documentacién licitaria (el legajo entregado por la Municipalidad a los -
Adguirentes) completa, Firmada y sellada en todos sus folios y planos, por
el Oferente o su Reprosentante Legal y por su Representante Técnico.

3.3 - Mantenimiento de Oferta:

Las Ofertas deberan tener validez por el término de ....... —.. dias
corridos, contados a partir de la fecha de apertura del Sobre N°1, lapso
que deberdn cubrir las garantias respectivas, en los términos estableci-

dos en el Articulo siguiente,

3.4 - Garantia de Oferta:

La Garantia de Oferta a presentar deberd cubrir un monto equivalente
al {.%).... por cientc del Presupuesto Oficial de las obras, v pedra cons-—
tituirse en cualguiera de las siguientes formas:

a}) en efectivo, previamente depositado en Tesoreria Municipal.

b) mediante boleta de depdsito previamente efectuado vy acreditado en el -
Banco .......... testameaanas . -

c) carta de crédito irrevocable a favor de la Municipalidad, abierta en un
Banco de la Ciudad de Cérdoba, con validez para su cobro no inferior al
lapso de mantenimiento de oferta.

d) titulos o bonos nacionales, provinciales o municipales, con cotizacidn
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en Bolsa de Comercio de Buenos Aires, aforados segun su cotizacién al -
cierre del dia habil inmediato anterior al de su presentacion.

e) fianza bancaria o seguro de caucidn, por las cuales el garante se cong
tTtuye en fiador solidario, liso y llano, \'4 pr1nc1pal pagador con re—
nuncia expresa al derecho de divisidn y excusicn, hasta la suma 1ndlca
da y por el lapso de mantenimiento de cferta.

Las garantias constituidas serdn reintegradas a los Oferentes que no re-
sulten Adjudicatarios, luego de la firma del Contrato con el Adjudicata-
rio.

La garantla constituida por el Adjudicatario, le serd reintegrada contra
presentacién de la Garantia de Contrato respectlva.

Para todos los efectos, las Ofertas conservaran validez ain después de ven
cido el lapso de mantenimiento de las mismas, en tanto no se hubiere pro—
ducido la firma del Contrato, o sus titulares no hicieren formal retiro -
de las mismas con diez (18) dias corridos de preaviso.

3.5 — Forma de presentacidn:

Las Ofertas deberan presentarse en el lugar, fecha y hora 1nd1cados
en el Articulo 3.1, embaladas en un dnico Scbre o pagquete, convenientemen-
te cerrado y lacrade, rotulado de la siguiente forma:

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE CORDOBA

LICITACION PUBLICA N®......... (el N°que figure en el aviso de llamado)
CONCESION PARA LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE IA OBRA

MERCADO CENTRAL DE TA CIUDAD DE CORDOBA

[ECHA Y HORA DE APERTURA:.... e terereraaean (las que figuren en el aviso de
llamado.)

OFERTA N i tiereeeneennns (a llenar por el funcionario receptor)

SOBRE N°1

dentro de este Sobre N°l se debera incluir la documentacién requerida en -
el Articulo 4.1, y el Sobre N°2 conteniendo la documentacién requerida en

el Articulo 4.2, rotulado de igual forma, con el agregado de la identifi—

cacion del Oferente, y conwenientemente cerrado y lacrado. Todo en la for
ma y con el nimero de copias requerido en los Articulos citados.

3.6 — Causales de rechazo:

Serdn causales inexcusables de rechazo de Ofertas en el acto de a-
pertura de losg Scobres N°1, o con posterioridad a é1, las siguientes:

a) La falta de presentacidn del recibo extendido ?or la Municipalidad, -~
por la compra de la documentacidn licitaria, o —en su defecto-, la no
constancia de dicha operacién en el registro que de ellas llevard la

RN
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Direccién de Compras de la Municipalidad. Para et caso de consorcios
oferentes, bastara que uno cualquiera de sus integrantes hubicre ad-
quirido tal documentacidn:

b) La no presentacién de la Garantia de Oferta segin Articulo 3.4.

¢) La no presentacion del Certificado de Capacidad Técnica y Financiera
del Constructor, segun Articulo 2.3, o la insuficiencia de las capa-
cidades en él certificadas respecto de las exigidas en dicho Articulo.

d) La no inclusi-on del Sobre N°2, o la presentacidn sin ensobrar de la -
documentacidn que él deberia contener.

El subsanar cualguier otra omisidén o incumplimiento de requisitos formales,
sera facultativo de la Mun1c1palldad en tanto ello no implique, a su ex—
clusivo juicio, una grave alteracidn del principio de igualdad de los ofe-
rentes, o de la naturaleza del acto licitario.

3.7 - Oferta Unica:

La Mun101pa11dad podrd adjudlcar la licitacion y contratar en conse-
cuencia, ain cuando se recibiese una vnica Oferta valida.

3.8 - No reconocimiento de gastos:

La Municipalidad no reconcceréd ningln gasto incurrido por los Oferen
tes con motivo de su presentac1on a esta licitacidén, con anterioridad o -

posterioridad a su apertura, ain cuando ella se declarase desierta o fuere
anulada.

3.9 ~ Ofertas variantes:

Los Oferentes podran cotizar Ofertas con variantes scbre el Antepro-
vecto Bésico, en tanto las mismas se originen sélo en razones de mayor con
veniencia para la explotacion comercial de las obras, y no impliquen dismi
nuciones de las calidades de terminacion, ni alteren sustancialmente el —
esquema funcional y arquitectdnico del Proyecto, ni las proporciones de las
dreas de uso plblico.

En tales casos, debera adjuntarse a la Oferta una clara y detallada —
descr1p01on y planos de las variantes propuestas, su justificacidn, y nuevo

chinputo métrico y presupuesto completo siguiendo el listado de items del -
Presupuesto Oficial.

La Municipalidad podrd aceptar o rechazar, a su exclusivo juicio,las
Ofertas con variantes,

ST
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Si las aceptase, el Adjudicatario deberd presentar a su cargo el
Anteproyecto completo de las partes modificadas, antes de la firma del
Contrato, y posteriormente, desarrollar el Proyecto segin P.E.T.P.
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CAPITULO 4 ~ DOCUMENTACION DE LA CFERTA.

4.1 - bocumentacidn a incluir en el sobre N2 1 -

El Sobre N2 1,conformado y rotulado segin Articulo 3.5,deberd conte—

ner en su interior la siguiente documentacidn:

a}

b)
c)

d)

£)

g)

h)

)

El recibo de campra de la documentacidn licitaria,extendido por la Muni-

cipalidad.

La Garantia de Oferta,segin Articulo 3.4 .

El Certificado de Capacidad Técnica y Financiera del Constructor r SEgUN

Articulo 2.3 .

Nota dirigida a la Municipalidad (segin Modelo "A"),Firmada por el Ofe-

rente (todos sus integrantes si éste fuera un consorc1o) Y por su Repre—~

sentante Legal y su Representante Técnico (si éstos no actuasen como O-

ferente o parte integrante de é1),con el siguiente contenido:

~identificacidn clara v completa de la Oferente (de todos sus integran-
tes si éste fuera un COnSOLClO)

—-fijacién de domicilio legal Unico a los fines de esta licitacidn sen la
Ciudad de Cordoba.

—aceptacion de la jurisdiccidn de los tribunales en lo contencioso ad-
ministrativo de la Provikcia de Cordoba con renun01a a cualquier otro
fuero gque pudiera corresponderle.

~-designacién del Representante Legal ,consignando su nombre,profesién y
documentos de identidad.

~designacidén de su Representante Técnico,consignando su nombre,titulo -
profesional y documentos de identidad,y adjuntando su "curriculum vi-
tae",

~ratificacidn de su conocimiento y aceptacidén de las condiciones lici-
tarias.

Los datos y/o documentos que agrediten la personeria del Oferente,y po-

deres de los firmantes,sedln , (s 16 2.2 ge este Pliego. (2.2.1 ,2.2.2
o 2.2.3.b) v ¢),segin el Oferente sea una persona fisica,una soc1edad
Gnica o un consorcioc,respectivamente) .

La documentacidn relativa a la Capacidad Financiera del Oferente,regue-
rida en el Articulo 2.3 incisos a},b),c) d) ve) .

Antecedentes Técnicos del"Constructor”:némina de cbras ejecutadas y en
ejecucidn, némina de su personal técnico y"curriculum vitae" de los mis-
mos, inmuebles y equipos de su propiedad.

Antecedentes Técnicos del "Proyectista":ndmina de obras afines a las del
Mercado proyectadas con anterioridad,ndmina de su perscnal técnico y'"cu-
rriculum vitae" de los mismos,medios disponibles,etc.

Documentacidn completa de la Licitacidn (Pliegos y Planos entregados por
la Municipalidad},sellada y firmada en todos sus folios por el Oferente
© su Representante Legal y por su Representante Técnico.Bsta documenta—
cidn podrd incluierse en paguete separado ,fuera del sobre N2 1.

Todo otro elemento complementario que el Oferente juzgue pertinente in-
cluir en este sobre N2 1,para mejor evaluacion de su capacidad,en tanto
ellos no impliquen caracteristicas de la Oferta propiamente dicha,que
debe incluirse en el Sobre N® 2.

El Sobre N® 2,conformado y rotulado segin se indica en el Articulo 3.5
"in flne“,contenlendo el su interior la documentacipn indicada en el
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siquiente Articulo 4.2.
Todos los documentos indicados en los incisos a) hasta k) precedentes se in-
cluirdn en un Unico ejemplar - original o copia segin corresponda —,encarpe-
tados en una carpeta unica tamafio oficio,guardando el orden aqui indicado,y-
preferiblemente~ ,con separadores que permitan su rapida ubicacidn.

4.2 - Documentacidn a incluir en el sobre N&2:

. Bl Sobre N& 2,conformado y rotulado segin articulo 3.5 "in fine",debe-

r4 conteber en su interior la siguiente documentacidn:

a)La Oferta propiamente dicha,confeccionada segin modelo "B" anexo.

b)ELl cuadro cronoldgico de flujo de inversiones'y retorno de las mismas,se-
giin se requiere en el Articulo 2.3 inciso f) .

c)Memoria Descriptiva y esquemas graficos referidos al uso que se propone
asignar al area de emplazamiento del Mercado Actual,y a las cbras a ejecu-
tar en él.

d)Todo otro elemento que el Oferente juzgue pertinente para mejor compren—
sién y evaluacién de su Oferta,en tanto ello no implique limitacidn,modi-
ficacidn o condicionamiento de los agregados a) y b) precedentes,que pre-
valecerdn sobre éstos elementos complementarios.
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CAPITULO 5 — APERTURA DE IAS OFERTAS Y ADJUDICACION.

5.1 - Apertura del Sobre N°1:

En el lugar, fecha y hora establecidos en el Articulo 3.1, en pre
sencia de los intcresados que concurran, se procederd a la apertura de
los Sobres N°1 recibidos, verificandose en este acto sdlo la presenta-—
cidn de los documentos requeridos en 3.6 a) y b). BAquellas Ofertas en
que éstos no estuvieren segin lo exigido, serdn devueltas en el acto al
Oferente respective si estuviere presente, o en su defecto, depositadas
—en la Mesa de Entrada de la Municipalidad, donde aquel podrd retirar—
las.

De aquellas Ofertas en que tales documentos estuviesen —en princi
pio- segin lo exigido, el contenido del Sobre N°1 abierto se incorpora-
ra al expediente de Licitacién para su posterior estudio. Los Sobres -
N°2 no rechazados en ese actc seran depositados en la Tesoreria Munici—
pal, hasta tanto se disponga su apertura.

Acto seguido se labrard un acta en la que se dejard constancia de
los nombres de los titulares de todas las ofertas recibidas, con indica
cién de las que se hubieren rechazado en ese acto segln 1o arriba des-
cripto, y de las aceptadas —en principio-, incorporadas al expediente,
como asi también de toda otra circunstancia que se produjera, y de even
tuales observaciones cue cualquiera de los presentes deseara dejar in-
corporada a dicha acta, en tanto resulte pertinente a juicio de los fun
clonarios actuantes, los que firmardn el acta, invitandc a hacer lo pro
pic a los presentes que desearen hacerlo.

5.2 - Preseleccion:

Con posterioridad a la apertura de los Sobres N°1, la Municipali-
dad procedera a estudiar la documentacidn en ellos contenida, reservan—
dose el derecho de solicitar las aclaraciones y completamientos que juz
gue pertinente para seleccionar finalmente de cuales de las Ofertas pre
sentadas se procedera o la apertura del Sobre N°2. Esta preseleccidn,
tendiente a procurar la correcta terminacidn de las obras en el plazo -
previsto, y el normal desarrollo posterior de la explotacidn hasta el
vencimiento del plazo de la concesidn, adoptada en base a la documenta-—
cidn recibida o posteriormente solicitada v a la que por su parte pudie
ra gestionar la Municipalidad, queda reservada a su Unico y exclusivo ~
juicio, dejandose exprecamente aclarado que una eventual determinacidn
negativa no genera derccho de ningln tipo a los oferentes involucrados.

eSS

A29 -



219

Dentro de los quince (15) dias corridos immediato siguiente a la
fecha de apertura de los Sobres N°l, la Municipalidad notificar3 a los
titulares de las Ofertas recibidas del resultado de la preseleccicn, in-
dicando el lugar, fecha y hora de apertura de los Scbres N°2 de las O
fertas preseleccionadas. :

5.3 - Apertura del Sobre N°2;

En el lugar, fecha y hora determinados en 1a ocasidnconsignada en
el precedente articulo 5.2, se procederd en primer término a la devolu—
cidn de los Sobres N°2 de aquellas Ofertas que no hubieren resultado -
preseleccicnadas y cuyos titulares estuvieren presentes, depositandose
tales sobres, en caso contrario, en la Mesa de Entrada de la Municipa-
lidad, de donde. .sus titulares podran retirarlos dentro de los diez {10)
dias corridos immediato siguientes a este acto, transcurridos los cua--
les dichos sobres y su contenido serdn destruidos.

Acto sequido se procederd a la apertura de los Sobres N°2 restan—
tes, y se labrard el Acta de Apertura de los mismos, en la que se asenta
rén los nombres de los titulares de las Ofertas abiertas, indicando pa-
ra cada uno de elles el monto del ingreso anual por tasa o derecho de -
uso requerido (segin 1.6.a) y el monto total fijado para las cbras a cons
truir, discriminado segln 1.6.b) resultante segin presupuesto analitico
de tales obras, que debera adjuntarse a la Oferta.

En la misma acta se asentaran las demds circunstancias pertinentes
registradas en el acto, y se la firmard y hara firmar, siguiendo en un -
todo el mismo procedimiento establecido en 5.1 para la primera apertura.

5.4 - Seleccién y Adjudicacidn:

Luego de la apertura de los Sobres N°2, y dentro del periodo de man
tenimiento de ellas, la Municipalidad procederd a la adjudicacién de la —
Licitacidn, notificando de ello a los titulares de las Ofertas Cuyos so—

bres N°2 fueron abiertos en el actc anterior.

La adjudicacidn recaera sobre aguella propuesta que la Municipalidad
‘a su exclusivo juicio, evalde como mas conveniente en funcidn del univer-—
so Cferta-Oferente-Constructor-Proyectista.

En ningin caso la adjudicacién recaida sobre un Oferente determinado
generarad derechos de ninguna naturaleza a favor de los restantes Oferentes
Tampoco los generara la eventual anulacidn de la Licitacidn o su declara-
cién desierta por parte de la Municipalidad, en caso de due esta conside-
re a su exclusivo juicio, que ninguna de las Ofertas recibidas relne con-
diciones minimas de conveniencia para ella.
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CAPITULO 6 -~ CONTRATO.

6.1 - Firma del Contrato:

Una vez producida la adjudicacidn, la Municipalidad notificard Qe
ello a todos los Oferentes, segin Articulo 5.4, y citard fehacientemente
al Adjudicatario para proceder, dentro de los 20 (veinte) dias corridos
inmediato siguientes a esa citacidn, a la firma del Contrato de Concesidn
en los términos por é1 ofertados, previo a lo cual éste deberd constituir
la Garantia de Contrato segin lo exigido en el Articule 6.4.

El Contrato serd suscripto en representacidn de la Municipalidad -
por el Sefior Intendente y los Sefiores Secretarios de e
e reeeiraeaa.. +re-ses.... Por la otra parte lo hard el adjudicata-
rio, en adelante "cl Concesiochario" (cada uno de sus integrantes si este
fuera vn consorcio), su Representante Legal y su Representante Técnico, -
cuyas designaciones o ratificaciones seran incorporadas al articulado de
la Contrata, en el que se reiterardn las condiciones mas trascendentes de
este pliego y de la  Cferta, independientemente de que ambos elementos -
pasen a formar parte de la documentacién contractual segiin 6.2.

6.2 -~ Documentog inteqrantes del Contrato:

Integrardn el Contrato los siguientes documentos, todos los cuales
se firmaran segin 6.1. en tres ejemplares: uno para el Concesionario y -
dos para la Municipalidad:

a) La Contrata, confeccionada por la Municipalidad con arreglo a este -
pPliego y a la Oferta del Concesionario.

b} Toda la documentacidn de Licitacidn segin Articulo 1.3, incluso las a-
claraciones o "Circulares con" o "sin consulta” que la Municipalidad -
hubiere emitido con relacidn a la misma, e incluso también la documen-
tacién citada en el Articulo 1.3 ¢) y h), que, aungue no se incorpore
fisicamente, se considerard integrante del Contrato.

¢} La Oferta propiamente diché, presentada por el Concesionario.

d) El cuadro  cronolégico de flujo de inversiones, segin Articulos 2.3 f)
vy 4.2 b).

€} Memoria descriptiva y esquemas criticos referidos al uso y obras en el
Mereado actual segin 4.2 c).

Los elementos b}, ¢) y d) serdn los mismos presentados por el Conce
sionario con su Oferta, o copia fiel de ellos.
Ademds del ejemplar firmado, la Municipalidad entregara sin cargo al Conce
cionario dos copias fieles de toda la documentacidn del Contrato,autenti-
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cadas por ella, una de las cuales deberad ser tenida por el Concesionario

permanentemente en el recinto de la obra, bajo pena de multa de § ..... .
(peses...civienean.. ++-+--}, cada vez que, por cualquier circunstancia a-
jena a la Municipalidad, tal documentacidn no estuviere alli disponible.

Los ejemplares adicionales que el Concesiocnario requiriese debera abonar-
los al precio de $ v.evunnn.... . {(pesos.ieia.... N ) cada uno.

Con posterioridad a la firma del Contrato, quedaran incorporados a €1, a
medida que se fueran produciendo, los siguientes documentos:

e) Los planos de obra complementarios y de detalle que durante la construc
cién la Municipalidad entregare al Concesionario, y los que ~confeccio
nades por éste—, fueran aprobados por la Municipalidad.

£} Las actas de replanteo, iniciacidn, recepcidn, y de toda otra naturale
za que se labren durante el transcurso de la obra, y posteriormente du
rante todo el lapso de la Concesidn.

g) Las Ordenes de Servicio formalmente extendidas por la Inspeccidn.

h) Los convenios complementarios a que hubiere lugar durante todo el lapso
de la concesidn.

6.3 - Orden de prelacion de los documentos del Contrato:

En caso de existir contradiccion manifiesta entre especificaciones
igualmente concretas de dos o mas documentos del contrato, y siempre que
no se tratase de un error evidente, en cuyo caso se corregird donde se —
encuentre, los documnntos prevalecerdn en el siguiente orden:

a) La Contrata.

b) Las aclaraciones o modificaciones emitidas por Circular por la Munici-
palidad durante el periodo de Licitacién previo a su apertura.

c}. Los planos de Anteproyecto integrantes de la documentacidn de Licita-
cidn, en este orden:

cl) De detalle
c2) Generales,

prevaleciendo en cada uno las medidas expresadas numéricamente, scbre
las medidas a escala.

d) El Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares.
e) El texto de las partidas correspondientes del Presupuesto Oficial.
f) El Pliego de Condiciones Generales y Particulares.

g) El Pliego de Especificaciones Técnicas Generales.

e Sl
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- hj La Oferta presentada por el Concesionario, y dentro de ella en este or
den: h

hl) La respuesta a aclaraciones requeridas por la Municipalidad.
h2) La Oferta propiamente dicha.
h3) El cuadro cronoldgico de flujo de inversiones.

h4) La Memoria descriptiva y esquemas graficos referidos al uso y -
obras en el Mercado actual.

h5) Los documentos complementarios de la Oferta, seguin Articulo 4.2¢c)

6.4 - Garantias de Contrato:

Las Garantias de Contrato a constituir, por el Adjudicatario pr ime
ro y por el Concesionario después, asumiran dos formas cronolégicamente
consecutivas, distintas en cuanto a su monto y al compromiso cuyo cumpli
miento sustentan; tales son: B

a) Garantia de Construccidn:

Esta Garantia, equivalente al 5% (cinco porciento) del monto fijado
en la Oferta del Adjudicatario para el total de las obras a cons——
truirse (seglin 1.6.b, excepto las obras a incluirse en el recinto -
del Mercado actual), afianzard el compromiso asumido por el Conce-
cionario respecto de la construccidn, terminacidn y habilitacién de
tales obras dentro del plazo contractual para ello establecido (Art.
1.8) y en las condiciones pactadas. La afectacidn v ejecucidén to-
tal o parcial de esta Garantia por parte de la Municipalidad, pro-
cederd en todos los casos previstos en el presente pliego, vy en los
previstos en la Ley Provincial de Obras Pablicas N°..... y complemen
tarias para la afectacidn y ejecuci-on total o parcial de la Garan-
tia de Contrato por ella establecida para los contratos de cbra p-
blica. :

La Garantia de Construccidn deberd ser constituida por el Adjudicata
rio dentro de los diez (10) dias corridos de notificada la adjudica
cidn, y previamente a la firma del Contrato. Si no fuese constitul
da en término, la Municipalidad podrd dar por desistida la adjudica
cidn, con pérdida de la Garantia de Oferta.

Serd liberada y devuelta al Concesionario en cuanto correspondiere,
al cabo de los seis meses inmediato siguientes a la fecha de termina
cidn de la dltima fraccidn de las obras habilitadas, siempre que se
hubiere constituido ya la Garantia de Mantenimiento, y siempre que
no hubieren surgido hasta ese lapso vicios de construccidén, en -
cuyo caso, previamente el Concesionario deberd proceder a las repa-
raciones pertinentes a satisfaccién de la Municipalidad.

RANIEY
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b} Garantia de Mantenimiento:

Esta Garantia, equivalente al % {...... porciento) del monto fija
do en la Oferta del Concesicnario para el total de las obras a —
construirse -excepto los items correspondientes a las obras pro-
puestas para ejecutar en el area de emplazamiento del Mercado ac-
tual-, afianzarda el compromiso asumido por el Concesicnario res——
pecto del adecuado mantenimiento de las obras a su cargo, durante
todo el lapso de la concesidn. La afectacidn y ejecucidn total o
parcial de esta Garantia por parte de la Municipalidad, procederd
en todos los casos previstos en el presente pliego, en especial, Ar
ticulos 8.4 y 8.6.

La Garantia de Mantenimiento deberd ser constituida por el Concesio
nario dentro de los diez (10) dias corridos inmediato anteriores a
la fecha prevista para la devolucidn de la Garantia de Construccidn
la que no procederé sin este requisito. La Garantia de Mantenimien-
to se renovard anualmente, actualizando su monto segin 9.11, y debe
rd completarse dentro de los 30 (treinta) dias corridos inmediato -
siguientes a cualquier afectacidn parcial o total que de ella se hi
ciere.

Sera liberada y devuelta al Concesionarioc en cuanto correspondiere,
al cabo de la Concesidn, luego de producida la recepcidn segln Art.
9,10, siempre que tras dicha recepcién no quedaren pendientes traba
jos de mantenlmlento gue deba realizar la Conce51onar1a, en cuyo ca
so procederad recién después de terminados éstos a satisfaccidn de -
la Municipalidad, en defecto de lo cual se afectard la Garantia a ~
tal fin.

Ambas Garantias arriba indicadas podran constituirse en cualquiera de las
formas previstas en el Articulo 3.4 para la Garantia de Oferta.

6.5 - Sellado de Contrato:

Dentro de los cinco (5) dias corridos immediato siguientes a la fir
ma del Contrato, el Concesionario debera depositar en la Tesoreria de la
Municipalidad el 50% {cincuenta por cilento) del importe de ley correspon-—
diente para el sellado del Contrato, a efectos de que ésta proceda dentro
‘del lapso de ley. Si tal depdsito no se efectuare en término, la Munici-
palidad procederd igualmente a efectuar el sellado, formulando cargo a la
Concesionaria por el impcrte anterior, mas un 10% (diez por ciento) del -
mismo en concepto de multa, que se elevard en un 10% (diez por ciento) a-
dicional por cada treinta dias corridos o fraccidn gue transcurrieran has
ta el reintegro o retencidn de ese importe.

I
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6.6 - Monto del Contrato:

A todos los fines que corresponden, se considerard como monto del
Contrato de Concesidn, al monto fijado en la Oferta del adjudicatario pa
ra el total de las obras a construirse (segin Art. 1.6.b).

A35,
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GAPITULO 7 - EJECUCION DE LAS OBRAS

7.1 - Entrega del terreno y Orden de Iniciacidn:

Dentro de los diez (10) dias corridos inmediato siguientes a la fe-
cha de la firma del Contrato, la Municipalidad hard entrega a la Concesio
naria del terreno sobre el que deben ejecutarse las cbras, ésto es el area
completa de

-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------

-------------------------------

En tal ocasidén se indicardn sobre el lugar los puntos fijos de refe
rencia planialtimétrica para todos los replanteos de obra, v se labrard -
un acta dejando constancia de la entrega efectuada, detallando los puntos
fijos indicados,y dando en el mismo acto la Orden de Iniciacién del Pro-
yecto y de las cbras, a partir de lo cual la Concesionaria dispondrd de -
un plazo de diez (10) dias corridos para dar efectivo comienzo al desarro
1lo del Proyecto ejecutivo; vy de un plazo de sesenta (60) dias corridos —
para dar efectivo comienzo a los trabajos de construccidn.

7.2 - Plan de Trabajos:

Dentro de los diez (10) dias corridos inmediato siguientes a la fe-
cha del contrato, la Concesionaria (0 su Proyectista, autorizado a estos
fines por aquella), deberd someter a aprobacién de la Municipalidad el Plan
de Trabajo conforme al cual se propone desarrolar la confeccidn del Proyec
to ejecutivo de las obras, debiendo prever en el mismo los trabajos que -
puedan anticiparse para dar comienzo a las obras propiamente dichas den-
tro del plazo consignado en 7.1.

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias corridos immediato siguien
tes a la fecha de firma del contrato, la Concesionaria (o su subcontratis
ta Constructor, autorizado a estos fines por la Concesionaria) debera so-
meter a aprobacidn de la Municipalidad el Plan de Trabajos conforme al -
cual se propone desarrollar la construccidn. Dicho Plan consistird en un
cronograma mensual tipo Gantt, en el que se indicara para cada rubro de
las obras los lapsos de ejecucidn totales y los porcentajes parciales de
cada rubro mes por mes, Y sumas parciales y acumuladas.

S1i la Municipalidad no formulase observacicnes a los Planes de Tra-
bajos dentro de los diez (10} dias corridos de presentados, éstos se ten-
dran por aprobados.

I
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7.3 - Ajustes de Anteproyecto, Proyecto y planos de ohra:

Si la contratacidn se hubiese hecho sobre una Oferta con varian—
tes al Anteproyecto basico, segin Art. 3.9, el Concesionaric deberd re—
hacer a su cargo el Anteproyecto completo de las partes modificadas, an
tes de desarrollar su proyecto ejecutivo. h

An cuando la Oferta y posterior contratacidn se hubiese hecho so
bre el Anteproyecto bdsico sin variantes, el Adjudicatario, v luego el
Conceslonario podrd proponer en cualquier mamento la introduccidn de a-
Justes menores, con sujecidn a las mismas condicionantes fijadas en el
citadc Articulo 3.9 para las variantes de anteproyecto, y con la mayor
restriccién que implica su limitacidn a "ajustes menores",

La Municipalidad podrd aceptar o rechazar, a su exclusivo Juicio,
los ajustes propuestos. Si los aceptara, su incorporacidn a los planos
de proyecto y de obra correrd por cuenta y cargo del Concesionario, sin
generar ninguna obligacidn a la Municipalidad.

El desarrollo del Proyecto ejecutivo de las cbras, se deberan ajus
tar en un toda a lo normado al respecto en el P.E.T.P.

Los planos de cbra y de taller deberan ser confeccionados en todos
los casos por el Concesionario, v sometidos a aprobacién de la Municipa-
lidad cor suficiente anticipacidn. Si 1a Municipalidad no los observa-
ra dentro de los (10} diez dias corridos de presentados, se entenderdn -
aprobados.

7.4 - Conduccidn y Direccidn de las Obras:

La conduccidn de las obras sera ejercida por el Constructor, a tra-
vés del Represntante Técnico, o de un profesional residente en la obra -
(Arquitecto, Ingenierc Civil o Ingeniero en Construcciones), con faculta~
des para sustituir a acuél en su ausencia. :

La Direccién de cbra serd ejercida por los profesionales que en =u
nomento designe la Municipalidad, de 1o que notificard al Concesionario.
La Direccidn de Obra representard a la Municipalidad en todos los aspec-
tos técnicos referidos a la construccidn de las cbras, y en aquellos as-.

pectos de orden administrativo que en su momento se le delequen expresa-
mente.

7,5 — Libros de Obra:

A los fines de registrar las comunicaciones mutuas de obra que asi
1o justifiguen, la Concesicnaria proveera sendos cuadernos de hojas tri-

con// e
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plicadas y foliadas, para ser utilizados camo libros de "Ordenes de Ser-
vicio" (de la Direccidn al Constructor) y de "Notas de Pedido" (del Cons
tructor a la Direccidn), sobre los que se asentardn tales camunicaciones,
las firmas de emisidn y las firmas de recepcidn, quedando el Original en
poder de la Direccidn, el Duplicado en poder del Constructor, y el tripli

cado adherido al cuaderno respectivo. Ambos cuadernos quedarén en poder
de la Direccidn.

7.6 - Partes mensuales:

Entre los dias 1 v 5 de cada mes, el Constructor deberd presentar a
la Direccidn de Obra un Parte Mensual en el que se resuma ordenadamente -
la actividad desarrollada en la obra durante el mes inmediato anterior, -
los avances registrados en cada rubro v el ndmero total de jornales em~
pleados en cada categoria obrera. Dicho Parte se ajustarid al modelo gue
opor tunamente entregard la Direccidn.

7.7 - Seguros:

Se exigirdan durante la construccidn los siguientes sequros:

a) de mano de obra: seqin normas de ley, en tanto el Concesicnario no op—
tase por el régimen de autoseguro, de lo que ~en su caso—, deberd de-

jar expresa constancia en su Oferta.

b) de personal de inspeccidn: seqin normas de ley, estableciéndose para -
tal finen ........... {(pesos ... } la remuneracién mensual
de cada uno de los inspectores, en nGmero de ....... (ceennnn )

Se deja expresamente aclarado que la no exigencia de otro tipo de se
guros, de ningln modo libera al Concesionario y/o Constructor de las res”
ponsabilidades Administrativa y Civil que en tales caracteres le cabe por
los riesgos de cualquier naturaleza a que 8std scmetida la obra, su perso
nal y los terceros potencialmente afectados, por cuanto es opcidn faculta
tiva suya el asegurar o no la cobertura de todos o parte de tales riesgos.

A partir del octavo mes de obra inclusive, y hasta la extincidn de
o k) -
la Concesidn, se exigird:

¢) Seguro contra incendio y destruccidn parcial o total de los pabellones
y edificios terminados.

Vale para el periodo de explotacidn la misma aclaracidn precedente
respecto de la no liberacidn de otras responsabilidades.

7.8 - Letreros y cerco de obra:

El Concesionario deberd proveer al iniciarse las obras, tres carte-
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les de obra, del tipo, dimensiones y leyendas indicados en plano anexo,
incluido estructura de soporte, a colocarse en el lugar de las obras -
que oportunamente indicue la Direcciodn.

En la misma ocasidn deberd también proveer e instalar, y mantener
adecuadamente y a su costa durante el lapso de construccidn, un cerco -
de obra en todo el perimetro de la cobra, del tipo y dimensiones indica-—
do en el plano respectivo.

7.9 - Agua y energia para la construccidn:

La gestidn, conexidn y pago del agua y energia para la construc—
cidn serd Integramente por cuenta y cargo del Concesionario. La Munici-
palidad sdlo expedird las constancias y presentaciones cque se juzguen -
convenientes para la aceleracién de los trdmites pertinentes, pero sin
asumir ningun compromisc sobre ello.

7.10 - Vigilancia y seguridad en la obra:

El mantenimiento de adecuada vigilancia y cond1c1ones de seguri-
dad en la obra, tanto en horas diurnas como nocturnas, sera 1ntegramente
por «ucnta y cargo del Concesionario. La Municipalidad controlard el -
cumplimiento de ambos requisitos, y podra exigir del concesionario la
adopcidn de medidas tendientes a la mejor salvaguardia de ellos.

7.11 - Terminacidén y habilitacidn de la obrar:

Producida la terminacidn de las obras, la Direccidn certificard -
tal terminacidn a todos los efectos que correspondan, procediendo con -
los recaudos propios de una recepcidn provisoria (segin Leg ....), aun
cuando sélo serd obieto de tal tipo de recepcidn la fraccidon de obra co-
rrespondiente al Mercado propiamente dicho, ya que el resto de las obras
quedaran bajo tenencia del Concesionario durante todo el lapso de explo-
tacidn hasta la extincidn de la Concesidn.

En tal ocasidn se labrara un acta de recepcidn provisoria del Mer
cade, v de certificacion de la terminacion del resto de las obras, acta
en la cual se dejardn indicadas las observaciones formuladas sobre repa-
raciones menores y retoques de terminaciones, que deberan ser satisfechas
en un lapso de seis meses, transcurrido el cual se procederd a la recep~
cidén definitiva del Mercado, y certificacidn del cumplimiento de las ob~
servaciones hechas sobre el resto de las obras. El mantenimiento y con-—
servacidn de todas las obras estard a cargo y cuenta del Concesionario
hasta la extincidn de la concesidn.

~ La habilitacidén de las obras para camenzar su explotacidn y librar
al piblico su uso, podra efectuarse inmediatamente después de la recep—
cidn provisoria del Mercado y certificacidn de terminacidn del resto.
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7.12 - Premio por terminacidn anticipada:

En caso de terminacién anticipada de las obras consignadas en el
Articulo 1.8 a) respecto del plazo alli establecido para ellas, y a mo-
do de premio por tal anticipacion, el plazo de la Concesion quedard auto
maticamente ampliado en la proporcién de ....... meses por cada mes de -
anticipacidn alcanzada en esta tcrm1nac1on.

7.13 - Multas por mora vy otros conceptos:

En caso de mora en la terminacidn de las obras consignadas en el
Articulo 1.8 a) respecto del plazo alli establecido para ellas, la Conce

sionaria se hard pasible de una multa equivalente al ..... (ceaeees) del
monto contractual, por cada.dia de mora, durante los primeros 60 (sesen-
ta) dias de atraso, que se elevara al ..... (..... +...) por cada dia de

mora cuando ésta supere los 60 dias.

Si la mora precedente alcanzase a 120 (ciento veinte) dias, la Mu
nicipalidad podra optar por continuar la aplicacidn de las multas antedi
chas, o dar por extinguida la Concesidén por incumplimiento de las obliga
ciones del Concesionario.

En los casos de incumplimiento de Ordenes de Servicio formalmente
expedidas por la Direccién, la Concesionaria se hard pasible a la aplica

cidn de una multa equivalente al ..... (ieemennnnnnn. ) del monto contrac
tual, por el primer incumplimiento; ............. {orerinnnoecans )y del
monto contractual, por el tercer incumplimiento: vy asi sucesivamente,in-
cramentandose la multa €N UN cvivveverranoaneres en cada ocasion. Si du-

rante el periodo de construccidn, incluido los seis meses posteriores a
ella, se acumulasen veinte (20) sanciones por incumplimiento de Ordenes
de Servicio, la Municipalidad podrd dar por extinguida la Concesidn por -
incumplimiento de las obligaciones del Concesionario.

A los flnes de este Artlculo, el monto contractual sera actualiza-
do en cada ocasidn, segin Articule 9.1L.

El importe de estas multas se deducird de la Garantia de Construc-—

cién, o de cualyuier crédito que se registrase en la Municipalidad a fa-
vor del Concesionario.
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CAPTTULO 8 — EXPLOTACION ¥ MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS:

8.1 - Plazo de explotacidn:

Plazo de explotacidn es el que media entre la terminacién y habili-
tacidn de las obras y el fin de la Concesidn.

Seglin Articulo 1.8, el plazo para la terminacién total de las obras

(1.8 b) esde .ov...... meses, y el plazo total de la Concesién es de ...
afios, ambos contados desde la fecha de firma del Contrato. De tal medo,
el plazo neto del periodo de explotacién resulta de ........ afos, en ca-

So de que las obras se terminen en el plazo estipulado, pero puede variar
en mas o en menos segin lo estipulado en los Articulos 7.12 v 7.13.

8.2 — Objeto y formas de la explotacidn:

Seradn ohjeto de la explotacidn por parte del Concesionario, las gi~
guientes partes de la obra, y en las formas indicadas en cada caso:

a) Las Zonas Anexas:

Los edificios gue componen esta zona podran ser explotados mediante
cualquiera de las siguientes formas:

al) Por uso directo por parte del Concesionario para el desarro--
1lo de una actividad comercial compatible con las regla-
mentaciones municipales vigentes, y el anteproyecto a-
probado.

a2) Por alquiler por parte del Concesionario a terceros locata-
rios, para el desarrollo por parte de éstos, de una acti
vidad comercial igualmente campatible., .

a3) Por cesidn por parte del Concesionario (en este caso Cedente)
a terceros Cesionarios, para el desarrollo por parte de

éstos de una actividad comercial compatible, o para cue

1os Cesicnarios los den en alquiler con igual fin, o pa-

ta que ellos a su vez procedan a una nueva Cesidn.

En los casos de cesidn (a3), el nuevo Cesionario adquirird sobre el o los
locales cedidos los mismos derechos que originalmente poseia el Concesio-
nario; pero la obligacidn de mantenimiento Yy conservacion de las dreas de
acceso pliblico de la obra permanecerd integramente a cargo del Concesiona
rio, quien podrd incluir esa prestacidn en el precio de la Cesidn, o co-

brar al cesionario una alicuota mensual © anual, a modo de "expensas" del
local o edificio cedido.

S
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Todas la cesiones que se hicieren segin a3), deberan ser denunciadas y
registradas en la Municipalidad, y podran elevarse a Escritura Pdblica.
En todos los casos se anexara al convenio de cesidn una copia del Con-
trato de Concesidn.

Los contratos de alquiler no requeriran ser denunciados ni registrados
en la Municipalidad.

Los precios de los alguileres y cesiones seran libremente pactados psr
el Concesionario y los locatarios o cesicnarios.

Ninguna de tales transacciones dara origen a impuestos o derechos de —
orden municipal.

b) Los espacios murales de publicidad expresamente marcados como tales
en los planos de proyecto:

Estos espacios podrén ser explotados mediante cualquiera de las si—
guientes formas:

bl) Por uso directo del Concesionario, para publicidad de su pro—
pia actividad.

bZ) Por alquiler por parte del Concesionario a tercercs anuncian—
tes, locatarios del espacio, o a un tercero publicista, para
que éste a su vez los subalqgquile a los anunciantes.

b3) Por cesidn pur parte del Concesionario (en este caso cedente),
a terceros Cesionarios que a su vez podrdn actuar como anuncian
. . . o
tes directog o como publicistas, o proceder a una nueva cesidn.

En los casos de cesidn (b3), el nuevo Cesionario adquirira sobre los es—
pacios cedidos los mismos derechos que originalmente poseia el Concesio—
nario, sin las obligaciones de mantenimiento y conservacidn inherentes a
éste.

Todas las cesiones que se hicieran segin b3), deberdn ser denunciadas y
registradas en la Municipalidad, y podrdn elevarse a Bscritura Poblica.
En todos los casos, se anexard al convenio de cesidn una copia del Con-
trato de Concesidn.

Los contratos de alquiler no requerirdn ser dehunciados ni registrados en
la Municipalidad.

Los precics de los alquileres y cesiones serdn libremente pactados entre
el Concesionario y los locatarios o cesionarios.

Ninguna de tales transacciones d&ra origen a impuestos o derechos de orden
municipal.

Los oferentes, o en su caso, el adjudicatario o el concesionario, podran
proponer nuevas formas de explotacidn, que quedardn sujetas a expresa a-
probacién por parte de la Municipalidad.

8.3 - Ingpeccicnes y auditorias:

La Municipalidad se reserva el derecho de hacer inspecciones perid—
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dicas en las oficinas del Concesicnario y en locales de las obras, a -

los fines de contralor del contrato de Concesidn. Se reserva también el
derecho de llevar una auditoria contable de la actividad del concesiona
rio en relacidn con dicho contrato. A este Ultimo efecto, la Conce51ona
ria queda obligada a 1llevar para el contrato de Concesidn una contab111
dad totalmente independiente y aislada de otras actividades que el Con—
cesionario pudiera desarrollar, ajenas a dicho contrato.

Con tal fin, el Concesionario se obliga a permitir el libre acce-
s0 de los inspectores y auditores municipales a sus oflclnas Y & sus re
gistros contables durante todo el lapso de la concesidn, incluido el -

lapso inicial de construccidn, sujeto tamblen a lguales inspecciones vy
auditorias.

8.4 — Mantenimiento de las obras:

El Concesionario queda obligado a mantener en perfecto estado de
conservacidn, mantenimiento y limpieza todas las partes de las obras.

8.5 - Modificaciones de las obras durante el lapso de explotacidn:

Durante el lapso de explotaclon el Concesionario podra proponer a
la Municipalidad la realizacidn de mcdificaciones menores en las obras,
con vistas a su mejor explotacidén comercial, c¢on sujecidn a las mismas -
condicionantes fijadas en el Articulo 7.3 para los ajustes de Proyecto.

La Municipalidad podrd aceptar o rechazar, a su exclusivo juicio,
las modificaciones propuestas. Si las aceptara, su ejecucidn correrd por
cuenta y cargo del Concesionario, sin generar ninguna obligacitn a la Mu
nicipalidad.

8.6 - Sanciones y cargos durante la explotacidn:

Durante el lapso de explotacién la Municipalidad podrd aplicar las
‘sigulentes sanciones y cargos:

a) Multas:

Por incumplimiento de Ordenes formalmente impartidas al Concesiona-
ric o a su Representante Legal respecto de obligaciones a su cargo.
En estos casos, la Concesionaria se hard pasible a la aplicacidn de
multas equivalentes al ,,......% de las multas previstas en el Art.
7.13 para cada ocasidn de incumplimiento de Ordenes de Servicio du-
rante la construccidn, con igual secuencia creciente. Si en un mis-
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mo afic calendaric se acumulasen .... (...)de estas sanciones, o

sevs {o..) de ellas en todo el pericdo de explotacidn, la Muni-

cipalidad podrd dar por extinguida la Concesid por incumplimien
to de las obligaciocnes del Concesionario. ' N
El importe de estas multas se deducird de la Carantia de Manteni
miento, o de cualquier crédito que registrare la Municipalidad a
favor del Concesionario.

b} Cargos:

En los casos en que, tras una Orden incumplida, la Municipalidad
debiera realizar por si o hacer realizar por terceros una tarea

que fuese cobligacidn del Concesionario, el costo que ello deman-
dare a la Municipalidad, mds un ....... por ciento punitorio, se
rd cargado a la cuenta del Concesicnario, deduciéndoselo de la —
Garantia de Mantenimiento, o de cualquier otro crédito que regis
trare la Municipalidad a favor del Concesicnario. - -

8.7 - Ingresos por tasa o derecho de ugo del Mercado propiamente dicho:

A partir de la terminacidn y habilitacién de las obras inclufdas en
1.8 a), y durante el plazo de concesidn la empresa o Sociedad explotadora
que utilice el Mercado propiamente dicho hard efectivo mensuaimente a la
Municipalidad el correspondiente ingreso por tasa o derecho de uso compro
metido segin el monto que determine la Municipalidad en funcidn de la o-
ferta del Concesionario, monto que trasladard al concesionario.

La Municipalidad podrd fijar que este pago mensual se reemplace por
pagos periddicos que podrdn ser bimestrales, trimestrales, etc., inclusc
anuales.

A los efectos de la cotizacidn, el oferente deberd considerar que -
estos pagos los percibira en forma mensual por periodo vencido, y en fun-
cidén de ello establecerd el monto anual gue generan tales ingresos, monto
éste que propondrd en la oferta (articulo 1.7).

_ La Municipalidad garantizara al concesionario el pago de esta tasa
0 derecho de uso. -

8.8 - Actualizacidn de los ingresos por tasa o derecho de uso:

El monto de los ingresos referidos en 8.7 se actualizard a la fe-
' . s . . .
cha de cada vencimientc, en proporcidn a la variante exper mentada por ..
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oferta (............... de 19..) y como valor actual en cada opor tunidad
el que surja de ....... Ceecterearsacaana Ceesienrana ceereeteaaaa ;a la
fecha de cada vencimiento.

La Municipalidad no aceptard bajo ningdn concepto un cambio de esgta
. . # s . .l
forma de actualizacion argumenta do en funcidn de una aventual desviacidn

Cereieeaaaaas creeennan respecto de los costos de explotacién v o amorti-~
s .
Zacion e intereses.
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CAPTITUIO 9 - EXTINCION 'Y CESION DE LA CONCESION.

9.1 -

9,2 -

a} La

Extincidn:

La concesién se extinguira por:
a) Vencimiento del plazo por el que fuere otorgada.

b) Incumplimiento por parte del Concesionario, de las obligaciones
emergentes de la concesidn.

c) Por quiebra o extincidn de la Concesionaria.
d) Por mutuo acuerdo. '

e) Por rescate hecho por la Municipalidad.

f) Por abandono de la concesidn.

g) Por remuncia de la concesién.

h) Por causas imputables a la Municipalidad.

Vencimiento del Plazo:

Concesidn se extinguira cuando se cumpla el pla&o por el cue fué o-
torgada Producido ello, las cobras realizadas y areas afectadas pa-
sardn al patrimonio de la Mun1c1palldao.

La caducidad de la concesidn 1mp11cara la de los subcontratos he—-
chos como consecuencia de la concesidn.

b) Sin perjuicio de las 1n5pecc1ones normales, tendientes a asegurar la -

c) No

d) La

normal conservacidn de las obras, la Comltente, con un afio de ante-
lacidn a la fecha de extincidn de la concesidn, ex1glra de la Conce
sionaria la adopcidn de aquellas medidas que requlera la entrega de
las obras en buenas condiciones de conservacion y mantenimiento.

podrd la Concesionaria retirar ningin elemento adherido a las obras.
Esta medida abarcard no solamente los inmuebles por naturaleza, si-
no también aguellos bienes que, aun siendo susceptibles de trasla-
dos sin deterioro de la cosa inmueble a la que estan unidos, concu-
rran directamente a satisfacer necesidades de la concesidén. No se
encuentran en este caso las maquinas, aparatos y atiles propiedad ~
de la Concesionaria que se destinen a reparacidn y limpieza.

Garantia de Mantenimiento no serd devuelta a la Concesionaria en tan

to las obras entregadas no alcancen el grado de mantenimiento normal
exigido.

La Comitente podri aplicar la Garantia a la reparacidn de los bienes
A
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deteriorados © a la adqu131c1on de los indebidamente retirados, devol-
viendo la diferencia si la hubiere.

dia siguiente al vencimiento del plazo de concesidn, la Comitente reci
bird las obras y dard comienzo al inventario de los bienes que la Con
cesionaria no tenga derecho a retirar, conforme con lo dlspuesto en el
apartado ¢) de esta cldusula. Tl inventario se realizard con la inter
vencién de la Concesicnaria y deberd quedar concluido dentro de los -
«e... dias (...) de la fecha de recepcién. Dentro de los .... (..} —
dias siguientes a la terminacién del inventario, se formulardn los car
gos por deficiencias visibles en el estado de mantenimiento de las o-—
bras y por Ealta de elementos, equ1pos, artefactos, etc. o por deficien

te estado de los mismos y se procederd a liberar la Garantia de Mantenl
miento.

Incumplimiento de las Obligaciones:

incumplimiento por parte del Concesionario, de las obligaciones meues
tas por el contrato, podrd determinar la resolucidn de la concesidn, por
decisidn unilateral de la Comitente.

b) Sin per]UlClO de lo establecido en el apartado a) precedente, procederd la

c} La

declaracién de resolucidn por incumplimiento en los slguientes casos:
1) Por lo previsto en el articulo 7.13.-
2) Por lo previsto en el articulo 8.6.-

3} pPor grave descuido en la conservacion y mantenimiento de las cbras,
51empre que tal conducta dé lugar a la realizacién de cbras de repa-
racion por el Comitente en mis de tres ocasiones diferentes y duran—
te un mismo afic calendario y con cargo a la Carantla de Mantenimien-—
to.

sP
~—

Por desobediencla, reticencia u ocultamiento reiterado, opuestos al
ejercicic de las atribuciones propias de la Comitente.

5) Por no presentar la Garantia de Mantenimiento en los plazos y condi
ciones establecidas, o por no campletarla cuando se hubiere afecta-
do parcialmente, © por no renovarla antes de que opere su prescrip-

e
cion.

6) Por cesidn total o parcial significativa de la concesidn, sin previa
aprobacidn.

decisidn que declare la resolucidn de la concesidn por incumplimiento
de la Concesionaria, podrd tomarla la Comitente en forma potestativa -
previa intimacidn por el término Ge treinta (30} dias corridos, para -
subsanar lo que fuera materia de re-querimiento, sin perjuicio de los
recursos © acciones que pudieren corresponder a aqueila, segin las dis

S
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posiciones legales vigentes.

declaracidn de la resolucidn, en este caso, traerd aparejada la pérdi-
da de la Garantia de Lonstrucc1pn (si la resolucidn por esta causal o
perase antes de la terminacidn de las obras) o de la Garantia de Mante
nimiento(si la resolucidn fuese posterior a tal term1nac1on) sin per-
Juicio de las multas aplicadas con imputacidén a la misma y facultara a
la Comitente a hacerse cargo de las obras conblulcas © no.

e) La Comitente devolverd a la Concesicnaria, cuyo contrato hubiere sido re

suelto por 1ncumpl1W1ento, la totalidad de las inversiones hechas por
la realizacidn de cbras de construccidn y actos de incorporacién de -
Llenes que sean neccsarios para la explotacidn.

La ligquidacion se verificara de acuerdo con los principios que a continuacion

se
1)

2)

3)

4)

Si

epuncian.

La valuacién de los bienes no irmuebles se ajustard a un procedimiento

que admita los valores de re905101on de los mismos-'a la fecha en que ta
les valores deben fijarse y juzgar, en la medida que técnicamente co—~

rresponda, las depreciaciones que los bienes hayan experimentado por -

edad, uso y estado.

Por las obras e instalaciones se reconccera el importe del presupuesto
de obra cotizado en el acto licitario, actualizado segln 9.11, deducien
do las cuotas de amortizacidn cue correspondan en funcidn del nimero de
afios, y teniendo en cuenta que la obra se amortiza totalmente durante -
el plazo de explotacidn.

Si la resolucién se operase antes de la terminacidn de la construccidn
de las obras, se evaluard la fraccidn ejecutada aplicando a los porcen-—
tajes ejecutados de cada item los precios parciales previstos para los
mismos en el Presupuesto Oficial, afectados del porcentaje de aumento o
disminucidn cotizado en el acto licitario y actualizados segun el mismo
procedimiento consignado en 9.11.

En ningin caso se abonaran indemnizaciones por conceptos diferentes de
los expresados.

1a concesionaria hubiere contado entre sus recursos con créditos de ter

Ceros gue gravasen las obras, no se abonard a la misma sino aquella parte
de indemnizacidn que restare despues de solventar tales obligaciones con-
traidas por la concesionaria.

9.4 - Quiebra o extincidn de la Concesionaria:

a) La quiebra o extincidn de la personalidad juridica de la Concesionaria de

terminard la resolucidn de la concesidn, con pérdida de la Garantia res
pectiva.
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b) La Comitente se hara cargo de la concesidn licuidando las inversicnes he-
chas en las mismas por la Concesionaria en obras, bienes e instalacio-

nes, con arreglo a lo dispuesto para el caso de r@soluclon por incum-
plimiento.

8.5 - Mutuo Acuerdo:

El mutuo acuerde entre la Concesionaria y la Comitente, extinguira la
concesidn en cualquier tiempo, de conformidad con las condiciones del conve-
nio que se suscriba entre ambas partes.

9.6 - BAbandono de la Concesion:

La concesidn se extingue por el abandeono de la concesion.
Se presumird el abandonce cuando la Concesionaria, sin causa justificada
deje de atender a sus obligaciones durante mas de noventa (90) dias corridos.

Fl abandono traerd aparejada la incautacidn inmediata de las obras por
la Comitente con pérdida de la Garantia de Construccidn, o de Mantenimiento,
sequn corresponda.

La Comitente se hara cargo de las obras, liguidando las inversiones he-
chas en las mismas por la Concesionaria, en obras, bienes e instalacicnes con
arreglo a lo dispuesto para el caso de resolucidn por incumplimiento de la -
Concesionaria.

9.7 ~ Renuncia de la Concesidn:

La renuncia a la concesidn deberd ser lisa y llana y hecha por escrito
ante la Comitente.

La presentacidn de esta renuncia autorizara a la Comitente a la incauta
C1OH immediata de las obras, sin devolucidn de la Garantla respectiva.

Los demas efectos seran iguales a los establecidos para el caso de res-
cisidn por incumplimiento de las obligaciones de la Concesicnaria.

9.8 - Por causas imputables al Comitente.

Si el Comitente dejare de cumplir cualquiera de las obligaciones que -
contractualmente estuvieren a su cargo, la Conceslonaria podra colocarlo en -
mora, y si al vencimiento de sesenta (60) dias corridos contados desde la fe-
cha de intimacidn el Comitente no diere cumplimiento a la obligacidn requeri-
da, ello dard derecho a la Concesionaria a optar por rescindir el contrato -
conforme a esta causal.

En este caso la Comitente se hard cargo de las obras liquidando las in-
versiones hechas en las mismas o en obras, bienes e instalaciones, de acuerdo
a lo dispuesto para el caso de resolucion por rescate.
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9.9 - Rescate:

a) El rescate dispuesto por la Municipalidad serd causa de extincidn de la

b) Bl

concesion.

Se entiende por rescate la declaracidn unilateral del Comitente, dis—
crecionalmente adoptada, por la que termina la conce51on, no obstante
la correcta gestidn de la Concesionaria.

rescate podrd ser dispuesto unicamente por el Comitente. En este su-
puesto el Comitente se hard cargo de las obras liquidando las inver-
giones hechas en las mismas por la Concesionaria con arreglo a lo es
tablecido en 9.3 e} y f). Ademds, se incluira el lucro cesante.

9.10 - Recepcidn al extinguirse la Concesidn:

La recepcién de las obras y bienes afectados a la Concesion, al pro-

ducirse la extincidn de ésta, se efectuard por parte de la Mun1c1pa11dad con

forme

a los procedimientos establecidos en los puntos anteriores, segdn la

causal determinante de la extincidn,

9.11 - Actualizacion del wonto de las obras, para el caso de extincion previa

al vencimiento del plazo.

En caso de extincidn de la Concesidn, previa al vencimiento del plazo,

se reconocera a la Concesionaria el valor de las obras e instalaciones recep—
cionadas, valor éste que se determinard a partir del importe del presupuesto
de chra cotizado por la Concesionaria en el acto licitario, actualizado se-

ain lo establecido en los puntos siguientes, deduciendo la amortizacidn ....%
{;-v.....) en el lapso transcurrido desde la terminacidn de las obras, v te-
niendo en cuenta que ellas se amortizan totalmente durante el plazo de explo-

taciodn.

A los fines de la actualizacion referida, se diferencian dos casos:

a) Si la extincidn se produjese antes de la terminacién vy habilitacidn
de las obras, el valor de éstas o de la fraccidn de ellas ejecutada,
se actualizard seqgdn la variacidn experimentada por el Indice......

Creeanaann Ceeanenns freseraeneenanaaas elaborado por ......ceeea--.-

........... teeesrsareesnnasesassansn-, entre el mes inmediato ante-
rior al de la fecha de apertura de la licitacidn (Basico), y el mes
en que se practigue la liguidacidn correspordiente.

b) 8i la extincion se produjese despues de la terminacion y habilita-
cidn de las obras, el valor de éstas se actualizara en dos pesos:

bl) Hata el mes de la terminacion, seguin el mismo procedimiento fija
do en a).

AT
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b2} Desde dicho mes y hasta el mes en que se practique la llqulda01on
r‘orrespondlentc—z la actualizacidn se practicard segtn la varia——
cidn experimentada por el Indice ..... Cretmceeecanannn Cemarenanan
PPN 1 ¥=1'03 o=« 6 Ji) & o ) ol

EEC I N Y

Esta diferenciacidn obedece a que, en el primer paso, la actualiza—~

cidn implica en mayor medida un reconocimiento de la variacidn de cos
to de las cbras, en tanto que en el segundo paso se trata 1ntegramen—
te de una actualizacidn del valor dinerario de la inversidn realizada
en ellas.

9.12 - Forma de pago de las Liguidaciones por Extincidn de la Concesidn:

En todos los casos de extineidén del contrato en que correspondan efec—

tuar pagos a la Concesionaria, deberd practlcarse el inventario y liguidacidn
dentro de los sesenta (60) dias de la sesacidn de la explotacidn por la conce—
sionaria. Efectuarndo los cargos contractuales que correspondan, quedala deter-
minado el valor del remanente licquido a pﬂ:Clblr por la concesionaria, monto -
éste que serd abonado segin resulte la extincidn por causas imputables a la Mu
nicipalidad o a la Concesionaria: -

9.12.1.

9.12.2.

Resolucion por causa atribuible a la Municipalicad:
Cuando se tratare de rescision de contrato por incumplimiento de las

obligaciones a cargo de la Municipalidad, o por rescate de la conce-
sién , la Municipalidad abcnaréa el crédito neto determinado a favor

de la concesionaria dentro de un plazo FAE . .uevvreirerernreranranens
contando aa partir de la cesacidn de la explotacion de la concesiona-
ria, con obligaciones que emitira la Municipalidad con aval bancario
pagadercs en la Republica Argentina, en pesos argentinos, con clausula
de reajuste monetaric segun la variacidn que experimente el indice ...
trriaieseecananaenenaneay €laborado por J.i.aiveieene.., desde la fecha
que se practicue la liquidacidn y hasta la fecha de efectivizacidn de
cada pago, mas un interés a la tasa anval de .....% (..... por ciento)
con capitalizacidn semestral, calculada sobre el monto actualizado.Los
intereses correran desde el dia en que la concesionaria hubiere cesado
en la explotacidn de la concesion y hasta la fecha de cada uno de sus
consecuentes pagos. Las obligaciones avaladas deberdn ser entregadas
por la Municipalidad a la Concesionaria dentro de los sesenta (60) dias
mmedlatoc siguientes al ajuste y conformidad del inventario y liquida

cidn.
Resolucién por causa atribuible a la Concesionaria:

Cuardo se produzca la resolucidn contractual por incumplimiento de las
obligaciones ¢e la concesionaria, abandono o renuncia de la cohesgidn,
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terminacién y/o explotaci<n de las obras, segin corresponda.

En caso que resultare desierto este primer llamado, la » Wun1c1palldad
procederd a efectuar hasta dos llamados mas, los que se realizardn,
todos ellos, en el término de un afio contado a partir de la fecha de
producida la resolucién contractual.

Segun el resultado de estas licitaciones, la forma de pago del rema-
nente liquido a favor de laconcesicnaria se realizard conforme a:

a) Del llamado a llc1tac1on surge un nuevo concesionario-

El nuevo concesionario abonara al primer concesicnario el monto -
del remanente liquido que corresponda a su favor determinado seqin
articulo 9.11l. en cuotas mensuales iquales, actualizadas desde la
fecha de la liguidacidn correspondiente hasta la fecha de efectivo
pago de cada una de ellas, con el Indice de vuveieirninrninnnennns
....................... .... elaborado por el ..........., CcOn —
mas un 1nteres & la tasa anual de ..... por ciento { ...%) -con -
capitalizacién mensual, calculada sobre el monto actualizado, vy
que correrdn desde la fecha de resolucién de contrato hasta la fe-
cha de pago de cada cuota.

Los periodos de pago se determinan seglin la oportunidad de resolu-
cidn contractual:

a.l) La extincidén se produce antes de la terminacidn y habilitacidn
de las obras, en consecuencia el periodo de pago sera funcidn
del porcentaje de cbra ejecutada, y conforme a la siguiente ta

bla:

% de obra

ejecutada 0 a25%  26a50% . 51 a75% 76 a 1002

Periodo de x 1 % 2 % 3 < 4
pagoe en mesgses

(x) Periodo de pago: plazo contado a partir de la firma de con-
tratc con el nuevo conceslionario.

a.2) Cuando la extincidn se produce después de la terminacién y habi
litacidén de las obras, el perifodo de pago serd en funcidn del
pericdo de explotacidn transcurrido:

afios de

.. 0as & a 10 1l a 15 16 a 20
explotacion . .
Pericdo de 1 z 2 2 3 - 4
pago
e n meses

(z} Periodo de pago: plazo contado a partir de la firma de con-
trato con el nuevo concesionario.

T

Rsa.
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b) Cuando de los llamados a licitacidn no surge un nuevo concesiona—

rlo la Municipalidad se hard cargo de la terminacién y/o explota
cidn de las obras, segin corresponda, por lo tanto la Municipali-
dad abonara al concesionario el monto del remanente liquido que -
correspenda a su {avor determinado seglin el articulo 9.11. en a-
nualidades igquales actualizadas desde la fecha de la liquidacidon
correspondiente hasta la fecha de pago de cada una de ellas, con
el Indice de tvvvriiiiiineriana i cevse.... elaborados por
el ciiiiiiisesens., sin reconocimiento de interés alguno.

Los periodos de pago se determinan segun la oportunidad de resolu-
cidn contractual:

b.1) Cuando la resolucidn se produce antes de 1a term1nac1on y ha-
bilitacidn de las obras el pericdo de pago serd func10n del -
porcentaje de obra ejecutada-

% de cbra .
ejecutada 0 a 2§5 ?6.8 59% 51 a 75% 76 a }00%
perlodo x 1 ® 2 x 3 x 4
de pago ~

en afios

(x) Pericdo de pago: plazo en que se efectuard el pago, conta
do a partir de la fecha en que se opera la extincion.

b.2) Cuando la resolucién se produce después de la terminacién y ha
bilitacién de las obras, el periodo de pago serd vuncién del
periodo de explotacidén transcurrido hasta la fecha de la reso~
lucidn contractual:

Periodo _ . . _ Afios de
de Pago ) Explotacidn
Periode de pago: Plazo en gue se efectuara el pago, contado a
partir de la fecha en que se opera la extin-
cidn.

9.13 - Transferencia del Contrato:

9.14 -~

S6lo pcdra transferirse el contrato en las condiciones que establece -
el articulo ... de la Ley ....... y sU reglamentacion,previa conformi-
dad escrita de la Canitente.

Subcontratacidn:

La Concesionaria solamente podra subcontratar parte de sus trabajos si
media la previa conformidad escrita de la Municipalidad, la cque podra
requerir los antccedentes que estime necesario.

oSS

AL3,



Lo antedicho no oxime a la Concesionaria de sus obligaciones para con
la Comitente. Lo Inspeccion podra exigir al subcontratista su conoci-~
miento y conformidad de las especificaciones pertinentes.

La Concesionaria es Unica responsable ante la Comitente de todo
lo hecho por sus subcontratistas.

La Concesionaria deberd proponer a sus subcontratistas con una

s L " 3 ¥ ’ . .
antelacion minima de quince (15) dias al comienzo de los trabajos res-
pectivos.

AS4 .
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CAPITULO VIII

ORGANIZACION DE LA TRANSFERENCIA DEL MERCADO

1. CONCEPTOS GENERALES

INTRODUCCION

Se denomina transferencia al conjunto de
tarecas, disposiciones y cursos de accidn tendiente a lograr la puesta
en marcha del nuevo Mercado, en condiciones que permitan obtener y
cumplir los objetivos bésicos determinantes de su creacidn. Esto es,
posibilitar que el nueve Mercado Opere en yn marco de transparencia
y eficiencia global dc las actividades comerciales y funcionales

que en &1 se desarrollardn.

Resulta lacil comprender, pues, la impor-
tancia y complejidad de las tarias a desarrollar por parte de 1la
autoridad o ente encargado de implementar la puesta en marcha y
administracién del Mercado, en la gque respecta a la denominada e-
tapa de transferencia, puesto que se trata de alcanzar una real
transiormacidn en un medio comercial altamente resistente a los
cambios, con estructuras [uertemente consolidadas en torno a es5—
quemas de funcionamiento rutinarios y obsoletos, apegado a un sis-

tema comercial "cerrado" y carente de "transparencia®

Si bien la puesta en marcha del nuevo Mer-

cado aparece a primera vista como simple traslado
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de admbito fisico para los actualcs operadores del viejo'Mcrcado,
es evidente que cl objetivo de construirlo y hacerlo operar no
estaria justificado con la sola mudanza del medio fisico, aun-
Gue con ello se logren algunos beneficios de orden funcional y

urbanistico.

Por otra parte, dadas las caracte
risticas del medio comercial que sc mueve dentro del ﬁercado,
la simple imposicidén de nuevas condiciones operativas o de pau-
tas de comercializacidn modernas, no es garantia de cumplimien-
to por parte de los opervadores, si ellos mismos no asumen con-
ciente y racionalmente c¢l proyccto y no adoptan algunos princi-

pios basicos de¢ readecuacidn funcional y comercial con vistas a

su insercidén en ol nucvo sislema.

La etapa de transferencia va, in-
cluso, mis alld de quicnes scrin los usuarios del Mercado, pues
to que alcanza tambi&n al scctor piiblico y a los consumidores
en gencral, qulencs deben ser debidamente informados del proyec
to, para asumirlo y contribuir, en su csfera de accidn, a la
consecucldn plena de sus grandes objetivos, por tratarse de un
scrvicio piblico destinado a satisfacer una necesidad vital de

la comunidad.

IMPLEMENTACION DE LA TRANSFERENCIA

A través de la definicidn genéri-
ca anteriormente expucsta, de la que surge con cvidencia la im-
portancia relevant: dec la adecuada implementacidn de la etapa de
transtferencian, puede cstablecerse, apriori, una subdivisién del
conjunto de tarcas a llevar a cabo para arribar a la puesta en

B. 4



246

marcha del nuevo Mercado.

EstasS tareas, que seguidamente se
enunciardn, son convergentes y pueden superponerse en el tiempo,
aunque con variantes en el ritmo segin la mayor o menor proximi-

del traslado y funcionamiento efectivo,

Tareas de difusidn: Destinadas a informar a los operadores

Y piblico en general sobre las caracteristicas del proyecto

y' 168 objetivos que se persiguen.

Tareas de Concertacidén o conciliacidn: Estas tienen por

objeto convenir con los futuros operadores las condiciones

y el comportamiento qgue deberdn reunir para actuar en el mer-—
cado, a la luz del modelo comercial Yy Operativo establecido
por la autoridad operativa del proyecto. Este conjunto de
tareas constituye el nicleo central del objetivo transfe-
rencia, por cuanto de su adecuada y ajustada realizacidn de-
Peénde, en gran medida, el cumplimiento de los fines buscados

en materia funcional y comercial.

Tareas de preparacidn del traslado: Consisten en la prepa-

racién de la transferencia de los operadores del viejo mer-—
cado al nuevo. LoS registros, el equipamiento, los cursos
de capacitacidn, el dictado de los reglamentos funcionales,

hasta la mudanza propiamente dicha.

En el apartado siguien-
te se tratan las tareas de difusidn y de preparacién del
traslado englobandolas bajo la denominacidn genérica de tranwo-
ferencia. Las de concertacién se desarrollan, con mayor am~

plitud, en el apartadeo subsiguiente.
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Debe tenerse en cuenta que en ek
presente trabajo, el Consultor pretende solamente proveer
de elementos de andlisis y de cursos de accién no taxati-
vos sino enunciativos, para llevar adelante todo el proce-
so de transfercncia a cargo de la autoridad operativa.
Obviamente, las orientaciones propuestas irdn adaptindose
a las realidades concretas que sc presenten durante la e-
jecucidn del proyccto, mediante los ajustes y readecuacio

nes que sugieran los casos practicos que se presenten.

DEFINICION DE LA ACTIVIDAD Y DE 'SUS PROTAGONTSTAS

Hemos expresado al enunciar la
subdivisidn dc tarcas de la etapa de transferencia, que las de-
nowinadas de Concertacidn o Conciliacidn asumen una singular im
portancia, porque de cllas surgirin las condicioncs que cfecti-
vamente marcaran el definitivo funcionamiento del nuevo mercado

y el mayor o menor grado de obtencidn dc los resultados busca-

dos.

De alll que para bosquejar el uni-
verso de los destinatarios finales de dichas tareas, rvcsulta ne
cesarlo exponer objetivamente quienes y como son, en la actuali
dad, los protagonistas -operadores- del sistema de comerclaliza

ci6n mayorista frutihorticola actualmente existente en Cérdoba.

Una primera caracterizacidén de los
operadores consiste en agruparlos en:

1) Operadores mayoristas (vendedores)

2) Operadores minoristas (compradores)

B. 6
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En el agrupamiento de vendedores
mayoristas, los roles pueden subdividirse en

- Productores que venden su propia produccién.
- Consignatarios

- Comerciantes mayoristas

- Otros.

Productores

Este sector de operadores esti
constituido por pequefias unidades productivas ubicadas en
el cinturdn verde de la ciudad, cuya participacién en el
volumen de la oferta es poco significativa, por tratarse
de preducciones cstacionales y casi exclusivamente limita
das al sector de hortalizas de hoja. Su dispersién y ato-
mizacidn consitituyen un freno para la expansién de su in

fluencia comercial.

Las tareas de concertacidn diri-
gidas a este scctor deben apuntar al logro de los siguien-
tes resultados:

-—Redimensionamiento y estidmlo a los agrupamientos
del sector (organizacidn de cooperativas, centrales
de empaques y transporte, planificacién de 1os ci-
clos productivos, la interelacidn entre las zonas

de produccidén)
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. .~Asistencia té€cnica para alcanzar mejores niveles de
rendimicntos, tipificacidén de productos, normaliza-
cidén de cnvases, adecuado uso de plaguicidas, siste

ma de riegos, etc, ctc.

Uso adecuado de la "informacidn del mercado.

Debe advertirse que algunos de
los resultados citados scvdn factibles de alcanzar mediante u-
na accidn concertada entrc el ente operador del proyecto y re-
pavticiones piblicas provinciales y/o municipales con competen
cla en tales temas especificos. En igual sentido, cabe sefialar
que el nuevo Mercado constituird un Ffactor positivo de induc-
cién al redimeasionamiento y organizacidén del scctor productoer
local, al ofrccer condiciones favorables para su acceso al es-
pacio fisico, detentado hoy por estructuras comerciales muy
consolidadas y que imponen '"las normas de comportamiento® al

mercado.

La realizacidn de un "censo' o
"Televamicnto™ del cinturdn verde permitird conocer con mayor
profundidad las caracteristicas y potencialidad de este sec-
tor, a la vez que con ello se asegurard una relacidn fluida v
directa con estos pequefios productores, muy reacios al didlo-
ge ¥ fuertemcnte individualistas; debe fomentarse la constitu-
cidon de asociaciones de tipo gremial que permitan unificar la
representacidn del scctor para tener interlocutores vidlidos
que asuman organicamente la defensa de sus intereses y estén
dotadas de¢ la "credibilidad" necesaria a fin de influir en la
toma de concicncia de las ventajas que les ofrece la puesta

en marcha del nuevo metrcado.

B. 8
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Mayoristas y consignatarios:

En este sector, constituido por in-
troductores de grandes voldmenes mayoristas de primera o segunda
venta, sean comerciantes o consignatarios o que cumplen ambas fun-—
ciones a la vez, radica el poder real de la actividad comercial gue
se desarrolla en el mercado de Cérdoba, y que, deben ser ajustadas
al nuevo modelo operativo MERCONCOR. En consecuencia, en la labor de
concertacidn y conciliacidn que debe llevarse a cabo con 105 mis-
mos, de 1o que se trata no es de menoscabar la funcidn Jque cumplen
ni restarles la relevancia econdmica que ejercen, sino de gue ta-
les funciones se acoplen a un nuevo sistema comercial, més eficien-—
te y mds "transparente”, esto es, que ese poder econdmico hoy en
dia orientado a maximizar la rentabilidad de las empresas, se re-—
oriente hacia fines con mayor utilidad social, aspecto este basico
en todo servicio piblico.



2. NORMAS PARA LA TRAISFERENCIA DEL MERCADO

Llamaremos trunsfercncia al conjunto de las actividades destinadas a

poner en funcionamiento el Mcrcado de Concentracidn de Cordoba, en
todos sus aspectos, desde que se adopte la decisién de ejecutarlo -
hasta gue comience a operar.-

La transferencia del Mcrcado abarca tres Ffascs principales:

- Preparacidn, que consiste en la difusidén de los fines y medios del

Mercado y de sus normas operativas,para ponerlas al alcance de sus
usuarios y lograr una tidentificacién de la administracidén piiblica
y de la opinidn piblica con los objetivos perseguidos por su  crea

c1dn.

- Organizaci®n, que consiste en la integracidn de los servicios admi

nistrativos, operativos vy auxiliares del Mercado.

- Traslado, que consiste en la mudanza al nuevo Mercado de las acti-

vidades que sc desarrollan actualmente en ¢l Mercado de Abasto.

FASE PREPARATORIA,

Generalidades

La Fase preparatoria requiere una definicidn previa de los aspectos
basicos del Mercado, para ilustracidn de quienes tendridn a su cargo
las tareas Informativas y formativas de la transferencia. Esta defi-

nicidn se expresard medlante una cxposicidn, en lo posible audiovi--

sual, cuyo contenido sc¢ velcard a un prospecto,atractivo ¥ con una -

importante distribucibn.

Es tambi1én condicidn precvia ia aprobacifn de los reglamentos orgéni-

co y funcional del Mercado, que deberin también imprimirse,con pre-

sentaci1on mds simple y menor tirada, para ser entregados a todos los

s
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interesados.

lLas tareas precparatorias sc oricntarin hacia las distintas activida-
des vinculadas al Mercade, que configurarin otras tantas etapas de

ejecucidn de esta fasec:

- Operadores vendedores (mayoristas,productores y sus asociaciones)y
transportistas.

- Operadores compradores (comerciantes minoristas y sus asoclaciones,
grandes compradores y sus asociaciones).

- Administradores (personal superior del future Mercado).

- Funcionarios {lefes de reparticiones municipales y provinciales -
vinculadas o con responsabilidad respecto de la actividad del Mer-
cado). '

- Consumidores (plblico en general).

la secuencia aconsejada para la iniciacidn de cada ctapa es la siguien
te:

L. Aprobacidn de los reglamentos del Mercado.

2. Elaboracidn de la exposicidn y el prospecto.
5. Preparacidn de vendedores y transportistas.

4. Prcparacidn de funcionarios y administradores.
5. Preparacidn dc consumidores.

Cada una de esas ctapas requicre una definicién de objetivos propios
y de medios idbneos para alcanzarlos. Los objetivos responden a la
pPregunta:

Qué deben saber? Los medios sc refieren a la nejor forma de impartir

e50s conocimlentos.,

Aspectos criticos

Ll carédcter de la comercilalizacidn frutihorticola, que atafie a un -~
consumo bdsico y masivo de la poblacibn, hace que el tema abarque -

miltiples aspectos diferentes, que no pueden ni deben ser encarados
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con la misma intensidad durantce la Fase preparatoria. ES necesario di
vulgar los mds importantes y poner en acento en aquéllos que,por dis-
tintas razones, son esenciales para el buen funcionamiento dei nuevo

sistema comercial.

La difusidn de las caracteristicas del Mercado debe atender primordial
mente a sus aspectos conceptuales y funcionales distintivos. En los

aspectos conceptuales deben perseguirse los siguientes objetivos:

- Identificar a la opinidn pGblica con el proyvecto.

- Salvaguardar los principios bédsicos del 'mercado lineal" (ver infor
me anterior).

- Esclarecer las dudas y objeciones planteadas por los sectores o in-

tereses afectados por el nucvo Mercado.

En los aspectos funclonales debe perseguirse:

- La inscripcidn adecuada de operadores (no debe quedar fuera nadie
que merezca ingresar, ni ingresar nadie que no corresponda).

- Brindar una compresién acabada de las ventajas directas e indirec-
tas del Mercuado: mejor comparacidn de ofertas, minima intermedia--
cidn, teduccidn sustancial de mermas (por menores movimientos de
bultos y mejor higiene y conservacidn de la mercaderia), mayor -
fluidez dec movimientos, cfective control sanitario, etc.

- Brindar un conocimicento cabal del funcionamiento del Mercado:hora-
rios, movimientos fisicos, sistemas de informacién y de pago, ser-
vicios para operadores y regimenes tarifarios y de faltas,principal

mente.

cTAPAS DE LA FASE PREPARATORIA

Preparacidn de operadores vendedores

Los operadores vendedores serfdin los "duefios de casa' del Mercado,por
lo quc debevdn contar con la mixima informacién posible. La respues-

ta a la pregunta: Qué deben saber? abarca, por lo tanto, todos los
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aspectos del Mercado: el disefio fisico, 1la operacidn comercial, 1la
organizacién administrativa y los servicios auxiliares, con el gra-
do de detalle que los propios interesados reclamen.

Es indispensable contar con el apoyo total y franco de los operado-
res vendedorcs, para lo cual conviene ganar primero el de las aso--
ciaciones representativas v el de los lideres no institucionales de
las distintas actividades,o sea personas influyentes por su presti-
gio, su giro comercial o su actividad gremial, quc no integran co-

misicnes directivas.-

Se suglere la siguiente Secuencia de actividades -

Reuniones informativas con las comisioncs dircctivas de las aso-
claciones represcentativas.

2. Entvevistas informativas con lideres no institucionales.

3. Asambleas informativas de operadores vendedores,convocadas por -
sus asocliaciones y con participacidn asegurada de los lfideres en
trevistados.

4. Reunilones formativas con operadores vendedores, en lo posible en
la sede de la asociacidn correspondiente.

Las recuniones informativas se celebrardn en ias scdes de las asocia

ciones y serin precedidas por la xposicidon  y la distribucibn del

prospecte y del reglamento. Las reuniones tendrdn doble finalidad:

- responder ¢ los intcerrogantes de las autoridades ¥y escuchar su -
opinidn;
v recoger sugerenclias para ¢l desarrollo del plan de difusidn entre

sSus ascociados.

Las entrevistas informativas s¢ realizardn en la sede provisoria del
Mercado, a la que scrin invitados a concurrir 1o0s lideres no insti-
tucionales, vy perseguivin la misma [inalidad quc las rcunitones infor

mativas,

Las asambleas informativas se realizarin en salones adecuados,cn lo
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posible los mismos que utilizan habitualmente los mayoristas, y ten-
dran el siguiente desarrollo:

- Distribucidn de prospectos.

- Exposicidn, sefialando las coincidencias con el texto.

- Respuestas a consultas de cardcter aclaratorio, explicando que los

detalles seran motivo de las reuniones formativas.

Si se lo considerara conveniente, se Tealizard una segunda asamblea
con el mismo auditorio, para que las reuniones formativas se cele--
bren con perfecto conocimiento, por tedos, de las caracteristicas -

generales del Mercado.

Las reunlones formativas se planearin y ejecutarian al modo de los
cursos de capacitacidn. Cada reunidn se consagrari a un tema espe-
cifico (vg. registros de operadores, informacién que deben suminis-
trar, puestos de venta, horarios de funcionamiento, sistema de pa-
gos, etc.). Fn cada reunidn se¢ hard una explicacidn minuciosa del
articulado correspondiente del replamento, que se distribuiri pre--
viamente, y se aclarardn las consultas que se formulen.

En caso de surglr dudas sobre cuestiones no previstas o imperfecta-
nmente resueltas por ¢l reglamento, se harZ una scgunda reunidn,pre-

via consulta a lds autoridades competentces.

Preparacidn de opecradores compradores

La preparacidn de los compradores del Mercado deberi considerar sus
distintas categorias y circunscribirse a los aspectos esenciales de
la operacidn de compra. La informaci®n general se considerari sa--
tisfecha mediante el prospecto y la que se difunda al ptiblico, como
se explica mas adelante. 51 se lo considerara conveniente o hubie~

ra pedidos al vespecto, podrian organizarse exposiciones en las -

asoclaciones reprcscntativas de 1os minoristas.

3]

La respuesta a Qué dcben saber los compradores?” deberd incluir,

como minimo:
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Trimites y cfectos de la inscripcibn cn el registro respectivo.De
rechos y obligaclones de los compradores.

Horarios de funcionamiento y movimientos de vehiculos, personas y
bultos.

Informacidn pava operadores compradores.

Tarifas que deben abonarse.

Forma de pago y documentacidn de operaciones.

Operaciones permitidas y no permitidas. Régimen de faltas.
Servicios para compradores y cémo utilizarlos (changarines,flete-
TOos, etc.).

Las categorias de compradores a considerar son:

Comerciantes minoristas con negocio instalado y habilitado.
Grandes compradores: supermercados, cadenas comerciales, reexpedi
dores.

Compradores institucionales: hospitales, cuarteles, escuelas,hote

ies, clubes.

Los comerciuantes minoristas deben ser Inlormados mediante:

Reuniones informativas, similares a las celcbradas con vendedores.
Actos informativos en salas adecuadas, auspiciados por asocciacio--
nes representativas y c¢n lo posible en barrios o zonas urbanas de-
terminadas, para {acilitar la concurrencia de comerciantes que tie
nen muy poco ticmpoe disponible. Los actos consitirin en la exposi
cidn y la distribucién del prospecto, sin debates, previa invita--
ciBn por ecscrito a todos los minoristas del barric o zona.
Habilitacidn de oficina y horario especial para atender consultas
individuales de los minoristas, en lo posible en el Mercado de -

Abasto o en sus proximidades. -

Los grandes compradores que cuenten con asociaciones representativas

serdn informados en reunioncs celebradas con el auspicio de aquéllas
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-

y en las sedes respectivis. FEn caso contrarilo, recibirdn el trata-

miento indicado para ios compradores institucionales.

Los compradores institucionales serdn informados mediante reuniones
con los directivos de cada cstablecimiento, que se celebrardn en la
sede provisoria del Mercado. Se agruparidn los establecimientos del
mismo cardcter: hospitales, clubes, etc. Si mediare ofrecimiento -
de una asoclacidn reprcesentativa, la reunidn se hari en la sede ofre

cida y serd precedida por una exposicidn.

Preparacion de consumidores

La informacidn destinada al piiblico tendrd por objetivo crear un es-
tado de opinidn favorable al Mercado, que asegure el cumplimiento de

las finalidades perscguidas por su creacidn. -

La respuesta a la pregunta: Qué debe saber el plblico consumidor? es
tard contenida en los capitulos del prospecto destinados a explicar
la tradicidn y la innovacidn en el Mercado y los beneficios que se

esperan de su funcionamicnto.

La propaganda de la idea debe ser elaborada por especialistas en co-

municacidn social. Los sectores a quicnes mds interesa llegar son:

- Las famillas, a través de la cscuela primaria, las asociaciones Te
ligiosas y los obreros y emplcados del municipio.

- Los partidos politicos y sus reprcscntaciones en el concejo delibe

rante y cn las cidmaras legislativas,
Los medios: publicaclones periodisticas, radio y televisidn, actos -

en institucicnes, propagonda dirccta, clases alusivas, etc., deberda
ser indicados por los especialistas.

Conviene analizar la conveniencia de guc personalidades prestigiosas
del ambiente universitario y profesional de la ciudad de Cérdoba dic
ten conferencias sobre aspectos especificoes (juridicoinstitucionalces,

miCcTo- ¥y macro-econdmicos, socioecondmicos y urbanistico-arquitect6-
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nicos) del futuro Mercado y el nuevo sistema comercial, cuya difusidn

periodistica (crdnicas, notas y rveportajes) reforzaria las campafias -

institucionales antes menciocnadas. -

Preparacitn de administradores

El pevsonal del futuro Mercado deberd ser adiestrado,antes de la ini-
ciacidén de actividades, para desempefiarse correctamente,con distintos
grados de penetracidn en el tema de acuerdo con su responsabiiidad ad

ministrativa. -

Se considera convenicnte que todo el personal, sin distincidn de cate
gorias, reciba un ejemplar del prospecto vy, si fuera posible,asista
a4 una exposicidn antes del traslado del Mercado de Abasto.-

El personal jerarquizado debe recibir, ademds, un ejemplar del regla-

mento y asistirt a una 0 mids reuniones aclaratorias de Su contenido. -

Preparacidn dec funcionarios

Se considera conveniente que los funcionarios de la administracidn -
provincial y municipal que tengan, tante atinencia como. responsabili-
dad directa, con respecto al abastecimiente frutihorticola de la ciu-

dad de COrdoba, asistan a una exposicidn y reciban prospectos vy re-

)

glamentos. Se trataria de los jefes y principales subalternos de las
reparticiones relacionadas con los aspectos comerciales, juridicoins-
titucionales y juridicosadministrativos, fiscales, laberales, edifi--
clos y sanitarios de scguridad, servicios piiblicos, trinsito ¥ habili
tacién, de los localces comerclales, el transporte v el almacenamiento
de productos alimenticlos.-

Los responsables de las dependencias que ejerzan supervisién directa
sobre la actividad del Mercado y sus servicios conexos deberan cele~--
brar reuniones especiales para analizar los aspectos de sus respecti-

vas competencias. -

Se aconseja asimismo celebrar reuniones informativas con los miembros

de las comisiones legislativas y del concejo deliberante que tengan -
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FASE DE CRGANIZACION

La organizacidn interna del Mercado debe comenzar, a mas tardar, al
iniciarse su construccidn y debe quedar concluida al habilitarse com

pletamente las obras. Comprende las Siguientes etapas:

- Organizacidn de los tegistros de operadores,

Mientras ¢l Mercado no se habllite y comience a funcionar,los Gni-
cos wusuarios que pueden definirse con mucha anterioridad a su aper-
tura son los operadores, en todas sus categorias, y el sector adminis
trativo que, aparte de la conduccidn general que deberi establecerse
antes de comenzar el proyecto de las obras, seca necesario para aten-
der los llamados a inscripcidn de vendedores, compradores y transpor
tistas, en todos sus aspectos: publicidad, confeccidén de pliegos,eva

cuacidn de consultas, seleccidn y reglstro de operadores. -

Serd necesario contar, previamente,con los clementos nccesarios:for-
mularios, fichas, credenclalecs, carpetas, etc. cuyo disefio ¢ impre -

sifn deberd encargarse con la debida anticipacidn.-

Se considera conveniente abrir los Tegistros con bastante antelacidn
a la apertura del Mercado, para concentrar las tareas de difusidn de
normas y preparacidn de operadores sobre quienes serin, en definiti-

va, los verdaderos interesados. -

- Organizacion del sistema de informacidn para operadores.

Si se prevé el procesamiento automidtico de la informacidn destina-
da a operadores (oferta y precios del dia) deberd encararse con tiem
po ¢l andlisis y la programacidn de las correspondlentes aplicaciones

de computadora, quc suelen insumir varios meses. Tambilén deberdn es
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tar listos con anticipacidn los disefios de los formularios {guias de

productos, facturas de venta, etc.) Yy las normas de procedimiento que
se aplicaran, todo lo cual deberd estar definido antes de comenzar -
las sesioncs de adiecstramicnto del personal del Mercado Yy, 51 fuera -

posible, antes de las reuniones con futuros operadores.-

- Drganizacidn del sistema de liquidacidn y pago de operaciones.

St el sistema qucdara a cargo del Mercado, caben las mismas conside
racioneS que en el caso anterior. Si se optara por recurrir a una o
mids entidades financicras, deberian acordarse las condiciones bisicas
antes de impartirsc ¢l adicstramiento del personal, y las condiciones

definitivas por lo menos dos meses antes de la apertura del Mercado, -

- Contratacidn de servicios de vigilancia y control.

La habilitacidn del Centro administrativo del Mercado antes del co-
micnzo dc sus operaciones comerclales puede dar motive a una contrata
cidén parcial y anticipada de los servicios de vigllancia. La contrata
cidn de los servicios de¢ control requiere establecer previamente los

regfmenes tavifario y de laltas. -

- Contratacidn de los restantes servicios auxiliares.

En general seria deseable que todos los servicios auxiliares del -
Mercado estén en funcionamlento en el momento de su apertura. 51 ello
no ocurrvicra, deben tener absoiuta prioridad los servicios de movimien
to de bultos y de limpleza y rvecoleccidn de residuos, cuya presencia
€5 1ndispensablc. Los servicios de mantenimiento de obras e instala-
ciones deben prestarse, indcfectiblemente, a partir del plazo, que de
comiin acuerdo, se cstableczca con las empresas que havyan tenido a su
cargo la ejecucidn de los trabajos correspondientes. BEn todos los ca
sos deberin adopturse las previsioncs necesarias para que, a partir -

de la iniciacidn de su actividad, cada servicio cuente con la dotacidn
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humana v el equipamiento fisico adecuados.

Deberi tcnerse sicmpre presente que el Mercado comenzard a funcionar
el dia de¢ su apertura con el maxime de su actividad, lo que descarta
cualquier programacidn administrativa basada en una integracion 0
adaptacién gradual de sus distintos componentes. El Mercado recibira
el primer dia cl mismo nimero de abastecedores y de compradores y mo-
verd los mismos volGmenes de mercaderias y envases vacios que los que
se recibicron y movieron el tltimo dia en que funcioné el Mercado de

Abasto antes de su clausura.-

El Mercado de Abasto cstd regido por una experiencia y modalidades -
que datan de varilas décadas atras. El nuevo Mercado deberid evidenciar
mayor eficiencia para atender esos requerimlienttcs masivos aunque ca-
rezca de esa experiencia v signifique muchas modaiidades novedosas. -
Una programacidn cuidadosa,un equipamiento debidamente anticipado y
un adiestramiento previo de todos sus agentes permitiridn que salga -

airoso de esa prucha. -

FASE DE TRASLADO

‘Ld operacidn fisica de trasladar el Mercado de Abasto a las nuevas -
instalaciones Teviste importancia cruclal, porque la puesta en mar--
cha decl nuevo Mcercado debe ser simulténca para todos los puestos,sin
interrumpir ¢l abastecimiento normal de la poblacidn. En otras pa-
labras, el Mercado de Abasto debe ccsar de operar un dia determinado
y, a la primera hora habil del dia siguiente, debe cstar operando el
nuevo Mercado. - '

La naturalcza percecdera de la mercaderila constituye, en cste caso,
una ventaja que debe ser aprovechada, porque no existe, sino en peque
fla escala, el problema del traslado de stocks que dificulta las mu-
danzas de otros tipos de cstablecimientos comerciales. La mercade--

ria menos pecrccedera, como la papa o la ccbolla, puede ser almacena-
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bajan sélo con los volamenes indispensables para su venta hasta el

dia de clausura.-

También favoreceran la operacidn de traslado los distintos horarios

de abastecimiento y desabastccimiento del nuevo Mercado, porque 1los
pucstos antiguos dcjaran dec rccibir mercaderia durante su Gltimo dia
activo, la que comenzara a ingresar al nuevo Mercado cuando comience

el desmantclamiento del Abasto.-

La programacidn del traslado del Mercado de Abasto debe scr realiza-
da junto con la construccidn del nuevo Mercado. Aunque parczca pre-
maturo, su confeccidn anticipada permitird realizar con calma los -
ajustes inevitables y climinara las improvisaciones que, en estos -
traslados masivos, suelcn producir consccuencias nefastas e irrever-
sibles. La ventaja de tratar este tema durante muche tiempoc con los
afectados, los actuales puesteros del Mcrcado de Abasto, es que se
contribuird asi a identificarlos con el proyecto y a sentir como pPro
pio el heccho del traslado, evitando que lo experimenten como uaa impo

sicidén forzada y arbitraria.-

Ademds de las previsioncs habituales de toda programacidn,en este ca-

so convendrid considerar lo siguientc:

- La instalacidn dc lo esencial de los puestos de venta puede iniciar
se mucho antes del dia de apertura del Mercado, porque poco podrd -
aprovecharse de los puestos actuales, excepto muebles y maquinas, vy

podrda irsc terminando con el Mercado cn funcionamiento.-

- Los abastecedorcs, transportistas y compradores inscriptos deberén
scr notificados anticipadamente de la fecha y horario en que debe--

rian enfilar hacia el nuevo Mercado en vez del Mercado de Abasto.-

- Los servicios administrativos del Mercade deberan estar funcionando
en el cdificio correspondiente (Centro administrativo)} antes de la

apertura del Mcrcado.-
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- Como se sefald en ¢l apartado precedente, los servicios operativos y
auxiliarcs del Mercado deberdn funcionar a partir de la apertura del
Mercado. En caso dec no ser cllo posible deberd respetarse lo expues
to cn dicho apartado. -

PLAN BASICO DE TRANSFERENCIA,

Para facilitar la comprensidn de las ideas expuestas y las ulteriores
tarecas de programacidn se presenta a continuacidn un equema de las se
cuencias que deberian respetar las TFases y Etapas que acaban de des--
cribirse, en relacidn con las que se prevean para las obras. Se trata

de un orden de prelacidn, independiente de los plazos que se establez

can en cada caso.-

Provccto
B R A e
én
WPARACTON Opcradores Administr.y funcicnarios Logzﬁzi_
XK XX XX XXX rmrtmmxmmmmwwww
‘ N APERTURA Sistemas de Contrata-
{GANIZACTON REGISTROizE inf. y pago ciones.
.('X')'(‘X’X?(ﬂx;;xx%(xxxxxxxxxxxxxyxxxxw
RASLADO HABILITACION Instalac. Completam.
CENTRO ADMIN—— pucstos puestos
—e 2

APLRFURA
NUEVO
MERCADO

CLAUSURA
MERCADO
DE ABASTO

Se entiende por Habilitacidn el estado de la obra que permite utilizar
¢ inicliar ¢l equipamicnto (muchlcs, 1nstalac10ncq y compicmentos) de -
las distintas dependencias del Worgado
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BASES Y ACCIONES DE LA CONCERTACION

CONCEPTOS BASICOS

La mayor dificultad para llevar a cabo
una concertacidn que desembogue en resultados positivos,
COmo ya se dijo, estriba en la resistencia al cambio
que es caracteristica en esta actividad, que .siempre ha
impuesto ~per-se las "reglas del juego” del sitema co—
mercial y que ticne "razones" de peso para tratar de
mantener intactas sus facultades y su “"poder de deci-

. "
510N

8l hecho de que el proyecto del nuevo
mercade apunte a dotar a la comercializacidén mayorista
frutihorticola de Cérdoba de un sitema ge informacidn,
de horarios de funcicnamiento, de normas relativas a la

documentacidn de las transacciones, de normas de tipifica-
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cidn, etc. etc., todo ello enderezado a lograr un mercads
"transparente'” en el mecanismo de formacién de los precios
y en la difusidn de las operaciones, puede hacer aparecer
al mercado, desdec la dptica dec los comerciantes, como un
avance del poder plblico que puede afectar sus intereses

y su libertad comecrcilal.

Este preconcepto, que de acuerdo
@ la experiencia naclonal e internacional constituye una
constante en el comportamiento del sector, tiene que ser
enfocado con criteric realista y pridctico, con el objetoe
de lograr una efectiva "participacidén” de los futuros usua
ries en la formulacidn de las pautas de funcionamiento del
mercado.

- Este concepto de participacidn im
plica, a nuestro juicio, hacer asumir a los operadores la
idea central del proyccto, convertirlos en colaboradores
directos de toda su implementacidn y pucsta en marcha, tra
tando de alcanzar, en el curso de las negociaciones, un a-
decuado equilibrio entre los intercses particulares en jue
go y los objetivos prioritarios del proyecto. Esto signifi
ca ajustar la hipdtesis de mdAximos resultados previstos
del nucvo mercado, para avanzar en la concertacidn hacia
un terreno de graduales concesiones que permita, al final,
preservar, con un razonable nivel de consenso y aceptabili

dad, los objetivos sustanciales.

La circunstancia de que en el ca-
so Cordoba se trata de trasladar a los operadores de un

medic fisico obsoleto y carente de toda funcionalidad, a
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otro organismo dotado de evidentes ventajas en orden a las
comodidades de que dispondrdn los usuarios, es un factor
positivo para favorecer la concertacidn, por la sola vir-
tualidad de tal variable.

Por otra parte, el nuevo Hercado
debe aparecer como la mejor alternativa comercial para el
sector, aflin frente a probables intentos de oposicién por
medlo de proyectos Malternos' que basen su atraccidn en 1la
posibilidad de mantener la "libertad' operativa que en la
actualidad ejercen,

La existencla entre los actuales
operadores de diversos estratos en su escala comercial, se
rd un factor condicionante de los comportamientos que asu-
mirdn en la etapa de concertacidn, y debe ser un elcmento
de penderacidn en la conduccidn de las negociaciones, o-
rientando la gestifn en la tesitura de aunar criterios y a
cercar posiciones encontradas, debiendo el ente operador e
jercer y proyectar una imagen de drbitvo equidistante y ar
monizador,

El medio pridctico que concebimos
para llevar a cabo estas tareas de corciliacién y €oncerta-
cidén de 17 “r-nsferencia,es la constitucidn de Comisiones
de Trabajo, seg@n laz materias de su competencia, deben in
tegrarse con Asoclaclones o empresas representativas de
los distintos estamentos que componen la produccidn y la
comercializacidn frutihorticola de C6rdoba. El asesoramien
to técnico y la coordinacidn debe ser realizada por el sec
tor pablico.
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Estas Comislones, cuya definicidn
por materia se menciona mids adelante, deben actuar en el
marco de una reglamentacidén funcional que facilite su de-
sempefioc y que vaya creando, paulatinamente, esa sensacidn
de participacibn a la que nos referimos anterliormente; es
indudable que en 1os debates y conclusiones a que arriben,
se configurarin las posiciones finales que cada sector S0S
tendra llegado el momento de convenit el traslado y la ins

talacidn en el nuevoe mercado.

La necesidad de armonizar esas jeie}
siciones y acordar reglas de Juego uniformes en la opera-
ci%n del mercado deberd ser cncarada por una Comisidn que
denominaremos de Concertacidn, que analizara los despa-
chos de las comisiones Operativas Y propondrid las bases de

finitivas del sistema operacional que prctenden.
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MISION DE LAS COMISIONES

En lo que sigque describiremos someramente los principa-
les temas que deberd abordar cada comisidn a cargo de los dis-

tintos aspectos de la concertacidn.

COMISION DE CONCERTACION

— Definicidén del Modelo Operativo del MERCONCOR.

- Tratamiento de los despachos de las comisiones operativas.

- Coordinacidn global.

COMISTONES QOPERATIVAS

Comprenden las siguientes comisiones: de produccidén fruti-
cola; de produccidn horticola; de comercializacidn fruti-horti-
cola; de definicdn de usuarios v criterios de admisidn; de tran-—

sacciones comerciales; de sistemas de informacidn.

COMISION DE PRODUCCION FRUTICOLA

- Participacidn de los productores en la comercializa-

cidn.
— Posibilidades,

- Formas y requerimientos.



- Planificacidn
Formas de operar
Informacidn
Interrelacidén entre zonas

RequeTrimicntos

- Estructura productiva. Organizacidn y agrupa-

miento de la produccién. Medidas.

- L1 MERCONCOR como medio para la obtencién de

ios objetivos de la produccidn,
Requerimientos operativos
Requerimientos fisicos.
- Tipificacidn.
Exigencias normativas. Aplicacidn.
Capacidad y equipamiento,

Posibilidad dc aplicacidn de normas transito

rias,

COMISION DE PRODUCCION'HORTICOLA

Igual desarrollo gue la Comisidn de Produccidn Fruticola.
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COMISION DE COMERCIALIZACION FRUTI-HORTICOLA

- Funcidn de los Productores-Comerciantes, Mayvoristas y
Consignatarios en el MERCONCOR. Incompatibilidades y
compatibilidad.

- Difcrentes formas de transacciones.

- Sistemas de venta.,

- Incidencia del MERCONCOR cn ¢l dimensionamiente y na-

mero de operadores vendcdores,

Tutela de competencia.

En ¢l MERCONCOR

EIntre los cilrcultos paralelos y el MERCONCOR.

COMISTON DE DEFINICION DE USUARIOS Y CRITERIOS DE AD-
MISTON.,

- Operadores del sistema: Definicidn de tipos o cate-

govias.

- Exigencias de admision:

Antecedentes.

Recaudos administrativos.

Garantias.

Volimenes y especies a comercializar.

2.15
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Pre-convenios con futuros usuarios.

COMISICON DE TRANSACCIONES COMERCIALES.

- Transacciones

. Ventas cn grandes cantidades
Ventas por bultos.
Circuito directo productor-minoristas agrupados.
Remates.,
Ventas a mayoristas. Reventas en el mercado.
Desarrollo del servicilo completo y de otras hipé-

tesis de evolucidn de las distintas formas de ven-

ta,

- Horarios de funcionamiento

An&lisis del periodo de abastecimiento.
Anzlisis del periodo de compra-venta.
Analisis del periodo de informacién.

. Andlisis del periodg de limpieza,

- Sistema de control fisico y administrativo,
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. Determinacidn dc controles fisicos y adminis-
trativos relacionados con la operacién comer-
cial.

Controles de entrada y salida.

. Guias: remitos. Instrumentacidén. Obligatoriedad.

Sanciones por incumplimientos,

. Procesamiento de la informacidn de ingresos de

productos. Determinacidn oferta del dia.

Registracidn de las operaciones o transaccio-
nes.,

. Verificaclones e inspecciones. Sistemas.

. Los remanentes. Determinacidén y control,

Sistema de informacidn

Requerimientos de informacidn interna y externa.
. Elcmentos de informacidn biasicos.

Tableros o pizarras indicadoras de cofertas y
precios. Edicién de boletines o informativos.
Distribucidn,

. Difusidn externa de la informacidn. Red de inter
conexidn con otros mercados y zonas de produc-
cidn,
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= Diagrama de operaciones

. En base al desarrollo de los temas anteriores,
disgramar las operaciones a realizarse en el
MERCONCOR, considerando: a) frecuencias; b} vao
ldmenes; ¢} ticmpos, etc. que requlera estima-
tivamente cada operacidén

B .18
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ORGANIZACION DE LAS COMISIONES

Con
yecto de

misiones

COMISION

fines ilustrativos se desarrolla a continuacidn un pro-

reglamento de la Comisidn de Concertacidn y de las Co-

operativas descriptas en el apartado anterior.

CONCERTACION

Art,

Art, :

La

Comisidén de Concertacidn tendrd por misidén ana-

lizar y emitir opinién sobre los despachos produci-

dos por las comisiones operativas.

Serdn sus funciones:

a)

b}

c)

La

Producir despachos sobre las cuestiones de su
competencia.

Proponer férmulas de acuerdo en casos de discre-—
pancias en los despachos de las comisiones.
Requerir informacidn ampliatoria sobre los despa-

chos producidos por las comisiones de trabajo.
Comisidn se compondrd de:

Cinco (5) miembros designados por el ente operador
de entre los delegados de las asoclaciones.

ciico {5) wiembros designados a titulo persdnal
pcr el ente operador entre figuras representati-
vas de la actividad privada o técnicos de recono-

cida solvencia en la materia.
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Art. 4°: La Presidencia de la Comisidn serid ejercida pPoT un

Art,

Art,

59

6°:

70

Art., :

8

Art,

funcienario del ente operador y serin sus funciones:

a} Convocur a las reuniones y dirigir su delibera-
cidn.
b) Elaborar el orden del dia de las reuniones.

¢) Suscribir las actas y demds comunicaciones de
la Comisidn.
d) Coordinar y supervisar el desarrollo de las acti-

vidades de las comisiones de trabajo.

e) Remitir al ente realizador los despachos o dicti-

menes que produzca la comisidn.

La Comisidn se reuniri en forma ordinaria una vez
por mes y extraordinariamente cuando sea convocads
por la Presidencia.

En las rcunioncs sc¢ tratarin exclusivamente las cues
tiones incluidas en el orden del dia, el que se hari
conocer a cada miembro con una anticipacién minima

de cinco dias, con remisién de copias de los asuntos

2 considerar,

La Presidencia, previa consulta con los miembros, ae
terminard el plazo en que deberid expedirse la Comi-

s16n sobre cada asunto sometido a su consideracidn.

La Comisidn se reunird vdlidamente con la presencia
de la mitad mds uno de sus integrantes, a la hora

fijada en la convocatoria. No reuniéndose quorum en
la oportunidad indicada, la reunién podra celebrar-
se media hora después con cualquier nitmero de miem-

bros presentes,

B 20



Art, 9°:

Art., 10°:

Art, 11°:
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Se labrard acta de cada reunidn, que seri suscripta
por el Presidente y el miembro que se designe al e-
fecto, Se habilitard un registro de asistencia de

los miembres a l1as reuniones.

La Cowmisidn produciri un despacho fundado por cada
asunto o tema considerado, en el que se harin cons-
tar, cn su caso, las opiniones disidentes y sus res
pectivos Tundamentos,

En todos los casos en que la Comisidn requiera a
las comisiones dc trabajo informaciones ampliaterias
0 sugiera féymulas de acuerdo en los despachos con-

tradictorios, establecerd un plazo perentorio para

que Jas mismas den cumplimiento a lo solicitado.

CCMISTIONTS OPERATIVAS

Art.12°:

Art, 13°:

Art. 14°:

Las comisiones Operativos tendrin por misidn anali-
Z2U y cmitiy opinidn sobre los temas y cucstioncs
relativos al proyecto MERCONCOR que el ente opera-
dor someta a su consideracién. Este remitiri la do-

cumentacidn técnica que deberd ser analizada.

Cada comisidn sc compondrd de un nimero minimo de
tres micmbros y, como miximo, de un nGmero igual al
de las asoclaciones o entidades que han designado

representantes.,

La coordinacidn de cada comisi6én serd ejercida por
un funcionario piablico integrantce del ente operador
del MERCONCOR,

g .21



Art.15°%: Serdn funciones del Coordinador:

Art.le°:

Art.17°;:

Art 18° .

.

a) Convocar a las reuniones de la comisidn y dirigir

sus deliberaciones,

b) Suscribir los despachos, actas y demds comunica-

clones cmanadas de la comisidn.

c) Elaborar el orden del dia de las reuniones y desig

nar relatores.

d) Fiscalizar el cumplimiento de los plazos de expe-
dici®én de los despachos que fija el ente operador
y establecer los correspondientes a los temas cuyo

tratamiento se origine en la propia comisidn.

La secretaria de la comisidn estarid a cargo de un fun

cionario del ente operador y tendrd por funciones:

a) apoyar administrativamente el funcionamiento de 1la
comisidén.

b} dar curso a las directivas y comunicaciones emana-

das de la Presidencia.

¢) Elaborar las actas de las sesiones y los despachos

)
d) Dirigir y fiscalizar al personal administrativo a-
fectado a la comisidn.

La comisidn se reunird en forma ordinaria una vez por
mes y extraordinariamente cuando sea convocada por el

Coordinador.

En las reuniones se considerarian exclusivamente las
cuestiones incluidas en el orden del dia, el que se
hard conocer a cada miembro con una.anticipacidn mi-
nima de cinco dias. Cuando se incluya en el temario
el estudio de documentos que el ente operador someta

a consideracidn de la comisidn, se acompafiarin con




Art.19°:

Art. 2Q_°:_

ATt.219%

Art, 22°:
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la citacidn las copias respectivas.

La comisidn sc¢ reunird validamente con la presencia
de la mitad mds uno de sus integrantes, a la hora
fijada en la convocatoria. No reuniéndosc quorum en
esa oportunidad, la reunidn podrid celebrarse con
cualquier nimero de miembros presentes media hora
después.

Lia Comisidn producird un despacho fundado sobre ca-
da asunto o toma considerado, en los plazos estable
cidos, en el quc sc hardn constar, en su caso, las

opiniones dispares y sus fundamecntos.

S¢ labrard un acta de cada reunidn, que seri suscrip
ta por todos los micmbros presentes una vez aproba-
da. Los despachos de la comisidn serdn elevados a la
Comisifn de Concertacidn., Asimismo, se remitiri co-
pia de cada despacho para conocimiento de las demis
comisiones, las que, en su caso, harin conocer su o

pinidn fundada o ia Comisidn de Concertacidn,

Los represcentantes designados por las asociaciones

o entidades del sector privade que integren las co-
misiones, deberin estar investidos de mandato sufi-
clente para cowprometer la opinidn de su representa-
da en los debates y despachos que se produzcan so-
bre los temas tratados,
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PAUTAS BASICAS DL LA CONCERTACION:

INTRODUCCION

En el presente apartado se exponen las principales conside-
raciones que deberdn tenerse en cuenta durante las tratativas de
la concertacidn, en los aspectos escenciales del temario desarro-
llado anteriormente. Como se recordard se denomina concertacidn al
conjunto de actividades gue deberdn desarrollar las autoridades mu-—
nicipales para lograr la mejor efectivizacidn posible de los obje-
tivos perseguidos por la implantacidén del Mercado de Concentracidn
de la ciudad de Cérdoba, mediante su aceptacidn por los operadores,
permanentes y transitorios, que actlan en la plaza mayorista local.

La concertacidn que podriu asimilarse a un acuerdo entre la
Municipalidad y los operadores, es condicidn indispensable del &-
xito del Mercado porgue sin ese consenso previo puede resultar im-
posible introducir las modalidades novedosas gue lo convertirian en
instrumento efectivo de abaramiento y modernizacidn comercial. &1
quienes operardn en el Mercado no estdn convencidos de las ventajas
que reportafa su implantacién o se resisten a modificar sus hibi-
tos tradicionales, el Mercado volverd a ser un nuevo Abasto, con la
misma estructura comercial oligopdlica y la misma falta de trans-—
parencia en la formacidn de los precios; en suma, sequird siendo
un factor de atraso tecnoldgico y de encarecimiento del consumo po-
pular.

Desde el punto de vista de los operadores actuales del Abasto,
la apertura del nuevo Mercado no debe significarles guebrantos ni

perjuicios indebidos. La obligacidn gue les impone la Municipalidad

de
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trasladarse a un nuevo sitio de operaciones, aunque estd totalmen-
te justificada por razones de bien piiblico vy esté sélidamente afir
mada en fundamentos juridico—administrativos irreprochables,no de-
be ser experimentada por los afectados como un acto arbitrario,que
les ocasiona perturbaciones y gastos imprevistos, para mudarlos a
un lugar alejado que hasta podria ahuyentar su clientela. Concertar
significa, en este caso, asegurar a 10s interesadas que la nueva -
ubicacifn y la nueva modalidad opecrativa no pertubarin ni el abas-
tecimiento adecuado de la poblacién de Cdrdoba y sus alrededores,
ni el desenvolvimiento normal de la actividad habitual de los opera

dores, -

A todos conviene, por lo tanto, que sc¢ logre esa conformidad y que,
para ser efectivamente bencliciosa, surja como reconocimiento con--
clente, voluntario y de buena fe de ambas partes. Sin ese consenso
bdsico no hay acuerdo posible. Tarde o temprano el conflicto esta--
Llard, con los consiguientes perjuicios para la poblacidn. Es por
lo tanto esencial qué la Municipalidad y los operadores compartan -
las finalidades perseguidas por el Mercado vy es por esa razbn, como
se dird mads adelante, que se aconseja concertar después de realiza-

das las tareas preparatorias informativas que se describen en el In

forme relativo a la Transferencia del Mercado. -

Como todo acucrdo, la concertacidn implica concesiones de ambas par
tes tendientes a lograr un objetivo comlin. Aungue la Municipalidad

y los operadores no representan intereses contrapuestos, va que las



autoridades no persiguen una finalidad de iucro a expensas de aqué-
llos, sino crear condiciones ventajosas para la poblacidén en gene--
ral, el hecho de innovar en hdbitos profundamente arraigados y de
afectar situaciones dc privilegio que si representan intereses con-
siderables, hace quc la implantacién del Mercado origine resisten--
cias equivalentes a las que suscitaria una puja de objetives. Cabe
por consiguiente hablar de concesiones de ambas partes, en la medi-
da en que la Municipalidad otorgue determinadas ventajas o benefi--
cilos exclusivos a los operadores actuales a cambio de que &stos aca
ten normas que se apartan o contradicen las que rigieron,desde tiem

pos remotos, en su actividad habitual. -

Desde el punto de vista de las autoridades estas concesiones tienen
un limite, dado por los aspectos csenciales del nuevo sistema comer
cial quec son intocables vy no pucden ser materialde ncgociacién.‘Rc§
petada c¢sta cdndicién bisica, ia Municipalidad puede otorgar venta-
jas, circunstanciales o permanentes, que faciliten la aceptacidn de
aquéllas por parte de los operadores sin alterar los objetivos cen-

trales del Mercado.

Digamos por Gltimo, reiterando un concepto ya expuesto al hablar -
de la Transferencia del Mercado, que es indispensable lograr,ademis
de 1a aceptacidn de los operadores, un consenso pdblico en cuanto -
a las ventajas del nucvo sistcma, basado en una clara comprensifn -
de sus objetivos. Estc apoyo de la opinifn piblica tendri dos conse

cuencias: por un lado amortiguard los efectos de las campanas contra



rias que puedan desatar los intereses afectados por el traslado del
Mercado; por otro facilitard el control del cumplimiento de los obje
tivos perscguidos, cuando el Mercado se encuentre en pleno funciona
miento. Ejercido ya sea por los drganos representativos de la comu
nidad, en particular por los legisiadores provinciales y 1los conce-
jales municipales, ya sca por los medios de comunicacidn social,esa
fiscalizacidn serd mids cficaz si se funda en un conocimiento cabail
del funcionamiento comercial y operativo del Mercado y de ios funda
mentos que lo inspiraron. En tal sentido la concertacidn debe abar-
car también a minoristas y productores, ademis de los mayoristas ac
tuales, para quc esc control se traduzca cn medidas correctivas -
cuando el Mercado sc aparte de las normas que justificaron su crea-

clon. -

Queda expuesto asi, o grandes rasgos, cl sentido y ¢l alcance del
concepto de concertacidn que sc¢ desarrolla en el presente Informe,

cuyo contenido sc resume a continuacidn. Se analizan en primer lu-
gar los aspectos csenciales de las tratativas que deberdn establar-
s¢c con los operadores vendedores actuales, o sea los mayoristas y
puesteros del mercade de Abasto. Se tratan luego los aspectos com-
plementarios de dichas tratativas, en particular el enfoque gue de-
berd adoptarse en el caso de minoristas y productores, y la oportu-
nidad y formalidad de¢ la concertacién. Cierra el trabajo una reca-
pitulacidén a modo de guia para quienes tengan a su cargo llevar a

cabo la etapa de concertacién. -
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ASPECTOS PRINCIPALES DI LA CONCERTACION

La concertacifn con 1los puesteros actuales del Abasto debe con-
templar, por una parte, las cuestiones atafien a la razdn de ser del
Mercado y, por otra, luas que afectan intereses directos de dichos -
operadores. Luas primeras, como ya sc sefald, constituyen aspectos -
esenciales para las autoridades que no pueden ser materia de negocia
c10n. Las segundas son includibles y constituyen el punto de parti-

da del acucrdo a lograrse.-

Los aspectos csenciales se refieren a las modalidades cperativas vy
comerciales que permiten ascgurar la trnasparencia de los precios y
liberar al comprador de su sujecidn tradicional al vendedor, vale -
decir que son los que cavacterizan al nuevo Mercado frente a la es-
tructura tradicional de la comerclalizacidn mayorista. kEn esta mate
ria no puedc haber concesiones porque el incumplimiento de cualquie
ra de csas condiciones desvirtuaria las finalidades perseguildas por

la Municipalidad.

Dentro del esquema adoptado para el Mercado de Concentracidn los as-

pectos csenciales son los sigulentes:

- Horarliocs diferentes para el abastecimiento.y desabastecimiento -
{ventas) del Mercado;

- asignacifn de espacios comerciales (locales de venta y depdsitos -
de mercaderias) cn funcién de las mercaderias Y no de los operado-
res;

- polivalencia de los cspacios comerciales;
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- crédjto a los operadores compradores a través de entidades finan
clieras y no del fiado,

- adjudicacidn del uso de espacios comerciales a través de regis--
tros de operadores y por concurso, y

- congpecimiento previo de la oferta diaria por especies y total por
les operacores.

Desde el punto de vista de los mayoristas que deberin trasladarse -

al nuevo Mercado es indispensable definir los siguientes aspectos:

- Tarifas que deberin abonarse y servicios comprendidos v excluidos;

- transferencia de la concesidn de espacios comerciales, y

- gastos ccasionados por el traslado. -

Trataremos a continuacidén cada uno de estos aspectos por separado.

Horarios de funcionamiento

La realizacidn de las compras por los minoristas y demids ope-
radores compradores en horario restringido y diferente del utiliza-
do para abastccer el Mercado es condicién esencial de la transparen
cia de los precies, al miargen de la simplificacidén del transito y
de los movimientos intcrnos que ello reporta.La fijacién de un hora
T10 nocturno exciusivo a tal efecto, de no mids de seis o siete horas
de duracidn, responde a esa exigencia y respeta ademds la prictica -
habitual de los minoristas, que Se abastecen antes de iniciar sus -
ventas al pliblico a primera hora de la mafiana. o a Gltimas horas del
dia anterior. Los lapscs de una y dos horas durante los cuales el

lercado permanece ccrrado, entre ambos horarios de funcionamiento,
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ademds de permitir la limpicza de las instalaciones (mds prolongada
después de las ventas dcbido a la mayor cantidad de residuos que -
produce el fraccionamiento de la mercaderia) sirven para procesar -
los datos recogidos durante el horario precedente y emitir la infor
macidn que sc brindard a los operadores durante el siguiente: merca
deria total en oferta 2l cabo del abastecimiento y precios promedio

obtenidos al cabo de 1las ventas.-

No existen razones valedcras para modificar este criterio diferencia
d¢or, salvo los de conveniencia individual que puedan alegar conta--

dos operadores. Cabe sin cmbargo mostrarse flexibles en cuantc a 1os
horarios propiamente dichos (horas de comienzo y finalizacidn de ca-
da rueda) en la medida con que no afecten otros aspectos importantes,
que deben ser analizados siempre, objetivamente, desde puntos de vis
ta técnicos, como ser la incidencia que tendria la afluencia de com-
pradores en el tridnsito normal de la zona si se adelantara demasiado
el comicnzo del horario dc ventas o se redujera excesivamente su du-

racibn.

Salvado el principio de diferenciacidn de horarios y de duracidn mi
nima de la rueda dc ventas, que son intocables, las demis caracteris
ticas del horario dc funcionamiento pueden debatirse y acordarse ra
zonablemente con los futuros operadores del Mercado, siempre que se
haga participar en la discusidén a los demds interesados -minoristas
y productores- y se respeten las opiniones basadas en la experien-

cia individual y en la realidad de la plaza local.-
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2.2. Asignacidn dc espacios comerciales

El principio basico que rige el funcionamiento del nuevo Merca
do es que los espacilos comercilales - los locales de venta y los depd
s1tos de mercaderias anexos - no se adjudican por la jerarquia comer
cral de los operadores vendedores sino de acuerdo con 1los volfimenes
fisicos de venta-directa promedio del adjudicatario del espacio. La
superficie asignada depende del indice de productividad promedio es-
cogido ¢l dimensionar ¢l Mercado y del volumen anual de ventas que
declare e¢l operador al inscribirse en el registro respectivo. Si el
rendimiento efectivo resulta inferior al declarado, el Mercado lo -
obligard a trasladarse a un espacio o a reducir el que utiliza; si -
es mayor tendra devecho a reclamar una ampliacidn de su local o su

traslado a otro mayor.-

No existe pues titularidad del local de ventas sino un derecho a uti
lizar determinada superficie, en el lugar que el Mercado determine.

La distribucidn misma de los espacios asignados.es atribucidn exclu-
siva de la Autoridad del Mercado, que la hace de acuerdo con criete-
rios objetivos tendientes a lograr un equilibrio interno de las dis-
tintas categorias de vendedores y a impedir la materializacién de es
pacios privilegiados. Ysta atribucidn es otro principio fundamental

de la concepcidn del Mercado. -

En las tratativas con los mayoristas debe quedar bien en claro que -
el hecho de disponer actualmente de un puesto amplio y bien ubicado

cn el Mercado de Abasto no otorga ningilin privilegio ni prioridad pa
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ra lograr algo semejante cn el Mercado de Concentracidn. Sus dimen
siones dependeridn de las ventas efectivamente realizadas durante los
iltimos afios y el lugar serd el que se le asigne en funcidn del bus
cado equilibrio interno. Por otra parte, el disefio lineal del nue-
vo Mercado no permite sitlos de rpivilegio pues, por una razdn u -
otra, todos los locales de venta gozan dc¢ ventajas comparables:proxi
midad a entradas, a playas de csStacionamlento, a $eTviclos comunes
o a playas libres, y disponen de 1dénticas facilidades: dreas de -
exhiblcidn y venta sobre un mismo pasillo central y dreas de carga

y descarga de bultos en el contrafrente. -

Como en ¢l caso del horario de funcionamicnto, el régimen de asigna
cidn de espacics comcercliales s6lo puede ser objetadco en casos indi-
viduales vy por tazonecs que el resto de los operadores no se senti-
rd inclinado a apoyar. Las autoridades no tendran motivo para ceder
nada en este aspecto y s6lo puece ser materia de discusidn, en un
planc estrictamente técnico y con sdlidos fundamentos basados en he

chos comprobables, el iIndice dc productividad promedio utilizado pa

ra calcular las superficics a asignarse.-

s conventente que la cxplicucidn de este aspecto escncial del Mer
cado sea acompanada por una descripecidn del funcionamiento de 1os
puntos de playa 1ibre, aunque no atafan a los mayoristas estableci
dos sino exclusivamente a los productores que deseen vender direc-
tamente en ellos, su produccidn,

Esta explicacidn adicional permitirid, por una parte, introducir el

tema del acceso de los productores al Mercade, gque es una de las
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innovaciones fundamentales del sistema a implantarse, y observar 1la -
reaccidn de los mayoristas. Por otra, servird para reforzar el argu--
mento de las facultades amplisimas de la Autoridad del Mercado en cuan
to a asignacién de espacios comerciales y admisién de nuevos operado-
res, al poner en evidencia que abavrca un espectro mayor de vendedores
que el sector, antcs privilegiade, de mayoristas con puestos en el Mer

cado de Abasto. -

2.3. Polivalencia de los cspacios comercizles

El objetivo perscguido por la polivalencia de los espacios co-
merciales es evitar la formacién de sectores especializados en el Mer
caco, que atentan contra su equilibrio comercial y pueden afectar el
conocimicnto total de la oferta, que es bidsico para la formacidén -
transparente de los precios. La obligacidén de ofrecer en cada local
de venta la mayor varicdad posible de productos permite, ademids, que
los operadores compradores satisfagan su demanda sin necesidad de ha-

cer recorridos excesivos.

La necesidad de mantenerse inflexibles en esta materia que, a dife--
rencla de las condiciones anteriores, puede afectar directamente a
mayoristas con larga tradicidn en productos determinados, surge del
papel crucial que jucga el equilibrio del Mercado en los otrcs aspec-
tos considerados esenciales, como es la facultad de otorgar espacios

en funcidn de los volimenes fisicos negociales. In este sentido,una



289,

concesidn en la polivalencia haria peligrar la estructura abierta -
del Mercado ¢ iniciaria un peligrosos proceso de reversidn hacia los

sistemas obsoletos que se quiere desterrar. -

La circunstancia apuntada abona la conveniencia de iniciar la COncer
tacidén apenas el avance del programa de Transferencia 1o permita -
(ver pdrrafo 3.4.), es decir 1o antes posible a la apertura del Mexr
cado, para que los operadores afectados tengar tiempo de prepararse

para afrontar las nuevas condiciones.-

2.4. Crédito de los operadores compradores

La eliminacidn de la venta al fiado, por el vinculo de sujecidn
quec crea cntrc'vcndcdor y comprador, cs otro objetivo csencial que -
debe satisfacer el Mercado. El procedimiento para logrario es la im-
plantacion de un sistema similar al de las tarjetas de crédito comer
cial actualmente en boga, con el respaldo de una o mis entidades fi
nancieras de plaza. El comprador abonard su compra al contado sellan
do 1a factura con lo c¢redencial extendida por el propio Mercado y ha
rd efectivo su pago en 1la centidad crediticia, yo sca dircctamente o
a través de su cucnta corricnte bancaria. Ai vendedor se le acredi-
tard cl monto de la factura en su propia cuenta corriente, contra -

presentacidén de la copia sellada por el comprador. -

La inclusidn del tema en la concertacidn requierc asegurar previamen

te la participacidn de la o las entidades financieras que respaldaran
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el sistema crediticio, por lo que conviene que las tratativas corres

pondientcs con dichas entidades se inicien lo antes posible.

La principal objecién de los mayoristas puede provenir del caricter

novedoso del procedimiento, que afecta précticas inveresadas e intro
duce la intermediacidn bancaria en una actividad comercial habituada
a manejar grandes sumas en efectivo y renuente a Tegistrar sus tran-
sacciones mis alld de lo inevitable. Aunque estas prevenciones no re
zan para las firmas importantes y muchos operadores mis actualizados,
es previsible cierta resistencia fundada en la desconfianza naturai

hacia toda innovacién y en el temor a una complicacidén excesiva de -

las operaciones, -

El respaldo de un banco acrecditado puede ayudar a superar la primera;
la maxima simplificacidn de los procedimientos‘permitiré despejar el
segundo. La instalacién de una agencia bancaria en el Mercado y,even
tualmente, de pucstos de atencién bancaria en las naves de comercia-
lizacidn, ademds de la apertura de cuentas especiales simultineamen-
te con la inscripcidn en el registro de operadores, son todas venta-
jas que pueden coadyuvar a una rdpida aceptacidn del sistema. Es tam
bién conveniente, pava vencer este tipo de resistencias, que la rela
cidn dgl operador con la entidad crediticia sea personal y directa,

sin intermediarios, para no dar lugar a suspicacias ni a gastos su-

perfluos. -

Aunque el objetivo de suprimir la venta al fiado no es negoclable,el

procedimiento que se adopte para remplazarlo puede ser discutido -
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con los mayoristas y sec debe estar dispuesto, si la wmarcha de 1las
tratativas lo hiciera aconsejable, a analizar otras alternativas -
aparte de la tarjeta de crédito bancario, mientras se mantenga el
principio de no manejar dinero en efectivo en las transacciones pro

pias del HMercado. -

2.5. Registros de operadores

La asignacidn de espacios comerciales mediante una preselec--
cién realizada a través de registros abiertos a tal efectc es condi
cidn sine qua non del logro de los objetivos perseguidos poT el
Mercaco. Por consiguicnte los mayoristas deben admitir su imposi--
y aceptar las normas quc fijen las autoridades para evaluar y clasi

ficar las solicitudes de inscripcidn. -

Como contrapartida las autoridades se podrin obligar a inscribir a
los mayoristas actuales, no asi a asignarles obligadamente espacios
comerclales, lo que s6lo podrdn hacer con ajuste a las prescripcic-
nes que rigen para 1os dcmids operadores. En consecuencia, la Autori
dad del Mercado retendrd la facultad de exigir una productividad f1
sica promedio minima y de asignar espacios en funcién del volumen -
anual de ventas, aparte de la condicién de polivalencia tratada an-
teriormente, basidndose en una promesa de cumplimiento por parte del
mayorista que deberd efectivizar dentro de un plazo minimo (seis me

ses a un afo, por ejenplo), vencido el cual seria dado de baja en el
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registro en caso de incumplimiento. -

Es aconsejable que las condiciones dec admisién sean cstablecidas -
con suficiente antelacién, sin descartar la conveniencia de exami -
nar con los propios mayoristas algunas de las normas cuando, sin
afectar lo esencial del procedimiento, la experiencia de dichos -
operadorcs pueda aportar ideas positivas y cvitar futuras correccio
nes, aparte de lo ventajoso que resultaria, a los fines de la con-
certacidn, una colaboracidn de los propios intersados en las tareas
preparatorias del Mercado. -

Las autoridades deben mostrarse tan firmes en su decisidn de implan
tar los registros como cn la de impedir que se constituyan ¢n freno
para el ingreso de nuevos operadores como seguramente se prctenderd
en defensa de posicioncs adquiridas. Debe gquedar claramente esta--
blecido y aceptado que el registro seri pibiico y abierto, que 1las
bajas scrin cubiertas, por riguroso orden de prioridad,por los ins-
criptos que satisfagan como minimo la misma condicidn de productivi
dad fisica que el operador serd resuelta por el Consejo del Mercado,

con ajuste a las normas vigentes. -

2.6. Conocimicnto de la oferta

El conocimiento de la ofcrta total de mercaderias al inicio
de las operaciones de venta es condicidn bisica de la transparen--
cia de los precios. La ignorancia cn que se encucntra actualmente
el comprador en un mercado abarrotado v carente de controles que
impidan el ocultamiento de mercaderias, hace que el vendedor pueda
alegar escasez para justificar las alzas sin posibilidad alguna de
verificar tal situacidn. El precio es regulado asi por los mane--
jos interesados de una de las partes, en lugar de surgir como efec
to de la puja entre vendedores o entre compradores y vendedores -

que caracteriza a un mercado auténtico.
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Los medernos medios de comunicacién e informacidén han hecho posible
cl conocimicnto de la situacidn real de la plaza en el momento de-
seado, para lo cual s6lo es necesario montar 10s sistemas correspon
dicntes, de acuerdo con las caracteristicas peculliares de la activi
dad mayorista frutihorticola y del medio en que se desnvuelve. El
sistema que aplicard el Mercado consiste en exigir que toda la mer-
caderia que ingresc al recinto llegue acompafiada por un documento,
denominado Guia de productos, que resefia las cantidades, calidades

y variedades de las especies transportadas. Este documento, cuya -
implantacidn deberd ser objeto de la respectiva disposicién legal,
S¢ entrega en los controles de entrada del Mercado durante el hora-
rio de abastecimiento y su informacién se procesa, mediante computa
dora, durante el cierre anterior al horario de ventas. De este modo,
al dniciarse la llecgada de compradores, &stos pueden conocer, a tra
vEs dc diversos medios de difusidn de informacidn: pantallas o ta--
bleros dispuecstos en sitios adecuados, o boletines que se recogen -
al entrar, los voldmenes ofrecidos en venta de determinadas especies
significativas. Sc decsignan "especics significativas™ a aquéllas que,
en conjunto,representanel 80% del volmen total de ventas, cuyas co-
tizaciones suelen determinar los precios relativos del resto de las

mercaderias: papa, citrus, tomate, ctc.-

Para reflejar realmente la oferta total, la informacidn bdsica ex--
traida de las Guias de productos sc completa con los datos sobre re
manentes (mercaderia que quedd sin vender en 1a jornada anterior) vy
de existencla en depdsitos fuera del Mcrcado,. que 1os responsables
deben suministrar al clerre de cada rucda de ventas. Esta condicién
vale particularmente para frutas como manzanas b4 bananas, que suelen
almacenarse cn [vigorificos o maduraderos situados en distintos pun-
tos de la ciudad, o papas y cchollas que pueden ser tambidn manteni-

das sin vender fuera del alcance de los compradores. -

Lo cxpuesto justifica la importancia del sistema de 1nformacién - de
la oferta diaria total para ¢l logro del objetivo esencial de trans-

parencia de los precias. En tal sentido, la aceptacidn sin concesio-
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nes de su implantacidn en los términos descriptos debe ocupar lugar
destiacado en la concertacidén. La labor de las autoridades se facili
tard si la exigencia de la Guia de productos se introdujera antes -
de iniciarse las tratativas con los mayoristas, sin excluir que su
formato, diseno y demds formalidades sean obieto de conversaciones

previas con los propios interesados, incluidos los transportistas, -

Convienc asimismo que las autoridades manifiesten y destaquen el -
propdsito de brindar informacién destinada también a los vendedores,
consistente en el conocimiento de los precios promedio obtenidos por
esas mismas especics significativas al cabo del horario de ventas -
precedentc. Esta informacién se lograrid mediante el procesamlento -
por computadora dec datos extraidos de las Facturas de venta, una co
pla de cada cual deberin entrcgar los compradores al retirarse del
Mercado. De este modo, al llegar al Mercado durante el horario de
abastecimiento, cada vendedor sabrd, por los mismos medios utiliza-
dos en el caso de la informacién de oferta, cudnto se pagd en prome
dio y cuinto se vendid de cada cspecice stgnificativa durante la Tue
a3 precedente y tendrd, de una ojeada, una imdgen cabal de la plaza

compradora antes de iniciar sus propias operaciones. -

Cabe destacar que, aceptada 1la obligacidn de entregar la Guia de pro
ductos al ingresar al Mercado, no queda lugar para discusiones en
materia de informacién de oferta, porque dicho documento contiene -
todos los datos necesarios para producirla, excepto lo que se refie
re a remianentes y 4 almacenamiento fuera del Mercado. En cuanto a
los primeros, ¢l cumplimicnto de 1a obllgaci6n de informar debe ase
gurarsc mediante un cficaz servicio de inspeccidn interna, que de -
cualquier modo deberd existir para controlar- otras exigencias rela-
tivas a higiene y conservacién de locales y mercaderias., Mis difi--
cultoso resultard asegurar el conocimiento diaric de la mercaderia
almacenada en frigorificos, maduraderos y otros depbsitos, para lo
cual la Municipalidad deberia apelar a la experiencia y la priactica
de sus propios servicios de inspeccidn general y de estadistica 1i-

gados a la habilitacifén y funcionamiento de locales comerciales en
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general. -

Pueden, en cambio, ser materia de discusibén, como ya se dijo, los as
pectos formales del sistema, como los medios de difusidén que se uti-
lizarda o los formularios que se exigirén, que conviene que se aseme-
jen lo mas posible a las modalidades habituales de la actividad,para
favorecer su aceptacidn y no introducir motivos adicionales de dis-

gusto o preocupacldn en quienes serd usuarios obligados del sistema.

2.7. Tarifas del Mcrcado

E1l conocimiento anticipado del coste del Mercado a sus operado
res es indispensable para la concertacidn si no se quiere introducir
un factor legitimo dec resistencia por incertidumbre, capaz de entor-
pecer las tratativas y alin de hacerlas fracasar. En lo que se refie-
re a los operadores vendedores deberdn hacerse explicitos los crite-
rios que adoptarin las autoridades para establecer los montos a abo-
narse y cualcs seridn los servicios comprendidos en tal concepto. Es-
te aspecto de la organizacldn y funcionamiento del Mcrcado debe es-
tar exento dJde¢ sorpresas para cvitar cn lo futuro tanto las reclama-
cliones juntas como los prctextos para aumentar precios, con su se-

cuegla incvituble de conflictos perjudiciales para la poblacidn.-

El criterio aconscjado en materia de cdnones de utilizacién del es-
pacio comercial - pucs por la naturaleza del vinculo que liga al -
operador con el Mercado no se trata del alquiler del local sino de

un derecho de uso que equivale a la patente de una actividad - con
siste en relacionar su monto a la productividad fisica de la super-

fice ocupada y premiar ¢l uso mds eficiente del espacio asignado.-

Una solucidn consiste en establecer un cAnon compuesto de una patte
fija y una proporcional al monto de las ventas e inversamente pro--
porcional a la productividad efectiva, de modo tal que si esa pro--

ductividad e¢s superior a la normal el pago total disminuye, y éste
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aumenta cuando aquella es inferior a la normal, entendicndo por pro
ductividad normal 2 la que sirvié de base para determinar la super-

ficie comercial del Mercado. -

Una variante de esta solucidn ecstd-dada por la férmula:

] i TN. PN
KA = KB + _ FM

100.PE
donde: KA es el canon anual a abonarse, por metro cuadrado de super-

ficle comercial,

KB es el denominado cidnon basico,

TN es una tasa fija convencional,

PN es la productividad normal por metro cuadrado,

PE es la productividad efectiva por metro cuadrado, que no -
podri scv inferior a una fraccidén determinada de PN, y

FM es la facturacibn anual decl especio comercial, por metro -

cuadrado. -

El céinon anual se pucde liquidar en cuotas peridicas (bimestrales,

trimestrales o cuatrimentrales) ajustables de acuerdo con la produc-
tividad efectiva del periodo precedente, aparte de los procedimien--
tos de actualizacién del valor monetario (indexacidn) que rijan a la

fecha. -

Otra variante consiste en adoptar una tasa variable (TV) cuyos valo-
res dependan del rango ocupado por la productividad efectiva (PE)res

pecto de la normal (PN), a partir de una tasa normal (TM ;adoptada co

mo base. La f8rmula de cdleculo, que adoptaria la forma:
KA = KB =+ -——TY—— FM -
100

debe ir acompaiada por una tabla indicativa que proporcione, para -
los PN y TN adoptados como base, la tasa diferencial TV que corres--
ponde a cada diferencial de PE. Al margen se indica, a titulo pura-
mente ilustrativo, una forma posible de tal

tabla indicativa, para TN = 200 y PM = 20
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TABLA INDICATIVA

PE ™

LLa discusidn con los mayoristas se centrari 23-22 0,5

en los valores que tomardn los términos KB %%:%é }’g
H

y TB {o TV, scglin la variantec adoptada),ini 20-19 2,5

N - 19-18 3,0

cos que pueden fijarse convencionalmente, 18-17 3c
i ¥

pues el valor de PN se¢ supone conocido y - 17-16 4,0

accptado por los operadores, por ser el que se utiliza para determi-
nar la superficie dcl espacio comercial que se asigna a cada uno de
ellos, y FM surge de las Facturas de venta que extienden los propios
vendedores a los compradores y cstos entregan a la salida del Merca-

do, con destino al centro de procesamiento de datos correspondiente.

La determinacion de los valores de KB y TN (o TV) estd limitada, por
una parte por el valor maxinmo que pucda tomar KA como funcidn econd-
mica: ¢l cidnon no pucde scer factor de encarecimiento excesivo de los
productos comercializados en el Mercado.- Por otro lado, depende de
los conceptes que pretenda abarcar, cen particular de si incluye o no
la amortizacidén de las inversiones fisicas del Mercado. Los servicios
del Mcrcado deben scr cubiertas en gran parte pero no totalmente por
el cinon de uso, puesto que algunos pueden ser pagados directamente -
por los usarios directos, como el de movimiento de bulitos, y otros be
nefician al conjunte de los operadores, como 1os de limpieza y mante-
nimicnto del Mercade, o estdn destinados principalmente a los compra-
dores, como cl de informacidén de oferta. Por su parte, la amortizacidn
de los activos fijos es, a la luz de la experiencia internacional y
de la realidad econdmica local, matecria de arduos debates, discusibn
que se extiende, por lo demds, a los servicios pablicos en general,cu
¥o costo de instalacidn suele cxceder la capacidad de pago de los usua
rios directos, por lo que sc¢ tiende, cada vez mids, a considerarlos in

versiones soclales, o sca a cargo de la comunidad, sea usuaria o no.-

La dilucidacidn de cuestiones tan complejas puede demandar un tiempo
considerable y desproporcionado, y su desenlace recaeri fatalmente en
el dictamen de técnicos o cspecialistas que resultardn los arbitros -

de la situacidn sin que exista esclarecimiento verdadero ni convic--
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ci0n sincera en los interesados. Es preferible optar por un criterio
pragmatico y claramente inteligible para los opcradores afectados.
Una via posiblc consiste cn calcular el valor de la tasa normal (TN)
que permitiria absorber el saldo de los gastos anuales previstos,una
vez descontadas todas las recaudaciones posibles por otros conceptos
(tarifas de ingreso y estacionamiento, arriendos, multas, derechos -
de inscripcidn, etc.) y suponiendo que cl cinon bisico (KB) cubre 1los
gastos administrativos (incluidos inspecci6én y vigilancia) y de proce
samiento de datos. Se obtendrin dos valores para la tasa normal: con
y sin amortizacidn de activos fijos. Los valores obtenidos equival --
drian, grucsamente, a la incidencia del costo del Mercado a 10s ven-
dedores sobre el precio de venta de las mercaderias. En caso de valo
res excesivos debe castigarse primero la alternativa de amortizacidn
Y, 81 no fuera suficiente, se tratard de compensar el rubro gastos -
con incrementos de otros conceptos de la tabla de recaudaciones, en
la medida en quc no graviten excesivamente sobre los precios al mino
rista, como ocurriria si se aplicara una tarifa de¢ ingreso despropor
clonada. Si debicra afectarse el importe del cédnon es preferible ele
var la partc fija (KB} antcs que la variable, porque la incidencia -
de &sta sobre la facturacidén es mids visible y mids facil de transpor-
tar a los preclos de venta.-

No es aconscjable ecvaluar la incidencia del cdnon de uso sobre los -
precios en relacién con el costo actual del mercado de Abasto, aun--
que Cste [uecra cfectivamente posible de determinar (lo que es dudosg),
porque se trata de situaciones no comparables, dadas las condiciones
diametralmentc opuestas en que se desarrollard la actividad mayoris-
ta en las nuevas instalaciones. La diferencia que las separa no es
de grado, sino de especie, porque se trata de dos sistemas distintos
que producen cfectos distintos y afn antagdnicos. El procedimiento
empirico que acaba de describirse no pretende calcular costos reales
ni fundamentar ningin estudio de factibilidad o de evaluacién de al
ternativas, sino simplemente abreviar, con criterio pragmitico, un
trimite laborioso que no requiere tanto Ser muy preclso como Servir
para llegar a un acuerdo con los mayoristas sin perjudicar a la COmu

nidad. En cuanto a la objecifn de que tanto daria fijar de antemano
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un valor plausible, sin tantos cdlculos, debe sefialarsc que siempre
conviene saber qué cs lo que se sacrifica Y que es lo que se deja -
de pagar cuando sc¢ incurre en concesiones tales como subsidios,des-
cucntes o cxenclones en materia de scrvicios péblicos, porque aunque
el efecto final sca el mismo, es muy distinta la capacidad negocia-
dora del poder phblico cuando se otorga a ciegas que cuando se otor

ga a sabliendas.-

2.8. Transferencin de la concesidn

La transleribilidad de 1o concesién otorgada a un operador ven
dedor debe ser, en general, materia de cuidadoso andlisis por parte
de las autoridades, desde el punto de vista de los ohjetrivos y de -
la concepcidn del Mercado, vara evitar que por esa via sc alteren -
0 desvirtien sus principios biAsicos. Ln virtud de lo expresado al -
tratar la asignacién de espaclios comerciales, debe reiterarse que
dichos cspacios no se otorgan a los operadores sino a sus mercade--
rias que son las que, por asi decirlo, ostentan la titularidad del
lugar que ocupan. El mayorista no es titular de un local de ventas
sino de un privilegio consistente en la autorizacidn para introducir,
almacenar y vender alimentos frecscos cn el sitio que le asigne el --

Mercado y no que libremente cscoja. -
N

Por consiguicnte la Gnica transferencia posible seria la de ese pri-
vilegio, equivalente, como se dijo, a la patente otorgada por el po-
der pGblico para ejercer su actividad de mayorista, que s6lo podria
hacerse, eon general, a favor de otro comerciante que reunliera las
mismas 0 mejores condiciones que el cedente. En cuanto al especio -
comercial ocupado, la anica ventaja que podria otorgarse a un mayo-
rista procedente del mercado de Abasto seria la prioridad absoluta
a favor de su candidato, en caso de existir aspilrantes en el regis-
tro en condiciones reglamentarias cquivalentes. En sintesis, las -
ventajas para los candiatos que propongan 10s mayoristas actuales -

serian la adjudicacién sin concurso o la prioridad absoluta si hubie
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ra concurso en trémite. Dichas ventajas valdrian sélo para el primer
ocupante y no las gozaria su sucesor, haya habido ¢ no transferencia
de la concesidn. -

De cualquier modo, lu posibilidad de transferir, ajustandose siempre
a las condiciones reglamentarias, deberfa otorgarse como excepcidn y
a titulo de privilegio solamente a los operadores vendedores de pri-
mera ocupacidn del Mercado y provenientes del Mercado de Abasto,como
parte de la concertacién y si fuera solicitado por dichos operadores.
La Autoridad del ilercado debe quedar, por principio, en absoluta 1i-
bertad dec accidén para autorizar ¢l ingreso de nuevos operadores ¥
asignav los espacios comerciales de acuerdo con 1os objetivos y polil
ticas que en la materia fijen los poderes pGblicos. En caso de conce
derse tral privilcgio a los puesteros actuales del Abhasto podria le-
gitimarse, asimismo, cl derecho dc los cedentes a perciblir un pago -

convencional de los rveemplazantes por la transferencia realizada. -

La obligacidén del nuevo titular de reunir las condicioncs reglamenta
rias se refiere a las normas quec rigen para la inscripcién en el re-
gistro dec operadores vendedores, que exigen, ademds dec los datos so-
cictarios (razén soclial, domicilio, naturaleza juridica, inscripcidn
en registros pGblicos, cuanta corriente bancaria, etc.), la declara-
cidn de las caracteristicas comecrciales de la firma relacionadas con
cl objeto deli Mercado: rubro de actividad, antiguedad, categoria,pe-~
riodicidad (anual, temporaria, estacional), escala cmpresaria expre-
sada en volumen fisico de ventas, lote minimo y espacio comercial re
querido. El nuevo operador deberd satisfacer los minimos estipulados
y quedarid cxpuecsto, con caso de incumplimiento, a las mismas medidas

correctivas quec se hubleran aplicado a su antecesor, o sea la reduc-
cion del espacio comercial ocupado o su traslado a otro menor, en ca
so de disminucidn aprecialbe dc la productividad fisica promedio 0
la pérdida dc 1a concesidn si se mantuviera, por mds tiempo de lo -
permitido, por debajo del minimo tolerado, aparte de las sanciones -

previstas cn ¢l contrato de concesidn y en el régimen de faltas del
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Mercado para las infracciones y otros incumplimientos. -

Es convenilente, asimismo, que el privilegio de transferir, aparte de
otorgarse exclusivamente a primeros ocupantes provenientes del Abas-
to, quede limitado en el tiempo al primer plazo de concesién, tanto

en lo que se refiere a la oportunidad de la transferencia come a la

duracidn de la concesidn transferida. Tn otras palabras, esta facul-
tad s6lo podrd ser ejercida por 1os ex-puesteros del Abasto antes -
de los cinco afios (51 tal fuera el plazo estipulado) de su traslado

al nuevo Mercado, y el nuevo titular se limitaria a completar el pla
z0 restante, al cabo del cual quedaria en las mismas condiciones en
cuanto a derechos y obligaciones que hubieran rezado para su predece
sor. Esta limitacion daria su verdadera significacidén al privilegio

otorgado: facilitar la salida de los operadores tradicionales que, a
poco de reiniciada su actividad en el nuevo Mercado adviertan su.in-
capacidad para asimiltar las nuevas modalidades operativas o las " en-
cuentren e¢xcesivamente dificultosas. La posibilidad de una transfe--
rcncia ventajosa alentaria su alejamiento del Mercado y beneficiaria,
al mismo tiempo,al propio Mercado, que funcionara mejor cuanto mis -
1ddneos sean sus opcradores y mids se sientas identificados con el -

nueve sistema de comcercializacidn. -

2.9. Derechos de inscripcién

La reglamentacidn del Mercado prevé que los operadores vendedo
res abonen una suma importantc cn cl momento de formalizarse su admi
sitn en el rcgistro respectivo. Este pago corresponde a un derecho -
de inécripcién pero su montoc cubre otros conceptos ademis de los re-
manente adwinistrativos incluidos en esa denominacidén. Por una parte,
guarda relacidn con la dimensidén empresaria declarada y constituye -
una prueba de la solvencia financiera exigida para el ejercicio de -
la actividad. -

Por otra constituyc una garantia de cumplimiento de las obligaciones
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que contrae el opcrador al incorporarse al Mercado. Equivale, por 4t
timo, al fondo de comercio que habitualmente se abona en plaza al ad
quirlse un necgoclio en pleno funcionamiento y con utilidades asegura-
das, como serd por cicnto el caso de los espacios comerciales del Mer
cado como sitio obligade de concentracidom Yy venta de productos fruti

horticolas al por mayor. -

L0s puesteros actuales que acepten trasladarse al nuevo Mercado pue-
den ser eximidos del pago del derecho de inscripcién considerando -
que entregan, sin percibir retribucién alguna, el cspacio que ocupan
en el Abasto. FEsta franquicia, cuva justicia estd fuera de discu--
sib6n y contribuird a facilitar la buscada concertacidn, podri hacer-
sc extensiva a los adquirentes cn transferencia, segiin los términos
del parigrafo precedente, y sdlo a cllos. Cualquier otro operador -
que sea admitido en cl lercado deberd abonar el derecho dc inscrip--
c16n estipulado. -

2.10. Obligaciones emcrgentes del traslado

Tanto por el cardcter de la ocupacidn de los puestos actuales -
del Mercado de Abuasto, que ¢s a titulo precario y puede ser dejada -
sin efecto por simple acto administrativeo, como por las razones de or
den pablice yue justilican 1a implantacidén del nucve Mercado Y que -
son de competencia cspecifica de la Municipalidad, el trasltado del $1
tio de concentracién y venta mayorista de productos frutihorticolas a
otrva ubicacidn no admitec reclamaciones fundadas en argumentos juridi-
cos ni lcgales. Pero, por la naturaleza de 1la actividad involucrada,
que afecta u consumos esenciales de la poblacién, y por la armonia -
que debe acompafiar a este acto trascendente, es convenicnte que la Mu-
nicipalidad extreme los recaudos para lograr quc en todo sentido el

traslade perjudique lo menos posible a los puesteros actuales que ac-



303

tuaran como operadores vendedores del nuevo Mercado de concentracidn.,

Fn eldpartadosobrelaTransferencia se¢ han desarrollado los pasos que
deberdn darse para que el traslado sea una operacidn exitosa,tanto -
desde el punto dc vista matecrial de-la mudanza de los bienes,como -
desde el punto de vista de un consenso basado en el conocimiento ca
bal y la aceptacidn conciente de 1a nueva situacién por parte de 1os
mayoristas tradicionales. Es conveniente que en la concertacidn se -
enfaticen y se ascguren estos recaudos como compromisos formales del
municipio precisando, al mismo tiempo, el limite entre sus obligacio-

nes y las de los mayoristas quce deberin trasiladarse. -

fin tal sentido es aconsejable que 1la Municipalidad asegure a los pues
teros actuales que sc adoptardn medidas dc orden plblico para facili
tar el traslado masivo de las instalaciones, si fuera necesario, que
pucden incluir: normas especiales de transito y estacionamiento du-
rante su desmontaje y su transporte; colaboracidn de personal munici
pal en las tareas respectivas y en la vigilancia extraordinaria de
los recintos de ambos Mercados; habilitacidn de horarios especigles
de carga y descarga y otras similares, en la medida en que no afec--
ten la actividad normal de la poblacidn ni representen concesiones -
excesivas desde el punto de vista legal o presupuestario. Conviene
asimismo ascgurar cl derecho de los puesteros retirar todos los ele-
mentos de su propicdad instalados en ¢l Mercado de Abasto, scan 0
no utilizables cn los espacios comerciales que ocupen en cl Mercado
de concentracion.

En lo quc respecta a los puesteros actuales, es conveniente que que-
de expresamente cstablecido su aceptacid el traslado cuando asi 1o
disponga l1a Municipalidad, la que deberi obligarsr a fi1jar la fecha

y hacerla conocer con la debida anticipacidn, y tambi&n su renuncia

a cualquier reglamacién presente o futura con motivo del cierre del
Mercade de Abasto y de la consiguiente mudanza. Debe precisarse,asi-
mismo, que todos los gastos que les ocasione el traslado serin afron

tados exclusivamcnte por los propios puesteros Y que la Municipalidad
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s¢ limitard a prestar cl apoyo antes descripto y sdlo si fuera indis
pensable. -

En cuanto a los puesteros que no acepten trasladarse al nucvo lierca-
do y cesen por consiguiente en su actividad al producirse el cierre
del Abasto, deberd especificarse quc perderdn todo derecho a percibir
indemnicacidén alguna por tal concepto, no asi el de retirar los efec-
tos y elementos de su propiedad ni tampoco el de solicitar posterior
mente su admlisidn en el nuevo Mercado, pero en las condiciones que ri

gan cn esc momento para cualquier solicitante. -

Para todos los puesteros actuales la Municipalidad deberi disponer,a
mis tardar cuando adjudique que las obras y la explotacidn del nuevo
Mercado, la prohibicidn de introducir mejoras en las instalaciones ac
tuaies del Mercado de Abasto, en gencral, y en los puestos ¢n particu
lar, que no sean indispensables para la actividad normal de los leca-
les y el mantenicmicnto de condiciones adecuadas de Funcionamicnto,sc
guridad o higicne. Bsta restriccidn es necesaria para impedir que,por
via de mejoras sustanciales, como serian la habilitacidn de instala--
ciones especiales de almacenamiento Y conservacidn de mercaderias,
de nuevos scrvicios para operadores o una mejor presentacién del edi-
ficio, sc¢ prctenda influir posteriormente scbre la decisidn de cerrar
1o o fundar reclamaciones fuera del lugar. La norma prohibitoria de-
be aplicarse con prudencia, Para no suscitar inconvenientes a los ope
radores ni perjudicar los interescs del ptblico consumidor. La prohi-
blcidn reforzuri la sensacidn de irrvevocabilidad que debe inspirar el
clerre del Mercado de Abasto, pero debe ser adoptada cuando sea efec-
tivamente irrevocable, para no reproducir el ejmplo negativo de las -
congelaciones prematuras de dreas urbanas que, por no haber sido lue-
go efectlivamente Tenovadas, se convirtieron en agravantes de Ja obso-
lencia que se quiso combatir. -
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‘i. ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DE LA CONCERTACION

3.1. Organos de participacién y control

Como se ha seflalado, la concertacién tiene por principal obje-
to asegurar cl conscnso de los operadores respecto de los objetivos
perseguidos por el nuevo Mercado y garantizar, por parte de las auto
ridades, condicioncs satisfactorias para aquéllos en los aspectos -
criticos,sin afectar ningilin principio esencial dcl nuevo sistema co-
mercial. AL mismo ticmpo establece pautas para la mudanza fisica vy
comercial de los puestos actuales del Abasto a los espacios comercia
les del Mercado de concentracidén. En sintesis, se convienen las que
podriamos denominar condiciones de instalacién o establecimientos de
los actuales operadores mayoristas. Es conveniente que quede asenta
do también el acuerde sobre aspectos que corresponden al Mercado en
marcha y, mids en particular, a la participacién que incumbiera a
los operadores y al control que estos cjerceridn en esas circunstan--

cias, -

Las normas reglamentarias prevén la constitucidn de un Consejo del -
Mercado, Organo representativo del poder pidblico y de los operadores,
que deberid asesorar a la Autoridad del Mercado Yy aprobar sus decisio
nes de fondo. Se prevé también un Tribunal del Mercado, encargado -
de dirimir las cuestiones que sc susciten entre opcradorcs cn cuanto
tales y de entender c¢n materia de faltas. Si bien la obligacidn de
participar cn la clecccién y constitucidén de ambos organismos y de -
acatar sus decisiones figurard entre las que deberi cumplir todo ope
rador por el solo hecho de inscribirse en el registro respectivo, no
cstard de mis incluir entre las cldusulas de la concertacidn una con
formidad formal rcferida genéricamecnte a la obligacidn de participar
en las asambleas y votaciones destinadas a constituir 6rganos de ad-
ministracidn, control o arbitraje del nuevo Mercado y de aceptar las
designaciones que surjan de ellas. La contraparte de este compromi
so de los operadores estaria constituida por una garnatia de la Muni
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cipalidad respecto de la creacidn del Consejo y del Tribunal del Mer
cado y también de la participacidn de los operadores en la discusidn

de las medidas quc los afecten.-

Aunque parezcan redundantes, puesto que todo ello estid previsto en
la reglamentacidn que los mayoristas deberdn conocer a grandes rasgos
antes de la concertacidn, estas ratificaciones y las discusiones 0
aclaracioncs a que den lugar contribuirdn a que los futuros operado-
res del tMercado se acostumbren a la idea de organismos que, pese a
favorecerlos y velar por sus intereses, estidn muy alejados de la prac
tica habitual de su actividad. La inclusién de estos aspectos insti-
tuclonales en la concertacidn jugard, en este caso, papel equivalen-
te @ un curso de cducacidn civica, debiendo tenerse presente, para -
no mcnospreciar nl disminuir la tarea que ello implica, que se trata
de introducir conceptos de accidn colectiva y solidaria en un medio

fuertemente individuallsta. -

Con un objetivo mis inmediato y mAs concreto, pero dentro del mismo
cardcter de compromiso declarativo, conviene también que los mayoris-
ties asuman cxpresamente la obligacion de asistir a las asamblesa,
reunioncs y cursos que se rcalicen con motivo de la Transferencia vy
que, de acuerdo con el programa que mas adelante se describe, deberan

acompafiar y segulr a ia concertacibn. -

3.2. Modalidades de venta

Si bien la concertacibn se centrard en la modalidad mds corrien
te en plaza, que cs la llamada "venta al oido" -que es la que efectia
el comprador escoglendoe mercaderia que estd a la vista y abonando su
importe al vendedor al retirarla u ordenar su envio - es conveniente
que las tratativas incluyan cl propésito de las autoridades de esti-
mular otras modalidades o aGn de introducir algunas novedosas, para

que los mayoristas tradiclonales cobren conciencia del espiritu reno
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vador que implica ¢l Mercado y formulen sus observaciones, o contri
buyan con su propia experiencia, antes de que esas modalidades se
pongan en prictica. La discusidn de este tema dari oportunidad,asi-
mismo,a cnfrentar a los mayoristas con 1a realidad de una plaza mi
norista también en transformacién, orientada a superar la etapa ana
crénica de la atomizacién comercial (la multitud de verdulerias, fru
terias y mercaditos diseminados por toda la ciudad) y de las ferias
callejeras y mercados minoristas barrales, quc constituyeron la ex-
periencia mis avanzada.-

Desde el punto de vista de los vendedores dcberin mencionarse la -
venta en remate, la venta sin presencia de mercaderia, el servicio

completo y la venta en zonas de produccidn, cuya aplicacién gradual
darda motivo, en lo futuro, a una modificacidn sustancial de los mer
cados de concentracion, al compis de los avances tcenoldgicos en ma
teria de sistemas de informacién. Desde el punto de vista de los -

compradores deberd scfinlarse la presencia crediente de los supermer

cados y la mids reclente de los hipcrmercados, la asociaciones de
compradores y las cadenas de bocas de expendio, que van reduciendo
¢l papel de Lo venta mayorista al oido y lo harin scguramente insig-

nificante en un futuro préximo. -

Ademas de los cambios de modalidad operativa que traeri aparejados
este desarrollo previsibles dec la comercializacién de alimentos fres
cos, deberin destacarse sus efcctos, méds importantes aan, sobre los
aspectos tecnoldgicos reclativos a empaque, fraccionamiento,conserva-
cién y atn presentacidén de los productos frutihorticolas, que daran
papel decisivo a la tipificacidn de cspecles y al control de calidad,
al tiempo que simplificardn sustancialmente cl transporte ¥ el movi-

miento de los bultos, cada vezr mis masivos v mecanizados. -

4

Aunque parezcan de aplicacién remota- que no lo son, como se pucde -
apreclar por los cambios experimentados en esta materia en los paises
mis adelantados- estos avances ¢ innovaciones deben presentarse y
tratarse cn el mismo nivel de¢ importancia que los otros aspectos re-

sefiados en el presente Informe, porque destacan el papel transcenden
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te que jugard cl Mercado y al que no pueden permanecer ajencs los ma-
yoristas si no quiercn ser arrastrados por csa inevitable transforma-
cib6n. En primer lugar, esta perspectiva cierta pone en evidencia 1la
necesidad absocluta de irse del Mercado de Abasto si se quiere acompa-
flar 1a onda de progreso, porque alli es imposible introducir la menor
innovacién. En secgundo lugar, los mayoristas mids ldcidoes y emprende-
dores advertiran la conveniencia de irse adaptando desde ya a las nue
vas exligencias, orientando inclusive su actividad cn un scntido mas -
afin a las demandas masivas y de tipo industrial que se acaban de se-
Aalar. Ambas comprobaciones - el impulso que deberd cobrarse y el -
frenc que representa el Abasto - arrojardn otra luz sobre las venta--
jas del nuevo Mercado, lo valorizardn y facilitarin, en consecuencia,

los propdsitos de la concertacidén. -

3.5. DPapel de minoristas y productores en ia concertaci®n

A diferencila de los maycristas, representados por los puesteros
actuales del Abasto, para quienes el nuevo Mercado significa proble-
mas concretos ¢ identificables que deben resolverse mediante el acuer
do que significa la concertacidn, los minoristas y los productores -
no pueden hallar sino ventajas en el nuevo sistema y no parecen pre-
sentar cuestiones que scan materia de negociacidn. Los minoristas -
constituyen una masa dispersa, cquivalente a un pablico, que no cxpe
rimentard inicialmentec la scnsacidn de otro cambio que el de la dis-
tancla que deberd recorren para abastccerse. Para los productores,
mas dispersos aln, -que son, ademds, operadores en potencia, cuya pro
porcidn futura sc ignora- el acceso al Mercado como operadores, garan
tizado por ¢l nuevo sistcma, serd una noedad absoluta. Si la dificul-
tad mayor con los puesteros actuales provendrd de su resistencia a
camblar un sistcma tradicional por temor a perder privilegios o clien
tela, los productores pueden resistirse por temor a lo desconocido y
por incertidumbre cn cuanto a las posibilidades efectivas y el mante

nimicnto ascgurado del acceso prometido. En los minoristas puede -
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prevalecer la preocupacidn por el encarecimiento derivado del mayor
recorrido, debido al traslado de un mercado urbano a un adrea subur-
bana despoblada, Gunico cfecto perceptible vy previsible de un nuevo

Mercado cuyas ventajas deben probarse pero cuya ubicacidn se conoce

En la etapa de concertacidn y frente a minoristas vy productores, el
objetivo de las autoridades deja de ser el acuerdo -en el sentido -
de convenio entrc partes- para convertirse en la persuacidn: debe -
lograrsc el convencimiento de estos futuros operadores acerca del -
cumplimicnto de las promesas contcnidas en el proyecto fisico y en
el reglamento del Mercado en cuanto a otorgamiento de espaclos co-
merciales a los productores y en cuanto a las economias visibles e
invisibles que resultardn del nuevo sistema de comercializacién ma-
vorista a lmplantarse. -

La Informacidén a los productorcs deberd enfatizar los aspectos rela
tivos « la utllizacidn de playas libres y al régimen de ocupacidn -
temporaria y aln compartida, de los dcmids espacios comerciales. En
el primer caso, ¢l arriendo diario de los puestos de playa libre -
permitird acompafiar, fluidamente, las variables necesidades del pe-
queiio productor. El scgundo contempla  la posibilidad de ofrecer cs
pecies estaclonales de mds de un productor, en unr mismo local de -
venta y depbsito de mercaderias, a lo targo del afo. Dard fuerza a
las garantias ofrccldas por las autoridades el conocimlento,por par
te de los productores interesados, del régimen dc asignacidn de es-
pacios comerciales previsto en la reglamentacidn y basado en una -
participacion equitativa de todas las modalidades y categorias de -
operadores vendedores (mayoristas, consignatarios, productores, ex-

portadores, rcexpedidores, etc.).-

La inlormacidn a los minoristas dcbera poner el acento, por una par
te, en la transparencia de los precios y la rcal competencia asegu-
radas a través del sistema informativo, de la distribucidn equilil-
brada de los locales de venta, del reemplazo del fiado por el crédi
to bancario y de la polivalencia obligatoria; por otra, deberia re-
saltar las cconomias resultantes de la reduccién de mermas, por me-

nores rupturas de cargas, mejor acarrco de los bultos y cfectivos -
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controles de calidad, y de la eliminacidén de¢ la reventa a través de
la admisidn exclusiva de operadores lecgitimos, asegurada por el re-

quisito de la inscripcibn previa cn 1los registros respectivos. -

Los aspectos que acaban de resefarsc se refieren, principalmente a
motivos de preocupacidn que puedan alentar minoristas y productores
que, si no se despejan, scrin utilizados por quienes se opongan al
nuevo Mercado como apoyo de las campahas tendientes a desprestigiar
esa iniciativa renovadora. En tal scntido el objetivo de las autori
dades debe ir mds alld del simple esclarecimiento: debe convertir a
esos futuros operadores en firmes aliados del proyecto y celosos vi

gilantes de su cumplimiecnto.-

La posibilidad, no descartable, de quc en algin momento futuro el
Mercado se aparte de sus objetivos iniciales s6lo podrd evitarse si
se¢ manticne un control permancntc sobre su funcionamiento, dificil
de asegurar a través de dependencias piablicas sujetas al criterio o
al arbitrio de funcionarios o dec autoridades no compenetrados del
tema o inspirados difcrentementc en la materia. L1 {inico control -
cfectivo serd ¢l que provenga de 1os proplos usuarios, capaces de
percibir 1nmediatamente las desviaciones que afecten directamente -
sus intercses.  Una masa de minoristas y productores alerta y cono-
cedora del tema, que representa ademds rcalidades econémicas mas per
manentes quc las autoridades politicas de la administracidn piblica
(un comercio minorista o un cstablecimiento rural duran mas de una
generacidn, un gobicrno cambia de mano cada pocos afios) estari en
condiciones de obscrvar de cerca y diariamente si el Mcrcado se ajus

ta a los fines que inspiraron su ¢reacién. -

Este enfoque que podriamos denominar politico del contrei de ejecu-
c10n no excluye ¢l papel que cabri al Conscjo del Mercado como Brga-
no institucional dec contrel, punto de cncuentro de los distintos in-
tereses presentes en la comercializacién de alimentos perecederos vy

Organos permanente de cogobierno del establecimiento. La unidad de
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»

concepto en minoristas y productorcs, beneficiarios directos. del nue
vo sistema comercial, puede frustar en dicho Consejo, por su accidn

conjunta, cualquier intento de alterar las normas organizacidn u ope
racidn que caracterizan al Mercado, si la presidn de los intereses -
mayoristas afectados lograra debilitar la conviccién de los funciona
rios competentes y volcar a su favor una autoridad del Mercado dema-
siado complaciente o mias predispuesta hacia los cambios estructura--

les implicitos en la concepcidn del Mercado de concentracidn. -

5.4. Oportunidad de_la_concertacidn

Las tratativas y demis acciones conducentes a la conertacidn -
no deben rcalizarse con independencia de las actividades correspon--
dientes a la denominada Transferencia del Mercado, que se describie-
ron en el Informe anterior. Como se¢ recordari, dichas actividades -
comprenden tres fases principales: la preparacidn, la organizacidn y
el traslado del Mercado. Lo fasc preparatoria, que es la mas prolon-
gada e importantc, coincide con la concertacidn en cuanto se propone
hacer conocer a los futuros usuarios y beneficiarios del Mercado sus
modalidades caracteristicas ¢ identificarlos con sus objetivos comer
clales. La realizacidn simultinea de la fase preparatoria y de la -
concertacién, si no sc¢ las coordina, podria dar lugar a redundancias
innecesarias, si hay rvepeticidn dc conceptos, o a contradicciones -
enojosdas si por cualqulct razbén se brindaran explicaciones diferentes
de un mismo concepto. -

Por otra parte, como yva se dijo,es necesario que antes de concertar,
las partes conozcun perfcctamente 1la wateria del acuerdo, pues, de
lo contrario, la ignorancia del tema o 10s errores de interpretacién
pueden llevar a decisiones equivocadas y frustrar, cuando se las -
aplique, las finalidades perscguidas. De acuerdo con el programa que
se desarrolld en el Informe antes citado, la Transfcrencia deberd -
iniclarse con la preparacién de los operadores vendedores, mediante

una secuencla prefijada de actividades que comprenderia reuniones y
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entrevistas informativas con personas representativas, asambleas in-
formativas de operadores veindedores, de caricter gencral, y reuniones
llamadas formativas con dichos operadores, que versarian sobre aspec-
tos especificos de la organizacidn y la reglamentacidén del Mercado.Se
aconsejd, asimismo, que antes de iniciarse la preparacidn de los ope-
radores se redacte la reglamentacidn del Mercado ¥y se edite un prospec
to 1lustrativo quec contenga una sintesis de sus principales disposicio

nes., -

FEste desarrollo permite ubicar {dcilmente ¢l comienzo de la concerta-
cién en el tramo iniciar de la Transfcrencia, pero una vez cumplida -
las tres primeras actividades de la primera etapa, vale declr, cuando
las asambleas informativas, precedidas por entrevistas Yy reuniones -
con dirigentes del sector mayorista, hayan permitido dar una idea ge-

neral pero precisa del Mercado a 1os actuales pucsteros del Abasto. -

No hay inconveniente en que la concertacidn acompaine a las reuniones
formativas. Por c¢i contraric, cl esclarecimicnto de los daspectos par-
ticulares contribuird a resolver 1os problemas que planteen los mayo-
ristas, quicnes aportarin ademis su propia experiencia para ajustar -

los propdsitos de la reglamentacidn a 1la realidad iocal. -

3.5, Tormalidades de 1a concertacidn

El acuerdo a quc se arribe con los mayoristas puede quedar re--
flejado en el reglamento definitivo del Hercado - que deberad apvobar-
se mediantc ordenanza municipal - en forma de disposiclones permanen-
tes cuando se trate de aspectos que atafian a todos los opcradorcs sin
distincidn, como cl régimen tarifario, o transitorias si se refieren
a privilegios cxclusivos de 1los pucsteros que se trasladen al nuevo -
Mercado, como la transferencia de la concesibn. En cuanto a la acepta
cldn por parte de los mayoristas, puecde surgir informalmente de sus -
manifestacloncs durante las distintas reuniones quc sc celebren o, for
malmente, de una declaracidn pablica suscripta individualmente por to

tos los mayoristas o por sus asociaciones representativas. -
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S1 debido al tiempo quec demandari la puesta en marcha del nuevo Mer-

cado se deseara contar con instrumentos mis definidos, la concerta--

cién deberia revestir la forma de un convenio entre 1la Municipalidad

y los mayoristas. que deberd ratificarse por ordenanza. Para dicho -

convenio caben dos alternativas:

a) La adhesidn individual a un documento discutido y aprobado previa
mente por entidades representativas, mediante la firma del mayo- -
rista o su representante legal cn un formulario ad-hoc. [ste sis-
tema, que compromete directamente al mayorista, requiere que el
dictado de la ordenanza sea previo, para evitar que deban dictar-
se una o varias que abarquen las firmas a medida que se van con-
siguiendo. -

b) La celebracidén del convenio con una entidad, prexistente o consti
tuida legalmente a tal efecto, que agrupe a todos los mayoristas
del Abasto, previa aprobacidn de sus cldusulas per una asamhblea -
extraordinaria a la que asista no menos del 80% del total de los
mayoristas afectados y vote afirmativamente no menos del 663% del
mencionado total. La asamblca deberia resolver, del mismo modo,

que lo aprobado obliga al total. -

Deberia preverse, asimismo, un mecanismo destinado a resolver, hasta
la puesta en marcha del Mercado, las consultas y las modificaciones

posteriores dec las cldusulas convenidas. Es aconsejable constituir -~
una comlsidon integrada por representantcs de la Municipalidad, de -
los mayoristas y de la concesionaria principal -a cargo de las obras
y la explotacidn del Mercado- con facultades suficientes para intro-
ducir los cambios y adiciones que, sin afectar el espiritu de la con
certacion sc justifiquen por razones de hecho o situaciones pasadas

por-alto durante la claboracidn del acuerdo. -

Fn cuanto a los minoristas y productores, sus inquiectudes qucdaran -
formalmente satisfechas con las normas reglamentarias que les atafien
pero, por las razones scfialadas en el parrafo 3.3, es conveniente que
se haga piiblico ¢l apoyo de ambos sectores a la implantacién del nue-

vo sistema comexcial y también el compromiso de las autoridades de
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asegurar el cumplimiento de las disposiciones que los favorecen. -

Queda entendido que en cuanto se lleva dicho acerca del papel de las
autoridadcs durante la concertacidn y la puesta en marcha del Merca-
do estd implicito el acucrdo, con sus obietivos, de los partidos po-
liticos que compongan las mayorias de los cuerpos legislativos compe
tentes, cuyos dirigentes y representantes deberin poseer, sobre el
tema, una informacidn y una conviccidn andlogas a las que profesen -
qulenes impuisaron la iniclativa de modernizar cl obsoleto sistema -

de comercializacidn mayorista hoy imperantc.-
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4, RECAPITULACTON

Para mejor ilustracidn de qulenes tengan a su cargo el desarro-
1lo de la concertacidn del Mercado rcsumiremos los aspectos que se -
acaba de exponer.-

- La concertacién tiene por objcto lograr que la implantacidn del Mer
cado de Concentracidén mayorlsta suscite la menor resistencia posi--

ble sin ceder cn ninguno de sus objetivos esenciales.-

- E1 peso mayor de la concertacidn recae en la aceptacldn y el apoyo
de los mayoristas que actfian en el Mercado de Abastc quiencs, a cam
bio de aceptar ¢l cierre del Mercado y su traslado al nuevo y de re
nunciar a cualquicr reclamacidn por tal motivo, pueden recibir detex

minados privilegios circunstanciales y exclusivos.-

- Los objetivos basicos del Mercado, intocables e imposibles de neco-~
ciar, son: los horarios diferenciados de funcionamiento, el ré&gimen
de asignaclidon de cspacilos comerciales, la forma de pago sin dinero
en cfectivo y con crédito bancario, la inscripcién obligatoria en
registros de operadores y el conocimiente diario de la mercaderia -

total en oferta antes de iniciarsc las ventas. -

- Pueden scr materia de acuerdo con los mayoristas: el régimen tarifa
rio, el disefio v contenido de los formularios utilizados en el sis-
tema de Informacion, las horas dc comlenzo y finalizacidn de la ruc
da de ventas, no asi su duracidn mixima; los datos complementarios
de los registros de operadores; las entidades financieras que respal
dardn el sistema de pago y cualquier otro aspecto formal que no -
afecte la formacidén tranparente de¢ los precios nl el equilibrio co-
mercial decl Hcrcado. -

- Pueden scr privilegios de los actuales opcradores vendedores del -
Abasto la facultad de transferir el derecho de uso del espacjo comer
cial dentro del plazo de primera concesidn; la exencidén del pago de

derechos de inscripcldén a cambio de la entrega del puesto ocupado -
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actualmente, y cl apoyo logistico d¢ la Municipalidad para el tras
lado fisico de sus bienes. -

La concertacidn decbe llcvarse a cabo antes de la apertura de los

reglstros de operadores y después de haber concluido las activida-

des informativas, destinadas a vendedores, descriptas en la prime-

ra fase de la Transfcrencia (ver Informe anterior). Es aconsejable

que acompafie a las alli denominadas reuniones formativas.-

Las tratativas con mlnorlstas y productores deben perseguir como

principales objctivos fortalecer su confianza en el nuevo sistema,

obtencr su apoyo piiblico a los ataques que pueda recibir u implan-

tacidn y constituivlos cn agentcs de control permanente del respe-

to de los objetivos comerciales del Mercado. -

De acuerdo con la receptividad que demuestren los mayoristas actua
les y las perspectivas politicas del nuevo sistema, la concertacidn
podrd cxteriorizarse mediante una conformidad informal de los inte-
resados, obtenida al cabo de¢ las reuniones y tratativas realizadas

pero respatdada por decretos y ordenanzas municipales en las mate-

rias no contempladas en la reglamentacién, del Mercado, o bien ne-

dlante convenios formales suscriptos por las partes intercsadas vy

ratificados per ordenanza municipal.-
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ANEXO VIII.l: CENSO DE OPERADORES

La composicidén del futuro mercado
debe interrelacionar distintos aspectos de¢ la actividad fruti
horticola, a los efectos de producir una real y efectiva com-
petencia espacial. Debe tenersc en cuenta que los grandes mer
cados linealcs ticnen como restriccidn comercial su amplitud,
Si1 no sc compone adecuadamente se corre el riesgo de tener un
mercado disperso con puntos de atraccidn y alta actividad y
puntos marginales. Se puedec llcgar a dar el caso de que en un
mismo Zmbito flsico existan diferentes mercados. Esto atenta-
ria contra la racional utilizacidn del espacio y contra la a-
decuada formacidn de los precios. La Gnica mancra de ncutralil
zar esta tendencia cs conformarlo en dreas concéntricas super
pucstas interrclacionando especics, caracteristicas opecreacio
nales y embergadura de los distintos vendedores u oferentes
fruti-horticolas.

Ll comprador dcbe encontrar todas
las especles cn oferta presentadas por los distintos operado-
res en un reducido recorrido e introducléndose en los pabello

nes por cualquiera de los diferentes puntos de acceso.

Para poder llegar a conformar un
mercado polivalente, se debe tener un conocimiento profundo y
detallado de todos y cada uno de los futuros operadores, Un
censo constituye el elemento base para hacer un registro de

los mismos, que debe ser permanentemente actualizado.

c2.
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Todos los actuales operadores del

Mercado, como asi también aquellos que realicen las mismas ac-

tividades fucra del mismo, dcben ser censados por medio de una

declaracidn jurada, ajustada a una nerma de caracter provin-

cial (Resolucidn del drea de Comercio).

kn su parte resolutiva la disposi-

c16n debe contener los sipuientes articulos:

Art. 1:

Art. 2:

Todas las personas fisicas, juridicas y/o sociedades
de hecho que sc dediquen como productor, comerciante

¢ consignatario a la venta al por mayor de frutas y
hortalizas cn los siguientes partidos: Capitai, Colén,
Santa Maria, Punilila, Ischilin, Tulumba, Totoral, Ca-
lamuchita, Rio T, Rio TT, Tercero Arriba, San Justo,
General San Martin, Rio Cuarto y Cruz del Eje; debe-
Tin prescentar declaracién jurada de sus actividades
comerciales, de acuerde a lo indicado en los formula-

rios quc forman partc de la presente.

El censo ticne caracter de obligatorio y el correspon-
diente duplicado firmado y sellado por la autoridad
competente, deberd ser presentado en todo tramite que
se¢ recalice ante las reparticiones provinciales y muni
cipales que se detallan: . . . . c e e e
Y1l incumplimiento de la presente obligacidn serd san-
cionado de acuerde a las disposiciones de la Tesolu-
¢cidn . . . , . . . vy de las ordenanzas . . . . . . . .

(De no existir morma a la cual remitirse se deben las

sanciones, establecer en este articuladdg).

C3.
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Art. 3: Los formularics censales se encuentran a disposicidn
de los destinatarios en la mesa de entrada de los mu-
nicipios indicados en el art. 1 a partir del dia
del mes de . . . . . .. . dc 198,

Antes del . . . . . . . . . de 198 . . se deberd en-

tregar por duplicado en la mesa de entrada del munici-
pio, al quc pertenece el censado, quedindose el mismo

con copia sellada y firmada.

Art, 41 De forme.

Il formulario censal debe con-
tener los puntos que se indican a continuadidh; 2¥evadé & .pLéni-—
llas especilales, una vez definida la forma que tendrd su imple-
mentacién.

- APELLIDO Y NOMBRE DEL MAYORISTA O RAZON SOCIAL
- DOMICILIO - TELEFONO

- CIUDAD O PUEBLO - PARTIDO

- ORGANIZACION JURIDICA DE LA DMPRESA

Individual . Socicdad de Resp., Ltda,.
Sociledad de Hecho . Sociedad Andénima

Sociedad Colecctiva . Sociedad Cooperativa
Sociedad ecn Comandita . Sociedad en Comandita por

Acciones,
Sociedad de Capital ¢ Ind, . Sociedad Mixta

C4a,
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- CARACTER DE LA EMPRESA - VOLUMEN TOTAL ANUAL OPERADO POR CA-
DA UNO DE LOS CARACTER.

Productor . Productor.Comerciante-Consignatario
Comerciante . Productor. Comerciante.
Consignatario . Productor Consignatario

- PERSONAL OCUPADO
por la empresa en relacidn de dependencila en las actividades

declaradas.

Administrativo
De ventas

De carga, descarga, limpleza, ctc,

.- FECHA DE TNICIACION DE LAS ACTIVIDADES PARA CADA CARACTER IN-
DICADO PRECEDENTEMENTE.

- 51 OPERA EN MERCADO. DETERMINAR:
UBICACION EN LL MISMO
M2 EN PUESTO DE VENTA
M2 EN DEPOSITO
- ST TIENE PUESTO O DEPOSITO DE VENTA FUELRA DEL MERCADO. DETER
MINAR: -
Ubicacidn-Domicilio-Ciudad-Pueblo - Partido -~ Telefono
. MZ Destinado a venta
M2 Destinado a depdsito

M2 Afectado a otros usos. Detallar,
- TONELAJES TOTALES VENDIDOS EN 1987. SEGUN

C5.



- Fuentes de Aprovisionamiento

a.

d.

FRUTAS

Produccidn propia
Consignacidn de produc.
tores

Compra a productores
en origen.

Importacidn directa

SUB-TOTAL A: a+b+c+d:

h.

Compra a productores
cn destino

Compra a consignata-
T10S.

Compra a mayeristas
Compra a importadores

otros

SUB-TOTAL B: e+f+g+h+1

- CLIENTES A LOS QUE VENDIERON

FRUTAS

Exportacidn directa

Mayoristas

Minoristas

Pablico

Otros

TOTAL GENERAL A + B

321

HORTALIZAS

HORTALIZAS

C6.
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- DETALLE DE LAS ESPECIES FRUTIHORTICOLAS QUE OPERO EN 1981
Sub-total A Sub-total B
SUB-TOTAL
Anana
Banana
Ciruela
Damasco
Durazno
Limbn
Mandarina
. Meldn
Manzana
Naranja
Pera
Pomelo
Sandia
Uva

Otras

-Sub-total A Sub-total B

SUB-TOTAL

Acelgn

Achlcoria

Ao

Alcauctl

Aplo

Arveja Tresca

Batata

Berenjena

Cebolla

Coliflor

Chaucha

Choclo

C7.
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Espinaca
Hinojo
Lechuga
Papa
Pimiento
Puerro
Radicha
Remolacha
Repollo
Tomate
Zanahoria
Zapallito
Zapallo
Otras

- ZONAS DE PROCEDENCIA

FRUTAS HORTALTZAS
SUB-TQOTAL
AQuintas alrededores Ciu-
dad de Cdrdoba
.Sud y Sudeste de Prov. de
Cordohn
Ric Negro y Neuquén
Morte Bs.As.y Sud S.Fé
Ctes.Mision.Delta,E.Rios
Chaco,Form.Norte Su.- Fé
Resto Pcia, Cordoba
Mza.S.,Juan,S, Luis
Tucumdn, Salta, Jujuy
Santiago del Estero

Otros

Cc8.
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MESES DE CFERTA - VOLUMENES POR ESPECIES MES POR MES
INDICANDO EL CARACTER DE LA EMPRESA

MEDIO DE TRANSPORTE POR EBL CUAIL SE ABASTECE:

CAMION PROPIEDAD ALQUILADO VOLUMEN
FERROCARRIL VOLUMEN
OTROS VOLUMEN

INDICAR St LE INTERESA UN PUESTO EN EL TUTURO MERCADO
ST . NO

INDICAR ,SI LA CONTESTACTION ES S1
QUE CARACTER TENDRIA SU ACTIVIDAD
QUE ESPECLES VENDERIA. DURANTE QUL MESES

CUANTOS M2 REQUERIRIA,
DE SUPERFICILE COMERCIAL
DI SUPERFICTE DE DEPOSITO

09.
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) RESUMERN

TB3 Ty ALCANCE DEL ESTUDIO

"1 Tstudio encomrndado nor el Monsejo Federal de
Imvercioness, tvo por ohjrtn sentar las bases concep -
te o les v onermetivas del funcionamiento del Mercado de
concentrncidn frutihorticonin de la ciudad de CoHrdoba,
asi comn torbifn asesnrar a las autroridades municing-
tes ~» 1o roforente a las modalidades de construccidn
de Vas obrao v oa 1o ntanificaridn de lans tarras de
trencfernredia e Tas acrtividades actunles al nueve Mer

carto,

Croacoerdo con 1ot o ritnripge prevaiocientrs en
la ~nn encqién y eiecuridn del nroyecra fisicn dal Mpp-
cadr de repcer fraciéng, nue s5e tuvo a o o wviata al dise-
Har ol Dodelo Oovrosrivae propunsto, se acopnsiderd oue el
troal~d~ de Tn actividard comercdinl mayorista a su nite-
va "i cifin imnlicabha. simul tidneamente, una modifica-
cién ~rofunda del aracrénico sistems de comercializa-
cidr ivners~tn y aue 17 on~racibn comercial vy funcio-
Al del Mercodn debia nersequir, como ohjrtivos funda-
mentiles, Tarrnr Ta m%ximn treonsnarencia de las tran-
snetinves. ~ocihilitor ~V scresa de las exoresipnes autrén
ticrs o 1~ vty maynriasts v crear un Ambito ~ropicio

Dort decsreallor 1 pAxima crmretencia pnsihble,

e ~=te mordn el Mercadna, anarte de ofrecer condi-
ciores ficicac o higiéd ione muy suporiores a las actua-
les y e coptribuir al mejorarmicnto edilicic de la ca-
pital orevincial, se constituye en factor de trensfor-
racibn de 'hs estructuras romerciales antieconfmicas W

de abaratamiento del consumo popular. 1.
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Desarrollc del Estudio

El Estudio abarcd los siguientes aspectos: forma en que debe operar
el Mercado, sistema de ejecucidén de las obras y forma de encarar 1la
transferencia de actividades al nuevo Mercado. Los mencionados aspec-
tos fueron materia de diversos documentos de trabajo, gue se explica-
ron y analizaron en reuniones celebradas con autoridades y técnicos de
la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, que dieron motivo a su vez

‘a nuevos documentos ampliatorios o complementaries.

El Estudio, en su ver$§idn definitiva, constituye una sintesis del pen-
samiento expresado por el Consultor en su funcidén de asesoramiento y
de las opiniones manifestadas por las autoridades presentes en su
discusidn. '

Forma en gue debe operar el Mercado

La forma en que debe operar el futuro Mercado concentrador estd dicta-
da por los objetivos del sistema comercial a implantarse en remplazo
del actual, cuyas caracteristicas regresivas deben eliminarse en la
nueva localizadidén de las operaciones. De ahi que el Modelo operativo,
como se lo designa en el texto, sea tan importante como el proyecto fi-
sico, debiendo estar ambos estrechamente interrelacionados.

Las Bases establecen, primeramente, las pautas fundamentales a las gue
deberadn ajustarse dicho Modelo para asegurar el cumplimiento de los
propdsitos expuestos y desarrolla luego, en sendos "modelos" especifi-
cos y en estilo normativo, las disposiciones que deberdn dictarse en

materia de operacidn comercial, funcionamiento y gestidn del Mercado.

En los aspectos comerciales se describen las operaciones y actividades
autorizadas y no autorizadas, y las mercaderias qgue podrin comerciali-
zarse y sus condiciones. Se consideran luego las diferentes categorias
ogeradéres, los requisitos que deberdn complirse para su inscripcidn

en los registros respectivos y las obligaciones a las que estardn suje-
tos. La Ultima parte del Modelo comercial se refiere a las condiciones
que deberdn respetarse en materia de adjudicacién vy utilizacién de es-

pacios comerciales.
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En materia de funcionamiento el Modelo respectivo incluye los horarios
del Mercado, la circulacidén de vehiculos, personas y mercaderias, la
documentacidén e informacidén de las operacioneg, los controles a efec-—
tuarse y los servicios auxiliares a implantarse, que comprenden la li-
quidacidén bancarie de las operaciones de compraventa de mercaderfas, el’
movimiento interno de bultos, la limpieza de las instalaciones y vias
de circulacidén y la recoleccidén y retiro de residuos, las condiciones
sanitarias de las mercaderias, los espacios comerciales y las personas
que trabajan en el Mercado; la conservacidén de las obras edilicias y
viales y el matenimiento de las instalaciones de servicios plblicos; la
seguridad y vigilancia de personas y de bienes, y el retiro de las mer-
caderias adquiridas por compradores que carezcan de medio propio de
transporte.

En la faz administrativa, ademés de proponerse normas para establecer

un régimen tarifario conveniente y un régimen de faltas adecuada a las
caracteristicas del establecimiento, se delinea una estructura orgdni-
ca de la Autoridaddel Mercado durante la primera etapa de funcionamiento
del Mercado concentrador, basada en un principio de dotaciones minimas;
méxima descentralizacion. Se incluyen,asimismo, algunas normas para la
constitucidn del futuro Consejo del Mercado.

Sistema de ejecucidén de las obras

Para la ejecucidn de las obras se aconseja diferenciar las etapas de
construccibén y de explotacidn del Mercado y constituir sociedades o em-
presas distintas que tengan a su cargo las respectivas etapas. La ra-
zén reside en la distinta funcidn, objetivo, dimensién y naturaleza de
cada etapa, gue requieren distinta organizacidn empresaria y representan
como actividad econdmica, caracteristicas e intereses diferentes.

En efecto, la primera etapa,ocetapa de ejecucidn fisica del Mercado,
interesa como negocio de inversidn cuya amortizaciédn y rentabilidad no
se compromete con la operacidn y administracidn (explotacidn) del Mer- -
cado propiamente dicho, sino gque por el contrario de &1 obtienen un
ingreso prefijado y garantizado.



327

La seqgunda etapa se refiere exclusivamente a la operacidén y administra-
cién del Mercado luego de su habilitacidéni La Sociedad explotadora reci=-
bird entonces las obras terminadas e iniciard su actividad comercial

conforme al Modelo operativo descripto en el apartado anterior.

En las Bases se establecen las pautas para adjudicar las obras, pre-

viéndose que la ingenierf{a de proyecto, que estard a cargo de las so-

ciedad o empresa adjudicataria de las obras, se basard en el antepro-

yecto que entregue la MUnicipalidad de Cdrdoba, la que proveerin asi-

mismo el terreno y costeard la infraestructura externa, vial y de ser-
. » L4 .

vicios publicos.

La sociedad inversora debera financiar la totalidad de las obras y el
retorno de la inversidn se logrard a través de los ingresos de explota-
cién de las obras que se ejecuten en el predic del actual Mercado de
Abasto y en las zonas anexas del nuevo Mercado, mids una cuota de amor-
tizacion proveniente del cénon o derecho de uso que perciba la Munici-
palidad de la sociedad explotadora del nuevo Mercado.

Las Bases incluyen, asimismo, modelos de pliegos de condiciones para

la licitacién de las obras dentro de las condiciones descriptas.

La transferencia al nuevo Mercado de las actividades gue se desarrollan
actualmente en el Mercado de Abasto de Cérdoba implica bastante més

que el traslado fisico de las instalaciones y de las mercaderias que e-
ventualmente se encuentren all& almacenadas al iniciarse las operacio-

nes en la nueva localizacién. Es un conjunto complejo de tareas de dis-
tinta naturaleza, puesto gque su objeto es lograr que esa puesta en mare
cha se realice en condiciones qgue permitan obtener y cumplir los propd-
sitos basicos determinantes de su creacidn, Esto es, posibilitar que el
nuevo Mercado opere en un marco de transparencia y eficiencia global de

las actividades comerciales y funcionales que en &1 se desarrollardn.

De ahi que la transferencia deba comprender, ademds de la preparacién
del traslado fisico, tareas de difusidn destinadas a informar a los o-

peradores y al pliblico en general sobre las caracteristicas y objetivos
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del proyecto, y tareas de concertaciony conciliacidn con los futuros
operadores para convenir las condiciones que deberdn reunir y el com-

portamiento gue deberin observar en el nuevo Mercado,

Las Bases tratan por separado la concertacidén y la transferencia pro-
plamente dicha, englobindose bajo esta Gltima denominacidén las tareas
de difusidén del proyecto y de preparacién del traslado fisico. En cuan-
to a la transferencia, se aconseja desarrollarla en tres fases: (1) pre-
paracidn, destinada especificamente a la difusidén de los fines y medios
del Mercado, para ponerlos al alcance de sus usuarios y lograr que se
identifiguen con ellos la adminstracidn pdblica y la opinédn plblica;
(2) organizacidén interna del Mercado en los aépectos relativos a regis-
tros de operadores, a sitemas de informacidén y de liquidacidn y pago

de operaciones, y a la contratacidén de los servicios auxiliares, todos
los cuales deben estar en condiciones defuncionar a partir del momento
en gque abra sus puertas el nuevo Mercado; (3) traslado fisico del Mer-
cado de Abasto a las nuevas instalaciones. Las Bases describen con

detalle el contenido y desarrollo de las tres fases.

En cuanto a la concertacidn, se propcne la creacidn de una Comisidn
ad-hoc integrada por asociaciones o empresas representativas de los dis-
tintos sectores que componen la produccidn y comercializacidn fruti-
horticola de Cérdoba, repartida en varias comisiones de trabajo sobre
temas especificos (produccibén fruticola, produccién horticala, comer-
cializacion frutihorticela, definicidén de usuaries y criterios de ad-
misidén, y transacciones comerciales) que serian asesoradas vy coordinadas
por el sector piblico., Las Bases incluyen, ademds de las misiones, pau-
tas detalladas relativas a los principales aspectos que deberdn consi-
derar, tales com horarios de funcionamiento, asignacién y polivalencia
de espacios comeriacles, crédito a compradores, registro de operadores,
informacidn para operadores y tarifas a aplicarse, destinadas a orien-
tar las discusiones en el sentido de los objetivos persequidos por 1la
implantacidén del nuevo Mercado concentrador.
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APENDTICE I

ESQUEMA DE UNA EXPOSICION SOBRE RAZON DE SER Y CARACTERISTICAS
DEL NUEVO MERCADO DE CONCENTRACION MAYORISTA DE FRUTAS Y HOR-
TALIZAS DE LA CIUDAD DE CORDOBA.

La comparacidén centre las caracteristicas del sistema tradicio-
nal de comercializacidn mayocrista de productos frutihorticolas y las
del nuevo Mercado se presenta de forma esquemdtica, para servir de
base a las exposiciones explicativas que deberdn efectuarse durante
la Fase preparatoria de la transferencia. En la primera parte de la
expcsicidn se describen los rasgos salientes de la comercializacidn
mayorista, que todavii responde en nuestro pais a pautas tradiciona-
les que datan del siglo pasa. >, Se muestra la evolucdénexperimentada
por el sistema y la influencia de la excesive intermediadidn que lo
caracteriza. Se ubica luego al Mercado tradicional en ese sistema pa-
ra pcner en evidencia los efectos negativos gue acarrean sus rasgos

> . L4 .
anacronicos para la economla de la poblacidn y el progreso general.

Se describen luego las caracteristicas del nuevo disefic lineal
de los Mercados y los efectos econdmicos que acarrea para el productor
¥ el consumidor su implantacidn en reemplazo del Mercado tradicional.
Se analiza asimismo el papel que juega el nuevo disefic como factor de
asimilacién y aceleracién del progreso tecnoldgico en el campo fruti-

horticola.

A: zontinuacibén se describe la organizacidn y funcionamiento del
nuevo Mercado ‘en los aspectos relativos a operadores y espacios comer-—
clales, servicios, participacidn de los operadores, horarios y formas
de operar, controles e inspecciones. El trabajo se cierra con una sin-
tesis de lo que se conserva, se m&difica v se introduce en el nuevo
Mercado respecto del sistema tradicional y con un detalle de los be-

neficios esperados del nuevo Mercado y cdmo asegurarlos.
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345
346
348
349
352
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356

357
358
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360
361
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TEMARIO

CARACTERISTICAS DEL MERCADO TRADICIONAL

EVOLUCION DEL SISTEMA COMERCIAL TRADICIONAL

EFECTOS ECONOMICOS DI LA INTERMEDIACICN EXCESIVA
ESTRUCTURA TIPICA DLEL MERCADO TRADICIONAL
CARACTERISTICAS COMERCTALES DEL MERCADCO TRADICIONAL
EFECTOS5 DEL ABARROTAMIENTO DEL MERCADO

EFECTOS ECONOMICOS DEL MERCADO TRADICIONAL

EL MERCADO TRADICIONAL: FACTOR DE ATRASO PERMANENTE.

RAZON DE SER DEL NUEVO MERCADO

CARACTERISTICAS FISICAS DEL NUEVO MERCADO
CARACTERISTICAS COMERCIALES DEL NUEVO MERCADO
EFECTOS DEL DISENC LINEAL

EFECTOS DEL ACCESC DIRECTO DEL PRODUCTOR
EFECTOS ECONOMICOS DEL NUEVO MERCADO

EL NUEVO MERCADO COMO TFACTOR DE PROGRESO.

ORGANIZACION YTFUNCIONAMIENTO DEL NUEVO MERCADO

OPERADORES

FSPACIOS COMERCIALES

DOCUMENTACION ACOMPANANTE

CONTROLES E INSPECCIONES

SERVICIOS DEL NUEVO MERCADO

PARTICIPACION DE LOS OPERADORES

HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

FORMAS DE OPERAR

TRADICION E INNOVACION EN EL NUEVO MERCADO
BENEFICIOS ESPERADOS Y COMO ASEGURARLOS,
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RAZON DE SER Y CARACTERISTICAS DEL NUEVO MERCADO DE CON-
CENTRACION MAYORISTA DE FRUTAS Y HORTALIZAS DE LA CIUDAD
DE CORDOBA

® CARACTERISTICAS DEL SISTEMA COMERCIAL TRADICIONAL

¢ RAZCN DE SER DEL NUEVO MERCADO
® ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO MERCADO
e TRADICION E INNOVACION EN EL NUEVO MERCADO

® BENEFICIOS ESPERADOS Y COMO ASEGURARLOS,

S¢ analiza el sistema comercial tradicional desde un
punto de vista geneval, sin aludir especificamente -
al caso de la ciudad de C6rdoba, no asi en cuanto al
nuevo mercado de concentracidn, que se. describe y -

analiza sobre la basc del proyecto elaborado por el
C.F. T,




- 332

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA COMERCIAL TRADICIGNAL

@ EVOLUCION DEL SISTEMA COMERCIAL TRADICTIONAL

® EFECTOS ECONOMICOS DE LA INTERMEDIACION EXCESIVA
& ESTRUCTURA TIPICA DEL MERCADO TRADICIONAL

® CARACTERISTICAS DEL MERCADO TRADICIONAL

¢ EFECTOS DEL MERCADO TRADICIONAL

# EL MERCADG TRADICIONAL FACTOR DE ATRASO PERMANENTE .

Se describen las caracteristicas mis salicntes de
la comercializacibn de frutas y hortalizas,que to
davia responden en nuestro pais a pautas tradicio
nales que se remontan al siglo pasado. -

Sc¢ muestra la evolucién experimentada por el sis-

tema y la influencia de la excesiva intermediacidn
que 1o caracteriza.

Se ubica al mercado tradicional en ese sistema pa
ra poner en cvidencia los efectos negativos que -
dearrean sus rasgos anacrénicos respecto de la -
economia de la poblacidn y el progreso general. -
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ESCALA URBANA ! ALDEA

NEMIA ANMBOLLATES

[ProDUCTOR) /—_\ COHSUMIDOR |

Originariamente la relacidn entre ¢l productor de
frutas y hortalizas (quintero) y la poblacidn con
sumidora era directo. Vendia su produccidén a domi
cllio (venta ambulante) o en puestos levantados -
en la plaza (feria), a donde concurrian a ‘hacer -

sus compras los pobladores.
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EVOLUCION DEL SISTEMA COMERCIAL TRADICIONAL

ESCALA URBANA : CIUDAD

ot
|

[FROPUCTTER] w3 | MAGRISTAl | —p [FIFHORISTA| o—s [COTBUMIDOR]
l e ot .[ e b et 44—

ElL crecimiento urbano y el alejamiento creciente
de las zonas productoras, primero, y la diversi-
flcacidn del consumo después, trajeron aparcjada
la figura de dos intermediarios, que reemplaza--
ron a lta feria de antafio:

- el mayorista, que adquiere la produccién, a ve
ces total, al productor, la transporta a la -
ciudiad, la almacena y fracciona en el Mercado
de Abasto y la revende al minorista;

- el minorista, que adquiere los productos en el
Mercado y los vende al consumidor en su jocal
comercial instalado en su barrio urbano. -




EVOLUCION DEL SISTEMA COMERCIAL TRADICIONAL

ESCALA URBANA METROPOLTIS .

MERCAID
DE ATASTO

St 4 b i b w e ] e et e —— — A e m—

—t ey L T T i i e b ‘
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El crecimiento desmesurado de las zonas urbanizadas y la perduracidn de hdbi-
tos anacrdnicos de comercializacidén introdujeron mis intermediarios entre el
productor y ¢l consumidor que, en su forma extrema, revistieron las siguien--
tes caracteristicas:

- Compra al productor, generalmente acompafiada por la financiacidn de 1a cose
cha, de toda la produccién por un intermediario que la transporta y la ven-
de a otro intermediario ({revendedor) o a un mayorista instalado en el Merca
do. -

- Compra de la mercaderia a un mayorista del Mercado, por un reexpedidor que
la fracciona y la vende a los minoristas.

En el mejor de los casos el primer comprador act{ia como mayorista del Mercado,
donde fracciona y vende su mercaderia al minorista.

En las grandes aglomeraciones urbanas la proliferacidn de mercados mayoristas
introduce, ademis,la figura de la reventa entre mercados.-

Gee



ESCALA URBANA

Aldea
Relacidn directa en

PRODUCTOR COFSUMIBOR! tre productor y con
sumidor.
IFEeLa,
!
AN
T~
; AN Ciudad
=t ' La feria se sub-di
FIERCA _Jd vide en mayoristas
PRODUCToR [MAvoRsTA ﬂ:fﬁw__r*“l“w. y minorisias,
SN
MV
/ / t \
AR
-/// ' ' | Metrépolis
\
e // 1 N *
eysungnin SN Fugidy | Los mercados mayo-
FRCDUCTOR | —— ch_pi__ m“%{m -ﬁEEEXF’ED[_...] H!HCP-—-—Q- CCrt3am ristas se_subdivi-

* Existe ademds una fragmentacién excesiva del comercio
: T : S
minorista, que escapa al objetivo de esta Exposicidn,.

den en varias eta-
pas de 1ntermedla-
cidn.
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EFECTOS ECONOMICOS DE LA [NTERMEDIACICN EXCESIVA

P PG P7

EE\\ P35 ERSEY PS5
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FRODUCTOR )

Vi Ve V3 V5 Vi 7

——

N4

La excesiva intermediacidn produce dos efectos:

- un incremento gradual del precio P debido al agregado de los costos y beneficios
(mdrgenes) del comprador al precio de compra (cadaz intermediario hace lo mismo -
que el minorista, que recarga el precio que pagd al mayorilsta cuando se la vende
a su cliente}; .

- una pérdida continua del volumen de las mercaderfas (mermas) * debida al manipu-~
lec excesivo de los bultos en cada etapa (reupturas de las cargas transportadas
per los camiones) que se hace midxima en las etapas de su fraccionamiento,en el -
Mercado,para venderlas a los minoristas, Ello hace que el volumen final V7 sea
muy inferior al originario V1; csa pérdida se carga al precio.-

La acumulacidon de mérgenes y mermas dan por resulado un precio al consumider (P7)

exageradamente superior al abonado al productor (P1), sin ninguna ventaja para &s-

te.

* Las mermas se deben, principalmente, a la naturaleza perecedera.de la mercade-
ria, que las hace sensibies a los golpes y sacudidas de cada ruptura de cargas,
apartz del efecto producido por la permanencia excesiva =n sitios de transferen
cias de cargas (maduraciln y putrefaccién).-

/g€
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ESTRUCTURA TIPICA DEL MERCADO TRADICIONAL

CALLE [_“_;J
& NEETT e
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La existencta de drea favorccidas y desfavorecidas conduce al

desequilibrio y la inequidad comercial.

¢ E] Mercado,incapaz de expandirse., tiendec a colmarse, dando lu
’ R e » v L ’ " st
gar 4 un abarrotamiento fisico y comercial, de consecuencias

negativas.

® La rigidez del disefo cerrado impide introducir mejeras e inno
vaciones tecnolbgicas

cado.

y contribuye a la obsolescencia del Mer

@ La lmplantacién del Mercado en dreas densamente pobladas con-
tribuye al deterioro urbano y perturba la fluidez del trinsi-

to.
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CARACTERISTICAS COMERCIALES

DEL MERCADO TRADICIONAL

MERCAIDO

TREADICIONAL

HTERMEDICGON
EDRCEsmiNvA

ABARROTEANUEHTO
DE MERCATD

el e
IHPFPORMLaCIOM

Asi como el sistema de comer-
clalizacion de frutas y horta
lizas,en todas sus ctapas, se
caracteriza por el exceso de
intermediacidn,los mercados -
de abasto se distinguen a la
vista por el abarrotamiento -
de mercaderias en su interior,
la 1nadecuacidn de sus instala
ciones y el deterioro que pro-
vocan en el sector urbano don-
de se alzan.

Su rasgo saliente,desde el pun
to de vista comercial,es la -
falta dec informacidn que pade-
ce cl minorista comprador, que
ignora cudnta mercaderia y de
qué calidad estd en oferta en
todo el Mercado y qué precios
pilden otros mayoristas,aparte
de su proveedor o proveedores
habituales.
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EFECTOS DIRECTOS DEL ABARROTAMIENTO DEL MERCADO

ABRAREOTAMTENTO
=L MERCALS

— COMFUSICT Flsica

ROSICOrHES
PRVILESIAAS

ErTOTEOIrIET TS

T LA COMTFRA

El abarrotamiento fisico del
Mercado mayorista tradiciocnal
tiene tres efectos principa--
.les:

- La imposibilidad de hallar

espaclo adecuado y diferen-
ciado conduce a una situa--
cidn inevitable en la que -
se confunden las mercaderiajg
almacenadas,cen exhibicidn y
en despacho,con los envases
devueltos que invaden pues-
tos y pasillos.

La ocupacidn total del espa
cio disponible impide el in
greso de nuevos vendedores,
salvo por acuerdo de los ya
instalados,lo que da una po
$1cidn de privilegio a quie
Nnes ya ocupan puestos del
Mercado.

La disposicidn desorganiza-
aa de mercaderias y de enva
ses,agregada a la ocupacidn
de los pasillos,cntorpece -
las opcraciones de carga vy
descarga dc bultos y enva--
ses,que deben ser movidos a
bastante distancia del ve--~

hiculo de transporte.

b




EFECTOS INMDIRECTOS DEL ABARROTAMIENTO DEL MERCADO

DESCONOC|IHHEHTOD

COMFUSION FisSiCA
DE LA OFERTA

SUJECION DEL COMPRADOR
TR VEMT AL FADO
- EMVASES COM RETCRHO

POSIWCIOHES
PRIVILEGLALAS

DEMORADS B LA

EHTORPECIMIENTD )
TR OPERACION DE COMPRA,

DE [A QOHPREA

® La confusidn fisica refuerza el desco-
nocimiento de la oferta producido por
la falta de informacidn.

Al

e La cxclusividad lograda fisicamente -

por el mayorista reduce la competencila
y le otorga una posicidn de predominio
frente al minorista comprador, que se
refuerza mediante la venta al fiado,que
lo obliga a volver a comprar en ese -
puesto, y por el uso de envases con re
torno, gue 1o obliga a volver a comprar
la misma mercaderia. Se crea asi una -
verdadera sujecl®n del minorista al ma
yorista.

® £E1 entorpecimiento de los movimientos

de personas y de bultos, mids las dis-
tanclas a recorrer, aumentan el tiem-
po dedicado a la compra, en perjuicio
de minoristas y transportistas,

ire
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EFECTOS COLATERALES DEL MERCADO TRADICIONAL

ABRARERSTAMETO
IFEL MERCAITTOD

COMFUSION
FaicA

+HIGIEreET
¥ cEECETTE

———

ey COTTTIECOLES
EEFCiETT T TES

FHPERORAMIETTG
DE LA CALIDAD

Un efecto colateral del abarrotamiento del Mercado y de
la consiguicnte confusidn fisica es la dificultad para
mantener las condiciones higiénicas de las instalaciones
y bromatoldgicas de los productos, y para ejercer los -
controles que asegurcen cl cumplimilcnto de las normas Vi

gentes,

La consccucncia inevitable ¢s un cm

pcoramicnto de la ca

lidad de la mercaderia, cn comparacidn con 10S avances
logrados cn ese terrcno en ios paises mis adelantados.




EFECTOS ECONOMICOS -1~ : FORMACION DEL PRECIO EN EL MERCADO TRADICIONAL

FalLTa e ,
IHFCRMACION

OEsCONOC FTETTO

-

DE LA OFERTA
, Fliacior
CORNFUSION _| [ MO TRAMSPARET
FISICA TE CEL PRECIO

ABAZESTAITIENTO
el MERCADD

‘ PCAICIONES VEMNTA Al Flalbo
PEIVMILESIADAS ETivaeSESS ok

El encadenamlento de los efectos directos e indirectos del abarrotamiento del
Mercado, unido a las consecuencias de la falta de informacién de los operado-
res, conduce a una fijacidn no transparente de los precios; frente a un com--
prador indefenso e impedido de conocer el proceso de su formacidn.

A3
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EFECTOS ECONOMICOS -11- % EMCARECIMIENTO EXCESIVO DE LOS

PRODUCTOS
IMTERMEDIACION ____ | MERMAS ExCESINVAS—
ESXCESSS1IVA )
L MARESENES, EXCESIVOS
FIUACIOMN MO TRAMSEARENTE EMCARECHHIEMTO

DE 1LOS FRECICS RN G

QMZO@)AHIW =40 BN
OFERACOH DE CorMPiea

El efecto econdmico final de! funcionamiento del Merca-
de tradicional y de la cxcesiva intermediacidn en el -
proceso general de comercializacidn, es el encarecinien
to excesivo de los productos ﬁa:ﬁwroﬁﬁﬂnowmu en perjul

¢io del consumidor final, gco es toda la ﬁovpmnwo: urba
na scrvida por ese zoanmao

Ese exceso de costos, soportado por toda la comunidad,
no aporta ningin Un:ohﬁnwo al productor, que padece wm
misma dependencia del mayorista que mmmnﬁm al minorista.




EL MERCADO TRADICIONAL: FACTOR DE ATRASO PERMANENTE

-LAS CARACTERISTICAS DEL MERCADO TRADICIONAL SON CONSECUENCIA DEL ,“J\TRA-‘J'"T
SO DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACIONy
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EL ABARROTAMIENTO DEL MERCADO CONTRIBUYE A LA FIJACION NO TRANSPARENT
DEL PRECIO Y AL EMPEORAMIENTC DE LA CALIDAD,

FIIACION THO TRANS HREH T
(e
1= =0

ABRARRSTAMIEHTO
e = T g | =i A B

T ECEAM ETITO
PE LA CALITAD

.

ABRARTOTAMIENTO

[T TEEL MeecADO

|, AT B —— e TRANSPARENTE
MFTRMACION DEL FRECo
NTERMEDAO O
EEXCE< WA

¢ La falta de informacidn contribuye directamente a la fija-
cidn no transparente del precio ¢ indirectamente
cimicnto cxcesivo de los productos, que es
cuencta de¢ la intermedlacibn excesiva.

© El encarccimiento cxcesivo, que descapitaliza al mismo tiem
po a los factores productivos y dindmicos de la economia.
sumado al empeoramicnto dec 1la calidad, configura un cuad%o
de atraso comercial que realimenta al atraso del mercado -
tradicional

SE TRATA DE UN CIRCULO VICIOSO QUE SOLAMENTE UN CAMBIO ESTRUCTURAL

FIAACION NG

EMPECRAMETNTO
E LA . cALIDAD ]

EMCAEECIMIENTD

EDOXCESNO

PUEDE ROMPER.

ATIRATD

———
CONMETRCAL

al encare
a su vez conse-

ATRASD TEL
MERGADO
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RAZON DE SER DEL NUEVO MERCADO

® CARACTERISTICAS FISICAS Y COMERCIALES

¢ EFECTOS PEL DISENO ADOPTADO

e EL NUEVO MERCADO COMO FACTOR DE PROGRESO

Se describen las caracteristicas mids salientes del
nucvo disecfio de los mercados de concentracidn mayo
rrsta de frutas y hortalizas y los efcctos econémi
cos que producirid, para el productor y el consumi-
dor, su 1mp13ntac10n en reemplazo del mercado tradi
LlOndl

Sc analiza asimismo el papel que jugard el nuevo -
disefio como factor de aceleracién dcl proqreso tec
neléglco en cl dominio frutihorticola.
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CARACTERISTICAS FISICAS DEL MUEVO MERCADO

DISTRIBUCION

GENERAL
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CARACTERISTICAS COMERCIALES DEL NUEVO MERCADO

HUEVO MERBCADO

® E]1 acceso del productor al Mercado se logra,dil

ACCESO DEL rectamente,a través de las PLAYAS LIBRES, don-

- de puede exhibir y vender diariamente su pro--

v

FRODLCTOR

te de LOCALES DE VENTA permanentes a sus orga-
nizaciocnes cooperativas. -

. DISERO @ £1 diseno lineal-flexible, holgado, organizado
LIHEAL y diferenciado- elimina todos los defectos del
Mercado tradicional, -

INEOR A O @ La claridad del disefio y la amplitud de las =~
IE OFERR A ORESS instalaclones permite disponer, en lugares ade
cuados, dispositivos para exhibir las cifras -
de voliimenes en oferta,

duccidn,e indirectamente mediante el otorgamien

ove
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EFECTOS DIRECTOS DEL DISENO LINEAL

Ch AR TS LA
— MTIDEZ —| oEaariZACION |
P =AW =X ST

MISIENITATY e
O TD

COMERCM.

PIFERENMCLACCE
I U CIOHESS

FLODEZ TFEL

e FUNCIOMALIDAD MOVIMIET TS FS{O0S

PR

® L1 tratamicnto del pabellén de ventas como una galeria
de negocios, con locales a ambos lados de un gran pasa
Jje central, permite al comprador apreciar, de una ojea
da, la mercaderia en oferta,y hacer las comparaciones
de calidad y precio que favorecerin su compra. -

® E1 disefio del pabelldn,con entradas y lugares de atrac
c16n (cafeterias y scrvicios) escalonados a lo largo -
del recorrido, elimina los privilegios debidos a una -
ubicacidn ventajosa del local se ventas. Permite,ademids,
una asignacidn equilibrada de localeces segin su dimensidn
y scglin su modalidad (mayorista, consignatario,asocia-
cldn, etc.)

® La diferenciacién neta dc las drcas destinadas a tridnsi

to de vehiculos, personas y bultos, su demarcacidn pre-
cisa y la proximidad de los sitios de estacionamiento -
contribuyen a la fluidez de los movimientos de carga Yy
descarga de envases y bultos. -




EFECTOS INDIRECTOS DEL DISENO LIMNEAL

»

VES B L DA COMOC =T ® La apreciacién visual del comprador refuer
——— e A OREETA za el conocimiento de la oferta recibido a
través del sistema de informacidn para ope
radores. - -

PEL CorIUNTS

EQUILIBRIO IHDEPETIIDEMNC WA, © La representacidbn equitativa de distintas
COMTTIRCLAL DEL COrmiADOR modalidades de venta, incluida la presen--
cia del productor en las playas libres,ayu
da a desligar al comprador de su proveedor
obligado, cuyo precio estd en condiciones
de discutir.-

B UIDEZ °FE BETDUCCIOM DEL ¢ E1 acceso inmediato al sitio de compra vy
MOVAMIENTES 5 TIENMEG OE COMPRA el trayecto despejado desde y hacia los -
vehiculos de transporte contribuyen a ace
lerar el proceso de compra en todas sus -
etapas: descarga y entrega ‘de envases va-.
cios, eleccidn y cierre de 1la compra,tras
lado y carga de la mercaderia adquirida.-

IS¢




EFECTOS COLATERALES DEL DISERNO LINEAL

- B EIR LA - ADAPTACION A
LOS Ao B i

FACHATAD DE FAC DAL 5

DISETO — e A LSO
—e TR ——————— PR AT TR TS
LIES AL HDEZ IFHESTO DE LOS ANMANES

TR A s
TECHOL OGITCOS

| MEORAMIENTD _ |
TE LA CALIDAD

FACILITD DE |
SO, |

e FUTICIOHAL DR D

Las caracteristicas del disefic lineal: su flexibilidad fisica, que l¢ hacen ade-
cuado para introducir las modificaciones y las innovaciones aportadas por el pro
greso (conservacidn y presentacidn de alimentos frescos, sistemas mecanizados o
automatizados de movimiento de bultos, etc.); su nitidez y funciocnalidad que al
facilitar tanto las tareas de mantenimiento y limpieza como el control fisico de
las mercaderias y los locales, hacen posible mantener y exigir un alto nivel de
calidad, coadyuvan a facilitar la asimilacidn de los avances tecnoldgicos en el
dominio alimentario y de sus actividades conexas.-

A3
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EFECTOS DEL ACCESO DIRECTO DEL PRODUCTOR

ACCEZD e

PRODUCTOR

—

CONFROTTACIKN
" DE PRECKS

LIMITACION TE LA
I TESS MTE T ACION

MENORES
MERMAS

MENORES

e TN TS
ACUTTUL AT

La presencia directa del productor en el Mercado
ticne doble efccto:

permite confrontar los precios de los mavoris-

tas con los que sc piden en playas libres por
mercaderias similares;

limita la intervencidn de intermediarios en -

¢l proceso de comerciallizacidn, evitando pér-
didas por ruptura de cargas y la acumulacidn

de midrgenes en el precio.




EFECTOS ECONOMICOS DEL NUEVQ MERCADO -I-! TRANSPARENCIA DE LAS TRANSACCIONES
iHNFEORMACIO TR
OFF R ACION TS
COI“KDCET"TIE’HTD__
TToE A oFFEwTA
NESITSLLITAL
> L oMU T
— TRAHSEARETHCOA TE
HMUBEN D
MERCADO | fifgiﬁf - = TRAMSATIONES
Gaafcmjs-zfamLEfg
_ EQUINLIBRIO
CIo-TE=EC AL
{, ACCESO DEL o COMTROMTACION |
ProbDuCTODR o DE FEECKS

El encadenamiento de los efectos favorables de las caracteristicas bédsicas del
nuevo Mercado, analizadas precedentemente, conduce a una formacidn del precio
a través de la informacidn vy la competencia, que es el reverso de la fijacidn
arbitraria que caracteriza al Mercado tradicional.

rag




A1)

EETUOCCICH R
ToE rMercEHES

ACCESO EL. BPE DO O La
T PRODUCTOR [ NTERMEDLACION ]

e Slaatie)y) . ECOMNMOMLAS
DE mMERrMaS TEL SISTE LA,

FLuibDeEz e
MO IMIENTOS

NOUBENVO DISEHO | FEOCQIS RACIONALIDAD
———— - —_ DE e EOS —e D PRLCIOS Y
UTILIDADES

METCATIXD LirESal

| TEANSRARENCLA
—

_INFORMACION I
T OPERACIO MHES

—————

Las economias de costos, obtenidas por efecto de los factores positivos que conducen
a la transparencla de las transacclones, se agregan a las economias no visibles del
sistema, tales como las menores mermas, los menores tiempos de compra y la elimina--
cibn de midrgenes de intermediacibn, dando por resultade que los precios finales, al
consumidor, reflejen sdlio utilidades legitimas de los protagonistas indispensables -
del proceso de comercializacidn, en primer lugar el productor, que recibe un benefi-

cl0 justo.-

GG¢



MEZ_ICRRAN BT TO
DE LA CALITIAT
ASIMILACICHN TE

oy, DITENO NUSYWAS TECHOLOGIAS |
LA,

ATHATS AL O A
T LOS CAMTRIOS

4 PROGEE=0
FTERC AL [ oS PROTDUCTORES coMrERCLaL
INCESSANTE

EFERCTOS 'Ez‘xC!.O]“:%\UD‘%D
ECONOIMICOD TCOHAOMLCA

_*-EIIDFKﬂﬂi& =<t
CONMSUMO TOPULAERE

#Lfsnﬂ COMSIDEEAR O BETERICICS AFORTADICS =ROFE =L ME COREAMIESTD

f e LASs COMNDHCIONES URDAILAS AL CEEEE A BEL MEeCATIXD TEADICIoONNALL

Ei reemplazo de la estructura cerrada del Mercado tradicional por el disefio lineal
del nuevo Mercado y la modernizacién de un modo de operar anacrbnico, ademds de -~
terminar con los factores regresivos de la comercializacidn de frutas y hortalizas,
crean las condiciones de un desarrollo dindmico,puesto al servicio del productor y

el consumidor. -

EL DISENO LINEAL ES EL INSTRUMENTO DEL NECESARIO CAMBIC ESTRUCTURAL.

94¢
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ORGANIZACIOM Y FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO MERCADO

® OPERADORES Y ESPACIOS COMERCIALES
® SERVICIOS DEL MERCADO

® PARTICIPACION DE LOS OPERADORES

® HORARIOS Y PROCEDIMIENTOS

® CONTROLES E INSPECCIONES

Se expone una sintesis de las disposiciones regla-
mentarias relativas al disefio comercial y funcional
dcl nuevo Mercade con cl fin de ilustrar los princi
pios desarrollados prececdentemente. -

Unua exposicidén destinada a los operadores del Merca
do deberd tratar detalladamente esas normas. -
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OPLRADORES ﬂ

-~

CRITERIOS

L.

ORGANIZACION DEL NUEVO MERCADO

VENDEDORES <

COMPRADORES S

TRANSPORTISTAS

OPERADORES

PRODUCTORES Y SUS ASOCIACIONES
MAYORISTAS

CONSIGNATARIOS

IMPORTADORES

MINORISTAS

INSTITUCIONES (Cuarteles,hospitales,
clubes,establecimientos
educacionales)

GRANDES COMPRADORES (supermercados,res-

toranes,hoteles)

EXPORTADORES
REEXPEDLDORES

Criterios de scleceidn

ACTIVIDAD CGENUINA

DIMENSION ADECUADA

RESPONSABILIDAD LEGAL

CONDICION OBLIGATORIA: INSCRIPCION EN EL REGISTRO RESPECTIVO.
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ESPACIOS
COMERCIALES

CRITERIOS DE

ASIGNACION <

!

§

'

ORGANIZACION DEL NUEVO MERCADO

ESPACTIOS COMERCIALTES

LOCALES DII VENTA
PUESTOS DE PLAYA LIBRE
DEPOSITOS

FUNCION PRIMARTA

POLIVALENCLA

PRODUCTIVIDAD

o Tienen prioridad los produc-

tores,sus asociaciones y los
mayoristas que efectian su
compra directamente en zona
de preoduccién.

Tienen prioridad los vendedo
res que operan con la mayor
variedad de productos.

La asignacidn de espacio di-
mensidn del local) depende -
de 1a productividad por uni-
dad de superficie,escogida -
por la Autoridad del Mercado,
con la cual debe guardar re-
lacitn el volumen de¢ ventas
del Operador vendedor.
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ORGANIZACION DEL NUEVO MERCADO

DOCUMENTACION ACOMPANANTE

GUIAS DE PRODUCTOS Acompafian a la mercaderia que
ingresa al Mercado.

Describe 1a composicidn de la
carga y se entrega en la cabi
na dc control al entrar.

Su procesamiento permite obte
ner la informacidn de oferta.

FACTURAS DI VIENTA Acompaia la mercaderia que sa-
le del Mercado.

Describe la composicidn de la
carga vy se entrega al salir.

Su proccsamiento permite obte-
ner la informacidn de demanda.
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CONTROLES E
INSPECCIONES<
DEL MERCADO

ORGANTZACION DEL "NUEVO MERCADO

CONTROLES E INSPECCIONES

OPERADORES

MERCADERIAS

VEHICULOS

LOCALES DE VENTA

CREDENCIAL HABILITANTE

COMPOSICION DE LA CARGA
PESO DE LA CARGA
CONDICIONES BROMATOLOGICAS
CONDICIONES HIGIENICAS
CONDICIONES DE LOS ENVASES
DOCUMENTACION ACOMPANANTE

TARA

CUMPLIMIENTO DE NORMAS PUBLI-
CAS

DOCUMENTACION HABILITANTE

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
INSTALACIONES

CONDICIONES DE HIGIiENE
ALMACENAMIENTO DE MERCADERIAS
CUMPLIMIENTO DE NORMAS
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ORGANTZACION DEL NUEVO MERCADO

RV ICTIOS Q UE BRINDA

SERVICIOS DEL
NUEVO MERCADO

SERVICIOS PARA OPERADORES

< SERVICIOS AUXILIARES

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

~
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SERVICIOS PARA <
OPERADORES

.

ORGANIZACION DEL NUEVQO MERCADO

SERVYICIOS (1)

DE OPERACIONES

INFORMACTION PARA
OPERADORES

OTROS SERVICIOS

/ ' - -
LIQUIDACION Y PAGO L1 comprador liquida su compra -

mediante una credencial similiar
a una tarjeta de crédito,con 1la
cual se sella l1a Factura.

El vendedor acredita en su cuen-
ta el monto de la venta,mediante
la presentacidn de la copia se--
llada en la caja o entidad finan
ciera que respalda la credencial

El comprador abona el monto de
la compra en la caja o entidad -
financiera,

EL SISTEMA DE CREDITO INSTITUCIO
NALIZADO REEMPLAZA AL FIADO TRA-
DICIONAL Y DESLIGA AL COMPRADOR

DEL. VENDEDOR EN CUENTO A LOS AS-
PECTOS FINANCIEROS DE LA TRANSA-
CCION:

TODAS LAS COMPRAS SON Al CONTADO

( VOLUMENES INGRESA-
DOS
) 1 | VOLUMENES REMANEN-
[NFORMACION™ } TES
DE OFERTA VOLUMENES ALMACENA

DOS FUERA DEL MER™
CADO

.
2 I
INFORMACTION VOLUMENES VENDIDOS
DT DEMANDA PRECIOS OBTENIDOS

1.Destinada a~compradores.Se su-
ministra al iniciarse el hora-
Tio de ventas.

Z.Destinada a vendedores y pabli
co en general.Se suministra al]
iniciarse el horario de abaste]
cimiento.

Se consideran sdlo las ESPECIES

SIGNIFICATIVAS(las que,en conjun

representan el 80% de la mer-|

to
_ &erla vendida en el Mercado)

MANUALES

MOVIMIENTO DE BULTOS MECANT ZADO!

FLETES EXTERNOS
CAFETERIAS
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SERVICIOS
AUXILIARES

ORGANIZACION DEL NUEVO MERCADO

SERVICIOS (11)

SEGURIDAD Y
VIGILANCIA

PRIMEROS
AUXTLIOS

LIMPIEZA Y
RECOLECCTON DE
RESIDUOS

MANTENIMIENTO
DE OBRAS E
INSTALACTONES

K
GUARDIA DE
BOMBEROS

DESTACAMENTO
POLICIAL

PERSONAL PROPIO
DE VIGILANCIA

N

Prestado por la Municipalidad de
Cordoba o contratado con firmas
privadas.

CUADRILLAS
PERMANENTES

EQUIPOS PARA

 EMERGENCIAS

SERVICIOS
CONTRATADOS
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ORGANTZACION DEL NUEVO MERCADQ

SERVICIOS (IIT)

ADMINISTRACION DEL MER-
CADO

’ GALERIA COMERCIAL

. N I <
CENTRO ADMINISTRATIVO OFICINAS EN ALQUILER

AGENCIAS (BANCARIAS, POS- -
TAL, ENTEL)

T T G
Comgfggégégilos < RESTAURANTL Y MOTEL

SERVICIOS PARA AUTOMOTORES

SUPLERMERCADG Y MERCADO MINORISTA

Los SERVICLOS COMPLEMENTARIOS se levantan fuera
del recinto del Mercado, y adyacentes a las ru-
tas linderas.
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ORGANIZACION DEL NUEVQO MERCADO

PARTICIPACION DE 10OS OPERADORES

CONSEJO DEL MERCADO

ORGANOS DE
PARTICIPACION <

TRIBUNAL DEL MERCADO




HORARIOS DE
FUNCIGNAMIENTO

CIERRE 2 ABASTECIMIENTO (gralte.ld4 horas) CIERRE 1 VENTAS (Uralte 7 horas) CIERRF 2

<

>

F

ABASTEC

VENTAS

CIERRES

FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO MERCADO

HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

IMIENTO ¢ Destinado al ingreso y egreso de los
vehicules que transportan mercaderias
destinadas al Mercado.

¢ Destinado al ingreso y egreso de vehicu

los de compradores, y a la realizacidn
de las compras.

e Cierre del Mercado para proceder a la
limpieza de las instalaciocnes y al pro
cesamiento de los datos destinados a
informacidn para operadores.

LOS HORARIOS ESTAN DIFERENCIADOS Y SE CUMPLEN DIARIAMENTE EXCEPTO

DOMINGOS.

P S 00 S SS O 08.9.0.9 9988 9. T ———————"—

&

Ciclo de Z4 horas

£9¢
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VENDEDORES Y
TRANSPORTISTAS

FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO MERCADO

FORMA D E OPERAR

COMPRADORES

(HORARIO DE ABASTECIMIENTO SOLAMENTE)

- Al ingresar el vehiculo al Mercado, el conduc-
tor cxhibe su credencial y entrega la Guia de
productos.

= Sc dirige a su destino y cstaciona junto al an
dén del local de ventas.

- Descarga la mercaderia,carga los envases va-
cilos devucltos y se retira del Mercado.

Pucde ser sometido a control de carga al ingre--
sar vy control de tara al salir.

(HORARIG DB VENTAS SOLAMENTI)

- Al ingresar abona la tasa establecida v exhibe
su credencial.

= Si no halla lugar junto a un andén deja su ve-
hiculo en una playa de estacionamiento,y des=--
carga los envases vacios. '

- Recorre los pabellones de ventas, realiza sus
compras y las transporta hasta su vehiculo.

- Al retirarse deja una copia de las facturas de
Su compra en una cabina de control.

Puede ser sometido a control de tara al ingre--
sar y control de carga al salir.-
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TRADICION E INNOVACION EN EL NUEVO MERCADO

® QUE SE CONSERVA:

® QUE SE MODIFICA:

® QUE SE INTRODUCE:

®la libertad de comercio
®El destino del Mercado: concentracibn y
venta mayorista de frutas y hortalizas

®la modalidad habitual (venta al oido) en-
tre vendedor y comprador

®*Las modalidades genuinas de intermedia--
cidn comercial.

®*1l sistema de distribucidn minorista.

*El ambito fisico de las operaciones

¢*Las posiciones privilegiadas y el oligopo
lio virtual de la plaza.

*La intermediacidn comercilal innecesaria

*La forma de pago de las operaciones

®Tl acceso directo del productor.

* £l conocimiento cabal de la oferta y la -
demanda

®La compctencia efectiva entre vendedores.
% E1 pago de la compra al contado.
® La posibllidad de innovaciones técnicas.

®El control efectivo de la calidad de 1la
mercaderia.
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BENEFICIOS ESPERADOS DEL NUEVQO MERCADO Y COMO ASEGURARLOS

BENEFICIQS
ESPERADOS

QUE DEBE HACERSE

PARA ASEGURARLOS

® Reduccidén de los precios al consumidor
@ Abundancia y cstabilidad de 1a oferta

®*Mejoramiento de la calidad de los productos.

®*Nuevos sistemas comerciales de venta (en zonas
de produccidn, venta en remate,....) y de dis-
tribucidn.

*Nucvos sistemas de empaque y transporte de ali-
mentos perecederos.

® Nucvas variedades y calidades de frutas y horta
lizas.

°Conquista de nucvos mercados internos y exter--
nos,

®Desarrollo de nuevas actividades industriales y
de servicios.

®*Respetar el disefio 1ineal del Mercado en todos
sus aspectos.

®FEvitar la habilitacidn gradual del Mercado >que
debe ponerse en funcionamientdo total en un mis
me dia.

?Implantar la documentacidn acompafante de la -
mercaderia (Guias y facturas) antes de poner -
cn marcha cl Mercado.

®Abrir el Mercado a los productores y/o sus re-
presentantes ya mayoristas genuinos y sélo a
ellos.

* Controlar que los volimenes anuales de venta -
guarden proporcidn con los espacios comerciales
asignados,

®* Tipificar los productos frutihortficolas.

®Desarrollar la investigacidn y el desarrollo -
tecnoldglicos en materia alimentaria.
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APENDICE II: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DEL SECTOR PRIVADO

1. SINTESIS DEL INFORME

El presente informe, solicitado por las autoridades municipales de

la Ciudad de Cérdoba, tuvopor objeto analizar la. propuesta realiza-
da por la Camaracde Iroductores e Introdutores de Frutas y Hortali-
zas de Cbérdoba, la Ascciacidn de Locatarios y Playeros del Mercado

de Abasto de Cérdoba y :ia Filial Cérénba de la Federacidn Agraria Ar-
gentina, que en adelante se designa Sector privado,para construfr y
explotar un "Complejo Mercado de Abastecimiento Frutihorticola de 1la
Chiudad de Cérdoba", que en adelante se designard indistintamente Pro-
yecto C. A, F. o El Complejo, en reemplazo del actual Mercado de A~
basto de esa ciudad.

S5e analiza primeramente cl proyecto elaborado por el sector privado,
consiistente en un pabelldn Unico destinado a albergar todos los pues-
tos y playas de ventas, utilizando para ello una metodologia compara-
tiva, mediante la aplicacidn de criteros similares a las aplicagdoes pa-—
ra analizar el sistema tradicional de comercializacidn y estableciendo
por contraste, los rcquisitos escenciales que debe cumplir un Mercado
para evitar la repeticidn de las fallas gue caracterizan a tal sistema
Se arriba asi a la conclusidn de que la solucidn prepuesta por el Sec-
tor privado reproducifa faitalmente las deficiencia del actual Mercado;
de Abasto, se demuetra asimismo que la solucidn lineal adoptada en el
proyecto del Conseijo federal de Inversiones de 1981, acorde con las
tendencias universules en la rateria, satisface las condiciones bési
cas antes enumeradas y constityye por consiguiente una respuesta ade-~
cuada a la necesidad de una con rcializacidn nayorista basada en una

auténtica competencia entre oferta vy demanda.

En la segunda parte. se analiza la propuesta desde el punto de vista
econdmicy-financiero y econdmico-poli. ico. Dicho enfogue se abre con
una descripcidn de sus caracteristicas principales como inversidn v

de las :ondiciones fijadas por los proponentes para llevarla. a cabo.
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s¢ analiza luego el presupuesto y el cronogra
mid ode inversiovesd, los gastos de cxplotacién y mantenimiento y los -
ingresos de explotacidn y sc arriba a la conclusidn de que para lo--
grar una tasa razonable de interés, que se fija en el 6% anual,el -
proyecto exige una tarifa econdmica minima equivalente al precio de
2,5 toneladas dc¢ mercaderia por mes y por local de venta, que se con
fronta con el valor correspondicnte del proyecto CFI, que resultd -

equivalente a 1,6 toncladas por mes y por local.-

Se desarrolla lucgo un andlisis de la composicidén de la inversidn se-
gin sus fuentes, quc ponc en cvidencia que el compromiso efectivo del
Sector privado cubriria apenas un 30% dcl monto total requerido, de
donde resulta que la contribucidn pliblica -o sea de toda la comunidad-
no guardard proporcién con los beneficios esperados del nueve Merca-
da, puesto que,'tomno surge del Apartadopreccdente", 1la propuesta del
Sector privado reproducirid las caracteristicas antieconémicas y re-

trégradas del actual Mecrcado de Abasto. -

Se analiza luego-la instrumentacidén propuesta por el
Sector privado y s¢ obscrva gue la precaricdad de las relaciones que
establece cntrec las partes: la Municipalidad, la sociedad concesiona
ria y los operadores, no permite garantizar una futura accidn correc-
tora de los poderes pliblicos, porque las responsabilidades estan di-

luidas y los vinculos son puramente administrativos. -

En conclusidn se considera inaceptable la propuesta del Sector pri-
vado y se aconseja que la Municipalidad establezca previamenta los
requisitos yue esa Sociedad, o cualquier otro ente - concesionario,
deberd cumplir cn cuanto al proyccto urbanistico, arquitectdnico,co
mercial u operativo del Mercado, mediante cl dictado de las regla--
mentaciones pertincntes, teniendo en vista el propdsito de lograr un
sistema de comercializacidén mayorista y un Mcrcado Concentrador pues
to al servicio de la poblacidén de Cérdoba y su zona de influencia Y

no de ningin sector privilegiado en particular.
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2. EL PROYECTC DE MERCADO CONCENTRADOR CONFECCIONADO POR
EL SECTOR PRIVADO

INTRODUCCION

Para poder analizar debidamente el Proyecto C.A.F., debemos re-
cordar antes los rasgos caracteristicos del actual Mercado de A—
basto, cuyas deficiencias se pretende superar mediante la cons-
truccidén de un nuevo Mercado Concentrador. Por contraste guedardn
fijados los aspectos dominantes que interesa asegurar, para gque 1la
nueva edificacidn no los reproduzca y haga Gtil el enorme esfuer-—

zo gque habra de realizarse.

El Mercado de Abasto de Cordoba, como todos 1os mercados de. con-
centracidn que respondea sistemas anacrdnicos de comercializacidn
mayorista de frutaa y hortalizas -que comenzaron a desaparecer

del resto del mundo con posterioridad a la segunda querra mundial-
ge caracteriza mds que por sus deficiencia visibles proveniente

de su abarrotamiento, su antiguedad, su incomedidad y su influen-
cia negativa sobre la higiene urbana y el desarrollo edilicio del
sector en que estd ubicado, por contribuir al mantenimiento de

un sistema comercial antiecondmico y regresivo, que perjudica al
consumo popular e impide la asimilacidn de los cambiog introdu-

cidos en la comercializacidén y la tecnologia de alimentos.

La relacidn que alli impera entre mayorista vendedores Yy Mino-
ristas compradores no es la puija abierta por ofrecer vy obtener
la mejor calidad al mejor precio, que es lo que define a un au-
téntico mercado, sino un entrelazamiento de predominios indi~
viduales y vinculos forzosos que, en el mejor de los casos, se
fundan en la buena fe y la confianza mutua, pero que tienen como
efecto la persistencia de un oligolopio de hecho, que fija las
reglas de juego de un sistema en torno al cual se mueve, ademas,
una nube de intermediarios que contribuye a oscurecer la forma-

cién de los precios.
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La Municipalidad de la Ciudad de Cordoba, que debe arbitrar entre in-
tereses en pugna teniendo siempre en vista el bienestar de la pobla-
cién, no puede conformarse con ninguna solucidn del problema del Mer-
cado de Abasto que atienda s6lo a los aspectos edilicios y financieros,
sino que debe analizar las distintas alternativas desde el punto de
vista de la economia alobal, de la justicia distributiva y del progre
so sin trabas que merece la comunidad.

Debe tener también en cuenta que es menester distinguir entre la es -
tructura fisica, la estructura funcional y la estructura comercial del
Mercado pero que, aungue sean separables a los efectos del andlisis,
son inseparables en cuanto al sistema de comercializacidn, pues se in
fluyen y condicionan mutuamente, De ahi la incompatibilidad entre de
terminadas soluciones arquitécténicas y el sistema deseable: una es
tructura fisica tradicional conduce inevitablemente a un sistema tra-
dicional de comercializacion y, aunque sea novedosa técnica y estéti-
camente, reproducira las deficiencias del sistema que la inspird.Pero
tampoco existe una relacidn univoca entre proyectos innovadores y sis
temas rmodernos de comercializacion; aquéllos deben ir acompafiados tam
bién por concepciones comerciales vy funcionales renovadas. Lla dife -
rencia entre ambas situaciones consiste en que la estructura fisica in
novadora permite la innovacion del sistema de comercializacidn, y 1la
tradicional no.

Volviendo al tema del Mercado de Abasto de Cordoba, digamos que pode-
mos sintetizar sus deficiencias como las de un mercado cerrado, inar-
monico, confuso, rigido, divisible y opaco. Por contraposicidn,el
nuevo Mercado Concentrador debe satisfacer, en sus aspectos fisicos,
funcionales y comerciales, los siguientes objetivos:

1°) Debe ser un mercado abierto. lo que implica una estructura fisica
y comerciai que asegure el acceso irrestricto de nuevos operadores
vendedores y, por ende, la competencia comercial.

2°} Debe ser un mercado arménico, refiriéndonos a una estructura co -
mercial equilibrada, que de iguales oportunidades a todos los ope
radores, tanto vendedores como compradores, sin crear situaciones
de orivilegio. Se logra mediante una distribucién y asignacién de
espacios comerciales que les permita gozar de ventajas comparables
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cualquiera sea su ubicacién dentro del Mercado.

Debe ser un mercado nitido vy no confuso, refiriéndonos a la niti
dez funcional que permite distinguir y ubicar sin titubeos, por

su diferenciacién y agrupamiento, sus distintos elementos consti-
tutivos: sitios destinados al transito de vehiculos, de personas o
de bultos; destinados a la carga y descarga de bultos, etc. lo gue
beneficia, en primer lugar, a la toma de decisiones y al tiempo
del comprador y facilita, en segundo lugar las tareas de vigilan -

%

€1a, mantenimiento y limpieza de Tas instalaciones.

El mercado debe ser flexible y no rigido en su estructura fisica,
la que debe permitir ampliaciones y modificaciones sin que con
ello se dfecte su eficiencia ni los resultados esperados del siste
ma comercial, y deben admitir, ademds, que se introduzcan innova -
ciones tecnoldgicas (en materia de movimiento, almacenamiento, ore
sentacion o conservacion de mercaderias, por ejemplo) sin restric-
ciones debidas a la imposibilidad de alterar fisicamente las insta
laciones.

E1 mercado debe ser indivisible, en el sentido de una estructura

fisica y comercial que desaliente la sectorizacién y especializa -
cion de la oferta, mediante una distribucién homogénea de los espa

cios comerciales.

El mercado debe ser transparente, refiriéndonos a una transparencia

comercial que asequre la formacidn de precios justos. Se logra
permitiendo el conocimiento anticipado de 1os volimenes y precios
de todas las especies significativas en oferta, impidiendo las ope
raciones parasitarias como la reventa y ofreciendo alternativas a
las practicas sometedoras como la venta al fiado o el envase obli-
gado.

Analizaremos a continuacidn el Proyecto C.A.F. a la luz de estos atribu

tos indispensables. Haremos previamente una descripcién somera del pro-

yecto y To compararemos lueqo con la solucién que los estudiosos y la

experiencia en la materia aconsejan, de acuerdo con la tendencia impe -
rante actualmente en todo el mundo.
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Hacémos ta salvedad que la descripcidén y el andlisis se referiran Gni-
camente a la solucion propuesta para el Mercado propiamente dicho, o
sea el espacio fisico destinado a la compraventa al oido con presencia
de la mercaderia, que es determinante respecto de la composicidn espe-
cial de los demds elementos del complejo edilicio a alzarse en el pre
dio escogido por la Municipalidad de la Ciudad de Cdérdoba.

. EL PROYECTO C.A.F.

. La solucion propuesta por el Proyecto C.A.F. consiste en un vasto pa-
bellén, eguivalente a tres manzanas cubiertas, que contiene una trama
neatonal de pasillos longitudinales de 2,50 m. de ancho atravesada
por tres pasillos transversales de 5,00 m. de ancho. Dicha trama en -
cierra bloques longitudinales de locales de venta {1lamados “puestos"”
en la presentacién) y de playas libres, separados por cuatro calles
que recorren longitudinalmente todo el pabellén {ver diagrama). tLos
locales de venta se disponen a 1o largo de los dos bioques laterales
y en el blogue central, constituido por dos filas de locales contra -
puestos.

Cabe aclarar que ci techo que cubre totalmente el Mercado, configuran
do un pabellén Unico, no es significativo desde el punto de vista del
analisis del proyecto. Cada bloque de espacios comerciales pudo ha -
ber sido cubierto separadamente, dejando las calles descubiertas, a la
manera de las modernas estaciones ferroviarias, dondo s6lo se techan
los andenes y las vias guedan a) descubierto. El Proyecto C.A.F. se
aserieia en ese sentido, a la Estacidn Retiro del F.C.G.M., en Buenos
Aires, que data de 1814. Reproduce, obviamente, los tradicionales
mercados de abasto cubiertos que estuvieren en boga hasta la segunda
auerra mundial.

. De acuerdo con la descripcidon aoregada al proyecto, el comprador de-
Ja su vehiculo de transporte en una playa situada antes de la entrada
principal del Mercado (gue es un edificio exento), camina hasta el pa
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belldén v 1o recorre a pie hasta que encuentra los locales donde efectua
rd su compra. En la entrada principal retira una planilla de precios
facilitada por el Mercado o bien la consulta en la Administracién anexa.

Luego de su recorrido inicial vuelve a 1la playa v conduce su vehiculo
hasta Ta entrada principal, donde declara si ingresara con su vehiculo
al pabelldn del Mercado o estacionard fuera de &1 (en este caso abona-
ra s6lo ta mitad del costo del peaje). Resuelta la opcion se encamina al
destino escogido. Si estaciona fuera del pabellén camina hasta e] sitio
de compra y hace cargar los bultos por los changarines del Mercado. Si
decide estacionar frente o cerca del sitio de compra puede cargarlo
por sus propics medios. La descripcién a Ta vista no menciona movimien-
tos de envases vacios, que se supone serdn entregados en el local del
vendedor simultdneamente con la carga de los bultos adquiridos.

E1 comprador abona (o adeuda, si goza de fiado) su compra al vendedor v
se retira del Mercado.

En 1a nractica, dado que se trata de un simple traslado del Mercado de
Abasto a nuevas instalaciones, los compradores enfilardn directamente a
los locales donde hacen habitualmente sus compras y tienen el crédito
habitual. La opcidn de peaje se resolvera, seqguramente, estacionando
fuera del pabelldn los compradores que adguieren habitualmente su merca
deria en locales situados en algunos de los bloques laterales, y dentro
del pabelldn quienes compren habitualmente en locales del bloque cen -
tral. Consideramos que la enorme extensidn del Mercado desalentars cual
quier intento del minorista de zafarse de los proveedores habituales,
aunque se establezcan formas de pago menos vinculantes que el fiado.

Senalaremos a continuacidn las caracteristicas mas destacadas del Pro -
yecto C.A.F. desde el punto de vista de las condiciones que debe reunir
un Mercado Concentrador,

1°) Es evidente que existe un predominio neto de la circulacidn vehicu-
lar sobre la peatonal, que reproduce el trazado corriente de nues -
tras ciudades llevado a manzanas de 300 m. de largo.
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Es innecesario sefialar las desventajas de un esquema circulatorio
que constituye la pesadilla cotidiana de los peatones, los conduc
tores y las autoridades de cualquier ciudad asi configurada.

E1 esquema frontal adoptado (fachada principal acusada y dominante)
implica ventajas para los locales proximos a dicha cabecera, que
disminuyen rapidamente hacia el interior de) pabelldn. La amplia-
cifn en sentido longitudinal prevista hasta el afio 2000 sdlo crea-
rd locales mis desfavorecidos. Esta distribucidn indrmdnica impe-
dirg, adends, 1levar a la practica rotaciones periddicas de las ubi_
caciones sin afectar el desenvolvimiento comercial de los mayorijs-
tas trasladados. En consecuencia, el conjunto tenderd a convertir
se en un mercado cerrado porque los ocupantes originarios tendran

argumentos fuertes para mantener sus posiciones privilegiadas.

La disposicidn sequida de los locales, bordeados por una acera re-
ducida, nc permite apreciar visualmente y en breve recorrido la di-
versificacidn de la oferta. El conjunto tenderd a convertirse en

un mercado opaco, porque la transparencia comercial se verd afecta-

da por la dificultad de comparar ofertas, ya sea directamente duran
te el recorrido pcatonal, ya sea mediante carteles indicadores Cuya
eficacia serd relativa por no haber sitios adecuados para disponer

tos.

E1 partido frontal adoptado impone Ta entrada inica desde 1a ruta,
desperdicidndose asT las ventajas de una sequnda entrada que ofrece
a ubicacidn del predio en un cruce de carreteras. Implica, ademis,
un mercado rigido porque sélo admite, como estd explicitamente pre
visto por los autores, una extensidn tongitudinal posterior, que
mantendrd y agravard todas las caracteristicas negativas de la sotu
cidn adoptada,

La estructura fisica adoptada, que da preferencia al trdnsito vehi-
cular en desmedro del peatonal y carece, por lo tanto, de espacios

peatonales significativos, dificulta la instalacidn de Servicios pa
ra operadores compradores, salvo su concentracidn en la cabecera del

pabellan, lo que acentla el privilegio otorgado a los Tocales proxi
mos & la entrada.
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Esta dificultad puede dar argumentos a la insistencia a implantar
sistemas de pago que liberen al comprador de Ta sujecidn represen
tada por el fiado, porque reforzaria cualquier alegato posterior
basado en falta de comodidades fisicas.

La disposicidn adoptada favorece la separacién del pabelldn en

dos mercados simétricos, sin otra conexidn que los tres pasillios
peatenales transversales. Cada mitad adolece de todos los defec-
tos imputables al conjunto pero, ademds y por ser un mercado divi-

sible, esta separacidn puede conducir a la larga a asignar venta -

Jas considerables a uno de ellos, en desmedro del equilibrio busca
do.

La diferencia entre locales externos e internos (segln pertenezcan
a un bloque Tateral o al central), salvo que se opte por imponerle
también un solo frente a los primeros clausurando sus salidas al

exterior, traerd aparejadas ventajaé considerables a Tos externgs,

acentuando Tas caracteristicas de mercade inarmdnico que reviste

la solucidn prepuesta.

La disposiciln contrapuesta de los locales situados en el bloque
central, que obliga a utitizar un solo frente para todas las opera
ciones fisicas, ocasionard una ocupacidn ociosa por envases vacios
que fatalmente se resolverd mediante su apilamiento en el pasilio
o acera del frente, con la inevitable secuela de entorpecimiento
de Ta circulacidn y deterioro de la higiene y conservacidn del lu
gar,

El entrecruzamiento excesivo de circulaciones y la excesiva longi-
tud de calles, pasillos y aceras, imponen extensos recorridos obli
gados que impiden tener visiones globales del conjunto. Por otra
parte, en las horas de mayor afluencia, las calles seran ocupadas
indistintamente por vehiculos en busca de lugar, vehiculos estacio
nados, zorras de mano y mecanicas, vacias y cargadas, compradores
en busca de mercaderias y compradores cargindolas o descargindolas,
lo que brindard un especticulo similar al ofrecido por una calle
céntrica en la hora de pico.
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Tode ello configura un mercado confuso que a las molestias y des-

ventajas resefadas agregard la dificultad de las tareas de vigi -
lancia, limpieza y mantenimiento en el interior de un pabelldn de
esas caracteristicas. E1 mercado tenderd a deteriorarse, salve

que se aumenten los gastos fijos extremando las medidas de con -
trol,

tn conclusion de 1o expuesto podemos decir que el Proyecto C.AF.,al mar
gen de Tos recursos técnicos, constructivos y estéticos que se apliquen
para su materializacidn, representa una solucidn tradicional que reprodu
cird fatalmente las deficiencias del actual Mercado de Abasto, incluido

su previsible deterioroc fisico, y consolidard una estructura de comercia
lizacidn que perjudica tanto al productor como al consumidor, sin  apor-
tar beneficio alguno al! minorista, pues se basa en una situacion de pre

dominio oligopdlico que las nuevas instalaciones hardn invulnerable.

. EL MERCADO LINEAL

. E1 disefic corriente de los mercados de concentracidn consiste, en la
actualidad, en un conjunto de pabellones de planta rectangular alarga
da, atravesados en toda su longitud por un amplio pasillo peatonal, a
la manera de las galerias de negocios, flangueado por los locales de
venta que tienen, a su vez, una salida a un anden exterior de carga y
descarga de mercaderias, desarrollado a todo 1o largo del pabellon.
Esta disposicién, designada genéricamente mercado lineal, es la adopta

da en el anteproyecto que sirvid de base para el "modelo operativo del
MERCONCOR", con las caracteristicas que se describen a continuacidn:

En el mencionado anteproyecto el Mercado comprende varios pabellones
paralelos, vinculados por sendas peatonales que atraviesan los pabe -
1lones, y el pasillo central estd flanqueado por locales de venta en
ambos extremos y por playas libres en la parte central del pabelldn.
Los pabellones estdn separados por dos calles de trdnsito lento de do
ble mano, entre las cuales se encuentran las idreas de estacionamiento
(ver esquema).
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De acuerdo con el "modelo operativo™ propuesto, el comprador ingresa
al Mercado por cualguiera de las dos entradas (una sobre cada carre-
tera lindera) y estaciona donde le place, después de haber abonado la
tasa correspondiente en la cabina de control, de acuerdo con les luga
res disponibles, Recorre répiddmente a pie los pasillos centrales,
previo conocimiento de la oferta del dia en cualquiera de los grandes
paneles dispuestos adecuadamente en elios, y abona su compra sellando
con su credencial (tipo tarjeta de crédito) las facturas extendidas
por el comprador. Seqln sea la ubicacidn de su vehiculo retira 1los
bultos adauiridos directamente en el and@n correspondiente al local
del vendedor o los hace transportar por los changarines del Mercado
hasta el sitio donde estaciond. También puede trasladarlos pof SUs
propios medios por el pasillo central del pabelldn.

Completada la carga se retira del Mercado. £En cualquier Oportunidad'
se detiene en la agencia bancaria del Mercado para poner al dia su
cuenta corriente de operador comprador, si no se ha implantado un sis
tema que permita hacerlo en cualguier sucursal del Banco correspondien
te dentro del Departamento Capital.

Las caracteristicas mis destacadas del mercado lineal son, desde el

‘punto de vista del presente andlisis, ias gque se indican a continua -

cidn:

1®) De absoluto predominio a la circulacidn peatonal, facilitando los
recorridos de averiguacidn y comparacitn de ofertas, sin riesgo
de interferencias con el trdnsito vehicular ni con operaciones de
carga/descarga de mercaderias y envases vacTos,

2°) La distribucidn interna de locales, playas libres y puntcs de atrac
cin (bares, cabinas teleffnicas, servicios sanitarios, etc.) da
pareja importancia a todas las ubicaciones, en beneficio de Ta exi

gencia de mercado armdnico.

3°) La visibilidad ofrecida por cada uno de Tos amplios pasillos cen -

trales y la diversificacidn impuesta a los operadores vendedores,
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aparte de Ta informacidn de oferta claramente a la vista, favorecen
Ta exigencia de mercado transparente,

La valoracidn homogénea de todas las ubicaciones, que no crea ningu
na situacidn de priviiegio, pe?mite imponer la rotacidn periddica
de 1os locales, pues priva de argumentos a quienss se opongan a cum
plirla, y deja iguales locales disponibles para nuevos operadores,
en beneficio de 1a exigencia de mercado abierto,

La existencia de dos frentes, uno interno y otro externo, en todos
los locales de venta, ademds de contribuir a la homogeneidad y armo
nia comercial del conjuntc, hace factible el aprovechamiento de in~
novaciones tecnoldgicas. Por otra parte, el Mercado puede ampliar-
se mediante el simple agregado de nuevos pabellones de idénticas ca
racteristicas, con sus mismas ventajas. Todo ello configura un mer
cado flexible,

31 bien el mercado estd fisicamente dividido en pabellones, la uni-
dad de concepcidn y tratamiento de cada uno lo convierte en una uni

dad comercial, y da lugar a una homogeneidad que hace de &1 un mer-
cado indivisible,

La diferenciacidn de los espacios fisicos destinados a las distintas
funciones y operaciones del Mercado, tantc en el disefo general

(circulaciones, dreas de trabajo, areas de servicios y areas de es-
tacionamiento) como en el de cada local en particular (drea de expo
sicidn, de almacenamiento y de carga/descarga)} favorece a Jos usua
rios, facilita Ta programacidn y ejecucidn de las tareas de vigilan
cia, Timpieza y mantenimiento (puesto que permite tratamientos dife
renciados por drea) y simplifica la devolucifn y almacenamiento de
envases vacios (y por consiguiente su movimiento) por contar todos
los locales de venta con andenes destinados especTficamente a esos

efectos. En todo sentido nos hallamos en presencia de un mercado
nitido.-
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8°) La solucién lineal, por contraposicidn a la solucidn frontal, y.
tipo thanzana techada" que caracteriza al Proyecto C.A.F., se
adapta mejor a cualquier tipy de terrenc y topografia. En el
caso particular del predio elegido por la Municipalidad de 1la
Ciudad de Cordoba, permite aprovechar la posibiiidad de contar
con dos entradas que brinda el cruce de carreteras emn que se
alzard, con las ventajas que ello representa para la fluidez
del transito en las horas de pico.

En suma, el mercado lineal constituye una respuesta adecuada a 1la

demanda de una comercializacidn basada en una auténtica competencia
entre la oferta y la demanda, porque permite arbitrar los medios ne
cesarios para eliminar las practicas consuetudinarias y los obstécg
Tos fisicos y funcionales que encarecen artificialmente las mercade
rias a expensas del beneficio del productor y del bolsillo del con-
sumidor. Es oportune reiterar lo expresado al comienzo acerca de

la interrelacion de los factores comprendidos en el término "comer-
cializacidon". Recordemos que se trata de un sistema compuesto de
elementos fisicos (el mercado como edificacion), funcionales (el
mercado como servicio) e institucionales (el mercado como organiza-
cidn), cuya interaccion tras el objetivo de satisfacer una demanda
determinada produce un efecto econdmico expresado en los precios.-

Cuando decimos que el mercado lineal constituye una respuesta ade-

cuada estamos incluyendo, téacitamente, al"modelo operativo"” que de
be acompafiar al disefio fisico.

. CONCLUSION

De la comparacion entre el Proyecto C.A.F. y el Mercado lineal surge cla

ramente ta inconveniencia de adoptar la solucifn propuesta por el sector

privado y la necesidad de que la Municipalidad de la Ciudad de Cordoba

imponga, por via de reglamentacidn edilicia y funcional, las condiciones

a las que deberd sujetarse el proyecto del futuro Mercado Concentrador,
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cualquiera sea el régimen juridico-institucional de su explotacién, dejan
do amplia Tibertad para elegir 1a solucidn arquitectdnica, constructiva o
tecnolbgica que mejor satisfaga las exigencias basicas de nitidez, trans-
parencia, armonia, indivisibilidad, flexibilidad y apertura gue debe cum

plir un moderno mercado de concentracidn,
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3. LA PROPUESTA DEL SECTOR PRIVADO DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO-~FINANCIERC Y DE SU INSTRUMENTACION

POSIBILIDADES DE ACEPTACION

INTRODUOCCTIOHN

Un andlisis econdmico de la propuesta del Sector privado
revela que, para lograr una rentabilidad razonable de la inver-
sién requerida por el proyecto, deberia fijarse un alguiler o
cadncon mensual no inferior a Sa 850,00 para el local de ventas
minimo, de 50 m2 de superficie comercial, expresado en Vaio~
res monetarios de Julio de 1882 y en la unidad monetario (pe-
so argentina) actual. Esta erogacidén mensual, traducida en merca-
derias al precio mayorista promedio, que en aquella époco ascendia
a Sa 370,00 la tonelada, eguivaldria a casi 2,3 toneladas de mer-—

caderia por mes y por puesto.-

A efectos comparativos se sefiala gue el andlisis corres-—
pondiente del proyecto efectuado en 1981 en el marco del acuer-
de CrI-Provincia de Cdrdoba arrojd, para esa misma rentabilidad
un valor equivalente a poco mds de 1,6 toneladas de mercaderia

por local minimo y por mes.-

Este encarecimiento relativo de la propuesta del Sector privado,

causado principalmente por el errdnec disefio fisico adoptado y la des-
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proporcién cntre la superficie comercial y la destinada a circula--

ciones cubiecrtas (ver Cuadro), no inciuye sin cmbargo la gravitacidn

de los costos indirectos ¢ invisibles, cuya cuantificacidn resulta -

innecesaria ante las fallas manifiestas del proyecto cn lios aspcctos

funcionales y comerciales.-

SUPERFICIES COMPARADAS
CFI,1981 Sector
A. Superficie rentable privado.
Nimero de pucstos ' 224 224
Nimero dc plavas 192 344
Superlicic rentable real,
incluyendo depdsitos 19500 m2 20100 m2
B. Circulaciones cubicrtas
|
Peatonalces 7000 mZ 6750 m2 |
Vehiculayres .. 15080 m2
Totalces 7000 m2 21750 m2
( TEC
RELACION B y A 0,359 1,082

Pueden preverse, sin nccesidad de cdlculos, las mermas excesivas, la

imperfeccidn de los controles de calidad,

oferta total, la dependencia por via del
por entorpeccimiento del tridnsito interno
Tdn directa e indivectamente en el costo
clevar los precios al consumidor por sus

los minoristas. -

cl desconocimiento de la -
fiado, el tiempo perdido -
y demas factores que incidi
operative o que obligaridn a

efectos en la economia de

Dec alli que, cn términos estrictos, la diferencia cntre ambos proycc

tos sea muy superior al casi 50% que reflejan las tarifas ccondmicas

de los locales de venta. Cabria hablar de una virtual duplicacidn -



385

considerando que cn ci proyecto CFI-1981, ademis de desaparecer los
costos indirectos ¢ invisibles del tipo enunciado, 1la posibilidad -
de una competencia rcal entre operadores tenderd a reducir los mir-
genes de utilidad, que ¢n el sistoma actual de comercializacidn,que
el Sector privado manticnc y consolida, suelen cobrar praoporciones
considerables. -

]
>§.
i

El analisis econdmico pone también en evidencia que pese a sus apa-
riencias de proyecto costecado por la iniciativa privada y, mas en
particular, por los operadores vendedores del actual Mercado de Abas
to, el aporte cfectivo de la Sociedad Andnima que los agruparia se-
ra muy inferior a la contribucién directa-e indirecta del sectox pd
blico, represcentada por las inversioncs cn obras de infracstructura,
aranceles no percibidos y avales otorgados para financiar la cons--

truccidén. -

En términos gencrales, considerando que la inversién de la futura -
Sociedad sc aplicard casi exclusivamente a la construccidn del pabe
116n de ventas, se¢ estima que ol compromiso que afrontaria el Sector
privado con sus propios recursos y créditos alcanzaria apcnas al 30%
dei monto total de la opcracidn. Bl resto seria aportads por cl scc
tor plblico, por los concesionarios o locadores de los edificios -

anexos y por los consumidores. -

La desproporcidn cntre ¢l ecsfuerzo pablico y el que empchiari efecti-
vamente cl Sector privado podria justificarse si los frutos de esec -
esfuerze sc revirtieran totalmente sobre la comunidad, lo que OCUTrTL
ria si1 los consumidores recibicran del nuevo Mercado productos cada

vez de mejor calidad y a menor costo, al compls de los avances tecno

logicos y comerciales en 14 materia. -
No es éste el caso de Lla propuesta del Sector pablico, que consiste
simplemente en trasladar ¢l Mcrcado de Abasto, con todas sus caracte

risticas actuales sdlo constructivamentc mejoradas, a la nucva ubica
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cidén ya que se manticnen intactas la solucién arquitectdnica de pabe
116n Gnico, la cstructura comercial de pucstos hereditarios y exclu-
sivos y las modalidades operativas basadas en la tradicional sujecidn
del comprador al vendedor, que hacen ilusorias la competencia y la -

transparcncia cn la formacidén de los precios.-

* * *

Tampoco se¢ puede confiar en una accidn corrcctora de los poderes pa-
blicos una vez que ¢l nuevo Mercado comience a operar, porque la ins
trumentacidn prevista por el Sector privado aleja la posibilidad de

que ello ocurra.-

De llevarse adclantc csa propuesta en los términos en que estd conce
bida, el futuro Mercado serd una especcie de consorcio de puesteros y
playeros autdnomos que contardn con una administracidn comin al solo
cfecto de asegurar el funcionamiento normal de los servicios minimos
indispensables: la carga y descarga de bultos vy la rccaudacién de -
las tasas quc, scgln sc sostiene, pewrmitirin enjugar los gastos de
explotacidn y mantecnimiento.-

No habrd por consiguicnte un ente vesponsable de un servicio que,co-
mo el de abastccimiento mayorista de alimentos perecederos, rciine -
los rasgos de universalidad y necesidad que caracterizan a un servi-
cio publice. La tesponsabilidad seguird repartida como hasta ahora

cn infinidad de comerciantes tradicionales que se resistiran tenaz--
mente, convencidos de la justicia de su causa, a introducir modifica
ciones en lo quc ya constituye, mids que una modalidad comercial, un

estilo de vida.-

La prueba palmaria dc esta afirmacidn aparece en la propuesta misma,
cuando se obscrva ¢l rechazo expreso y fundado de innovaciones tales
como la caja Gnica de pagos o la adjudicacidén de espacios cn funcidn
de las mercaderias y no de los pucsteros, que coastituyen junto con

el sistema de informacién de oferta -cuidadosamente sorteado en la
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propuesta, a diferencia de la informacidn de precios, Gnica que in-
teresa a los vendedores- los resortes fundamentales de un sistema -
de comercializacidn mayorista puesto al servicio de la competencia

legitima y del intcrés de los consumidores.-

Es también revelador que la propuesta no incorpore estos principios
de la ley de mercados de interés nacional pero si aquéllo qgue mids -
la beneficia, como cl perimetro de protcccidn, que en este caso sexr
vira, contrariamentc a los propbsitos del legislador, para consoli-
dar un sistema obsoleto, antieccondmico y contrario al progreso gene

rai.-

De todo 1o cxpuecsto surge claramente gue la propuecsta del Sector Prl
vado es inaceptable. La participacidn de los actuales usuarios del -
Mercado de Abasto, como la de cualquler grupo privado que desee hacer
se  cargo del nucvo Mercado de conceatracidn y venta mayorista, es -
$in embargo factihle y admisible, a condicidn de gue su actividad sec
cncuadre y rvesponda prioritariamente al interés de la poblacién de -

la ciudud de Cordoba y su zona de influcncia.-

Para cllo la Municipallidad deberd establecer previamente sus propias
condiciones, en los tres aspectos que ataficn a su competencia especi
fica: los aspectos urbanisticos y constructivos de las obras, y 1los

aspectos reglamentarios del scrvicto al que cstarin destinadas.-

Es indispensable que tanto ¢l uso del suelo en ¢l predio escogido, y
cventualmente en el drca urbana colindante, cuanty el discfio de las
futuras construcciones, incluidas las condicioncs técnicas minimas -
que deberdn satisfacer los materiales, procedimicntos vy sistemas uti
lizados, scan claramente cspecilicados, para que ¢l Mercado no sea -
un obstdculo al progreso ni una rémora urbana, sino un factor de de-
sarrollo y de wmejoramicnto de las condiciones de vida de la poblacidn.
En cuando a la relacitn intrinseca que existe entre el disefio fisico

y la funcién comecrcial, nos remitimos a nucstro cstudio anterior so-
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bre la propuesta decl Scctor privado.

Es también indispcnsable dictar previamente cl reglamento orginico-
funcional del Mcrcado y establecer taxativamente las prescripciones
relativas al sistema comercial abicrto, flexible y transparente que
se debe implantar, para asegurar el cumplimiento cabal de 1a misién
del Mcrcado, que cs estar al servicio de toda la comunidad y no de

un sector tradicional.

En las bases y condiclones de ia adjudicacidn, cualquiera sea el mo-
do que se adopte (concurso o concesidn directa) deberd establecerse
que la concesidn gue sc otorga es del servicio de abastecimiento ma-
yorista y no de simple uso del terreno, y que el otorgamiento de es-
pacios comerciales se hari en funcidén del volumen de mercaderias VEnL
didas y no de los titulos cventuales que alegue poscer el vendedor
por su condicidn de tal.

En cConsecuencia la Gnica titular reconocida y responsable principal
del servicio seri la Socicdad concesionaria, indiferentemente de los
accionistas gue la compongan,aunque sea preferible, por razones de
mayor cxpericencia ¥y mayor vinculacién con el chjcto social, que la in
tegre la mayor cantidad posible de [irmas o entidades relacionadas con

la comercializacidn mayorista de productos pereccderos.

CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

De la documentacidn de la propuesta -cuyo detalle se da mas adelante-
surgen las siguientes caracteristicas de la operacidén propuesta por
el Sector privado. EI1 Complejo, quc sc alzard en el predio municipal
situado en 1a Ruta 19 que va ha sido destinado por la comuna de Cér-
doba a esa finulidad, comprenderd inicialmente un vasto pabelldén que
alojard los puestos y playas de venta frutihorticola mis algunos ser-
vicios complementarios, una scric de depodsitos aislados, un conjunto
designado Scctor comercial (locales de¢ comercio vy dependencias munici
pales, bancarias y policiales) y otro conjunto destinade a los llama-
dos Servicios de apoyo (restaurante, motel, oficinas ¥ servicios para
automotores). Las obras sc cjecutarian en tres etapas,de una duracidn

total de 42 meses, pero cl pabellén de ventas se habilitaria al afio
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de comenzada la construccifdn,.-

El Sector privado se haria cargo de la construccidén del Complejo

Yy €l sector publico -municipal, provincial o nacional, segln el ca-
so— ejecutaria la infraestructura de servicios piblicos (energia e-
léctrica, gas, agua, cloaca, teléfono) hasta el terreno v la red
vial interior con su correspondiente semaforizacidn. La ejecucidn y
explotacién del Complejo serian realizadas por una S. A, constitui-
da por las tres asociaciones que componen el Sector privade, con
capitales y créditos apcrtados por los asociados de las tres entida-
des que dguieran integrar la sociedad. Los puestos y playas del nue-
vo Mercado serlian otorgados, en concesidn o venta, a 1los actuales
operadores vendedores del Mercado de Abasto: los restantes edifi-
cios serian costeados con ingresos proveniente de sus eventuales

usuarioa.,—

Para llevar a cabo el proyectado Complejo, el Sector privado reclama
ademas de la ejecucidn y mantenimiento de las obras pliblicas antes

descriptas, lo siguiente:

~ Concesidn de uso del terreno destinado al pabelldn de ventas
Por 50 afios y de uso de los terrenos necesarios para las restan-—

tes construccidnes por 99 afios.

~ listablecimiento de tre Adreas de proteccidn, o sea climinacidn
de toda actividad competitiva dentro de ese perimetro: 100 km
para la venta frutihorticola, 10 km para almacenamiento de mer-—
caderias y comercializacidn mayorista de aves y huevos; 3 km
para notel, es restaurantes, microcentros comerciales y estacio-
nes de servicio.-

- Eximicidén del pagc de aranceles municipales, de 0.S5.N.,, de Gas

del Estado, EPEC, Entel y cualquier otro que grave las obras.- -
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- Gestidn municipal ante reparticlones provinciales y nacionales.

- Demolicidn del uctual Mercado del Abasto y eliminacifbn de los depd

sitos existentes cn su zona de influencia.-

INFORMACION BASICA

Fucntes utilizadas

Los datos numérices ¢ informativos que sirvicron para redactar el -
presente Informe sc extrajeron de las fucntes que se describen a con
tinuacidon. En cada caso se indica la referencia utilizada en el tex
to. -

CFI.81 Norberto A.CENTILI. Mercado de concentracién de la ciudad de
Coérdoba y de produccidn de Cruz del Eje. Tomo I. CFI-Provincia de
Cordoba, 1981.-

MEM. 81 "Memoria descriptiva' clevada por el Sector privado a la Mu

nicipalidad de la ciudad de Cordoba con fecha 30.06.82.-

CRON.8Z "Cronoprama de puesta en scrvicio de la infraestructora a -
carge dec la provincia de Coérdoba" incluido en la nota elevada por el
Sector Privado al M.0.5.P. d¢ la Provincia de Cérdoba cn julio de¢ -
1982. -

INV.82 '"Detalle dc inversioncs a rcalizar'" elevado por el Sector -
privado a la Comisidn Proyecto Nuevo Mercado de Abasto con fecha -
11.08.82.-

INF.82 "Conclusioncs y rccomendaciones' de los Represcntantes Muni-
cipales de la Comisidn Proyecto Nuevo Mcrcado de Abasto,de fecha -
01.09.82.-

EST.82 TEstudie clevado por ¢l Scctor privado a la misma Comisién -

con fecha 25.09.82, referente a las "Conclusiones y recomendaciones"

de los Representantes Municipalces. -



Se extrajeron asimismo datos numéricos contenidos cn las leyendas -

de los siguicntes planos presentados por el Sector privado:
PLA 035 "Planimetria gencral' en escala 1:1000 (Plano a3}.

PLA D4  "Planta de zonificacidn. Pabelldn fransaccional” en escala
1:500 (Plano a4).-

PLA 16 ‘"Esquema demanda fisica" en cscala 1:1000 (Plano aio). -

Datos numéricos bisicos

Los principales datos numéricos utilizados en los cidlculos fueron -
los siguientes, quc sc extrajeron de MEM. 81, excepto los de superfi
cies de frigorificos y dep&sitos, que son los que aparecen en PLA.
16:
- Ventas anudiles:

Voltmen f{isico: 315.000 t. de productos Ffrutihorticolas.

Precio promedio de las mercaderfas en el nivel mayorista:

3.700.000 §/tonelada (indicacidén manuscrita).-

- Superficics consideradas:

Comercial (224 puestos fijos, 350 playas de quinteros y 12 playas
de papcros): 14.100 m2.- 23 a4

Frigorificos: 2.000 m2. 3,37  Sector comecrcial: 1.700 m2.2/525
Depdsitos 40.000 m2. i‘ﬂOG Scctores ancxos : 2.350 m2.3 SR
/

- Ingreso de vehiculos:
Horario de abastecimicnto (grandes): 285 v/dia.

Horario de desabastccimiento {chicos): 1.360 v/dia.

Todos los valorcs monctarios estidn cxpresados cn pesos de julio de
1982. -

éfp { Slaf—- gD

.
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INVERSIONES

Inversiones v plazos previstos

De acuerdo con INV.82, con cl Cuadro n® 6 de INF.82 y con CRON 82,

las inversiones y plazos previstos son los que figuran en el CUADRO
1. Se excluye el valor del terreno por ne habérselo incluido en
CFI.81 ni en el analisis de la propuesta contenido en INF.82,en es-
te Gltimo caso por consideridrsclo compensado por la recuperacidn -

del predio que ocupa actualmente el Mercado de Abasto.-

CUADRO [: PRESUPUESTO DE INVLERSIONES en millones de pesos.

Pl azos

Concepto Monto total Mosos Semestres

Monto semestral

Obra principal:

L. Primera etapa § 184.034,3 12 2 £ 92.017,2
. 2. Scgunda etapa " 061.439,8 14 2,33 "20.331,7
3. Tercery ctapa " 33.702,9 Lo 2,060 " 12.038,9
 Subtotal § 279.1727,0 42 7
" Obras cxtcrnas -1 $4,04 g
4. Energia c}éc(/fﬁ 3.000,0 18 3 $ 1.000,0
5. Agua 20,28 " 3.300,0, L4 2,33 " 1.414,3
6. Clonca g ,4 "  1.300,0 18 3 4333
7. Tcléfono 3,45 500,0 22 3,66 ' 136 ,4
8. Gas 9,04 v 44°=0._H53i.3334“ " 360,0
9. Pavimentos . "o20.75050 .0 17 ! 2,83 "o 7.323.6
10.Varios 99,80' "  4.574,3, 24 4 " 1.136,8
Subtotal s 34.837,3
Ell.Arancclcs.4ﬂ28 $ 1.791,9 f 42 7 ---
'Total $ 315.800,2 . - . -
. ~ , 4§>8 )9/2 - ;

Mantenemos ¢l criterio sostenido por los Representantes Municipales,

£9 50860
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a los efectos de la simplificacién y comparacidn de resultados, pero
seflalamos que, por tratarse de una inversidn privada, corresponderia
considerarlo como aportce del sector pliblico, como se¢ hace con los -
aranceles no abonados. Por otra parte el Sector privado no otorga -
ningln beneficio cspecial al dejar 'de ocupar un bien que no le perte
nece y que c¢stad obligado a abandonar apenas su titular, que es la -

propia Municipalidad, lo disponga.-

Ll Sector privado parcce aceptar csta interpretacidn en el Cuadro n®
6 {ajustado) del EST.82, porque incluye el valor de la tasacidn ca-
tastral del terreno propuesto ($ 5.832.000.000) como "Aporte comuna'
peroe aclara, én Nota 2 del mismo Cuadro, quc "cn la estimacién no se
tuvoe en cuenta quc los terrenos no se transficren'. Dejando de lado
la actuaiidad del valor catastral (que scgln ¢l mismo Cuadro cs 18,4%
inferior al "valor del actuul terreno”) puede accptarse que la poca

incidencia de cualquiera de ambas valuacionces sobre el monto total -

de inversidn, poco mis del 2%, justifica su omisidn. -

Cronograma ¢ hipdtesis bisicas

Ll andlisis de rentabilidad parte de las siguientes bases adoptadas
con criterio de simplificacidn, acorde con el caricter esquemitico

y aproximado de la propucsta del Scctor privado:

- Se asigna al proyecto una vida dtil de 25 afios a partir de la ter
minacidén dec la tercera etapa y sc desestima el valor residual,cuya
incidencia c¢n la tasa interna de retorno ¢s, segln se puede apre-
ciar en CFI.81, pdg. 267, wmuy inferior a un punto porcentual .-

= 5¢ suponc quce las obras del Complejo (Primera ctapa) y de infraes-

tructura de servicios pilblicos se intcian simultineamente. -

- Se suponc que ¢l Mercado comienza a funcionar cuando esti complcta
mente terminado, o sca a los 42 meses de la iniciacién de las obras,
aunque ¢l pabelldn de ventas (Primera etapa) pucda quedar habilita

do antes .-

- Se supone que las inversioncs siguen un comportamicnto lincal en

cada etapa de la obra principal y en cada tubro de la infraestruc-



tura de SCITVICLO5.-
- Las Obras varias que figuran en ¢l Cuadro n® 6 de INF.82 se inclu-
yen entre las inversiones municipales. -

- Los aranceles impagos se distribuyen en proporcidn al avance presu

puestario de la obra principal.-

El cronograma de obras adoptado cs cl siguicnte:

o]
B

RUBRO/MESES Q 2 - v R0y
!

- ’
Primera etapaza

1
2. Segunda ctapa:

(@)

Tercera ctapa,

4. Energia eléc..

5. Agua

6. Cloaca .

-
/

Teléfono —

&. Gas
9. Pavimentos .
10 .Varios L. . . .

Calendario de inversioncs

La progresidn semestral de las inversiones corrcespondicntes a los -

distintos rubros de la obra, descriptos en cl Cuadro I, aparece en
el CUADRO IT. Lua capitalizacidén de las cuotas scmestrales totales -

al 6% anual (3% semestral) arroja como Valor final a la terminacién
de las obras, o sca al caboc del 7° semestre, un monto de § 361.531,8

expresado en millones de pesos. -
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CUADRO IT: CALENDARIO DE_INVERSIONES (Cifras redondcadas en millones de §)

ubro Scme s tires Total
1 2 3 4 5 6 7
01 92.017,2 92.017,2 184.034,4
02 .26.331,7 26.331,7 8.776,4 61.439,8
03 12.638,9 12.638,9 8.425,0 33.702,8
04 1.000,0 1.000,0 1.000,0 3.000,0
05 1.414,3 1.414,3 471,4 3.300,0
0,6 433,3 433,3 433 .4 1.3060,0
07 136,4 136,4 136,4 90,8 500,0
08 360,0 360,0 . 360,0 360,0 1.440,0
09 7.323,6 7.323,6 6.102,8 20.750,0
10 1.136,8 1.136,8 1.136,8 -~ 1.136,8 4.547,2
11 590,0 590,0 167,0 167,0 137,0 81,0 60,0 1.792,0

104.411,6 104.411,6 36.139,5 28.0806,3 21.552,3 12.719,9 8.485,0 315.806,2

GASTOS E_INGRESOS CORRIENTES

Gastos de explotacifn y mantenimiento

La premisa adoptada-cn la cvaluacién ccondmica del Sector privado,que
aparece c¢n cl punto 4.4.5 del EST8Z, consistente en suponer gue "los
gastos dc¢ cxplotacidn y mantenimicnto deben ser cubliertos en una to-
talidad por ingresos provenientes del funcionamiento por cobro de ta
sdas por bultos y cstaclonamicnto''no parece tencr sustento,a juzgar -

por ¢l siguicnte calculo.-

Aplicando tasas cquivalentes a L kg. de mercaderias a los vehiculos
pequehos y 5 kg. de mercaderias a los vehiculos grandes, se llega a

un ingreso mensual, estimando 25 dias laborables por mes, de:

25 d x(285 v/d x 5 x 3700 $/v = 1360 v/d x § 3700) = 257..612.500 &/

mes y parvtiendo de un volamen anual de ventas dc:
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-

315.000 t/a x 3.700.000 $/t = 1.165.500 M$/a

se tiene que cl fingreso presunto representaria apenas la cuarta par-
te del 1% de las ventas {12 x 257,6 M$ —=-1.165.000 = 0.00265).-

En nuestro calculo adoptaremos, come es de pridctica en cdlculos - -
aproximados, un monto de gastos anualcs de explotacidn y mantenimien
to equivalente al promedio entre ¢l 1% y 2% de las ventas anuales,lo
que arroja una cifra de 17.482 M§/afio. Fijaremos convencionalmente

entg;482 M§/aflo los ingresos provenicntes de tésas, quec representa

aproximadamente ¢l 80% de los ingresos anuales cstimados (0.8 x 12 m
X 257,606 M§/m = 0.8 x 3.091,2 M§/a = 2.473 M$) lo que tomaria en cuer.
ta que, segln la propucsta del Scector privado, los vehiculos que no
ingresen al pabelldn de ventas y estacionen afuera, gozaran de un

descuento de 50% sobre la tavifa estipulada. -

INGRESOS DE EXPLOTACION

Lu superlbicic comercial del Mercado proycctado por el Sector privade,
es decir la que efectivamcnte se pucde rentar para la comercializa--
cion frutihorticola, asciende a 14.100 m2. destinados a depdésitos.El
Sector comercial, excluyendo dependencias municipales vy policiales,
ofrece 1.700 m2Z para'bancos y comcrcios varios, y los Sectores anexos
2.350 mZ (motel, restuaurante, y servicios para automotores) lo que

arroja un total de 4.050 m2 destinados a scrvicios anexos al mercado.

Adoptando cstos valores como superlicics rentables netas y homogenci
zando valores de¢ acuerdo con el critcrio dec asignar a los depdsitos
un rendimiento equivalente al 70% dec las dc ventas Yy a las restantes

un 80% de estas altimas, se tienc:

Superficie rentable del pabellén de ventas: 1 x 14.100 = 14.100 m?
Id. id. depbsitos :0,7 x 6.000 = 4.200 m2
Id. id. SCTViC105 ancxos :0,8 x 4.050 = 3.240 m2

Superficie comercial cquivalente "~ 21.540 m2!
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Cialculo de rentabilidad

Adoptarcmos la tasa del 0% anual de acuerdo con lo manifestado por
el Sector privado cn cl punto 4.4.5 del EST.82, y una vida Gtil de
25 afos, sin considerar valor residual. Para esos valores y para -
un monto de 361.532 M§ -quc es cl valor final de las irnversiones -
capitalizadas al 3% semestral- cl importe anual de la cuota neta -

de amortizaclones scTia:

71615 M
361.552 M. o5 280 M$/ano

12,784
(el divisor 12,784 resulta de arlicar la férmula
Loy .y - 25 _
A4 06 25 © 1 L1 - (@A) ) para i=0.06)

La erogacion neta anual serd igual a las amdrtizacioncs mas los gas-
tos anuales de cexplotacidn y muntenimicnto y menos los ingresos por
tasas:

28.280 M§ + 17.482 M§ - 2.482 M$ = 43.280 M§/afo’

Dividiendo la evogacidn anual por la superficie comercial equivalen-
te se tienc: d3.280 M$ = 20.540 w2 = 2.000.000 $/m2/ano

que corresponden a una tarifa mensual de 167.000 $/m2’ para una renta
bilidad del 6% anual. -

A titulo puramente ilustrativo vy sin pretensidn de establecer conmpa-
raciones que vequerirvian realizar ajustes mis precisos y considerar
mas factores que los montos globales que utilizaremos,sefialemos que
cl proyccto CFI.81, para un volimen wonctario de ventas cquivalente
al 68% del previsto por el Sector privado, en montos nominales,satis
fizo la rentabilidad del 6% anual con una tarifla mensual de 81.200 -
$/m2, que represcnta menos de la mitad de 1a exlgida por el Complejo
del Scctor privado. Lxpresado de otro modo, la tarifa del proyecto
CFL.81 equivalfa a 32,48 kg. dec mercaderia por metro cuadrado (a ra-
z6n de $ 2.500.000 la tonelada)}, en tanto que en cl Complejo equiva-
le a 45,14 kg. ( 4 raz6n de § 3.700.000 la tonclada), o sea que es

casi un 40% mas alta. -

bDe acuerdo con el dato contcnido en ¢l Cuadro 6 del INF.82 los alqui
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leres mensuales abonados por los operadores vendedores del Mercado de
Abasto en julio de 1982 ascendian a § 756.000.000, que divididos por
los 9.000 m2 rentables indicados en los "Datos numéricos' de MEM.82,
arrojan una tarifa mensual de 84.000 $/m2Z., cquivalentes a 22,70 kg.
de mercaderias por m2. En ambos pfoycctos -CF1.82 v Complejo- 1las
tarifas de caliculo cxceden este valor pero es oportuno aclarar que
se trata de situaciones no comparables, ni desde el punto de vista -
fisico, por la antiguedad y deterioro del Mercado de Abasto, ni eco-
ndémico por la magnitud de los costos indirectos e invisibles que gra
van la operacidn del Mercado actual. Aln asi es interesante obsérvar
que la tarifa nominal dcl proyccto CFI1.81 cxcede apenas en un 40% a
la equivalente del Mercado de Abasto, mientras que la del Lomplejo -

es mas del doble. -

FLUIR DE FONDQOS

En el CUADRO ITI se presenta, a titulo demostrativo, el fluir de fon-
dos ('"cash-flow'") correspondiente a la tasa de retorno del 6% anual

que .. amortiza en 25 anos ¢l valor final de la inversidn total en el
Complejo proyectado por el Sector privado. Como ya se aclard no se -
considera valor residual; ademds, con fines de simplificacidn, se han
supuesto constantes los ingresos por tasas a lo largo del tiempo, las
cuales por otra parte veprescntan apenas el 5% de los ingresos tota--

les considerados. -



CUADRG TIT: FLUIR DE FONDOS (en millones de pesos)

EGRESOS INGRESOS
INVERSIONES ~ GASTOS | ALQUIL. TASAS DIFE VALOR ACTUAL
PARCIAL ACUMUL. N RCIAL  ACUMUL .
Sem 1 124.673 124.673
2 121.041 245.714
3 40.675 286.389
4 30.691 317.080
5  22.865 339.945
6 13.101 353.046
7 8.485 361.531 e
Afio 1 17.482 43.280 2.482 28.280 26.680 26.680
2 17.482 43.280 2.482 28.280 25.170 S1.850
3 17.482 43.280 2.482 28.280 23.745 75.595
4 17.482 43.280 2.482 28.280 22.401 97.996
5 17.482 43.280 2.482 28.280 21.133 119.129
6 17.482 43.280 2.482 28.280 19.937 139.066
7 17.482 43.280 2.482 28.280 18.805 157.875
8 17.482 13,280 2.482 28.280 17.744 175.619
9 17.482 43.280 2.482 28.280 16.740 192.359
10 17.482 43.280 2.482 28.280 15.792 208.151
1 L7.482 43.280 2.482 28.280 14.898 223.049
12 17,482 43.280 2.482 28.280 14.055 237.104
13 17.482 43.280 2.482 28.280 13.259 250.363
14 17.482 43.280 2.482 28.280 12.509 262.872
15 17.482 43.280 2.482 28.280 11.801 274.673
16 17.482 43.280 2.482 28.280 11.133 285.806
17 17.482 43.280 2.482 28.280 10.503 296.309
13 17.482  43.280 2.482 28.280 9.909 306.218
19 17.482 ' 43.280 2.482 28.280 9.344 315.562
20 17.482 43.280 2.482 28.280 8.819 324.%81
21 17.482 43.280 2.482 28.280 8.320 332.701
22 17.482 43.280 2.482 28.280 7.849 340.550
23 17.482 43.280 2.482 28.280 7.405 347.955
24 17.482 43.280 2.482 28.280 6.986 354.941
25 17.482 43.280 2.482 28.280 6.591 361.532
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EVALUACION POLIT1CO-BCONOMICA

Analizaremos a continuacidn los términos de 1la propuesta desde el pun-
to de vista de la politica econdmica del sector piblico, dando por sen
tado que la concentrucidn del abastccimiento mayorista de productos de
primera necesidad constituye de por si -aunque no mediara la ley 19227-
un asunto de interés plblico al que no puede permanecer ajeno el Esta-
do ni, en este caso, la Municipalidad locail. Aceptaremos también, por
haberlo decidido asT la Municipalidad de Cordoba, quc el actual Merca-
do de Abasto debe desapurecer y que ¢l nucvo sitio de concentracidén vy
venta mayorista se alzavrd en la ubicacidn sefalada en la propuesta del

Sector. privado, puesto que la Municipalidad ha resuelto ya esc destino.

No entrarcmos a considerar, en cambio, la solucidn arquitectdénica pro-
puesta por cl Scctor privado ni sus electos econdmicos y funcionales,

que yva fueron analizados en un Informe anterior. Af Tescataremos de -
ese andlisis las caracteristicas negativas del actual Mercado de Abas-
to, quc sc mantendrdn con poca O ninguna variacién si se lo traslada -
@ su nueva ubicacidn del modo previsto en la propuesta del Sector pri-

vado. De cllo sc¢ deduce, claramente, que lo que el Sector privado pro-

pone cs constiuir y cxplotar un mercado obsoleto Yy reclama amplias ge-

rantias del Estado para huccrlo.

Para comprender mejor este concepto basico, que subvace en los comecnta
1108 que se formularin a continuacidn,compararemos la propuesta del -
Sector privado con una situacién imaginaria cn un drca wuy distinta. -
Imaginemos una poblacidn del interior del pais que cuenta todavia con
una central eléctrica térmica a carbén, que explota un concesionario -
privado en un galpén ruinoso levantado en un predio céntrico de propie
dad fiscal. Rcsuclto ¢l trasiado de 1la central, el concesionario pro-
pone construir una nueva, de idénticus caracteristicas técnicas,en -
otro terreno fiscal, a condicién de que se le otorgue la concesién por
50 afies, no le cobren nada por ocupar el nuevo tcrreno, le consigan -

y avalen el crédito hipotecario que le permitira edificarla, se prolen
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guen las redes de servicios pfblices hasta la nueva ubicacidn,se le -
cxima de pagar avanceles y sc¢ prohiba la instalacién de grupos elec--
trdogenos dentro del ejido municipal. Es dificil concebir -aunque  no
sed inimaginable- que sc presente una situacién semejante y mucho me-
nos que haya una autoridad local o una comunidad quc acepte, a sabien
das, mantencr durante medio siglo mds un sistema de suministre de ener
gia de esas caracteristicas y a ese precio, pero este tipo de ejemplos,
por descabcllados que parczcan,suclen tener la virtud de presentar con
crudeza realidades que a veces se les cscapan a los propios autores de

iniciativas formuladas con entera buena fe .-

Debe sefialarse que ¢l propésite de trastadar el actual Mercade de Abas
to con todas sus actuales caracteristicas no se deduce sélo del anali-
sis del proyecto [Tsico. Estd dicho cxpresamente por el Sectoy priva-
do en el punto 3 de las Conclusiones gue cierran el EST.82, que reza -
textualmente: ""Los operadores son en casi su totalidad grupo familiar..
se mucvan dentro del sistema financiero imbuidos de una arraigada filo
sofia familiar que trasunta a la S.A. en donde su propiledad les repre-
scnta seguridad de su libre comercio para ellos y la nueva genera- -

cidn..." Es evidente que la propucsta tiende a asegurar y perpetuar -
el sistema de comercializacidn actual y es desde ese objetivo manifies

to que debe scr analizada. -

Hechas estas consideraciones preliminares entraremos en la materia de
esta parte de nuestro Informe, que es la consideracidn de la pPropues-
ta del Sector privade desde el punto de vista de la pelitica econdmi-

ca del sector pGblico.-

Como acaba de sciialarse, esa propuesta consiste en trasladar las ope -
raciones que se rcalizan cn el actual Mercado de Abasto, con sus mis-
mas caracteristicas y sus mismos operadores, a nuevas instalacicnes -
que serian costcadas por dichos operadores vy reproducirén la estructu

ra fisica tradicional de pabelldn Gnico. Para materializar esa pro--



- 406

puesta el Scctor privado [ija las siguicntes condiciones:

- El otorgamicnto de una concesién de uso del terreno que ocupe el -

nuevo Mcrcado por un plazo de 50 afios. -

- E1 ¢stablecimiento de un perimetro de protecccién de 100 km. a 1la -
redonda, por analogia con lo prescripto en la ley 19.227 para los

mercados de interdés nacional. -

- El otorgamiento de avales municipales para la obtencidn de¢ los cré-
ditos destinados a las obras basindose en que, al no scr propieta--
rio del terreno, ¢l Sector privado no podrd ofrecer la garantia -

real correspondiente. -

- La ejecucidn por cuenta de la Municipalidad de las obras de infraes-
tructurd de servicios piiblicos hasta el nuevo Mercado y de la obra

vial interna, incluso su scmaforizacién.-

- La eximicidn de todos los aranceles que graven la ejecucidén de las

obras. -

La propuesta menciona también un conjunto de construccioncs cn tarno
al pabelldn de ventas, destinadas a servicios que serdn explotados por
terceros, para las cualecs se solicita también la concesidn del uso de
los terrcnos rcspectivos, cxtendida a 99 afios, y la fijacién de peri-

metros de protecccién, reducidos a 10 y 3 km. segin el caso. -

El primer aspecto a dilucidar es la naturalcza de la inversidén desde
el punto de vista dc la fuente de recursos. En INV.82 sc dice que -
"los capitales y créditos serdn provistos por socios de las Camaras

y de la Federacidn Agraria que quieran integrar dicha Sociedad, que
serd '"'del tipo S.A." secgdn figura en la misma Nota al pie. En esa -
oportunidad sc establecid en § 275.177.036.000 (cifra errbnea que de
beria veemplazarse por § 279.177.036.000 por haberse previsto un mon
to de inversiones de la Primera etapa inferior cn 4.000 millones ail
mencionado en las prescntacioncs posteriores) el total de las inver-

sioncs del Sector privado, 4 pesos de julio de 1982,
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En EST.82 se expresa quc lus etapas Z2a. v 3a. de la obra deberian -
"como minimo autofinanciarse', expresién ambigua que tanto puede sig
nificar que la inversidn deberdn realizarla los usuarios de las cons
trucciones correspondicntes come que serd recuperada por via de los
alquileres o tasas que sc¢ perciban de su explotacién,en cuyo casi -
también cabria hablar dec una “autofinanciacién" del pabellén de ven-
tas, puesto que los operadores vendedorecs algo tendridn que desembol-
sar por ocuparlo, aunque scan virtuales propietarios de los locales

que se les destinen.-

El punto 4.4.4.1. del INF.82 menciona "los avales solicitados g la
Municipalidad" {que no aparccen en la documentacién del Sector priva
do que se tuvo a la vista). En su refutacidn, EST.82Z, el Sector pri-
vado alega que "el problema reside en que el bien (lc clavado y plan
tado) es del que ticne la titularidad del dominio" y que “deberd -
existir un medio iddneo que permiticra avalar con la obra ¢jecutada
posibles créditos'. A nuestro juicio este pdrrafo final estid en con
tradiccidn con lo alirmade en la Nota al pie de INV.82, pues ya no
se trata de capitales y créditos provistos por los sccios de la S.A.
sino de créditos obtenidos dc entidades Ffinancicras gracias a la in-
tercesidn y el respaldo de la Municipalidad. La experiencia recien-
te en materia de avales otorgados por cl Tesoro de la Nacidén a los -
créditos solicitados por provincias vy municipalidades confirmd cruda
mente la dectrina que sostiene quc avalar equivale a financiar,puesto
que esos créditos impagos sc han convertido en cargos f(inancieros pa
T el Estado, que debe alrvontar ahora su Pago a expensas de sus gas-

tos corrientes y demds previsiones presupucstarias. -

La construccidn de las obras represcentaria, para cada sector ccondmi-

co, las sigulentes inversiones, a precios de julio de 1982:
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Sector privado Obra principal
Sector pGblico Infraestructuras
provinciales $ 7.600.000 $ 279.177.036.000

Tdem a cargo empre
sas del Estado na-
cional : $ 1.940.000

Idem a cargo de 1la
Municipalidad,inclu

so aranceles no per

cibides $§ 27.089.152.700

$ 36.629.152.700

Inversidn Lot al $ 315.806.188.700

Esta distribucidn arrojaria un aporte privado del 88,4% contra el -

11,0% del sector publico, que seria soportado cn su mayor parte {casi
el 74%) por la Municipalidad. En la rcaiidad, como pudeo aprcciarse a

través del andlisis precedente, ¢l aporte efectivo del Sector priva-

do se¢ reducird a la parte del costo de la obra que no sea cubierto -
por los créditos que la S.A. obtenga merced a los avales quc extienda
la Municipalidad. Suponicndo gue tal operacidén sea factible y que se
trate de un verdadero crédito para inversidén (o sea a largo plazo)los
capitales y créditos que efectivamente aportarin las familias de pues
teros y playeros del Mercado de Abasto convertidas en accionistas de
la 5.A. constituida a tal efecto, rvepresentardn a lo sumc el 50% del
costo de las obras y, miscspecificamente, del costo del pabelldn de

ventas, puesto que cl resto se "autofinanciara®.

Ello representa una inversion efectiva de § 92.000 millones, gue se
amortizari, no cn los 25 ahos cstublecildos convenclonalmente en el
analisis de rentabilidad del presente Informe, sino en los 50 afios f1
jados como plazo de concesidn. Una inversién de 92.000 M§ amortizada
en 50 aflos al 6% anual arroja una anualidad de § 5.837 M§, que corres
ponde a un alquiler mensual de 34.500 $/m2., equivalente a 9 kg de -
mercaderias por m2. Esta ¢s la pﬁrte que scra efectivamente soporta

da por los operadores, ya que la amortizacidn del crédito para 1la -
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construccidn, quc scguramente serlia otorgado cn condiciones de Fomen-
to y a4 interés menor que ¢l comercial de plaza, serd incluida en los

precios de las mercadcrias y soportada, por lo tanto, por los consumi
dores. Esta comprobacidn convierte a la relacitn 88,4/11,6 de las -
participacioncs scctoriales nominales, cn otra relacién 29,1/70,9 que
$i no cs cxactamente lo inversa sc -le accrca bastante y arroja una -
luz diferente sobrc ia naturaleza econdmico-financiera de la propues-

ta del Sector privado.-

S1 consideranmos ahora las caracteristicas politico-administrativas de

la propuesta -para no incursionar en sus aspectos estrictamente juri-

dicos y juridico-administrativos, quc escapan a los alcances del pre-
sente Informe- resalita la precariedad de las relaciones que vinculan

a las partes:

- la Municipalidad, que figura sélo como ente concedente del uso del
terreno ¢ inversoxr lorzado y no remunerade, puestoe que s6lo logra
recuperar un edificio que es suyo, cl actual Mercado de Abasto,pero
con la obligacion de demolerlo y de clausurar todos los depdsitos -

de productos lrutihorticolas que se alzan a su alrededor;

- la S.A., que aparccc por una parte como concesionaria de uso y  por

otra como simple administradora de bicencs de terceros, vy

- los operadores, usulructuarios elcctivos y autdnomos de los espacics
comerclales (que incluso pueden adquirir, segin las '"Conclusiones"
de EST.82}, sin otra obligacidn que respetar las normas que rigen -
actualmentc en materia bromatoldgica y de cjercicio de su actividad

comercial.-

Resulta cvidente que tul precariedad, en cl scntido de elemental y pri
maria, no proviene dc un deseo de simplificacién acorde con la natura-
leza familiar de las actividades involucradas, sino del propdsito,sin-
ceso y va maniflestado, de reproducir en todo 1o posible las condicio-
nes réinantes en ¢l actual Mercado de¢ Abasto, excepto aquellas que,co
mo el propio Scctor privado expiicd en MEM.82, "no proporcionan las
condiciones de habitabilidad necesarias y delatan claramente la alta

obsolescencia del cdificio ¢ inadecuada organizacidn interna y exter-



na para un coryecto y cficiente funcionamiento' .

El servicio quc presta el Mercado de Abasto, la concentracidén vy -
venta mayorista dc productos {rutihorticolas, que, ahora fesponde -
por otra partc a niveles socioeconfmicos y tecnoldgicos de produccidn
consumo y comerclalizacibn ampliamente superados, no pucde ser mate-
T1ia de una simplc concesidén de uso de tierras fiscales, como si se¢ -
tratara de una actividad deportiva.

Como en cl caso de la cnergia eléctrica o del transporte de pasaje-
ros, se¢ cstd otorgando la concesidn de un servicio piiblico que es -
tambi€n, como ocurre con la generacién y distribucién de energia,un
monopolio forzoso. Con una difcrencia sustancial: que en lugar de
fijar tarifas midximas como cn el caso de la otras prestacicncs, el
Estado pcrsiguc el objetivo opuesto, que es asegurar el despliegue
de la mdxima competencia entre operadores y la maxima transparencia
en la formucidn de los preccios. Para lograrlo, los poderes pitiblicos
tienen la obligaci6n -y, aclaremos, las [acultades- de cstablecer -
condiciones que garanticen la wmejor calidad y el menor costo del ser
vicio y favorczcan la asimilacién y el desarrolio de los avances tec
noldgicos quc constituyen cl Tactor ccondmico fundamental de toda ac

tividad actual.-

Asi concebido, ¢l nucvo mercado de concentracidn y venta wayorista -
quc necesita la ciudad de Cdrdoba es incompatible con el proyecto -
del Sector privado que, de materializarse, implicara prolongar hasta
bien entrado ¢l siglo veintiuno una situacidén que ya era anacrdénica

y antieconomica a mediados del siglo actual. -

Para prevenir cstos clectos ncegativos deben clarificarse los papeles
gquc cumplen las partes, sin negav la participacién que corrcsponde a
los comerciantes mayoristas legitimos pero sin crear tampoco privile
glos incontrolables ni costos exclusivos basados en la supuesta prg‘
servacion de tradiciones familiares. La Municipalidad debe asumir el

papel protagdnico quc lc corresponde y otorgar la concesidén del ser-
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vicio de abastecimicnto mayorista solamente a condicidn de que se -
cumplan prescripciones que, como las establecidas cn la ley 19.227 -
para los mercados de interés nacional, ascguren la satisfaccidén de -
los objetivos de apertura, armonia, nitidez, flexibilidad, indivisi-
bilidad vy transparencia que, de acuerdo con lo desarrollado en nues
tro Informe anterior sobre el proyecto fisico del mercado propuesto
por cl Sector privado, caracterizan a un auténtico mercado de concen
tracidn y venta mayorista. -

S1 se tratara de una concesidn individual, es decir otorgada & una
sola titular de tode el Mercado, que puede scr una sociedad privada

O con participacidn estatal mayoritaria o plena en el capital secial,
debe entenderse que ta titularidad se reficre a un bicn indivise e¢n
el cual lo espacios comecrciales no son patrimonic de ningfin operador
cn particular sino sitios destinados a almacenar y vender mercaderias,
que se asignan de acucrdo con criterios prestablecidos Y por plazos -
Timitados, no asi cl derecho de ocupar un cspacie que no caduca mien-
tras no sc¢ pierda la condicién de operador. Por consiguiente, la S.A.
que constituya cl Sector privado no pucde limitarse a cumplir cl pa-
pel de constructora y convertirsc luego en una administradora de un
consorcio de pucsteros v playeros: o partir de la habilituacidn del -
Mercado e¢s ta responsable de su cxplotacién dentro de las condiciones
fijudas por la Municipatidad, lo que no signilica que la construccién
y la explotacion no pucdan estar, si asf coaviniera, en manos de dos

Socledades diferentes

Los operadores vendedores deberin cumplir, en todos los casos, las -
exigencias [ijadas por la Municipalidad para el ecjercicio de tal ac-
tividad y podrdn scr o no accionistas de la Sociedad conccsionaria

sin que cllo implique diferencia alguna cn su condicién de operadores.
En otras palabras, la participacidn cn la construccidn del Mercado no
otorga ningin titulo especial de ocupacidn, sino el derecho a percibir
dividendos, intervenir en las asambleas societarias y demds atribucio-
nes previstas en la legislacién.

S6lo en estas condiciones podria aceptarse el otorgamiento de la conce

si6n del scrvicio de abastecimicnto mayorista por un plazo razonable,
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la fijacidn de un perimetro de proteccidn Yy ¢l suministro de servi-
clos piblicos a cargo del Lstado, a cambic de un cinon anual que to
me en cucnta la inversidn real cfcctuada por la concesionaria, si se
tratara de un contrato de usulructo como el propucsto por el Scctor

privado. -

En cuvanto a las cencesiones por 99 afos y los perimettos dc protec-
cion pedidos para las obras y uctividades complementarias, deben -
considerarsce fucra de lugar, por dos motivos principales: (1} las -
obras destinadas 3 depdsitos, dependencias publicas, mercado avico-
la, cte. que integran la scgunda etapa del plan de obras, desde el
punto de¢ vista funcionzl son parte del Mercado aunguc aparczcuan como
edificios separados, por lo que corrcsponde tratarlas en conjunto -
con las naves comerciales;(2) las actividades anexas (motel, restau
rante, comerclos, oficinas, scrvicios para automotores) son sélo ot}
modidades que sc ofrecen a los operadores, que deben scr tratadas -
como intciativas independicntes aunque integren un mismo conjunto -
urhanistico.-

Por lo tanto la concesidn del usco del suclo, cn ¢l primer caso,cs p.*
te de la concesidn del servicio pidblico de abastecimiento y ‘debe te-
ner la misma duracidn y la miswa proteccion que cesta Ultima. Bl de-
recho de explotacidn de los servicios anexos pucde estar ligado o no
a la concesidn principal en cuunto al plazo, pero no debe excederla
ni debe gozar de ninguna proteceién especial. EL privilegio de alzar
sc a la entrada del Mervcado y ka calidad del servicio que presten de

ben ser garantia suliciente y necesaria del éxito de la cxplotacidn. -
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