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CAPITULO III.: RECURSOS PROPIQS DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

Para la evaluac16n del sistema V1gente de copart1c1pac16n /

federal impositiva y el disefio de p051bles modlflcacz.ones al mismo, Tesul- '

ta Gtil partir de un conocimiento sblido del comportameptq a medlano pla-

zo de los recursos propios de los Gobiemos Provinciales y de las erogacioc

nes realizadas por laos mismos, ya que la diferencia entre ambos rubros es
lo que justifica el tamafo de los recursos requeridos por cada provincia,/
en concepto de recursos de jurisdiccifn nacional, sea por la via de s-iste-

mas automiticos de copart: cipacién o por otros mecamsmos de aport&t nacio

:‘,mles. El. ob;etlvo de este Capimlo 111, es el de am‘fhr 1uz sobre 18 ex?

'penem:la argentlna concreta respecto a 105 Yecursos prov L*Clales dejando'

‘para el 51gulente Capitulo }.'V un anélls;s paralelo del comportame:nto de/

'Ias erogac:om prov:{nnales Dado que el régl'nen de copart1c1pac16n fede- -
xaE Impositiva. debe ser diseiiado pensando en el mediano plazo, se ha. rem1-_
[, 28 mf&maclm homegénea. que cubre més-der m&mﬁ; mm-diemra@so-

se. mmn@clw impertantes camhios-em las reg_»_r,“f____j_-' dermm&cgepmmn /

thI;gmsz am}m el mn‘mgentewmmm ¥ ntmr@c;éﬁolﬁ}.. este/ |
- enfoge pmxmm encentTar.. mgues mpecto-aala mm am;im@--- '_

h:enmlnc&les‘imahsormm&c}mm mpora;mtsﬂesmm
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SOs propios o por ajustes en el nivel v compesicidn de sus erogaciones,

El contenidd de este Capitulo ests organizade de la siguien

'teVEOrnm En la Seccitn 1. se anmaliza el comporia .1ento de los recursos - “de..

- .-'..! ", - -y !‘-"

de los Gobiernus Locales para el periodo 1959 - 1981, tanto en- térmlnos abj~

solutos como en relaci6n a la poblacibn y al Producto Bruto Intermo provin
'cial; no s6le se analizan los recursos propios profinciales sino qué tam--
;biénrse los 1incluven dentro de]lmarco de los recursos-proviﬂciéles tdtales.
En la geccign 11. se extiende un andlisis para abarcar el largo plazo to-‘
mands el ;ﬁo (18347 previc a la 1mpldntdc16n de regimenes de copar;1c1pa--
éién:federal impcsitiva; ello penmlte iluminar la alternagiva referente a/
1a ausencia de dichos regimenes. En la Seccién 111. se presenta la metodo-
Jdogia y resultados de medicién de'la capacidad trlbutarla potenc1a1 de los

cgGobxernos:prov1nC1ales, como e€lemento de juicio ad1c1onal al comportamien-

. i
- N
ke

2

de distribu¢ién secundaria de la coparticipacidén federal 1mm051t1va..;

Pl ) .

| FlnaLmente en la Seccién IV. se presentard un resumen de /

 los aspectos principales y conclusiones del Capitulo para utlhdad de] /
lector que no esté interesado en 1os detalles..

Conviene aqui efectuar dos aclaragionES'ﬁmportes tespeﬁfo a

77

sk
R

@to‘de'xas-rééaudaciones provinciales efectivas; este Gl timo. concepto serﬁ/:'

‘Yetomado mis édelantef[Capitulo VI.) al momento de anali:ar alternativas /

il e T



77
_ la exposici6n. siguiente. La primera se_,refiére‘ al agrupamiento de‘pl‘d'\'r'in-'*

cias a utilizar, tanto que en este Capitulorconb en el resto del Estudio. /.

.Dado que la informacién relmlda se.refiere a 24 jurisdicciones - (Mmmlpal:n::‘;‘“.':--A.‘...-i_-_f';‘

dad:de la Ciudad de Buenos Alres 22 Goblernos Prov1nc1a1es Y. Territorio /.
_.Nac1ona1 de Tierra del Fuego), los andlisis efectuados se referirin prmci_ '
-palmente a grupos..de jurisdicciones que: permltan volver manejable el anah'.:
sis de todas maneras, la informacibn bisica referente a cada una de Z_laS-;}y_~ ":
risdicciones en particular se preéentaré siempre en 10s cuadros estﬁéisti- “
__cps Para el agrupamiento de provincias, se tenian varias altematnas 74 .
' _,.La mis usuval (1) es el agrupamiento de JHTlSdJ.CCJ.OIIES segtm reglones de de .'

sarrollo (def:.nldas por el ex-CONADE) :

:I Area Metropolltana (Capital Federal y Pamdos del /
' ."Gran Buenos Aires de la Provincia de Buenos Aires).
II. Reglﬁn Pampeana (Resto de Buenos Alres Santa Fe y En:

' tre Rios) -

111, Reglén Centro (Cérdoba, San Luis y La Rioja)
IV. . Regibn Cuyo (Mendoza y San Juan). o P

V. . Reg;ién; Nordeste (Ch::ico,' Corrientes ,—jI\{is:.'Lones v Formo-
sa) ‘ _ . = = A L '
. B VI. .Reglén Noroeste ('I\Jc:lmaén Salta Santlago del Estem,

“Jujuy y Catamarca) L .




. « ki
-4 - -
/1/ | , | g l
VII. Regi6n Comahue (Rio Negro, Neuquén y la Pampa) . 5
VIII, Regién‘Patégﬁnicé (ChuBut, Santa Cruz v Tierra del / .
Fuego]}. _ - ' N ,fi
Sin embarge, esta clasificaciSn adolece pai*a los 'finesrdel'/ o j
prése.nte Estudio de des. 1imitaciones. En primer t€mmino; no coinci:i.de exnct.a' . g
mente con el dmbito territorial de gobiernos loca]es (caso de la Mlmczpah ._‘
dad de la Ciudad de Buenos Aires y de .la Provincia de Buenos Aires). Bl'se*-
gundo lugar, se agrupm jurisdicciones . con distintas .caracteristicas éés_d'e/
el pupto de vista de las nec_esidzides y ri_eéui‘s_jos de la.s."finanzas pGblicas éde. :
los Gobiemnos Locales. - - | :
Por - ello, se ha prefendo orgamzar 1a mfomauﬁn y.el and- - _' ; g
lisis wtilizando una. c1a51f1cac16n (2) que Erwnlegm ﬁmdmta]mte el Fa ;
mvel ‘econémico-social relatwo de cada 5rea, y que pmte agnq:ar Ia.s Ju--: ; | ‘
r15d1cc1ones en tres grandes gn:rpos. -_ — 5 S, : L :
a) Junschcclones de riivel econﬁmco socml avanzado~ L ;
b) Jm'1sd1cc1ones de mvel eaonﬁmlco soc1a1 mtem:edm, y : 8 5
c} J:n'mdlccmnes de. mval econmco soc.:la‘l rezagado ‘ ;%,
| Para agustarse a Ias pecuhandadm del caso argentm:, se / , ‘%
ha moorpomdo W CUATtO~Grupo. de p‘romcms, que si bien mglstran a prio- ' ‘. %
ri‘relativamente elevados indices de nivel econ6m1co-soc1al por. su ba;a / !
o - T ;
— _ —_— 5
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densidad demogrifica presentan caracteristicas propias que justifican su /

separacién en un cuarto grupo de jurisdicciones (“Jurisdicciones de baja /

densidad demogrifica').

I.1.
12,
I.3.

1_'1.4.'”E:Proyincié'de CérdOBaL_ ;

I1.5.

| 3
11.1.

II.2..
B -
11.4.
1108,

£ 11,6,

L,
L B

_Provincia de Rio Negro.

La clasificacién utilizada es la siguiente:

S=amlemaas =2 SREsZEoc=x= =o==S==

- Jurisdicciones de Nivel Econbmico Avanzado -

Capital Federal (Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires)

Provincia de Buenos Aires.

' Provincia de Santa Fe.

Provincia de Mendoza.

Jurisdicciones de BajarDénsidad ui-oyi. .o .

Provincia de Chubut.

Provincia de Santa Cruz.

Provincia de La Pampa.

“‘Provincia de Neuquén.

. Teriitofio Nacional de TierraJ@éI'Fuégo;;151as del Atlantico

Sur.y Antdrtida. _ :




/1

111,

$11.

I11:

111,

II1.

111

22332 2

A

o

Jurisdicciones .de Nivel Econfmico Intermedio.

Provincia de San Juan.
Frovincia de San Luis.
Provincia de Entre Rios.

Prox1nc1a de TUCumén

. Pro\3n01a de SalLd

Jurisdicciones de Nivel EconSmico Re:zagado.

Provincia de la Rioja.

Provinciz de Catamarca.

Provincia 4é Cortientes.

Previncia de Jujuy.” - -

© Provincia de Misiones.

" Provincia de Chaco.

Provincia de Santiago del Estero.

Provincia de Formosa.

N2 la clasificacién en si ni el ordenamiento de jurisdiccio-'

neq s:gnlfzcan 1u1c1oq de valor; la 1nfbrnac16n serﬁ presentada 51empre a/

niVel de ‘¢ada una de 1as jurisdicciones, de forma que de Ser necesarlo serd

posible efectuar el reagrupamiento que cada anallsta estime qug.spa pl nﬁ@/a‘,:i.z

sl
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1/t

‘adecuado para cada problema entre manos.

La segunda aclaraci6n se refiere a que en la exposicibn si- o -

gulente roT Tazones de comodidéd se utilizaran en forma intercambiable los ‘
términes ”gpbiernos locales", "gobierncs provinciales', "'provincias” o 'ju
risdicciones", salvo indicacién en contrario; en los casos necesarios {yvgr.
‘que se excluya la Mmnicipalidad de la Ciudad de Buénos‘Aires‘y‘el Territo-
Tio Nacional de Tierra del Fueco) se efectuars expresamente la aclar&cién/‘

. pertinente.

cutihuba -

{1) Decreto Nacional N2 1907/67 modificado por el Decreto N 7952/69 que /

asigné la totalidad de Entre Rios a la Regién Pampeana. Estos limites/ -
fijados, en la prictica se han modificado para aproximar las regiones/ |
en conjunto de provincias: los partidos de la provincia de ‘Buenos Ai-- J
. res cercanos a Bahfa Blanca se incluyen en 1la Regidn Pampeansd en.lugar;f

de la Regién Comahue, 'y. los departamentos del ‘norte de -Santa Fe se 1n-‘i

cluyen en la Reglﬁn Pampeana en lugar de la Regién Nordeste.

(2) HORACIO NUREZ MIRANA: Indicadores de Desarrollo Regional en la RepGbli-

ca Argentina, Instituto deﬁlnvé$tigacjones Ecomémicas de la Universidad
Nacional de La Plata, Documénto Interno N2 10, Diciembre de 1972.-

St



I. INGRESOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES: 1959 - 1981

En esta primera seccibn, se efectuaré un anilisis del compor

tamiento de ios ingresos de los gobiernos ]oca]eq tomando un periodo suf1-

cientemente pnc]ongddo de mis de dos decadas para detectar camblos 51gn1-'

f1¢a§1vos en los potrones a mediano plazo, que ﬂuedan resultar ﬁtlles para/
los fines del pwesente Estudio. . , ; B
| la 1nformac16n reunlda se. presenta en forma completa para ca

da uno de los anos y cada uno de los Goblernos Locales y por rubros més 1m

portantes en e1 Anexo ‘al Capitulo III Dada la masa tan v01um1nosa de 1n--' |

formacibn: recoglda enalo que s1gUe se. ha optado - slguzendo el Plan de Ta’"

reas oportunamente dlqeﬁado - por efectuar un anélmsls.

mo base cortes transversales (por provxnc1asny grupos de prov;qﬁlas) para /

i

cierto nimero de afios. La elecc16n de estos anos estuvo dlctade por 105 fi-,]j-r

v

* nes de est¢ Estudio, y por lo tanto se tomaron anos prev10= a camblos funda

mentale~ en 16 distribucidn del 51stema de copartlcipac16n federal 1mp051-

tiva (cfr. Capitulo 11. de este Estudxo), o sea
e

1966 (ano anterlor a la'reforma de 1967 que recorté la dis- -

w R

tribucibn prlmarla de copart1c1pac16n rec1b1da por el !
conjunto de Gobiernos Locales); . | .

Lawen. e

EF L e
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18T (aRe previo o Qs rc‘i_c-rm.‘:_ de 1‘97-"3.-que,a;q'q:§li65~e‘1‘g_c'ontinu_
gente provincial); y |
1879 (afio previo a la reforma de 1980, que. redujo el contin-

gente provincial).

Ademis de estos tres afios; se mcluyeron los afios mlc:tal /.'._ -

i959) y final (1981) de la serie actualmente dlspomble de 1nfomac16n ho- ;

ogénea,
De esta forma, seré p051b1e anahzar las consecuencxas de /

cambios 1mportantes del reglmen de coparticipacién federal impositiva (sea/f

de amnento sustanc:.alvdel contlngente pr.ovinc:Lal o de disminuciones tam---

bién sustanciales’ en el mlsmo) sobre el esfuerzo tnbutano propio provin-- _' -

'cial y sobre el nivel y la comp051c16n de los recursos provmc:lales todo / o
ello para cada gobiemo provincial en partlcular y para grupos 51gn1f1cat1-f'_"-
vos de provincias. -

‘El orden de exposici6n de esta seccién, comienza ‘con la. pre-
bentaci6n y anilisis de los ingresos en valores corrientes (punto I-.T.)‘, en

.valores constantes (punto I.2. )' en valores constantes pe-r cépita (1' 3.) y/

en relac16n al Prodiucto Bruto Interno Provmc:lal {punto 1.4. ) para fmah——

Zar con un resumen de las prmc:.pales tendenc1as de los mgresos de los Go- .

—_—

bxernos Locales (punto 1.5.).

LT ' R
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1.%. INGRESOS EN VALORES CORRIENTLS

El tamano y la composicibn de los ingresos de los Gobiernos
Locales en valercs corvientes, para los afios seleccionados (1959, 1966, /
1972, 1979 y 1981} se presentan en sus rTubros mis importantes en los C
dros 1.1.3. a 1.1,5. reslwctj\'a_mente. La'_infcbmacién presentada en e'stﬁs /
Cuddros servird de Base para los andlisis del resto de es.ta_ Secciéﬁ , de ma ;
nera que se a pensadc ftil incluirlos explicitaménte ;cor.no‘ informacifn pri

Sin embarpe, dadc el alto v cambiante ritmo de -i_nfl-étz:i6n: }g_
fistrado en el pais en este periode, para fines de andlisis resulta necesa .
rio apeiar a ejaboraciones altematwas de estas ,c1fras a fin de obtener /-
resul tados s1gn1f1cat1vos En este punto - se efectuarén dos’ tl‘pOS de anﬁll'
sis: |

(a) Un-anilisis de estructura horizontal, que permitiré pa-

ra cada Gobierne provinciel (o gnlj)o de provincias)' de '

' 'temlnar la importancia relativa de los dlStlnT.DS compo '
nentes dentro del total prov1nc1al de recursos, y'

(b) Un anilisis de estructura vertical, que ubicard cada /

provmcm (o grupo. de prov mc1a=,) en el total recaudado

por .el conjunto de Gobiernos Locales, pa:ra cada uno- de/_,

los rubros s_lgnlflcatlvos.

o
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CUADARC 1.1.1.

- INGRESOS'DE LOS' GOBIERNOS LOCALES POR JURISDICCION.

ARO 1959. . (EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

- Fded
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CUADRO 1.1.2.

I?\uRESOQ DI: LOS GOBIERNOS lﬂCALES POR JURISDICCION

ANO 1966, (L‘ MILLONES DE PESOS: CC‘RRIE’\TE
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CUADRO | i.'.i. 3.
INGRESOS DE ws GOBIERNos LOCALES POE JURISDICCION.

ARO 1972 (EN MILLONE.S DE PESOS CORRIHTI’ES)
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(a) Composicifn por tipo de recursb.

..Hna primera comprobaci6n que puede realizarse del andli
* sis, consiste en la diferente composici6n por tipo de recurso que observa/

cada provincia y su modificacién a lo largo del tiempo.

Bal

» ' Los ingresos corrientes constituyen la abrumadora mayo-

"ria de los recursos provmc1a1es (Ver Cuadro 1.1.6.) con porcenta1es pa'ra/
'. -:'.el promedio de provmc1as que osc11an entre el 92,5 % (en 1966 v en 1972)/
"y el 99,4 % (en 1981). Las diferencias entre provingjas y grupos de provin
Clas para un aho dej:erminadq son relativamente escasas, con una dispersidn
mixima observada para el afio 1966. Sin émbargo puede concluirse que las /
restricciones mstltucmnales respecto 31 acceso al crédlto han hmltado /

. las posibilidades de gasto de los Goblemos Locales a sus recursos cornen

47
)

tes.
Dentro de los recursos pmvinciales éorrientes i'*esulta-cru
cial la diferencia entre los proplos de Jurlsdlccmn Provmc1a1 y los re-

cibidos provenientes de Junsd1c:c16n Nacmnal Los recursos corrlentes pro-

.. .pios han representado usualmente menos de la mltad de 1os recursos prov:l.n- :

' ciales totales (Ver Cuadro I.1.7.):

3

% DE RECURSOS DE JURISDICCION PRO -
VINCIAL SOBRE EL 'IUTAL

11959 — 47,9

' 1966 ' 45,2
- 19727} 40,9
197977 | 0 <o 49,6

1981 - I T

- -
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CUADRO 1I.1.6.

PARTICIPACION DE LOS- INGRESOS CORRIENTES EN EL TOTAL.

AROS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981. (EN PORCENTAJES) -

tm
i,
-
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S |
- El‘pmamer camblo en favor de los Goblernos Localeq (a partlr
‘-:de 1950) 1mp11c6 una pequena péra1da relatlva de 1nportanc1a de 1os recur--
:os proplos La reduccidn de la cepart1c1pac16n federal 1mp051t1va poste---
H‘IIOT a _196;,~en cambio, en-]ugar de aumentar la’ 1mportancna relatlva de /
los recursos prOV1nC1ales pTOplOS reau1o la misma; una posible explaaaalén-l.
estaria dada porque poster1ormente a 1968 v a través de nuevos mecanismos 7‘
-:(como el Fondo de Integrac16n Terrltorlal --F.1.T.) b4 luego a part1r de /
p1°71 med:ante ma51vos aportes ne relntegrables del Tesoro Nac1ona1 las pro
vlnc1as reclbleron 1mportantes Temesas del Gob1erno hac:onal en un contexto -
de reanudacibn de las pre51one= 1nf]a;aonar1a< y dererloro relat1vo de.las/
.recaudac:ones prow1nc1a1es proplas | | |

| De la misma forma, se observa la coex1stenc1a nosterlor de /
una me1ora en ]a dlstrzbuc16n prlmarla de la copart;c1§§c16n federal 1mp051
‘tzva (a partlr de 191:} con un 1ncremento de la particip:acidn de los Tecur-
sos prov1nc1a]es ;unplos a partlr de 1976 se e11nunan los grandes aportes/ 3
del Tesoro Nacional de los afios previos, mientras que las prdv:mcms deben/

efectuar a;ustes 51gn1f1cat1vos (1nc1uyendo la 1ncorporac:6n de sistemas in

dexatorlos para trlbutos que tiplcamente se rezagaban en épocas de 1nfla—~~

~ €ibn, como- el 1mpuesto 1nmnb111ar1o y el de automotores) que’ 1ncrementaron/

: sustanc1a1mente sus recaudac1ones proplas Finalmente, ‘a partlr de 1980 los
' recortes sustanc1ales de la copart1c1pac16n federal aumentaron 1a 1mportan~

cia relat1va de los recursos pr0plos -um contexto de caida absoluta 1m-4
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portante de los recursos totales en moneda constante. (ver mis adelante, pun

to 1.2.).

Lo anteriormente comentado se refiere al comporzamiento del/

conjunto de pI‘OV:IJ'lClaS pero es mreresante observar las diferencias estruc

turales entre provincias y grupos de prov1nc1as respecto ala 1mportanc1a / .

nos Locales {ver el mismo Cuadro 1.1.7).

el :\.,‘I,

L ‘-.‘ta-«.\*"-:"ﬂ;l:".-

relativa de los recursos propios dentro del total de recursos &e 10§,Gobxer

En términos sintéticos y por grupos de provingcias, el. panora -

ma es el siguiente:

1959 1966 1972 {. 1979 4._198‘! i
CONIINTO PROVINCIAS | 47,9 | . 45,2 | 40,9 | 49,6 o 1 8.2
AVANZADAS 56,8 56,1 . 5402 1. s, s ‘{.>6,§B 3]
 HAJA DENSIDAD Sm0 0 | 32,7 R cm 29,1 )
INTERMEDIAS 33,6 28,0 -1 2,5 | 33,5 41,3
REZAGADAS 17,9 15,3 | 13,7 18,1 _--.‘33,23 .'i

P

Para cada uno de los aﬁbs puede observarse que a'mediﬁé 7

. gue Se pasa a niveles econ6micos menores, disminuye la part1c1pac16n de 'I,

los recursos prOV1nc1ales propios dentro del total. En tanto el subgrupo/.

de goblernos 1ocales pertenecientes a freas econdmlcamente més avanzadas /

i

it e e = a .
g . .

U . i

registran la maxima part:clpacxén de recursos pIDplOS 11egando en:1981 a/ -

N7
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11/

mis de dos fercios del total de recursos, la participacién es menor para /
las de nlvel econfmico 1ntgrmed10 Yy minimo para las de nivel econémico re-
zagado. En un afio reciente relativamente nnrmal como 1979, seis provin--~-
cias tenian‘recursos corrientes propios que representaban menos del 20 % de
sus recursos totales: San Luis (18 '$}, La RlOJa (12 %), Catamarca (15 %) /
Misiones (18 %), Santlago del Estero (15 %) y Formosa (]4 $). Otras tres /
- provincias apenas -superaban el 20 %: Corrientes (22 %), Juguy (20 %) vy Cha
‘co (21 %). Otras nueve provincias tienen Tecursos propzos sdlo del orden /-

de la tercera parte de sus recursos totales: Chubut (30 %), Santa Cruz /

(39 %), La Pampa (32 %),rRiO"Negro {38 %), Nequénj(Bd %), San Juan (27 a),'

Entre Rios (36 %), Tucumin (39 %) y Salta (35 %) "Es decir, que en 1979 die
.ciocho bObleTHOJ Locales (sobre un total de 24) cubrian con sus TECUrsos co
rrlentes propios un tercio menos de sus Tecursos totales (aﬁn 1nc1uyendo en
tre "recursos propios" los proven1entes del Gobierno Nacional en concepto. /
de regalias petroleras). Esto muiestra el muy.elevado grado de depehdehéia 4
financiera de las provincias respecto al nivel nacional de gobierno. Dentrp

de los recursos corrientes propios, son los recursos tributarios los mis /

. SignificatiVOs; El primer lugar estd tipicamente ocupado por los igguestqs/

sobre los Ingresos Brutos (Ver Cuadro I.1.8.). Para-e]'conjﬁmto de Gobier-—

nos Locales la participacién de estos impuestos sobre 1os Tecursos totales

han experimentado las siguientes var1ac1ones_

- 7
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% IMPUESTO SOBRE INGRESOS BRUTOS
RECURSOS TOTALES RECURSOS PROPIOS

1950 13,3 % wEY

o

RO 1966 14,6 4 32,3
1972 T 11,9 % 29,14

1979 19,3 ¢ 38,9 3

19861 22,6 % 10,2 %

Entre grupos de provincias, difierve la participacidn relati-
va de este mpueste; tomando como afic celcane relativaiente normsl e doo S
L1870 71a situacidn fuc la siguiente:

T ]
WL L

e

¢ DPUESTO INGRESOS BRUTOS SOERE
RECURSOS TOTALES | RECURSOS PROTIOS.
' 5 . w i E

PR T g

o <F 0ONUNTO DE GOBIERNOS LO-

.} calgs 9,3 38,9

.-‘-'gi-ﬁ\':m:\s i 2.9
e 4-BAJA DENSIDAD | 6,6 | 18,3
T INTEREDIAS 8,9 26,6

A REZAGADAS o sz 28,7

g du - - <

Puede observarse que la participacidn del Impuesto sobre /
Ingresos Brutos dentro del total de recurses corrientes propios es mixima/

/1!

&
1l
)
o e e
'
P o
e Bl A
ant L bR !
’
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"CUADRO 1.-1.8.

PARTICIPACION DE LOS L:PUESTOS SODRE INGRESCS BRUTOS EN EL

TOTAL DE RECURSOS.. AROS 1950, 1966, 1972, 1979 Y 1981.
S ) | |

Lo )

T

LT
AT “ar
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c

CUADRO I.1.79,

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS SOBRT I'OLEELES EN EL
, TOTAL DE RECURSOS. ANOS: 1959, 1966, 1972, 1979 ¥ 1981.

)
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para el subgrupo de Gobiernos Locales de avanzado nivel econdmico (43 %, in

fluide por el caso de Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires, en que / .-

50,3 % de los recursos totales y 58 % de los recursos propios provienen en/
1979 de estos impuestos) con menor importancia relativa para los subgrupos/

de nivel intermedio y rezagado, y un minimo para los de baja densidad.

..Los Impuestos sobre Inmuebles (Ver Cuadro I.1.9.} han cambia
do de participacién a lo largo del tiempo de la siguiente forma, paré éi /

conjunto'de Gobiernos locales:

3 IMPUESTOS - I} IOBILIARIOS SORRE
RECURSOS TOTALES RECURSOS PROPIOS
1059 R 1. a6
1966 | 6,7 e 3
972 | s 97 TR i
1979 o7 | s
o RV T S 18,3

La part1c1paC16n de los Impuestos sobre Inmuebles respecto af_‘
los recursos propios de los Goblernos Locales se mantuvo relatlvamente esta’
ble en los primeros periodos con tendencia a ascender en la ﬁltlma_decada.

. Entre grupos de provincias, la participacién en 1979=prgsen—'
16 las siguientes diferencias:

117
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/17
% IMPUESTOS INMUEBLES SOBRE
'RECURSOS TOTALES RECURSOS PROPIOS

CONJUNTO GOB. LOCALES 7,9 15,9

- AVANZADAS 11,0 17,1

- BAJA DENSIDAD 2,5 6,9

- INTERMEDIAS 4,9 14,6

- REZAGADAS 2,5 fe 12,7 - - |

mrmingaetsy

Se observa un esca]onamlento en la parn1c1pac16n de 105 Im

D 1.-_

puestos Inmoblllarlos dentro de Jlos Tecursos DTOplOS .con un max1mo para/
I ‘ . 3
las JUTlSdJCClOHES de-m1ve1 avanzado; el minrmo»se reglstra para las pro-
vincias de baja den51dad - Sk
- T 4D

Los Impuestos sobre Actos Juridlcos (Ver Cuadro I. 1 10) /

I N

_han varlado para el conJuntQ e Goblernos locales de la siguiente manera

5 e
Ll

) T D{PUE'S'_I‘(')S': SOmE Acins' JURIDICOS S/
e RECURSOS TOTALES . | RECURSOS PROPIOS
wese | T 6,7 0
o6, | se | st
ez | 60 RN
979 | 6,3 1 12,7
1981, 6,4 1,4

11/
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CUADRO 1.1.10.

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE ACTOS JURIDICOS EN EL

TOTAL DE RECURSOS. ARNOS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981.

(EN %)
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"CUADRO 1.1.71.

PARTICIPACICN DE LOS IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS EXN EL TOTAL
DE RECURSOS. 5&05 1955, 1966, 1872, 1979 Y 1981.

. OT(EN )
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/1

Las proporciones sobre recursos propios son relativamente /
pareias, excepto algunas prov1nC1a= con participacifn mis ‘elevada (Mendoza
con % de SUS TEcursos pr0p1oq y San Juan con 25 %).

Los Impuestos sobre Vehiculos, que inicialmente estaban con

centrados en pocas provincias (Ver Cuadro 1.1.11.) en afios mas recientes /
se ha extendido a la totalidad de jurisdicciones Su part1c1pac16n en los/

Tecursos del coniunto de Gobiernos Locales ha evolucionado asi:

§ TMPUESTOS VEHICULOS SORRE
RECURSCS TOTALES RECURSOS PROPICS

1959 3,0 6,3 :
1966- 2y 5,1

1972 2,3 5.6
1979 | 33 1 6,3

1981 o 4,1 7,3

Luego de una decllnac16n inicial en término de los recursos
propios, el lmpuesto qobre Vehiculos Ha tend:do a aumentar su 1mportanc1a/
Telativa: desde 1966,

qu_grppos de provincias para'1979:

/17
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¢ IMPUESTOS VEHICULOS SOBRE

RECURSOS TOTALES. | RECURSOS PROPIOS
CONJUNTO GOB. LOCALES 3,1 6,3
- AVANZADAS 4,3 6,7
- BAJA DENSIDAD 1,1 3,1
- INTERMEDIAS 1,8 5,4
- REZAGADAS 1,0 5,5

Hay una léve declinacibn de la part1c1pac16n relat1va del /

Impueqto sobrc Vehiculos entr# provincias avanzadas y las de menor n:ve] /

econfmico, con un minjmo para las de baJa den51dad.

Por su 1mportanc13 relativa, se presenta la part1c1pac16n /

de los recursos corrientes provenlentes del produc1do de empresas y 1ueg

de azar, (Ver Cuadro 1.1.12.), la cual vari6 para el conjunto de Goblernps .

-

Locales de la siguiente forma:

% PROD. BEMPRESAS Y JUEGOS DE AZAR S/

RECURSOS 'PROP1OS

- 1959
+ 3966

1979
1981

1972

RECURSQS .TOTALES
5,5 |
5,1
5,7
5,5
4,5

1,5

11,3

RO
‘ @

" -~
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R P;ARTICIPACION BEL PRDDUCIDO DE Ebﬂ’RESAS Y EXPLOTACION DE

JUECDS DE AZAR EN EL 'IUTAL DE RECU'RSOS AWOS 1959 ‘1966

1972 ‘1979 Y‘198‘l (.EN PORCENTAIES)
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1"
La'parti;ipacién del producidd de émpfesas y de la explota-
‘ﬁﬁén de juégos de azar élcanzé un m&x{mo en 1972& con cas1 el 14 %.del to-
- tal de recurses propios'aeflos Gobﬁe:ﬁos locales, para luego desgqnder has
ta €l 5% en 1981, - -

Por grupos de provincjés, en 1879 la situacién fue la si---

" guiente:

% PROD. EPRESAS v JUEGOS DE AZAR S/
RECURSOS TOTALES | RECURSOS PROPIOS
CONJUNTO GOB. LOCALES 5.8 ng
- AVANZADAS 6,4 9,9
_ BAJA DENSIDAD . - 2,5 ‘J 6,4
- INGRMEDIAS, 56 :.5.;,162117
|- rezagamas 0 f o 4,0 | 221

A menor n1ve1 econémlco mAYOT es la part1c1pac16n del pro-

:-duc1do de l1a explotac16n de juegos de azar dentro de los recursos ;nopios/

provincigles. -

En la categoria residual "Otros TECUrsos. corrlentes" (Ver /

7Cuadro 1.1.13.) ‘se 1nc1uven ingresos- de dlStlntO tlpo, que segﬁn las pro--

vzncias asimen diferente importancia, pudi&ndose mencionar como los mis -/

- significativos las regalias petroleras :(para las provincias con yacimiené- -

tos petroleros en explotacién) y los ingresos provenientes de la ventgpﬂe

R
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CUADRO I.1.13.

PARTICIPACION DE MOTROS RECURSOS CORRIENTES" E.?\ EL.

A

RECURSOS. AROS 1959, 1966, 1972, 1979, Y 1981. (EN.3)
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b1enes y serv1c1os pmduczdos por empresas ‘pﬁbllcas provmcmles Para e‘.l

S |‘ i - T ="'—“~"“:r'$ 5] ot d, a,?;.n:_
' con;unto de Gobiemos. Locales la evoiucién ha’ g idp i s : -""’.’”’.‘-‘“-*f“ R s

t_"OTROS RECURSOS CORRIENTES'' SOBRE |
RECURSOS TOTALES | RECURSOS PROPIOS _, | c

ey | sz o108
Cass [ a9 10,8
1972 =L 4,2 | 103

1979 5,9 TR

1981 7,1 12;6

; Luegb de registrar una 1eve‘dec1inac-i6n'hasta~’ 1972 ‘ia"partiu

cipaci6n de “Otros recursos corrlentes" dentro de los ;‘ecursos prop:tos ha /

_-s- i

tendido 2 SUbJ.T para el conJmto de Goblerms Locaxes -i

Entre EWPOS de va::.nmas 1a daferencla o0’ 1979 era la sx-[ ‘
-' Euientef .' LI s : _......_..:.n e

3 "OTROS REcunsos oonnmrras' SOBRE - e
| RECURSOS TOTALES ™ | RECURSOS PROPIOS |
| ]', CON-HNIOGOB LOCALES | g,g_ | 11 9_',1_."”' AR
-maAmsmo | oaga [ .51.‘1_’ N -

IR
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ey

VA |
o - Para él’gfuﬁéfﬁﬁ;prdvincidswde'baja densidad, en el_gual,fl
guran provihcias'petroieras,f“otros recursos corrientes constituven ei _/-h
:18 de SUS TeCUrsos Tota]es v més'aexla mitad (5]'%).d6'§us recursos pro
plOS | v |
Después dé.haber analizado los mis importahtgs Yecursos co-

. rrientes propios, se hard lo propio con los provenientes de jUTisdiCCidn / '

nacional. La part1C1p1C1on del total de remesas provenlentes ‘de la Nac16n/ :

por los distintos 51stemas (Ver Cuadro 1 1 14) ‘ha varlado de 1a 51qu1ente/

‘manera; ;L .
T RO ORISMICETON KA |
CIONAL SOBRE TOTAL RECUR
S0S. |
1959 - 48,2
966 - 47,3 N 1
1g727 - o 51,6 - . f
1979 | 41,5
| 1981 | 43,2 :

Luego de -haber alcanzado un maklmo de part1c1pac16n del _[

52 % en 1972 los recursos provenlentes de Jurlsdlcc16n nacienal han perd1 .,

do 1mportanC1a dentro del total de Tecursos de los Gob1ernos locales has-
ta

: llegar en 1981 al 43 3.

/11
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CUADRO 1.1,14.
PARTICIPACION DE RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL EN EL ::
TOTAL DE RECURSOS. AROS 1959, 1966, 1972, 1879 Y 1981...
' \ ¥
(EN %) ” T ‘i :
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Por grupos de pfm-‘i_ncias, 1a evolucién ha sido la siguiente:

1959 1966 | 19727 | 1979 1981 H

CONTNTO PRV, | a83 | dm3 | sne | 4TS 43,2
12 AVANZADAS 39,1 . a,2 3,7 | 35,1 | 358
- RAJA DINSIDAD | ess | oss,7 | 67,0 | 58,7 |- oe9,4 i
- INTERVEDIAS 65,5 | s2,1 ) 72,6 ol 61,1 | s
- REZAGATIAS ] o7sa | ensif osne | oman o @5’,8

fua]au,c a sea ¢} afio qelecc1onado se obser\" un cscnluna
mnento en la parr:c:pa»:én de los recursos proven:entec del Goblernb'wacio-
" nal dentro del totaI de recursos de los Gob1ernos.Locales, con un mﬁnxmo en ;
las prov1ncxa§ avanzadas v valores mavorec para las 1ntermedaas ? nﬁxxmos / |

para las rezagadas La posi”16n relatlva ue lan prorlnc1as de baja dens1dad

t;gnde a ub1carse cercana a las de n1ve1 1ntermed;o. _".;n-'. e SR
‘ Dentro- de lo= recursos pTO\lnCJaleS provenxentes de Jurlsdmc
clﬁn nac1onal la mavor pTOporc16n (excepto casos excepc1ona1es) provxene /

- del réglmen de cqpart1c1pac16n federal 1mpos1t1va fber Cuadro I 1 15 ), sul

eveluc:dn en el tlempo ha s1do 1a saguaente

Y.
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- ~CUADRO 1.7, 15!
PARTICIPACION DE LOS- RECURSOS DE COPARTICIRACION FEDERAL EX.
‘EL TOTAL DE RECURSOS. AROS 1959, 1966, 1972, 1579 Y 1981. )
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% COPARTICIPACION FEDERAL SOBRE
RECURSOS TOTALES RECURSOS JURISD.NACIONAL

1959 43,0 - ' 89,2
1966 47,0 99,4
1972 - 60,3
1979 38,1 80,2
1981 36,9 : 85,4

La impqrtanéia reldtivamente baja de la coparticipacién fede

ral sobre los recursos de jurisdiccidén nacional en 1972 se originé;gn una /

. declinacidn de la presibn tributaria nacional y U recorte a partir de 1967

., en la distribucién primaria de la. coparticipaci6n federal, que fue compepsg

. da a través del F.I.T. y de otros aportes no reihtegrables del Teso}o Nacigp

: nal En 1979 la situacién se Tevirtié por la. 1ncorporac16n del ex-F.I.T. /

:Adentro de la copart1c1pac16n federal ; (Fondo - de. Desarrollo Reglonal) y 1a TEe

_.ﬁ-ducc1ﬁp de aportes del Tesoro Nacional destinadas a .atender déficits prpvig__'
} ciales. | | | | _

Por grupos de p;ovincias, la participacién.de losrrgcﬁrsoé’/'

provenientes del régimen de Ccparticipacién Federal.ha sido la siguiente:

o o o | S .‘1.%-.15u!fj/
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V1059 | 1966 1972 1979 | 1es1 |
R oozimrm'oos. ocates | 43,0 | 470 | s | 380 | 36,9
- AVANZADAS 36,0 | 41,1 | 30,0 | 33,3 | 29,1
- BAJA DENSIDAD = . 58,4 54,6 304 | 37,8 | 30,0 |
- INTERMEDIAS | s, | sz,0 | e | 47,0 32,0 : .
- REZAGADAS | ea6 67,0 '-_35,4 -4_é,-2 = 7._:."61',;5 Ei
La mportancm de los fondos del réglmen de copart1c1pac16n/ )
federal dentro de los recursos totales provmcmles alcanzd su m&x:.mo en /
1966, en que representaba el 43 % para el conjunto de Gobiernos Locales con :
un minimo del 41 "a para las provmc1as econdmcamente avanzadas y porcenta-
Cd Jes mayores para las ‘intermedias (52 %) y méx:.mo para 1as rezagadas (67 1);
. ; t.-n el caso de las de baJa den51dad la mportanma era del’s5 $- E:n 1979 /‘““‘.’-n.,\

'..51 blen 1a d15tr1'buc16n pnmarza era atn - més favorable . que en 1966 para las i
-_‘provmnas 5in embargo -como proporcmn de los TEecursos: totales la copartl-""!
" cipacibn federal asumia un menor rol: 38 % para el conjunto de gobiernos-le

| cales, -escalonados desde un minimo del 33 % para las aVané.adas-al 47 % para

' ‘1as intermedias y 48 % para las rezagadas las de baJa den51dad reglstraban ‘ 1
" un 38 % de sus’ returdos” tot‘d‘ieé"pre’ven’ibﬁtes Jaei régmmen de gcopq;g;,mpaq_mn , -
federal. e buly GELE Jf?j L wG U"rc"\_JJ 51836 G by o ca

- — ' £ w2 oo
Y Fmalmente, ].a part1c1pac16nuje1 |restp, de femesas del T.ﬁblef‘“ r
g — ] P i , E A Ix“
‘ : .l .';‘{.7."‘ ! r_‘, 1{’[} 15?1 : //( l;
i 2 7 - 0 B .E ire - | & ' . o i;
'_- -1 . [ - E’l
A B i 5 (o !
- - ' ) f - i T
- P T w5 e,
] f > w ¢ '
S -......i_.____,_, : .
o ; Ter i dl
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1

no Nacional (Cuadro I1.1.16.) registra fluctuaciones mn” signif:icativas:_

-

% OTRAS REMESAS GOB. NACIONAL SOBRE
RECURSOS TOTALES |RECURSOS JURTS.NAC. _

1959 5,2 . . 10,8

1966 - 0,3 0,6
1972 20,5 39,7

1979 I a4 ] 19,8

1981 6,2 14,4

Aparece claramente la gran importancia que asumiercn estas’
‘remesas en 1972, amortiguada con-posterioridad.
Por grupos de provincias,.1a evolucién ha sido la siguien- .

te:

~ {4 CTRAS REVESAS GOB. WACTONAL SOBRE RECURSOS TOT. *
1950 |- 1966 | 1972|1979 | 1981

| - avanzamas B I NSRRI booas s B
-BUADENSIDAD | 9,8 | 1,1 | 366 | 209 | 30,6 |
- INTERMEDIAS 97 | oz | e o100 a7

- REZAGADAS 10,8 0,5 | 47,3 |

25,9 | 74,0 -}
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PART]CIPACION DE: O’I'RAS REMESAS NACIONALES EN EL TOTAL DE
RECURSOS AROS 1959 1966 1972 1979 Y 1981 (m S)
S b3 ‘.‘3.
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Mientras que en el caso de las provincias avanzadas. estas:/

_ otras remesas del Gobiermno Nacional tienen una significacibn escasa en red
lacién al total de recursos provinciales, en:cambio llegan a ser mis impoY
tantes para los otros grupos de provinciac. especialmente en ciertas coyup

mras, como en el caso de 11972 en que rcpresentaron entre el 37 %y el 47%

de los recursos totales segfn los grupos de provincias.

() Participaci&n de cada Provincia

.La mformac16n presentada respecto a loq mgresos en valores
corrientes permiten anall.,ar la importancia relatwa de la participacitn.de f

cads una de las Provincias y de los distintos grupos de Provincias, en las/ i,

recaudacmneq del conjunto de Gob1emos Locales

En lo que hace a los recursos. totaleq (‘()e Cuadros 1.147.) /

1a part1c1pac16n por grupos de provmclas ha expenmentado las siguientes /

i . R 8
- R .
L e i cANEW WETTC & .

vanac:.ones

7 1950 | 1066 | 1972 | 1079 | 108
CONTUNTO 100,0 100,0 { 100,0 | 100,06 | 100,0
- AVANZADAS 70,9 65,6 61,7 | 59,9 |. 66,8
- BAJA DENSIDAD 4,6 6,9 86| 94 R
- INTERMEDIAS 1,7 | 13,9 14,5 | 15,2 | 11,5 |
- REZAGADAS - | o1z,8 15,5 | 16,0 ) 97,5 | 13,0 |

1t

aomt . k

i
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CUADRO I.1.17.

PARTICIPACION DE CADA PROVINCIA EN LOS RECURSOS TOTALES
DEL ' CONJUNTO DE GOBIERNOS. AROS 1959, 1966, 1972, 1979/
Y 1981. (EN PORCENTAJES) o B

e
T
Aa
:""’"‘"‘{": v
- B S
B SRRy
o g o -
= Wit
R
Tmen, 2
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i

Entre 1959 y 1979 se observa un definido patr6n de pérdida/
de importancia relativa del} grupo de provincias QQanzadas en el total, ya/
que sus recursos totales declinan continuamente del 71 % (1959) al 60 % /
(1979). Esta pérdida relativa de las jurisdicciones econ6micamente avanza-
das se tradujo en avances Eontinuos de las participaciones de los otros /
grupos de provincias: las 8 provincias rezagadas suben del 12,8 3 (1959),/° ¥
al 17,5 % (1979) del total, las 5 proyincias intermedias del 1},?“% al ./
13,2 % y las & jurisdicciones de baja densidad'demogréfica del 4.6 %-alﬂ./
é,d “. Fs interesante observar aue las profundas diécontinui&ades én.ié dis .
tribucidn primaria de la coparticipacidn federal ocurridas durante‘las dos "
décadas no alterd esta tendencia. | |

En cambio, en el Gltimo bienio (dém,'- ‘1"\931) se observa‘iuna
inversidn de esta tendéncia de mediano plazo, recuperands las pfovinciéé'f."
avanzadas su participacifn relativa desmejorando el resto de grupo§ la %u¥ £
ya; el patron de 1981 tiende a asimilarse al de 1966, excepto una mayorg‘/-i"
participgcién relativa que entonces para las jurisdicciones de baja dﬁﬁ%iQ :
dad*(é,B % en 1981 en lugar de 6,9 % en 1966) y ﬁna menor para-las”pfbv%n-‘;
cias de nivel econdmico intermedio (11,5 % en 1981 vs. 13,9 %_eh-1966}f1:

Parte de estas modifiéacionés pueden deberse a cambios*éo*/?

' : : e :
vroporcionales en la poblacifn o en la actividad productiva; estos aspec--

SR

-
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‘///

-tns serén analizados m&s adelante, en los puntos 1. 3 (1ngresos per caplta)
y 1, 4 (1ngresos en: relac:ﬁn al P, B I. provincial).
' Dada la. poca 1mportanc1a relativa de, los recursos de capital

* para:los GoblernOS'lbcales la part1c1pac16n de cada provincia en el total/

de lngresos corrlentes (Ver CUadro 1.1.18) sigue las mismas tendencias que/

‘j:'las comentadas para los recursos totales.
fre5ante hacer notar las grandes f]uctuac1ones ocurridas en la part1c1pac16n

,._irelatzva de cada prOV1nc1a respecto a los recursos de cgpltal del con;unto/

";de Goblernos Locales (Ver Cuadro L1, ?9 ). Por grupos de FﬂDVlﬂClas la evo--.

Sin embargo, puede resultar 1nte‘

iﬁluglén ha szdo la 51gu1ente

e 1959 | 1966 ,;1952 1975 1981
CONJUNTO GOE. LOCALES 100,0 | 100,0 igglg, . 100,0 |100,0
: AMANZADAS ” 90,9 23,3 74,0 8,5 | 39,3

A BENs 1,0 | 10,6 6,6 17,6 | 22,4
3,0 35,2 9,3 25,3 { 19,0 |
5,1 | 30,8 | 9,9 48,6 | 18,9

“ﬂt;y 1959 y 1966

_%

;a utlllzac16nyde TR

1959) al ‘Testo (77

urscs de Poh’ta¢ 59!

‘en /

7
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CUADRO 1. 1.18.

PARTICIPACION DE CADA PROVINCIA EN LOS RECURS0S CORRIB‘EYES DEL

CONJUNTO DE PROVINCIAS. AROS 1958, 1966, 19_7-'2, 1979 Y. 1981,

CENY)
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CUADRO I.1.189.

PARTICIPACION. DE CADA PROVINCIA.EN. LOS RECURSOS DE CAPITAL DEL,
CONJUNTO DE GOBIERNOS LOCALES, ANOS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981.

(EN 5)
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por 1as re;.agadas el restarite - 11 % por 1as de “ba;a densmad El patrdn /

1

“se rev:Lerte entre 1966 v 1972 afio en que las prgvincias avanbadas vuelven/ .

- a recuperar la importancia ‘decisiva en el uso del crédito total (74 %). En-
tre 1972 y 1979 nuevamente pierde importancia ei grupe de provincias avanza
das, ya que el resto absorbe en 1979 el 91 % del total de recursos de éapi-.

tal, con preponderanc1a del grupo de provincias rezagadas (49 del total)

Hicia 1981 se ha vuelto a invertir el proceso, con una mayor importancia -/

de las provincias avanzadas (39 ¢ en 1981) v una'participacién relativamen

‘te elevada de las jurisdicciones de baija’ densidad (mixima dentro . del perio

do considerado).

La importancia relativa de cada provincia en el total de re-

" cursos propios provinciales (Ver Cuadro 1.1.20.) permite detectar la abnma

dora preponderancia de las jurisdicciones econOmicamente més avanzadas:

. .| _19s9 1966 | 1972 1979 | 1981
CONJUNTO GOB. LOCALES - .| 3100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
o] - AVANZADAS | sa0 | w5 | s | o7re | 7943
| - BAJA DENSIDAD 30 | s0 | 571 e8| 45
- INTERMEDIAS 8,2 |- 8,9 7,8 8,9 1 8,4
s | = REZAGADAS 4,8 | 4,6 5,4 6,4 7,7
"o
|
;
i
K ;
. =
1
 %-
e

TG
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CUA DRO 7['1.-'1.‘ [2' 0.

- 'mmcmcxo.\ .DE; % mu CIA EN 108 Rr.cu;zsos oonmamss DE
JURlsmm mmcm DEL comumo DE oomm\os LOCAILES
ASDIS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981. (EN %)
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o las pm_\;ipcias avanzadas han tendido a pei-d‘érA paﬂiéi_.;ﬁeidn
Ar..elativa, en el .total de i‘eqursos ]ﬁropios,_Si biert con ni\r._eles 'muy elevados ,l

" entre 1950 (84 $ del total) y 1979 (78 §), con ima reversibn de la tenden- -
“ci'a' en el bienio final ..'Las provincias rezagadas, salvo el retcheso ini--
cial (1959 - 1866) tiendem a mstrér una participacién continuamente Cre--,
ciente, inclusc en el bienio final. 'Lé.s de baja -densidad, khue,am_ient__an_g,_suf 1
participacifin constantémente entre 1959 y 1979, fr-'gtr'oceden-.en 1981 a'!.:ﬁ‘i_ve'-__ . .
-lesii-ﬁﬁs bajes, en tantdo la participacién de las provincias _inter__med.i.as--‘sha'/"':
-teﬁ‘é-if%é 'a'_;_ﬂ'ut't'tm‘-; en un estrécho entorno, |

Dentro de-los recurscsepropios_,'f las mcaudaciones-.._poi.-m--"*-".;‘_F__-.u'_.' g

puesto schre los Ingresos Brutos (Ver Cuadro-1.1..°21),, han mostradama ot ',

concentracisn rclativamente elevada: be o 'i

-
&+

< gh o -
|

1959 | 1966 | 1972 | 1979 .

" @ﬁﬂm 8. 1ocaLEs o | 100,0 ‘| 100,04 00,0 | 10030 _:
‘A"m EeoL 8,5 .| 87,2 85,6 86_,.0'__-:";
- BAJA DENSIDAD oz | 19 32 | 3,2
. INTERMEDIAS t 53 | 2,0 72,1
¢ RELAGADAS o RERR R N B R BRI

- i

6,1

s
et

o
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CUADRO 1I.1.21.

 PARTICIPACION DE CADA PROVINCIA EN LOS TMPUESTOS SOBRE. /.’

INGRESOS BRUTOS DEL CONJUNTO DE GOBIERNOS LOCALES. ANOS/~

1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981. (EN PORCENTAJES)

I
———
b o
H _—
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La participaci6n del grupo de jurisdicciones avanzadas den~';;- .
tro del total -si bien declinante ha sido y contintia siendo mry importﬁn;‘
te, SUPETIOT en todos los casos al 85 % del total. . - ol

La concentracién tambi&n es importante para las’ recaudacic~ '

nes por Impﬁestcslnmobll1arlos (Ver Cuadro 1.1.22.):

1959, 1966 1972 1" 1979 'l-.1'98"1:_
{CONJUNTO GOB. LOCALES 100,0° | 100,0 | 100,0 | 100,0 1992_0_
- AVANZADAS ' 83;,-7 85,1 90,0 | 83,6 83,‘7'". -
- BAJA DENSIDAD 2, 2,4 11,4 a0l 2}
- INTERMEDIAS 10,2 |- '10',"0 | s,0 8,3 5,7 .
,~:REZAGADAS 3,7 2,5 3,6 5,2 3,2 |
b .

En los Impucstoc Immobiliarios la part1c1pac16n de las Jurls
"dlCClODES avanzadas creci6 entre 1959 y 1972, afio en que alcanzé el 90 % f¢ ﬂ:b
del total para luego declinar pero con valores cercanos a dicho pzco

La concentrac16n es algo menor en la recaudacién de I ggues—- 4

P

tos sobre-Actos Juridicos (Ver Cuadro 1.1.23.); por grupos de provincias: "5f

Sy
- - & . & e %

1959 1966 1972 1979 | 1981 1"
ICONJUNTO GOB. LOCALES .100,0 100,0 100, 0 100,0 | 100,0:°{ - .
~ AVANZADAS 82,1 82,4 81,2 76,4 | 73,4 |-
- BAJA DENSIDAD 2,8 3,5 4,7 6,8 7,5 F
- INTERMEDIAS - 11,6 8,9 8,2 10,5 | 10,8
- REZAGADAS - 3,9 5,2 5,9 6,5 | 8,4
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P!PT}C]T‘ AT lQT‘ DE CADA. PRUVINCIA EN LOS I.\‘ﬂ" UESTOS SOBRIZ I\MU" BMES

DEL CONJUNTO DE GOBIERNOS LOCALES ANOS 1959 1966 1972 1979 Y.
1961, (BN ﬁORczNTAJES) ' =
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VPART _CIPACION DE CADA PRGVINCIA EN LOS IMPUESTOS SOBRE ACTOS

JURIB]OOS DEL comumo DE GOBIERNOS LOCAI..ES.UANOS 1959 1956
197’2 197@ 1981, (EI\. PORCBWY@ F L
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jurisdicciones de baja densidad (de 2,4 % en 1959 a 7,5 %

o= 84 -

. Los avances relativos son significatives para los grupos de

pada® (de. 3,9 % en 1959 a 8,4 % en 1981).

en 1981) v reza-

Tanbién alta es la concentracién de la recaudacién de Im---

puestos sobre Vehiculos (Ver CUHdTO 1:1:24); aunque este recurso tiende a/f

generalizarse entre prov1nc1as en  1a década de los afios 1970:

e

4,47 1

‘ | 050 T 1 1006 o} 153:‘7_2_‘ 1979 '_'1"9.31:‘.“'\
| connvro oos. 1ocaEs 100,0 { -- 100,08 00,0 wo,_-oh. j,._'{(—)q,'q;ﬁ'
JAVANTADAS . 98,8 '94',6‘ 31 | 835 | 8'5’5
- BAJA DENSIDAD T 1,2 0,9 I o33
- INTERMEDIAS - 33 -.,5' 7! 7,6! 634
- REZAGADAS . 019 : 812 < 5 5| . 3,8

——

En el- prodnc1do de empre&as Y e;plotac16n df Juegos de azaT/ )

{Ver Cuadro 1.1,25.) se observa'unggamblo 51gn1f;cat1vo enwlos anoslgqc1en-.w

K

nt“: m— - e l‘-‘.
| doso | 1966 | 1072 79 L1981 ;
CONJUNTO GOB. LOCALES 1 00,0 | 100,0 | 'Hi‘op:o"" 100,0 '4143'6 0
= AVANZADAS 53,0 7| .ene | sn7. | 69,9 | 36,47
- BAJA DENSIDAD | - 2,7 | 1,90l a0’ se
IN’I'[-RN.IEDIAS i1,2 .| :é,‘a' '1_6_,8 13,5 | 12,8 ],
| - REZAGADAS é,s 7,2 5,6 12,7 27,2
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“CUADRO 1.7, 25,

~ PARTICIPACTON DE CADA PROVINCIA IN EL PRODUCIDO DE EMPRESAS Y

. EXPLOTACION DE -JUEGOS DE AZAR DEL CONJUNTO .DE GOBIERNOS LOCALES.

Pl

AROS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981.- (EN PORCENTAJES).
’ < “ ' - t'-'. ﬁ"’ﬁ,ﬁ;.i _"' e
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Es particularmente notable el incremento relatl\m de E’S'Et?}s J

recursos para las provincias rezagadas a partir de la decadﬂ de 1@9 an&5 f

,} :.’;.'\4- C

o

1970, _ . : L e *”f?.fi;
EY' comportamiento especial de los "Otros recursos caf?ﬁeﬂtgﬁ“k:f'

¥

que comprenden ventas de bienes y servicios de empresas pﬁbllcas yﬁpmrca --'f'.z

cién de regalias petroleras (Ver Cuadro 1.1.26.), se puede obseivii psf 1§f

siguiente-evolucién; . : ‘ . ,;;7f7 f .

1950 | 1066 | 1972 1 1979

CONJUNTO GOB. LOCALES ;;w 100,0 | 2100,0 | 100,0 { 00,0 | %

AVANZADAS ?-‘-~~._:{ I, 59,4 7| 58,00 s0.0 81,6,
B DENSIDAD S, | 15,0 | 24,8 | 29,6 29,210 ‘8
- INTERMEDIAS . . :HJ I 152 ‘9,9 | 12,9}, 15,

'?f ‘REZAGATAS L 1z, 25 5,9 10,571 :‘ 8,2,

by,

e 'ﬁ' -’-ﬂr

La part1c1pac16n del grupo de prOV1nc1as d@ bmja &@ﬁ&iﬁaﬁ hﬂ,“, Yy

han tendido a estar menqs concentrados;




1979 y 1931 " (EN PORCEN’I‘AJES)
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; PART]CIPAC]O“ DE .G’-\D.‘\ PROV I\CIA El\ LA RECAUDACION DE OTROS II\GRESOS

(DRRIEN'IES DEL CO\JU’\"IU DE GOBIERNOS LOCALBS AW.)S 1959 1966 1972
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CUADRO 1.1.27.

PAPT]CIPACIO‘\' DE CADA PRO\'I’\IC' IA H‘ LOS RECURSOS DE J*LIRI‘?DICCT

NACIONAL DEL commro DE GOBIERNos LOCALES ANOS 1959,#1966
1979, Y 1981. (EN PORGENTAJISS) ' : '

1-9_?._2,
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1959

1966 |

1972

- 1979,

1981

OONJUNH) ‘GOB. LDCALES

- AVANZADAS
BAJA DENSIDAD

& |- INIER/EDIAS
REZAGADAS

100,0

f fO0,0

57,5

6,5

15,9

20*0

100,0

57,2
- 8,2
15,4

19,3 -

43,5

20,0

100,0

" 100,0 |

1,2

84,2
11,6
17,0

27 2“ —

- 50,8
14,1
775,3

'~19 8.

ufﬁlﬁlmo bienio la tendencla se xnvaerte,

iagadas (19;8 en. 1931 vs. 27 2§ en_1979)‘

Interesa detectar el rol de los cambxos en la part1C1pac16n

25 3"_

:“dds se registra entre 1966 (43 % del total) y 1972 (56 %) presenténdose=el]
incremento en’ todos los grapos : prov1nc1as rezagadas (del 19 3 3 al 25 3 %),

Jlntermedlas (15 4 % al ZG J a) y de baJa densidad (8, 2 % al 11 2 %) En el /

.;ﬂsssf:‘

-#196q_;;_;4

"'-“.1979€

2 3§Bi'=i

e

| conzunro GOB LOCALES

- AVANZADAS

- BAJA DENSIDAD
: g
- INTERMhDIAS

- REZAGADAﬁ gy

100,0

6,3

g- 15 27‘
19 2 +-

11100,0°
57,3
. | B;OL:';—
Y
15,47 04,
19,3 -]

g

100,0 |

s |
a3
16,3
a1 |

9,3

16,5 |

52,6

-
————
=
gy e

s

1

|
i

t
'

g -El nayor cre01m1ento relatlvo de las JUTISdICC10nes no avanza 5

;espeC1almente para las prov1nC1as Te -
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El' cambio mis importante en la distribucién de la ccpartici,'

pacidn federal impositiva entre grupos de provincias se observd como cohsg

cuencia de. la reforms de 1974: las provincias avanzadaq retrocedieron del/.

59,2 % (1972) a1 52,3

. al 22,1 §, las 1ntermedlaq del 14,7 % al 16,:

% (1979) en tanto las rezagadas aimentaron del 17,75

v 1as de baja densidad del

8,4 % al 9,3 % del conjunto de Gobiernos Locales.

La. d15tr1buc1on del resto de recursos de Jurlsdlcc1on nac;m-

nal (excluyendo coparticipacioén Federal) ha tendido

a favorecer relativamente mis a los grupnos .de provincias no avanzadas:

o 1959 1966 1972 | - 1970 1981
CONJUNTO GOB. 1OCALES | 1000 -100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 |
- AVANZADAS | :42,  32,5 }1gh5%$ SRS -qo};"
- BAJA  DENSIDAD 8,6 3,0 | 15,4 | 208 | a2,8F
- INTERMEﬁiAS- 21;7; 10,8 | 28,2 N 19,7 &-é? £
- REZAGADAS 26,7 25,6 30,8 48,1 8,4:

- Este: conjunto de aportes nac1ona1es a p¢0v1nclas ha- preqenia

N do una . dlstrlbuc16n _Sumamente errat:ca en el tiempo, a d1ferenc1a del pa-——

trﬁn -detectado para la dlstrlbUC16n de la c0part1c1pac16n federal. la narta

-

T el

- -‘-'..'=_-.-..~.—--———"

(Ver cuadro 1.1.29,)/ jf“};

cipacidn de -las prov1nc1as Tezagadas ha tendido a crecer entre 1959 (’7 ?"

1 total) y 1979 (48 %), en tanto que las provincias a\anzadas en 1gual f

-~

A
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PARTICIPACIO?\ DE CADA PROVI\ICIA _B_#_ LA COPARTICIPACIO\Z FEDERAL

--_:'f'IJ\?IPOSITI'\’A DH_ CO\JU'\"iO DE GOBIERNDS l..OCALES.(ANOS 1959 1966 '

I1972 1979 Y- 1981 (E.\ PORCENT J
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CUADRO. I.1.29.

B -_mrmcmcw}\ DE CADA Pnovzxcm EX "OTRAS REMESAS DEL (I)BIERNO'.." |
"'NACIONAL" DEL CBNJUN’JU DE GOBIER\‘OS LOCAL.S " AROS 1959” ‘ 1966,/ .

1972, 1979 Y 193: g PORCENIAJES)

E R e
p . W .
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lapso reglstran una pérdida relativa sistemitica, del 43 % en 1959 al G

en 1979, Bl comportamlmto del Gltimo blemo (1979 - 1981) esth mu3 mflui

do por situaciones coymturales de algmas pmvmczas en particular.
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RSN
. S 1.2, ' INGRESOS ‘PROVINCIALES EN MONEDA CONSTANTE
Los ingresos provinciales totales en moneda-constante.CVer/
Cuadro I.2.1.) han experimentado la-siguiente eVOluéién por grupos de pro-
vincias: :
MILLONES DE PESOS DE 1960

_ _ 1959 1966 | 1972 1979 11981
'CONJUNTO GOB. LOCALES 379 795 942 | 1.694 | ‘1.369
- AVANZADAS . 268 | 522 | 576 1,015 914
- BAJA DENSIDAD = 17 55 81. 159 | 20

o, Mrmms e B e - 5 A om | 2 | s

| ) REZAGADAS T g - '-:"'*ibé”f_‘ ; 351 o - 296 176

periodo 1966 - 1972 51 b1en el rltmo de 1ncremento decllnﬂ se mantuvo un

aumento absoluto. En’ camblo €l ﬁltlmo blenlo (]979 - 198]) presenc;a mnaf".

fuerte decllnac16n en moneda constante. e & g g - %"J
Jl'

- Estos cambzos se presentan para todos lbs grupos &é prov1n-

cias, aungue en dlferentes pTOpOTCloneS A51 el periodo 1966 -~ 39?3— regls

tra una’ expansién menor para las pnpvlnglas”avanzadas y mayor para.las Te-
rezagadas, €ircunstancia que wuelve a repetirse en otro.contexto diferente

S,

R _,;_m_::m:?_;w}-_:::,}‘;().-;‘;_:-53,:&;1.7»:-:"4,{-;, n:n.,-;_.xﬁp..\x‘-, B I L R N S o el

3;_._.=, Puede observarse la muy 1mportante expanslon prgduczéa gn’ /'

3e
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INGRESOS TOTA‘ES DE LOS GOBIERNJS LOCALE.S EN LDNI..IL& CONSTANIE 2
POR JURISD]G:IO\ ANOS 1959 1966 1972 1979 Y 1981 | |

(EN MILLONES ns PBSOS ns 1960)

it W

NOTA: "I}ef:‘lflac't.or ":llti-"'li‘zado*a= 2/3 Costo de Vida y 1/3Mayor15tas Ni)rql".Gé'r'léré‘l,r'
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1/
en el sipuiente periodo (1972 - 1979).

Los ingresos corrientes (Ver Cuadro 1.2.2.)~registran una /

evolucibn paralela a la de'lqs ingresos: totales, dada la poca importancia / j
telativa de los recursos de Capital péra los Gobiernos Locales. Estos Glti- }
mos (Ver Cuadro 1.2.3.), si bien cuantitativamente poco significativos, cons

tituyen un componente altamente vol4til entre periodos y entre grupos de / ;

provincias, sin registrar una tendencia tnica rlefi.nida,

Los mgresos corrientes propios (ver Cuadro 1.2. 4 J muestra.n

compotrtamientos diferenz ciales por periodos’

~MILLONES DE PESPSDE 1960°. -~ "~ -} =
1959, | 1966 mggz A o790 f oveer f

e

P

| CONIWNTO DE Go. iocALES| 181 | 359 | “388~ | ‘sa0 . | 770 -

g

cAvizanas o of sz o 293 sz [ress | en f L
- 'BAJA TENSIDAD s 18 | 22 57 | 35

"y Iz B 5

s mteresante “Shieivar: la mportan‘te reforma e 1a dlstn’ou:{-: T
cibn de la coparticipacién feaeral mposatﬂa ‘de. 1973, que amplid. Aa dlstn‘
bu_g;ﬁ_n primaria recibida por los Gobieynos Lq_c:a-}l_gg-;._y__-;?_{nbgé.51gnlfn;ca;1_va-_

l' mente la distribucidn secundéria e_h favof' de ips gmpos &e pmvmcmsm / T
avanzadas estuv:; acompanado por un al.xmmto sustancaal de las recaﬂdacloqes

2
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CUADRO 1I. 2. 2,

INGRESOS CORRI_ENTES DE 10S GOBIERNOS: LOCALES, EN MONEDA CONSTANTE.

‘POR JURISDICCION. AROS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981.

=k

. %4 . - . (EN MILLONES DE PESOS DE 1960)
:.-::_‘l_‘_. ' ’ e E oy ’ P N

)

4



g S Y

et
2 .'.,3

[

"

! S
S 3
= ¥
[ M.( .
— L _— e e -..?. @ e e TUTLERTTTNTRTY E| lduhﬂ - o
IEHT 3TLTEE kEse 2t 2509 TN 0zez " T ia_.&mhéwmmﬁ vidg e
e 9z - ....l;l-nl.ui.l.o.m,‘.t\ﬂq = ..@AOLQ.Q.N-!! - flno N.ﬁ:-ﬁ-.ﬂnl:lllllr @ﬁ& g8 lll....l'.l. . m. B UU@IU . dﬁnwﬁ ) C..,
1842¢% » 81966 po9L02 . » Z2e¢T » 190y S wuzqﬂwna.-q_pﬂz-..“
vrseT NS > et a1 0o SR LLATIN i v AENE ° 2».“_. L
66461 * 86000 5 b gregz L CBLHITL o T049 e ,wwu4u~«mao1.aﬁu¢-:s.
FTEEAIL T T T e g pp kg ey w»aﬁiuilig T2grE YTANAYLYI VIR
* iz * 9102 W pgeyy 609 » 629y e E P T o _:m&l:. g
© pUuLe0l B o e D SR .mmnmnill;};% s L SoweyraT WL v
- F 127871 + [0°§2¢ S WYXITE .Amo. 68" Lo 16y o | ® !.llar...ﬂm._qw.uoﬁwﬂ_i ’
- Frerely M A 1 3 Lo MR Y T TR Tt TR
¥ 1242y *R6fws o e pgers . hlyseng {ee21 A Fi4 -35 N2 VR T
B GEIBE T o GG Gy fgugg ﬂqurmmr 120 es .1i|a,:»rm S [N NVS CVERd. le:
F 8051 i 9£T12 Sk oTgert S1¢g " 64,4% Ny A - z«mssd_mm-le.
LSS S -] 428 - T W ofHeg2 o ﬁ ]G == -G Sy LERb LKL oy
PTEOTGET - s BEYITZ . % 627421 v G168 585y L a L aa
»=9642 R 3 e [ :ir|¢¢h. w»wzw-gwwuauz .gmmm %
wh-g242 " gEen2 » 6851 . 1542 : m|qvﬁm ik : obye vi§e e
PG RR———y ygegs R e o 2 e L T L Sl T v Y
'¥2le6] * 65492 » 65921 wiynes L% 994 ¢ qmr<ﬂ=¢m-f«mwm-‘-cf
¢-Imm+¢mlli|!|:£ —2hagz. ‘E::uq;u@.Na!iEiJJJfT&?F#*.;1¢V1¥|¢m§mf. v LR L R HY 27§94 . *
9Lrse * n14ge2 v 65091 wigEes - r0es U 0L = :mwaam;d =
L R A e B T L R = i .||¢4mmm4;¢m4m; ~ifod v
‘ ’ * 99¢71g o E0fEr egwesz ol .<~wn¢au Sefas
R TR I A - 4 LT ety T s ..|s¢»~¢.A;v;:e‘smm»mm T am«.znm yEad g
v 64211 6L UST e 11422 s §1459 #9462 umno4u:u .dmum ol
e g2y Fulil T R L RN VS P ,¢eﬁ~;mmm ;:;;:«'mwrmﬂﬁ uwuﬁm =@v09.. .
. .804502 “. 0£4281 ‘. 'y pgayg J#meu0l v 954@s5 “5s S 6

ETTTTTSDS 349V e - 55 YN T - - S0 e
mip Tviod thpb. S | F YT
: 1861 6.61 6L

* B279707

-r:.l.'nti*t e '*:Uiﬂi:EE* -

SIINIIHY0D

I muPZmﬁmmOU¢.

1tmmﬁﬁﬂ?#lllltﬁlﬁmkmmmaz

* Ga* 129

SIINII44020%

ﬁk.~¢m-u:l&t¥!®¢b
¥ D5eCSJ

ot

SOSFUIN L -
v10)

,p,.gmmmh

muhzmhmgcp‘

5 . s Yotz
e A T T [P

P

3

3gaget

g

._\t'




CUADRO I. 2. 3.

INGRESOS DE CAPITAL DE 10S GOBIERNOS LOCALES, EN: MONEDA CONSTANTE,

' POR JURISDICCION ANOS 1859, 1966 1972, 1578 Y 1981

(EN MLLONES DE PESOS DE 1960)
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propiés esﬁécialﬁente de los gfuﬁos dé provin‘cia‘s'mﬁq beneficiadas. Sj_rr;i—-
lar circunstancia se, observa para el conju:nto de provincias en el periodo /
1959 - 1966, en que tamblén se produgo un 1mpnrtante aumento del contlngenv
te provincial dentro de la distribucién primaria de la coparticipacién fede
ral. ' |

Interesa anah‘.ar el comport'mu ento de las recaudacmnes tri=

butanaq provmmaleq En el ¢aso’ de] tnbuto mas mportante el Iirrguesto

sobre lngresos Brutos (\,er Cuadro 1.2. 5. ) la evoluc16n rue la 51gu1ente

' T MI]]JONES DE PRS0S OE 1960 .
7950 | 1966 .| 1572 | 1979, | 1981
1- AVANZADAS = as ooz s | amr | sez
- BAJA-DENSTDAD FE ! ISRt TN R S IR T SRS LI
- INTERMEDIAS N N e | 20 '. 19
- REZAGADAS o e s s 17

-Sé 'ob.sei‘\ia ma'déclinacién absoluta (en"mneda constante) '/
_para, las recaudacmnes entre 1966 y 19? mﬂuidas pox el conmortamento /

reglstrado en las prov:mcms avanzadas En cambio, ‘para los periodos 195‘3 /

1966 y 1972 -11979 105 - mcrementos son iy mgmﬂcanvm o ""

Los Impuestos sobre Inrrruebles (ver Cuadro 1.2. 6 ) han regls—

*rado el slgulente comportam:tento /17
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CUADRO 1. 2.5,

IMPUESTOS SORRE INGRESOS BRUTOS, EXN MONEDA CONSTANTE, TOR -

JURISPICCION. ANOS 1959, 1966, 1972, 1979V 1981,
(EN MILLONES DE PESOS DE 1960) &
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CUADRO 1. 2.6.

IMPUESTOS SOBRE IMUEBLES, EN MONEDA CONSTANTE, POR JURISDICCION

AROS 1959, 1966, 1972, 1979'Y 1981

(EN MILLONES DE PESOS DE 1960) -

REFES) Lx o T bl o LIS
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7

ILLINES TE_PESOS TE 1960

- 1959 {1966 w12 1 1979 7 1981

CONJUNTO GOB. LoCALES- | 26 | s3 | 85 - 134

a5 ] s0 -
- 'BAJA. DENSIDAD | 1 LR S O
[ - INTERMEDIAS I R S 3 1

- AVANZAAS, . - 22 112

@ -t

- REZAGADAS ' T 1 2 A B

A diférmcia de otros tributos, la recaudsci6n en el Gltimo/

: bnenm a\mentﬁ en foma absoluta {en nmeda constante) . Pese a 10"" C““DC“" o

dos problemas derivados de lns TRZAPOS &N ah:a nﬁac:ﬁn,‘ €l mmport.amlenm

‘de las recaudaciones de Yos me&m’s’ mbﬂ-mm aparveee‘—cmw~ relatlva-—--;*r

mente satlsfactona, comr provemciados incrementos ‘an»li_ﬁ_gs periodos 1959 <

1966 y 1972 - - 1979..
}..os imprestas sebre Actos Juridices (Ve:r: Cua&'a' I..ZJ’.,) e~

gxstran una. evolucifn: *eimvamenw similar a2 ¥a recién comentada parsz losf

lmpuestcs Inmobiliarios:

% ' I mumss DE_PESOS I 1960 ,
1050, | 966 | 1972 i
45, , '56,6

107,4

mmoaos LOGALES | 254 |

1- AVANZADAS 20,9 ] 3] 46,0 821 ] 64,8

0,6 | v o2 7,3

GAJA DENSIDAD |
2,9 |

INTERMEDIAS -
- REZAGADAS

4,2 4,6 n,i-

“3,4

1,0 2,41 - 6,9 |

uy k
125}

e —p—

g

{
i
1

A
i
i
f
13
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CUADRO 1.2.7.

IMPUESTOS SOBRE ACTOS JURIDICOS, EN MONEDA (ONSTANTE, POR

.. JURISDICCION. AROS 1959; 1966, 1972, 1979 Y 1981.

(EN MILLONES DE.PESOS DE 1960)

S M s e e e s g B . S
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N7 | |
= Los dos grandes periodos de expansién fueron 1959 - 1966 y!

1972 } 1979, con un relativo estancamlento entre 1966 y 19?7 y una caida /

absoluta luego de 1979.

Los lmnue%tos sohre Vehiculos (Ver Cuadro 1.2 8 } también:/

han bodido.adéptarse a los Tezagos en alta inflacién:

(MILLONES “DE_PESOS DE 1960) « -

1966

1972

1979

CONJUNTO GOB. -LOCALES .

]

AVANZADAQ

18%2.

22,0

56 4

";ssz\

43 21‘”

£
b e

BT

| A 089 |
BAJA Dr\sxnxn ] 0 | o 2 o[ 10,2 e i;? 'Jjaz;s:

INTB%EIHAS FOREERR (RN S 6;"§1J33fj';:5 4, 0'. 3 6
REhAQADAS ?,'f ;u?‘1[l-Q.‘ j:?fi‘:i‘;0 Zﬁf;“:‘Q;1iy"

P Y

" wan

o S W
e T

2; &n: z r\” iy

Este Impuesto aumenté enxfbrmé 31gn1f1cat1va aﬁn .en; el perio;}-ff

t.

do 1966 - 1972, y - al 1gual que el Impueqto Inmoblllarlo reglsﬁTﬁ un aumento',,“‘

absoluto (en moneda constante) €n el ﬁltlmo b:en10 3079 - 1Q81

STy

El prodnc1do por la explotac10n de empresas V' juesos: de azar_u

(ver Cuadro I Q 9 ) acompana la evoluc16n resenada para otrns recurst pro-"’

- v1nc1ales prop:os _;
A
'.i,f.-:
e -
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CUADRO 1.2. 8.

IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS EN LDNEDA CDhSTANIE POR /

JURJSDILCION ANOS 1959 1969, l972 1979 Y. 1981

(Eﬁ::m;.;m_ss.hﬁ'?ﬁsos DE 1960) ,
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_CUADRO I.2 9

 PRODUCIDO POR EMPRESAS Y EXPLOTACION DE. JUEGOS DE AZAR,

EN MONEDA' CONSTANTE, ‘POR JURISDICCION. ASOS' 1959, 1966,

1972, 1979, Y 1981. (EN MILLONES DE PESOS DE 1960) .
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1/

MILLONES ‘DE PESOS DE 1960

1966

1972

“1979

1981

CONJUNTO (OB.

LOCALES
AVANZADAS

BAJA DENS1DAD
INTERMEDIAS

REZAGADAS *

1,2

53,5

43,7

1,00 .

5,8

93,4

61,2

65,3
3,7

12,6 |

11,9

34,5

2,2

7,6
16,7

Los Otros 1_gresos Corrientes,

. terogenoo de recuisos prox:nc1a1es prop:oq (vcr Cuadroe 1.4.10 ) ha presenta

ﬂD esta evo]uc:én

QUercomprende'un coniunto he-

PP

LﬂllDNES DE PESOS DE 19§Q_..w

1966

' CD&JUNTO GOB

. AVANZADAS

- BAJA DENSIDAB
- INTERVEDIAS

. |- rEzacaDAS

i T -

TR MﬂgWﬁ%ﬂ& {Etp s

.;-3_92-'0_

4 1e72

: 1919

v - " También para este rubro se ohser»a und prdn pausa emn 1966 -/

1972 entre 1ncrementos 1mpoftantes “pata: 1959: = 1966 ¥ 1972.~ 1979.-J,1

T T ST N —

-x',if_i?»_-.' »

b th

111

e _.5"."-‘!"\".?3
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CUADRO I.2. 10.

OTROS INGRESOS CORRIENTES, EN MONEDA CONSIANTE, POR /

. JURISDICCION. AROS 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981.

~+ (EN MILLONES DE PESOS DE 1960)

% &

»
Iy .
<.
'-
oS Bl
-
i s B Brefolon € uene 8 3 B0 e me
. !; -
» L -
Lt
i




A

)

A

AN

8 S - - _ _ . L
t ' S e ' : b ; '
s 13¢ v 53¢ A sl Y S St OyENRng ceidd T e
v h&e v 24 + Ut + Gy o e 130 . 42033 D33 ¢ teldd »
. §2¢1 ¢ 511 & 4 v 15 R L . TL0334) c9l94 s
v h34 ¢ 2l LI v 11 ) R N » e ENTLISIN TNl dd L .
Y6 5291 v £1¢1 + $241 o g . R . R ¥ T LA 3 I B ”
v 200 -Nm; » G : IR ) TR 24 ] .\ AL AL “._?U ‘vidd g .
v 20741 ¢« L3¢ o+ el LI .-."._w.. + - o, 134vAs H.u *s[2d LI
.. €3¢ v 1 : ®« JGE v 14 e . e Aruels vid4 LIS .
« W'l P 245 v (249 7 v 172 ¥ Catz. B e EYY L 7 \u._ g il e
¢ §£0¢3 ST LA v 2101, v e E k2e . e 4E1S c¥13d e
v 1541 v F24¢ BogAe o ga 1243 _ . SN L._.u_: RARE - ;
» (E*9 LR ¢ G o oate L TL . SSIEY 33iN3 CwlOd .
¢ 614 . 27 12 IETALRY L v SIF3 N3 S *vi3s 'k
s 154 v hddl v L0bed . n o w2 . R IR =L &
» E1751 » 25721 » CEe TN T - 7 SYIAMEIINE W1l e
v 1371 » 25%% v e R P . FIINFTICTL 3T ML w .
s 6671 2SS o Yoo A S I T . NINgNIY. 9104 4
e 55742 YL VLR T AN B T2 - u..ﬁum..._:u.m,.,.,::um .
v Y54 + £202 v 150 o pe W ¥l . 1dwvd ¥ "¥124 »
T EGe €9 L] + BG4 AR AS LEY] . 2143 Ve MYS ot Idd ¢,
v 3571 1 22%s + o Site ‘2 LA = B ININHY "vidd . % :
S F » 61747 v To-1] . » RREE L - Tvd{S¥ 23 Y(va Wil - =
v 154§ 25T 48 #oY)d s h5e2 . . 00838 Y24 -
+ D3¢ v 1501 Pl s N[ P ¥833402 < ¥[3d N
#6337 . r T4l » a4 v oine . N s 5 B 34 7LIN¥S syIdd . .
» 90%6" P n3Ll + S w1242 s+ L8320V SONING-oWId e .
v MQQH.— 5, m-.ﬂ.tﬁﬂ T .PWL.M '3 .—w.d ) c . omd DWm lﬁ‘QU ozip.l i
tlE Cov §G* 1% w Coeel o . 497114 e -._‘,...E.-. SYDVZINVAY -8 L0k - »-
v 32415 TEEY poLSTAL G . S aw CVITRN43Y VL0 s
c«¢ucﬁc«¢tatr¢t«ca«¢_—+-h.ﬁvtcca.,#ccc;c;c:vu'%qs._«c\.:..:.c.¢‘«.tq...«...c...arant¢t«¢t¢,fl¢¢t«t¢1'hctt¢¢'.r.s
» 3 . A,. . 2 » » + ‘. . Py N - st »
soMiDe - 50410 & T S0ui0 e NN e osmypn o 0w T T e
(861 668 . - 2L61 9961+ ¢ _ . Bs6L ., gpd  EE : .
N & , .



_ T O

- 127 -

_Hasta ‘aqui se analiz6 el comportamiento de los TecuTsos pro

vinciales propios..La evolucitn de los recursos de jurisdicci6n nacional /'

(Ver Cuadro'1.2.11.) fue la siguiente:

i
la

o
Y

MILLONES DE PESOS DE 1960

Y
® o ! <& 1959 - 1966 1972 1979 | 1981 §
| COMJUNTO GOB. LOCALES 182,6 hom376,1 | 4865 |° 805,5 ‘se1,1 |
- AVANZADAS 1680 215,0 |~ 211,5 | 356,3 300, .
- BAJA DENSIDAD 1,9 |~ 30,7 54,4 03,2 | 83,8
NTERMEDIAS 29,0 57,8 97,6 136,6 '96,7_.' =
4~REZAGADA5 36,6 72,6 123,1 219,4 | 117,0

Puede observarse .que la- desacelerac16n del crecimiento duran-

te 1966 - 1972 1mp11co una caida absoluta (en moneda dépstante) delos recu‘ ;1

~ sos de 3ur15d1cc16n nac1onal rec1b1dos por el grupo de provznélas avanzadas,
maentras que 105 demas grupos contlnuaron durante d1cho periodo 1ncrementan-1
- do los “recursos obtenldos de dlcha fuente La,caida del ﬁltlmo ‘bienio (1979/Q

1981) ha: 51gn1f1cado una. reducc16n absoluta para todos los grupos de provln;.

\c1as.

La coparticipaci6n federal impositiva (Ver Cuadro I.2.12) ‘re-|-
gistr6 fluctuaciones muy importantes durante el perfodo considerado, con 1T[TI':

fuertes Crecimientos en 1959 - 1966 y en 1972 - 1979 e importantes declina--!"

ciones absolutas {en moneda constante) durante 1966 - 1972 Y‘i979'¥;1981:
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".'CUADRO T.-2. 1 1.

" RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL D LOS GOBIERNOS LOGALES,

.+ EN MONEDA CONSTANTE , POR’ PROVINCIA. AROS 1959, 1966, 1972/

<+ 1979 ¥ 19817 (EN MILLONES DE PESOS DE 1960)

-
ez
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CUADRO 1. 2. %12, ., . .

A0

Los GDBIERNOS _‘

““\Mﬁ ‘

: (DPART ICIPACION FEDERAL IMPOSITIVA ‘RECIBIDA POR,

. 'J'ID\..A]..ES,_ EN MONEDA CONST Al\a JU"{ISDICCI

}ﬂf

AF‘OS /

- 1966, 1972, 1979 Y 1981 TBN- mu,omss DE PESOS DE 196 _)

;.‘.f . -
< ity s
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MILLONES DE PESOS DE 1960

A 1959 1966 | 1972 1979 | 1981
CONJUNTO GOB. LOCALES 162,8 | 374,71 203,0 | 46,0 505,8
- AVANZADAS 96,6 { 214,4| 173,6 338,21 265,9
- BAJA DENSIDAD 10,2 0,10 24,7 60,0 46,8
- INTERMEDIAS 24,7 | 57,6 42,9 105,2| 83,3
- REZAGADAS 31,3 72,1 51,8 142-7f"169,é |

La gran expans:.én de la copartlupacmn entre 1959 y 1966 be
nefici6 en términos absolutos a todos los grupos de provmc1as aunq‘ue en’ /

mayor proporc:.én a las no avanzadas el retroceso entre 1966 y 1972 perJuch

en térmlnos absolutos a: todos los grupos pero esta Vez én mucha mayor pro-
porc16n a las provmcms ne avanzadas Pmalmente, el retroceso “entre 1979/

Y. 1981 ha 51gmf1cado ma d15m1nuc16n (en valores absolutos) péra todos 105

grupos de prov:.nc:Las

El comportamento ‘del resto de remesas nacmnales a los go-—

.:;‘;f":_"'." blemos locales (Ver Cuadro 1.2.13. ) ha tendido entre 1959 R4 1979 Ha competi

. ¢6 a todos 1os grupos El nuevo avance entre 1972 y 1979- tamblén i)eneflcid/

sar los cambios reglstrados en la coparticipacitn federal mposn:wa

B2
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"__,:'CUADRO I. 2. 13.

OTROS RECURSOS DE .JURISDICCION NACIO]\AL RECIBIDOS POR. LOS

GOBIERNOS LOCALES ‘EN }DNEDA CONSTA!\TI'E POR PROVINCIA. /

AROS 1959, 1966, 1872, 1979, 1981. (EN 'MILLONES DE $ DE 1960) |
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MILLONES DE PESOS DE 1960

1959

1966 1972 1979 | 1981
CONJUNTO GDB. LOCALES | 19,8 | 2,0 - - 193,5 | 159, 85,2
- AVANZADAS 8,5 0,7 37,9 18,1 34,2
|~ BAJA DENSIDAD ' 3'1,7,3f 0,6 ‘,‘zg;zj 33,2 | . 36,5
- INTERMEDIAS .4,3_., ;‘o,;f‘ e ] ma | 73
- REZAGADAS o3 L es Tl s 76,7 7,2

La gran expans16n del contingente proV1nc1a1 en la copartici

pacmn de los periodos 1959 - 1966 y nuevamente 1972 - 1979 ha_ estado amor- =

tiguada con la reduccibn de las otras remesas del Gobiermo Nacional, en tan

to que la reducci6n del contingente provincial de la coparticipacién en /

- 1966 - 1972 estuvo acompafiado por un incremento significativo de las _btréS/.

remesas del gobierno nacional en dicho periodo El dltimo "b'ienio, 1‘979 -/

- 1981,

c1pac16n federal y otras remesas nac1ona1es

en camblo, presenC16 la reducc16n snmxlt:-inea de ambos rubros coparti

B
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1.3. INGRESOS PROVINCIALES PER CAPITA

El ‘analisis realiiado en el punto anterior, respecto a ias‘_-
recaudaciones %rovinciales en moneda constante, -debe ser complementado'qg
mando ‘en c"uehta los diferentes tamafios de cada provincia y los ritmos de/
evoiﬁtién:dé“la poblacidn. Para dicﬂo fin, en este ﬁUntolse_presen;a el /
mismo tipo-de informacién, de inércsos en monedarconstanié, ﬁéro en témi ;
nos per tﬁpita.'Elld permitira teﬁer una primera aproximacifn a las"reéagﬁ
dacidnes “provinciales sobre bascs mis’ homogéneas, ya que estdn corregidas/-.’
pormél‘famaﬁo'&é‘tadaziuriSdicciGn{" .

.El perfil ‘de’ ingresos fotales de los sobiemnos locales: hah:

sido’el ‘siguiente: =

A L o N - PESOS DE 1960 POR HABITANTE - fﬁ
e st ] 1959 ] 1966 ' 1872 | 1979 - 1981+ |
CONJUNTO GOB. LOCALES . | ' 18:6. | 35,4 | 38,5 |« 62,0 | - 488}
%AVANZAbAsb _ ‘18,6 | ©o32,3 | 32,7 | sz,2.| 0 459 +
- BAJADENSIDAD™ | (25,8 67,7 | s, | 1m,2 | es,a
. INTERMEDIAS ¢ - 1,3 [ s Carg | mo | ass)
- REZAGHDAS'Y g2 | s | oass |sae | as2)

Puede observarse que al comienzo del periodo'aﬂalizadp.(IQSQ)

| | , i
-los ingresos totales per cépita eran bastante similares, con la Gnica excep] :
|

- €i6n de las provincias de baja densidad demogrifica, que'ﬁresentaban valo---

7

e Tl 3 i T
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CUADRO I.3. 1.

INGRESOS TOTALES PER CAPITA DE LOS GOBIERNOS LOCALES, /
EN MONEDA CONSTANTE, POR JURISDICCION. ANDS 1959, 1966/

1972, 1979 Y 1981, (EN PESOS DE 1960 POR HABITANTE)
)

3

NOTA Deflactor = 2/3 Costo de Vida y 1/3 Mayonsta Nwel Gennral

Poblacién: Interpolacibn y extrapolac16n de datos censales para
1947, 1960, 1970 y 1980.-
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.-res superiores (39 % por encima del promedio de pmvmc1as av'axi,zada:-s)-; Gon
 posterioridad se observa una creciente discrepancia, que wlin:i.na con un es -
calonamiento en 1979 que ui:ica ios recursos provinciales per cipita de las
: pmvincia.s mtemédias 36 % por encima del promedio de las provincias évan
z.adas los de prov:mc:as rezagadas 61 % por encima y los de prov:.nnas de/
baja densidad 157 % por arriba del promedm de pmmncms avanzadas. Este/
escalonamento t1ene una abrupta rever516n hacia 1981, en que vuelven a /
. asemejarse lo;mveles de recursos per caplta de los distintos gnxpos de / |
provincias, siempre con la excepc16n de las provincias de baja dens1dad de .
mogréflr.a (ahora 108 % por encima de las prov:.ncms avanzadas).

Este comportamiento tamblén puede observarse ‘para el total/ '
.. de ingresos cornentes (Ver Cuadro I. 3 2. ) Los recursos de cap1ta1 (Ver/

Cuadro I1.3.3. ) si bien poco significativos en témn.nos cuant:.tatwos mues

—.‘.' i

= ‘tran d1ferenc1as mportantes entre grupos de provmc:Las

PESOS DE 1960 POR HABITANTE

1958 | 1966 1972 N ‘1979 1 1981 -

comwmcosmcmss 106, 2,7 ___249- N A
AVANM '
BUADmsmAD

0,8 0,930 | 0,2 | o2

é

- 0,1 7,91 2,3 | 38 | 0,5
" REZAGADAS B 0,2— 6,4 2,3 6,6- 10,8 -

oz 7,8 e T 71 14 i IR
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_'CUADRO 1. 3. Z:

INGRESOS CORRIENTES .PER CAPITA D" 105 GOB)I.RNOS LO(L'-\LES

EN MONEDA CDNS'I‘ANI‘E POR JURISDICCION AROS 1959, 1966/

1972, 1979 Y '!981 (EN APESOS DE 1960 POR'I-.ABITANTE)
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" “CUADRO 1.3 3.

INGRESOS DE CAPITAL PER CAPITA DE 10S GOBIFRNOS LOCALES;

EN MONEDA CONSTANTE, POR JURISDICCION. AROS 1959, 1966/ -

1972,1979, Y 1981. (EN PESOS DE 1960 POR HABITANTE) -

_.
e



*1:

5. B
- -

- ae- w Pk s 20iz AT = TYEiA403 VI W
- @T_itidif.:, ...ma._.....‘...‘-.li_.uac LR S e -mctm,i_.;.wi ......... e o e :--11;1q.,iniu_."_.u 132 13T S cvidg .
b 924 7 iy 12*S * ¥6¢ . v. 807y ¥, s 0JvHDY ~VvIdd s
v—-1g-¢ ﬂc....wh...mm:l i ad et 81 » — - ...l..mwzﬁ:wﬂxi-qﬂum.l.la
» 127 p 069 B¢ v gheg » 0072 e , Aarnr *%1dd =
--.sw}ii,ir.?....... b t0¢H i f..:m.m.-w , * !mm -mi:}!-.--.-..._...f pessin i i e SU RS C R i aiat & & I Rl

L - On¢e 22¢ 3fewz - s 02 Ie- ¥I$V4VLIV) *¥Idd s

MN t‘w‘.,.;i.; i MD & N T MR Sy .MH F M H P i . H “ m.ﬂ e C - 5 T S i.nl»ll!ﬂ].l..l.il . q“vc ..O d. U el |
n The 559 P otes2 » 1n¢9 N2 s Svycvdv23d IvI01L =
I,a.u Mttt s s e - TR h...iulllll! o @ e -‘...rtwn&.x,m;.l..trl..l..lc;.;d.&.- e R P - g t..u,..—.zw..lb U] G | el

8097 pie el e e o NVANIAL CVIDd e
o b R 194 - l9Y o =--——83 4T3 INF ¥ FDd- - #

£6¢ + & © 81N NYS tg1dd - 0+
S T Sl o DO, Y wm__ m o T VYT Y T had 2 57 B
- gp e 2a*g hge2 . SVYI03443LN] 101 =
I..mM:lON\i JURUIVRRNI “JO0Y 1 1" £ # !..u.l.ivs.r,.lw. S L [ SR v d f.i.u‘wq.—vn—.!l..-wﬁw...Pi 5 et VR SR
“A...wa.w teer2 0 T 191 . . N3NON3AN VI,
P88t — ~Q2 2 e LA B e &+ - Rl - el 3 34 - Sl
$ 0141 61°¢ ;,.,._._. Eye2 ‘ : . S yaRed- YT “5td - -
-...!i.-,.-. e -Gl m‘.‘.....,.._....,.r...q,,:IJ.,_T.—.‘c.‘ﬁ - 1] i Rt o mmeee I YD LM Dd -
__. Wit . .m.mh...ul v 92¢9 09 wiERe + AN3INHY “%13d- =
I et - 1| e _c“m; .}aé..r...,;i-.-liii_i!m,u...4;-};..;_.  tniund qccmmz “31-- RTT T bt —s
. hge- g - * 0241 h9* g Be’ » VIQCNIN "VIJd.. - ¥

rw_u- Tty T B CL R R h gg+¢]- -964 ﬁi.....l..iti._c-...mu‘. * - .‘.;c.m.u 3403 *v[dd ,-;.,,.-.c
ooy 19¢ £2¢2 v G6¢ #7201 o 34 VINYS *¥Idd
$-20 8 oo b6 v 524§ 99 e e RO . eamieisonang -¥idd - o
.mm“ - Mm. 02" . iS¢ H...mo. e *gy "SF _.33_‘.‘.,3: .
s 61 : D24 e s 964 et @G e G i e o 1 it -+
Cld-MJl. YER _0 wc;N s 9Q+2 CA Ge " 731 HN434 vi0l =
rENLEG tqauf: LR PRIV I BT AV SR BN PN SRS aicct!.&aaiua.u LR LR R I Y Y R A R R N R R R e
. LV LIdv. 3 © 1vl1dvD 30s IveIdvd 320s Ivi14vVD 30« IVLIJVD 30, o
W .q..ma.m.wx.wz I3 SOSIUINT » SOS 3UONT w——-~SOSAUINT -,! ...... SHBSIHANL - -

S | VY () — IDL  » W01 s AV ICL_ Lol |

186§ BL61 th— 9961 6561




- 144 -

117 _

"El comportamiento de los recursq§ ae capital ha sido sumamen
. te crrﬁ;ico tanto en el tiempo como entre grupos de ﬁfovincias. |
Un elemento.crucial para la comparacion estd ‘dado por los ni

" veles de recaudaciones propias en términos per cdpita (Ver Cuadro 1.3.4.):

PESOS DE 1960 POR HABITANTE _

| 1959 1966 1972 1979 | 1981
CONJUNTO GOB. LOCALES | 8,9 | 16,0 | -15,8 | 30,8 | 27,4
- AVANZADAS 10,6 18,1 17,8 - 33,7 30,7:
- BAJA TENSIDAD 8,0 - 22,-1 780 48,3 "27,8..
- INTERMEDIAS 5,8 12,0 10,8 23,8 | 20,0 °
- REZAGAAS 3,3 5,7 |67 | 15,2 | 162

Puede.observarse para cada afio un escalonamiento ‘definido: /
las provincias 1nternmdlas aﬁcanzan en promadlo wm 63 % de las recaudaciones
propias per caplta de las provincias mﬁs avanzada, y las rezagadas un 40 v/

en tanto los valores miximos han sido alcanzados por las provincias de baja -

densidad demograflca entre 1966 y 1979.

En el caso especifico de los I@puestos sobre Actividades Lu-

crativas (Ver Cuadro 1.3.5.) los niveles haisido les s*b__e"T B4

11/



CUADRO 1.3, 14,

INGRESOS (DRRIB\"I'ES DE '.J'URISDICCION PROVINCIAL PLR CAT'ITA DE

| 10S GoBIEmos LOCALES, EN MONEDA CONSTANTE. AROS 1959, 1966/
1972, 1979 ¥ 1931 (BN PESOS DE 1960 POR I-JABITAN'%)
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IMPUESTOS SOBR... INGRESVS BRU'I'OS PER CAPITA. EN M')NED; /

_;oonsmm POR Jumsmccxon. AROS. 1959, 1966 1972, 1979 .

"y 1987, (EN PESOS DE 1960 pon mmnrs)
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/1 |
PESOS DE 1960 POR HABITANTE

1959 1966 1972 1979 | 1981
CONJUNTO GOB. LOCALES 25 | 82| 46 | 120 mo-
- AVANZADAS 37 | 6,3 E.& 14,5 | 13,2
- BAJA DENSIDAD - 1,3 2,7 | 3,8 8,9 9,1
- INTEREDIAS 1,1 f30 ] 28 6,3 5,8
- REZAGADAS - | 0,6 .- e | 1S 4,48 | a5

La discrepancia de niveles de recaudacién per cipita es .am- L
plia, aunque ha tendido a disminuir (las rezapadas tenfan-un 20 % del n'i----, _

vel de las avanzadas en 1859, comparado con 34 % en 1981).

Las recaudacmnes por Impuestos Inmobxhanos (Ver Cuadro I

¢

- 3. 6 ). también presentan dlscrepanuas conuderables

.t

PESOS DE 1960 POR HABITANTE ;

19590 1966 1972 1979 1981 | -

CONJUNTO GOB. LOCALES | 1,3 | 2,4 23] 49 | s0
- AVANZADAS ' 1,5 | 2,8 2,8 5,7 6,3

- BAJA DENSIDAD 0,9 { 1,6 | 0,8 3,3 2,6 |

- INTERMEDIAS 1,1 | 2,0 1,0 03,5 | -2,5 !

- REZAGADAS | S04 | 05 | o6 | 20 [ iz

_ 7R
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CUADRO x. ;-. 76.

IMPUESTOS SOBRE 1 _gsams PER CAPITA, EN' mm CONSTANTE
ponsun;@_ccmn .ANOS 1959, 196u, 1972, 1979 Y 1981,

!

-

(EN PESOS DE ‘1960 POR HABITANTE)
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En el caso de los Impuestos sobre Actos Juridlcos (Vel Cua—

dro 1 3 7 ). las d15crepanc1as son menores, -en patte debido a la circunstan

cia de que dicho impuesto es de indole nacional en la Capltal Federal:.

__ PESOS DE 1960 JOR- HABITANTE- i

5 | 195 | 1966 1972 | 1979 1981
CONJUNTO GOB. ‘LOCALES 13 21 | z3 3,8 |
- AVANZADAS | I 1,4 2.4 26 | 42| 3,3
"~ BAJA DENSIDAD - 0,0 2,0 2,8 | 6,2 | s,2
. INTCREDIES - . 1,2 1,6- 1;6-" 3,5 ) 2,§A
- REZAGADAS . 0,4-| 0,8 -5,1. | 2,0“f 2,0

i

" Los Impues tos sobre Vehiculos (Ver Cuadro'1.3.8. ) han tendJ-
: <
do a generallzarse entre provincias en los afios reca.eréé- 3 pero las dlscre-

panc1as aﬁn son 1mportantes

PESOS DE 1960 POR HABITANTE ,
1959 . 1966, | 1972 | 1979 1981
CONJunno GOB. LOCALES | 0,55 gigg_' 0,80 1,90. 2,00
- AANZADAS 0,77 | 1,06 1,16 2,23 2,40
- BJADNSIAD | 0,17 | 6,27 | 0,20 | 1,46 | 1,9
- INTEREDIAS - 0,22 | 0,44 1,26 ' ;731;so_'
- REZAGADAS | - .| 005 0,01 .| 0,80 }_f.:o,ss.
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CUADRO L%&i

IMPUESTOS - SOBRE ACTOS JURIDI Qos, PER CAPITA EN I“DNEDA

CONSTANTE,” POF. JURISDICCION. AROS 1959 1966 1972 < /. ',f .

1979 Y 1981. (EN PESOS DE 1860 POR HABITANI'E)
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CUADRO 1I.3.8.

IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS, PER CAPITA, EN MGNEDA CONGTANTD

POR’ JURISDICCION. AROS 1953, 1966, 1972, 1979 Y. 1981.
(EN PESOS DE 1960 POR HABITANTE)
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En el producido de mmresas“y"éxplotacién de juegos de azar .

‘(Ver Cuadro 1.3.9.) el ‘escalonamiento tipico de ‘todos los rubros anterior-

‘mente analizados se modifica sustancialmente:

PESOS DE 1960 POR HABITAN'I‘E -
1959 | - 1966 1972 -1 1979--| 1981

CONJUNTO GOB. 'LOCALES L2 n8 | 28| 342 | 218

- AVANZADAS 1,20 2,06, | ‘2,48 ‘535 | 1,73 -

- -BAJA DENSIDAD : 1,371 nor | 313 1,75

- INTERMEDIAS 8,91 1,28 2,04 7,00 2,41

- REZAGADAS 0,45 1,02 0,97 L 3,%. | 4,56

En la ltima década, las provmc:.as mtemedms y las rezaga p

das alcanzan niveles supenores (en térmmos per caplta) que las pmvmnas

avanzadas =

i

e —— e

T AT I

Las diferencias también son étipicas en el caso de "Otros /
Tecursos corrientes" (Ver Cuadro 1.3.10.): 1 f
PESOS DE 1960 POR HABITANTE .
| . 1959 - | 1966 1972 1979 '] 1981
'CONJUNTO GOB. LOCALES 0,96 1, 73 1,63 3,657 3,46
~ AVANZADAS 0,81 1,30 | 1,13 | 2,65 3,32
- BAJA DENSIDAD | 4,35 11,86 | 23,39 24,69 | 6,60
- INTERMEDIAS 1,00 2,210 1,90 | 4,10 | 4,68
- REZAGADAS . 0,91 - 0,8 1 1,36 | 1,76 | 2,07-].

ke
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CUADRO 1. 3. 9.

PRODUCIDO DE EMPRBSAS Y EXPLOTACION DB JUEGOS DE AZAR /

PER CAPITA EN LD!\'EDA CONSI’ANTI.‘. POR JURISDICCION MS/

f1959 1966, 1972, 1979 Y 1981. (EN $ DE 1960' POR HABITANTE)

1i
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“CUADRO TI.3.10.

OTROS INGRESOS CORRIENTES, PER CAPITA, EN MONEDA CONSTANTE,

POR JURISDICCION. AROS, 1959, 1966, 1972, 1979 Y 1981.

(EN PESOS DE 1960 POR HABITANTE)
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En este caso, tanto las provincias de bajh densidad como /.
las de nivel econfmico 1ntermed10 se sitGan 51stem5t1camente por encima /

del promedio per céplna de las pmov1nc1as avanzadas

Los recursos de Jurzsdlcc16n nacnonal (Ver Cuadro I 3.11, )

presentan apreciables dlferenC1as en térmanos per céplta

_PPSOS DE 1960 TOR HABITANTE, ___ |
_ | 1050 966§ 1972 | 1979 | 1o
CONJUNTO GOB. LOCALES | 8,98 | 16,72 | 19,90| '_ 29,49} " 21,04
- AVANZADAS 7,29 | 13,32 12 02| 18, 31 115,05 .
- BAJA DENSIDAD | 17,64 | _37,71' 7, 9] _’778 82 66,20
- INTERMEDIAS 11,34 21,62 .’_';;34,7{ 43,37] 27,95 |
- REZAGADAS _ 13,70 25,65 39,85| 62 .22} 32,01

A.partlr de una c1erta redlstrlbuclén, que tendia a compensar
: las d1ferenc1as de recursos’ proplos per caplta (en 1959 las prov1nc1as 1nter.”'
‘?medxas recibian 56 % mé< que las avanzadas y 1as rezagadas 88 % nﬁs que las
;avanzadas), se produjo una acentuac16n del carécter red15tr1but1vo de los re

cursos provenientes de regimenes nac1pnales alcanzando en 1979 los 51gu1en-

tes valores Tecursos nac1onales per cépita de las prov1nc1as de nivel econﬁ a

b

" mico 1ntermed10 136 ¢ por encima del promedlo de las prDV1nc1as avanzadas .
y las de nlvel rezagado 240 % En el caso de las prov1nc1as de. baJa den51dad
de recibir el equivalente a 2,4 veces el promedio de.las avanzadas en 1958 / -

111
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'_.,?é_ﬁ,gij';;,b‘ 1. 3.1 1.

RECURSOS DE J'URISDICCION N.ACIONAL PBR CAPITA ]E LOS G)BIER?\K)S

LOCALES EN LDN.EDA CUVSI‘AN’I'E POR PRUVINCIA

(EN PESOS IE 1960 POR HABITANTE)
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llegaron a obtener 4,3 veces en 1979. la evoiuciéq posteriof a 19-7_9.ha ten-
dido a ;-evertir este proceso, especialmente para las provi.ncias‘ intermedias
y rezagadas.

Los recursos provenientes de la coparticipacién federal (ver

Cuadro I.3.12.) presentan un perfil crecientemente redistributivo:

PESOS DE 1960 POR HABITANTE e

1959 1966 1972 1970 | 1981

CONJUNTO DE GOB. LOCALES 8,01 16,63 | 11,98 23,65 18,01
- AVANZADAS 6,70 | 13,28 | 9,86 17,38 | 13;34
- BAJA DENSIDAD . 15,09 36,94 | 25,90 50,71 | 37,18
. INTEPMEDIAS . . 0,66 | 21,57 | 1528 4 33,40 | 25,69
- REZAGADAS . . . o, 25,06 i6,78 T 40,96 | 30,05

Puede observarse las grandes ﬂucnlacmnes entre periodos /
en la copart1c1pac16n per cépita, tanto para el conjunto de gobiernos loca
les como para cada grupo de provmc1as. Los importantes camblos registrados
han representado variaciones muy significativas en los montos recibidos, /
con impacto especial en los grupos de provincias més dependientes-relativg_
mente de estos recursos. .

Las fluctuaciones del monto y distribucién de.los restantes

aportes nacionales a’'los Gobiernos Locales (Ver Cuadro 1.3.13.) también han

N/



CU.A-D'RO 1.'3. 1 2.

COPARTICIPACIO\I FEDERAL IMPOSITIVA PER CAPITA REC]BIDA

POR IDS .BIERNOS LOCALES EN MONEDA COI\STANTE POR J'U-
"'RISDICCION AROS 1959 1966 1972 1979 Y '1981 '

(BN PESOS DE 1960 POR MBITNB e

4 -
et g
P -
: .



PN

&

: . .Q.... m.a..

L2 - C
.gmq om.

RN TH .
T3*es -
25458 .
» 13968
RN XX

qegy st T st gneey -,
g3e0g Tt e g5

.20

3248

S 20091

* hLell
.n‘uc.wﬁ
T om~¢~
02752
. KI.“.

® D22

« wmsmm
» 08008
ft. mg\wm

6.& 0629

T

¥ 304n¢

STV 1avdL Y

v 054ng

:t ho*a2 "
1 G541¢

.

r £6+26°
« B0 E¢

L 1)

¢« Ohess

ERHFREN T

Y

L R

. ¥ a

v §241:4y
[6°06%
5§¢¢5
30¢p
£89499
17766
2l 08
» §3944%2
v- D242
s 12401
v..35*¢
v 8¢ 21
t 894§

e

S A W S R e e i A e -

6L61

c : NN; "é

.¢;cw..w

RVITR Y

v‘ttﬁicﬁiiﬁvtitiiﬁ?ttii#t&.fﬂtJiictfi
JINQEDON _
[0vdloaitdsdu” _uqn_uHhh.mcw“uqm_u__w‘mc.._uqmnu_puamcu

o o o . o 2 -

IVNDE DY

Nna—

N

*

artvtttccﬂ#mwtctwwtm-mwcft!
.

+

B ey

.

TVNOId¢N

'

892

15441
53°s1 .

IYNOTIVN

: mmm»

- ¢ -

»*

-4,
[y S

13V o3

8

s n
LS
e

(]
[~ W

R I

Lo
Tlere s s 32 ey o9 =2 oy 2

L
=]
O I S
o=

RER
1,

L

(% |

e

A e
[ #=s 1 srm ey W

A

o ad b s

-

4oy

[ Y]

[ &

P R 1

Mo

r Pl
Tl e oen

TH LAY L) eyt
-

Pl pamy ey e
[ EEp WL S BN

-

bl

fe I LW )

:t
.) o’

v

- p b &4 asy

AL

-l
bl hos

p
ier




/1

sido significativas:
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PESOS DE 1960 POR HABITANTE

, 1959 1966 1972 1979 | 1981
CONJUNTO GOB. LOCALES |- 0,97 | 0,09 -] 7,9 | .5,83-| 3,03
- AVANZADAS 0,58 0,00 | 25| o092 | 1.7
- BAJA DENSIDAD 2,53 0,77 31,17 | 28,09 | 29,00
- INTERMEDIAS 1,67 | 0,08 19,44 | 9,9 2,26
- REZAGADAS 1,97 0,18 23,07 | 21,75 1,96

oo
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" CUADRO L 3. 13,

OTROS RECURSOS DE JURISDICCION NACIONAL RECIBIDOS POR LOS

GOBIERNOS LOCALES, PER CAPITA EN M)NEDA DONSTANTE POR /

PROVINCIA. AROS 1958, 1966, 1972 1979Y 1931. 2 Bt it

(EN PBSOS DE 1960 PQR HABITANI‘B)

,‘. o e S S
- —
1 . -
- e -
S
—— -
B " L e ——————

LN """-'!““

_..______‘%. |



B e e R Werce e ime e e e e E————— P m e i - PR S

R
» 052 & g2e9T. po2eesz. U s LALLM P == Cusundug CYIOT
m;...mw.ﬁ 3 L 3 R A T L AP £ 4 Bty "r,..:..q uu..:mu 131 M.Mwwwﬂ
YA S . ;62452 » 36T * : i 2: 7 it 0IY¥HY *v34"
et 1 d%aﬁi:l.l&:ﬂ.ﬁ! ol : .1! ...zil,}ir.mu_.,: SNty pdd
. 1242 1949% ¢-E3°82 v {17 X3 N N ANCAP *Y10d -
c....wwd.m-lpﬁiilj.. ma.m s:..!.-iciomsowl--i-x ,.-.-inm?lli.ili-al;« hm-—x-.sf...w.. R TSIENSLHA4R) ....q.mum.
‘e 292 .« * 3.2 v 0588 ' _* bD’g s  VIdvae v typag-
t.u c#l.ln;l-slianr.]wl. G “HEegp-— o .1..NM 11!..1:.!.-,!!.- |-C..l0 it N J.I _ ZEN YUl ﬂ.J . de&
v 967 . m.h._,w » 107%2 L A o Lo fe SYCi 97731 |
. — —16¢ 9 —¥ 197 g1 T e LR S AL S i -
nlwm.w 1AL v DE‘ST s 20+ : ...:....,,..4.._,,;. R i ..fﬂw_“_w ﬂwu
06 ¢ ¥-- L I T L ] B R : T 80439153 vy [9g
v BGeg O TN €1 * 63°0% b | * 287y - e SINY Ns€ "yiag:
Al —v 6§ 401 .J.ll-;.w_..pamlw.mm;.- .-i!‘..-.__«l.l.ll!.z......--il.;L..i:. . __qa...-.:.-l-.;.ﬁ...:. .:L !;mnw.. :
v 9272 » 966 > hheel o Boe- . S e STI0WIIINT Winl -
D ™13 2 »-={) § 4§ G~ ...lo.w.t.,ma....,..l;::a.ll-..d.lg.t..@ﬂ : i re I F—Fi0 1 39~ N
+ 53908 Gl > Inses 12 ¥ 3h%e . e NININIV cv[d4
. ~ 2 s e - J »-—1-J-4.C '
PG AN —ssape ] 40T *95402 =T = 3 B HI™ G4 “yEId-
" 6598 626§ ¢ 03wz » 11 ¥ 20<E . Ydh¥i 37 *y[2d
* 23468————p-£3 19 P2 A06— - g e S 1 ENYS v oy
» B562 21428 » T249¢ 11 . 0542 £ REERE 103152 *y[94
! p4pa ul.rlm.ﬂ.uml.ll‘-.ltla-ﬂlthuﬁ.?ir:.. *—g 542 » ~FeFESN 0
AT boszeE . x 03¢5 : S N . YZBANIN tvidg
-9 4 e G 6 B e R l.rifz?m.;::...:um.,
_n 1042 294 £ e {77 0 o34 91nvS cy1d4
i S - ISy e = FY SON3G3 *vidd
v 21¢ ity - u.,_..wm“. * Sw *Se *avad cuoW
¥ 2 TEE e SV AV I MR
» E0°5 » §37°S * eb® L YI[lend: ﬁﬁwﬁ
—t**:*#:ﬂx.ﬂiﬂxﬁi.#i."ﬁ*#ﬁni"f’.ﬂ‘.ﬁttit‘fii.ﬂ"ﬁ#fi’ttfi.'CCC‘.'OJ#CI.0!'.0.’"&-.-1!*.'?&.'«.'.&."'Cittt11.!.‘1.!*.‘
4. . -SVSIHIY SVS3W3Y  » SYS3IWIY SYSIWIY ¥ SYS3INIY |,
QYN0 —r SO T SYHI0 e Sy g0 L SYHI R
i861 6461 L6l 9964 656[ .

C e e m—— e ——



e 1M -

1.4, INGRESOS PROVINCIALES EN PROPORCION AL PRODUCTO
BRUTO INTERNO PROVINCIAL.

En el punto precedente (I.3.) ge ha establecido la relacién .
entre las recaudaciones de los Gobiemos Locales y el tamaio relativo de /
cada Jurlsdlcuén tomando como md:cador de tamaﬂo la poblac16n del érea/
respectlva Otra aproxmac16n que- podria efectuarse, con51st1ria en, rela-- |

cmna: los recursos provmc1a1es con el tamalio de la actividad econémlca /
| provmc:.al medlda por el Producto Bruto Interno de cada 4rea.

Los resultados de la 'cnmparaclén -para los ahne selocciona-

.dos, se presentan e -1os {:uadros T.401. P I 4.2.. los recursos totales def’

“ los, Goblcrnos Locales -Como., propercaén del P B I pmvmc1a1 re5pect1vo /

han evolucionado de la ngmente manera;

EN % DEL P.B.1.. PROVINCIAL |
_ 1970 - 1972 | 1977 - 1980
CONJUNTO GOBIERNOS LOCALES © 7,85 p T80 -
—AVANZADAS o N B R T Y
- BAJA DENSIDAD ) " 15,60 5 .‘_“-{1'7",'53'_: |
nﬁmnms e o0 12,08 e ]
- REZAGADAS U s 25,33

/17



CUADRO 1I.4.1.

 INGRESDS TOTALES DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN PROPGRCION

“AL P B. I PROVINCIAL, POR JURISDICCIO\ ANOS 1870 -1972

1977 - 1980 (EN PORCENTAJES)

N“QIA Los dat°s del P. B.I1. Pmmual son estz.macmnes prov1sor1as del
h @onse3o Federal de Inversmnes o, o L : ,
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Los Trecursos totales provinciales han subido de un promedio.

de 7,85 % del P.B.I. en el-trienio 1970 - 1972 hasta un promedio de 11,31 §

_del P.B.I. en el cuatrienio 1977 - 1980. Este avance de importancia ha si-

do general entre grupos de provincias, pero en proporciones di_ferentes. Se
advierte un claro escalonamientc segtn nivel econfmico: los recursos -prof.-'
vingéales totaleé‘ son relativamente mis bajos (en proporcibn al P.'B.I. pro
vincia;)l_)r para las provincias avanzadas; en las intermediaé .la proporéiﬁn /
se duplif:a_(z,] Veéés en 197¢ - 1972 y 2,0 veces en 1977 - 1980) respecto/
al, pmmed{n de prvovincias avﬂnzadaq v-en las rezagadas casi se trinlica /.
Tespecto.a las avanzadas (2,9 veces en 1970 - 1972 ¥ 2,8 vecesien 1977 -- /-
1980); las. provmcms de baja dens1dad z;resentan un. porcenta;e de recursos
totales sobre P.B.I. entre 2 veces: (197-7' - 1980) y‘ 2 veces -y. medla; (1970 r
1972) el coeficiente de las rrovmcms -avanz adas Las d.15tanc1as son aﬁn / |
mas cons;xderables se se:toman algunas. provmczas md1v1duales CVer Cuadro/
I.4.1.).

| | Las..diferencias. entre provincias ldel' coefiéignte ingresos /
cbrri_entes-pmpiés - P.B.1. provincial -(ver Cuadro 1.4.2.) puede apreciar-
se.esquemiticamente a través de la siguiente c_qnqiaracién: . | |

///_
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.cuxﬁno I.4. 2.

B INGRESOS CORRIENTES DE LOS GOBIERM)S LOCAJ.E.S EN PROPORCION

AL P.B.IS PRDVINCIAL POR JURISDICCIONES ANDS 1970 - 1972 {

Y 1977 - 1980 (EN PORCENTAJES) --'-_ N

it
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_ '« 11970 1971 ]972'1977. 1978 {1979 {1980 |
!‘-t-w‘-'i'*--iv-i‘-owt-o-“-t‘-.*“'*‘*.-;_ __; S— v“"“'"“"j"""'"""L.'__-'“' "
JOTAL REFUBLICA ole1717, 88 3,05u.,z.75.35 5 ,B4[6# ST
—IBIAL AvANTHOAS- e 1312 63 |2, 08k s bEE 720[ 5 s 715 7ED
THUN. CCAD. B5. &S. «12,u9]2,56l2,21P 7 76}3,64] 4509 4576
~— PCIA s BUENDS- AFRES—— |0, 208,17 _,39£.9ss.-41 5,'&2‘9.'25‘
=  PClA. SANTA FE " -““5..,05*,53 pialu 72 2 54) 48315017
o ———PL YR ~CURTOS A oz, sals .21 ,,52.7,21;'.05 7, 48[6 236 |
* . PCIA. WENDDZA ol5,39lé582 bk ,12p r062 023 8,707 523
[ —BIAL—F A h—LEMS - 5,35 'a,t?r;'ar 2345 ,88] 683}l 58
ff PCla. CHUEUT  eles70|3.91 Pa76f3r60ferC3] 3,96]c -1
o — PCIA e SANFA—CRGZ—————— [0, 20[7 , 62 [z, 95 [t s 065+ 66} 0,693 2E5 ]
o PCIA. L& FAHPA . wl4o55la,20B3 0258 279F »95 7276522
pre=——P 1 A-FIB KT &FE o 70246 ,33 e t3p5» 01 738} 6262]5 096
|+  PClA. NEUGUEK -, «{s,90{5,37 k75 653915,06{
u——-‘-rNu—E-E—Jﬂ:-'l.—FUE-E-Q-—*r—o-?;'{}Z 5,43 ,88 4 #35]5201|
« TODTAL INTEFMEDIAS wlest1lz,6117,93 16 ,08}6 24|
e——PEIA — SAN—JUAN 215,681, 6613,62 5,15 ;'Ob;l '
* PCIA. 5AN LUIS «|2,u3(2,53 )i, 72{2 | 4»41]5+00
v ——PCI A E I FE—RIES <|5,0502,60 3,443 65401671
» PCIA. TUCUMAN «l3,36l4,22) 58 528|491
e P e =S AL-TA —x )2, 40 12,7061 560 B+27]6»38
» YDTAL _REZAGADAS J2e3rlz.c2],2m 5501374
» . PCIA LA RIOIA— J1.52[1,4702,66 GraI[sriw] -
*  PClh. CATAPAFCA «13,2412,350i,€9 5012|4575
* PClA-—CORRIENYFS .3,00 2',57;,1;. 4,39|519
*  PCYA. JUJUY wj3sC7 3,242,142 65581544
e PLIA__RISIONES 259 2,6817,33 lu93 6rbdy
- PCIA. cHacO - wlos23s4712,30 41 6235|681
v PCIA S. LEL_ESIERG _ #]2-63] 3,000 ,08]3-70266] 5-03 LolY
is_FC1A, FOREOSA ' furt6d3.01) 13,21.]5730P 78] 6»5216-4

e
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I deldréglmen de copart1C1pac16n en ]973) con la de 1979

_:han nlvelesfbastante' uperlores 2 168’ de las avanzadasAen 1970

- 177 -A'm“, I
EN % DEL P.B.J1. PROVINCIAL
| | PROM. 1970/72 | PROM. 1977/80

cmmmo GOBIERNOS Locm-:s sz | sise

= AVANZADAS I 3,61 55,59

- ¥AJA DENSTDAD N T MM LI
- INTERMEDIAS . .- Co3ss b s o
- REZAGADAS | B .. 2,87 =4 89

- 2 LOSIfeCUfSOS-prOpiOS en proporcidn ai P.B.1, ‘né preééntah'7

. mayores Alferenc1as cn-re p*QVinc~as avanzaddu ‘e intermedias, ccn un anEl

5 -
KWL

w1 poco’ 1nfér10r (20 % en 1970 “hagrzy 13 $ en 1977 2 1980) para las pro-

& ‘q e g -e"" '.._.5_5, ‘__? ¥ o \‘*.

. vincias rezagaaav‘respecto a 1as avanzadas 1as de ba;a den51dad presenta—

R T Yo .‘-
.. ._h-. L .'. i v“_o.

,
13 %) aunque luego 1a d1fereﬁc1a casi se ha ellmlnadd -€n 1977 - 1980 (6 %i

. N-

superlor) ' | : ’ ‘;: _‘ ‘

Puede resul tar 1nteresante recapitular los diferentes nive-

.les por g'upos de provincia de los rubros mas 51gn1ficat1vos de los recur~

.-’~.-
13

jsos prov1nc1ales si se compara la sztuac:ﬁn en 1972 (antes de la reforma/
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3 | RECURSOS loonnmmc .JURISD COPARTICT m NR§
| _____[rotaes  |PrOPIOS I_:IACIQ‘QAL PACTON __kiowrs| -

CONJUNTO GOB. LOCALES. 7,5 3,0 | 3,9 2,3 | 1,5

:- AVANZADAS 5,7 3,1 2,1 1,7 | 0,4

- BAJA DENSIDAD 1433 3,9 9,6 | 4 5,3

- INTERMEDIAS 130, 29 | o5 | a2 | s3-{
|- REzaGADAS | 17,4 1 2,8 14,2 '6,6_; | '3-",'3'

El escalonamiento era claro y pronunciddo: los recursos tota— |

o

les representaban wm 5,7 % del P.B.I. en las provincias avanzadas, un 13,1 %
del P.B;I;:en las provincias intermggias y wn 17,4 % del P.B.1. en las reza-.
gadas. ;

‘ .
; -~

TeCUrsos corrlentes proplos eran de 3 1 % del P.B. 1 en lad avanzadas 2 Q ;]

del P B I. en las 1ntenmed1as y 2,4 % del P B.1. en las rezagadas Todo el / ?

escalonamlento provenia de d1ferenc1as en 10s Tecursos de JUTISdluClﬁn na--- .

c1onal 2,1 % del P.B.1.. para las avanzadas 9,54 del B, B I para las’ inter.

La pr3516n trlbutarla era relatlvamente ifbrme ya-quéﬁloslz B

med;as y 14,2 % del P.B.1. para las rezagadas. A.su vez, dentro de los recur_;li'

s0s de Jurlsdlcc16n nacional, se observaba un escalonamaenro 1mpe*t“r+e de /.

ia oopartlclpac16n federal: 1 ,7 % del P.B.1. para las avanzadas 4 2 % del 1"
' P.BfI. para las intermedias y 6,0 % del P.B.I. para las rezagadas.'Pero:el /.
" - | ' ' N/
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escalonamiento era miximo para las otras remesas del gobierno nacional: /

0,4 % del P.B.I. para las provincias avanzadas, 5',3 % del P.B.1I. para las/

intemnedia

8,2 % para las rezagadas.

En 1979 el perfil era el siguiente:

EN.% DEL P.B.I. PROVINCIAL "
CIES. |

T — JURISD. [ COPARTI- [OTRAS RE
TOTALES | PROPIOS | NACTONAL | CIPACION |:[ESAS NACH

| CONJUNTO GOB. LOCALES 11,8 3| 5,8 56 | 4,8 1,1
| - Avanzabas g0 | 5,8 3,1 3,0 0,1
I moapestoaww oo | 19,0 ;6,8 f 11,1 7,2 4,0
- WTERMEDIAS - L0 | sz et f 1,1 s 2,6

| - rezacamas. o, 30,4 45 5,5 ‘22,5«5 14,7 7,9

El escalonamlento se ha acentuado para los recursos totdles/

{el coef1c1ente de las provincias. rezagadas era de 3,1 veces el de las avan

zadas en 1972 y pas6 a 3,4 veces en 1979). Los recursos,proplos-se han man-

tenido relativamente uniformes en proporcién al P.B.I. provincial respecti-

vo, por lo que se ha acentuado el efecto redistributivo de 16s recursos de/

jurisdiccién nacional (1a distanéiaiﬁé'6 8'veces entre provincias-iézégadas

y avanzadas en 1972 aumentﬁ a 7 2 veces en 1979). Pero dentro de los recur-

sos de Jurlsdlcc16n nac1ona1 las remesas diferentes a las de copart1c1pa--

cién perdleron 1mportanc1a relativa (del 40 % en 1972 al 20 % -en 1979) e /

»
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/17 _ L SRR S e ﬂ
e incluso absoluta en términos defi P.B.I. (de 1,53 ¢ del P.B.I..eﬁ 3972 a
1,11 § del P.B.1. en 1979).

" El rol rediétributivo de 1a coparticipacién federla se ha/
acentuado;,}é é;stéﬁcia'en'ténminos del tamafio respecto al P.B.I. provin-

cial entre provincias -rezagadas y avanzadas aument6 desde 3,5 veces en [/

1972 a 4,9 veces en 1979.
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1.5. TASAS DE CRECIMIENTO Y TENDENCIAS DE'LOS INGRESOS DE 1OS = - -/
GOBIERNOS LOCALES k TR

e

En los‘puntos anteriores se han descripto iaétﬁrihéipéles.c;
racteristlcas del comportamiento de los recursos prov1nc1ales pTOplOS den--' ;
tro del marco de los recursos prov1nc1ales totales para €l fediano plazo / {
En este punto se cuantlflcarén algunas tendenc1as experlmentadas én los ru- _!l

i
z

bros cruciales, a fln de completar el anéllsls

Los recursos totales en moneda constante y por habltante. o 'ﬂf;.i

'han'trec1do a una tasa promedio anual (acumulatlwa) de 4 ,5 % durante todo Vi

el periodo 1959 - 1981 (ver Cuadro I.5.1. ) El rltmo de xarlac16n ha fluc--

CE el
e

j
P
tuado szgnlflcat‘vamente dentro de dicho periodo, de 1a 51gu1ente manera o1
' ' !
|
|

..“'@ Lo
- ‘;' "

A

TASAS ANUALE.S (m %)

r'lv

PERIODO TOTAL (1959 - 1981) 4_,_5
1959 - 1966 | 9,6
1966 - 1972 . ’
‘ 1,97? g g_,g-_{ j‘j._-':;'f:'""f"' )
-' :“'1-,.-.-_1979 1931‘;. 1=

Puede observarse el muy elevado r1tmo de crec1m1ento de 1osf?f

.recursos prov1nc1ales totales en_ los periodos 1959 - 1966 y 1972 - 1979 1a‘“'
nausa en la expan516n en el periodo 1966 - 1972 y la decllnac16n abrupta /. _
‘ ;‘_/// |
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CUADRO I.5.1. . Ty

VARIACION ANUAL DE LOS RECURSOS FOTALES, I MONEDA CONSTANTE,

PER CAPITA; DE LOS GOBIERNOS LOCALES. PERIODO 1959 - 1981 ¥/

SUBPERIODOS 1959 - 1966, 1966 - 1972, 1072 - 1979'Y.1979 - 1981.

- (TASAS ANUALES ACUMULATIVAS)

. (I)  PROMEDIO 1959 - 1981

| S

o (II) ‘PROMEDIO 1959 - 1966

(IIT) PROMEDIO 1966 - 1872 -

_(IV) PROMEDIO 1972 - 1979

. PROMEDIO 1979

1981. s ke LAt e
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X. TOTAL RETUBLICA ARGENTINA 4. 9.6 | 18 | 100 |-103
I. AVANZADAS 4,2 . 8,2 0,2 0.8 |1 6.2
1. CAPITAL FEDERAL 5,9 7,8 6,4 12_,‘§ _-4,8
2. PCIA. DE BUENOS AIRES 3,7 7,8 0,0 8,0 - 5,1
3. SANTA FE | 4,8 10,4 10 | 10,5 - 10,6
4. CORDOBA. 4,0 o1 | -0, | 1,0 [-12.0
5. MENDOZA .~ - 2,9 7,6 1,5 9,7 - 19,5
11, BAJA DENSIDAD B 6,1 14,8 29 1 06 !-15,7
1. CHUBUT 6,6 15,2 6,2 6,4 |-12,4 .
2. SANTA CRUZ 5.6 71 | -2 s [-1ss
3, LA PAPA 4,5 11,5 2,6 | 14,5 |- 26,5
4. R0 NEGRO 6,1 13,5 7,5 5,7 1-13,9
5. NEUQUEN 6,1 144 |32 | 10,7 |- 15,6 '
6. T. N. TIERRA DEL RE® © .| (7,3 1 n/d 16 | 120 i 9,5
111. INTERMEDIAS ' | 124‘,"8 ,'713,"3 12,4 8,2 Y
1. SAN JUAN 2,9 1322 4,41 0,5 |-22,7
2. SAN LUIS 3,8 9,8 2,9 1 10,5 |- 22,2
_3. ENTRE RIOS 5,1 14,5 2,8 10,4 + 22,7
4. TUCIMAN 4,5 11,9 1,7 8.0 |- 13,8
5. SALTA | 6,5 15,8 0,2 | 11,7 - 9,7
| wv. REzacamas . T 46 10,0::] " a5 | 11,5 < 1= 23,9
L LARIIA . C5.4 16077 4,8 11,4 = 30,0
2. CATAMARCA 4 '-iz,s 1,5 11,1. j - 23,8 '
3. CORRIENTES 4,5 11,5 4,0 6,9 1| - 16,5 ‘
4. JUJUY 2,8 7,7 5,8 | 10,6 |- 31,7
///%
i !
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. MISIONES

4,2

10,0

4,2

12,1

24,9

HACC )

5,7

12,2

2.5

19,1

v -

26,3

. . SANTIAGD DEL ESTERD

4,0

6,4

8,8

8,6

21,8

. FORMOSA

'_6'18

16,0

12,2

1

3.6

17,0
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7
del bienio 1979 -°1981.

Entre grupos de provincias, el comportamiento fue diferen--

cial:
TASAS ANUALES ‘(EN $)
“ 1959/81 | 1959/66_| 1966/72 | 1972/79 | 1979/81
| ‘oo ooB. Locaes | 4,5 | 9.6 1,5 | 106 - 15,3
|- avANzZADAS 1. 3,2 8,2 0,2 | o958 |- 62
- BAJA DENSIDAD 6,1 s | 3,9 9,6 | - 15,7
- INTERMEDIAS | a8 13,3 2,4 8.2 | .- 17,4
- REZAGADAS | o | 10,9 4,5 11,5 | - 23,9

Las provincias avanzadas han tendido a aumentar Sus Tecursos

" per cipita en menor proporcitn que €l conjunto de ﬁé&‘q\@cias en todos los /
~periodos; aunque en el Gltimo bienio registran la menor caida porcentual. /

-En el résto de grupos, son las provincias de baja densidad demogrdfica las/: .

¥

que" experimentaron tasas de crecimiento mis elevadas para todo el periodo,/

seguidas de las intermedias y con un minimo para las rezagadas. Sin embargo;; 3
LN

pof subperiodos el comportamiento aludido se modifica, registrindose los ﬁ

miximos aumentos én 1966 - 1972 y 1972 - 1979 en 1as ﬁmvincias Ijezagadas.."'__ o
Los recursos propios ber cé'pita'tuvieron (Ver Cuadro 1.5’.2-."') '«

los siguientes ritmos de variacién:

/11

:
i

!_
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CUADRO 1. 5. 2.

VARIACTON ANUAL DE LOS REGURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION
PROVINCIAL, EN MONEDA CONSTANTE PER CAPITA, DE LOS GOBIER-

NOS LOCALES. PERIOIO 1959-1981 Y SUBI-’ERTOII)SWQSQ - 1966 A/“_

11

1966 - 1972, 1972 - 1979 Y 1979 - 1981. . !

3

(TASAS ANUALES ACUMULATIVAS)

(I) PROMEDIO 1959 - 1981

(II) PROMEDIO 1958 - 1966
(III) PROMEDIO 1966 - 1972
" (IV) PROMEDIO 1972 - 1979
(V)  PROMEDIO 1979 - 1981



- 187 -

T PR i

———r _ o

X, TOTAL REPUBLICA ARGENTINA 5,2 . §7 t -0.2 14,3 - 5,6

Ll. AVALZADAS 5,0 8,0 - 0.4 13,7 - 4,6

t_ 1. CAMITAL FEIFRAL 7.8 11,1 S 0,3 16,6 7,7

L 2. PROVINCIA DE BUENGS ALTS 4 6,4 - 0,0 11,6 4,2

5. SANTA FE 2 12,1 -1, 3 14,3 - 6,0

y 4. CORIORA 3,0 T4 - 0,4 147 =14,4

5. MENDOZA s s | -0 17,5 1 - 27,8

;,11. BAJA TENSTDAD IR TP W Y 16,0 2,0

__ 1. GRIBUT 0 4o |2, 12,1 -15,2

| 2. SANTA CRUZ - 0,0 Ly b sed o 190s -45,2 ¢

Lol SANTACRUZ 1= 06 ) ! A2

ST 55 | oo Lo iB E 215 3

L 4. RIO NEGRO 0,5 | 23,3 §,4 10,1k -19,5

! s vuom 62 1. 86 8.0 4] 16,5 F -21,1
6. 7. N. TIEFRA TEL FIEGD . (3,23 n/d - 6,4 36,8 } -20.6

111. INTER-EDIAS | 5

1. Sav JUN 3.5 18,7 - 2.0 9,6 -16,6
2. S8AN LUIS 2.3 4,0 -10,4 A - 6,9

3. ENTRE RIOS -

4. TUCUMAN

17,2

5. SALTA

215

TV.

REZACADAS

17,9
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1. "LA_IRICJA 9,2 10,2 8,2 22,6 | ,‘] 21 ,3.#

2. CATAMARCA 7,7 34 | 4,7 ) 3 6,6

3. CORRIENTES 9,3 13,6 1-00 | 71,3 | 17,3
4wy | 5.5 48 | ax | e | -38
| 5. MISIONES 6,8 5,7 | 20 g | 52
6.. GIA0 8,0 11,2 .1 - 1,0 20,4 L-s;s‘_

7. SANTIAGO DEL ESTERO 5,6 s0 | a7 | 127 | -06

8. FORMDSA | 11,8 17,8 | 11,8 "{ "9J‘ ; : "0#14
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1959

1981

PERIODO
" 1059

1966

1972

1979

t

1966
1972
1979
1981

“TASAS ANUALES (EN 8)

5,2

. 3*}?327

-,

.;:"L ":'--0)2
. Ciai el Deilasign T be E .
P a0
"'214{§9!5 Y g e B

- 5,6 °

Los cambios en los ritmos de los recursos propiqs son parale 3

los a los ya comentados para los recarsos totales.,

R
-:\

Por grupos de provincias, las variaciones han sido las si---

guientes:

1959./1981.

1059/1966

1966/1972

197271979

5979/19;§

| t

AVANZADAS
BAJA DENSIDAD
INTERMEDIAS
REZAGADAS

. Bl

==

5,0

5,8

‘. 5-,-8.- s
7.6

8,7

foutt 208

8,0

1 15,7
10,9 .

8,4

0,2
.2 0,4
- 0,7
1,8

2,7

14,3

- 5,6

13,7
16,0
17,2
17,9

- 4,6
24,2
- 8;3

3,2

de los recursos propios per cipita, que Tesulta éxactamente:inverso al esca-
lonamiento de los niveles absolutos de recursos propios per cipita entbntrq¥

I

Puede apreciarse el escalonamiento en el ritmo de crecimiento
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dos en el punto 1.3.¢%
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el miximo se alcanz6 para las provincias rezagadas /

(7 6 % anual para todo el periodo} seguldo de las provmcms mtemnedlas /

(5 8 % anual) y el minimo para las provincias avanzadas (5,0 %). Ello- s1g%

nl.flca que las di ferencms de mveles de recaudacmn ‘propia per cdpita se/"-\

han ido estrechando.

En cambio,

los recursos de jurisdiccibn nacional per cépita

han seguido (Ver Cuadro 1.5.3.) otro patrén diferente:

¥

TASA ANUAL (N “)

1050-1681

1959-1966

1966-1972

1972-1070 11070 1081}

CONJUNTO GOB. LOCALES

- AVANZADAS

- BAJA' DENSIDAD
. INTERMEDIAS

- REZAGADAS

4,0
3,4
6,2
4,2

3,9

9,3
9,0 A
1,5
‘119;3 ﬂ
9,1

8"

= Y57
7,2

. 8,2

B

- 15,5 |

8,2

8,8 --9,31
R
:4,6 0,7
9,3 - 28,3

La redistribuci6n ha operado a través de un aumento menor /

para las provincias avanzadas para todo el periodc en su conjunto, espe---

ciaimentg con la fjgduccién absoluta en 1966 - 1972. La mixima expansitn se

observa para las provincias de baja densidad, tomando todo el periodo,

Puede interesar relacionar los cambios en los ritmos de va-

riaci6én de los recursos propios y de los provenientes de jurisdiccidn na--

cional. Para el conjunto de provincias la evolucién fue la siguiente:

1/

s s
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CUADRO ‘I.5. 3.

VARTACION ANUAL DE LOS ‘RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION /

NACTONAL, EN MONEDA CONSTANTE PER CAPITA, DE LOS GOBIERNOS /

'LOCALES. PERIODO 1950 - 1981 Y SUBPERIODOS 1959 - 1966, - /
1966 - 1972, 1972 - 1979 Y 1979 - 1981, |

. (TASAS ANUALES ACUMULATIVAS)

(I) : PROMEDIO 1959

- 1981
(11) -PROMEDIO 1959 - 1966
(111) ?RQMEDI(‘.;)..;.T_QSQ Zae72.
(IV)  PROMEDIO 1972 ©.1970 -
(V) - PROMEDIO 1879 - 1981

B

i
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X, TOTAL REPUELICA ARGENTINA

4,0 . .

2,9

|y

1.

AVANZADAS

3,4

8,8 ..

 ¢9,3{

L

. -

1; CAPITAL FEIERAL

e _L?

10,0,
8,9

18,3
6,8

2. PROVINCIA DE BUENOS AIRES .

3. SANTA FE

-39 F

3,8

- 3,6

9,4

15,6

__ 4. CORUOBA

4,6 |

10,4

8,6

_ 5. MENDOZA

39 -‘_

3,4

: '9'-,"-0;

11

BAJA DENSIDAD

6.7

16,2

Log

1. GUBUT

2. SANTA CRUZ

:‘6;45 -

9,1

= 150
I |

. .‘q'a_; 1‘-:.' -1

2,6

LA PAMPA

4,0

14,0

29,5

RIO NEGRO

4,9

. 6,9

NEUQUEN

5,9

1,3

2g-

o ~y1 o~ fa

. T.N. TIERRA DEL FUEGD '

10,6

; - 956

6,8

| B35F

INTERMEDIAS -

T

4.6

19,7

1. SAN JUAN

2,1

0,

26,1

2. SAN LUIS

3. ENTRE RIOS .

4,4

4,9

312’]

8,6

7,0

26,8

2,9

. 4, TUCIMAN -

4,7

10,0

7,3

”4!9‘

14,2

. 5, SALTA

4,

6,2

3,1

- 14,4,

V.

.‘ .?052

9,1

7,9

28,3

REZAGADAS _
1, LA RIGJA

3,9

:4;3 :

10,9

8,0

14,8

34,2

2. CATAMARCA

- -3.4

5,7

11,3

6,6

26,5

.
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CORRIENTES

9,0, . 6,1 2,8

23,7

| TusUY 2,01 85 76 | 10,8 |- 40,9
5. MISIONES 3,2 | 9987 }.a5 | 72  {-2501

. CHACO -

4,7

'

_‘3;1",-3' -

ol 3 LA Pl L

. SANTIAGO DEL ESTERD

5,6

o

i g )

|
'
|
1
!
i
1
!
i
i
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TASAS ANUALES (EN %)

DICCION NACIONAL 'RECURSOS PRDPIOS
PERIODO 1959 - 1981 . . 4,0 g 5,2
1959 - 1966 r 9,3 g 8,7,
1966 - 1972 | o290 fé" T2
1972 - 1979 | 8,2 . 14,3
: 1979 - 1983 | 4o - 15,5 : - 5,6

Los recursos prbpiOS'han tendido a.crecer mis que los recur

S0S de jurisdiccién nac10n31 (5,2 % anual vs 4 0 %) en térmlnos per cﬁpl-_

ta, para todo el periodo 1959 - 1981 Exlste una correlac16n p051t1va en--

tre ambas fuentes de Tecursos;: grandes expan51ones de los recursos pmove--,

nientes de 3ur15d1cc16n nac1onal (9 35 en 1959 - 1966 y 8, 2 % en- 1972 -/

1979) han. estado acompaﬁadas de sustanc1ales 1ncrementos en los recursos /

propios (8,7 % en 1959»- 1966 y 14 3 % en 1972 - 1979). la desacelarac16n/'

del crec1m1ento de 1os recursos nacionales en 1966 - 1972 (al 2, 9 % anual)

;_;colnc1de con un estancamiento (- 0,2 % anual en los recursos propios. La /

birtcaida absoluta. registrada en el bienio 1979 - 1981 de los recursos nacions

les (- 15,5 % anual) fue simulténea con una caida,.pero menor, en los re--

cursos propios (- 5,6 ). Este comportamiento efectivo difieretsustahgial—=

mente del que resulta de los modelos habituales te6ricos, en lbs“cuéleglﬂ/;‘

77
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11/

una caida de los recursos fécibidos del gobierno superior deberia provocar-

" una expan516n de los recursos prOplOS del goblerno 1nfer10r y viceversa.

En cuanto a la dlstrlbuc16n por grupos de prov1nc1as la’ re_'

lacién para todo el periodo 1959 - 1981 seria 1a 51gu1cnte

TA_SAS*ANUAH:- S(EN )

boNJUNIo GOB. LOCALES | M 5,2

= AVANZADAS o 3,4 _ - S,'O-

- BAJA DENSIDAD -~ ez 58

- INTEREDIAS ez 5,8

‘EBEZAGADAS-: 3.0 L .7-6' ol
=

Aqui- tamblén se encuentra un comportamlento efectlvo dlferen

te al’ te6r1camente supuesto las provincias avanzadas que rec1b1eron recur _

'S0S nac1onales creczentes a 1a menor tasa de’ crec1m1ento (3 4 % anual) ex—-_

pandieron sus recursos proplos tambign al menor rltmo (5 0 % anual)

4
.-

REC. JURISD. NAC. | RECURSOS PROPIOS .| '~ -

e b e e = — i © miormY e
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----..-—..-...-----_-—q.—--q...-----_.-----—-——.---

-——----n-..--—-----—-.--..——.----—---—-_-—

En la Seccién I. del prese:xte;--Capitulo se ha efectuadn un /.

anéhsls del comportamxe.nto de las recaudat:1ones pmvmcmles propzas y su

,,’, -4 Wy s
ﬂ‘

s

.relac:tén con las 1ecaudac1ones totales para el periodo 1959 - 1981 Ha pa-f‘

Y

recido ut11 completar este anéh,sls con una ‘.'1516!'1 retrospecuva at’m mﬁs /
'-ampha permtlendo una comparac:Lén con la situacién antenor a1’ surglmlen ,

to de los regimenes de copart1c1pac16m federal mposu:zva, que se inician/

en el (ai 1935, Pd:ra ello en esta Secc16n se compararé la situaci6n pre--

'federal mposz.tlva : i : |
La 1nfomac16n dlsponlble para 1934 se presenta en el Cua--
dro 11.1, las c1.fras se refieren a datos de presupuesto de d:Lc]n afio, con/.

dos excepciones (ver nota al mencmnado Cuadm) dado que se trata de afios

de iy reducida inflacibn, e mcluso periodos m que los presupuestos apro’

bados en un afio- eran prorrogados sm mdlflcacmnes en aﬁos postermres /

.'»‘,, n‘-

se considera que Ias curas presmtadas son una satisfactoria aprox:.macztén '

a los montos efectlvamente ejecutados. oy _
"~ En la..prlmera columa del Cuadro II.1. se han volcado los /
- T 7
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'_."'CUADRO 11, i

INGRESOS ’IDTALES DE LOS GOBJL..\\OS ‘Of" ’\LES ANO 1934

OOLUMNA 1. :
OLUMNA II.:
OOLUMNA III:

COLUMNA 1V. :

COLUMNA V. :

RECURSOS TOTALES 1934 (EN PESOS M/\I CDRRIENTES)
POBLACION 1934 (Ex\ MILES DE }MBITN‘ITES)

RECURSOS TOTALES PER CAPI 1A 1934 (E.N PESOS H/N CDRRIEN’I‘BS
POR HABITANTE) - :

RECURSOS TOTALES 1934 (]EN MILLONES DE PESOS DE 1960)

RECURSOS TOTALES PER CAPITA 1934 (EM PESOS DE 1960 POR -

HAB ITANTE)
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/1 ‘

Tecursos tptaiés:d§‘3934 en pesos corrientes de dicho afio; la utilizacién /
de los datos de pobiégi&ﬁ para dicho afio (columna segunda), obtenidos me---
diante infefpolaciéﬁ-déjdaéos censaies, permite arribar a los recursos totad
les per c8pita a pesos corrlentes (columna tercer1) En las columas cuarta

Y quinta se expresan a precios de 1960 las recaudac:ones abqolutas y por /

habitante, respect1vamente.
Por grupos de provincias, las recaudaciones por habitante /

eran en el ano 1934 las sipguientes:

Puede observarse un escalonamlento deflnldo con valores mixl

PESOS DE 1960 P/HABITANTE

CONJUNTO 14_PROVINCIAS 14,986

- AVANZADAS S | ""16'?65-.—{1.,, g :

- INTERMEDIAS b e i

- REZAGADAS . 6,775 E
|
!
I

mos de recursos prov:nc1a1es totales por habltante para las cuatro prov1n-—— ;

N

~cias avanzadas' seguido por el promedio de las cinco provincias dé nivel in-

termedlo y con un minimo para las cinco provincias rezagadas

Para una comparacifn entre 1934 y los otros afios selecciona--

dos en esta Seccibn, se han preparado otros dos Cuadros. El Cuadro 1I.2. p:g‘

senta los datos por provincia respecto a los montos de recaudacibén total y /

1
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CUADRO 11,2

INGRESCS PROVINCIALES EN MONEDA CONSTANTE: 1934, 1958, 1979 ¥ 1681

(EN MILLONES DE PESOS DE 1960)

(1) RECORSOS TOTALES'1934 -
(1) RECURSOS TOTALES 1959

(11T) RECURSOS CORRTENTES PROPIOS 1959
(IV) RECURSOS TOTALES 1979 :
(V) RECURSOS CORRIENTES PROPIOS 1979
(V) RECURSOS TOTALES 1981

(VIT) RECURSOS CORRIENTES PROPIOS 1981
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/11 | |
de Tecaudacidn proﬁig para 1934 (en que coincidfian ﬁrétticamentc'ambos con-.
ceptos), 1959, 197§“y i981:.todos estos valores absolutos estdn expresados/{
en moneda constuﬁte.lEn €l Cuadro II.3. se presentan los mismos conceptos,/
pero en términos per cdpita, a fon de tener én cuenta el distinto tamafio de
las jurisdicciones proQinciéles.'; .

| Hacié.1§59, como-coﬁéécﬁ;ncia;éel_fuﬁéiqnahieﬁtéde 195 régg
menes de coparticipacién federal y sﬁfdisfiibuciﬁn eﬁtré pfovincias,.el pa-

norama es sustancialmente diferente al encontrado para 1934:

PESOS DE 1960 POR HABITANTE  $ RECUR

{ ' _~ - | RECURSOS TOTALES | RECURSOS PROPIOS |05 PROP.
- AVANZADAS 18,63 o 0,58 56,8
_ BAJA DENSIDAD 25,85 o 8,00 | 31,0
- INTERMEDIAS '. 17,30 ' 5,81 33,6

- REZAGADAS = - 18,17 3,26 11,9

La expansién de los recursos totales provingiales entre 1934/
Y 1959 fue sumamente modesta. Los Tecursos propios se han feducido 2 la mi--
| tadipara,él conjunto (si se.tomaran en cuenta Gmicamente 155'14_p¢6vincih§'/
éntiguas, la reduccién seria aGn mayor); la diferencia esti cubiéfta por 105
NUEVOS aportés-naciénales. Entre grupos de proviﬂcias, el antiguo_(1954)re§-

S

—
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CUADRO 1I1.3.

INGRESOS PROVINCIALES FER CAPITA, 3N MONEDA (ONSTANTE: 1934, 1959,

11979 Y. 7981. (EN PESOS DE 1960 POR HARITANTE)

(I)  RECURSOS TOTALES PER CAPITA 1933" T
(I1) RECURSOS TOTALES PER CAPITA 1950
(I11) RECURSOS CORRIENTES PROPIOS PER' CAPITA 1859
(W)Rmmmsmmwsmnmmmwwg
(V) RECURSOS CORRIENTES PROPIOS PER' CAPITA 1979
ﬁ(ﬂ)Rmmmsxmu5mmcmmAwm5”“'

S ¢ (VI RECURSOS CORRIENTES PROPIOS. PER CAPITA 1981 _;
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/1!

-'calonaﬁiento de recursos totales por habitante ha desaparecido, con valores
- my similares entre provincias avanzadas, intermedias y rczagadas (las nue-
| éas provincias de baja densidad aparecen con niveles per céipita superiores/
al resto de grupos). Esta igualaci6n se ha obtenido por el efecto redistri-
Eutivo de los aportes nacicnales: 10s Tecursos propios representan en 1959/
el 57 % de los recursos totales para las provincias avanzadas, el 34 % para
las provincias intermedias y.el 18 % para las provincias y el 18 i péra las
provincias rezagadas. La distancia entre .recursos propios per cidpita de las
provincias rezagadas a las avanzadas se mantiene en.la misma proporcidn: /
40 % de nivel de éstas Gltimas.

Hacia 1979, el panorama es el siguiente:

i)

PESOS DE 1960 P/HABITAI\-’;E % % RECURSOS

REC. TOTALES [REC. PROPIOS PROPIOS

CONJUNTO GOB. LOCALESl 62,02 30,78 49,6
- AVANZADAS 52,19 33,67 64,5
- BAJA DENSIDAD 134,21 48,32 36,0
- INTERMEDIAS 71,00 23,81 | 33,5
- REZAGAD.S ' | 84,00 15,21 18,1

Los recursos totales se han expandido apreciablemente (en /

moneda constante por habitante) entre 1959 y 1879, perd en similares propor

i
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A
“ciones en cuanto 2 recursos Propios y recurses. nac1onales 1a pmoporc16n /
. de los recursos proplos dentro de los. recursos totales sube levemente, del

47,9 % en 1959 al 49,6 % en 1979 Pero el efecto de red15tr1buc16n produci
| do por los camblos en la.asignacién de Ios recursos nac1onales a prOV1n-~—
cias modifica la relac16n entre grupos provxnc1ales las prov1nc1as 1nter-
medias en 1979 contaban con 36 % mis de recursos totales per c&plta que }
"las avanzadas, y las rezagadas 61 % ad1c1ona1 respecto al nlvel de las /

QVanzadas; la brecha para las pfoviﬁcias de baija densidad respécto a las /
' 4 k=

'provincias‘avahzadas habia subido.del 39 % al 157 '%. Una parte de la expli
caci6én de este hecho-pfoviene'de 1a disminucitn en la brecha &e;}ecufsds 7

. prop16§ per céplta la distancia disminuy6 para las prov1nc1as 1ntermedlas.‘

(del SS % del n1ve1 de las avanzadaq en 1959 al 71°% en 1979) y para las /
prov1nclas rezagadas aunque €11 Menor med1da (del 40 % en 1959 al 45 $ en/

-1979). Las p vincias de baja densidad, cuya recaudaczén propla per cépita
rq

era del 7% % del nivel de las avanzadas en 1959, la superan en 44 ten /°

1979

Pero la mayor parte del cambio produc1do puede 851gnarse a/

la mod1f1cac16n de 1a d15tr1buc16n de los aportes na51ona1es entre grupos/
de prov1nc1as "como se vio anteriormente (punto 1.3.) los recursos de Ju--'.

r15d1cc16n nacional por habitante evolucionaron de la 51gu1ente manera en-

tre 195.] y 1979:

B | R
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PESOS DE 1960 P/HABITANTE _| AVANZADAS = 100
1959 | 1979 1959 1979

CONJUNTO_GOB. LOCALES 8,98 24,49 |

- AVANZADAS 7,29 18,31 100 100

- BAJA DENSIDAD 17,66 | 18,82 | 242 430

- INTERMEDIAS o | s ] e 2

- REZAGADAS 13,70 62,2 188 340

Las distancias entre los aportes nacionales recibidos por /
las provincias avanzadas y los otros grupos de provincias se cnéannharon /
durante estas dos décadas, con los resultados comentados respecto a las di

.’-_ w3 ,i

ferencias de recursos totales per cipita.
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JII. RECAUDACION EFECTIVA Y CAPACIDAD TRIBUTARIA

DE LOS GOBIERNOS LOCALES

En las secciones anteriores de este Capitulo se ha presenta

do un analisis del comportamiento de las recaudac1ones efectzvamente obtenlf'

3 x

das. por los Gobxernos Locales. Para fines de, comparac16n entre prov1nc1as /

las cifras absolutas presentan el problema‘de ne tomar en cuenta las gran--
des dispnridades de tamafio y de base éconfmica de los distintes Gobiernos /

Locales, las cuales pueden explicar diferencias en los niveles de recauda--

ci6n efectiva obténidos. Para tomar en cuenta esta circunstancia se efectua

ron comparaciones no sdlo en términos de recaudaciones efectivas absolﬁfas, :

sino tamb1en de recaudaciones efectlvas corregldas por tamaﬁo (que como pr1'

mera aproximacién pueda asoc1arse con la poblac16n prov1ncia1) Y por base /.

econdmica (que tamblen como prlmera aprox;mnc16n pueda aprox1marse por el /
Producto Bruto Interno de cada Pr0v1nc1a) o0, B S

Sln embargo se ha estxmado ﬁtll avanzar en d1recc16n a wpa/

] -ned1c16n obJetlva de 1a capac1dad trlbutarla potenc1a1 de cada uno de los /

" i

Goblernos Locales tomando en cuenta el rendimiento obtenible por cada Fls—
co Provincial de un grupo de impuestos provinciales bésicos sxmllares b, i
aplicando una misma alicuota (igual a la efectiva promedio para el conjunto

111

4.
m i e v e T e

S A
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de provincias; el rendimiento de este sistema tributario provincial 'stan--

: dard":implicaria 12 capacidad tributaria potencial de cada provincia. Esta

-nnd1C16n de capac1dad tributaria potenc1al puede resultar Gitil, para los fi

nes -de este Estud1o en dos formas b551cas

a) En 51 esta med1c16n de la capac1ddd‘trihutarla pOthC1al'“q

b):

Las posibles aplicaciones de-estas mediciones serdn tema del.

relatlva permltlrJa detormunar d;ferenc1as de: rendinaehto ‘
trlbutarlo atr1bu1b1es ﬁn1camente a:la.distinta estructu-uJM"
o ra econ6m1ca de cada. provincia; v'

relac1onando 1a capac:dqd trlbutarla potencial con:la re--

caudac1on efectxva se podria medlr el "esfuerzurtrlhuta--

rio" reallzado por el Gob1erno Prov1nc;a1, vgr.;una Pro-- -

S I '!

V1n51a que 1ecauda per cép;ta menos que ‘el congunto de - l=

prOV1nc1as pero que recauda més que lo. que 1nd1caria sU /

capacldad tributaria potencial, tendria un coeficiente de

"esfuerzo tributario" superior al promedio, {pese a que a.

‘términos per cipita su recaudacifn sea menor).

Capitulo VI. del presente Estudio.

11/

et
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La exposici6n ests organizada de 1a siguiente forma. En el /

primer punto de esta:seccién (1) se presentz en forma sintética el concepto

de “'capacidad tributaria relativa" y su definicién formal. En el segundo /

- punto,-se exponen los resultados de un ensayo de cuantificacién de dicho /

concepto para‘el caso de las 23 provincias (estrictamente-héblando,.22”pr6-

_—

vincias y un territorio nacional) argentinas.

(1)-E;-matérial’préséntédo ests basado en el trabajo de los autores titula- -

do "Capacidad Tributaria Relativa: El caso de los Gobiernos Provincia--

les en la Argentina" presentado a las X111 Jornadas de Finanzéslpﬁpli?*v

cas , Universidad Nacional de Cérdoba, sttiembre de 1980 y pﬁbliéqdoVen
la revista Informes del Institute de Investigaciones Econémicas qulg /

‘Universidad Argentina de la Empresa (U.A.D.E.)

C e e s
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111.1. CONCEPTO Y DEFINICION FORMAL DE

Para 1a presente seccidn el concepto de "capacidad tributaria"
se relaciona con el de recaudacicn jotenciai, es decir, la recaudaci6n que /
un gobierno puede obtener - bajo ciertas condicicnes - de la utilizacidn de

sus fuentes tributarias propias. El énfasis se ponc en la idea de capacidad/

tributaria relativa, porque no se trata de medir la capacidad tributaria ab-

scluta, sino comparar las recaudacionce potencizles a que tienen acceso dis-
tintos gobicrnos provinciales.

A fin de convertir en operativo este’ concepto es necesario /
suponer que los diferentes gobiernos tlenen algo en comin: el t1p0 de trlbu-
tos a los cuales tienen acceso (2). Dada esta homogeneldad 1n1c1al el paso/;
siguiente es el de calcular la recaudac1on potenc1a1 por parte de cada go--=
bierno de cada uno de los 1mpuestos en esta etapa el supuesto natural es /'
el de adoptar una alicuota 1gual para los dlferentes goblernos lo Cudl sig-
nificaria.una neutralidad territorial entre COHtllbU}LntES (3). Aceptado es-
: tos_dos supuestos, puede calcularse inmediatamente la capacidad tr1butar1d-/

de -~ cada gobierno, una vez que se conozca la distribucién territorial de

7

{(2) En este enfoque no se toman en cuenta las diferencias interprovinciales
en recaudacién tributaria debidas a distintas preferencias sociales en-
tre bienes pfiblicos vs. bienes privados de cada comunidad. N

— Rl B Lnuio o Sl

R
"y
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/17
.1a base imponible pd;é-céda impucsto considerado’ luego puede calcularse la
capacidad trlbutarla relat1va ~como e1 cociente entre la capacidad tributa-

‘ria per cépita (absoluta) de la prov1nc1a y el mismo concepto para el con--

-.-___-..' : : i

junto de provincias.

Una fbxmm alternat:va de 1n;roduc1r"e1 misme concepio Qe pue
~de visualizar a través de. la construcc16n de un ﬁlstema Trmbutarlo Pr0V1n-
cial Standard (S.T.P.S.}. Este 51stema estaria constltuldo por w grupo de/
tributos determinado, cuyas;alicuotas fueran tales que permitieran a nivel/
-del conjunto de provincias gbéeher, por aplicacibn a la base imponibie Tes-.
.pectiva, ﬁna recaudécidﬁhébsbluta para cada inpuesto igual a la efectivamen -
te obtenida en el ano hase Construido el S. T P.S., sé'define com capaci--
dad trlbutarla de ma prov1nc1a 1a recaudacidn (absoluta) potenc1a1 obteni- -
ble por dicho gob;erno si la provincia tuviers un sistema-similar alts.T.P.
S. con los mismosZ;ributos, laﬁ mismas bases imponibles.y las mismas alicuo
tas (por supuesto, Ela participacitn felativa ae la recaudacidn potencial de
cada impuesto en una prov1nC1a determlnada en general diferird de la parti
¢ipacidn de]:nlsno en el *S.T. P S.; ya que ello depend»rﬁ del peso relatlvo/
.de’la provincia dentrordel conJunto de provlnc1as para cada una de las ba--
.sesiimponibiés). Una vez cuantificada la capacidad tributaria, eé posible /

‘ L 1
(3 Alternatlvamente se podria suponer que ciertos tributos diferenciales
‘para alguna pTOVlDCla estadn basados en otras razones Yy justifican un /
gasto ad1$1onal y/o menor esfuerzo trlbutarlo (vgr trlbutos sdbre Te-.

cursos naturales no renovables)

-
L.
N
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arribar inmediataménte a la capacidad'tributaria per clipita relativa, de /

acuerdo a lo que se expres6 en el parrafo anterior.

Introducido el concepto en forma intuitiva, conviene ahora

pﬂgcisarlo'rigurosamente a través de la definicién formal del mismo.

Sean:

L

5:

-

Capacidad tributaria de la provincia j para el conjun

to de tributos seleccionados:

capacidad tributaria para el tributo i de la provin--

cia j;-

base- imponible para el tributo i de la provincia j;

alicuotafpromedio'naéiona1~(qw§ea ‘para el conjunto /

de jurisdicciones) para.el tributo i;' = ..

capacidad tributaria nacienal para el tributc i; -

capacidad tributaria:nacional para el conjunto de tri

butos seleccionados ;. -

' ,baéé'imPonibléwnaciona;-paré el tributo A8 o

.reéaudatién'efeqtiva del tributo.i a nivel nacional;

recaudacidn nacional parz el conjunto de tributos se-

leccionados;

/11
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/il

poblacién de la provincia j;
P = poblacién nacional; T {jf,

CIC

R

capac1dad trlbutar1a per caplta

'CICR= capacidad tributaria per cﬁplta relatlva-,fg

La capac1dad tributaria par: el tridbuto 1-de 1a provipcia_j

se define como:

T35 = By - tan | AL

dado que se supone que elﬁrendlmnento de wn tributo para el conjunto de Juv

e e . o et o o Tmiemmem nesiaes

'rxsdlcc1ones en el S.T.P.S. (CT ), es 1gual al rendlmaento total en el /'

sistema Ylgente (Rln)

La capacidad tributaria de 1a provincia j, parahgifcdnjuhtd

de tributos seleccionados, viene dada por _ AT !

s IR St & I a eotr s Fh b .
. B . A JELE e, ff w ¥ g Y6 mm w T onow T 2, . el -_-i-‘-::-.'w- "‘ ~ /// s I )

S ANE e P e T A Bl s =y . i ’ S o o o . R i ,. .4 e B WY :

- : . T T T e U

i BT i . i

; -
R g 5, .
i b .
+ T ! &
: "
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7/
j=1,2,...23

l.a capacidad tributaria per cépita, para la provincia j,

és ‘ . _ .
: CT} :
cre; = - o (4)

P.
J

La capacidad tributaric nacicnal, para el conjunto;de tﬁi'

butos seleccionados, se define como

< CT z

= . . R. =1 -
n i 7in i7in n 7 (53
y la capacidad tributaria nacional per cépita,
T €T ‘ : '
i S . i
cIc, = — - o mh .
R A 3 SR ()
siendo,
T ™ Poe & P
n -3 3

La capacidad tributaria per capita relativa de la provincia

3 se define como el cociente entrevlas expresiones (4) v (6),

CTCj : _ -
CICR, = ' (N
J Crcn . . i
j=1,2, ...23

vy
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que, utlllzando (3) y (5) y reordenando, puede. exprcsarse en f\mcmn de /

la capac:1dad tnbutarm per cpita relativa para cada o dc 105 t1‘1butos

o sea,
j=1, 2, 24
| siendo, Crij
It
CTCR :
i &
“in
S
n

- la capac1dad trlbutarza per céplta relat:.va para el tnbuto is y __n_____

1a part1c1pacmn del trxbuto i en e1 'S.T. P S: para e1 commto de _‘_1n

. provincias.

.

x
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Para obtener resultados cuantltatlvos del concepto que se 7

propone medir, se han scgu1dc los siguientes pdSOS‘

' '1) Seleccién de los tributos; ) |
2) Estudio econométrico de las variableé éxplicativas de la
distribucién territorial de 1z hase impcniblg;
3) Cuantificacién de la capacidad tribufaria para cada tri-

buto ¥ para el conjinto de tributos, para cada provincia.

T1I.2.7. SELECCION DE LOS TRIBUTOS, DEL S.T.P.S,

La recaudacién tributaria provincial efectiva en ]978'(5J:/

presenta-la siguiente composicifn ,

/7

(4) En este_punto, se ha excluido del grupo de Gobiemos Locales a la Muici
palidad de la Ciudad de Buenos Aires,.debido a ciertas heterogeneidades/
Trespecto a los Gobiernos Provinciales (especialmente que la recéudacién/

- por Impuestos sobre Sellos es realizada por el Gobierno Nac1ona1)

(5) ‘Se utilizaron datos de presupuestos iniciales del aﬁo 1978 -
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/17 | |
RECAUDACION EFECTIVA DEL CONJUNTO DE PROVINCIAS .
MILLONES $ 3 $
TOTAL 123118353 100,90 |
CUATRO IMPUESTOS | r207.825 | e2,1 | 100,00
- 1. INGRESOS BRUTOS sg1.000 | | asa |
2. IN'DBILIARIO 1 sz | - 28,3
3. SLLLOS 17 202.208 6,7
4. AUTOMOTORES .. . |- 82,287 o 6,8
RESTO 104,028 ) L9

Puede observarse que los cuatro 1mpuestos menc1onados repre

sentan més del 92 % del total recaudadn por 1o que se estima suf1c1enteman

te representatlvo este conjunto de 1mpuestos para constru1r el S.T. P.S..

I11.2.2. ESTUDIO ECONOMETRICO DE LAS VARIABLES E)CPLICATIVAS_

En wm segundb paso, y suponicndo alicuotas unlfbtmes terr1t0'

rialmente, es necesario asignar provxncaalmente la recaudacitn pOtenCJal de

S

—— At e
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cada impuesto.
Como consecuencia del estudio cconométrico realizado' se se

leccionaron las s:.gulentes varlables (6) para la d15tr1buc16n terntonal/

de las bases J.mpombles

TRIBUIQOS §@§§§ IMPONIBLES
 INGRESOS BRUTOS Ventas de los sectores Industriales y Comercio /
‘ e Ingresos del Sector Servicios. Datos del Censo

_ Econbmico 1974 - corrcspondiente a 1973 - actua-

lizadas con el indi_,c'é”de'precic_)s mayoristas no /

agropecuanos

INMDBILIARIO Niimero de .viviendas corregldo por cahdad (se / -
: ' utilizé para la correcci6én el indice de cahdad/j. a

o o .+ . . ,de la vivienda de 1a Ley Ne 20 221)
SELLOS KA _lIdem que Inmobiliario.
AUTOMOTORES . Ngmero de .Automtores.

Los prmc:lpales resultados del andlisis estadisuco efectua
do para la selecci6n de las bases imponibles se detallan a contmuac16n. .

(6) En la seleccitn final de variables, se opt6 por ima sola variable’ expll

cativa para cada tributo; agregar otra variable ho aumentaba s:.gmflca-

" tivamente el.grado de explicacién y darfa lugar a distintos problemas /

econométricos (nmlt;colmeandad determinaci6n de pesos relatzvos a /..
asignar a cada variable mdepend:;ente, ete.).
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II11.2.2.1. IMPUESTO SOBRE:LOS INGRESOS BRUTOS

La relaci6n entre la recaudac16n del mpuesto a los ingre-
sos brutos (I1.B.) y los datos de ventas e ingresos del C@nso Econﬁmico o

1974 actualuados a 1978, se ‘estimd por mimmos cuadrados ut111zando la /
| func:.ﬁn ‘

- IB= a
obteniéndose el sig{xiénte resultado,
I.B. = - 577 17 +.0, 013561 N a9

(0 000199)
|§8,13714[. g b

R = 0,9976
'5-3,;— 0 995

El valor entre paréntes:.s es el error standard el valor en.-'f":
'tre barras es el correspondlemte al estadistlco “t'" para la h1p6te51s nula-'.' |
de que el coeflc:lente de regresibén no es 51@1f1cat1vamente dlst:.nto de ce .

ro; R es el coeficiente de correlacién mﬁltlple )' R el coef1c1ente de e.x-

. plicacibn.

Al utilizar para la estimaci_én la func16n

0 4y @ S m,

L m e e b e
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/17
log I.B. = log a, + a, loglCEN
se obtuvo como resultado
log 1.B. = - 3,7159 + 0,916537 log (EN

(0,04511) .
|20,318] " . .

[11.8502]] ° .-

0,974

RZ

0,949_’_-

. E1 valor entre barras dobles. corresponde al estadistlco /

(2)

(27)

"t" para la h1p6te51s de que el coef1c1ente de reg‘res:L&n no es s:.gmfr.ca

o nvmnente dlSt.UltO de wo. .. = " 3 ‘3‘

Se ut11:1z6 tamblén como. vanable exle.catlv' el Pmducto/: 5

Bruto Interno Se estnmron por mim.ms cuadrados las funciones

L.B. - ao +a P.B.I.

log I.B. = log a, + a  log P.B.I.

1.
obteniéndose los siguientes resultados,
I.B. = - 1.642,17 + 0,016549 P.‘B.I.
(0,000455)
}36,408]

3%

O

/11
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77

R = 0,9918

r% = 0,084 -

log 1.B. = - 4,54701 + 1,03199 log P.B.I. (47 :

- (0,048066)

J21,47088]
- to,ee632]]

" R =.0,5769
" R - 0,054

- Las estimaciones han dado muy buenos resultados unhzando ’

s Ias dos vauables exphcauvas los coeficientes son sxgufmanvamte /

_d:.stmtos de cero; en las funcmnes logaritmcas, adem'-is no son- 51gnlf1ca .
't:wamente ‘distintos de wno; el grado de. exphcac16n es en todos los casos'
| supenor al 94 §. Las dos variables explicativds fincionaron 1gualmente 4
bJ.en, Para construir el S.T.P.S. se seleccionaron los datos de ventas e R %
~ingresos del Censo Econfmico Nacional 1974 actualizados, por exlstn' una'_.

relaci6n mis directa con 1a base ‘imponible legalmente defmxda y porque / _

los datos son mis confxables que los del P.B.1.

e i
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I11.2.2.2. IMPUESTO INMOBILIARIO

La felaci6n entre la recaudacién (I) y la base imponible /
sustitutiva (VC = nfmero de viviendas corregiao por calidad) se estims /
utilizando la expresién

I=2 *_aflVC'%jfrﬁff . (5)

obteniéridose,

-
e

 1.562,15 + 0,72078 VC . - (s
S (0,01597)
|45,690156]

I

0,9948 S g
H Y 4‘1

R

Al utjlizar comn~ﬁhriable explicativa el Producto Bruto I§5‘3E

terno (P.B.1.) y estimar la funcién:i
I= a; + 81.i'p'351i'f?_,' , 7 '*ﬂ'(6) o

se obtuvo como resultado,

77

0,989 - = = : T e -

Y T =TTt TN
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/17

i
[}

- 592,94 + 0,008299 P.B.1. N (9
© (0,000346) - '
|23,98448|

R = 0,98141

R2

0,96317

En otra estimacién se incorporaron como variables explica

tivas el nfmero de viviendas (con yAsin correccione§'bor‘caiidad) y el/

. valor de la produccifn agropecuaria - la primera utilizada como base im-

poniBle sustituta del impuesto inmobiliarioc urbano y la segunda como ba-

- se.imponible. sustituta.del impuesto inmobiliario rural. No se obtuvieron

- ‘el coeficiente' de correlaci6n simple gﬁtféfégﬁéss865'$£}iablészeé’lfr/é#ff?

" 4gual a 0,9953. R vy
En vista de los re§ﬁltad§s-anteriores se seleccibnd cdmo/.

- finica variable explicaiiva del impﬁesto inmobiliario el ntmero de vivien

“das corregidas por calidad,_(?j;.w .

1

(7) ALDD A, ARNAUDO en "Reformulacidn de 1as relaciones fiscales.entre [
Nacién y Provincias', Econfmica (La Plata), N? 2, mayo - agosto 1972,
utiliza como variables explicativas del impuesto inmobiliario el nt-

. mero de viviendas y el producto bruto del sector primario.

;;respltadoé,significativos. Por razones_métd&ol@gi;as.tampocof;espltﬁ /o0

¥

. aceptablé la'estimacisn utilizando el nfmero de viviendas'y-el P.B.I /: 'l *

A
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I1T.2.2.3. IMPUESTO DE SELLOS

- Se seleccioﬁézﬁomo variable explicativa el nfmeto de vivien
das corregidas por calldad segfm el indlce de la Ley 20.221; el resultado/

obtenido fue

S = - 1.053,56 + 0,041123 V¢ L wl DESSEN ()
(0,010346) | o e
(41,4687)
R = 0,9939
R% = 0,9878
siendo,
.. §= recaudacmn del Impuesto de Sellos. :
VC = nfmlero de viviendas correg1das yOT cahdad segﬁn el / '

indlce de la 1ey 20,221 1973,

pese al buen aJuste obteludo se seleccmnaron otras Varla- _

bles (ntmero de viviendas sin cor‘recc:tén por cahdad valor de la produc

cifn agropecuaria y préstamos) en un intento de mejorar la: estimacidn. No/ ;
se ‘obtuvieron resultados significativos; por ejemplo, al introducir el. mon

77}
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to de préstamos junto con el nfimero de viviendas se obtuvb como resultado
S = 248,475 + 0,050839 NV - 0,020569 P (8)
(0,003122) (0,006289)
(16,28267) (-3,27603)
R =0,9946
R? = 0,9892
: s

siendo _
NV = nmero de vivieﬁc‘.as;
P =-stock de préstamos,

El problema mis importante en este {:aso fue la alta rela-: =

cibn lineal entre las ‘ifariab]'e?:; en efecto, los coeficientes de correla--

cidn simple son los siguientes:
Sellos. - Nimero de viviendas: 6,951
Sellos - Préstamos: 0,922
; Nﬁmero de viviendas - Préstamos: 0,920

- S, s " . Por los problemas metodol6gicos. que surgen al trabajar /
‘con mis de una variable explicativa y por el buen ajuste obtenido en (7)
se seleccion6 el nfmero de viviendas corregidas pdr calidad como base im

1/
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- 11
ponible sustituta del Impuesto de Sellos.

111.2.2.4. IMPUESTC A LOS AUTOMOTORES
La relacifn entre la- recaudac16n (AJ y e1 nﬁmero de’ autamo
tores 0#0 se estimd . utilizando la expre51&n _

A=ag+a, M . o
obteniéndose, _

214,58 + 0,023887 NA-- - . (97)

-
"

Bt L ¢ o

~ (0,000563)
42,43054) - -

o .
n

0,99395
0,9879

‘ n

——

La relac16n entre la recaudacin (n) y e1 P.B.1. se est1m6

utlllzando la expre516n 11nea1

A~ a‘b + 4y 31 T [ )
obtenléndose,‘.‘-;;g:“ |
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A = 458,02 + 0,001688 (107)
£0,0000705)
|23,934]

= 0,981
2 _
R® = 0,963

~Dado el bueno ajuste obtenido entre A y NA, la mayor rela
cidn entre NA y la base imponible legal y la mayor confiabilidad de los/
datos de NA (versus los del P.B.I.) se selecciond a esta variable como /

base imponible del impuesto a los automctores a ser utilizada en el S.T.
P.S.

3y

I11.2.3, CUANTIFICACION DE LA CAPACIDAD TRIBUTARIA

‘La apiicacibn de las variables identificadas en el punto/ -
I11.2.2. a la distribucisn territorial de 1asurecaudaciones de cada uno/
de los.cﬁatro tributos seleccionados (punto II1.2.1.), permite obtener/
la estimacidn de la capacidad tributaria de cada provincia (Ver Cuadro /
I11.1,). Por supuesto, la suma total" de las capacidﬁdes tributarias de /
todas las ﬁrovincias coincide con.la ;ecaﬁdaciénlefectiVé de ios cvatr@/

- | 11
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tributos para el conjunto de provincias (cfr. punto II1.2.1.).

Una vez obtenida la capacidad tributaria para cada provincia,
(columna 1 del Cuadro N2 1), se puede cali:ular:""la capaciaad tributaria per/
cdpita para cada provincia (columna 3), y. fmalmente, por conparaczlén con /
la capacxdad tributatria per c&pn:a del conjtmto de provmcxas, se arriba a/

.07 und " e5timaci6n de la capacidad tributaria per cﬁp:tta_ relatwa _(cplumg_4)__.
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CUADRO. IIL.1. ’
CAPACTDAD TRIBUTARIA ABSOLUTA' TOTAL, PER CAPITA Y PER CAPITA RELATIVA -
' (1978) WtEe S LT
CAPACIDAD TR CAPAC. TRI |CAPAC. TRI
BUTARIA (MILID [POBLACION |BUTARIA 7 [BUTARIA 7
PROVINCIAS IE §) (FHLES)PERCAPITA;PERWI-
. |(¢ P/PERSJTA RELAT.
. e ) an_ |["am. ] an
TOTAL DEL QONJWIO JE ERQVINGIAS 1200820 | 23.41) | 2l.322( 100.0
1. AVANZAIAS o 988.965 | 16.298 | 60.680| 117,6
~§. BUENOS AIRES 646.19% | 10.497 ] 61.750| 119,77
2. SANTA FE 187.569 2.333 | 67.533| 130,9
3. CORDOBA 121.285 .| 2.351 | si.589) 100,0
4, MENDOZA 61.918 1.117 §5.432 | 107,4
II. BAJA DENSIPAD 45.454 1.068 | 42.560| 82,5
1. CHUBUT 11.717 226 57.845! 100,5
2. SANTA CRUZ 4,123 113 | 36.487 70,7
3. LA PAMPA 8.328 183 45.508 88,2
4. RIO NEGRO - 13,775 325 | 42.385] 82,2
5. NEUGUEN 6.544 203 | 32.236) 62,5
6. TIERRA DEL FUEQD - 967 18 | 53,7721 104,
I11. INTERMEDIAS 102286 | 2.8a8 | 35915 69,6
1. SAN JUAN . 1alsse’ a2z | 35.199| 68,2
2. SN LIS - 6.287. 190 | 33.089] 64,1
3. ENTRE RIOS C R.37 849 | 38:065)] 73,8
4. TUCKMAN 31.756 799 | 39.745] 77,0
. 5. SALTA 17.072 sg8 | 20.034| 36,3
IV. ‘REZAGADAS . ' L 71.020 3,197 | 22.246} 43,1
1. IARIQJA - 3.054 16 | 20.918| 40,5
2. CATAMARCA 3.758 176 | 21,3524 41,4
3. CORRIENTES 12.846 601 21,374 | 41,4
4. JWuY .77 360 | - 32.547}| 63,1
5. MISIONES 11,354 520 | 21,835} 42,3
6. CHAD 15.783 581 27.165| 52,74
7. SANTIAGD DEL ESTERO 8:103 534 | 15,174} 29,4
- 8. FORMDSA 4.505 279 16.147 31,3.

4
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. 1. Los ingresos corrientes constituyen la abrumadora mayoria de los recursos
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IV. Resumen de Aspectos Principales 1_Conc]us1ones..

Sobre la compos1c1on de los ingresos -

provincia?es con porcentajes para el promed1o de .provincias que osc1lan en--

tre el 92,5 % del total

{en 1966 y en 1972] .yel 99,4 % (en 1981).

Las /

diferencias entre provinc1as Y grupos de provincias para un afio determinado

son relativamente escasas, con una dispersidn mixima observada para el afio /

1966 Las restr1cc1ones institucionzles respecto-al acceso al crédito han 11-

m1tado las posibilidades de erogac1ones de los Gob1ernos Locales a sus recur-

sos carrientes.

2. .Los recursos corrientes propios han fepresentado usualmente menos de la

% de Recu?sos'dénddrisdicciﬁn
Provincial sobre el Tota}l

1959
1966
1972
1979
1981

B
. 85,2
40,9

49,6

56,2 -

mitad de los recursos provinciales totales para el promedio de provincias:

3. Para un mismo aﬁo, a medida que se pasa a niveles econﬁmicos menores dis

minuye ia part1c1pac1on de sus recursos provinciales prop1os dentro del to--

ta 1 “En un afio. rec1ente relativamente normal (1878) "1las proporciones eran

las s1gu1entes:
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% de Recursos de Jurisdiccidn
-~Provincial sobre el Total

R Th ¥

Conjunto Gobiernos”Locé]es

Avanzadas ' ©o3 64,5
Baja densidad | , 36,0
Intermedias ' 33,5
Rezagadas C 18,1

Seis provincias tenian recursos corrientes propios que repfesentaban menos

'del 20 % de sus reﬁyrsos totales: San Luis (18 %), La Rioja (12 ), Cétamq;

s (15 %), Misiones (18 %), Santiago. del Estero (15 %) y Formosa (14 %). O-

tras tres provincias apenzs SUperaban el 20 '%: Corrientes (22 %), Jujuy (20,2 %. .
y Chaco .(21 %}. Otras nueve provincias tenian recursos propios del orden de ‘
1a tercera parte de sus recursos totales: Chubut {30 %), Santa Cruz (39 %),

ALa Pampa (32 %), R1o Negro (38 %), Neuquén (34 %) San Juan (27 %), Entre /

-RIOS (36 %) Tucuman (39 %) y Sa]ta (35 %). Es dec1r que en 1979 dieciocho
boblernos Loca]es (sobre un tota] de 24) cubr1an con SUS recursos corr1entes
pr0pyos aprox1madamente un tercio o menos de ‘sus recursos totales. Esto mues.

ifé el muy elevado grado de'dependeﬁEiéjf%néhéierﬁ de los Gobiernos Locales
respecto a recursos provenienté§ de una u 6tra-forma (regimenes auvtomdticos

0" aportes disérécionqlgs) ﬁe? Gobierno Nacional.

' Los.prinéipaleSi;ecursos propios'fueron en 1979 los siguientes, para el

promedio de Conjunto de Gobiernos Locales:

—— -
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% Sobre Recur % Sobre Retug_' A
sos Prop1os sgs.tota1es
1. Tributarios | 138 36,6
1. Impuestos sobre Ingresos Brutos " 38, S 19,3 % Bio
2. Impuestos Inmobiliarios 15,9 7,9 ':
3. Impuestos sobre Actos Juridicos 12,7 6,3 i
4. Impuestos sobre Automotores . 6,3 3,1
I1. No Tributarios 23,0 1.4 ;
. 5. ProdUC1do Empresas y Juegos Azar 11,1, 5,5 ;
' 6 Otros recursos corr1entes . 11,9 - 5,9 1
1+ II. Pr1nc1pa1es recursos propioé 96,8 48,0 .
§. La importancia de los prifcipales tributos difieren entre grupos de = |
provincias (datos para 1979): !
_de los Recursos Propios s i
Ingresos. Inmob11 Actos | ‘Automoto Tributos Mas | '
Brutos 1 Jurid. } res Importantes . | -
Conjunto Gobiernos N Co .. o
Locales. 38,8 15,9- " { 12,7 6,3 - 73,8, ;
Avanzadas 42,9 17,1 12,6 6,7 - 79,3 | i
{ Baja densidad .. | 18,3 6,9 12,8 3,97 ] 41, A
Intermed{as 22| 28,6 | 14,6 |49 5.4 61,5 ;
‘Rezagadas o 28,7 12,7 12,7 5,5 i 55,6 {

Los cuatro tr1butos mas 1mportantes (sobre Ingresos Brutos, Inno '?

" biliarios, Actos Jur1d1cos y Automotores) representaban e1 79 % de sus recur.,Au

sos*prop1os para las provincias avanzadas el 62 % para ]as 1ntermed1as. 60 %

para las rezagadas y solo el 41 % para las de baJa densidad. ' A e _s'
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 ..En los Fé;ursos‘no tributarios, el escajonamiento (!979)'fu§'

inverso:
% de los Recursos. Propios
. Empresas .y o g ~ Principales
Juegos Azar Otros No Tributarios
Conjunte de Gobiernos
Locaies : o1, 11,9 23,0 -
Avanzadas . 9,9 | L 7,9. [‘.f]r, 17,8
Baja densidad . - . | 6,4 5,1 | 51,5
CIntermedias | oo |- 16,7 IR P2 T A " W
'Rezagadas o 22, ne | 33,7 |

.

Tanto en el producido de enipresas y explotacién de juegos de a-
zar como en otros recursos corrientes (estas uitamos 1ncluyen rega11as petro
leras) la importancia relat1va dentro de los recurcos propios es re1at1vamen }

te baja para 1as prov1nc1as avanzadas y mayor para los otros grupos de provin

" cias.

'6. Los recursos de jurisdiccion nacional han significado proporciones dife- .

rentes de los re;ursbs‘totales a 1o largo del tiempo:

_ % sobre Recursos Totales % Copart. :
Recursos | Copartici | Otras remesas .{. s/Rec. :
Jurisd, . pac1on naC1onales et SRR I8 | P

_Nacional | e R G
1959 . - 48,2 - 43,0 5,2 89,2 i
- 1966 : 47,3 | 47,0 - 0,3 99,4 !
- 1972 . 51,6 3,1 o 20,5 . 60,3 !

' . 1979 - | 47,5 - 38,1 . - 9,4 - 80,2
B I I1:) 43,2 36,9 6,2 85,4
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Por grupos de provincias, los recursos de Jur1sd1cc1on naC1ona1

f:asumen d1ferente ‘participacion dentra de sus recursos totales (aﬁo 1979)

——

% sobre hecursos'Totales

o 1 t‘opa_r;_

) Recursos Coparti- Otras Remesas “ticipac,
g::}gi;g' _cipacién | nacionales 3{§§§:
. .'cOnjuqto Gobiernos o
: Locales. 47,5 38,1 9,4 N 80,2
Avanzadas 35,1 33,3 1.8 94,9
1Baja densidad 58,7 37,8 20,9 64,4
| intermedias 61,1 . 47,0 14,0 76,9
1 Rezagadas 74,1 48,2 25,9 . 65,0
“'Hjentrqs-Ta‘copaftidiﬁaciﬁn féderBI-reﬁréSEnté el 95 %

de los

recursos de jurisdiccidn nacional para lasmprqvincias avanzadas, se ubicd en

tke dos’ tércios'y tres cuartos de1 total para'ellresto'de'grupos de brovin--'

cias. la copart1c1pac1on represento un 33 % de los recursos totales en tas /

provincias avanzadas, un 38 % en tas de baja den51dad un 47 % en 1as inter-

medias y un 48 % en las rezagadas

En otros term1nos, pract1camente la mitad

de los recursos totales de estos dos d1timos grupos de prov1nC1as { que reiine

un total de 13 prov1nczas) prov1no en 1979 de] reg1men de copart1c1paC16n fe

deral

Spbre la importancia de: cada provincias en'las'recaudacibnes del conjunto.

7. la concentracnén de recursos prov1nc1a1es puede aprecxarse para 1979 en

1a s1gu1ente forma:
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% del conjunto de gobiernos locales
Recu:sos' Recursos | Recursos | Coparti- | Otras reme
-Totales- | Propios. }. Jurisd. . X .= | sas nacio-
b o | Nacional | c1pac1on; nales
Conjunto Gobiermos | , | o
Locales ' 100,0 00,0 100,0 100,0 } 100,0
Avanzadas 59,9 77,9 44,2 52,3 n,3
B;ja densidad 9,4 6,8 11,6 9,3 ’ 20,8
Intermedias 13,2 8,9 17,0 16,3 19,7
Rezagadas 17,5 6,4 27,2 22,1 48,1

Las trece provincias iﬁtermedias y rezagadsrecaudaron (1979) el

15 %-de los rgéursos propios totaies pero recibieron el 38 % de la copartici

pacidn y el 68 % de las otras remesas nacionales. En el otro extremo las 5

" jurisdicciones avanzadas recaudaron el 78 % de 1o0s recursos propios del con--

Junto de gobiernos locales, habiendo recibido el 52 % de la coparticipacidn y

el 11 % de las otras remesas del Gobierno Naciona1;

8. : La concentracidn es aiin mayo

r para la recaudacién tribut@rié-(3979)£

% dellcbnjunto'de-gdbiernos'locales

Impuesto | Inmobilia | Actos Ju- | Automo-
Ingresos rio ridicos _ tores
Brutos s
Cdngggto Goﬁiernos Locales 100,0 100,0 iOO!O : 100,0
Avanzadas - . 86,0 . 83,6 76,4 83,5
~ Baja densidad - 3,2 2,9 6,8. '3,3
" Intermedias ° 6,1 8,3 10,3 7,6
Rezagadas 4,7 5,2 6,5 8,5
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Sobre 1a evolucwon de 1os recursos en moneda constante

9, En moneda constante Tos recursos prov1nc1a1eq totales han evo]uc1onado

de la siguiente manera: ' o "

‘Millones de pesos de 1960
1959 | 1966 | 1972 | 1979 | 198

Conjunto Gobiernos Locales - 379 795 942  1.694 1.369'

Avanzadas %8 | se2 | s76 | 1.0i5 § 914 - :

= _ . ) L B Y
Baja'dgnsidad_' . 17 - 55 81 T 159 120 ] i
Intermedias - . 44 1 M 138 | o224 a8z |

Rezagadas ol a9 fres | s | 26 a8

Las, éxbgﬁsfoﬁes.ﬁés importaﬁtes'de los recursos tota]eélée'expe-

. r1mentaron entre }959 y 1966, asi ~como entre 1972 y ]979 En el per1odo 1966--
1972, si bien e r1tmo de 1ncremento dec11no se mantuvo un -aumento. abso1uto. ;'
En cambio, el u1t1mo b1en1o (1979 1981) reg1stra una fuerte dec11nac1on de / .

los recursos prov1nc1a1es tota]es en moneda constante

l

. o
10. Los principales componentes de los recursos prov1nc1a]es han evo]uc1ona =
: A
do de 1a siguiente manera, para-el conjunto de gobiernos locales. ;
' ! = " ’ - |.

Millones. de pesos de 1960 .
' ve50 ~ J19e6* [ 1972 | 1979 | 198y | 1

Recursos totales 4 o319 735 | 942’ 12694 | 1.369 ’
Corrientes propios - | 181 | 359 | 385 | s’} o770 | .
Jurisdiccibn Nacional | 183 376 -} 487 . 806 {- 591 ,!m ‘
Coparticipacion . .| 163 374 293 . 646 § - 506 Lo
Otras .Remesas nacionales 1 2 2 1194 160 | . - ;85 .

R g

: ol

o e el b s
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Los per1odos 1959 1966 y 1972 1979 1mp11can s1gn1f1cat1vos aumen-'ni

' tos de ]os cursos nac1onales acompanados de 1ncrementos tamb1en muy elevados
| de los recursos propxos. Lta desaceleracion de 1966-1972 se observa.para am--
bos tipos de recursos, en tanto que la importaﬁte caida real del (ltimo bie-
nio (1979-1981) también se registra en ambos compon;nteg de 1os recursos pro-

vinciales totales.

'Sobre los ingresos provinciales por hab1tante

11. Los ingresos totales per cap1ta en moneda constante, han tenido la si

guiente evolucion:

‘Pesos de 1960 por habitante
1959 1966 1972° 1979 1981
Conjunto Gobiernos Locales 18,6 | 35,4 - . 38,5 62,0 | 48,8
Avanzadas - 18,6 32,3 | 32,7 | 52,2 | 45,9
Baja densidad . .. 25,8 | 67,7 | 855% 1.134,2 95,4
. Intermedias =~ .| 17,3 a,5 | 47,8 {7 71,0 | 48,5
Rezagadas o | 18,2 37,4 48,8 | 84,0 48,7

En los siete afios entre 1959 y 1966.1os ingresos totales per ca- :

pita para el promedio de gobiernoﬁ Jocales casi se duplica (90 % de aumento).

En los seis afios siguientes (1966-1972) los mismos se estancan, para voiver a.

aumentar sustancialmente (61 % ). Finalmente, el G1timo bienio significd un /
retroéeso importante (- 21 %). |

Entre grupos de provincias, a comienzos del periodo (1958) los
ingresos totales per capita eran bastante similares, con la inica excepc{ﬁh

de las provincias de baje densidad demogrdfica, que presentaban valores supe-
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‘riores (39 % por enc1maide1 promedlo de prov1nc1as avanzadas) Con posterlori'

dad se reg1stra una crec1ente d1screpanc1a, que cu]mxna con un escalonam1ent0‘ f

en 1979 que ubica los recursas prov1nc1a1es per cap1ta de 1as prov1ncaas 1n-— :

‘termedias 36 ¥ por encima del promed1o de - las prov1nc1as avanzadas, 1os de /

las provincias rezagadas 61 %'por—enC1ma y“los de las prov1nc1as ‘de baja den-

.- sidad 157 % por arriba del promedio menc1onado Este’ esca]onam1ento tiene una

abrupta revers1on hacia 1981, afio en que vuelven a asemeaarse 1os n1ve1es ae
recursos per cap1ta de Ios d1st1ntos grupos de prov1nc1as aunque con la exw
: _cepc1on de 1as de baaa dens1dad demogréfica (ahora 108 % por: encama de las /

.prov1nc1as avanzadas)

12. Los recursos propios peé=éa§it§ han tenido el siguiente perfil:

7wl

_ Pesos de 1960 por. hab1tante
_1959"'" 1966 | 1972 - 1979 981 -
Conjunto Gob1ernos Locales §;§  A1 16,0 : "15,8“: ?30 8 f?é??d}g N
Avanzadas | 10,6 |- 8,1 17,8 ¢ _*3§.z’l>}23p¥?5
Baja densidad 8,0 | 22,7 f 23,1 | 48,3} 27,8
Intermedias 5,8 .| 112 0'1 410185 23,8 ] 20,0
Rezagadas 13,3 55T 116;7, 15,2.] 16,2
'ﬂ,g Enﬂcada aﬁo se pngsenta un escalonamiento definido para los re-

'_}cursos prop1os por hab1tante' Jas prcv1nc1as 1ntermed1as alcanzan en promedio

- un 63 % de 1as recaudac1ones prop1as de 1as provincxas mas avanzadas 'y las

rezagadas un 40 ¥, en tanto- los valores max1mos (en termwnos per cap1ta) han 2

sido alcanzados por las prov1ncias de baJa denSIdad demograf1ca entre 1956 y

1979..
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13. Por tributos mids importantes, el escalonamiento ha sido el siguienfe:

(1979):

Pesos de 1960 por habitante
. Ingresos | Inmob.} Actos | Automot. Tributos
| Brutes | - Jurid. mas import.
Conjunto Gobiernos Locales 12,0 4,9 3,9 1.9 22,7
Avanzadas . 14,5 LT 4,2 2,2 26,6
Baja densidad 8,9 3,3 | 6,2 | 1,5 19,9
Intermedias 6,3 3,5 3.5 1,3 " 14,6
Rezagadas 1. 4,4 2,0 2,0 0,8 9,2

Las provincias rezagédas recaudaron respecto a las avanzadaé, en
términos per capita, el 35 % para el conjunto de tributos mas importantes: 30
% en Ingresos Brutos, 35 % en Inmobi1i§rio,.4$=% en Actos Juridicos y 36 % eﬁ
Automotores. -

R e e
-l RPN
S PR

14. Los recursos de jurisdiccidn nacional, en términos per capita, han regis

trado la siguiente evolucién:

Pesos de 1960 por habitante

1959 | 1966 | 1972 | 1978 | 1981
Conjunto Gobiernos Locales 9,0. | 16,7 19,9 29,5 21,0
Avanzadas 7,3 |-13,3 12,0 18,3 | 15,1
Baja densidad 1 17,6 | 37,7 | 520 78,8 | 66,2
Intermedias 1,3 | 21,6 38,7 | 434 | 28,0
Rezagadas 13,7 | 25,3 | 39,9 62,2 | 32,0
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ey A DT : o B
A partir de una cierta redistribucidon, que tendia a compensar -

las diferencias de recursos propios. per capita {en 1959¢1as'brovincias int{g

-medias recibfan 56 % mds que 1as avanzadas, y las rézagadas 88 % mas que las

:avanzadas) se produjo una acentua¥1on del caracter redistributivo de los re-

cursos proven1entes de 3ur1sd$tf1oﬁ‘nac1onal. alcanzando en 1979 los siguien

tes valores por enc1ma=de los rec1b1dos por las provincias avanzadas: 136 %

ra las rezagadas./ )
para las provxnc1as 1ntermed1as ¥ 240 % el caso de las prov1nc1as de ba-

,Ja dersidad, de recibir 2,4 veces el n1ve1 de 1as avanzadas en 1959 11ega- ,

ron a obtener 4,3 veces en 1979. La evoluc1on poster1or a 1979 ha tend1do a,

revertir este proceso especialmente para las provincias 1ntermed1as y reza-

gadas. ' | o -

15. Los recursos proven1entes de la copart1c1pac1on federal presentan un /

. perfil crec1entemente red1str1but1vo

" Pesos de 1960 por hab1tante '

1959 | 1966 1972 | 1979 | 198

Congunto de Gob1ernos Loca]es 8,0 16,6 12,0 23,7 18,0

* Avanzadas - le7 |33 ] 99| 7.4 133
Baja densmdad _ - 15,1 36,9 25,9 - 80,7 37,2
Intermedias : 9,7 | 21,6 } 15,3 33,4 | 25,7
‘Rezagadas , ]2 |20 | 16,8 40,5 1 30,1

Han existido grandes f1uctuac1ones ‘entre per1odos en la copart1
cipacion federal per capita, tanto'para el conJunto de gobiernos locales co-
mo para -cada grupo de provincias. Las prov1nC1as_de n1vel,econom1cp-1nterme—

dio recibian un 44 % mds en términos per capita que las avanzadas en 1959, /

PRI
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un 62 % en 1966 y un 92 % en 1979 las prov1nc1as rezagadas reC1b1an un 75 %
por enc1ma de las avanzadas en 1959 89 % en 1966 y. 133 % en 1979 Las pro-
vincias de baja dens1dad recibfan en 1959. 125 % por encima de las avanzngs,

178 ¥ en 1966 y 192 % en 1979.

16. Llas otras remesas nacionales, en términos per capita, han tenido el si-

guiente perfil:

Pesos de 1960 por habitante

1959 | 1966 | -1972 {1979 | 1981
‘Conjunto Gobiernos Locales 1,0 0,1 7,9 5,8 3,0
Avanzadas | 0.8 0,0 2,2 0,9 | 1,7
Baja densidad . 2,5 | 0,8 31,2 28,1 29,0
Intermedias - | - 1,7 0,7 | 19,4 | 10,0 2,3
Rezagadas | R 2,0 | 6,2 23,1 21,8 | 2,0

Las d1stanc1as entre prov1nc1as avanzadas respecto a prov1nc1as
intermedias y .rezagadas, han sido casi s1empre mayores para las otras remesas
nacionales que para la c0part1c1pac1on federa] Las ‘fluctuaciones a lo largo

del tiempo también han sido mﬁs pronunC1adas

Sobre la relacidn entre recursos provinciales y P.b.1. provincial.

17. Los recursoé totales provincia]es como proporcién del Produch'Bruto In-

terno provinCIal respect1vo, presentan la s1guiente evo1uc1on en la u1t1ma de

cada°

L

e
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. Recursos tota]es en 2 de] P B.I.
provincial

Promedio 1970-1972 | Promedio 1977-1980

.Conjunto Gobiernos Locales ) © 7,85 - B § )

| Avanzadas - : 6,16 8,94
Baja densidad: 15,60 17,53

| Intermedias | 12,98 . 17,90
A Rezagadas‘ RTINS 18,15 o - :-'25,33

, ' Los féth?ﬁos:provinc}ales totales han sdbidbnde ﬁn brohé&jp de
7,85 % del P.B.1. en el trienio 1970-1972 hasta un promedio de 11,31'% del
- P.B.I. en el éuaﬁrien1071977-}930. ;eﬁfesentando'un significativo aumento /
.Vdel tamano del nivel de gobiéﬁﬁﬁ ioca].
Se advierte un‘claroLéétéjonamientp segun nivél econdmico: los

recursos provinciales totales son're1étivaménte'h§s’bajos (en. pfoborcién al

P.B.I1. provincial para las provincias avanzadas ‘en 1as 1ntermed1as 1a pro--'

port1on se dupllca (2,1 veces en 1970-1972 y 2, 0 veces en 1977 ]980) respec-

to al promedio de prov1nc1as avanzadas y en las rezagadas casi se tr1p11ca /

respecto a las avanzadas (2,9 veces en'1970 1972 y 2,8 vetésién 197741980);
las prov1nc1as de baJa densidad presentan un coef1c1ente de recursos tota1es

sobre P B. I entre dos veces y med1a (1970 1972) y dos veces (1977 1980) el

- -
1

,coef1C1ente de las. prov1nc1as avanzadas Las d1stan S_SGP_ELH mas cons ide- -

:rab1es si se toman a1gunas provanc1as 1nd1v1dua1es

A

'n.-L-'

18, ,La_reiacién entre'reqbréoﬁ ﬁFBBiOS y P.B.I. provincié1 fue ié'siguiente:
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" En % de) P.B.I..ﬁrbvincia1

Promedio 1970-1972 | Promedio 1977-1980
Conjunto Gobiernos Locales: 3,62 ] -§i§§
_Avanzadas . : .. 3,61 , ) 5,59
Baja densidad : 5,18 5,91
Intermedias | - 3,55 5,64
‘Rezagadas - 2,87 o " 4,89 ;

Los recursos propiog en proporcidn al P.B.i.-no presentan mayo-
res diferencias ent}e provincias avanzadas.e intermedias, con un nivel un po-
.co inferior (20 % en 1970-1972 y 13 % en 1977-1980) para las provincias reza- ,
gadas respecto a las avanzadas§ las de baja densidad presentaban niveles bas- l

tante superiores {43 %) a los de 1as_évanzadas en- 1970-1972 aunque luégo la

diferencia casi se ha eliminado en 1977-1980 (6 %superior).

19. En 1972 los distintos rubro{ de recursos provinciales, como proporcion

del P.B.I. provincial, eran los siguientes: |

Recursos 'Corrientés Jurisd, Copartic. | Otras rg;i

Totales | Propios Nac. mesas

‘ : - nacion. n

Conjunto Gobiernos Locales | 7,5 31 3,9 2,3 15
Avanzadas - _ 5,7 3,7 |20 | w7, | o4
Baja densidad ' ' 14,3 3,9 9,6 4,4 5,3 i
Intermedias _ 13,] 2,9 9.5 | 4,2 5,3 ;
Rezagadas . 17,4 2,4 4,2 | 6,0 8,2 !

E1 escalonamiento era-claro y pronunciado: los recursos totales

.representaban un 5,7 % el P.B.1. en las prdvincias avanzadas, un 13,1‘% del

p.B.I. en las provincias intermedias y un 17,4 % del P.B.I. en las rezagadas.
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‘La pre51on tr1butar1a era re]atavamente un1forme ya que ]05 re-fﬂ

cursos corrientes propios eran de 3,1 % de1 P. B I. en 1as avanzadas, 2 9 3

del P B.I. en las intermedias y 2, 4% de] P.B. I en las. rezagadas Todo el

escalonamiento provenfa de diferencias en los recursos de jurisdiccién nacio-

nal_: 2,1 % del P.B.I. para las avanzadas 9 5 % del P.B. 1. para las 1ntenme

.dias y 14, 2 3 de] P. B I para las rezagadas A su vez, dentro de 1os recursos

_ de jurlsd1cc1on nac1ona1. se observaba un. escalonam1ento importante de la co-

pgrt1c1pac16n federa] 1 7 % de] P B. I para las avanzadas. 4,2 % de] P B 1.

h para las 1ntermed1as y 6 0% deT'P -B.I. para las rezagadas Pero e] escalona-

*w

miento era miximo para 1as otras remesas del gobierno nac1ona1 0,4 % del

" P.B.I. para las provincias avanzadas, 5,3 % del P.B.I. para las intermedias

¥ 8,2 % del P.B.1. para las rezagadas.

20. En 1979 el perfil era el siguiente:.

oo b .. En % del P.B.I. provincial -

‘ | Recursos | Corrientes| Jurisd. Coparti | Otras re

Totales. | Propios -~ | Nac. cipac. |mes.nac.
COnJunto Gob1ernos Locales ] 1,8 | 5.8 5,6 4,5 -1
Avanzadas - . _4§;3:=t ' 9,0 5,8 3,7 -{ 3,0 0,1
Baja densidad. - - ] 19,0 | 6,8 na |2 4,0
Intermedia_s' . ‘ B 18,2 6!] 11,] 8,5 ' 2.6
‘Rezagadas : . 30,4 5,5 22,5 | 14,7 . 7.9

-E1 escalonamiento se ha acentuado para 1os recursos totales (el

coeficiente de las provincias rezagadas era de 3 1} Veces el de 1as avanzadas _

en 1872 y pas6é a 3,4 veces en 1979). Los recursos propios se.han manten1do
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relativamente uniformés,en proporcién al P.B,I. provincial respectivo, por lo

que $e ha acentuado ) efecto redistributivo de 105 recursos dgggyfiéditciﬁn ,

nacional (la distancia de 6,8 veces entre provincias rezagadas y avanihdas
en 1972 aumentéa 7,2 veces en 1979}, Pero dentro de los recursos de jurisdic.

cidn nacional, las remesas diferentes a las de copart1C1gac1on perd1eron im-

portancia relativa (del 40 % en 1972 al 20 % en 1979) e 1nc1uso abo]uta en /

terminos del P, B I (de 1,53 % del P.B.1. en 1972 a | 11 % del P.B. I en 1979)
E1 rol red1str1tuvo de 1a Coparticipacion Federal se ha acentuado la dastan-
_c1a.en términos del tamano reSpecto al P.B.I. provincial entre prov1nc1as re-

zagadas y avanzadas aument0 .desde .3,5 .veces en 1972 a 4,9 veces en 1979,

Sobre las tendencias de 10s recursos provincia1es (1959-1981).

21. tos recursos totales, en moneda constante y por habltante han crecido
. @ una tasa promedio anual (acumu]at1va) de 4 5 ¢ durante todo el periodo -
1959-1981. E1 ritmo de variacidn ha f]uctuado s1gn1f1cat1vamente dentro de /

. dicho periodo, de la siguient? manera.

_ Tasas anuales (en %) _ :
_Perfodo_total (1959-1981) - . 4,5 -
1959-1966 . | 9,6 B -
1966-1972 | 1 1,5 .
1972-1979 10,0 | ' b
w7991 - - | a3 | 1

Puede observarse el muy elevado ritmo de crecimiento de 1os_re;
cursos provinciales tbta1es en los periodos 1959-1966 y 1972-1979, la.pausa
en la expansidn en el periodo 1966-1972 y la declinacidn abrupta del bienio

1979-1981. ' e
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Entre grupos de hrqﬁiptﬁas,_e}\cumportamighto:fue'diferencia1;“f;'

' : Tasas ahua?éé {en %) L

" 1959-1981 [ 1959-1966 {1966-1972 [1972-1979-| 1979-1981}
Coﬁjﬁnto Gobiernos . |
Locales - 4,5 9,6 1,5 1 -11,3
Avanzadas 4,2 8,2 0,27 9,8 - 6,2
Baja. densidad 6,1 14,8 3,9 1 - 9,6 -15,7 |
Intermedias 4,8 13,3 2,47+ | 8,2 -17,4
‘Rezdgadas 4,6 10,9 45 .- 1 1,5 | -23,9

Las provincias avanzadas han tendido a aumentar sus recursos per

capita en menor pr0porc1on que e] conJunto de- prov1nc1as en todos los per1o--

dos, auanL en el u1t1mo b1en10 reg1stran da menor ca1da porcentuatl.

En el /

resto de grupos, son las prov1nc1as de baJa dens1dad demograf1ca la que expe f i

-rxmentaron tasas de creC1m1ento mas e]evadas para todo e1 per1odo seguadas

i‘

de las 1ntermed1as y con un m1n1mo para ias rezagadas S1n embargo, por sub—- E

periodos el comportam1ento a1ud1do se mod1f1ca. reg1strandose los max1mos au-

mentos en 1966-1972 y 1972~1979 en 1as prov1nc1as rezagadas

x'i,_ .

23. Los recursos pr0p1os;per,cap1ta‘tuv1eron 105 siguientes ritmos de varia-
' cidn: ' . ko
TP Tasas anuales (en %)

1 Periodo’ 1959-1981 S

- 1959-1966 e 8,7

1966-1972 L0420

1872-1979 S e 04,30

. 1979-1981 - N

- . ———
N ol Y ’
.,,_'_.J'a“ Yo S . . .

e B e s ————— — — o

i

N a0, .
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Los cambios en los ritmos de los recursos propios son paralelos

a los encontrados para los recursos totales.

24. Por grupos de provincias, las variaciones han sido las siguientes:

Tasas anuales {en %)

1959-1981 I 1959-1966 | 1966-1972 | 1872-1979 {1979-1987}
Conjunto Gob1ernos : )
Locales. 5,2 8,7 0,2 14,3 -5,6
Avanzadas 5,0 8,0 -0,4 13,7 ~-4.,6
Baja densidad © 5,8 15,7 -0,7 16,0 -24,2
Intermedias 5,8 10,9 -1,8 17,2 -8,3
Rezagadas 7,6 8,4 ey 17,9 3,2

Puede apreciarse el escalonamiento en el ritmo de crecimiento de

los recursos propios per capita, gque resulta exactaménte-inverso al escalona-

' el paragrafo 11' el miximo se a]canzo para las provxnC1as rezagadas (7 6 % a-

nual para todo el periodo) segu1do de 1as provincias intermedias (5 8 % anual)

y el minimo para las provincias avanzadas (5,0 %). Ello s1gn1f1ca que las d1- h

ferencias de niveles de recaudacidn propia per capita se han ido estrechando.

25,

diferente:

Los recursos de jurisdiccidn nacional per capita han seguido otro patrdn .

-Tasa anual (en %)

1959-1981 {1 1959-1966 | 1966-1972 1972~1979‘ ]979 1981
Conjunto Gobiernos , - ) ,
Locales 4,0 9,3 2,9 8,2 =15,5
Avanzadas 34 9,0 -1,7 8,8 - 9,3
Baja densidad 6,2 11,5 1ae 6,7 - 8,4
Intermedias 4,2 9,7 ‘8,2 4.6 -19,7
Rezagadas 3,9 9,1 7,9 9,3 -28,3

- '"m1ento de los nxveles abso]utos de recursos propios per capita encontrados en

|
{
i
i
3
1




- 252 -

La red1str1buc16n ha operado a través de un aumento menor para
las provincias avanzadas para todo el per1odo en su conaunto especxa]mente
‘con la’ reduccidn absoluta en 1966-1972. La mixima expans1on se observa para

las provincias de baja dens1dad, tomando todo el periodo.

Sobre la relacién entre aportes nacionales y recursos propios.

25, La re?ac!ﬂn entre los cambzos en los ritmos de variacicon de 1os recursos

-~

pr0p1os y de los'p}ovenlentes de Jur1sd1ccion nac1ona1 para el conjunto de

provincias, fue la 51gu1ente

Tasas anua]e§ (en %)
Recursos Recursos
- Jurisdiccion propios
Nacional
Periodo 1959-1981 | " 4,0 . . 5,2
1959-1966 9,3 | . 8,7
1966-1972 2,8 . -0,2
1972-1979 8,2 14,3
1979-1981 -15,5 B '

‘Los recursos prop1os han tend1do a crecer mds que 105 recursos

de Jur1sd1cczon nac1ona1 (5 2 % anua] vs 4 0 %) en term1nos per capita, para

todo el per1odo 1959 1981 Ex1ste una corre1ac16n pos1t1va entre ambas fuentes

dn recurses: gr ndes expans.oues de_?na recursas proven1entes ‘de Jjurisdiccién
nacwona] (9,3 % en 1959 1966 y 8, 2 % en 1972- 1979) Han estado acompaﬁadas de

sustanc1a1es 1ncrementos en 105 recursos pr0p1os (8 7 % en 1959-1966 y 14,3 ¢
en 1972-1979). La desaceleracxon de] crec1m1ento de los recursos nac1ona1es /

en 1966-1972 (a1l 2, 9 % anua]) coincidid con un. estancam1ento (-0 2 % anua]) /
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en los recursb; prOpfos. La caida aﬁso]ufa registrada en el bienio'1979-}981
~de Yos recursos nacionales (-15,5 % anval) fue simultdnea con unﬁ cafdé,fﬁékﬂ
menor, en 10s recﬁrsbs propios (-5,6 %). Este comportamiento éfectivo_difiere
sustanciaimente del que resulta de Jlos modelos habituales tedricos, én tos /
cuales uné caida de los recursos recibidos del gobierno superior deberia pro-

vocar una expansion de los recursos propios del gcobierno inferior, y viceversa,

26, En cuanto a la distribucidn por grupos de provincias, la relacidn para tg_f

do el periodo 1959-1981 fué la siguiente:

Tasas anuales {en %)
Recursos - .- ' Recursos
Jurisdiccion propios
Nacional ‘ ; )
Conjunto Gobiernos Locales 4,0 5,2
J . A el Bl . el Lo
Avanzadas e ke 3,4 5,0
Baja densidad o & 6,2 v $ 5,8
: : S TR
Intermedias : 4,2 35,8
"-Rezagadas : S '__ 3,9 ' : 7,5

" Aqui también se encuentra un comportamiento efectivo diferente
al tedricamente supuesto: las provincias avanzadds, las cuales recibieron re- @ -
cursos nacionales que aumentaron a la menor tasa decreciente (3,4 % anual), /

expandieron sus recursos propios también al menor ritmo (5,0 % anual).

Sobre 1a diferencia entre la ausencia de regimenes de coparticipaci6n y la

presencia de los mismos, sobre el nivel y composicidn de -Jos recursos provin-

ciales. - v L

27. E1 afio 1934 fué el {i1timo en que no existian regimenes de coparticipacién !



federa1 1mpos1t1va en 1

a Argent1na En dicho afo 1as recaudac1ones

prov1nc1a

1es por habxtante, segun grupos de prov1nc1as (en ese entonces. so]amente 14

prov1nc1as) eran 1as si

guientes:

i

Pesos de 1960 por habitante "

ConJunto 14 Prov1nc1as

14.986

Avanzadas :
Intermedias
"Rezagadas

o . 16,785
S SEEERA =7 A
| 6,775 .

v Jw g

Puede observarse un esca1onam1ento def1n1do, con va]owes max1mos .

.i-"

‘de recursos provinciales totales por habitante para las cuatro prov1nc1as a-

vanzadas,_segu1d0 por las cinco pr0v1np1as de nivel intermedio y ¢on un mini-

mo para las cinco provi

ncias rezagadas.

..~ 28. Hacia 1959, tomo consecuencia del funcionamiento de los regimenes de co-

part1c1pac1on ﬁedera] y su d1str1buc1on entre prov1nc1as, el panorama era sus-

tanc1a1mente d}ferente

al encontrado para 1934:

Pesos de 1960 por habitante i %.Recursos,-
‘ : ; Prop.s/
Recursos totales Recursos propios totales
Conjunto Gobiernos . o _ '%
Locales , f:ﬂ8’64 _ o 8,93 ‘47,9
Avanzadas 1863 - ¢ - 10,58 _ﬁﬁ,u
Baja densidad 25,83 |- . 8,00 31,0
Intermedias 17,30 ) . 5,81 . 33,6
Rezagadas 18,17 | 3,2 17,9

RN
FPRETR
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.La éxpansmon:de los recursos tota]es prov1nc1a1es entre }934 y
1959 fue sumamente modesta. Los recursos propios se hab¥an reduc1do a 1a m1-‘
tad para el conjunto de gob1ernos Tocales {si se tomaran en cuenta un1camente
- las 14 provincias ant1guas, la reduccidn seria aiin mayor); la diferencia esta
cubierta pof los nuevos aportés naciona1e§ Entre grupos de provincias, el an
tiguo (1934) escalonam1ento de recursos tota]es por habitante ha desaparec1do,
~con va]ores muy swm11ares entre prov1nc1as avanzadas, 1ntermed1as y rezagadas
(1as nuevas prov1nc1as de baja densndad aparecen con n1ve1es per cap1ta supe-
riores al resto de grupos) Esta 1gua1ac1on se ha obten1do por el efecto re-
~ distributivo dé loslaportes nacionales: 1os recursos prop1os representan en
1959 e157 % de Jos recursos totales para las provincias avanzadas, el 34 %
. para las provincias intermedias y el 18 % para las provincias rezagadas. La
distancia entre recursos propios per cap1ta de las provincias rezagadas a las

avanzadas se mant1ene en la m1sma proporc1on 40 % del n1ve1 de estas u]twmas.
29. - Hacia 1979, e}'pénaraﬁa era éT.sighienté:.5” o

-

- o Pesos de 1960 por habit. .~ % Recursos
ety ?“f'.t Recursos Recursos pro - -‘.' Propios

- S * Totales pios. : -
Conjunto Gobiernos Locales 62,02 30,78 49,6
Avanzadas 5 82,19 . 33,69 | 64,5
Baja densidad 134,21 48,32 | 36,0
Intermedias . 71,00 23,81 .} . 33,5 -
Rezagadas 5 84,00 " 15,21 RN

Los recursos totales se han expandido aprec1ab]emente (en moneda

constante por habxtante) entre 1959 y 1979 pero en s1m11ares proporcxones en
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cuanto a recursos prop1os y recursos nac1ona1es. la prOporc1on de los recursos
propios dentro de 105 recursos totales sube levemente -del 47 i % en 1959 al

49,6 % en 1979. Pero el efecto de redistribucién producido por los 1ps-cambios
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en la asignacidn de los recursos nacionales a provincias modifica la‘ relacién

entre grupos provinciales; las provincias intgrmedias en 1879 contaban con °/

36 % mas de recursos tdta]es per capité que Ias avanzadas y las rezagadas‘GI

% adicional respecto al n1ve1 de las avanzadas

_ de baja densidad respecto a 1as prov1nc1as avanzadas habia subido deT 392 /

1a brecha para las prov1nc1as

al 157 %. Una parte’ de 1a exp11cac1on de este hedho prov1eng de la d1sm1nu---

cion en la brecha de recursos prop1os per cap1ta. -1& distancia dxsmwnuyo paragf

z1as prOV1nc1as 1ntenmed1as (deq 55 4. del nivel de las avanzadas en 1959 al 717

”

% en 1979) y para 1as prov1nc1as rezagadas aunque en menor med1da (del 40 %

en 1559 al 45 % en 1979).

Las provincias de baaa dens1dad cuya recaudac1on

. propia per capita era del 76 % del n1ve1 de las avanzadas en 1958,

en 44 % en 1879.

Pera ]a mayor pa"te del camb1o produc1do puede as1gnar5e a. Ia mo

-la supEran

dificacion de "la d1str1buc1on de los aportes nac1ona1es entre grupos de pro—-

vincias como se vid anter1ormente (parégrafo 14) los recursos de 3ur1sd1cc10n

nacional por hab1tante evolucionaron de la siguiente manera entre 1958 y 1979:

Pesos de 1960 por habitante Avanzadas = -
. ' e x 100

1959 1879 . 1959 | 1979

Conjunto Gobiernos Locales 8,98 29,49 100 100
Avanzadas o 7,29 - 18,31 - 100 | 100
Baja densidad }7,64 ; 78,82\’ 242 | 430
Intermedias 1,34 43,37 156" | 237
Rezagadas 213,70 62,22 188 | 340
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“prOV1nc1as avanzadasjy 1os otros grupos de prov1nc1as se ensancharon durante
estas dos decadas, con Tos resuTtados comentados respecto a las d1ferenc1as

de recursos totales per capital.

Sgbre la capacidad tributaria potencial de los_gobiernos locales.

30. La cqpacidad tributaria poténcia] de un gobierno 1oca] se mide como-]a

recaudacidén que dicho gobierno puede obtener. baJo c1ertas cond1c1ones h1p0t2~

ticas, de la utilizacién de sus fuentes tr:butar1as prop1as La capacwdad tri
butaria potencial rélativa mide la relacién entre la capac1dad tr1butar1a po
tenc1a1 absoluta de un gob1erno local en comparac1on con otro gob1erno local

" 0 con el con;unto de gob1ernos locales.

31. Los‘supuestos mas importantes uti]izadns para la medicién dé la capaci-
dad tributaria potencial relativa son 105 s1gu1entes (a) homogene1dad en el
't1po de tr1butos a los cua1es t1enen acceso todos 1os gob1ernos }ocales y (b)
un1formldad de a11cuotas aplicada por cada goblerno 1ocal sobre su base 1mpo- 
nible terr1tor1a1 T e S o \' | _Hf“ | |

.32, Como forma a1ternat1va,pero que arr1ba al m1smo resu?tado cuant1tat1vo,
‘se puede constru1r un S1stema Tr1butar1o Prov1nC1al Standard const1tu1do por

un grupo detnrm1nado de trIbutos prov1nc1a1es, cuyas alicuotas {un1formes en—

tre provxnC1as) son ta]es que permiten a nivel del conJunto de prov1nC1as obte

ner, por ap11cac10n a la base: 1mpon1b1e respect1va, una recaudac1on absoluta i

A

gua] a la efect1vamente obtenida por el conJunto de gobrernos prov1nc1ales en

un afio base determinado. La capacidad tr1butar1a de una provmnc1a se def1n1-« :

ria como- Ia recaudaC1on (abso?uta) obten1b1e por d1cho gob1erno si 1a provin-

= T R <

L=

e s g e S = 1
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cia tuv1era un s1stema trlbutar1o 1dent1co a] S:stema Tr1butar1o Prov1nc1a1
Standard con ]os m1smos tr1butos. las mismas bases 1mpon1b1es y las m1smas a
11cuotas (la part1c1pac1on relativa de 1a recaudacién. potenc1a1 de cada im--
puesto en una provincia determinada diferiri en general de 1a part1c1pac1on
del m1smo en el S.T.P.S., ya. que ello dependerd del peso relativo de 1a pro--
vincia dentro del congunto de ‘provincias para cada una de las bases 1mpon1bies)
Una vez cuant1f1cada Ia capac1dad tributaria (abso]uta). se defane la capaci-
dad tr1butar1a potenc1a] re1at1va como el coc1ente entre. Ia capac1dad trubu-
taria (absoluta) per cap1ta de ]a provznc1a y 1a capac1dad tr1bu€5?7a (abso-

luta) per capwta de] conqunto de prov1nc1as

33. Para &1 ca]cu]o de la capac1dad trzbutarla potenc1a] relatxva de los go--
biernos prov1nc1a1es se han seguido los 519u1entes pasos
(a) - se]ecc1on de los tr1butos. |

(b) - estudio econemétrico de las var1ab1es exphjcat1vas de Ta d1stribu--
’3‘ cion terr1tor1a1 .de la base 1mpon1b1e Yy . :

(c) - cuant1f1cac1on de Ia capac1dad tr1butarwa para cada tr1buto y para el
conaunto -de tr1butos. para cada provincia. : .

34. Para 1a se1ecc1on de tributos, se tuvo en cuenta que para e] afio base a-

doptado {1978) ]a recaudacaon de los s1gu1entes cuatro tr1butos representd /

mas del 92 % recaudado por el congunto de prov1nc1as como recursos tributarios

Bk
FAR

prop'l l-'\t'

{a) - Impuesto sobre Ingresos Brutos*lx
(b) - Impuesto Inmob111ar1o, '
(c) - Impuestos sobre Actos Juridicos, y
(d) - Impuestos sobre Automotores.

e
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P0r 10 tanto estos cuatro tr1butos se se]ecc1onaron para cons-

tituir el Sistema Tr1butar1o Prov1nc1a1 Standard o f...'?J';f7i'E'J?f”f'r-. ; '

\

35. Como consecuencia del estudio econométrico rea]izado, cuyos detalles fi-

guran en la seccién IV del Cap1tu10 II! se selecéionaron las sigﬁiehtes va-

~riables para la d1str1buc1on terr1tor1a1 de 1as bases 1mpon1b1es

Cributos "] Beses Inpomibles

(a) - Ingresos Brutos - | - Ventas de Ios sectores Industr1a1es y
‘ Comercio, e Ingresos de] Sector Serv1
cios (datos del Censo Econdmico 1974,
correspondientes al afio ‘calendario -
1973, actualizados con el indice de
precios mayoristas no agropecuarios.

(b) -_1nmobi1jario o L Nimero de v1vuendas, corregido por la
! ' 5 i e :. calidad de la vivienda (para la med1—
: _ f?tc1on de 1a calidad de la v1v1enda, se
'-11_? -utilizé el indice de- calldad de 1a vi-
| vienda de 1a ley 20.221).

(c)--‘Actos Juridicos. 1 “Idem que Inmobiliario.

- (d) - Automotores . " Nimero de automotores patentados.

En 1a seleccidon final de variables, se.oﬁté pbrfuné so1ariariaLfﬁ
ble explicativa para cada tributo, ya que agregar otra variable no aumentaba

s1gn1f1cat1vamente el grado de explicacidn y daria Tugar a d1st1ntos prob]e—

mas econometrlcos (mu1t1co11near1dad determ1nac10n de pesos re]at1vos a asyg
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-, mar a cada var1ab1e independiente, etc.). Se tomaron unxcamente en cuenta

i

var1ab1es cuant1f1cab1es sobre datos oficiales de organ1smos nac1onales,

preferentemente censales.

La aplicacion de los criterios precedsntemente

36. explicados, permitid
arribar a la siguiente'estimacién'(para el'aﬁo.base 1978):
" Capacidad 1 Capacidéd - .| Ccapacidad
Tributaria Tributaria - | tributaria .
(mitlones $) per capita per capita
. ($ por hab.]- relativa -
Conjunto Provincias | 1.207.825 51.592 100,0
1. Avanzadas 988.965 £0.680 17,6
II.. Baja densidad '|  45.454 42.560 82,5
I1I. Intermedias | =~ 102.286 35.915 C 696
Iv. Baja densidad 22.246“ 43 1

C71.020.

da tr1buto, entre prov1nc1as) la base econom1ca de las prov1nC1as rezaga-

_das les perm1te recaudar en term1nos per capita solo el 43 % de ?n.ﬁbten1

A 1gua1 pres1on tr1butar1a (un1fonn1dad de a11cuotas de ca-

" ble por el conaunto de prov1nc1as. Las prOV1nc1as de n1ve1 economtco 1nter i

i.med1o recaudar1an a 1gua1dad de alicuotas 5010'31 70 % del pnomed1o del

promed1o Las prov1nc1as avanzadas recaudar1an un 18 por encwma de] pro<

R oY

m*ﬂhtras que las de ba;a dens

idad a

lcanz ?? ;

33 4 de d.

IlllI .

‘f

i

medio del conjunto de prov1nc1a§ La d1stanc1a mixima se reg1stra entre I

las rezagadas y las avanzadas, donde las primeras solo recaudar1an a]go /
- més de 1a tercera parte.(36.6 %) de lo que-obtendrian Tas prov1nc1asiavan- '

zadas con igual esfuerzo tributario.

LB R



