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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Formular el diagndstico de una realidad tan compleja como es
una provincia requiere :?bstraer de la rica realidad aquellos
elementos que se consideran significativos a los fines detl tra-
bajo que se realiza.

No se podria diagnosticar,y menos en un plazo breve y con medios
limitados, todos los aspectos que configuran la vida provincial,
y es frecuente que los trabajos realizados bajo este nombre -con-
sistan en descripciones, mds o menos extensas y profundas, de

aquellos aspectos sobre los que se dispone de datos sistematiza-
dos.

En el presente trabajo se pretende incursionar mds en la eva-
luacidén de los datos existentes y en la apreciacidn acerca de
aquellos campos para 10s que no se cuenta con datos precisos,
pero que son significativos,para analizar 1os aspectos estraté-
gicos que podrdn significar obstdculos al desarrollo provincial.

La orientacidn de este diagnéstico surge de que su objeta'es
. servir de base y punto de partida para formular una imageh-
objetivo de largo plazo, esto es, de una proyeccidon al futuro
de los objetivos de desarrollo que podrian proponerse, como
posibles y deseables, para la provincia de Corrientes.

Se trata, en consecuencia, de rastrear en el ciimulo de datos e
informaciones disponibles, aquellos elementos gue dejan traslucir
las tendencias mds "pesadas”, o estructurales, de ja realidad

provincial en el sentido de que puedan favorecer o dificealtar
su futuro desarrollo.



Simultdneamente se procura descubrir areas oscuras, 0 con es-
casa informacidén, tratando de aclarar su importancia y la ne-
cesidad de profundizar en su conocimiento.

Esto no siempfe resulta sencillo, tanto por la disponibilidad

o no del dato, como por su.alcance y adecuacidén. Existe .gran
cantidad de informacidén, pero la gran mayoria de ella se orienta
hacia 1a oferta disponible, a su evolucidn, etc.- (escuelas, hos-
pitales, caminos, etc.) y en cambio existe muy poca - y a veces

ninguna - sobre_el grado de satisfaccidn de la demanda o sobre 1la

evaluacidn de la eficacia que tienen esos recursos para cumplir

su cometido, por 1o que se hace necesario recurrir a otros
indicadores indirectos que puedan arrojar alguna luz sobre el
problema que se desea individualizar. En algunos casos se ha
preferido proporcionar informacidn cualitativa y en todos se
expresa una opinion técnica, avalada por la experiencia y el

conocimiento de la provincia del equipo profesional interviniente.

£l enfoque del desarrollo

Partir de la premisa de que la provincia necesita realizar un
esfuerzo premeditado si quiere lograr un mayor desarrolio,

no es una idea arbitraria o con connotaciones ideoldégicas, sino
que surge de la observacidon sencilla de su evolucidn en el tiempo
y de su situacidn actual.

Segin los grandes indicadores, y por cuestionables que éstos sean
desde el punto de vista técnico o politico, la provincia muestra
una evolucién menor que la del conjunto del pais, y que es ain
mucho menor con relacidn a sus zonas mds desarroliladas.
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Si se tiene en cuenta que Ta . Argentina como nacion esta en,

nyfas de desarrollo”, segiln la clasificacidén internacional, y

sus indicadores la alejan progresivamente de las naciones "desau-
rrolladas", se comprenderﬁ que la situacidén de Corrientes debiera
comenzar a preocupar a su gente, amén de la preocupacidén que de-
biera causarle al pais.

la nocién de desarrollo que sustenta el enfoque de este trabajo
se basa en 1a conviccidn de que si bien el concepto en si mismo
es en términos globales relativo, su significado no es uniforme.
No se trata tampoco de un estudio determinado a alcanzar en un
plazo determinado, sino que es un proceso continuo. La nocidn

de desarrollo es dinamica pues se es mds o menos desarroliado con
relaci6n a algo que se considera "desarrollado®

Pero pueden existir componentes propios en esa nocifn, que estan
dados por criteriosde lo que signifique "deseable” para una so-
ciedad determinada - histdérica, cultural, geogrdfica, y humana -
y gque en consecuencia independizan relativamente su contenide

de una simple comparacidn, Esto es 1o que puede liegar a definir

un “estilo" de desarrollo que sea propio y no meramente imitativo.

El enfoque que 1nsp1ra este trabajo parte de relacionar tres as-
pectos para definir el desarrollo: la estructura de las necesidades
bisicas de las personas (y por 1o tanto Ta estructura de la deman-

,da); los 1imites "externos", es decir, la posibilidad o no de contar

con los recursos necesarios para satisfacer aquellas necesidades;
y el grado de autonomia social y de Tibertad personal en el que
pueda darse la obtencidn de los recursos y la satisfaccidon de las
necesidades.



Se trata de un esquema que permite definir un modelo propio_de
‘desarrollo gue, lejos de ser simpiemente imitativo, recoja la
estructura de valores que una sociedad considerada deseable

y posible de alcanzar. ‘

Dicho sintéticamente, la estructura de las necesidades puede
plantearse si To que se desea es alcanzar un nivel de un auto-
mévil por persona y un alto consumo de drogas o si se pref1ere
cubrir un umbral digno de vida para todos y cada uno de los ha-
bitantes asegurando 1a_1gua1dad de oportunidades, por ejemplo.

Los 1imites externos pueden condicionar el grado posible de satis-
faccifn de algunas necesidades, sea por carecer fisicamente de
algunos productos o por dijficultades politicas o econ6micas para
acceder a ellos, 1o que se relaciona con el grado de autonomia

o libertad que se esté dispuesto a ceder, etc.-

los obstaculos para el desarrollo

tuando comenzdé a difundirse la probtemdtica del desarrollo después
de 1a Segunda Guerra Mundial y en particular en la década de los
50, se lo asimildé a las nociones de crecimiento ecandémico y de

industrializacién, a través de una fuerte participacidn del Estado
en la economia. ) ) -

Treinta afios después, las experiencias obtenidas, los relativos
fracasos y la aparicidn de nuevas condiciones en el contexto mun-

dial, han llevado a 1o0s estudiosos del tema a replantear su con-
cepcion. '

1 crecimiento econdmico por si so0io no asegura una distribucidn
justa de sus beneficios y a veces ahonda aln mds las diferencias
irritantes entre los sectores sociales. La industrializacidn



“galvaje" puede resultar en perjuicios irreversibles a la na-
turaleza o en un costo social inaceptable que termina por generar
violencia. _La sustitucidn de 1mportac1ones puede conducir a la
nsuficiencia y al atraso tecnolégico, a la vez que no d1sm1nuye
Ta dependenc1a, etc. -
E1 principal problema en los afios 50 era cémo lograr la suficiente
acumuiacidén de capital necesario para poner en marcha el proceso
de desarrollo. Hoy el problema mas importante (dicho en términos
deliberadamente economicistas), es contar con la suficiente acu-
mulacién de "capital humano", queriéndose significar con estos.
términos la necesidad de disponer de personas capacitadas y entre-
nadas, y de las organizaciones {a menudo complejas), necesarias
para manejar los problemas complejos que caracterizan al mundo
moderno, asi como al tipo de conocimientos que requieren esas
personas que las forman para poder lograr su cometido.

la crisis del petrdieo, lo0s crecientes costos econdmicos y sociales

de la contaminacign (fisica ¥ moral), la explosiﬁn de las comunica-

ciones, la veloz proliferacion de las computadoras, las multinacio-

nales, las relaciones internacionales, s6lo por citar algunos rubros,

han modificado y estan modificando el "escenario" en el gue se plan-
tea el desarrollo de un pais, de una regién o de una provincia, y

no pueden dejar de ser tenidos en cuenta en la medida en que'afécten
o puedan afectar en el futuro, sus decisiones,.

A su vez, el mundo se ha "achicado" a partir de la radio, el tele-
visor, las comunicaciones por satélite y 1a velocidad de los trans-
portes. El crecimiento econémico acelerado de algunos paises y las
necesidades cada vez mayores de otros a través del explosivo cre-
cimiento demogrdfico de sus pueblos, producen desajustes graves,
mientras se aprecia una interdependencia cada vez mayor entre las
naciones. -

T g Bl ek
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Ya casi no existen problemas aislados que nazcan y mueran circuns-
criptos a un pequefio territorio como en el siglo pasado. Piénsese
que s6lo hace 100 anos la mayorfa de la poblacidn mundial vivia en
el campo y que un enorme niimero de personas moria sin haberse ale;
jado a mis de 50 kms. de su lugar de nacimiento, y compérese con

la situacidn actual. E1 lema que dice "Corrientes todo un pajs"”
recoge la vocacidn de mantener su individualidad y de éonservar

su historia y su tradicion, pero-cabria usar la expresién como
punto de partida para analizar sus posibilidades de desarrolilo
desde una Optica autdnoma.

Si Corrientes fuera en realidad un pais tendrfa que enfrentarse

a problemas tales como sus relaciones internacionales, la balanza
de pagos, l1a tasa de inversidn, la calidad de su poblacidn, la
explotacidn de sus recursos naturales, la deuda externa, la dotacién
de infraestructura, la energia que podria prddﬁcir o tendria que
importar, etc., ¥y a partir de esos elementos evaluar sus posibili-
dades de desarrollo y Tas condiciones_en las que podria realizario,

incluyendo las limitaciones que encontraria.

De alguna manera Corrientes podria ser considerado "casi un pais™

y- evaluado en ese cardacter. No es sencillo. E1 hecho de pertenecer
a la unidad juridica poiftica que es la Nacidén impide medir el
"comercio exterior" de l1a provincia, o la "fuga de capitales” o

la "inversién extranjera", o la "penetracion cuitural”, elementos
que podrian configurar con mayor precisién su situacién.

Sin embargo, esta ficcién es Gtil en algunos aspectos que permiten
encuadrar la situacidén relativa de Corrientes en el contexto nacional.

También es Gtil para evaluar Tos modos de accidn ya que, por ejemplo,
en materia econdmica la Nacidn ha venido avanzando sucesivamente
sobre el control de los instrumentos de politica econémica que eran



propios de las provincias, dejandolas practicamente sin ninguna.
Basta recordar que el comercio exterior, la politica financiera

y monetaria, la politica laboral y salarial, la politica fiscal

e impositiva, 1a politica energética, por mencionar algunas,

estan en manos de la Nacién. A un gobierno provincial le restan
limitadisimos margenes de decisidn, por lo-que debe incrementar
fuertemente su capacidad de gestidén ante la Nacidn; cosa que puede

lograr a través del apoyo interno y de Ta elaboracidon de propuestas
fundadas y convincentes.

Tampoco Tas provincias pueden intervenir en la toma de decisiones
de las grandes empresas piblicas de cardacter nacional, que en Ja
consecucidon de sus propios objetivoes y planes, con frecuencia dejan
de lado los intereses provinciales o los subordinan a los propios,
vulnerando su autonomia.

Mas alld de insistir en la idea de impotencia provincial, lo que se
quiere remarcar es que para sostener 1a autonomia de las decisiones
provinciales respecto de su desarrollo, serd necesario considerar
todos los aspectos del contexto ("escenario") en que se encuadra
ese desenvolvimiento, lo que incluye necesariamente tener en cuenfa
las reales posibilidades de acciﬁn y 1a necesidad de fijarse una
estrategia para que los esfuerzos nacionales concurran con mayor

ajuste a Tos esfuerzos provinciales en la consecucidén de sus obje-
tivos.

En el mundo actuail, el aislamiento es casi imposible y ni siquiera
los paises mds totalitarios y encerrados en si mismos pueden sus-

traerse a la influencia de los cambios externos.

Si Corrientes fuera "todo un pais"”, tampoco podria ignorar lo que

estid pasando a su alrededor y mucho menos 1o que esta pasando en
su propio territorio. B



la provincia de Corrientes comparte la vida nacional con las otras
provincias, con el gobierno y con las empresas nacionales; las re-
laciones internacionales (politicas, econémicas y tecnolégicas) .
del pais y las presiones influencias y relaciones que éste afronte,
por lo tanto su estrategia de desarrollo tendra que tener en cuenta
éstos ¥y otros factores que conforman su realidad para ser eficaz.

E] contenido del trabajo

A fin de poner de manifiesto aquellas tendencias o caracteristicas
“mas pesadas" de Ja situacién de ta provincia de Corrientes, se
han seleccionado aguellos temas considerados mas relevantes en
vistas al futuro disefio de una estrategia de desarrollo y a la
fijaci6n de grandes objetivos para el mediano y largo plazo.

F1 trabajo se ordena en cuatro capitulos, que refieren respecti-
vamente, a la "base humana®, a 1a "base fisica", a la "energia
y a las"actividades econémicas y productivas”

El primero tiene por objeto poner de manifiesto el potencial humano
que cuenta la provincia, en tArminos cuant1tat1vos demografia,

y en términos cualitativos, niveles de salud, de educacidn y de
calidad de vida, a través de un andalisis de la pobreza a partir

de 1a precariedad de la vivienda. '

En el segundo se evalTdanlos recursos naturales desde la perspectiva
de su uso para la produccién y la vida, asi como las ventajas de
1a localizacién y la existencia de infraestructura.

E1 tercero aborda con detalle la situacidn energética actual y la
relaciona con los grandes cambios que en este aspecto se producirian
en la region y en particular en la provincia.



‘En el cuarto, partiendo de un enfoque econdémico, se pasa revista
a las principales actividades y caracteristicas de las actividades
productoras de bienes y servicios, del gobierno y concluye con

una breve apreciacidén de la situacidén en materia de empleo.

A 1o largo del texto se emiten opiniones cualitativas sobre las
materias tratadas y se interrelacionan unos aspectos con otros,
por cuanto la realidad es una sola y los enfoques parciales no
alcanzan a expresar su significado mds profundo.

Lamentablemente, y quizds por la falta de habilidad de los técnicos
intervinientes, ha sido necesario incluir informacidn tabulada y
numérica que avale las opiniones y apreciaciones. E1 material

que ha podido graficarse o volcarse en mapas procura brindar una
comprensidn rdpida y sintética de los textos.



CAPITULO I - LAS CONDICIONES DE LA POBLACION
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. CONDICIONES DE LA POBLACION

Aspectos Generales

$i se parte de la base que los factores humanos constituyen el
elemento fundamental, limitativo de toda actividad moderna, re-
sulta coherente comenzar este documento Provincial con la eva-
luacidén y el diagndstico de su poblacidn, no sélo en términos
absolutamente demograficos y cuantitativeos que reflejen el estado
actual existente, sino también desde la Gptica cualitativa que
explique su evolucidén en el proceso histérico nacional, las moda-
lidades de su integracidn en el contexto argentino, y los factores

csanitarios y educacionales que caracterizan al "recurso® existente.

Uno de los factores determinantes del caudal de poblacidn total
existente, y del deterioro demogrdafico observado, es 1a persis-
tencia de un flujo emigratorio que se manifiesta con caracteris-
ticas negativas hasta la década de 1970. ‘

En efecto, la emigracidn de poblacidn en edad activa, fue una de
las caracteristicas "centrales” de la evolucidn poblacional ma-
nifestindose a través de muy bajos niveles de crecimiento total,
de -pérdida de peso relativo en comparacion con la poblacidon del
pais, y de una disminucidn de la natalidad, como producto del

&xodo de jévenes en las edades reproductivas. Podria tenerse

en cuenta que, "en 1960 el 36% de los correntinos nativos

vivian fuera de su provincia, proporcién gque en 1970 habia cre-

cido al 43%, vy que para 1980 puede estimarse aln en mas del 35%.
(Grafico 1)

- Participacidn poblacional de Corrientes en el total del pais

La participacidn de la poblacidn de Corrientes en el total nacional
a través de la historia, demuestra como consecuencia del flujo
emigratorio, un proceso de pérdida de peso relativo en comparacidn
con el pafs que se agudizd en el transcurso de los afios.
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- . GRAFICO N°1: Provincia de Corrientes : Evo]dhién de la Poblacitn
Total segln Censos y estimacidn de la pob]acién corrent{na
residente en otras zonas del pais, realizada a partir de
los datos censales 1960-1970 de correntinos en otras
jurisdicciones nacionales.

La zona grisada di una idea de la posible magnitud del éxodo de poblacion
_ operado desde 1914 hasta 1980.

Se estima que la provincia podria contar con 390.000 habitantes mas que
Jos que la habitaban en 1980, alcanzando a mds de 1.000.000 de personas.
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CUADRO N° 1

PARTICTPACION PORCENTUAL DE LA ‘PROVINCIA DE CORRIENTES EN EL TOTAL POBLACIONAL DEL PAIS,

SEGUN CENSOS 1869 - 1980

POBLACION SEGUN CENSOS NACIONALES

1869 1895 1914 1947 1960

1970

1980

Jurisdicciones

N° % N° % N° % N® % N° %

N® %

TOTAL .
PAIS 1830214 100 4044911 100 7903662 100 15893827 100 20010539 100

23364431 100

27947446 .100

PCIA.
CTES. 12%023 7,0 239618 5,9 347055 4,3 525463 3,3 533201 2,6

504147 2,4

661454 2,3

FUENTE: Elaboracidn propia en base al Censo Nacional '1980.

‘£l
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Corrientes representaba el 7,0% de 1a pobiacidn nacional en

1869, el 5,9% en 1895, el 4,3% en 1914, el 3,3% en 1947, el

2.6% en 1960, el 2,4% en 1970 y finalmente el 2,3% de la po-
blacion en 1980. (Cuadro 1 ).

- Crecimiento anual medjo intercensal

F1 andlisis del crecimiento medio anual intercensal por cada
1000 (mil) habitantes demuestra también el deterioro poblacio-
nal de Corrientes, el cual queda de manifiesto en la evolucidn

experimentada desde el periodo 1895/1914 hasta el mas reciente
de 1960/1970.

Como se verifica en el Cuadro N°2, el crecimiento anual medio
intercensal correntino descendidé del 19,3%,.anual para el periodo
primeramente mencionado al 12,4 °/q. anual,entre 1914/1947, 1legando

al 1imite del 1,1 °/oo anual entre los censos de 1947/1960.

Recién para el periodo 1960/1970 se aprecia un incremento leve -
que 1o lleva al 5,6 °/,, aumentando en forma mids sostenida
en 1970/1980 en que alcanza una tasa del 15,9 °/,,.=

Resulta importante destacar que en el periodo 1970/1980 Corrientes
no habia alcanzado todavia su techo mdximo de crecimiento medio
anual del periodo 1895/1914.

En comparacidn con las demads provincias de la region Litoral/Nea,
Corrientes presentg en el altimo periodo un crecimiento inferior
al de Misiones26,7 °/eo, Formosa 22,2 °/,,,

Buenos Aires 20,7 °/., y también inferior al promedio nacional
del 17,6 °/co. Corrientes s6lo supera en este aspecto a Tas pro=
vincias de Entre Rios y Santa Fé.



CUADRO N° 2

CRECIMIENTO ANUAL MEDIQ INTERCENSAL POR CADA 1.000 HABITANTES DE LA REPUBLICA ARGENTINA, BUENOS AIRES
Y PROVINCIAS DE LA REGION DEL LITORAL - NORESTE, CENSOS DE 1980, 1979, 1960, 1947, 1914 y 1895

1895 1914 1947 1960 1970 (*)
PROVINCIAS a a a a a

1914 1947 1960 1970 (*) 1980 (*)
TOTAL DEL PAIS 34,9 20,4 17,7 15,4 17,6
BUENQS AIRES 40,3 21,1 34,8 25,8 20,7
CORRIENTES 19,3 12,4 1,1 5,6 © 15,9 (1)
CHACO 66,8 48,8 : 17,8 4,2 20,0
ENTRE RIOS 19,6 18.1 1,7 0,8 10,6
FORMOSA 63,1 43,0 34,1 26,9 22,2
MISIONES 24,8 39,0 29,1 20,3 26,7
SANTA FE 40,8 16,7 7,8 12,5 14,0

{*} Cifras provisorias
(1) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980. Cifras definitivas.

FUENTE: Compendio estadistico de la Prov. de Corrientes, Direccidn de Estadistica y Censos
Subsecretaria de Planeamiento. '

gt
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E1 bajo ritmo de crecimiento de la poblacidn.en Corrientes
1o demuestra el crecimiento de la poblacidn censada en 1980
con respecto a la de 1970: Corrientes aumentdé su poblacién
en un 17% en 10 anos. Este porcentaje es de los mas bajos
del pais, superando solamente a tres provincias argentinas
(santa Fe, Coérdoba y Entre Rios}, y es inferior al promedio
del pais (20%).

- Densidades de la poblacién a nivel departamental y por
grandes zonas '

la provincia de Corrientes al momento del censo de 1980 con-
taba con 661.454 habitantes en un territorio de 88.836 km2.

La superficie provincial representa el 3,2% del espacio terres-

tre nacional y su poblacién équiva]e al 2,3% del total poblacio-
nal argentino. h

En cuanto a la densidad de poblacidn, Corrientes tiene un prome-
dio de 7,4 hab/km2 al afo 1980, bastante inferior a la media de
Argentina que es de 10,1 hab/kmZ2 para el mismo afio.

La provincia de Corrientes como totalidad (pues hay diferencias
regionales importantes), posee una densidad promedio inferior a
la de ocho provincias argentinas, Buenos Aires, Misiones, Santa
Fe, Cordoba, Tucuman, Entre Rios, Mendoza y Jujuy con valores
que oscilan entre los 7,7 hab/kmZ de esta Gltima provincia y
los 43,2 hab/km2 de Tucumdn. (Ver Censo Nacional de Poblacién

y Vivienda, afio 1980).

En cuanto a la distribucién interna de su pob]acién;-esta no es
homogénea. -De los 25 departamentos, dos de ellos (Capital y
Goya), en el 5,8% de la superficie provincial, suman una pobla-
cion équivalente al 39,5% del total.
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CUADRO N° 3~

PORLACION SUPERFICIE Y DENSIDAD SEGUN GRANDES ZONAS .
(ira. parte)

DEPARTAMENTOS Poﬁ};géﬁn : e% 522:21 Superficie Densidad

REGION WESTE _ de poblac.  (km2)  Hab./km2
Santo Tomé 32.981 5,0 7.359 4,5
Gral. Alvear _ 7.354 1,1 1.954 5,8
San Martin 11.0G93 1,7 6.385 1;7
Pasoc de los Libres 31.166 4,7 4.700 6,6
Monte Caseros 26,985 4,1 2.287 - 11.8
Sauce 8,572 1,3 1,760 4,9
Curuz Cuatid 38,288 - 5,8 8.911 4,3
Mercedes - 231,210 4,7 9.58?_ 3,3

TOTAL 187.649 28,3 42.944 4,3




POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD SEGUN GRANDES ZONAS ‘
{2da. parte)

CUADRO_N° 3

18.

$ sobre

DEPARTAMENTOS Poblacion .3 total Superficie Densidad
REGION OESTE 1980 de pobiac. (km2) — Hab./km2 .

Bella Vista 26.226 4,0 1.695 15,5
Berdn de Astrada 2.481 0,4 810 3,1
Capital 187,757 28,4 500 375,5
foncepcidn 14.038 2,1 5,008 2,8
Empedrado 13.610 2,0 1.937 7,0
Esquina 24.321 3,7 3.723 6,5
General Paz 14.044 2,1 4.995 2,8
Goya 73,512 11,1 4.678 15,7
Ttati 6.467 1,0 870 7,4
Ttuzaingé 20.095 3,0 8.613 2,3
Lavalle 18.868 2,9 1.480 12,7
Mburucuya 7.535 1,1 957 7,9
Saladas 17,608 2,7 1.907 9,2
San Cosme 8,604 1,3 591 14,6
San Luis del Palmar 14.285 2,1 2.385 6,0
San Miguel 8.388 1,3 2.863 2,9
San Roque 15.966 2,4 2.243 7,1

TOTAL 473.805 71,6 45.255 10,4

TOTAL PROVINCIAL 661.454 100,0 88. 8886 7,4

FUENTE: Elaboracidon propia en base a los datos del Censo Nacional de Pub,

y Vivienda de 1980.
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Fsto es demostrativo de un perfil de concentracidn que podria
acentuarse ain mds en el futuro a similitud de lo ocurrido con
las tendencias de urbanizacién del pais.

En cuanto a la ocupacidén poblacional del espacio, podria realizarse
una priﬁera divisidn del territorio que coﬂtemp1ara a ]os'depar-
tamentos ligados al rio Parand, y a las demds jurisdicciones prd-
wimas a la costa del rio Uruguay. )

Si asi se hiciera, se observarian que del total de poblacidn de
Corrientes, el 71,6% ocupa la franja de territorio del oeste,

con una densidad promedio de 10,4 hab/kmZ. En tanto los departa-
mentos del meste representan sflo el 28,4% restante de poblacidn
provincial con una densidad promedio de 4,2 hab/km2 {menos de la
mitad de la densidad promedio de la otra gran zona).

Es de hacer notar que sélo el departamento de Monte Caseros con
11,8 hab/km2, supera a la densidad promedio de la provincia, en
aquellas jurisdicciones ligadas al Rio Uruguay. En tanto Ta
otra porcién_territoria] incluye no solo a 1la capitaf; cuya
densidad es de 375,5 hab/km2, sino también a departamentos como
Rella Vista, Goya, San Cosme y Lavalle, con densidades bastante
superiores a la media de Corrientes, llegando en alounos casos
(Bella Vista y Goya) a duplicarla. (Ver Cuadro N°3, Mapas 1 y
2 y Grdfico 2).

Esta ocupacidén desigual del espacio correntino, con independencia
de 1a influencia ejercida por la capital {(que pasa de un 9%

de participacién en el total poblacional de la provincia en 1895
a un 28% en 1980), estd relacionada también con el tipo de pro-
duccidén predominante en las distitnas franjas territoriales y
obviamente con las distintas aptitudes Qe los suelos. Toda la
franja costera del Parand, por su aptitud para agricoltura, par-
ticularmente la intensiva, permitidé el fortalecimiento de los
distintos asentamientos rurales, y por consecuencia de buena
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MAPA 2
ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

PROVINCIA DE CORRIENTES
DENS. DE POBLACION POR DEPTOS, CENSO 1980

PU MR
(98 &)

%)

('TF%J F}_:RB)
( / Y

'@ 7//
. PU PR

@ N (70 a0
\

s
!
I
!
L

DENS. DE POBLAC.
HAB. /KMZ2

- 100 a 500habkm

PU PR
%3) &7 )

\ PU PR
; (55) (45)
(77 (23

CENSO 1980 (661454 HAB)




ESTRATEGIA GENERAL DOE DESARROLLO  MAPA 3 "‘ 23
PROVINCIA DE CORRIENTES

- CONVENIO: SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO
CONSEJD FEDERAL DE INVERSIONES

AND 19B3
~.
i "l .1-"_ Q;j = !
T |1 . O JI
Lr,L- 3 4“\,5::- l :
T HNLAEE g TS
iy » THH
aflll it I
Yy o = }
ﬁ e Va5 (]
i F L A 4
gl
LA - b -7
E;_h.' : ‘g
' ﬂ \
=l
SN T "/
B 7 -
= f T
2= A l
g/vl"",/ : T ’
A fwa |}
l.-.“.'.'- VV L"'_ .| el g
o A |4 f
£ Pa \‘Il____
=l n \ CENSO 1880
1] ‘ FRACCIONES
suaxs i CENSALES
A \ ' DENSIOAD URBANA

CABECERAS DPTALES



\
’

24,

cantidad de poblacién, que encontrd por esta via, la forma de

subsistencia ya sea como unidad familiar, o como empresa rurai.

En tante, con excepcidon del margen del rio Uruguay, de las tierras
ganaderas aptas del sur de la provincia, y de las tierras colo-
radas que prolongan la meseta misionera en el norte, una gran
parte del centro y del este de Ta prqvincia presentan dificultades
para la explotacidén agricola y obstaculizan el asentamiento de
poblacién. Por esta razdn, una buena parte del territorio se com-
porta espacialmente a través de la expulsion de poblacidn,y sus
niveles de densidad de ocupacidn del espacio son particularmente
bajos. Asi, el-mapa N°3 muestra la elevada densidad rural de

los departamentos de Capital, Bella Vista, y Lavalle, con valores
que oscilan entre los 20 y los 99 hab/km2, en contraposicion con
la baja densidad rural de San Martin, General Alvear, Mercedes

y Santo Tomé en las categorias mas bajas de.|a escala establecida.

- Tasas de crecimiento anual medio intercensal por cada 1000

habitantes - evolucién a nivel departamental.

E1 analisis de las tasas de crecimiento anual medio intercensal
a través de los distintos periodos demuestra nuevamente el dete-
rioro poblacional de la provincia de Corrientes, como producto
de 1a expulsidén de poblacion que sufridé durante largos periodos.

En efecto, si se analiza la tasa de crecimiento anual medio de Jlos
distintos departamentos para el periodo 1895/1914, y se las compara
con las tasas del periodo 1970/1980, se comprueba que luego de
56 anos, s0lo 5 departamentos superan las tasas de creE?;?EFE;
que habian tenido en el periodo 1895/19714. Estas son las juris-

dicciones de Bella Vista, Capital, Paso de 1os Libres, Santo
Tomé y Sauce. (Ver Cuadro N° 4 y Mapa 4). -



CUADRO N° 4

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO INTERCENSAL POR CADA 1.000 HABITANTES, TOTAL PROVINCIAL Y POR DEPARTAMENTO

CENSOS DE 1980, 1970, 1960, 1947, 1914 ¥ 1885
(Cifras Parcentuales)

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO INTERCENSAL POR CADA 1.000 HABITANTES
DEPARTAMENTO 1825 19;4 1927 1930 19;0
: ' 1914 1947 1960 1970 1980
TOTAL PROVINCIA 19,3 12,4 1,1 5,6 15,9
Bella Vista 14,2 11,7 - 14,4 5,3 24,5
Berfn de Astrada 12,7 2,3 1,5 - 12,9 10,3
Capital 30,3 17,9 28,8 26,2 30.7
Concepcidn 29,3 13,2 4,8 - 2,4 - 10,0
Curuzl Cuatia 15,7 7,5 - 8,3 7,0 12,6
Empedrado 13,4 8,3 - 12,8 - 16,4 - 5,3
Esquina 12,4 - 12,5 - 7,9 0,3 7,2
General Alvear (1) (1) (3) - 4,6 2,0
General Paz 19,0 7,1 - 10,1 - 8,4 0,1
Goya 21,0 21,6 5,9 8,1 7,8
[tatl 23,0 17,0 8,6 - 2,3 11,5
Ttuzaingd 44,6 16,6 - 18,8 - 3,2 39,2
Lavalle 27,1 16,2 - 22,8 - 1,8 1,6
Mburucuya 19,6 8,2 - 13,5 = 46,0 16,1
Mercedes 16,7 4,4 - 3,7 7,5 10,4
Monte Caseros 12,2 14,7 21,5 - 1,0 6,7
Paso de los Libres 14,4 17,9 - 6,0 6,0 22,0
Satadas 26,9 9,7 - 3,6 - 7,7 15,1
San Cosme 17,3 4,1 - 3,7 - 7,1 5,7
San Luis del Palmar 22,5 2,3 - 1,2 - 17,6 - 5,4
San Martin 20,0 (2} 8,5 (2) - (3) 15,7 - 2,7
San Miguel 18,3 7,1 - 2,8 1,8 11,1
San Roque 21,8 18,4 2,4 - 8,2 0,2
Santo Tomé 13,4 10,2 - 9,5 - 7,0 30,9
Sauce 2,4 13,2 4,2 6,7 5,1

“GZ



MAPA 4

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO .:v 4 - -
PROVINCIA DE CORRIENTES o -
‘COMPARACION DE LAS TASAS DE CRECIM ANUAL
MEDIO INTERCENSAL POR CADA 1000HAB A NIVEL

| DEPTOS.

o
=
3
—
] =7
s
-1
_l‘_
-
-]
-

I b

uuDEPTDS. CUYA TASA
DE CRECIM ANUAL
MEDIO INTERCENSAL FUE
MAYOR EN EL PERIODO
70/80 QUE EN 1895/1914

DEPT0S. CUYA TASA
DE CRECIM. ANUAL

MEDIO INTERCENSAL FUE
MENOR EN EL PERIODO

70/80 QUE EN 1895/ 1914
v i J

6.



27.

Puede afirmarse, como 1o muestra el Cuadro N® 4, que el deterioro
poblacional correntino, que comienza en el periodo 1914/1947, se
profundiza en el periodo 1947/1960 y 1960/1970. De los 25 depar-
tamentos existentes en la provincia, 15 de ellos tuvieron tasas

de crecimiento negativas en estos periodos.

A su vez, nueve departamentos (San Cosme, San Luis del Palmar, Em-
pedrado, Saladas, Mburucuya, General Paz, Ituzaingo, Santo Tomé

y Lavalle, mantuvieron las tasas negativas durante los periodos

de 194771960 y 1960/1970, comportdandose, tipicamente, como focos
expulsores de poblacién. (Ver Mapa 5). '

En realidad, el proceso de recuperacion poblacional correntino se

afirma en el periodo 1970/1980. Asi, si se comparan las tasas de

crecimiento medio anual del periodo 1960/1970, con las del periodo
1970/1980, se observa que de los 25 departamentos provinciales, 18
de ellos aumentan su tasa de crecimiento medio anual para e}l
periodo, en algunos casos significativamente. Deben citarse
ejemplo los casos de Santo Tomé, que evolucionan del 7,0°/,,

@ltimo
como
al
30,9 °/,., del vecinp departamento de Ituzaingp, que pasa de una
tasa del -3,2 °/.0, @ Otra en el periodo siquiente de 39,2 °/..,
o del departamento de Mburucuya, que del -46,0 °/.., en 1960-1970,

1lega al 16,1 °/.. para el perfodo 1970-13980.

Obviamente, para el conjunto de Ituzaingo-Santo Tomé, se observa

el impacto poblacional producido por las grandes obras de Yacireta-
Apipé, pero para el resto de los departamentos, deberada afirmarse

1a hip6tesis de una detencidon del flujo emigratorio, como producto
de la atenuacidon del rol de atraccidon ejercido por 1os grandes cen-
tros urbanos nacionales, los cuales dejan de ofrecer niveles de
empleo y salarios atractivos para la poblacidn correntina. Ademds,
puede afirmarse también que Corrientes no estuvo ausente de la ola

de .retornos que caraterizaron las migraciones internas argentinas.
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E1 area mas favorecida por el aumento de las tasas de crecimiento
medio anual es el tridngulo noroeste de la provincia. All7, 4 de-
partamentos, Bella Vista, Saladas, Mburucuya y Capital pueden con-
siderarse en la jerarquia mds alta de crecimiento medio anual, en
tanto que San Cosme, Itati, Berdon de Astrada y San Miguel expresan

un crecimiento moderado que indica su recomposicidén poblacional.

Sélo Empedrado, San Luis del Palmar, y Concepcidn, mantienen tasas
negativas en el periodo 1970-1980, en la regidn nor-oeste provincial,
y San Martin en la zona este de Corrientes.

Mercedes y Curuzi-Cuatid también crecen en forma moderada, en tanto
Paso de Jos Libres tiene crecimiento alto, al igual que el citado
conjunto de Ituzainao-5anto Tomé, por las razones antes aludidas.
(Ver Mapas 6y 7).

2 - Componentes Demograficos

-- Natalidad

Con respecto a la natalidad, la provincia de Corrientes en coinciden-
cia con el proceso experimentado a nivel nacional, demuestra una
recuperacién de los valores de natalidad en la Ultima década o
(1970-1980}.

Las filtimas estimaciones nacionales, comparables para el total del

pais al afio 1979, ubican & la provincia en un nivel relativamente

alto de natalidad que sélo seria superado a dicho aho por siete
provincias argentinas (Catamarca, Jujuy, Misiones, Neuquén, Salta,
Tucuman, y Tierra del Fuego), encontrdndose en un nivel similar a
Chubut y Rio Negro. ( Las cifras de Natalidad proporcionadas por la Secretaria
de Salud Publica de 1a Nacidn, a través de su Direccidon de Estadistica Sanitaria,
no coinciden con las proporcionadas por la provincia de Corrientes. De todos modos,
se las ha tomado en consideracidn pues permiten comparar a nivel nacional los
registros de Corrientes).
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Seggn la informacion proporcionada por la provincia de Corrientes

a través de su Direccidn de Planificacién de 1a Salud, la natalidad
de] total provincial pasé de un valor de 27,2%° oo al afo 1970 al

32,3 /oo, &n 1980, lo cual indica un ascenso de 5,1 °/o0o en 10 afos.
Esta recuperacion observada en la natalidad es coincidente con otros
indicadores como, poOY¥ ejemplo, la atenuacion del flujo emigratorio

en edades jovenes, lo cual permite visualizar globalmente un estado
de recuperaciGn demogravica iniciado en los 0Oltimos anos.

Si bien es posible que 1a recuperacidn de la natalidad esté vincu-
lada tamb1en a una mejora en el sistema de reglstro, los niveles
actuales de mantenerse Yy proyectarse tendenc1a1mente, posibilitan
un rejuvenecimiento de la poblacién a largo plazo.

_ Mortalidad General

la tasa de mortalidad general es uno de los mds antiguos indicadores
de salud expresando el numero de personas gue mueren por afio calen-
dario, en una region dada, cada 1000 habitantes. Es obvio recordar
que si bien posee validez en cuanto indicador de salud, esta influen-
ciado por un conjunto de factores (por ejemplo, la estructura etaria

de la poblacién), por lo cual no puede constituirse en el inico ele-
mento de analisis. ' '

La mortalidad general de la provincia de Corrientes al ano 1970
era del 10,0 “/oo> considerdndose este valor como uno de Tos mas
altos del pais. So0lo era superado por cinco jurisdicciones argen-
tinas : Capital Federal (que tiene una poblacidn mas "vieja", por
1o cual la posibilidad de morir es méds alta), Jujuy, Salta, Rio
Negro y Neuquén. { Ver "Indicadores de Bienestar y Salud, Secretaria de

calud Piiblica de la Nacidn, Ministerio de Bienestar Social, afo 1973).

Para el apno 1980, segln la informac}én proporcionada por la Direccidn
de Planificacion de la Salud, Ta tasa de mortalidad general habria
descendido 2l 8,4 °/ocos 10 cual contribuye a incrementar también

su balance o crecimiento vegetativo.
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- Crecimiento Vegetativo

Como resultado del incremento 2n la natalidad y el descenso de 1Ta
mortalidad general, la provincia de Corrientes aumentd su creci-
miento natural del 17,2 ®/oo en 1970 al 23,9 °/,. en 1980,
cual signffica un incremen{o del 6.7 °/oo &n 10 afios.

o

E] mejoramiento de los componentes demograficos expresado & través
del crecimientr vegetativo ubica a Corrientes, seqln estimaciones
nacionales de la Secretaria de Salud Piblica, en un término medio
nacional, entre las distintas jurisdicciones argentinas, pero Su-
perior holgadamente al] crecimiento vegetativo del total de la Repi-
blica.

En cuanto &1 andlisis departamental del crecimiento vegetativo de la
provincia de forrientes, segun la informacidn proporcionada por 10s
organismos competentes provinciales, del total de 25 departamentos,
23 de ellos presentan en 1980 un crecimiento vegetativo superior al
que presentaban 10 _anos antes. S8lo San Cosme decrece su

incremento
vegetativo pasando del 14,7 °/oo al 11,2 °/oo , en tanto el

mento de Berdn de Astrada se mantiene estable en los dos

departa-
Gltimos
censgs con una tasa del 21,84 °/oo.-

Como ya se dijo, las 23 jurisdicciones restantes aumentan sus va-
jores. Lavalle, Bella Vista,Capital y oncepcidn manifiestan, con
respecto a 1970, el incremento més alto del crecimiento vegetativo
gque oscila entre el 9 y el 10,0 °/o,, ubic&ndose entre aquellos
departamentos de mayor crecimiento natural en comparacidfn con su
anterior registro. En tanto Empedrado, Mburucuya, Sauce, Santo
Jomé, Mercedes » 5an Luis del Palmar, registran un incremento leve
de sus valores que no llega a superar el 4,0 ®/oo--

Finalmente, y como se observa en el Grafico N¥3, 13 departamentos

correntinos tienen al ano 1980 un crecimiento vegetativo superior
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Cal promedio provincial, oscilando sus tasas entre el 24,4 °/y,

de Ituzaingo al 32,6 °/.. de San Miguel; en tanto 12 departamentos

se ubican por debajo del promedio provincial, resaltando San Cosme,
cuyo crecimiento vegetativo es el mas bajo de la provincia (11,2 °/..),
menos de la mitad del promedio provincial.

- Mortalidad Infantil

La mortalidad infantil que mide el nimero de nifnos que mueren sin
liegar a cumplir un afio de vida por cada 1000 que nacieron vivos,
refleja el grado de desarrollo de las condiciones econémicas, so-
ciales y sanitarias de las distintas regiones en consideracidn.
Esto tiene su explicacidn por la gran susceptibilidad de Tos me-
nores de un afno a los cambios cuali-cuantitativos, ya sea en 1la

provisién de agua potable, en la nutricién, etc.-

Puede decirse que, salvo excepciones, el grado de pobreza de una
regién o una comunidad dada se expresa en altos Tndices de morta-
1idad infantil y, al revés, cuanto mayor es el grado de bienestar
o desarrollo, estos indices son comparativa y sustancialmente me-
nores. N

Es también, por esta razdn, aue adquiere relevancia verificar los
indices de mortalidad infantil de Ta provincia de Corrientes y
compararlos con aquellos de las dem&s jurisdicciones argentinas.
Asi, segln los datos proporcionados por la Secretaria de Salud
Piblica de la Nacidén, comparande la serie 1970-1980, puede ob-
servarse que la posicidn de Corrientes en cuanto a mortalidad
infantil no es para nada beneficiosa o aceptable.

Si bien han disminuido las defunciones infantiles del 82,0 °/..

en 1970 al 44,7 °/o. en 1880, estimandose segin tendencias, en
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43,0 °/., para 1981, de todas formas este indicado= constituiria
uno de los registros mas elevados del pais para el ano 1981, su-
perando holgadamente al promedio nacional de 31,0 °/.0 ¥y @ 108
registros de 17 provincias argentinas, con valores gue oscilan
entre el 18,0 °/,o, para la Capital Federal y el 42,5 °/,, para
Misiones.

S§1o las provincias de Catamarca, Chaco, Jujuy y Salta poseen. tasas
mis elevadas de mortalidad infantil al afo 1981. ( Informacidn estima-

da por tendencias, Secretaria de Salud Publica de la Nacién).

Si se gquisiera estandarizar(*) los valores de la variable mortali-
dad infantil ubicando proporcionalmente entre 0 y 100, considerando
como 0 al peor registro nacional al afio 1981, y como 100 al mejor
registro obtenido, Corrientes se ubicarfa en un 22,8%. Su posicign
relativa marcaria un distanciamiento bastante notorio con respecto

al promedio nacional, que en la escala de estandarizacidn represen-
taria un 59,8%.

Estandarizando los valores de mortalidad infantil, Corrientes sdlo
supera los indicadores de cuatro provincias argentinas, posicidn
relativa que indica con eficacia los grados de pobreza existentes

y la necesidad de implementar politicas concurrentes que mejoren las
posibilidades de vida de la poblacién infantil. (Grafico 4)

(*) Férmula de estandarizacidén: xo - 100 _ X1 - * Peor
Xx mejor-x peor




GRAFICO N° 4

JURISDICCIONES Tasa morta]?gad Infantil Estandarizacign
1981 »
TOTAL REPUBLICA 31,0 59,8
Cepital Federal 18,0 100
Buenos Aires 27,0 . 72,2
Catamarca 43,8 20,3
Cordoba 24.8 79.0
CORRIENTES 43,0 | 22,8
Chaco 48,7 5,2
Chubut 35,0 47,5
Entre Rios 37,0 41,3
Formosa 39,3 34,2
Jujuy 46,8 11,7
La Pampa 35,4 46 .2
La Rioja 38,8 35,3
Mendoza 25,7 76,2
Misiones - 42,5 24,3
Neuguén 31,6 58.G
Rio Negron 36,0 44 4
Salta 50,4 0,0
San Juan 31,0 59,8
San Luis 36,5 ' 42,9
Santa Cruz 32,6 54,9
Santa Fe 25,7 76,2
Sgo.del Estero 39,8 32,7
Tucuman 40,0 32,0
Tierra del Fuego € 25,4 77,1

1slas del A.Sur

FUENTE: Eiaboracidn propia.



- Mortaiidad infantil temprana y tardia

La mortalidad infantii temprana o neonatal es aquella que se pro-

duce cuando el deceso esta comprendido entre el nacimiento y el
primer mes de vida. Este indicador refleja las condiciones en
las cuales se desarrolld el embarazo y el primer mes de vida

extrauterina. En tanto, se denomina como mortalidad infanti)

tardia a aquella que se produce entre el primer mes v el cum-
plimiento del primer afo. La mortaiidad tardia es indicativa

de las condiciones ambientales de vida, la suficiencia de la
alimentacién y la vulnerabilidad frente a las infecciones, tanto

respiratorias como digestivas que componen el sindrome desnutri-
cion-infeccidn.

Para el afic 1979, 0ltimo dato nacional comparativo {Secretaria
de Salud Pdblica de la Nacion - Direccidn de Estadistica Sanitarial), la
provincia de Corrientes presentaba un 22°/,, de mortalidad tem-
prana y un 27,8°/,. de mortalidad tardia, promediando un total
de 49,8 °/.. de mortalidad infantil total. (Existe alguna di-
ferencia peqgueiia con los datos provinciales que indican para
el mismo afo el 50,1 °/.o, de mortalidad infantil). De todas
formas, lo relevante es que un 55,9% aproximado de las muertes
infantiles transcurrian (sequn las fuentes nacionales) entre
el primer mes y el afo como producto fundamental de las condi-
ciones nutricionales y sanitarias deficientes de la poblacién.

Cabe destacar que en la publicacidn Andlisis de Situacion de la
Subsecretaria de Planeamiento de Ta Provincia de Corrientes, se
indica al ano 1980 una mortalidad temprana del 20,6 °/,., y una
mortalidad tardia del 23,2 °/.., que mejoraria los registros
provinciales con respecto a la incidencia de los factores ambien-
tales en las muertes infantiles. De todas formas, la proporcio-
nalidad de este (1timo indicador (mortalidad tardfa) se encuentra
por encima del 51% del total, 1o cual indica la posibilidad de

politicas concurrentes que permitan evitar mds de la mitad de
las defunciones infantiles.
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- Mortalidad infantil por departamentos - periodo 1975-1980

La descripcidn de las tasas de mortalidad infantil por departa-
mento para el perfodo 1975-1980 tiene por intencionalidad sefialar
cudles son las "dreas criticas" con respecto & esta variable
dicativa del nivel de salud de los distintos asentamientos y
jurisdicciones provinciales.

in-

De todas formas, deberan confrontarse los cuadros estadisticos
aqui presentes con el conocimiento “in situ" de la probiemdtica
existente en los distintos departamentos, pues muchas veces, las

tasas estan influenciadas por el subregistro o sobre-registro,
segn 1os casos.

De cualquier manera, ta distribucidon de la mortalidad infantil
en el territorio indica que hay un descenso generalizado de las
tasas para el quinquenio 1975-1980. De les 25 departamentos
provinciales, 16 de ellos reducen los indicadores de mortalidad
infantil al cabo de 5 afnos, 1o cual se refleja en el promedio
provincial gque del 56,8 /., al afio 1975 desciende al 44,7°/¢,
en 1980. estimandose este descenso en un 21,3%.

S61lo nueve departamentos manifiestan'tasas ascendentes con res-
pecto al registro anterior de referencia, pero sus valores son
por demds elevados, fundamentalmente, los departamentos de San
Cosme y Sauce, con tasas de 85,1°/,, y 80,9°/,, , respectivamente.
Le sigue en orden decreciente Ituzaingd con el 61,8°/,, y lTuego
Tos departamentos de Bella Vista, Bertn de Astrada, Empedrado,
Goya, San Luis del Palmar y San Miguel, todos estos con valores

al afio 1980 que oscilan entre el 44,2°/,, de San Luis del Palmar

y el 54,7°/,, de Empedrado. Pareceria oportunc realizar estudios
especificos en estas nueve localidades que aumentan su mortalidad
infantil, para identificar las medidas de accidén mas propicias

para cada caso especifico, pues si bien las raices del problema



GRAFILO #¥ 5
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Mortolidad Infantil por Departarmento-
Periodo 1975-1980

DEPARTAMENTOS ""87Rg“)“: MORLINF |TAAS Yoo
TOTAL PROVINCIA 56,8 44,7 .H_}mum!m“mmq% 
BELLA VISTA 47,6 52,7 e
BLRON DE ASTRADA 40,8 54,0 - "
CAPITAL 58,0 35,5 LR a
CUNCEPCLON 56,2 26,7 o
CURUZU CUATIA 65,5 42,7 % Fo e T
EMPEDRADO 44,2 54,7 AR f_;. 3
R o 6 w {hJLH!, i IR
GENERAL ALVEAR 66.7 56,1 R o
GENERAL PAZ 38.0 31.9 ?,Jﬂﬁ_
GOYA 35,1 54,6 -zmla;g- e
ITAT] 50,0 45,8 ;uit_ﬁw*g"“;j _
TUZATNED 60.0 g xmjlu!'yHUHMHmHH&ﬂEmﬂyw
FONT: ars | .6 el
MBURUCUYA 27.4 26.4 =
MONTE CASERQS 75,8 49,7  EEssmeerantes g
PASO DE LUS LIBRES 84.8 65,1 . R
SALADAS 61,4 43,3 A0
SAN COSME 53,2 85,1 ~EU%"F"m“ e
SAN LUIS Drl PALMAR 32.4 44,2 AR
SAN MARTIN 58,2 48,2 EIECE 5 !
SAN MiGUEL 49,3 52,4 {fi, L e e
SAN ROQUE 63.3 34,8 i ,JI@£
SANTO_TUME 66.9 51,9 PriE oo
SAUCE 46,9 80.9 N TS TR
GRIS = 1975
NEGRO = 1980

FUENTE: Elaboracidn propia en base a

datos provinciales.
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son comunes a nivel provincial, pueden diferir las lineas de
accién concretas en 1los distintos asentamientos.

Si se quisiera ampliar el espectro de accidén provincial, de forma
tal de maximizar la eficacia en la asignacion de recursos, podradn
considerarse también como "dreas criticas” a aquellos departamen-
tos cuyas tasas de mortalidad infantil superan el promedioc provin-
cial en el afio 1980. Si asi se hiciera, cabria incorporar a 1la
}ista, ademds de los nueve departamentos ya enunciados, a las
jurisdicciones de General Alvear, Itati, Mercedes, Monte Caseros,
Paso de Jos Libres, San Martin y Sante Tomé, cuyos valores (por
encima de la media de Corrientes) oscilan entre el 45,8°/,, y el
65,1°/ 00 -~

Finalmente, mientras Mburucuya y Concepcidn presentan los indica-
dores mis bajos de mortalidad infantil, 26,4°/.0 ¥y 26,7°/50 res-
pectivamente, los restantes departamentos presentan valores in-
feriores a la media provincial, ubicdndose sus tasas entre el
31,1°/00 y €1 43,3%°/00.~ (Ver Grafico N° 5).

n

- Piramides de poblacién 1960-1570-1980

Con respecto a la estructura poblacional de la provincia de
Corrientes, podrian realizarse dos tipos de comparaciones.
En primer Tugar, su evolucidn en los tres Oltimos registros cen-

sales. En segundo término, su comparacidn con la estructura demo-
grafica actual del total del pais.

En cuanto a la evolucidn de la piramide de poblacidn desde 1960
hasta 1980 por grandes grupos de edades, podria decirse que en
el grupo de edad 0-14 anos, 0 sea, la base de la pirdamide pobla-
cional, hay un proceso de "achicamiento" que se traduce en las
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siguientes cifras: 42,8% de la poblaciﬁnototal en 1960, 39,8%
en 1970, y 37,4% en 1980, Esta disminucidn relativa se corres-
ponde con un aumento de la proporcidn de la poblacidn en edad
tepricamente activa (15-64 ahos), que se incrementa ‘del 52,5%
de la poblacidn total en 1960 al 54,7% en 1970 y al 56,3%

en 1980, 1o cual indicarfa un proceso de crecimiento lento de 1la

poblacién.en edad de trabajar. Finalmente, en lo que respecta a)

restante agrupamiento de edades, los pasivos definitivos (64 afios
y mis) desde 1960 hasta 1980 se manifiesta un aumento de la pro-
porcién de los pasivos definitivos que, de un 4,7% de Ta poblacién
total en 1960 evolucionan al 5,5% en 1970 y al 6,3% en 1980,
quizds como producto de 1la disminucidn operada en la mortalidad
general, y a un probable aumento en la expectativa de vida.

Estas primeras afirmaciones podrian ampliarse conceptualmente para
describir el proceso demogrdafico operado en los ultimos 20 afos.

La piramide de 1960 demuestra un estrechamiento abrupto en las
Aedades jovenes, e5peciafﬁente en los 15-20 y sobre todo 25 afios
<in dudas como producto del flujo emigratorio que caracterizd a
Corrientes como proveedora de mano de obra para el desarrollo de
la industria del Area Metropolitana Nacional.

A su vez, esta reduccién de poblacién de las edades reproductivas
jévenes como producto de la emigracion se manifiesta en la barra
de 0-4 ahos de edad, cuya dimensidn, ya angosta en 1960 como pro-
ducto de la baja natalidad, se acentiia mds todavia en 1970, a tal
punto que el grupo 0-4 ahos se vuelve menor que el de 5-9.

Podria afirmarse que 1a piramide de 1970 es la acentuacidn del
perfil de la de 1960. La disminucidn de los nacimientos es mds
notoria y por encima de los 25 afios como dice el censo nacional

ec mis torre que piramide como producto de la emigracidn.
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La estructura poblacional de la piramide de 1980 demuestra un
proceso de recuperacidn. Hay un ensanchamiento de las edades
activas como también de la barra de 0-4 anos como producto del
aumento ‘en la natalidad. En tanto los pasivos definitivos

adquieren mds volumen sobre el total por el mayor promedio de
vida.

Cabria finalmente destacar dos caracteristicas de 1a poblacidn
correntina, en primer Tugar, la mayoria femenina resultante del
proceso emigratorio, caracterizado en sus comienzos por Ser pre-
dominantemente masculino. Segin el censo de 1980, la proporcidn
de hombres por cada 100 mujeres se estabilizd en 98 desde el
registro censal de 1947 hasta el de 1980 inclusive, en tanto

la desproporcidn mds severa habria sido Ta de 1914 con 92
hombres cada 100 mujeres.

En 1o que respecta al origen de la poblacién, Corrientes nunca
fue una provincia de inmigracidn extranjera. El maximo de po-
blacién extranjera se registrd en 1914 (9%) y a partir de allq
1a proporcidén disminuyd constantemente a través de los distintos
censos, llegando a ser actualmente (1980) el 1% del total, pro-
vepiente a su vez de paises limitrofes.

Quizds este motivo, su poca "mezcla" le otorgue a la poblacién
provincial algunas caracteristicas culturales "tradicionales"
que se mantienen vigentes hasta la actualidad.

En cuanto a una posible comparacidn, aunque fuese "grosera", de

la pirémide poblacional de Corrientes con la pirdamide nacional

a 1980 muestra que, en efecto, la poblacidn de la provincia tiene
una menor proporcidn de pasivos definitivos que la Nacidn, 6,3%

y 8,2% respectivamente, 1o cual implicaria reconocer que la pro-
vincia tiene menos poblacidon vieja que la Nacidn, aunque esto

a su vez no indique mucho, pues Argentina tiene, segin estimaciones
de las Naciones Unidas,a excepcion de Uruguay, la poblacidn méis
envejecida de‘América Latina.
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Fn 1o que hace a las edades tefricamente activas (15-64 anos),
la poblacidn nacional presenta un ensanchamiento en las edades
centrales como producto de la emigracidn europea de principios

de siglo, y de paises limitrofes en la década de 1940-1950, que
1a Tieva al nivel del 61,5% de la poblacidén total, bastante supe-

rior al 56,3% del grupo respectivo en Corrientes, histdéricamente
considerada como &rea de emigracién. '

Finalmente, las edades jdvenes de 0-15 anos muestran una base
miés amplia para Corrientes como producto de su recuperacidn po-
blacional y su reciente aumento en la natalidad, con contraposi-
cién con una natalidad moderadamente baja como la del promedio
nacional. En este grupo de edad, las proporciones sobre el total

indican un 37,4% para Corrientes y un 30,3% para la piramide
nacional. (Ver Pirdmides Censos Nacionales).

- Poblacidn urbana_y rural

En cuanto a la composicidén poblacional de Corrientes y su cla-
sificacién en urbana y rural segln las definiciones censales’
cidsicamente utilizadas, se observa a través de los distintes
censos un proceso de crecimiento discontinuo de 1a poblacion
urbana que se consolida recién en 1970.

En efecto, la poblacidn urbana provincial que representaba el
31,0% del total en 1869, desciende su participacién en 1895
hasta alcanzar el 29,8% del total. Posteriormente se desarrolla
un proceso lento de incremento de la pobiacidn urbana que se tra-
duce en 1914 en el 37,1 del total. Las cifras registradas

en 1947 denotan un descenso en la importancia porcentual

de la poblacidn que .vive en ciudadades, alcanzando el 34,2%

de participacidon. Recién para 1860, y quizas 1igadé al proceso
emigratorio de la poblacién rural, 1a poblacidn urbana aumenta
fuertemente su incidencia, reflejandose Ta misma en el 46,4%

del total provincial.



CUADRO N° 4

COMPOSICION RURAL Y URBANA SEGUN CENSQS

POBLACION POBLACION POBLACION
CENSOS TOTAL URBANA RURAL

N° % N° % N° %
1869 129.023 100 40.132 31,1 88.132 68,3
1895 239,618 100 71.388 29,8 168.229 70,2
1914 347.055 100 128,954 . 37,1 218.101 62,9
1947 525.463 100 179,952 34,2 345.511 65,8
1360 533.201 100 247.312 46,4 285.889 53,6
1970 564.147 100 365,703 64,8 207.444 35,2
1980 661.454 100 456,517 69,0 204.937 31,0

(*) (*)

(*} Cifras estimadas.

FUENTE: Elaboracidon propia en base a datos del Censo Nacional de
Poblacion.
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E1 censo de 1970 demuestra la acentuacidn de Ta tendencia
descripta y la consolidacidn del proceso de urbanizacion asu-
miendo la poblacidn urbana un incremento del 18,4 en la parti-

cipacidén, lo cual la lleva al 64,8% del total.

Finalmente el censo de 1980, segin las estimaciones que se rea-
lizam>continga la tendencia de consolidacidén urbana 1levando los
indicadores de importancia porcentual al 69,0%.

Rueno es resaltar que pese al incremento relativo y porcentual
urbano, ligado mads al éxodo rural que a la creacion de nuevas
ciudades, Corrientes presenta todavia un alto indice de pobfa-
cién rural, sobre todo si se comparan los niveles de partici-
pacién de la poblacidon rural con los promedios nacionales
(31,0% y 17,0% respectivamente al afio 1980).

Otra caracteristica de su composicién poblacional estd dada

no tanto por la magnitud de poblacion rural sino_por su dis-
persidn geografica en numerosos "parajes" y asentamientos ru-
ra]es; 1o cual dificulta la provisién y el costo de los servi-
cios basicos de la vida en comunidad. {ver Cuadro 4' 'y Grafi-
cosjﬁ_x 7).
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Salud

Mortalidad infantil clasificada segln las primeras causas

Queda claro a través de la exposicidn precedente que, si Ta
provincia de Corrientes posee uno de los registros mas altos
del pais- en 1o que hace a la mortalidad -infantil (44,7°/,,al
afno 1980, el grado de salud de su poblacidn dista bastante de

ser el dptimop. Parece razonable inferir que si su mortalidad

infantil -tardia alcanzabaun valor aproximado de 23,7 °/co »
esto se debe mds gque nada a causales del tiposocio-ambiental,
relacionédndose asi, estrechamente, la problem&tica de Ta pobreza
con la enfermedad y las muertes infantiles. ©En esta Optica,

Ya variable "salud de 1a poblacidn" aparece mds ligada a la
estructura socio-cultural, con su correlato de carencia de
recursos econdmicos de vastos sectores y categorias sociales,
antes que a factores relacionados con la disponibilidad de oferta
de eguipamiento hospitalario. Dicho de otra forma,-

de la salud se circunscribe, fundamentalmente,

el problema

a los factores
sociales que causan la enfermedad.

Un andlisis somero de la mortalidad infantil segiin sus principa-
les causas al afio 1979 (d1timo aho del cual se dispone informa-
cign), podria confirmar las hipdtesis expuestas. -

fn efecto, segln la informacidn proporcionada por 1os organismos

oficiales correntinos al afo 1979, el 14,7% del total de muertes

infantiles se debia a infecciones intestinales mal definidas,

1o cual demuestra presumiblemente, tante 1a falta de aqua po-
table, como las condiciones de higiene negativas en el hogar y
Jas deficiencias en la educacidn sanitaria de la poblacidn.

También el hecho que estén "mal definidas" demostraria la au-
sencia de personal médico al momento del deceso. -
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La segunda causa de mortalidad infantil, 11,5% del total,

ests dada por la duracidn corta de la gestacidén y el bajo

peso al nacer, 1o cual denota condiciones deficientes durante
el desarroilo del embarazo, asi como la falta de seguimiento

y controles del personal médico durante la gestacidn.

Siguiendo un orden de importancia dado por la participacion

porcentual sobre el total de muertes infantiles, las causas

de morbi-mortalidad "mal definidas"™ representan el 8,4% de]
total. Esto parece confirmar Tas afirmaciones ya realizadas
de inexistencia de personal médico en la asistencia de la
enfermedad. La falta de diagnéstico no necesariamente indice
desconocimiento, o falta de capacidad del profesional que asis-
te; puede darse que el tipo de “"valoracidn" de la salud impe-
rante en vastas zonas provinciales induce a la creencia que el
diagnéstico no se produce sobre todo porque no se recurre siem-
pre, sistemdticamente, al personal médico radicado en la pro-
vincia. ' -

En cuanto a las bronconeumonias, y a otras formas de desnutricidn
Bioteico-ca1oricas y las no especificadas (5,2% y 4,7% respecti-
vamente sobre el total) ambas responden en definitiva a estados

nutricionales deficientes, ya que muchas veces la bronconeumonia
expresa la desnutricidén previa. Esto 1implica considerar que un
0.9% del total de muertes infantiles por 1o menos indicarian

un estado de carencia en la alimentacidn basica.

Este porcentaje podria considerarse escaso, si se tiene en cuenta
que muchas de las muertes infecciosas pueden responder también
a esta causalidad. (Ver Cuadrao N° 4 ).



CUADRO K°4 : Mortalidad Infantil clasificada segin

primeras causas para el afio 1979.

(cifras absolutas y porcentuales)
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MORTALIDAD SEGUN PRIMERAS CAUSAS

N %
TOTAL GENERAL . et et e e e e e e e e e s 1057 100,0
TOTAL 10 PRIMERAS CAUSAS . . . utnereimeenennn. 682 64,5
INFECCION INTESTINAL MAL DEFINIDA............. 155 14,7
TRASTORNOS RELACTONADOS CON LA DURACION '
CORTA DI LA GESTACION Y OTRA FORMA DE

PESO BAJE AL NACER. e ee e e e eieeaee e 122 11,5
OTRAS CAUSAS MAL DEFINIDAS Y DESCONGCIDAS

DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD .. ....oeovreneennnn.. 89 8,4
INFECCIONES PROPIAS DEL PERIODO PERINATAL..... 59 5,6
TRASTORNOS DE LOS LIQUIDOS DE LOS ELECTRO-

L1TOS Y DEL EQUILIBRIO ACIDO BASICO........... 50 5,3
BRONCO-NEUMONIA ORGANISMO CAUSAL NO ESPECIF.. 55 5,2
OTRAS FORMAS DE DESNUTRICION PROTEINO-CA-

LORICO Y LAS NO ESPECIFICADAS ... ..vvvernnennn.. 50 4,7
SEPTICEMIA. ' vveeeeenn. S A e 41 3,9
OTRAS ANOMALIAS CONGENITAS DEL CORAZON........ 31 2,9
OTRAS AFECCIONES RESPIRATORIAS DEL FETO

Y DEL RECIEN NACIDO ..t otetra e e ee e 24 2.3
L URESTO e o e e e e e 375 35,5

FUENTE: Direccidn de Planificacién de la Salud,

Dpto. de Estadisticas, Ministerio de Salud,

Provincia de Corrientes
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Segin el cuadro que antecede, podrian agruparse a las infecciones
intestinales, las bronconeumonias y las formas de desnutricidn

proteino-caldricas en el concepto de "muertes evitables"”, mediante

la modificacidn de las condiciones sanitarias y nutricionales

(en definitiva sociales) de Ta poblacidn. En tanto las muertes
causadas por infecciones del periodo perinatal podrian considerarse
evitables con una proporcion mas alta de partos atendidos por
personal médico, lo cual no siempre ocurre en la provincia,
Si asi se hiciera, podria llegarse a una cifra que indica que
por lo menos el 30,2% de las muertes infantiles al afo 1979

podrfan haberse evitado optimizando las condiciones asistenciales,

sanitarias y nutricionales de los nifios correntinos. {En otros

términos, podrian haberse evitado por 1o menos tres de cada 10

defunciones infantiles).

Debe aclararse gue este porcentaje resulta muy escaso si se con-

sideran también las verdaderas causales de los "estados morbosos
mal definidos", y las "duraciones cortas de los embarazos y el
bajo peso al nacer", las cuales llevarian la proporcionalidad
de las muertes evitables a un 50,1% del total de muertes infan-

tiles. De acuerdo con esta Ultima relacidn, podrian evitarse,

conla optimizacidn total de la situacidn social y sanitaria,

una de cada dos muertes de nifios menores de un afio de edad.

Dado que las condiciones sanitarias no pueden evolucionar inde-
pendientemente del grade de evolucién de Tas estructuras socia-

les y econémicas existentes, evitar por 1o menos el 30,2% de las

jlamadas "muertes evitables” parece indicar un objetivo sensato

a diserfiar. el cual puede incluso ser mejorado en el futuro.

F1lo es posible mediante una eficaz politica sanitaria destinada

a la prevencidn de enfermedades y la promocion de la salud en
todas las areas provinciales. Un descenso del 30,2% de 1las muerte§
infantiles llevaria las tasas de mortalidad infantil al 31,2°/..

aproximado, indicador similar al promedio nacional estimado al
ano 1981,
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- Indicadores complementarios del nivel de salud..

Comparacidn Corrientes-Nacidon, ano 1979.

Con independencia de las tasas de mortalidad infantil, podria
recurrirse a indicadores complementarios que permitieran visua-
lizar e1 grado de salud de la poblacidn correntina.

Si se comparan nuevamente los valores de la provincia de Co-
rrientes con los valores de las demas provincias argentinas,
podran inferiorse conciusiones aproximadas acerca del grado

de desarrollo relativo, en 1o que a salud se refiere, de 1a pro-
vincia en el contexto nacional.

Asi, en 1o que respecta & mortalidad relativa (1-4 ahos de edad),
Corrientes tiene un registro equivaiente al doble del promedio

nacional al afio 1979. (3,0 °/oa ¥y 1,5 °/osrespectivamente).

Fste valor provincial sdlo es superado por Chaco 3,4 /.. ,
"Jujuy 4,2 °/oo. y Salta 4,7 °/.o-siendo considerablemente supe-
rior al indicador de mortalidad relativa o pre-escolar de las
demds provincias argentinas.

En cuanto al indice de Swaroop y Wuemura { proporcién de defun-
ciones de 50 afios y més en el total de las defunciones), Tas ci-
fras provinciales son relativamente bajas, expresando que gran
parte de los decescs ocurren antes de cumplirse el ciclo bioidgico
"razonable” de la poblacidn. En efecto, el 60,6% de Tas defun-
ciones ocurren a la edad de 50 afos o mé&s, mientras que la misma
relacidébn para el total del pais asume un valor relativo de 73,5%.
Esto no indicea otra cosa que, con independencia de las tasas de
mortalidad general, para el pais en general, la mayor proporcidn
de gente se muere mds “vieja". En cambio, en Corrientes un 39,4%

de la poblacién muere antes de cumplir los 50 ahos.
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Este indicador ubicaria a Corrientes en un .término medio nacional,
entre los registros de la Capital Federal (atfpicos en el contexto
argentino), Buenos Aires 76,2% y Santa Fe 77,5% de muertes de mas
de 50 ahos, y los valores mas bajos o negativos de provincias

como Jujuy, 43,2% y Salta 47,0% de muertes de mds de 50 ahos.

Complementariamente a lo expuesto, ia proporcidon de muertes de
menos de 1 ano en el total de las defunciones indica al ano 1979

una pesicidn similar ¥ consistente con 1o anteriormente expresado.

£1 18,9% de las muertes ocurren en Corrientes antes de cumpiirse
el primer afo de edad, mientras que el promedio nacional arroja

para la misma retacidén un porcentaje de 10,6 al mismo afo.

La provincia de Corrientes también ocupa en este indicador una
posicidén intermedia desfavorable en el contexto argentino, entre
los valores de Buenos Aires 7,6%, Cordoba 8,2% y los peores re-
gistros de provincias como Jujuy 28,5%, Misiones 25,0% y Salta
23,9% de muertes de menores de un ano en el total de defunciones.

En cuanto a la tasa de defunciones maternas por cada 1000 nacidos
vivos, Corrientes presenta también valores que representan mds

del dobie del .promedio nacional. AST{_mientras la tasa de defun-

ciones del pais es 0,6 °/oo, 1a misma tasa es de 1,4°/,, en Co-
rrientes, registro s6lo superado por las provincias de Chaco ¥y
Formosa (1,6 °/oo ¥ 2,3 °/oo respectivamente).

Surge con evidencia de lo expuesto precedentemente que la posicidn
provincial al respecto es de tas mas desfavorables del pais,
demostrando la poca recurrencia al personal médico de las mujeres
embarazadas.

En cuanto a las fallecidas por tuberculosis (tasas por 10.000
habitantes), Corrientes presenta registros de 1,7 ®foo , mas
del doble del promedio nacional (0,7°/cc0).-



55.

las tasas de muertes por tuberculosis en Corrientes se ubiéan
entre las mas altas del pais, siendo superadas solamente por
los registros de Chaco, Chubut y Tierra del Fuego (2,2%°/4.0);
Jujuy (1,9 °/eoo) ¥y Salta (2,7 °/eool.

Cabe resaltiar que toda 1a informacidén utilizada en esta parte

de indicadores complementarios de salud, fue proporcionada por

1a Secretaria de Salud Piblica de la Nacidn, a través de su Di-

reccidén de Estadistica Sanitaria, utilizandose en todos los casos

ios Gltimos datos comparables procesados, que'son del ano 1979,

- Mortalidad general segun las primeras causas

Como se observa en el cuadro N°5 , Yas 10 primeras causas de
muerte registradas representan el 87,4% del total con 4.892
casos en el ano 1979.

Entre las principé1es causas de muerte se encuentran las enfer-
mecdades del aparato circulatorio, 35,9%, y los tumores 11,1%

del total de muertes registradas. Entre ambas causas representan
practicamente la mitad del total de muertes (47.0%).

En tanto tas enfermedades infecciosas y parasitarias representah
el 8,3% del total, ocupando buena parte de este porcentaje 1as

infecciones intestinales mal definidas (como se vid anteriormente

en la mortalidad infantil las diarreas, colitis, gasiroenterocoli

tis, etc.), 1o cual Tleva a reflexionaren el gradode saneamiento

del medio y en la educacidn sanitaria deficiente de 1a poblacion.

Llama la atencidn la elevada proporcidn de los traumatismos y
envenenamientes, 7,9% del total de muertes y las afecciones ori-
ginadas en el periodo perinatal, 5,7% del mismo total, lo cual
debe estar estrechamente relacionado con 1a baja proporcidn de
partos atendidos por personal médico.



CUADRD N° 5

MORTALIDAD GENERAL SEGUN PRIMERAS CAUSAS
ano 1979 - CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTUALES

56.

MORTALIDAD SEGUN PRIMERAS CAUSAS Cantidad %

TOTAL GENERAL 5.598 100
Total 10 primas causas - 4,892 87.4
Fnfermedades del aparato circulatorio 2.008 35.9
Tumores 621 11,1
Enfermedades infecciosas y parasitarias 464 8,3
Traumatismos y envenenamientos 442 7.9
Ciertas afeccianes originadas en el periodo '

perinatal 317 5,7
Enfermedades del aparato respiratoria 315 5,6
Enfermedades de las glandulas endocrinas, ae

la putricién, del metabolismo y transtornos

de la inmunidad 275 ,9
Transtornos del aparato digestivo 236 4,2
Enfermedades del aparato g&nito-urinario 119 )1
Enfermedades del sistema nervioso y ce los

draanos de los sentidos 95 1,7
Signos, sintomas y estados morbosos matl defi-

nidos 512 9,1
Otras causas 194 3,5

FUEHTE: Direccidon de Pianificacidn de la Satud,
Estadisticas - Ministerio de Salud -
Provincia de Corrientes

Departamento de
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Merece destacarse también por su importancia porcentuai, al
igual que en la mortalidad infantil, el 9,1% de muertes con signos,
sintomas y estados morbosos mal definidos, los cuales responden

también a la ausencia del médico en el momento de las defunciones.

- Recursos para la Salud

La provincia de Corrientes cuenta con 292 estabiecimientos al
afio 1980 de los cuales el 43,8%dependen del sistema de salud
provincial, el 42,6% del sector privado, el 5,4% del sistema de

salud municipal, y el 6,5% de otras dependencias oficiales.

En tanto la influencia de los establecimientios nacionaies y de
obra sociales es practicamente nula, constituyendo el 0,6 y el
1,0% respectivamente.

En cuanto a la dotacidn de camas disponibles, la provincia -
segin el estudio de recursos y servicios para Ta salud 1980 -
cuenta con 3052 camas, de 1as cuales ta gran mayoria, el 64,0%
corresponden a establecimientos provinciales, el 24,5% al sector
privado y el 9,9% a otras dependencias oficiales. Los estable-
cimientgs del sector de obras sociales cuehtan solamente con el
1,4% de las camas disponibles, mientras que los establecimientos
nacionales son sin internacién. (Fuente utilizada: Tablas Basicas-
Ministerio de Bienestar Social de la Natién, Secretaria de Salud Piblica,

afio 1980).

Cabe destacar que de los 282 estabiecimientos ubicados en la
provincia al afio 1980, el 59,0% son sin internacidn y el 41,0%

restanie poseen internacidn.-

Entre el sistema provincial de la salud y el sector privado,
se cuenta con 103 establecimientos con internacidn, que represen-
tan el 85,8% del total.-
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En cuanto a la relacidén del nimero de camas por cada 1000 habi-
tantes, para el total provincial, Corrientes cuenta con un in-
dicador de 4,6.

Si se separa la capital del resto de Corrientes, la relacidn de
camas por cada 1000 habitantes es de 5,7 para la capital y de 4,1
para el interior.

La Capital posee 1069 camas aque representan el 35,0% del total

de "recursos" de Corrientes.

Mercce destacarse en una discriminaci6n de equipamiento a nivel
departamental, que Mercedes y Monte Caseros presentan una reTa—
cién de camas por cada 1000 habitantes particularmente alta (6,8
y 6,2 respectivamente), en tanto Empedrado y San Luis del Palmar
se presentan como "adreas criticas"” con una relacidn para este

mismo indicador de 1,8 y 1,4 respectivamente.

Si se invierte la relacién y se consideran los habitantes por
cada cama, por unidad de recurso, para visualizar mejor 1a
presién.que ejerce la demanda potencial peor cada unidad, en 10s
distintos departamentos, se verifica que, mientras que para el
total provincial se regisira un promedio de 216,7 habitantes
por cada cama, Ituzaingd y San Luis del Palmar presentan una

presion de 567,0 y 714,2 habitantes por unidad de recurso.

En tanto, en Mercedes, Monte Caseros, CuruzU-Cuatia y 1a Capital,
las relaciones son menores, oscilando entre los 146,5 v Tlos

175,6 habitantes por cada cama. (Ver Cuadros Nros. 6.

Mapas N°s 8 y 8 bis).



CUADRD  N° 6

FSTABLECIMIENTOS SEGUN DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS - CANTIDAD Y PORCENT

i1
(X4

nJe

ZCTABLECIMIENTOS SEGUN DEPENDINCIAS N© 5
Establecimientos Nacionaies 2 06,7
fstablecimienios Provinciaies 128 43,8
£gzablecimientos Municipales 16 5,5
Otras dependencias oficiales 19 6.5
Obras Sociales : 3 1,0
Sector Privado 124 i3 .5
TOTAL 292 100

CUADRG N® 7
CAMAS DISPONIBLES SEGUN DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ESTABLECTMIENTOS SEGUN DEPENDENCIAS CAMAS &

Fstablecimientos MNacionales - -
Estabiecimientos Provinciales 1.954 64,1
Istabjecimientos Municipales 02 9,9
Obras Sociates 44 1.4
Establecimientos Sector Privado 750 24,6

TOTAL 3.052 100

FUENTE: Tablas b&sicas 1980.



. CUADRO N° 8

NUMERO DE HABITANTES, DE ESTABLECIMIENTOS HOSPITALARIOS, DE CAMAS y RELACION
‘ CAMAS POR CADA 1.000 HABITANTES '

oo wertaes  Mestatle N e Gamser v
Balla Vista 26.226 3 79 3,0 331,¢9
Berpn de Astrada 2.481 1 10 4,0 248,1
Capital 187.757 24 1.069 5.7 175,6
Concepcidn 14.038 3 34 2,L 412,8
Curuz( Cuatie 38.288 7 238 6,2 160.,8
Empedrado 13.610 [ 24 1,8 567,0
Esgquina 24,231 4 103 4,2 235,7¢
General Alvear 7.354 ] 35 4.8 2101
General Paz 14,044 3 40 2,8 351,1
Gova | 73.512 8 267 3.3 303,7
itati 6,457 1 16 2,5 403,5
[tuzaingd 20.095 5 50 2,5 401,
Lavalle 18.868 2 51 2,7 369,¢
Mburucuya 7.535 1 33 4.4 228,3
Mercedes 31.210 g 213 6,8 146,5
Monte Caseros 26.985 7 167 6,2 161,5
Paso de los 1ibres 31.166 8 154 4.5 202,3
Saladas 17.008 3 78 4,4 225,7
San Cosme 8.604 2 17 2,3 506 1
San Luis del Palmar 14.285 1 20 1,4 714,2
San Maretin 11.093 3 53 4.8 209,3
San Miguel 8.388 3 43 5,1 195,0
San Roque 15.966 8 52 3,3 307.,0
Santo Tomé 32.981 6 187 5,7 176,3
Sauce 8.b72 2 44 5,1 194.8
TOTAL PROVINCIA 661.454 120 3.052 4,6 216,7

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacidn
1980 y del Catastro Nacional de Recursos y Servicios para la Salud
Ano 1980.



CUADROD N° 9

ESTABLECIMIENTOS CON Y SIN INTERNACION SEGUN DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA - ANO-1980

61.

ESTABLECIMIENTOS CON INTERNACION SIN INTERNACION TOTAL
SEGUN

DEPENDENCIAS o . ;

i = N % N e %
Salud Piblica
Nacional - - Z 100 2 100
Salud Pdblica .
Provincial 51 39,9 77 60,1 128 100
Salud PGblica
Municipal 1 6,2 15 93.7 16 100
Otras dependen- .
cias Oficiales 14 73,6 5 26,4 18 100
Obras Sociales 2 66,6 1 33,4 3 100
Privados 52 42,0 72 58,0 124 106
TOTAL 120 41,90 172 59,0 7292 100

Los porcentajes deben ser leidos horizontalmente

FUENTE: Tablas bésicas .

Afio 1980

Ministerio de Bienestar Social de 1a Nacién,
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Gtro de los indicadores de los recursos para la salud, es Ta

cuantificacion del caudal de médicos y profesionales afines.

E1 nGmero de médicos radicados en Corrientes es de 1706, lo cual
significa una tasa del 2,6 médicos por cada 1000 habitantes o,
inviertiendo la relacién, 387,7 habitantes por cada médico.
(cifras al ano 1980).

En cuanto al personal de enfermeria, alli parece presentarse

un "area critica de la salud" segin la informacién proporcionada
por “"Tabias Basicas" de la Secretaria de Salud Piblica de la
Nacion, al ano 1980, un 55,1% del total del personal de enferme-
ria no poseia titulo habiiitante.

Discriminado por las distintas dependencias, el problema de la
capacitacidn del recurso humanc para JTa enfermeria se presentaba
particularmente grave en el sector privado, donde el 65,0% del-
personal no presentaba titulo habilitante. En tanto, en el sec-

tor provincial esta cifra llegaba al 55,3% {ver cuadro N®10}.



CUADRO N° 10

PERSONAL DE ENFERMERIA CON Y SIN TITULO SEGUN DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS

65.

PERSONAL DE ENFERMERIA

Con titulo Sin titulo Total
e P N° % N® %

ESTABLECIMIENTOS
NACTONALES ] 25,0 3 75,0 4 100
ESTABLECIMIENTOS
PROVINCIALES 4473 44,7 550 55,3 993 100
ESTABLECIMIENTOS B
MUNICIPALES 13 43,3 17 56,6 30 100
ESTABLECIMIENTOS
DE OTRAS DEPEN-
DENCTAS OFICIALES 71 65,7 31 30,3 102 100
ESTABLECIMIENTOS DE
OBRAS SOCIALES 14 B2.4 3 17,6 17 100
ESTABLECIMIENTOS
SECTOR PRIVADQ 99 35,0 184 65,0 233 100
TOTALES 641 &4 .9 788 55,1 1.429 100

FUENTE: Tablas basicas, 1980
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4. Aspectos de la educacidn
-Indicadores de eficacia del sistema sducativo

E1 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980 proporciona
informacidn de suma validez para comparar el nivel de instruccidn

formal de Vas distintas jurisdicciones argentinas.

Asi, tomanda en consideracidn a los nifios que a la fecha del
censo tenian 12 afios, 0 sea que estaban en e] /mo. grado de su
edad escolar, para el total del pais, el $2,4% asistfan a la
escuela primaria y el 2,2% habfan terminado ya con dicho ciclo,
To cual indicaba un 94,6% de perseverantes Y 5,4% entre guienes
habian desertado de 1a escuela primaria y quienes nunca habian
asistido.

Esta proporcidn de perseverantes de 94,6% para el total del pais
se distribuia segiln-las distintas jurisdicciones argentinas de
la siguiente forma:

La Rioja 96,7 % Santa Fe 94,7 %
Catamarca 96,5 % Enire Riops 94,5 %
Santa Cruz 96,4 % Neugquén 93,6 % -
Capital Fed. 96,4 % Sgo.del Estero 93,6 %
Jujuy 96,3 % La Pampa 93,4 %
San Juan 95,5 % Corrientes 93,3 %
Buenos Aires 95,3 %
San Luis 95,2 % Misiones 93,1 %
Tucuman 95,2 % Mendorza 93,0 ¢
Cordoba 95,0 % Chubut 92,6 %
Salta 94,8 Rio Negro 92,3 %
T. del Fuego 92,8 % Formosa 892.2 %
Chaco 86,3 %
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De acuerdo a las cifras proporcionadas, la situacidn de perse-
verancia escolar a los 12 afos de la provincia de Corrientes
se ubica por debajo del promedio nacional (94,6 y 93,3% respec-

tivamente) y por debajo también de 17 jurisdicciones argentinas.

También, el censo 80 para el total del pais, realiza una compa-
racién intergeneracional para todas las jurisdicciones argentinas
tomando a los jdvenes de los dos grupos quinguenales de edades
posteriores al egreso habitual de Tos niveles primarios, secunda-
rio y superiores o universitarios, describiendo los porcentajes
de poblacidn joven y de poblacidn de 50 afos y mas que han com-
pletado cada nivel de ensefianza. ' ‘

Caomo se cbserva en el siguiente cuadro, segin estos grupos de
edades, la situacidn educacional de la poblacidn correntina

es de las mas desfavorables del contexto nacional. (Cuadro N°11).

Mientras que el 81% de la poblacidén total del pais comprendida
entre los 15 y 24 afnos completdé al afio 1980 la escuela primaria,
s6lo el 62% de la poblacion de Corrientes de dicho grupo de edad

alcanzd a terminar la ensefanza primaria. A su vez, para el

grupo de 50 ahos y mas, mieniras para el total del pais el 50%

termind la primaria, para la provincia de Corrientes sélo el 28%
terming dicho nivel de ensefianza.

En tanto para el nivel secundarie y superior o universitario,
<i bien las diferencias no son tan abultadas, la situacidn de la
provincia de Corrientes es obviamente desfavorable con respecto

al promedio nacional, y & la gran mayoria de Jas provincias ar-
gentinas.



CUADRO N° 11

COMPARACION INTERGENERACIONAL E INTERJURISDICCIOVAL DE CUMPLIMIENTD DE LOS
NIVELES EDUCATIVOS

CGMPLETARON EL NIVEL DE ENSENANZA
PRIMARIO SECUNDARIO SUPER.OD UNIVERSIT.
JURTSDICCIONES 15-24 50 afos  20-39 50 anos 30-39 50 afios
Afps y mas Afigs ¥ mas Afios y mas
ic » © o o o
Total RepGblica 81 50 29 10 6 YA
Capital Feder. 94 79 56 22 16 6
Buenos Aires 36 52 28 8 5 2
T. delFuego 85 53 27 11 6 3
Cordoba 83 38 32 S 7 2
Santa Fe 82 45 32 8 6 2
San Jduan 81 41 23 9 4 .22
Santa Cruz 81 40 22 6 5 ]
Mendoza 78 40 26 g 5 2
La Rioja 78 37 25 10 5 2
La Pampa 78 33 23 5 5 1
San Luis 76 38 25 11 5 2
Tucuman 75 39 24 10 5 2
Catamarca 75 37 24 10 5 2
Entre Rios 74 33 23 8 4 2
Chubut 73 41 21 7 6 ]
Salta 71 33 20 8 4 2
Jujuy 71 26 17 6 3 1
Neugquén 68 35 21 8 & 2
Rio Negro 68 34 19 7 6 2
Formosa 63 24 14 4 3 1
CORRIENTES 62 28 23 8 4 1
Sgo.del Estero 61 27 18 8 3 1
Misiones 58 29 15 6 4 i
Chaco 57 23 16 4 3 1
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En el nivel secundario, pare el total de la Repiblica, el 29%
del grupo de edad 20-29 anos y el 10% del grupo de 50 y mas,
terminaron dicho nivel de ensefianza. En tanto en Corrientes
el 23% y el 8% de esos mismos grupos de edad consiguieron com-
pletar l& ensefianza secundaria.

Para el nivel superior o universitario, en el total del pais,
el 6% y el 2% de los grupos de edad 30-39 afios y 50 y mds res-
pectivamente, cumplieron o completaron diche nivel. En cambio,
para la provincia de Corrientes los valores son del 4% y 1%
respectivamente para los mismos grupos de edad.

De las 25 jurisdicciones consideradas, para el nivel primario
considerando el grupo de edad 15-24 afios, 21 jurisdicciones
argentinas presentan niveles de completamiento de la ensefanza

primaria superiores a la provincia de Corrientes.

En tanto 12 jurisdicciones argentinas presentan porcentajes de
terminacién de la ensefanza secundaria superiores a los de Corrien-
tes para el grupo de edad de 20-29 anos.

Para la ensefianza superior o universitaria, s0lo 4 jurisdicciones
nacionales presentan indicadores .mis desfavorables que Corrientes

en 1o gue respecta a los porcentajeg de terminacidn de dicho nivel
de la pob]aciéh comprendida entre los 30-39 ahos.

Como resultard obvio, luego de la lectura del cuadro censal pre-
cedente, la situacion provincial no es beneficiosa en cuanto
al grado de educacion formal de sus recursos humanos, sobre todo,
si se la compara con los indicadores presentes en el contexto
argentino. El panorama resulta aun menos alentador si se consi-

dera aue el grado de educacidn no es solamente un reflejo del

nivel de desarrollo alcanzado sino gue también es un requisito

del desarrollo provincial, por lo cual se deberdn efectuar esfuer-

zos de diversa indole para que el recurso humano no se convierta

en un frenp a las posibilidades provinciales de desarrolle.
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CUADRO N° 7
COMPLETARON  EL NIVEL DE ENSERANZA PRIMARIA

De 15 & 24 afos Standarizacion (*)
JURISDICCIONES o 0 - 100
x o
TOTAL REPUCLICA 81 64,8
CAPITAL FEDERAL 94 100,10
Buenos Aires 86 78,3
Tierra del Fuego 85 75,6
Cordoba 63 70,2
Santa Fe : 87 67,5
San Jduan 81 64,8
Santa Cruz 81 64,3
iendoza 78 56,7
La Rioja 78 56,7
La Pampa 78 56,7
San Luis 76 51,3
Tucumén 75 48,6
Catamarca 75 48,6
Entre Rios 74 - 45,9
Chubut 73 - 43,2
Salta 71 37,8
Jujuy 71 37,8
Neuguén . 68 29,7
Rio Negro 68 27,7
Formosa 63 16,2
Corrientes b2 13,5
Sgo. del Estero 61 10,5
Misiones 58 2,7
Chaco 57 0,0

FUENTE: Etlaboracion propia en base a los datos del Censo Nacional de
Poblacidon y Vivienda de 1980.

(*} Estandarizacidn : X.0 - 100 = X1 - X per,
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Si, como se hiciera anteriormenie, se quisiera estandarizar
entre 0 y 100 al porcentaje de terminacion de Ja escuela ori-
maria de le poblacidon de Corrientes comprendida entre los 15 y
24 afios y a tal efecto se considera como valor maximo (100)

al mejor registro nacional, y como valor minimo (0) al peor de
los observados, en la escala 0-100 Corrientes tendria un vailor
de 13,5% lo cual es buen indicador de su posicién relativa des-
favorable en el contexto argentino. {Ver cuadro N% 12).

Los sicujentes cuadros muastran el porcentaje de poblacién por
gqrupos de adaces gue completaron la escuela primaria asi como
timbién vepresentan ala pobltacién total por grupos de edad

v zsiste a cada nivel de ensefianzea en nimero y porcentaje.

ue
(Afio 19807).

Si se parte de la base que, cada vez mds, la formacién de recursos

numanos se cegnviarte en tvactor clave para el desarrollo de la

sociedad, cobre importancia entonces indagar, como se& hace
en el cuadro N° 13, en los grados de asistencia a cada nivel
de ensenanza de la poblacidén correntina segln los distintos
grupos de edad.

En una época donde generaimente se insiste en la "educacidn

permanente” y en la "igualdad de oportunidades", resulia oportuno

verificar la insercion de las distinias cohories en el sistema educative

resattando que, aquellos que gqueden marginados en forma temprana

del sistema escolar, brobablemente queden marginados también,

a posteriori, de lTas tareas ocupaciones mas prestigiadas y

mejor remuneradas del sistema social.-

rrl

n lineas generales, podria decirse que del total de poblacidn
de 5 anos y mds, el 31,2% se encuentran incluidos al ano 1980

en el sistema educativo, distribuyéndose dicho porcentaje en
1,8% péra el nivel preescolar, 22,9% para el primario, 4,9%

para el secundario, y s6lo el 1,6% para el nivel superior o uni-
versitario.



Si se toma en consideracién el grupo de edad 5-9 zafios, para la
poblacién total de Corrientes (varones y mujeres), se observa aque
s6lo un 76,6% asiste a los niveles preescoiar y primario. Esto,
dicho de otra forma, significa que del total de poblacidn compren-
dida entre esos afios (80.498 personas), hay 16.421 nifios que no
asisten en esos primeros ahos de escolaridad y que probablemente
veridn reducidas sus posibilidades futuras. .

Si se analiza solamentez al grupo de poblacidon gue tiene 5 afos,

séio un 47,7% se encusznira incorporado al nivel preescolar. EJ

dato resulta significativo pues précticamente 1 de cada dos nifos

correntinos se incorporan a dicho nivel de ensefanza, en el cual,

como es_sabido., se desarrolian las primeras habilidades y destirezas

que luego deberdn posibilitar un inagreso no conflictivo en el nivel

primario.

En tanto, del grupo de poblacidn de 6 afnos, s6lo un 76,0% se en-
cuentra escolarizado distribuyéndose dicho porcentaje en un 12,3%
de la poblacidén de esa edad en el nivel preescolar y un 63,7%

en el nivel primario. A la luz de esos datos, 3834 nifics o no
asisten, 0 su ingreso es tardio.

Para la poblacidn de 7, 8 y 9 afos los porcentajes de asistencia
mejoran crecientemente, verificandose un 90,6% para los de 7 anos,
un 93,1% para los de 8 afios, y finalmente un 94 .,5% de jos nifos

de nueve ahos asisten, todos en el nivel primario.

Este Gltimo porcentaje 94,5% de asistencia se mantiene hasta los

12 afos en que comienza su descenso. Para Jos 13 anos, sblo un

87,9 asiste a la ensefanza, dividiéndose dicho porcentaje en un

71.9 en el nivel primario y un 16,0% en el secundario.

A1 1legar a los 14 ahos de edad, el descensoc de 1a asistencia

eccolar se hace més abrupte, alcanzando 10,1%.




En efecto, a los 14 afios el porcentual de asistencia es de 77,8%

del cual un 52,79%persiste en el nivel primario, aun superada ted-

ricamente la edad correspondiente 2 ese c¢icle, y s6lo un 25,1%

se encuentrea en el nivel secundario.

fn el grupo de 15-19 ahos de edad, donde tedricamente se inicia
1z edad activa, es donde, sin cucas, comienza la disminucidn vio-
lenta de la asistencia al sisteme educativo. S6lo un 42,3% del
total de poblacién de dicha edad concurre a los niveles todavia
primarios y secundarios.

Lo antedicho significa que del total de poblacidén comprendida
en ssas edadss, un 57,7% ya no 2siste, o 10 que es lo mismo, de
69.326 personas al ano 1980, comprendidas en dicha cohorte,
4£0.001 han abandonado sus estudios. La distribucidn general del
62.3% que ain asiste al sisiema educativo entre Tos 15 y los 19
afios indica que un 14,0% asiste ain a la ensenanza primaria, el
75 6% asiste a la secundaria y el 2,7 % ingresd en el nivel més
alto superior o universitario.

i se analiza el grupo de ooblacidn que tiene 15 afos al momento

del censo 80, el 63,3% asiste al sistema educativo, comprendiéndose

dicho porcentaje de un 32,3% de azsistencia (por la repeticién) a

la enseﬁanza'pr{maria y un 31,0% restante de asistencia al nivel
<ecundario. Para los 16, 17, 18 y 19 afos los porcentajes de asis-
tencia sobre el total de poblacién de dichos grupos de edad dismi-
nuyen ostensiblemente. Asi, un 50,0% del grupo de 16 ahos asiste
al sistema educativo, decreciendo este porcentaje para las edades
mencionadas al 41,1%, 29,0% y 25,1% respectivamente. (Es de hacer
notar que a los 16 afos un 16.9% de la poblacidén que todavia asiste

concurre al nivel primario).

También, puede resaltarse que del grupo de poblacion de 19 ahos de
ecdad s6lo un 7,7% asiste al nivel terciario o universitario como

corresponderia tedricaimente para dicha edad.
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Para el gruono de 20-24 afios de edad, el cuadro precedente demues-

tra un 14,6% de asistencia al

54.287 personas, s6lo 7.234 contintan estudiando, ya sea en el

nivel primario el 1,6%, en el

versitario o superior el 8,4%.

en Torma definitiva en su mayoria, d

matica.

De lTos 20 anros a ios 35 vy

sisteme ecducetivo, 0 ssza, de

secundario el 4,6%, o en el uni-
En tanto 46.361 personas de dicho
grupo de edad (el 85,4% del total) va han desertado,probablemente

(]

la educacion formal siste-
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mas, se observa seqgin el cuadro

precedente, que 10s porcentajes de asistencie al sistema educativo

disminuyan inintervumpicamente.

tencia a los 19 afos de edad a
a los 24, un 2,0% & l& =dad de

mente un 2.0% a los 35 y mas.

El siguiente grafico demuestira

g la ensenanza.

fisi, se pasa de un 19% de asis-
un 13,7% a tos 22 afios, un 10,5%

25, 4,4% a Tos 29 ahos, y fTinal-

los porcentajes de asistiencia



CUADRQ N° 13
POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD QUE ASISTE A CADA NIVEL DE ENSERANZA EN NUMERO Y PORCENTAJE
ARO 1980

20-24 54.287 100 7.934 14,6 851 1,C 2,505 4,6 4,578
20 17,145 100 2,715 19,0 210 1,9 871 7,53 1.034
21 10.569 100 1.016 17,8 180 1,7 599 5,7 1.037
22 10.238 100 1.494 13,7 148 1.4 466 4,3 880
23 10,994 100 1.388 12,5 154 1,4 345 23,1 8439
24 10.641 100 1.121 10,5 159 1,5 224 2,1 738
25-29 48.303 100 3.824 6,0 07 1,3 681 1,4 1.996
25 10.6786 100 957 9,0 130 1.2 210 2,0 617
26 9.425 100 761 7,7 123 1,3 132 1,3 506
27 9.6712 100 664 6,9 132 1,4 128 1,3 404
28 9,404 100 517 5,5 10 1,2 120 1,3 287
29 8.784 100 385 4,4 12 1,3 91 1,0 182
30-34 40.370 100 1,283 3,2 511 1,3 276 0,7 496
a0 9.930 100 397 4,0 120 1,7 05 1,1 1772
31 7.654 100 267 3,4 9% 1,3 51 0,7 114
32 7.847 100 227 2,9 100 1,4 47 0,6 70
33 7.831 100 196 2.5 91 1,2 39 0,5 66
34 7.108 100 20?2 2,8 94 1,3 34 0,5 74
35 y mis 202.054 100 4,133, 2,0 3.282 1,6 506 0,3 345

FUENTE: Elaboracidn propia en base a Ta informacidn del Censo de Poblacidn y Vivienda 1980.



CUADRD N° 13

POBLACION TOTAL POR GRUPQS DE EDAD QUE ASISTE A CADA NIVEL DE ENSERANZA EN NUMERO Y PORCENTAJL

ARO 1980
POBLACION | Poblacién de | Nivel de Ensenanza
TOTAL POR 5 afios y ASTSTEN S - _ ‘
GRUPOS DE p Preescolar Primario Secundario Sup.o Univers.

EDAD mas :
Ne % Ne % 1 ONe h e 2 e % Ne %
TOTAL 570.716 100 178.136 31,2 | 10.299 1,8 130,510 22,9 28.016 4,9 9,317 1,6
5 -9 80 4098  1o0 64,097 79,6 | 10.299 12,8  53.798 66, -
5 | 17.473 100  B.335 47,7 | 8.335 47,7 - -
G 15977 100 12.140 76,0 1 1.964 12,3  10.176 63,7
7 15.659 700  14.183 90,6 14,188 90,6
8 16.177 100 15.056 93,1 15.056 93,1
9 15.212 100 14.378 94,5 14,378 94,5
10-14  75.878 100  68.07¢ 89,7 61.753 81,4  6.319 8,3
10 | 15.8%6 100 15.073 94,8 15.073 94,8
11 \15.184 100 14,353 94,5 14.353 94,5
12 15.288 100  14.207 92,9 13.965 91,3 262 1,6
13 14.649 100  12.877 87,9 10.530 71,9  2.347 16,0
14 14.061 100  11.562 77,8 7.382 52,7 3.730 25,1
15-19 69.326 100  29.333 42,3 9,708 34,0 17.729 25,6 1.296 2,7
15 15.011 100 9.495 63,3 4.518 32,3 A.GA7 31,0
16 14.376 100 7.194 50,0 Z.430 16,9  4.760  33.1
17 ~ 13,073 100 5.371 1,1 966 7,4 4,319 33,0 86 0,7
18 4 13.498 100 3.913 ;0 579 4,3  2.552 18,9 782 5.8
19 13.368 100 3.360 25,1 881 6,6 1.451 10,9 1,028 7.7
/1
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GRAF1ICO 8
PORCENTAJES DE ASISTENCIA A LA ENSERANZA
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INTEGRACION DE INDICADORES DE SALUD Y EDUCACIGN
PARA LA PONDERACION DEL DESARROLLO SOCTAL

Los indicadores de salud y educacidén someramente analizados hasta
agui no constituyen sélo el material para efectuar el clasico
andlisis de sectores. En efecto, con independencia de la necesi-
dad de llegar a interpretar la realidad "sectorial®, es posible
integrar a dichos indicadores para medir, aunque sea en forma
aproximada, el grado de "desarrollo social" de la provincia de

Corrientes. Si se parte de la base que el desarrollo trasciende

Jos niveles puramente economicos y que, se manifiesta sobre todo
en el nivel social bajo la forma de grados relativos de bienestar
de los habitantes, surge entonces la posibilidad de medir dicho
bienestar a través de indicadores sociales de gran poder de sin-
tesis o resumen,

La mortalidad infantil como ya se dijo refleja no solamente el
namero de muertes infantiles por cada 1000 habitantes vivos, sino
también expresa. el nivel y la calidad de vida de la poblacidn,

el acceso al agua potable, la higiene en el hogar, la eficacia
- de tas politicas social y sanitaria, etc.- ‘

La proporcidn de muertes de 50 afios y mas sobre el total de

defunciones permite inferir {(si no se dispone de indicadores de

esperanza de vida al nacer), el grado en que una sociedad permite
a sus miembros cumplir con uno de los derechos esenciales, a
caber, vivir tan prolongada como bioldgicamente sea posible.

La ausencia de tablas de vida y de registros provinciales actua-
lizados de esperanza de vida al nacer obliga a replantear a este
indicador por la proporcidn de muertes de 50 afios y mas sobre el
total de las defunciones, las cuales permiten identificar, por
via indirecta, la cantidad y proporcidén de gente que fallece an-
tes de haber alcanzado la "madurez" en términos bioldgicos.
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Finalmente la proporcién de poblacidn comprendida entre los 15

y 24 afios que completd el nivel primario de ensefianza, demuestra

no s6lo el grado de acceso a la educacidon de una gran parte de la
poblacidn joven, sino que también expresa por una via indirecta

la desigualdad de oportunidades en el nivel socio-econdémico.

A su vez, las caracteristicas educativas.de 1la poblacidén constitu-

yen un factor dinamizador o 1Timitante de las posibilidades futuras
del desarrollo econémico.

Los tres indicadores mencionados y relevados, mortalidad infantil,
proporcidn de muertes de 50 afios y mas, y proporcidén de la pobla-
cion de 15 a 24 afios que completd la ensefianza primaria, fueron
estandarizados en sus valores, ubicdndoselos en una escala de
0-100, y promediédndolos posteriormente para permitir arribar

a un indice sintético que exprese el desarrollo social de Co-
rrientes, en comparacidn con las demds jurisdicciones argentinas.
La ponderacidon final resultante demuestra que la provincia de
Corrientes, por su desarroilo social, se encuentra en un nivel
bajo, equivalente a un 25,1% en una escala donde 100 es el-mejor
registro, de todos los considerados. La situacidén relativa de

Corrientes, segiin esta forma de ponderacidn, demuestra que su de-

sarrollo social es-igual al 39,1% deltotaldel promedio nacional,

encontrandose por debajo también de 19 jurisdicciones argentinas,
que presentan en su mayoria valores ampliamente superiores, que
oscilan entre el 28,1% de Santiago del Estero, al 100,0 de la Ca-
pital Federal. SG&lo Tas provincias de Formosa 20,9%, Jujuy 16,3%,
Salta 15,4%, y Chaco 7,4% presentan un indice final mas deficita-
rio que el corroborado para la provincia de Corrientes. -

(Ver cuadro N° 14 ). |



CUADRD N° 14

INTEGRACION DE INDICADORES DE SALUD

Tra.parte

Y EDUCACION PARA LA PONDERACION DEL DESARROLLO SOCIAL

(1) (2) (3) (4)
fortalidas ProporCiOn et vl prinaria | Indjce promedio fe
tal de defunciones 15-29 afios %
JURISDICCIONES %o £ 9 E g E (])’(2),(3) Meds -
9 A % cién de desarrollo
social (0-100) %

TOTAL PAIS 31,0 59.8 73,5 67,9 81 64,8 64.1
Capital Federal 18,0 100,0 87,8 100,0 % 100,0 100,1
Buenos Aires 27,0 72,2 76,2 73,9 86 78,3 74,8
Catamarca 43,8 20,3 63,6 45,7 75 48,6 38,2
C6rdoba 24,8 79,0 76,9 75,5 83 70,2 74,9
CORRIENTES 43,0 22,8 60,6 39,0 62 13,5 25,1
Chaco 48,7 5,2 50,9 17,2 57 0,9 7,4
Chubut 35,0 47,5 55,6 27,8 73 43,2 39,5
Entre Rfos 37,0 41,3 72,9 66,5 74 45,9 57,2
Formosa 31,3 34,2 48,7 12,3 63 16,2 20,9
Jujuy 46,8 1,1 43,2 9,0 71 37,8 16,3
La Pampa 35,4 46,2 75,2 7,7 78 56,7 58,2
La Rioja 38,8 35,8 59,9 37,4 78 56,7 43,3
Mendoza 25,7 76,2 70,0 60,0 78 56,7 64,3
Misiones 42,5 24,3 49,9 15,0 58 2,7 14,0
Neuquén 31,6 58,0 50,5 16,3 68 29,7 34,6
Rio Negro 36,0 44,4 52,3 20,4 68 29,7 31,5

/17
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CUADRO N°® 14 '
INTEGRACION DE INGICADORES DE SALUD Y EDUCACION PARA LA PONDERACION DEL DESARROLLO SOCIAL
(1) (2) (3) (4)
, Proporcidn muertes Completaron el A . .
Mortalidad + 60 afios sobre to- nivel primario Ing;iinzgngg;?énde
Infantil tal de defunciones 15-29 afos
JURISDICCIONES :
(1),(2),(3 ) Medi-
%0 E % E % E cién de desarrollo
% % % social (0-100) %
Salta 50,4 Q,0 47,0 8,5 71 37,8 15,4
San Juan 31,0 59,8 69,1 58,0 81 64,8 60,8
San Luis 36,5 42,9 70,4 60,9 76 51,3 49,1
Santa Cruz 32,6 54,9 55,6 27,8 81 64,8 49,1
Santa Fe 25,7 76,2 77,5 76,9 82 67,5 73,5
Santiago- del Estero| 39,8 32,7 61,4 40,8 61 10,8 28,1
Tucuman 40,0 32,0 63,3 45,0 75 48,6 41,8
Tierra del Fuego
e Islas del
Atléntico Sur 25,4 77,1 59,3 36,0 85 75,6 62,9

FUENTE: Elaboracidn propia

-ADVERTENCIA: Los valores que figuran en el Cuadro N°

nibles. Asi, la mortalidad infantil (%o) que figura es seglin datos de la Secretarfa de Salud Piblica
la Nacidn elaborados a 1981, La proporcifn de menos de 50 afios y un sobre el total de las defunciones, es
el Qltimo registro (afio 1979) de 1a misma institucifin, E1 % de terminacién del nivel primario de Ta pobla-

cién de 15-24 afos, fue tomado del Censo Nacional de 1980,

Si bien los afios de registro son distintos

1o cual un Tndice mis afinado podria modificar levemente algunos valores, por tratarse de tendencias de
fuerte inercia, se considera que igualmente las variaciones no son sustanciales de un afio a otro y de suyo,

no invalidan el analisis.

fueron tomados segdn los (1timos registros dispo
de

por

‘18
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5- La vivienda precaria como indicador de pobreza

En las zonas urbanas son fisicamente visibles las situaciones
de pobreza en sus diversos grados en el desarrollo de villas
miserias, viviendas altamente deficitarias, conventillos .

En las &reas rurales la figura de la vivienda precaria y el

rancho permite acercarse a una realidad que puede ser caracteri-
zada como de marginalidad.

fsta marginalidad ecoldgica aparece como sinénimo de malas con-
diciones de vida y se manifiesta a nivel de la vivienda defici-

taria, la ausencia de trabajo estable, escasas posibilidades de
educacidén y atencidn médica.

E1 cuadro N°j5presenta datos para un conjunto de areas poblacio-
nales, entre las que se encuentran dos pertenecientes a la pro-
vincia de Corrientes (Corrientes y Goya). Ambas pertenecen al
segmento de los méds bajos niveles de ingresos familiares ocupan-
do,por ejemplio Goya,el Gitimo lugar. En relacién al resto de -
las dreas es esta Gitima ciudad correntina quien presenta el

mayor porcentaje de hogares deficitarios sobre el universo
. de los mismos. -

tn alta correlacidn con lo anterior, el cuadro N°16 permite
ubicar el grado de precariedad de la vivienda de las distintas
dreas poblacionales. Los resultados para ambas ciudades co-
rrentinas son alarmantes, en especial para Goya, donde el
53,1% del total de viviendas son aitamente precarias y no
recuperables. La ciudad de Corrientes tiene el 40,6% en esas
condiciones, siendo comparativamente un porcentaje alto.

La influencia del sector"cuenta propia" de la categoria ocupa-

cional del jefe del hogar se manifiesta en los datos que brinda
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el cuadro NSl7para la ciudad de Goya y en menor medida Curuzd
Cuatia. Estaz @1tima ciudad muestra un bajo nivel de asalariados

como jefes de hogares.

E1 nivel educacional del jefe de hogar muestra dos realidades
distintas, la que representa la capital de Corrientes, con una
distribucién equilibrada por niveles alcanzados y la de Goya y
Curuzii Cuatid, donde prevalece una ancha base de mds del 50%

y compuesta por guienes no entraron al sistemaleducat{vo y 1ns que
1o hicieron y no completaron la educacidn primaria.

F1 tipo de tenencia de la vivienda, segln se encuadre en situa-
ciones legales o irregultares, permite comparar la situacidn para
las tres ciudades correntinas a las gqgue nos venimos refiriendo.
Tanto Corrientes como Curuzi( Cuatid presentan una distribucidn
muy similar teniendo ailrededor de un 70% de situaciones legali-
zadas. Goya, por el contrario, apenas supera el 60% en esas
condiciones, teniendo un 38.2% de situvaciones catégorizadas

como irregulares. (Ver cuadro N° 18).

Finalmente, se aportan datos relacionados a las &reas en las
que se localizan las viviendas, y debe notarse la influencia
en las tres ciudades de las areas que aldn estédn en proceso
de consolidacidn.

E1 cuadro N°19 aporta también informacidén sobre Tas viviendas
y su localizacidn en villas de emergencia. La situacién de
Goya es la mads comprometida al tener el 16,1% en villas de emer-

gencia doblando a Curuzid Cuatid (8,3%) y superando a Corrientes,
que tiene el 11,8% en esa situacidn.
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La poblacion de Corrientes en viviendas precarias

Tomando como unidad de andlisis los departamentos en que se en-
cuentra dividida la provincia, es posible observar que un namero
significativo de poblacidn provincial tienen malas condiciones
de vivienda. €E1 total de poblacidn en esas condiciones es el
35,2%, dicho de otra manera, 1 de cada 3 correntinos habita

una vivienda precaria o rancho.

No todos los departamentos muestran la misma situacidn, mientras
que la poblacidn en malas viviendas en departamentos como Con-
cepcién 1lega ai 70,3%, en San Miguel al 66% y en General Paz

al 63,4%, que son tas tres &reas con valores maximos; Corrientes
capital con 17,4% y Monte Caseros con 17,5% muestran las mejores
condiciones de habitabilidad. (Ver cuadro N° 20).

Si se realiza un corte urbano/rural en el analisis de los mismos
datos, es posible observar que la situacidén en malas condicones

de vivienda se agudiza en el sector rural. Departamentos como

San Miguel (78,3%), Concepcidn (76,6%) y Mburucuyd (73.8%) alcan-
zan los valores maximos de poblacidn rural en viviendas precarias
mientras que Monte. Caseros (30,7%) presenta los mejores registros.

De] total de poblacidn que vive en dreas urbanas, los departamen-
tos gque poseen mayor cantidad de pobiacidn que habita viviendas
deficitarias por precariedad son los de Sauce (37,6%), Concepcitn
(36,1%) y General Paz {34,8%).

Esta informacidn permite tener un panorama de JTa ubicacidén de los
problemas mas graves de la vivienda y de las areas criticas sobre

Jas que es necesario actuar en forma inmediata.



85.

CUADRO N°15: CUADROS COMPARATIVOS PARA 17 AGLOMERADOS SEGUN INGRESOS PROMEDIOS
PONDERADOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES DEFICITARIOS DE
ACUERDO A CANTIDAD DE SALARIOS MINIMOS DE INGRESOS, E INCIDENCIA
SOBRE EL TOTAL DE HOGARES (Datos Octubre 1978)

— —
i DISTRIBUTION DE HOGARIE DEATITARIDE (*ry }
= Lmens % oo hoceter
AGLGMERADG g N baits £ 5hane ) Rlaios 44 hents 1D I M de 1L l ummwmﬁ -
i Fammiteea{*} C Mimmaity Vo, ez, Mimmoy 1 5400 M prmen T BULTE ITLE [R-E I TR o TV Y
) H S Ik
! . ’ . | \ . LRey
) i !
; ! | |
i T H 7T AICE 27 ) = | - -~
Gram Bosng Awe : 2T aiLe ) ! 250 | 3E ; 248 2.797 528
— - - H oR - = — ] i
Gra: Rowric i = EB5E B57 i 235 I 1.z | 230 4% 552
Geen Corozme 3P0.EITI 72.4 | 17.8 | ag , 218 298 578
ey = r - H
Gran Wenson: 3EE32E 55,4 ! 87 ! Iy ) 2 n 121 731
- =l i 4 ! Vo 3 ‘
5 2521427 2.1 | 20 . 3 ; 5k ‘ AW0E 7EE
Saimar p 3pessln 822 ) 2t . €. . 27,2 : g s
- “gr o= = | H i i -
ian e 3% 4572 75 | 201 ! 20 ! 523 41 pag
e oo 7 X R i £ -E i
taranid 28102 70.9 28 ] 45 &b 38712
ot 2026731, g5z 237 2. : £ 23,353
%
Simiess dE! Tutert - Le LEnoe i 278432 £3% i 287 48 ; 3T 3472
Ser Z3..md0r ok duiuy 2722045 ¢ BE 2 ' 248 iz } 5% % 25.57L
i : i ” T
S 274593, £5.4 251 ¥ €37 _ 28 247
Mo ucuen 292 081 B 57,2 232 B €22 10.22¢
J— 285.013,F 57,7 15,7 4E ! 4re 12,447
t ez P FI3ONC 785 | 12,7 22 f 575 16.535
G by .o == 747 A o : 45,8 i 12628
! —— - o= - : i
" e . 2EszTE b 2.3 152 ! 1. B L : 11085
; ! ' |
i | ‘ : i
<zt ' aa - - : . . oo ime |
Tt AL 2EB75E ; 23, - R AL ' 7.4 i =BT Es
i ] ] ! -

*) Promedio de ingresos ponderado
*)  Salario Minimo en octubre de 1978: $60.000.0

***)  Fn la distribucién de ingresos de los hogares deficitarios no se
incluyen los "Sin Datos".

FUENTE: Provincia de Corrientes - Subsecretaria de Planeamiento -
Direccién de Estadistica y Censos (1983) - Boletin Estadistico-
Marzo/Abrii - 31 - Corrientes -
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CUADRO N°® 16: CUADROS COMPARATIV(CS PARA 17 AGLOMERADOS

en porcentaje de hogares segln puntaje de precariedad
por aglomerado {datos Octubre 1978}.

Puntaje de TOTAL DE HOGARES
precariedad (*) 0-50 51-70  Mé&s de 70
Aglomerado puntos  puntos puntos o N
Gran Buenos Aires 11,4 8.6 80,0 100,0 2.667.434
Gran Rosario 7,8 10,3 81,8 100,0 234.194
Gran Cordoba 6,7 10,7 82,6 100,0C 217.528
Gran Mendoza 11,1 12,3 76,6 100,0 121.892
Gran.S.Miguel de Tucuman 29,5 18,4 52,1 100,0 101.238
Santa Fe - Santo Tomé 11,5 9,4 79,1 100,0 76.388
Gran Resistencia 38,7 17.9 43,4 100,0 40,304
Parand 12,5 i1,6 75,9 100,0 36.408
Corrientes 40,6 18,2 41,2 100,0 35.820
Sgo.del Estero-la Banda 13,1 16,8 70,3 100,0 30.552
San Salvador de Jujuy 26,1 21,9 52,0 100,0 - . 24,294
Posadas 47,8 14,1 38,1 100,0 24.129
Neuquéen 19,0 18,6 62,4 100,0 17.988
Concordia . - 26,3 15,9 57,2 100,0 17.825
Formosa a4 .7 12,0 43,8 100,0 15.990
Gualeguaycht 27,0 17,0 56,0 100,0 12.024
Goya 53,1 8,9 37,7 100,0 10.446
TOTAL: 12,8 9,8 77,4 100,0 3.684.455

(*): E} puntaje de precariedad se compone de tres iramos de:0-50 puntos abarca a las
viviendas muy precarias y no recuperables; 51-70 puntos incluye a viviendas afec-
tadas de precariedad gue pueden ser recuperadas el 4ltimo tramo;mds de 70 puntos
comprende viviendas con problemas menores hasta viviendas sin problemas,de acuer-
do a categorias de la SEDUV.

FUENTE: Prov. de Corrientes - Subsecretaria de Planeamiento - Direccion de Estadisti-
cas y Censos (1983} - Boletin Estadistico - Marzo/Abril-29 - Corrientes.




CUADRU N°17: CORRIEMTES:

jefe del hogav.

cifn de ocupacidn y nivel cducativo

Datos para tres aglomerados seg

Porcentaje de

in categorfa dcupacional del
jeles de hogares seyan condl
(Datos de octubre 1975)

RRIENTES
PROVINCIAS Y AGLOMERADOS ¢CoORR > _
CORRIEMTES GOYA CURUZU CUATIA L
g i 4
CONDICION DC OCUPACIORN “‘--\‘ﬁ\
Patron o Lmpleador 2,0 h,3 4,§
Cuenta Propia 13,4 21,6 17,5
Asalariado 51,9 50,7 39,0
Trabajacdor sin salario - Q,1 -
Sin opcupacidn 1,7 3,3 3,4
No econdmicamenlbe activo 29,2 18,7 26,9
Sin datos 1,2 0,3 9,7
T 0 T A L 10,0 100,0 100,0
-
NIVEL EDUCATIVO % %o, gy
Nunca asistieron a la escuela Primaria
incompleta 37,7 53,7 50,9
Primaria completa - Secundaria incompleta 36,1 30,5 &7.,2
Secuncdaria completa - Universitaria
incompleta 20,5 12,2 8,48
Universitaria completa a,5 3,2 2,9
Sin datos 1,2 0,4 10,2
T T AL 100,0 100,0 100,0
Total hogares (35.820) (10.416) (5.192)

FUCNTE: Prov. de Corrientes - Subsecretarfa

de Planeamiento

- Direccifn de Estadisticas

v Censos (1983) - Bq;etfn Estadistico - Marzo/Abril - 11 - Corrientes.

(8



CUADRU N°®1i8: CORRIENTES: Datos para tres aglomerados seqin regimen de tgnencia de la
. vivienda {(por parte de los hogares). Porcentaje de hogares

segin regimenes de tenencia de 1a vivienda que ocupan y gra

do de legalidad e irregularidad (Datos de octubre de 1978).

u) .

31 PROVINCIA Y AGLOMERADOS CORRTITENMNTTES

W

. CORRIENTES GOYA CURUZYU CUATIA

TENENCIA DE LA VIVIENDA y ‘ % y

o

2 Propetario vivienda y terreno 60,4 53,4 54,8

(8]

@ {Inquilino 6 arrendatario 11,8 7,5 14,4

E Ocupante con relacidn de dependencia 0,7 0,9 0,7

g Propietario vivienda solanmente 11,9 28,4 14,3

'@ Qcupante gratuito | 13,3 8,5 13,9

% Otros 1,9 1,3 1,9

< [TOTAL 100,90 100,0 100,0

o

=

= Total hogares (35.620) (10.416) (5,192}

pt .

o

“ TOTAL g % %
Situaciones legales 72,0 61,3 69,0 o
Situaciones irregulares 27,1 . 38,2 30,1 s

FUCHTE:  Trov. de Corrientes - Subsecretaria d ' i i
R e r - 5 e Planeamiento - Direccid e p A ] T b
Censos (1983) Boletin Estadistico - Marzo/Abril - 12 - Corriészege setadistica



CUADRO N° 19:

CORRIENTES:

o
1

89.

atos para tres aglomerados segin loca-

izacidon de 1a vivienda sue ocupan

{en

% del total de hogares) {(Datos octubre
de 1978). i
PROVINCIA COERPRI ENTES
N ey T CORRIENTES GOYA CURUZY CUATIA
LOCALTZACION ENT = n
o o "
10 el 5
Area urbana consolidacaf{™) 12,7 14,7 Q.3
Area urbana a consolidar(*) 20,3 25,3 30,7
T 0 T A L 160,35 100,38 100,0
| -
LAS WIVIEIDAS FORMAN
DPARTE DE: % P %
Villa de emergsncie 11,8 16,1 8,3
Tuera de villa de emergencia 88,7 83,9 31,7
T ¢ T A L 1090,0 100,0 100,0
Total hogares {35.320) {1G.416) (5.152)
(*): Por drea urbana consolidada entiende aquella gue posee un
70% o mis de parcelas =dificadas, calles pavimentasas, searvi-
cios pGblicos d2 aguz corriente, desague cloacal, zlumbrado y
olectricidad, La ausencia de una 6 mds de estas ceracteristi
cas defin a la zona como drea urbana a consolidar.
FUENTE: Prov. de Corriesntes - Subsecretaria de Planeamiento - Di=
reccidn de Tstadisticas y Censes {1983) Boletin Estadisti-

co

i8

Corrientes.
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NE DESARROLLOD

DE CORRIENTES

CONVERNIO: SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO

STRATEGIA GENERAL

N® 10
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CUADRO N7 21

POCLACION RE 6 ARDS O MA _ )
SERUN SIASISTENCTA A LA ENSERAHZA PRTMARTA -

© POR DEPARTAMEMTD Y GRUPO SELECCIGNADO DE EDAD
1980

Ira. parte

DEPARTAMENTO
y epird SELECCIO-
NADY  BE EDAD

fiella Vista

7 anos

10 - 14 anos

12 aros

14 atos

15 - 19 afos
berdn de Astrada
7 alfins

1¢ - 14 a%ps

13 afns

14 anns

Foblaci'n de ©

Asistencia

Asishe

asos o mas o Total incompl . Compl eta
e e _...;J:-—-———»--m---%—- R _rX T s T "’—'“*;VJ"""_ - %
640 120 91,7 8o, 2,5
203 1C0 97.2 77,5 g,7 11,0
200 100 97,5 £G,L 11,2 21,3
566 100 97,3 Gav 4 19,4 33,0
500 100 95,9 5y 33,5 53,7
a1 100 82,7 82,7 -- --
73 107 98,2 87,8 2,9 7,2
63 109 96,8 82,5 1,6 12,7
49 100 983,10 67,3 H,1 24,5
244 109 97,1 21,3 29,1 46,7

15 « 19 anos

‘te



CUADRD N° | ' 2da. parte

POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSENANZA PRIMARIA - ARO 1980

DEPARTAMENTO Poblacibn de 6 Asistencia Asistid
Y GRUPQ SELECCIO- anos o mas Total Asiste

NADO DE EDAD Incompl, Completa

% 3 % % ] %

Capital
7 afios 3.749 100 96,6 94,1 2,5 -
10 - 14 afios 18.289 100 99,0’ 77,1 4,6 17,3
13 afios 3,546 100 98,3 61,1 4,7 ' 33,0
14 aiios 3.611 98,9 40,3 7,1 51,5
16 - 19 afios 11.804 100 98,6 10, 11,5 76,9
Concepcion
7 afios 358 100 79,6 78,8 0,5 . -
10 - 14 afios  1.988 100 95,5 86,0 7,1 2,4
13 afios 388 100 94,6 £1,3 9,5 3,4
14 afios 387 100 93,8 €9,0 16,8 -8,0
15 - 19 afios 1,313 100 90,9 21,3 | 4,4 | 28,2

/17

"6



3ra. parte

CUADRO N°
POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTG Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGQUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ARG 1980
DEPARTAMENTO Poblacibn de 6 Asistencia Asiste Asistis
Y GRUPO SELECCIO- afos 0 mas Total Incomp] . Completa
NADO DE EDAD
% % % % %
Curuzl Cuatid
7 afios 972 100 88,7 86,4 2,3 - -
10 - 14 afos 4.319 100 97,0 79,7 9,0 8,3
13 afios 823 100 97,0 . 71,9 0,7 - 14,3
14 afios 847 100 97,4 51,1 19,4 26,9
15 - 19 afios 4,197 100 93,0 12,5 29,0 53,3
Empedrado
7 afos 331 100 92,4 92,1 0,3 -
10 - 14 afios 1.827 100 97,9 84,9 5,7 7,3
13 afios 358 100 98,0 75,7 8,1 14,2
14 afos ' 353 100 96,9 62,0 13,6 21,2
15 - 19 afios 1.476 100 95,9 18,4 27,3 50,2

1

‘56



dta. parte

CUADRO  N°
POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARTA - ARO 1980
. . , Asistio

DEPARTAMENTO Poblacign de 6 Asistencia Asiste
Y GRUPO SELECCIO- anos 0 mas Total Incompl. Completa
NADO DE EDAD - ; . » .
Esquina
7 afios 611 100 92,1 92,1 1,0 . -
10 - 14 afos 3.234 100 97,1 81,0 6,1 9,2
13 afos 673 100 97,3 74,1 8,3 14,9
14 afos 603 100 96,5 53,1 12,1 3,1
16 - 19 afios 2,346 100 93,4 14,3 26,2 52,9
General Alvear
7 afos 206 100 92,2 91,3 . 1,0 -
10 - 14 afios 863 100 97,9 83,0 6,1 . 8,8
13 afios 158 00 96,8 72,2 8,9 15,8
14 afos 182 100 97,8 57,1 15,9 24,7
15 - 19 afios 743 100 96,0 14,4 24,1 ' 57,5

/17

"96



5ta., parte

CUADRO N°
POBLACLON DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE £0AD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ANO 1980

Y GRUPO SELECCIO pleta Completa

NADO DE EDAD 7 " : ” %

General Paz

7 afnos 413 - 100 62,3 91,8 0,5 - -

10 - 14 anos 1,862 100 98,5 90,1 4,5 4,0

13 afios 335 100 98,2 90,1 3,9 4,2

14 afios 369 100 98,1 71,8 10,3 16,0

15 - 19 afios 1,310 100 96,7 23,3 28,6 24,8

Goya _

7 afios 1.635 100 92,3 . 90,4 1,9 - -

10 - 14 afios 9.011 100 97,9 83,3 6,2 8,4

13 afios 1.806 100 97,9 75,9 7,4 14,6

14 aios 1.761 100 98,4 58,5 12,7 27,1

15 - 19 afios 7.921 100 9,1 17,0 28,1 51,1
/1
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CUADRO N° 6ta. parte

POBLACION DE 6 ANOS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPQ SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSENANZA PRIMARIA - ARO 1980

oEPARTAMENTO Poblacion de 6 - Asistencia Asiste Asistid
Y GRUPO SELECCIQ-  anos omas Total Incompl . Completa

NADO DE EDAD

7 % % % 5

Itatf
7 afios 168 100 97,0 93,5 3,6 .-
10 - 14 afios 03 100 98.1 83,8 4,1 | 10,2
13 afios 148 100 98,0 75,7 | 6,8 15,5
14 afios 181 100 95,6 60,2 6,6 28,7
15 - 19 afios 645 100 9,7 18,0 16,7 62,0
ltuzaingd
7 afios 518 100 91,7 89,2 2,5 -
10 - 14 afos 2.168 100 97,2 82,6 8,3 6,3
13 afios 385 100 97,9 78,2 9,1 10,6
14 afios 417 100 96,9 58,3 17,3 21,3
15 - 19 afios 1.823 100 94,6 14,9 31,8 48,0

*

/17

1)



7ta. parte

CURDRO 17 POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPQ SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ARG 1980
DEPARTAMENTO  poblacién de 6 Asistencia | Asistio
Y GRUPQ SELECCIO- ARi0S © MAS Total | Asiste Incompi. Completa
NADO DE EDAD
o % % % %
Lavalle
7 aiios 506 100 93,1 91,3 1,8 -
10 - 14 afios .470 100 97,6 86,0 6,2 5,5
13 afios 479 100 97,3 82,5 7,1 7,7
14 afios 471 100 97,0 63,9 13,4 19,7
15 - 19 afios 769 100 93,6 16,9 34,1 42,6
Mburucuyd |
7 ahos 184 100 90,3 88,6 2,2 -
10 - 14 afios 956 100 99,0 86,9 6,7 5,3
13 afos 165 100 99,4 83,0 7,3 9,1
14 afos, 196 100 99,5 64,8 17,3 i 17,3
715 100 95,1 20,6 32,2 42,4

16 - 19 afos

/17
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B8a. parte

CUADRO N° |
POBLACION DE 6 ARNOS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ANO 1980
DEPARTAMENTO Poblacién de 6 Asistencia rsiste Asistid
YNAEEUPSESEEEgBIQ' afos 0 mas Total Incompl, Completa
% % % % %
Mercedes
7 afios 765 100 90,7 89,3 1,4 -
10 - 14 afios 3.819 100 97.8 82,5 5,5 9,9
13 afios 757 100 97,1 73,3 5,8 18,0
14 afios 781 100 17,7 54,8 12,9 30,0
15 - 19 afios
Monte Caseros
7 afios 616 100 96,3 94,6 1,6 - -
10 - 14 afios 2.781 100 98,7 78.9 5,4 14,5
13 afios 548 100 98,5 65,7 6,6 26,3
14 aflos 577 100 98,2 41,5 12,8 44,3
15 - 19 afios 3.452 100 98,0 12,9 20,2 64,9
/7

‘oot



10a. parte

e POBLACION DE 6 AFOS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD .
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARTA - ARO 1380 '
EPARTAMENTO poblacién de 6+ Asistencia it Asistid
Y GRUPO SELECCIO- afos 0 mas Total Incompl. Completa
NADG DE EDAD
% 7% % % %
San_Cosme
7 afos 197 100 '95,4 95,4 - -
10 - 14 afios 1.066 100 98,1 83,3 6,2 8,6
13 afios 192 100 95,3 79,2 4,7 12,0
14 afios 224 100 98,2 57,6 12,5 28,
15 - 19 afios 876 100 96,2 19,4 19,9 57,0
San Luis del Palmar .
7 afios 334 100 88,0 86,5 1,5 -
10 - 14 afios 2.015 100 96,4 85,3 5,1 6,1
13 afios 411 100 97,8 81,5 5,6 10,7
14 afios 361 100 95,8 63,4 13,9 18,6
15 - 19 afios 1.544 100 93,2 23,4 27,5 42,3

/11
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9a, parte
CUADROD N°
POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ARO 1980
NADD DE EDAD
i % % % %

Paso de los Libres

7 afos 722 100 92,0 91,0 1,0 -

10 - 14 afios 3.165 100 97,0 76,7 7,0 13,2

13 afos 601 100 9,3 61,9 9,5 25,0

14 afios 611 100 96,6 40,6 13,6 42,4

15 - 19 afios 3.602 100 95,9 9,1 23,2 63,7

Saladas

7 afios 455 100 93,8 90,5 3,3 ;

10 - 14 afos 2.215 100 98,3 86,4 5,3 6,6

13 afios 425 100 97,9 78,6 6,6 12,7

14 afios 398 100 98,2 66,1 11,6 20,6

15 - 19 afios 1.801 100 9,1 17,2 28,8 50,0

/1!



1la. parte

CUADRO N°
POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO Y GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ARO 1980 .
) Asistid
. Poblacian de 6 fisistencia .
DEPARTAMENTO afios 0 mas Total Asiste Incompl, Completa

Y GRUPO SELECCIO-

NADO DE  EDAD » y g y 9
San Martin
7 afios 260 100 84,2 82,7 1,5 -
10 - 14 afios 1.374 100 95,6 79,9 8,7 7,0
13 afos 245 100 96,7 76,7 9,4 10,6
14 afios 299 100 96,0 59,7 15,1 21,4
15 - 19 afios 1.157 100 94,6 20,2 32,2 42,3
San Mique]
7 afios 236 100 86,4 85,2 1,3 -
10 - 14 afos 1.098 100 98,72 88,1 6,5 3,6
13 afios 223 100 97,8 87.4 5.8 4,5
14 afios . 199 100 96,0 67,8 15,6 12,6
15 - 19 afios 762 100 94,5 20,7 34,8 * 39,0

Iy

TEOL



DRO N°
CUADRO X 12a. parte

POBLACION DE 6 AROS O MAS POR DEPARTAMENTO ¥ GRUPO SELECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARIA - ANO 1980 )

Poblacitn de 6 Asistencia . Asistio

v Ggﬁggnggﬁgﬁggo_ afios o mMas Total hsiste Incompl. Compl
NADO DE EDAD y ” y p Y
San_Roque ‘

7 afios | 404 100 gz,1 90,1 2,0 |

10 - 14 afos 2.228 100 98,1 84,6 8,3 5,2
13 afios 412 100 - 98,1 76,9 11,2 10,0
14 afos 437 100 96,6 63,8 17,4 15,3
15 - 19 anos 1.553 100 95,5 19,1 35,2 41,2
Santo Tomé

7 afos 866 100 90,6 89,1 1,5

10 - 14 afios 4.014 100 98,0 83,3 5,8 8,9
13 afios 721 100 98,1 77,4 6,2 i4,4
14 afios 799 _TOO 97,0 55,6 11,0 ' 30,4
15 - 19 afios 3.503 100 96,5 17,1 22,8 56,6

/1

w0l



13a. parte

CUADRO N°®
POBLACION DE 6 AﬁOS‘O MAS POR DEPARTAMENTQ Y  GRUPQ SFLECCIONADO DE EDAD
SEGUN SU ASISTENCIA A LA ENSERANZA PRIMARTA - afio 1980
Asistid
DEPARTAMENTO Pohlacién de © Asistencia Asiste

YNﬁggPBESEESEBIO- afios o MAS Total Incompl. Completa

% % % % %
Sauce
7 afios 232 100 90,5 87,5 3,0 -
10 - 14 ahos 1.042 100 94,4 80,9 7,9 5,7
13 afios 186 100 g95,? 78,3 7,9 g.,0
14 afios 188 100 92,6 53,7 18,6 20,7
15 - 19 afos 813 100 87,8 8,5 42,1 37,3

FUENTE: Elaboracidn propia en base a los datos del Censo de Poblaci6n y Vivienda, 1980.

S0



CAPITULO 1Y - LA BASE FISICA



107.

II - LA BASE FISICA

1.- LOCALIZACION

Corrientes se ubica entre los 27°15'" y Tos 30°44' de latitud sur
y entre los 55°37' y Tlos 59°42' de longitud oeste, y esta encua-
drada por los rios mas grandes que surcan el territorio nacional
y 1a limitan con Paraguay, Brasil y Uruguay, los rios Parana y Uru
guay la ubican en las pricipales tributarias de la Cuenca del P}g_

“ta y originadores de la denominada mesopotamia Argentina.

Corrientes y su regidn

L

se expresa en factores de urbanizacién y desarrollo urbano.

v

situacién regional constituye una nocidon de valor relativo gue

A efectos de lograr una interpretacidn mas adecuada de las carac-
teristicas de la regidn de Corrientes, en e] marco donde intervie
nen las influencias nacionales (sistema urbano) y extranacionales
(problemas de mercado respecto a los producios bdsicos que genera
la regidén) se analizan:

ta circulacidén en el mercado regional

{a red circulatoria fue estructurada basicamente teniendo en cuen
ta los ejes fTiuviales navegables, y en vorma particular el rio Pg
vana, en el caso de las vias férreas y en forma complementaria,
las lineas que partiendo de Buenos Aires se dirigieron al interiaﬂ
en la Mesopotamia sobre la costa del Uruguay y en el Noreste para
lelamente @ los Rio Parand y Paraguay extendiendo suhinterland ca

ramales perpendiculares favoreciendo el desarrollo de un ampiio
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ramales perpendiculares Tavoreciendo el desarrollo de un amplio
sector de las provincias, aunaue sin Jograr los propésitos de in-
tegracibn.

Por su Darte las carreteras cumpliieron la funcidn de reforzar es-
te sistema completando el eje ferroviario del Este Mesopotamico v
el del fluvial vy ferrocarril situado en la maragen derecha del Pa-
ranad definiendo en el territorio mesopotamico unz red caminera qie
a2 partir de caminos troncales paralelos extremos enlaza los asen-
tamientos poblacionales.

Las provincias del Noreste, constituyen un espacio que se caracte
riza por su trama ferrovial abierta, y la existencia de vastos sec

tores que aln permanecen aisiados del sistema regional.

Los nitcleos mas ¢ menos densos de esta estructura circuiatorio,
se comunican enire si por ejes regi5na1es este-oeste, v a la red
nacional a través de los grandes ejes extranacionales sobre los
gue se establecen flujos centrifugos que siguen 1a direccidn Nor-
te-sur establecida por los rios Paranda y Uruguay que mantienen en
ire si un destazcable equilibrio respecto de la infraestiructura 1o
calizada en el &rea intermedia. - -

C e 01 On

F1 1 .N°10/Flujos v Circulaciones principales) destaca el orden je-

rérquico de los fiujos y nudos de 1a red, a partir del nimero de

cruces o conexiones de carreteras, lineas ferroviarias y vias na-
vegables sobre los centros urbanos mds importantes del drea.

La incorporacion al sistema mesopotamico de puntos de intercone-

xi6n de sistemas y medios de transportes a través de cruces via-
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Jes que unen sus centros urbanos con ios localizados en la mar-

gen opuesta de los rios Parand y Uruguay, que concretamente son:

1. Puerto Iguaz( - Puerto Siroessner (conex. caminera/puerto)
2. Corrientes - Resistencia {(conex. caminera)

3. Parand - Santa Fé (conex. caminera)

4. Zarate - Brazo Largo (conex. caminera/F.C.)

Fray Bentos - Puerto Unzue ({(conex. caminera)

Colén - Paysandi {conexidén caminera)

Salto Grande (conex. caminera/F.C.)

0y ~ O

Paso de los Libres - Uruguayana (conex. caminera)

Se genera un nuevo Tfendmeno, muy importante de ser considerado:
21 de las (iudades Bi-polares.

Fsta situacidn ha incorporado nuevas variables funcionales en el
desarrcllo de las actividades y prestacidn de servicios, comoc asi
también, nuevas alternativas de organizacidn de esos sistemas ur-

banos.

Citaremos cifras de poblacitn de algunos de estos casos:

Corrientes-Resistencia: 398.028 Habitantes
Paranéd-Santa Fé: 446 .821 Habitantes
Concordia-Salto: 227470 Habitantes

Comparativamente equivaldrian a:

Parana-Santa Fé: La Piata-Mar del! Piata-Mendoza
Resistencia-corrientes: Mar del Plata
Concordia-Salto: Bahia Blanca

la integracifn regional

En el esquema regional argentino, 1a Mesopotamia por sus caracte-

risticas propias y por su posicidn extrema limitrofe respecto a



tres paises druguay, Brasil y Paraguay- constituye una unidad geo
gréaficamente integrada que como espacio Tuelie exiraregional debe
adecuarse a los condicionantes que resulien de las relaciones de
intercambios a través de i1e frontera.

Desde el inicio del pobiamiento en el &rea, el quiebre conformado
por tos Saltos "Grande" y "Chico" en el rio Uruguay desmembré la
navegacidn comercial, desalentando aguas arriba de la ciudad de
Concordia (Entre Rios) los asentamientos humanos, favoreciendo in
directamente la preponcerancia del eje-vial N-5S sustentado por el
Perana y el rol asignado al puerto de Busnos Aires en el Rio de 1la
Plate aue ata el ambito trcpical a Buenos Aires, colaborando al de
sarrollo de las poblaciones en sus madrgenes. El ferrocarril sobre
la costa del Uruguay suplido la falta de continuidad de ese eje flu
vial consolidando unitariamente Ta regidn, fendmzno no excluyente
del resto de las actuales regiones aragentinas de pocas intercone-
xiones interregionaies y con esguema radioconcéntrico hacia el Rio
de ia Plata, puerto del Atlantico de la Cuenca del Plata.

Ante esta situacién, el desafio consiste en provectar supuestos

de estructuracidon que coadyuven a consolidar y ocupar el territo-
rio, integrarlo con acciones complementarias, movilizando el recur
s0 humanco articu]adaﬁenfe, teniendc en cuenta los factores con-
dicionantes de su especial posicién intermedia. Los mismos debie
ran contemplar ta vulnerabilidad fronteriza y el intercambio con-
secuente, compatibilizando la armonia y sequridad propia con los
intereses aisnos y lz cohesidon interior e integracidén fisica con
las reagiones conexas -fundamentalmente- del centro y norte argen-

tino, & fin de posibilitfar economiasdinamicas a escala regional.

fn este exmuema, el Parand navegado en su mayor extensién mantiens
sobre las &reas operativas mesopotémica y chaquena, el poder hege

ménico longitudinal que se vera incrementado al incorporar obras
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de infraestructura que crearan mayores embalses capaces de exten-
der transversalmente y tangencialmente sSu capacidad energética

-vial y de riego, la frontera agropecuaria y por ende, el desarro
11o urbano y agroindustrial. R

Grandes aprovechamientos e2nergéticos

La existencia de dos grandes represas, Salto Grande sobre 21 rio
Uruguay e Itaipi sobre el rfo Parana, los proyectos de las repre-
sas de Corpus, Yaciretd-Apipé, Parand Medio -cierre norte y sur-
y Guazd sobre el rio Parand, y las de Roncador Garabi y San Pedro
sobre el rio Uruguay, hacen un total de diez (10) obras hidroeléc
tricas de oropGsitos maltiples localizadas en la regidn mesopotéj
mica con 501.486 kmZ2. Estas cifras ubican a la regidn de Ta que
forma parte la provincia de Corrientes como la de mayor concentra
cidn de aprovechamientos hidroeléctricos después de la regidn
del Valie del Tennessee. o

Los recursos naturales

Con una superficis de 88.896 kmZ2, Corrientes equivale al 3,2% del
territorio nacional continental, siendo la mayor parte de la mis-

ma apta naturalmente para la produccion y la vida humana.

Aunque modestas en apariencia, la extensién del territorio provin-
cial es importante, mé&xime si se tiene en cuenta que carece de zo

nas montanosas, de desiertos o de otros obstacuios.

Sy superficie es levemente inferior a la de Portucal, y superior
a la de Panamd o irlanda. £Equivale casi 2 la mitad de la del Uru

guay y & méds de un 20% de la del Paraguay.



Corrientes con alrededor de un 80% de su superficie apta para di-

ferentes expliotaciones templadas y subtropicales, oirece innega-
bles ventajas frente a Mendoza (5% de superficie en uso} o Rio He

gro {0,5% de superficie en uso).

Corrientes es una extensa planicie de relieves minimos, con pro-
fusos cuerpos y cursos de agua {rios, arroyos, lagunas, esteros,
bafiados, pantanos, etc.) cue ocupan un 11% de su superficie total
en forma permanente, y que Tlegan a significar mds del 30% en la
época de mayores precipitaciones.

Es un territorio que podria definirse como atipico en la Argentine,
ya que constituye un paisaje Gnico, tan peculiar cue tine a Tas

expresiones de sus habitantes de manera indeble.

Lo mas llamativo de la gsogratia correntina ‘es qusz constituye un
“continuum fTisico y suelo-agua, en un "continuum climdtico templa
do moderado-subtropical, con estacidn seca-subtropical himedd',

cuyo resultado es un habitat fuertemente individualizado..

Habituaimente 1a abundancia de agua dulce superficial es vista co
mo un Obstdculo o unag limitante, siendo como es, uno de 10s prin-
cipales factores positivos que ofrece la provincia. E1 agua pota

ble es uno de Tos recursos ante cuya escasez aguda se encuentra
el mundo:

"Antes del fin de este siglo., la escasez de agua puede tener efec

tos tan graves como la crisis de la enercia de los anos 70.

tEsta
escasez afectara todas las dreas de la economia, pero a ninguna

tanto como a la vital drea de la produccidn de suficiente comida
para una poblacidn en expansion" (*).

(*)}: STOKES, Bruce: "Water shortage, the next energy crisis”, The
uturisi, April 1983, (Bethesda, MD, USA) Vol XVII, N°2.
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A pesar de que alrededor del 70% de la superficie del planeta es-
ta cubierta por agua. s$6lo una minima cantidad es agua fresca pe-

ra consumo humano, y para la agricultura.

La principal ventaja de Corrientes reside en sus enormes disponi-
biiidades de agquas superficiales y subterrdnesas aptas para la agri

cultura, la ganaderfa, el consumo humano y el industrial.

Si bien se han realizado importantes trabajos de investigacidn y
ectudio del comportamiento de 1os recursos hidricos (Estudio del
Ibera, ICA, 1981), y se estan realizando otros, la provincia debe
alcanzar un conocimiento acabado de las capacicdades ques este re-
curso puedz 1legar a brindarle, dantro de los Timites que imponga

<y conservacidén evitando su deterioro permanente.

Obviamente, Tlas caracteristicas tan particulares que ofrece Co-
rrientes en este aspecto reguerira la bisgueda de los Procesos
tecnoldgicos adecuados para aprovechar convenientemente la capa-
cidad productiva de su conjunto agua-suelo-clima, a fin de conci-

Jiar la conveniencia econémica con la preservacion del medio.

ta diversidad de suelos consorciados con el agua (debido en gran
medida a la accidn de ésta a 1o largo del tiempo), ofrece posibi-
lidades no desdenables a pesar de algunas limitaciones intrinse- -
cas. Como la gran mayoria de las tierras disponibles para la ex-
plotacidn econémica en el planeta, las que se encuentran en la
argvincia requieren de un manejo apropiado, asi como de diversas
labores (fertilizacién, drenaje, rotacidn, etc.) para rendir ade-
cuadamente (ver mapa de suelos en "Aptitud algodonera de los sue-
ios correntinos" - UNNE - INTA).

£] clima variado concurre a ampliar las posibilidades del suelo-

agua cOmO recurso productivo, a pesar de gque alun no se han com-
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pletado todos los estudios e investigaciones que permitan su ple-
na utilizacioén. Hasta ahora ha sido predominante la utilizacidén

retativamente insuficiente del recurso, a partir de criterios de

minimizacién de costos, y también frecuentemente sobre la creen-
cia del escaso valor de Ta tierra. .

Ambos criteriosocultan 1o esencial: gue se trata de un recurso muy

valioso, pero que requiere alguna inversidn para ser puesto en
plena capacidad.

Las diversas combinaciones que permiten las clases de suelos y
de climas posibilitarian un aprovechamiento muy variado de los re
cursos, caracteristica por demas interesante, porque no predefine
una sola actividad predominante (monoproduccién), sino que abre
un espectro de amplia gama, & condicidn de que se asuma la verda-
dera indole del sustrato fisico-geografico sobre el que se asien-

ta la provincia.

Los mapas que muestran la aptitud predominante de los suelos de
Corrientes confirman esta afirmacidn, asi como demuestran que

su uso actual no es el mds apropiado. Lo mas significativo es

su subutilizacidon en relacidn a su potencialidad. -

Todo parece indicar que no se ha considerado adecuadamente la sin
gularidad de la base fisica provincial que su evaluacidn se ha
realizado por similitud con otras &reas del pais, comparando las
desventajas de la propia con aquéllas y no evaludndola como hecho

inico y diferente, que requiere un profundo andlisis para conocer
sus reales potencialidades.



- La aptitud de los suelos

Se ha dicho gue los diversos estudios y trabajos que comenzaron
3 realizarss a Tines de la década del 70 y que provienen a la 7e
cha, han permitido un mejor conocimiente del medio natural, per;
seri necesario produnfizarlos todavia mas a fin de alcanzar un

conocimiento operative en todos los aspectos que hacen al uso eco
némico y racional de los mismos,

Sin dejar de considerar gue la puesta en valor de los recursos
requerird mayores aportaciones de capital, ademds de la incorpo-
racion de tecnologias especiiicas y de las medidas organizaciona
les y administrativas necesarias, es conveniente recordar a?gun;s
de las caracteristicas mds generales.

Lo primefo que se observa es la inadecuacion entre la aptitud de
1o suelos y la forma en que estdnsiendo utilizados actualmente, _
Gran parte de la ganaderia se realiza en suelos con mayor aptitud
agricola y a la inversaz, se utilizan suelcs inadecuados para la
agricultura para reaiizar esa actividad.

fntre los suelos aptos para la agricultura no todos lo son para
15 mismos cultivos y también 2qui se observa un uso impropio.
Tierras que son utilizadas para ganaderia en pobres condiciones
{como la de los malezales y gesteros) ofrecen excelentes aptitudes

para algunos cultivos como el arroz o para la forestacidn con ta-
xodium, por ejemplo.

Se produce asi una subutilizacidn marcada del recurso que se sin
tetiza en el siguiente cuadro:
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SoSre aproximadamente 1.800.0035 has aptas para agricultura varia-
da solo se destinan actuaimente 350.00G, de las cuales una impor-

tante proporcidn no presenta esa aptitud.

cxisten casi 1.502.000 hzs aptas cesi sspecificamente para

< O
)N
[}

w1 R
[ B

y la superficie destinada 2 ese cultivo es de alrededor de

_ has, incluyendo iierras-aue posibilitarian otros cultivos.
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Los gque realmente solo podrian destinarse a la ganaderia no alcan
zan a 4.000.000 de has, pero las que actualmente se-destinan a la
actividad son mds de 6.500.00 has, ocupando parte importante

de las que podrian dedicarse a la agricultura.

Finalmente se desaprovechan en parte tierras ocupadas eon riog, la
gunas, estero ¥ misceldneas que solo se reducirian a 1.700.600 has,
considerando que actualmente se califican en esa categoria mas

de 2.000.C00 has.

Segin el informe sobre la materia que realizara la Subsecretaria
de Agricultura y Ganaderia de Corrientes en 1981, cabria agregar
1o siguiente:

Es importante recalcar gue mas del 50% de los suelos detectados
en la Provincia, poseen exceso de agua o sufren en forma permanen
te, como los denominados Esteros del Iberd, Esteros del Santa Lu-
cia, bafiados del Rio Corrientes, Mirifiay y Aguapey, ademds de
otros de menor importancia.

5i consideramos ésta situacidén particular de Corrientes, con gran
‘des extensiones de suelo que presentan exceso de agua, sin ningu-
na o poca habilitacion veriamos que éstos solamente podrian ser
utilizados en ganaderia extensiva y donde &1 efectos del encharca
siento o inundacicnes son relativos, permitirian €1 cultivo de
arroz, y dentro de éstas freas, en partes mds altas, algunos cul-

tivos extensivos COmo $SOrgo Yy girasol, con 10s riesgos del caso.

“L1 caracterizar las ireas y efectuar la descrincidn de sus tie-
rras, se detectaron los vactores limitantes principalies que InTiw
yen en menor 0 mayor grado para la utilizacidn de los suelios, ge-

nerando problemas a veces insolubles para un eficdZ aprovechamien
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to agropecuario. Llas limitantes que por su peso juesgan un rol
importante en la agrup cidn interpretativa de Tas tierras en Co-
rrientes y gue deben ser consideradas seriamente, se deben a:

a) Limitante debido a la erosidn.

5) Limitante debido al exceso de agua.

c¢) Limitante debido al propio suelo.

d) Limitante debido al clima.

a) Falta de estabilidad de los agregado, horizontes sub-superfi-
cial impermeables - Areas onduladas con pendientes mocderadas
a fuertes.

[ N
—

tn area de topografia plana, escasa pendiente, escurrimiento
lento. Drenaje superficial impedido. Numerosos rios, arroyos,
esteros, banados y lagunas, gue producen desbordes continuocs.
¢) Drenaje interno deficiente. Horijzonte superficial somero. Ho

rizonte sub-superficial impermeable - baja fertilidad natural,
d) Regimen pluviométrico relacionado con su topografia plana, dre
naje superficial e interno deficiente © impedido.

Son muy conocidas las consecuencias que acarrean las suma de éstos
factores en la productivicac, tanto agricola como ganadera, si no
se encaran programas de recuperacidn y/o reabilitacidn tendientes

a mejorar las condiciones actuales de extensas dreas semi produc-
tivas.

Cn resumen podemos llegar a la conclusidn de que en la provincia
de Corrientes existen dos grandes regiones gue se diferencian en
cuanto a 1os suelos gue lo cudren. Lla Regidn Occidental es la
mis afeciaca en cuanto al exceso de agua, ya gue representa una
gran planicie, entrecruzada por numerosos cursos de agua, esieros
cafadas y lagunas. La RegionOriental posee también una gran de
presion entre los rios Aguapey y Hirihay con las migmas caracte-
risticas pero de menor extension.
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Las tierras caon potencial agricola, estan ubicadas sobre las mar-
genes de los rios Parand y Uruguay ¥y en &reas localizadas en su
parte meridional y sur.

fs evidente que el potencial de uso ‘de 1a mayoria de sus tierras
tienen vocacidn ganadera, arrocera y forestal, no restandole im-
portancia a las areas con aptitud_agrico1a, en la gue actualmen-
te se asienta la produccién citricola, tabacalera.

RESUMEN DE LAS CLASES DE TIERRAS Y SUPERFICIES APROXIMADAS (*)

suyperficie Superficie
Familias de Unidad Superficie aprox. apta/ aprox.aptsa
suelos cartografica aproximada Agricul. (Ha) para Arroz
(*) (Ha)
Carolina Cr.11e/111s 226.23% 17G6.000 6.000
Col. Liber- _ ‘

tador Ci 1le/111s 15.03¢ 7.000 §5.000
-Chavarria Ch IVs 636.322 : 100.000
-Desmochado 111s/1Vs 54.978 35.9000
Gob.Martinez Gm 1Vs/Vs 157.980 60.000 80.000
-Ibera 15 ¥11/V111w 1.016.626
-1td Pila 1p Vs 147 .047 :

-alezales Mz V1/V11W 2.352.17¢2 900.000
-0cé 0a ¥ls 336.393

-Rio Parana Pa V1/V1lw 198.625

Paso de los _

Libres P1 1le/1Vs 431.522 245.000 60.009
_Psrugorria Pg 11¢/111s 1.860.1672 700.000 360.600
Santa Lucia S1 1Vs/V1lw 356.874 144,000
-Timbauva Tv 11e/111s 386.526 210.00C 54 .0G0
-Tres Cerros Tc Vs 16.742
Vataity -~ Yc 11c¢/111s £52.162 276.000
Sin descrimi

nar 118.560C
TOTALES: 8.815.090 1.30C.08C 1.460.000C
(*): Cada Tamilia estid representada por la unidad dominante, pero

debe aclararse que tolera 1qCIu>10nes de haste ur &£9% de cires,
que pueden sar ds meyor 0 wmenov aptituc.

+ : “apa de aptituc de Usc de los Suelos de Corrientes.

_ . Colaboracidn del Ing. Agr. ECdmunde H. Escobar zel INTA.

Lgs mapas jue se presentan @ continuacion rasumen les principales
aptituces pare los siversos cultivos.
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urbanizacion. Tal es el caso de los departamentos de Goya, Es--
quina, iiburucuyd, los que por un lado, poseen un solo asentamien-
to de le dicha categoria, vy por otro lado, la relacidon de areas

servidas varia en funcidn de la superficie departamental.

En e} caso del departamento de Goyea con una superticie de 4.573
solo posee un asentamiento, siendo que cuenta con varias Tamilias
de suelos aptos para agricultura. Un nucleo urbano principal lo-
calizado en su borde extiremo superior, lo que pone al area mas le
jana a mas de 1 1/2 horas de distancia del asentamiento mds proxj
me .

Guizés mas critico pueda considerarse el caso del departamento de
Concepcidn, con un territorio ce 5.005 kmZ (el 5,7% de la superfij
cie provincial) que presenta 5 familias de suelos aptos para la
agricultura, poses so0lo dos centros, que apenas alcanzan a sumar
entre ambos 2.500 habitantes.

En cambio en la zona Este, si bien presenta un panorama similar,
veremos que aun sin llegar a cubrir la relacién 6ptima, la presen
cia de 5 nucleos de mas de 15.000 habitantes posibilita un mayor
equilibrio en la distribucidn de los servicios y en la calidad de

1os mismos. -

Lz existencia de 22 nucleos sobre el cordon agricola de dicha zo-
na (de aproximadamente de €90.000 has.) da una relacitn de un cen
tro cada 272 kmZ, es decir con un grado superior a la media (400

km2).

Considerando las superficies que se destinan a una 2xplotacidn p
asredominantemente ganadera, pero con una aptitud en 736.000 has.
sara agricultura (en el caso de los suelos de 7Tamilia perugorria)
aparecen 15 asentamientos, 2 de eilos nucleos urbanos principales,
1o cual da una reiacion de un ceniro cada 1.240 kmZ, es decir una
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muy inferior a la que existe en las areas agricolas de la regidn
Oeste. '

En estas apreciaciones sobre ambas regiones no se han incorporado
aquellas &reas consideradas haste el momento con dificuitades de
manejo {(caso los sueios Ibera y Malezales).

1a relacién estructural del sistema de centros puede apreciarse
a R 18 y sus relaciones funcionales en el Mapa N219
~uestran un territorio predominantemente urbanizado en sus bordes

Este-Oeste y Horeste, con un sistema lineal y continuo de centros

sobre 1 rio Urucuay. Polarizado en el extremoc sur por el iridn-
gulo Paso de los Libres - Curuzl Cuatia - Honte Caseros y al W-E
por el tridngulo Pesadas - Virasoro - Ituzaingd.

f] asentamiento de nucleos significativamente importantes sobre
la ribera del rio Uruguay en brasil y Uruguay, configuran un'sis_
tema binodal de asentamientos eguidistantes a mds o menos 45 minu
tos de viaje entre si en transporte automotor, con una concentra-
cién urbana de 400.000 hab. aproximadamente.

Er cambio las dos riberas sobre el rio Parana, si bien presentan
ectructuras lineales de urbanizacion, les mismas adquieren rasgos
diferentes. A1 Norte, a 1o largo de aproximedamente 300 km de

£

1

ronptera con el Paraguay.

Solo recientemente la consolidacién de Ituzaingd (a partir de las
acciones vinculadas al proyecto Yaciret&) crean un grado de urba-
nizacidn significativo entre las ciudades de Corrientes y Posadas.
fete sistemz se halla superpuesto a el cordon riberefioc agricola

~

del norte Corrsntino.

Es

rt

e presenta a su vez una estructura similar. Entre Co
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camente con 7 rio de Corrientes en Empedrado vy Bella Vista y Go-
ya y Esquina, despegandose del mismo en sus intervalos. Esta es-
tructura de centros, con funciones originalmente portuarias, cons
tituyeron puntos de intercambio del transporte fluvial, entre el
rio Parand v los rios Corrientes y Sta. Lucia y los cursos de
agua paralelos a las franjas de suelos agricolas que unen ambas
riberas, la Norte y Oeste ce la provincia.

stas condiciones existentes, constituyen 1z rzzén para el asenta
siento y conformacion del sistema de centros entre Seron de Astire
¢a - Ituzaingd y Soya - Esquina, estructura gue se deformard en
sus relacicnes a partir de la penstracion desde 1a Cspitel, inicia
4z = *ravés de 1a instalacidn del TFCC econdmico, y posteriormen-
te por la infraestructura carretera.

e la evaluacidn del proceso cde urbanizacidn y del andlisis de la
estructuira actual se puede concluir gue ta intraestructura se ha
ido instalando en correspondencia a las posibilidades que ofre- -
cia a primera vista el medio natural y la utilizacion del mismo.

Si bien puede decirse gue esta infraestructurs sirve a las necesi
dades actuales de comunicacidn entre centros urbanos principales,
no alcanza a satisfacer medianamente las demandas del sector agro
peﬁuario.

- la subdivision del suelo

] andlisis de las formas cde subdivisidn del suelo nos aproxima
2] establecimiento del grado de limitaciones que plantea 1a misma
para el establecimiento de la infraestructura de redes y centros

como en el desarrclilec de tas actividades productivas.
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Los estudios determinan que en 1a provincia de Corrientes el 66,5%
de las superficie del territorio se encuentra apropiada en 1.666
fracciones mayores de 1.000 has. (11,5% de la propiedades). E1
40.40% del total, la mayor frecuencia la constituyen las propieda
des entre 1.000 y 5.000 has. - | -

Su distribucidn en el territorio y siguiendo con el esquema de re
gionalizacion: i ‘

ZONA Regién Oeste Regién Este T O T AL
SUPERFICIE
1.000 a 5.000 612 333 1.451
Has. (42:5%) (5735%) (100)
5.000 a 10.000 61 94 155
Has. _ (39,3%) (60,7%) (100)
106.000 a 15.000 20 16 36
Has. (55,5%) 44,5% (100)
15.000 a 20.000 9 6 15
Has. . 60% . 40% (100)
+ 20.000 . | 3 ' 6 9
Has. (33%) (66%) (100)
TOTAL + DE 1.000 711 955 1.666
Has. (42,7%) (57,3%) (100)

Tal como se observa en el mapa, los departamentos con una mayor
superficie distribuida en pocos grandes propietarios se ubican
predominantemente en ]q region este, mientras que la incidencia
de los grandes propietarios es menor en la region oeste.
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Desde Ya perspectiva opuesta, mas de 10.500 propietarios (el 72,7%)
con tamanos menores a las 200 has. ocupan menos del 10% de la su-
perficie agropecuaria provincial. En cuanto a las regiones, el
mayor nlUmero de propiedades pequefias se ubica en e]hoeste, con
predominio en los departamentos Capital, San Cosme y Gral. Paz.
Aparecen gfan numero de pequefias exp1otac%ones, genera]mﬁnte‘rea-
lizadas dentro de los limites de propiedades mavores, ademds de
en los departamenteos citados en San Luis del Palmar, Bella Vista
Empedrado, Mburucuyd, Saladas, San Rogue, Lava11e y Goya.

3

Hay que'destacar que la informacién que dan los Censos Agrobecua—
rios se refiere a las "explotaciones" y no a las propiedades (Ca-
tastro y Registro de la Propiedad) por lo que suele existir cier-
ta confusion al respecto.

En este trabajo se hace referencia a las propiedades y por ello

el nimero difiere de los tradicionales registros de explotaciones.
En Corrientes estan generalizadas instituciones tales como la deno
minada "ocupacidn gratuita” {pobladér) y la "aparceria” (chacle-
ro) que tienen una honda raigambre rural y que consisten en peque
fias explotaciones realizadas dentro de propiedades mayores, la
mayoria de las cuales permite la subsistencia de las familia que
alli se asientan, pero que no pueden considerarse en rigor como
explotaciones comerciales. No es éste el caso de los arrendamien
tos que si se destinan a ese efecto, sea hecho el pago en dinero

0 en especies. ) '

Existen asimismo muchas propiedades {algunas grandes) con situa-
ciones juridicas indefinidas como es el caso de las sucesiones in
divisas, & veces por dos o tres generaciones, que se encuentran
inmovilizadas y subutilizadas por sus propietarios a la vez que
son sujeto de ocupaciones de hecho que se comportan en Forma simi
lar al descripto anteriormente.
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Los temas de aa propiedad y de las formas de explotacidon presenta
en Corrientes una complejidad que en estudio detallado excede e}

marco de este trabajo, pero sin duda constituye una de las causas
gque contribuyen tanto a la subutilizacion del recurso tierra coro
a la presencia de situaciones de extrema precariedad en muchas fa
wilias rurales. Hablan también de la existencia de una organiza-
cién social arcaica regida por usos consuetudinarios, que general

sente se apartan del ordenamiento juridico positivo y que no siem’
v

are resuelven las relaciones entre partes de manera conveniente.

Lz ausencia de aplicacidn del régimen juridice vigente conlleva
asimisno a deformar,por un lado, los datos del problema y a impe;
dir la explotacidn econdmica intensa del recurso, por otro.

tn lo que se refiere al funcionamiento territorial y de la infra-
ostructura de nicleos de servicio podria decirse que existe una
doble realidad superpuesta: la que se relaciona con las explota-
ciones conerciales netas y la que se relaciona con las explotacio
nes de subsistencia, no siendo satisfactoria para ninguno de los
dos ambitos. ET1 andlisis del sistema de vinculaciones, de centros
de servicio rural v de centros urbanos, debiera tener en cuenta

estos elementos. -

Por otra parte estas formes de relacibén no propician el desarrcllo
rural por la extrema rigidez que adquieren los componentes a lg¢
largo del tiempo, que termina por resultar en un mayor éxodo ru-
ral o en el reclamo de transformaciones radicales y a menudo apo-
celipticas.

Una de las cuestiones menos consideradas hasta ahora, adr a nive-
les téenicos, es la de la productividad de la mano de obra en ex-

plotaciones agropecuarias, a la gue a menudo se supone fija. La
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progresiva escasez de mano de obra rural impulsard sin duda a una
mejor evaluacion de este factor y al rendimiento que del mismo
puede obtenerse. Para ello deberd tenerse en cuenta que al ijgual
que los otros recursos, serd necesaric incorporarle mayor “capital”
(salarios, educacién, sanidad, mejores condiciones de vida en ge-
neral) para lograr su plena utilizacion.

En un pais extenso y poco poblado como la Argentina, la pbb]acién
{(entendida como recurso productivo) es una de las Timitantes mds
impoertantes para lograr un ritmo de desarrollo acelerado, tanto
por su cantidad como por su calidad relativa. Sin perjuicio de
ostentar promedios superiores a otros paises latinoamericanos,
Tos mismos atun esta lejos de los paises mas avanzados y dentro
del contexto nacional ya se ha visto que Corrientes presenta con-
diciones relativas de mayor deterioro. La adopcidn de una politi
ca de recursos humanos_ es imprescindible si se quiere contar con
los elementos minimos para la transformacidn de la provincia.

- E1 agua como medio de transporte

La abundancia de agua superficial no solo permite, mediante la cons
truccidn de las obras necesarias, la generacidén de energia y un
mejor desempeno del suelo a través de su control, sino que confi-
gura una red potencial de transporte.

La futura regulacién de los rio Parand y Uruguay mejorard@ su capa
cidad de navegacidn, extendiendo los 1imites actuales de utiliza-
¢ién para esstos fines, pudiendo ceonformar 10 que podria denominar

n 4

se la red "troncal" del drea mesopotamica v de la Cuenca del Pla-

ta.



"139.

perp la provincia cuenta en su interior con variados e importan-
tes cursos y cuerpos de agua, antafo utilizadoes como via navegables
y hoy desaprcvechades para ese opjeto. Se visualiza como un obs-
ticulo lo gque por su propia indole constituye uno de los mds anti-
guos medios de comunicacion.

r] sistema del Iberd-Corrientes permite, tal como lo sefalan 10s
estudios realizados, unir Ituzaingd con Esquina, tramo gque podria
ser navegable con barcazas en toda su extensidn realizando obras
cuyc costo no seria muy superior a los de una ruta pavimentada de
eca axtensién. Una adecuacidn de este tipo permitiria a su vez
incorporar amplias zonas productivas de sus mérgenes y facilitaria
1a interconexidn este-oeste al estrechar su cauce (Ing. Eliseo
Popolizzio).

Asimismo, la regulacidn,el dragado y el manejo hidrico permiti-

ria recuperar antiguos cauces navegables como el San Lorenzo el

Empedrado y el Sante Lucia, entre otros, que cruzan zonas de ap-
titud productiva buena y que concurririan a disminuir los costos
de transporte ademds de reforzar el sistema de comunicacién.

tn la margen del rio Uruguay, ta sistematizacidon de las tierras

que son del dominio del malezal, permitirfa la navegabilidad del
‘Tiirinay y del Rguapey, pudiendo proporcionar en este Gltime caso
una via de comunicacidn entre el Alto Parand y el Uruguay.

Avalan estas afirmaciones los estudios realizados por el Institu
to Correntino del Agua y otros organismos, aligunos de larga data
y con antecedentes tan antiguoscorc:ias apreciaciones €n este senti

do formuladas por los jasuitas.
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Se ha valorizado poco este recurso hasta la fecha y en algunos
casos se los ha abandonado para ese uso, sin embargo las redes

de canales poco profundas para el transporte de media distancia
es comin en otros paises en 1os que con frecuencia se observan es
te tipo de medios al atravesar su campafna.

Independientemente de que la situacidén provincial haga més oportun
no encarar una u -0otra obra, 1o que se quiere recalcar es la exis-
tencia de este importante recursc para el movimiento de mercan-
cias y particularmente para el traslado de Tos grandes volimenes
de la produccidn agropecuaria.

La complementacidn del sistema vial y ferrovial con el de barca-
zas menores y barcazas mayores y barcos, con sus respectivos pun-
tos de transferencia, y 1 uso generalizado de containers abre

nosibilidades insospechadas para redisefiar el transporte en Co-
rrientes. ’

La escasez de 1os combustibles l1iquidos y la futura disponibilidad
de cantidades suficientes de hidroeléctricidad debieran ser teni-
das en cuenta para las previsiones del iransporte terrestre. Seria
converiente revalorizar las ventajas del ferrocarril, en particu-

lar si el mismo se puede accionar con electricidad.

Ambos aprovechamientos,la eleciricidad y el agua para el trans-
porte, requieren sustantivas inversiones iniciales, pero sus cos-
tos de operacidn serdn cada vez mas bajos c¢on relacidn al costo
de los combustibles derivados del petrdleo.
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g - La organizacidn territorial

Ademas de los elementos geograficos, productivos y de aprOpiacidn
a que se ha hecho referencia y que sefialan la existencia de dos

regiones, zonas o bandas, sg odbserva que la organizacidon adoptada
para la administracién territorial obedece més a razones nistdri-

cas que al criterio de aprovechamiento integral del territorio.

La divisién departamental y el régimen municipal parecen seguir
caminos diferentes de lo que resulte que no existe, en 10s hechos,

una autoridad departamental, politica o administrativa.

Lz fonstitucidn provincial establecem er sus articulos 156 al 176
el Régimen iliunicipal, que comprende a "todos los centros de pobia
ci6n oue cuenten con mas de quinientos habitantes”. Este crite-
rio de municipio-ciudad, aue ha sido adoptado por muchas provin-
cias gue se inspiraron en el antecedente espafiol, sin embargo no
es absoluto por cuanto el Articulo 156 dice a continuacién: "La
Legislatura debe fijar la jurisdiccidon territorial de cada muni-
cigio, pudiendo extenderlas sobre la totalidad del Departamento
en que esté ubicado. Puede autorizar igualmente, la formacidn y

modo de funcionamiento de Municipios Rura]es,,integrédos por agru
paciones humanas que individualmente no alcancen ese limite o por
1a adicidn de varias, teniendo en cuenta su proximidad, comunidad
de problemas y demds condiciones que se determinen al efecto”.

A continuacidén establece (Art. 157) tres clases de lunicipios en
funcidn de su poblacidn, que difieren entre si por el modo de
eleccion de sus autoridades. HNo se dice nada, en cambio, con re-
l1acién a los Municipios Rurales, aungue podria interpretarse gue
se Jos asimila 2 los de Tercera Categoria.

“ediante estas prescripciones Constitucionazles, la provincia cuen
ta con la posibilidad d¢ esteblecer un flexible y variado régimen

munjcipal que puede tener caracter territorial.
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81 presente no ocurre tal cosa por cuante Tos municipios ajercen
su jurisdiccidn en sus respectivos ejidos , dejando las mayores
porciones del territorio en jurisdiccidn provincial. De esta
manera la unidad territoriazl "departamento" no tiene signitica-
cidén para la mayoria de lc¢s actos de administracidn, siendo utili
sada a los fines electorales, estadisticos, o catastrales. Fare
muchas de la funciones administrativas rigen otras divisionas te-
rritoriales cue abarcan a uno o m&s departameﬁtos {zonas sanita-
rias, policiales, judiciales, etc.) por 1o que en la préctica es-
ta unidad territorial carece de significacidn administrativa ac-

cF

iva.,
orar el nivel de utilizacidn del te-
naturales, humanos, de infraestructu-

a
ebiera contemnlar 21 establecimiento

Len

rz, Ze equipamiento, etc.)
4e unicades politico-administrativas de base territorial deparia-
U t

tal, como inst o para aumentar la eficacie de las accio-
1

en r
es gubernzmentales y de facilitar la toma de decisiones en temas
e In

indole local y departamental.

Sibien la Capital no concentra poblacion en la proporcidn que 1o
hacen otiras provincfas con relacién al resto del territorio, es
evidente gque en el caso de Corrientes existe una excesiva concen
tracidn administrativa ¥y po]ft{ca. Fcto se agrava ante la exis-
tencia de dos zonas diferenciadas, hasta e1 presente escasamente
comunicadas {aungue notablemente mejor gque hace 20 afios), asi co-
70 a2 ciertas tendencias centrifugas gue se cbservan en la rela-
cién de varias zonas de la provincia con relacidn a sus vincula-
ciones comerciales, financieras y de provision de servicios. Ei
5rea noreste estd mis integrada a Itisiones que a la Capital; el
irea sureste lo estd mds con Entre Rios (Concordia) y Buenos Ai-
ros; el arez suroeste {Esquina y Sauce) con Entre Rios y la mis-

ma Capital tiende.a Tormar una inica conurbacion con el conjunto
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Pesistencia, parrangueras, Yilela. La ciudad de Ituzaingd, sede
del obrador de Yaciretd mantiene lazos mds intensos con Posadas
(comercio, abastecimiento, servicios, etc.) que con la ciudad de
Corrientes.

La adopcidén de un regimen administrativo territorial que descentra
1izara funciones de 1z Capital podrd contiribuir a la integracidn
srovincial, jerarguizando ceniros del interior y desconcentrando
aguellas acdministraciones que no requieren imprescindiblemente
estar localizadas en.unsolo punto. Un ejemplo de este tipo de des
centralizacidén 1o ofrece el Instituio Provincial del Tabaco, que
se asienta en ia zona productiva. Ctras formas podrian consistir
en dotar a las autoridades del funicipio Cabecera de Departamento
de atribuciones administrativas territoriales no solo en la -pres-
tacién de servicios pGblicos (luz, agua, obras sanitarias, etc.)
sino en otras ramas de significacidn territorial {vialidad, salud,
educacibn,rentas, etc.). -

€1 fortalecimiento de la institucidon municipal con alcance terri-
torial ofrece miltiples ventajas que van desde facilitar una mayor
agilidad en la tramitacidn cotidiana. para el usuario hasta un me
jor control del gasto y del desempefio del personal. -

ta Constitucidn de 1960 posibilita resguardar el régimen munici-
pal a la vez gque permite que el mismo tenga alcance departahenta1.
Quedz a los Juristas establecer la posible relacion entre munici-
nios de distintas categorias con el de la Cabecera departamental

o resolveric por medio de delegaciones.

Le que se quiere destacar es que el aprovechamiento del espacio
requiere una adecuacidn del régimen de adminisiracion territorial
que al presente nc ofrece una estructura suficientemente adecuada
a ese objeto, tanto por las Timitadas jurisdicciones municipales
existentes cuanto por la virtual ausencia de autoricdades en aiis

nlias porciones del espacio provincial.
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- la necesidad de una politica de recursos naturales

las recientes inundaciones que ha afectado un drea por demds impor
tante del territorio, y & una respetable propercidén de los habi-.
tantes del pais, pueden brindar 1a ocasidn para replantear la

convivencia de torrientes con su sistema hidrico en el futuro.

Sin perjuicio de las medices de urgencia que se han encarado para
paliar los efecios mds violentos vy peligrosos sobre persanas y bie
nes, y aquellos otros que deberan realizarse para contrarestar ‘los

nerjuiciecs sobrevivientes, de caracier permanente o de larga recy

peracidn, parece 0poruuno consiserar la conveniencia de sacar en-
cefianzas de esta indessada experigncia para tratar de conmprender
mejor el comportemienic ce la base natural sobre y en la que se

dfeservolla la vida provincial.

Algunas evaluaciones sostienen qug el 35% del territoric fué afec-
tzdo por la inundacidn, y las lluvias, 1o gue reafirma la importan
cia del problema.

£1 gobierno provincial no ha sido indiferente a estos temas por

nto ha-.creado los organismos necesarios para entender en el mz
.!
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los recursos naturales y en especial de los recursos hi-
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m

n este sentido, la Reunidn de Corrientes cue tuvo cowmo consecuen
cia 1a creacidn de una comision 1nterproviﬁcia1 ¥ nacional para
estyudiar la conveniencia de crear una autoridad de la Cuenca del
Parand-Paraguay, aparsce como un importante antecedente para la
formulacion de peliticas integradas del tipo de las que se requie-
ren pera 10s recur'sos naiurales, y con esa forma institucional u

i

iones ¢

n

otra, debieran reforzarse ac ncientes a su incorporacion
e 31

o
como temas estratfgicos y trascenden

n

S.

ck

£1 manejo de los recursos naturale$ pave locrar sy meior aprove-
hamiento y su conservacifn como fuente productora de bienes para
as neneraciones futuras, es de tal importancia gue debiera ser
considerado al mismo nivel que el de la supervivencia. Aun gue

es posible que el ser humano pudiera llegar z vivir en un ambien
te totaimente artificial, dado su ingenio v adaptabilidad, pare-
ciera razonable previamente ocuparse de 1os recurses naturales que
estan inmediatamente disponibles, aungue ello fmgﬂique la reali-
zacidén de esfuerzos, inversiones, investigaciones o simplemente
reconocer su existencia.

Corrientes debiera darse una estrategia que le permitira aprove-
char al maximo posible y razonable los recursos fisicos con gque
cuenta, a fin de obtener los mayores beneficios permanentes. Pa-
ra ellio cuenta con unz base territorial suficientemente diferente
2 otras del pais y suficientemente prometedora como para plantear
se gue las inversiones que pudieran hacer en este aspecto serdn
sobradamente rentables. Existen para ello bases técnicas (hidro-
arificas, ecolbgicas, econdmicas, productivas, etc.) que deberan

undizarse, reforzarse y complementarse lo suficiente como pa-

-4
o
— -n

ograr la adopcion de politicas de recursos naturales satisfac

r
a

torios v convenientes-para 2alcanzar los objetivos-de progreso y
e

wn

arrollc provincial,
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- Evaluacidn

los =studios disponibles permiten sfirmar que la base fisica de
Corrientes no puede ser consicerads como une limitante para ei
desarrollo provincial, sino gue, por tratarse de un fendmeno muy
particular, que ofrece variedgad de suelo v clima, abuncancia de
zguz (cue no cabe ser considerada excesiva; y buena localizacidn,

desiera analizarse en profundicad en procura de obtener de elle
£Es O

los mayores Leneiticios permenenies. 5 ere ur
enfocuz "desde" Corrientes a partir Jde i0s gpories que se .encuern-
trar 2isnonibles en nateriz cientifice v tecncldcice a rivel mun-
¢izl, &37 cComnd una zsiznacidn Je recurses y prioriades "desda"
~srrieatss, teniendo en cuenta o] contexto racicna.

o paErecE CGniuCly & NAngune parte comparar 1a2s conciciones natu-
rales {1a base visice de forrienies CON la Pampa nUmeda por cuan
+9 se trata de condiciones totalmente diferentes gque requieren
sratamientos diterentes. Se trata, en cambic, de evaiuar el re-
cursc er sus verdederas posibitidades (gque no son pocas ni estric
ramente linitentes) cowo punte de pariida pare aicanzar €1 nivel
1e 2esarrollo “eseadc.  Si os2 comprende el valor del recurso (ac

; 0

uw importante tracho en la
valorizacién de los "limites" o1 Zesarrolle provincial ) es posi-
ble cue se visuazlice con mayor claridad en qué resilen 2sas even-
tuales limitaciones. Si son de orden predominantemente histdorico,
jurijdico, econdmico, institucional, politice, culturai... o fisi-
co.

fs ob5vio gfue concurren varios de estos faciores para definir aque
1ias limitazciones, 1o gueg car 25 gueg no puede atiri
c

.
i
hiirse a 1a escasez Lrsos naturales en si mis

o

2 o
mo y exclusivanente, aquel cardcter limitativo, sino que habra
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que indagar acerca de ¢

o

combinan los distintos aspectos pa-
5 =]

0 €
ra lieger & conformar obstéculos de spariencia insalvable.

Los datos disponisles indican que la& provincia cuenta alrededor

de 1.250.000 has. aptas para diferentes cultives agricolas o para
forestacidn; que otras 1.800.C0030 has. son especialmente adecuadas
sara arroz conscerciado con ganazder

ia2, aungque no lo sean para otros
cultivos, v cue e} resto de las tierras {(casi 2.00C.03C03 has.) son

aptas para la ganaderia.

= zbundanciz de aguas superficial brinca ia posibilicad ce contar

= =

ague conirolada con grandes exte nsiones cel territoric, 1o gus
fic

arfa sustancialmente la posibilidacd de aprovechamiento de

G
)
os suzlos. A su vez, permitirie completar Go0s sistemas de trans-
orte, incorporando una importante red de comunicacién fluvial

in

[l

erna, conectada a la red internacional que proporcionaran los

-
—n

os Parana y Uruguay, una vez regulados sus cursos mediante los

randes aprovechamientos hidroeléctricos que se prevé realizar.



CAPITULO III - LA SITUACION ENERGETICA
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111 - SITUACION ENERGETICA DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

—

INTRODUCCION

El objeto del presente capitulo es reaiizar un diagndstico de

la situacidn energética global de la provincia de Corrientes.
Fueron consideradas todas las fuentes de energia gue actualmente
participan del abastecimiento provincial, asi como otros recursos
energéticos que podrian hacer factibie la generacidn de energia

en otras zonas del territorio correntino.

En el caso de las fuentes de energia gque actuaimente abastecen

la provincia, se describid la infraestructura de distribucidn y
almacenamiento visto que, a excepcién de los combustibles vegetales,
no existe produccidn de energia a partir de recursos primarios
focales.

Respecto a tos recursos energéticos renovables con gue cuenta la
provincia de Corrientes, con la finaiidad de estimar el nivel de
desaprovechamiento, se incluyé la determinacion de la produccidn

potencial anual de dichos recursos.

Finalmente, a efectos de obtener el flujo de energia registrado

en la provincia, en el ano considerado, y de establecer relaciones
entre las diferentes formas de energia analizadas, se transforma-
ron los valores de cada una de eblas a toneladas equivalentes de
petrdleo (TEP).

- DESCRIPCION DE LA INFRAESTRUCTURA ENERGETICA EXISTENTE

- Energia eléctrica

Actualmente, el 99% de la demanda de energia elécirica en la pro-

vincia de Corrientes es provista por el servicio piblico que esta



a cargo de la Direccifn de Energia Provincial DPEC. EI

pequefo saldo restante es cubierto por las cooperativas de
electrificacidn rural, que han permitido la conexidn de una
cantidad razonable de usuarios dispersos en un vasio terri-

torio, mejoréndoles notoriamente ia calidad de la vida.

Respecto del abastecimiento, la provincia cuenta con la elec-
tricidad producida con equipos de generacidn instalades dentro
del territorio provincial y con la electricicdad transmitida desde
regiones limitrofes. fste abastecimiento presenta servicios con
las siguientes caracteristicas:

- Aisiados: abastecidos por centrales de servicio piblico y
de autoproduccidén.
- Integrantes de subsistemas: abastecidos dd la LAT en 132 Kv
- Interconectadas en media tensidn: abastecidos por una central

en una localidad gue abastece a las vecinas a través
de Tineas de 33 Kv y 13,2 Kv.

Servicios Eléctricos Aislados

- Centrales de Servicio Piablico

A pesar del potencial hidroeléctrico con que cuenta 1la provincia,
hasia ] momento 1a totalidad de la energia eléctrica generada
internamente se ha obtenido mediante el uso de combustibles 17-
quidos quemados en centrales Turbo-Vapor, Turbo-Gas y Diesel,

y hasta hace muy poco tiempo, éstas constitufan casi el 100%

de las fuentes de abastecimiento eléctrico provincial.

Con la interconexidn de nuevos subsistemas al SIN, la generacidn

tocal pasdé a participar anroximadamente con un 75%.
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tn el Cuadro N°22 se pusde observar las ceracteristicas prin-
cipales de cade Central Térmica vy er el Grdatico N° 21 su locali-

zacion.

En el ano 1980, el sistema eléctrico correntino con una potencia
instalada de 117 MW fué proveedor de 308.000 MWh, de Jos cuales
118.800 MWh provinieron de grupos Diesel, 103.890 MiWh de turbi-
nas de gas y 85.700 MWh de turbinas de vapor.

m

n e] Cuadro N°3 se indice para cada central la produccidn de

energia y los respectivos consumos de combustibles y lubricantes.

~

- Centiralas de Au}oproduccién

Attualmente la potencia instzlada en autoproduccidn en la pro-
vincia es del orden de 3,6MW para una generacidn aproximaca a

los 1.700 MWh, Yo que significa un factor de ttilizacidon muy bajo,
o seadel 5,4%. -
Fcto se debe a que los principales autoproductores poseen abaste-
cimiento del servicio pidblico, pero, debido a la poca confiabili-
dad en éste, mantienen su eguipamiento como reserva.

£1 costo del KWh autoproducido es alto, pues se efectla con motores
Diesel de bajo rendimiento y 1a mayoria de las veces, debido a

la indisponibilidad de Diesel 0il, se usa Gas-0i1 y consecuente-
mente ese costo es mayor. Desde luego, esa autogeneracion seria
seqguramente substituida si los autoproductores pudiesen contar

con un servicig piublico seduro y eficiente.

Comparando las potencias instaladas correspondientes a la auto-
produccidn de energia y el servicio piblico de Corrientes con

1as de la regién NEA y el pais, surgen los siguientes valores:



CUADRO Nv22: EQUIPAMIENTO DE GENERACION DEL SERVICIO PUBLICO

- Afo 1980 -
CENTRAL TERMICA EQU 1 PO ?gg%gfigﬁ
1P0 CANTIDAD DE GRUPDS (kw}
Bella Vista D 5 4,771
Berdn de Astrada D 3 210
Bonpland D 2 118
Col. Pellegrini D ? 05
Col. Santa Rosa D (2 - -
Concencion p (2 - -
Corrientes - TUY. 3 15.000
T.G. 2 38.100
Curuzt-Cuatia y) 5 6. 006
T.G. 1 2.750
Esguina D b 2.776
Gral. Paz D 5 an7
Goya D 3 9,756
Ita-Ibate D 4 490
lTtuzaingd D 3 3.193
La Cruz D~ 5 2.233
Lomas de Vallejos D ] 70
Loreto D 3 1582
Mburucuya D 4 740
Mercedes D 5 5.810
Monte Caseros D 4 4,626
T.6. (1) 1 2.750
Palmar Grande D 1 25
Paso de los Libres D 7 5.415
7.6. 1 2.750
Perugorria b 6 466
San Migquel D 4 470
Santo Tomé D g 5.080
Torrent D 2 50

FUENTE: DPEC

(1) proximo & traslacarse a Santo Tomé

(2) reserva fria en 1981



. _CUADRO N°® 23 - ' 153,
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y CONSUMD DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES-ARD 1980

CENTRALES ] GENERACION COMBUSTIBLES  CONSUMO ESPECIF. LUBRIC. CONSUMO ESPEC.
‘ B l Tipo de | _. ; ) l
Denominacion Gensracidn Kwh Kg. | Tipd g/ kwh Kg. i g/Kwh
Bella Vista D 5.563.880 1.456.677 D.0. 262 11.021 2,0
Berén de Astrada D 221.000 73.402 D.O. 432 1.577 9,3
8ompland D 49.000 19.463 D.0. 405 1447 9,3
Concepcion ’ D - - - - - -
Corrientes TV .688.300 35.126.103 F.0. 427 - )
Corrientes TG 91.949.000 36.608.845 D.0. 298 - -
Curuzd-Cuatis D 14 027.052 3.924.104 D.0. 280 64 .097 4.6
Curuzi-Cuatia 76 3.933.025 1.829.549 D.0. 185 - -
fsquina D 5.327.668 1.477.639 D.0. 272 15.442 2.9
Goya D 27.188.601  7.448.950 D.0. 274 137.636 5,1
Gral. Paz D 1.048.830 363.424 D.0. 347 5.13] 4,9
1ta Ibate D 533.240 191.486 D.0. 358 2.679 5,0
Ttuzaingd 9 4.508.213 1.216.383 D.O. 276 15.476 3,5
La Cruz D 5.500.000 1.431.782 D.0. 260 24,207 5,3
Lomas de Vallejos D 42,000 17.114 D.0. 554 268 8,7
Loreto D 195.000 69.933 D.O. 452 1.492 9,7
Mburucuyd D 945 . 956 314.482 D.0. 332 6.243 6,6
Mercedes D 15.1064.398  4.014.772 D.O. 266 36.268 2,4
Monte Caseros D 11.447.478  3.198.487 D.0. 280 28.062 2,4
Monte Caseros 6 3.851.185 1.872.361 D.0. 486 - -
Paimar Grande D " 58.000 16.765 D.0. - 545 1.227 39,8
paso de los Libres D 12.398.230 3.323.702 D.C. 266 35.308 2,8
Paso de los Libres TG 4.050.533 1.742.155 D.O0. 430 - B}
Pellegrini D 53.000 20.082 D.0. 379 260 4,9
Perugorria D 384 :000 149,254 D.0. 389 6.195 16,
Santa Rosa D - - - - - -
San Miquel b 619.000 217.141 D.0. 379 2.855 5,0
Santo Tomé D 13.549.138  3.348.270 D.O. 247 47.728 3,5
Torrent D 23.600 8.851 G.0. 428 521 25,2
Total Provincial TV 85.688.300 35.126.103 F.0.
Te  103.783.743 70.493.135 D.0.
D 118.787.284 8.851 G.0.

TGTAL: 308.259.327 105.628.082 TOTAL 4446 140

FUENTE: DPEC
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JURISDICCION SERVICZIO PUBLICO AUTOBRODUCCIGN
Corrientes 972 e
Region NEA 86% 14
Jptal Pais 84% T5¢e

Luego, del andlisis de las cifras se concluye aue le sutc-produccién
> b i

en ia provincia de Corrientes nc es significaciva, ya s=22 gn vale

c -

cign al servicio pablice o a ia de otras provincies dsz1 NEA ¥, st
guramente en 1a medida aqus se concreten Jas obras de souipamiento
eléctrico que garanticen un servicio pablico confiable, disminuira
Su va reducida participacién en el mercado elécirico correntino,
que es del 3% en potencia instalada y de 0,6% en generacidn ce

energia.
- Pargue de generacion

E1 parque de generacidn comprends todas las centrales térmicas
existentes en la provincia, Yy debido a una gran incorporacidn
de grupos Diesel en los Gitimos afnos, su antiguedad ha disminuido

considerablemente.

{as edades promedio en la provincia para cada tipo de generacidn

egs ja siguiente:

generadores turbo-vapor 3% 28 anos
generadores turbo-gas 39% 2 anos
gensradovres gieseld AR 11 anos

Sin embargo, en la actualidad, el estado que presenta el parque
de generacidn es malo ¥ proporciona bajos rendimientos y poca

confiabilidad.



La explicacidon a estie contresentido - ¢

0

uioes nuevos, bajos ren-
en 21 insuficiente si

(a1}

dimisntos - es5i

v
!
m
3

3 de mantenimiento,
en la diversidad de marcas de eguipamientos gue atentan contra
una racional poiitica de stocks de repuestos y en inaprobdiados
njveles ds= operacion.

Los problemas relativos a estos aspectos son de larga data y
comunes‘también a los otros eguipos y al sistema de subtransmi-
sidn vy distribucion,

Con relacién al consumo de combustibles, haste la fecha de Ta
interconexidon del subsistema Este con Salto Grande, se puede
observar el e} Cuadro N°2zaue fueron regueridas 1as siguientes

cantidades aproximadas:

35.000 toneladas de fuel oil
9 toneladas de gas o1l
70.500 toneladas de diesel-oil

ademds de 450 toneiadas de lubricantes diversos.

fce elevado consumo de combustibles puede casi desaparecer 51

se cumplen los actuales objetives del sistema de generacidn co-
rrentino; que estadn orientados badsicamente a obtener un abasteci-
miento exclusivo del SIN. ' ' -

fsto impondra al equipamiento tédrmico existente en el corto y me-
diano plazo, el caracter de centros de generacion transitorio o
de reserva, Y., en los plazos posteriores, con la puestaz en servicio

de los demés subsistemes previstos, el de reserva exclusivamente,

fn lo relativo a la capacidad de generacién, cabe decir que en el
corto y mediano plazo, las centraies térmicas pueden satisfacer
1a necesidad de energia en los servicios no integrantes del sub-
cistema en 132 Kv. Seria necesario reacondicionar y redistribuir

el equipamiento rescatable con el Tin de mejorar la actual potencia



efectiva, hoy menor aue la mitad de 1a potencia nominal, ¥y
bajar lcs consumos especificos de combusiibles y lubricantes.
Tambisn se deberian encarar'1as tarsas de mantenimientoc con
ceriedad porgue éstas sON imprescindibles y astdn dirsctamente

relacionadas a un randimiento acepiable.

_grvicios eldctricos integrantes de subsistemas

Linees en 132 Kv

Recidn en gl ano 1987 fue vinculzda a la provincia de Corrientes
ja primera linea en 132 Kv, conformando el primer Subsistema
interconectado, Subsistema Corrientes-Bella Vista-Goya, no
obstante haberse detectado su necesidad cesde hace mucho tilempo.
También, en esa tension deberi estar en servicio otro subsistema
integrado con Mercedes-Curuzd Cuatié-Paso de ios Libres-Monte
Caseros, con parte ya giecutada. La demora que s€ esta produ-
ciendo en el término de esas estaciones estda motivando la opera-
cign de las lineas de 132 Kv en 33 Kv.

Basado en la configuracidn de cubsistemas interconectados en
132 Kv, el sistema eléctrico de la provincia admite la siguiente

cyb-division:

_ subsistema QOeste
- subsistema Este

- subsistema Resto

En el mapa del rra®ico N°2ise puede observar los limites geo-
graficos de estos subsistemas slBctricos y la situacidn geograiica
e todas las lineas de transmisidn y subtransmisidén, asi como
también la distribucidn de las fstaciones Transformadoras que com-

ponen el sistema eléctrico correntino.
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Servicios Eléctricos Intsrconectades en Media Fensidn

_Lineas en 33 Kv y 13.2 Ky

iac rodes de 33 Kv fuercn las que hastea 2l afio 1980 atendian

n czdes de itransmisidon inisrconectando centiros de abas-
onpsuimo. Esa tensidn Tue empleade por la provincia,
de eiiminar sucesivamente las pecushnas centrales

0
Giesal-eléctiricas y extsnder el suministiro a iocalidades y barrios
e

Las lineas de 13,2 Kv, de gran importancia para la regidn, vi-

nieran a satisfacer el a2bastecimianto a poblaciones rurales, tales

como los casos de las Coionias, 7abay, Tata-cua, Suarani, Guaya-

quirard. Panco, etc.-

Abastecimiento y Consumo de Energia Eléctrica

fn este punto se abordard la situacién actual de la demanda y

su evolucidn histdérice a efectos de caracterizar debidamente

lac modalidades de consumc de cada sector, las variabies socio-
econgmicas que determinan su variacion y la cantidacd de pobiacidn
.ain sin servicio eléctirico. _
La previncia de Corrientes egtd inserta en la unidad regicnal
noreste arcentino - NEA - integrada ademas por 1as provin&ias

del Chaco, Formosa, y por el norte de Santa Fe {3 departamentos).

Consecuentemente, es importante describir ias principales rela-
ciones gue presenta-la provincia de Corrientes respecto a la
regign, teniéndose en cuenta, prioritariamente, 1o relativo al

mercado elécirico.
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Refiriéndose a la cyperficie ocupade por las provincias an
1 6n, Corrisntes ocupa el segundo lugar con una partici-
pacidn de 26% en a] &rea total y con relacidn a la poblacidn,

1a provincie peses aproximedamenie el 27% de 1a regidn.

n d
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En cuanto a la generaci

e energ ctrica del sector pi-
blico en e1 aho 1980,-1a regidn NEA alcanzd les 1.100 GWh

con una potencia instalada de 396 Mw y el sarvicio elécirico
corrantino fue provesdor de 308 GWh con una potencia instaiade
de 117 MW. En el total regional, Corriantes partﬁcfpé en un
28% en generacidn de energia y un 30% en potencia instaladz.

Comparando con el total de enercgia procducida =n el pais, 3

w

-4
i

GWh, esouivale decir qgue e regibr

.6
, NTA narticipé con aproximade
nente 45 del total racional y Corvientes ccn un 0,90,
Volviendo a analizar las relaciones entre algunos Darametros
bdsicos, se tiene que e produccion de energia por capita en
la regi6én NEA alcanzd a 454 Kih/hab/afic, en lorrientes
469 KWh/aho, y el pais a 1.280 KuWh/hab/afio, donde se observa
15 baje participacién de Corrientes y de la regidn con relacion

al promedio nacional.

La potencia instalada per capita posee tambid&n un valor muy
inferior a la media del pais que es de 0,36 KWi/hab; regiodn
NEA 0,16 KWi/hab y Corrientes 0,17 KWi/hab.

fn ol cuadro 24 se resume el abastecimiento total de energia
eléctrica en =1 ano 1980. Cabe resaltar gue en Corrientes ne
existe genevacidn hidroeiécirica v cus ios grupes Diesel aporian
casi la mitad de la potencia instalads; ia energia generada

por autoproduccidon no fue cuantificada separadamente en el
cuadro, debido a su insigniticancia para el aporte local.

n cuanto al consumo, el mercado eléctrico de la provincia de

Corrientes se compone actuaimente de aproximadamente 60 ceniros
: 05.



CUADRO N°© 24: Abastecimiento de tnergia

Provincia de Corrientes

Fidctirica
- ano 1980C.

Sroduccidn de Eneralz Elécirica

~ Ormigen wwh P
1.- Generacién Total 308.272 90
Equipo Diesel 118.800 38
Turbinas gas 7103.784 34
Turbinas vapor 85.688 28
2.- Importacion Total 34369 10
desde Chaco 30,397 a8
desde Misiones 2.548 9
desde Entre Ri0S 1.023 3
3.- Exportacion a Chaco 14,348 -

f’

TOTAL DESTINADD A LA PRIVINCIA 326.283

(1)

(1) En 21 valor todavia no se subtrajo las pérdidas en estaciones trans-

formadoras y en las lineas de transmision.



De acuerde con la distribucién territorial, &stos se concentiran
en los limites orizntaly occidental de la provincia. En Ta zonz
caniral los servicios existenies son escases y S2 encuzniran

dispersos.

Al

. Intre estos centros ds consume se dividen les 90.50C uvsuarios

siendo que el 41% de ellos pertenecen al departamentio capniial

y consumen el 50% de 1a energia eléctrica demandada en la pro-

vincia.

£l consumo global del mercado provincial y la potenci

=
fun
>
—
3
)]

a
anual simultinea alcanzaron en =l ano 1980 jos 280.330 1

=2
=

y 76,1 Mi respectivamente.

n el cuadro 925 se indica para cada departamento el ndmero

dz nazbitantes, el nGmero de usuarios, el consumo elécirico en
1980,-91 consumo por nabitante y por usuario y la correspondiente
relacién habitante/usuario, que de cierta forma permite inferir
el grado de uso eléctrico de la poblacién.

La provincia de Corrientes presentia un promedio de 7,3 habitan-

tes por usuario (8,6 si se excluyera el departamento Capital).

Considerdandose que el promedio a nivel nacional para la reiacidn

habitanies/usuario es del orden de &4, se deduce gue en Corrientes
un elevado porcentaje de la poblacidn no cuentia con Tos beneficios
de la energia elécirics.

os ce caracterizar el mercado e€iéctrico incividuaimenie,

prd

2

—h
~+

ec
1

1%

n el maopsz N“22 se muestira, respectivamente, 1a distribucidn

geografica del mercado y se epuntan la relacidén habitante/usuaric

y la participacién en el consumo 2 nivel departeamentio.



162.

CUADRO N® 25: Caracterizacitn de la demanda por depariamento .-

provincia de Corrisntes - ano 1380
NUMERG DE NUMERO  DE CONSUMO CONS/P.CONS. RELAC.
0EPARTAMENTO HABITANTES USUARIOS ANCAL USUAR. P/HAB HABIT.
’ ' {Muh) {kwh) (kWh) USUARIO
(1) {1) (1) L
Bella Vista 26.160 4,0 2.870 3,2  8.048 2,9 2.804 308 9,1
Berdn de Astrada 2.476 0,4 115 0,1 215 0,1 1.807 87 20,8
tapita1 186.130 28,3 37.29L 41,2 140.619 50,2 3.770 755 5.C
oncepcidn 14.000 2,1 633 0,7 1.250 0,2 1.975 8¢ 22,1
Curuzi-Cuatid 38.074 5,8 5.229 5,8 12,986 5.0 2.667 366 7,3
cmpedrado 13.551 2,1 1.111 1,2 3.203 1,1 2.883 236  i2.2
Esquina 23.69¢ 3,6 2.168 2,4 4,977 1,8 2.29% 21C 10,9
General Alvear 7.33 1,1 1.008 1,1 2.201 0,8 2.184 300 7,3
General Paz 13.999 2.1 ¢31 1,0 1.420 0,5 1.525 101 15,0
Goya 73.276 11,1 9.432 10,4 ?26.532 §,3 2.775 357 7,8
Ttati 6.451 1,0 787 0,9  1.508 0,5 1.917 234 8,2
1tuzaingd 19.809 3,0 1.995 2,2  5.149 1,8 2.581 280 3,0
Lavalle 18.796 2,9 1.326 1,5  3.222 1,1 2.4481 171 14,2
MbuTuCUYyd 7.508 1,1 430 0,5 857 0,2 1.785 114 15,6
Mercedes 30.820 4,7  3.894 &,3 10.393 3,7 2.689 337 7,8

{1) Participacion porcentual en el +total provincial

( Ira. parte)



CUADRD N°25: 2nda. parie.

ey WIERODE MR PC OV Gk pee et
: , (Mwh) (k) (kWh)  USUAR.
(1) (1) (1)
Monte Caseros 25 g2 A1 4.319 4,8 12.306 4.4 2.889 462 6.2
baco de los Libres 31.137 4,7 4.683 5,2 13.438 4.8 2.870 432 8.7
szladas 1797 2.7 1.865 1,8  5.883 2,1 3.533 327 10,8
San Cosme 8567 1,3 1.18% 1,3  2.44% 0,5 2.060 286 7.2
San Luis del Palmar 14.255 2.2 o9 1,1 2.087 0,7 2.095 146 14,3
San Martin 11383 1,7 1.223 1,4 2.767 1,0 2.262 243 9.3
san Miguel 8.060 1,2 439 0,5 753 0,3 1.715 93 18,4
san Roque y5 987 2.4 1.407 1,6  2.700 1,0 1.919 169 11,4
santo Toms 32037 5.0 4.511 5,0 13.220 4,7 2.931 400 7,3
Sauce £.580 1,3 838 0,9 1.552 0,6 1.852 181 10,2

(1) Participacion porcentual en el total provincial.

FUENTE: A y £ e INDEC.
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ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO NAPA 22

PROVINCIA DE CORRIENTES ‘
| 21 ACION N° DE HABITANTES / USUARIO  POR OEPIO. Y RESPECTIVA
" DARTICIPAC ION EN EL CONSUMC ANUAL .
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umo y nimero ¢e usuarios si se consideran

()]

cheisioas G OMSUMO | USLRIOS | Consumojliuerios
. Mdh o o __u__?i____“_i____n_Rthgsu ri0s
Qeste 1497 .460 70.5 58,9982 67,5 3.350

Estie 50, 350 18,0 18.310 20,2 2.750

Resto 532.200 11.5 13.232 14,6 2440

TOTAL FROV. 280,300 190 ¢ 540 100 3.100

Cabe resaltar gque

subsistema (este,e

Consultando las ci
demanda eiéctri

ca
region NEA y de la

lag estructura sect
tipicemente reside
del pzriodo 1970-1
en el cuadro N°Z7.

esiructyra cu

D
0]
m

bserve un repu

0
tras el sector ind

permiten vislumdrar Tas cCarac

cada subsisiemz.

ci se excluyera el departamento Capital del

1 consumo del mismo bajarie a 57.000 Muh.

fras del cuadro N 26, se conciuye que ia
ds1 mercado correntino equivale @ 33% de la

nacionai, 1..-

orizl de la dzmanda {igne caracteristiicas
ncisles y observando 1as series de demanda

930 para cada sector de consumo presentadas

g2 percibe aque los resullados indican ung
mapiiene practicamente invariebie y solamante

nte del consumo &n el secicr residenciai mien-

ustrial 1o disminuyve.

w



CUADRO _N” 25 ¢ Provincia de Corrientes - Demandas Comparativas de Energia
Eléctrica - Afia 1980

o e DE Ne N CONSUMO CONSUMO CONSUMO P/ IABITANTE
CONCEPTO HABTTANTES USUARTOS ANUAL b JUSUARTO HAB I TANTE P/USUARTQ
(Muh) (KWh) (Kwh ) '

Provincia de Corrientes 657.716 90. 540 250,303 3.102 27 7,3

Regidn Noreste 2.411.491 270.000 847,060 3.137 351 8,9

Repithlica Argentina 27.862.771 7.284 000 29,392 .000 4,035 1,055 3,8

Relacion (1) / (2) 27,3% 33,04 33, 1% 98, 9% 171.,0% 82,0%
Relacidon (1) / (3) 2,4% 1.2% 1,0% 76,9% 10,5% 192,1%

FUENTE: A y £y DPEC.




CUADRO N° 25

EVOLUCION DEL CONSUMO POR SECTOR Y CANTIDAD DE USUARIOS - PROVINCIA DE CORRIENTES

A0 | RESIDENCIAL  COMERCIAL INDUSTRIAL 0TROS | TOTAL USUARIOS

__ Muh % Mwh % Mwh % Mih % Mih % N° %
1970 | 40.664 11.0 | 13.709 8.6 | 29.909 7.3 | 19.658  10.6 | 103.940 9.5 | 49.954 4.9
1971 | 46.493 11,9 | 14,797 7,9 | 32.044 7,1 | 22,215 13,0 | 114,549  10.2 | 53,464 7.0
1972 | 52.382 15,1 | 17.112 15,6 | 30.204 -—0.5 | 27,388 23,3 | 129.0646 12,7 | 56,306 6.3

1973 | 61.492 17.7 | 20.032 17.1 | 33.505 8.4 | 32.086  17.1 147.674 1;.2 60,254 6.1
1974 | 68.700 11.7 | 21.265 6.2 | 39.25 17,2 | 33,371 4,1 | 162,592 10,6 | 65,592 8.9
1975 | 77.520 12.8 | 21.806 2,5 | 42,915 9,3 | 32,735 -1,9 | 174,967 7.6 | 70,513 7.5
1976 | 86.553 11.7 | 26.359  20.9 M.557 —3.2 | 34735 6.1 | 189,204 8,1 | 74,49 5.4
1977 | 96.536 11.5 | 28.767 9.1 | 46,730 12,4 | 36,473 5.0 | 208,306 10,2 | 77,19 3,8
1978 | 99.716 3.3 | 28.540 -0,3 | 52.438 12.2 | 39,198 7.5 | 219,892 55 | 82,172 6.5
1979 | 108.757 9.1 | 33.678 18.0 | 58.034 10.7 | 39,157 -0,1 | 239,626 9.0 | 85,977 4,6
1980 | 131.928 21.3 | 41.058 21.9 | 59.940 3,3 | 47.377  21.0 | 280,303 17,0 | 90,540 5,3

FUENTE: Agua y Energia Eléctrica

AN
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Sin embargo, un andlisis mds profundo indica que hubo crecimiento
en buena medida donde hubo extensidn del servicio y mayor cober-
tura de la poblacidén con mayor consumo por usuario debido a un
mayor grado de electrificacidén del hogar y de la economia en
general. También, en menor escala, por la radicacidn de algunas
-industrias.

En el cuadro siguiente se hace una comparacidn porcentual de Ta
actual composicién sectorial de la provincia de Corrientes con
la del pais, donde se observa con mayor evidencia las afirmacio-
nes anteriores.

SECTOR CORRIENTES PAIS EN %
Residencia] 47,1 29,1
Comercial 14,6 10,1
Industrial 21,4 : 48,6
Otros 16,9 12,2

A titulo informativo, en el cuadro N“Z8se resumen los flujos

de energia eléctrica entregados a la red y consumidos para cada
uno de los subsistemas y para el sistema provincial total,.
También se provee la carga mdxima respectiva, las pérdidas en
la red y el factor de carga resultante.



CUADRO N° 28: | |
ABASTECIMIENTO Y CONSUMO ELECTRICO - PROVINCIA DE CORRIENTES - ARO 1980 .

Energia enviada . . . . Carga maxima Factor de
SUBSISTEMA 2 1a red (1) Energfa consumida Perd;ggs en la anual | carga
GWh/afio Partic. GWh/afo Partie. Participacidn M horas/afio  Partic.
0OESTE 221,5 69% 197,7 71% 11 % 54,3 4.100 47%
ESTE 63,3 20% 50,3 18% 21 % 14,6 4,340 50%
RESTO 35,9 1% 32,2 1% 10% 8,1 4.270 © 49%
Sistema
Provincial 320,7 100% 280,3 100% 13% 76 4,200 48%
Total

FUENTE: Agua y Energfa

(1) En el valor de la energia enviada a 1a red, ya se descontd de la cantidad generada, las pérdidas en las cen-
trales y estaciones transformadoras.

Subsistema Puntos de Suministro de Energia -
1. ET Corrientes/132 KV
0DESTE 2. TV Corrientes
3. TG Santa Catalina
‘ 4. _En reserva se mantienen las centrales de Goya y Bella Vista
‘ ESTE 1. CT Monte Caseros/132 KV
2. En reserva se encuentran las centrales de Mercedes, Curuzi
Cuatid, Paso de los Libres y Monte Caseros
e 1. Abastecido en los propios centros de consumo, —
RESTO 2. fJbastecido de otras centrales térmicas cercanas. o
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- DERIVADOS DEL PETROLED

Como toda la regién NEA, también Ta provincia de Corrientes
importa la totalidad de los derivados de petrdéleo que consume,
de instalaciones de procesamiento de crudos situadas en otros

puntos del pais.

Por no poseer plantas de almacenamiento, la provincia depende

de su abastecimiento de instalaciones ubicadas fuera del ambito
provincial y el sistema de distribucidén de combustibles a los

" revendedores provinciales es operado por las empresas YPF, Shell

y Esso.

Con relacién a 1os envios a la provincia de Corrientes desde
las plantas, como asi también la distribucidn dentro de la pro-
vincia a los revendedores y a los clientes, se realizan por ca-
-miones tanque.

La infraestructura de distribucidn de derivados de petrdleo

existente en la provincia se constituye basicamente por 90
estaciones de servicio.

En el cuadro N° 29 se puede apreciar 1a dﬁsposiciéﬁ por departa-
mento y por empresa de esas estaciones de servicio. Se adiciona
también en ese cuadro el nimero de bocas de expendio.

AR 27
En el gﬁéfjco N° 7, se puede observar las dreas de influencia
en el abastecimiento de Tas empresas Y.P.F., Shell y Esso ¥y
las respectivas estaciones de servicio. La division de las
zonas adoptada por las empresas denota diferencias apreciables
cuanto en nivel de insercifn comercial, como a las capacidades

de almacenamiento y transporté de que disponen en la regifn.



CUADRO N°

29:

Estaciones de Servicio y Bocas de Expendio en la
Provincia de Corrientes - afio 1981

171.

Departamento

Estaciones de Servicio
Y.P.F Shell

Esso

Bocas de Expendio
Y.P.F.

Bella Vista

Beron de Astrada

Capital
Concepcion
CuruziG Cuatia
Empedrado
Esquina

Gral. Alvear
Gral. Paz
Goya

Ttati
Ituzaingd
Lavalle
Mburucuya
Mercedes
Monte Caseros
Paso de Tos
Saladas

San Cosme

San Luis del
San Martin
San  Miguel
San Rogque
Santo Tomé
Sauce

Libres

Palmar

wn——.—-‘

—t o et et

TOTAL

2 1
1 -
10 3
1 _
3 2
1 -
3 2
? -
3 -
3 2
1. -
2 1
2 1
1 -
2 1
3 -
4 1
1 1
1 _
1 -
] -
3 -
3 2
54 17

19

20




*  JESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO .
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Los departamentos de Capital, Curuzd Cuatid, Esquina, Goya

y Paso de los Libres concentran el 45% de las estaciones de
servicio existentes y con relacion a la empresa proveedora,

YPF responde por el 60% comp]etanﬁo:'AShell y Esso el resto
" como se puede ver en el préximo cuadro.

Es evidente la concentracion de las estaciones de servicio

en la zona Oeste, 1a cual se compone de un parque automotor
relativamente moderno, indicando un nivel de desarrollo superior
a las demds zonas del territorio correntino.

Se detectd para el afio 1981 en la provincia de Corrientes
un consumo de derivados de petrdleo equivalente a 395.367 m3.

Distribuyéndose ese valor segin la participacidn de cada una
de las tres empresas que intervienen en el mercado provincial
de derivados de petréleo y por tipo de combustibles, se tiene:

} Empresa
Derivado Y.P.F. SHELL £SSO TOTAL
Reronafta 330 - - 330
Nafta Comin 46,013 17.520 14.605 78.138
Nafta especial 32.582 9.761 9.133 51.476
Kerosene 10.128 - 14 10.142
JP1 ydJdP 4 2.654 - - 2.654
Gas 011 68.356 23.568 18.711 110.635
Diesel 0il 79.387 219 140 79.746
Fuel 011 : 60.696 936 614 62.246
TO0OTAL 300.146 52.004 43.217 395,367

Participacidn % -76 13 11 100
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Si se compara el total de ventas de derivados de petrdleo en
la provincia con-las cantidades correspondientes en el pais,
indicando, ademds, el porcentaje que representa el consumo
provincial con relacidon al nacional se obtienen los siguientes
. valores:

en m3
Derivado Tota{ Nacional Corrientes %
Aeronafta 22.374- 330 1,4
Nafta comin 3,295.064 78.138 2,4
Nafta especial 4.083.452 .51.476 1,2
Kerosene 670.597 10.142 1,6
JP1 y JP4 901.113 .2.654 0,3
Gas 011 6.487.767 110,635 1,7
Diesel oil 1.196.062 79.746 6,6
B 1,3

fuel 011l 4.729.349 62.246

T

FUENTE: Anuario de Combustibles 1981 - S.E.E. Nacién

Los porcentajes resultantes de la relacién de los-vollimenes to-
tales de derivados de petrdleo consumidos en la provincia y en
el pais indican la escasa participacidén correntina en el mercado
nacional.

Por otro lado, si se analiza la participacidén de cada derivado,
se observa que las mads elevadas son la nafta comin, el diesel oil,
el gas oil y el kerosene.

Los primeros indican la-importancia del transporte y de las cen-
trales en los consumos energéticos provinciales y el Gltimo
sefiala la ausencia de gas natural y un bajo nivel de ingreso de
la poblacidn. '
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Resulta de interés comparar también la estructura de ventas en
Ja provincia con la del pais, que se detalla a continuacidn:

en %
Derivados Pais : Corrientes
Aeronaftas 0,1 - 0,1
Nafta comin 15,4 19,7
Nafta especial 19,1 13,0
Kerosene 3,1 2,6
JP1 y JP4 4,2 0,7
Gas 041 30,3 28,0
Diesel 01l 5,7 20,2
Fuel 0i1l 22,1 15,7
TOTAL: - - i00 ' - 100 e

FUENTE:Anuario de Combustibles 1981 - S.E.E. Nacidn

los derivados que tienen pesos mas significativos son la nafta,
el diesel oil y el gas oil.

La diferencia notable que se percibe en el consumo de diesel o0il
entre la provincia y el pais es consecuencia directa del nimero
de centrales diesel en operacion.

Respecto al fuel oil, la baja participacidn en la provincia esta
relacionada con el bajo nivel de industrializacidn que caracteriza
la actividad econbfmica provincial.

E] cuadro N©°30 presenta la evolucidon histérica del consumo de deriva-
dos de petréleo en la provincia. Aparecen los volimenes anuales parj
cada tipo de combustible en el periodo 1970/1981.



CUADRO N° 30

EYOLUCION HISTORICA DEL CONSUMO DE DERIVADOS'DE PETROLEO - PROVINCIA

DE CORRIENTES

Afio | Tasa da.a.
1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 1976 | 1977 | 1978 197¢ | 1980 | 1981 promgdio
Derivados
Nafta Comin | 41458 46360 | 54299 | 61506 |58639 |49523 | 49977 | 51880 57798 | 62147 | 73289 | 78138 5,9
Nafta Espec.| 18696 | 25596 | 31274 | 35509 (32336 |27499 | 29416 34637 | 135271 | 40981 | 54083 | 51476 9,6
Kerosene 15732 | 14449 | 13849 | 13597 [13974 [12536 | 11197 | 11325 | 10223 | 9248 10031 | 10142 -4,
Gas 011 ca804 | 67675 | 71987 | 75256 |85113 |81302 | 86800 (104456 | 113716 |110301 | 112433 110635 6,6
Diesel 011 | 19661 | 10281 | 24045 | 19722 |26398 |29568 | 33137 | 75791 | 52910 | 86064 96791 | 79746 13,6
cuel 011 | 21365 | 23923 | 35972 | 38961 |22577 {21787 | 23226 | 45072 | 29925 | 42382 ) 44676 62246 10,2
JP1 y JP4 9040 | 1741 | 2002 | 1984 .| 2602 | 5441 | 6121 | 3976 3467 | 5707 440 | 2654 -1,8
Aeronafta 822 | 1104 790 638 317 279 446 5071 43 504 465 330 -8,7

FUENTE; Anua}io de Combystibles 1981 - S$.E,E. Hacidn,

"9L1
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Visualizando las cifras presentadas, cabe resaltar el elevado
crecimiento afio a afio que registra el consumo de diesel oil ¥y
nafta especial.

£1 decrecimiento en el consumo de kerosene y aeronafta concorda
con 1o que se verifica a nivel nacional.

No se puede decir lo mismo, con relacién a Jos combustibles, para
retropropulsibn, que para el pais se ha registrado en el ultimo

quinguenio un crecimiento equivalente a una tasa anual promedio
de 10,4%.

E1 desvio mas significativo verificado en el afio 1380 es explicado

. 2
debido al cierre del aeropuerto de Camba Punta, por un periodo razo-
nable, pero las demds oscilaciones no son claras.
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GAS LICUADO DE PETROLEO

- Gas licuado en cilindros

Como en todo territorio nacional, hasta el afio 1980, la distri-
_bucién de gas licuado en cilindros, también en la provincia de
Corrijentes, estuvo a cargo del Gas del Estado. Pero, en marzo

de 1981, el Poder Ejecutivo Nacional sanciond el Decreto N° 690

por el que, a partir de la fecha, 1as.empresas privadas estaban
autorizadas a participar en las operaciones de llenado, transporte
comercializaci6n y distribucién domiciliaria de gas licuado envasado
en cilindros de 45 Kgs.

Ademds, e1 decreto aclara que en el plazo maximo de un afio, Gas
del Estado deberia cesar todas las operaciones mencionadas, como

asi también tomar decisiones concernientes a sus instalaciones,

Recién las disposiciones.del Decreto N° 6390 han comenzado a pro-
vocar su efecto en la provincia. Gas del Estado ya ha suprimido
su depdsito y la delegacién que poseia en la Capital y actualmen-
te varias empresas privadas han dado comienzo a las tareas de
distribucidn domiciliaria de cilindros. Pero este sensible
cambio en el sistema institucional todavia impide que se describa
un esquema de abastecimiento asentado y ain no estan definidés
las instalaciones de almacenamiento y llenado.

Como la provincia todavia no cuenta con ninguna planta de fraccio-
namiento, la demanda es atendida desde las existentes en las pro-
vincias cercanas.

En el ano 1981, el nidmero total de usuarios de gas licuado en ci-
lindros de la provincia ha sido 5.518. Del afio 1975 al 1981

el incremento del total de usuarios ha sido del 4,6% anual pro-
medio, manteniéndose en lineas generales la estructura por sec-
tores.
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En el cuadro N°31 se puede visualizar esa evolucién y Ta predo-
minancia de 1os usuarios domésticos, que representan el 97%

del total, distribuyéndose el 3% restante entre los usuarios
comerciales, industriales y oficiales.

Cabe resaltar que el departamento Capital, representa en niimero
de usuarios, aproximadamente el 75% del total provincial, uno de
Jos motivos a que 1levé la Municipalidad de la Ciudad de Corrijen-
tes a contratar un estudio para analizar la posibilidad de ins-
talar una red de distribucidén urbana de gas licuado, servida

por una planta de almacenamiento de 500 m3. |

En el afio 1981 la provincia de Corrientes tuvo un consumo de
1287 toneladas de gas licuado en cilindros, To que corresponde

aproximadamente al 0,45% del total nacional; una demanda bastante
escasa.

En el cuadro N°32, se presenta l1a evolucidn de . las ventﬁs de gas
en cilindros en el periodo 1970/1981 donde se desagregan los
totales por clase de usuario. Hay que considerar qué del afio
1870 al afno 1980, Gas del Estado fué el responsable por el ser-
vicio de distribucion.

Respecto al incremento del consumo registrado en el periodo con-
siderado para los respectivos sectores, a cambio de lo que venia
sucediendo hasta ahora, aunque el sector doméstico continde con
un gran porcentaje, el sector comercial es el que presenta la
mayor tasa anual promedio, actualmente igual a 7,4%.

- Gas licuado en garrafas

E1 gas licuado en garrafas, como lo que actualmente pasa con el
gas licuado en cilindros, es distribuido por empresaélprivadas



CUADRO N° 31

EVOLUCION DEL NUMEROQ ﬁE USUARIOS DE GAS LICUADO EN CILINDROS
EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Ano .
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Sectores
Doméestico 4.057 4.214 4,498 4,856 5.042 | 5.192 | 5.342
Comercial 54 53 53 54 57 59 61
l .
Industrial 3 3 3 21 20 20 20
Entes Ofic. 101 100 105 89 90 91 95
TOTAL 4,215 4,370 4,659 5.030 5.209 | 5.365 | 5.518

FUENTE: Boletines .Estadisticos Anuales - Gas del Estado

081



CUADRO N° 32

EVOLUCION DE VENTAS DE GAS LICUADO EN CILINDROS EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES = REPUBLICA .ARGENT INA

en t a.a.
ARO Tasa a
7 .

SECTORES 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 pro$ed1o
DOMESTICO 556 653 692 796 959 857 1015 1096 1123 1153 1182 f030 5,8
COMERCIAL 68 94 111 132 150 141 154 100 96 108 110 150 7,4
INDUSTRIAL 4 2 5 8 5 3 5 3 2 3 3 3 3,8
ENTES :
OFICIALES 91 88 83 102 112 B0 64 85 122 108 112 104 1,2
TOTAL 717 837 896 1038 1226 1081 1238 1284 1343 1372 1407 1287 5,4
FUENTE: Boletines Estadisticos Anuales - Gas del Estado.

181
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que compran el producto a granel y lo fraccionan en las plan-

tas de almacenamiento que disponen, i

De esas empresas, tres poseen instalaciones dentro de 1a pro-
vincia, mientras que las otras operan desde provincias vecinas.
En el cuadro siguiente, se detallan las plantas de fraccionamien-
to de gas licuado en garrafas vinculadas al abastecimiento de
Corrientes, su ubicacidén y.capacidad de almacenamiento.

EMPRESA UBICACTION ﬁ’;gﬁ%”’ff’ng ALMACENA-
Amarilla-Gas Curuzit Cuatida-Corrientes 95
Zi-Gas Corrientes - Capital 9
Argén _ Goya - Corrientes 98
Argdn ' Parand-Entre Rios 101
Agip-Gas Parand-Entre Rios 322
Auto-Gas Concepcibn del Uruguay-Entre Rios 100
Mejor-Gas Concordia-Entre Rios 99
Argdn Resistencia-Chaco 263
Algas Santa Fe- Capital -~ - - 261
Esso-Gas Campana-Buenos Aires 800

Para estimar el consumo total probable del gas licuado en garra-
fas para el mercado correntino, se utilizé un consumo promedio
por habitante de gas licuado (cilindro + garrafas), obtenido
para la provincia de Entre Rios en el Balance Energético 1978,
debido a 1a activa participacion en el mercado de Corr1entes,

de empresas que poseen plantas de fraccionamiento en otras

provincias.
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Eso dificulta la cuantificacién del consumo sino se cuenta con

“snformacidén proveniente de encuestas a empresas y a usuarios.

E1 valor promedio del Balance Energético equivale a 29 kg. anua-
les por habitante, valor ése que aplicado al numero de habitan-
tes de Corrientes _ indicé un consumo total anual
de gas licuado del orden de 19.074 toneladas.

Substrayéndose las 1287 toneladas de gas licuado en cilindros
vendidos en el afio 1981, las restantes 17.787 toneladas de gas
licuado, tedricamente deben haber sido comercializadas bajo la
forma ce gas envasado en garrafas.

fn el cuadro siguiente se consignan las tres plantas fraccio-
nadoras instaladas en el territorio provincial, y segin datos
de Gas del Estado, los suministros de gas licuado a las mismas
para el afo 1981 fueron: )

EMPRESA PLANTA SUMINISTRO DE GAS LICUADO
{t)
Amarilla-Gas Curuzi Cuatia 1234
Z1-Gas Capital 763
Argdn Goya 1709
TOTAL: 3706

Consecuentemente, si el suministro a la provincia fue de

3.706 toneladas, quedarian 14.081 t. posiblemente comercia-
lizadas por las demds empresas cuyas plantas de fraccionamiento
ectian localizadas fuera de la provincia de Corrientes.
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COMBUSTIBLES VEGETALES

En la provincia de Corrientes, se detectaron dos tipos de com-
bustibles vegetales: la lefia y el carbdn vegetal.

Estas, actualmente,serian el Gnico aporfe de recursos propios
para satisfacer la demanda energética provincial. Como se pudo
ver, la provincia importa todos los combustibles 1iquidos y ga-
segsos consumidos hasta el momento.

Seglin datos del Anuario del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos 1980, Ya produccién anual de lefia en la provincia estéd
en franca regresidn desde comienzo de la década de los afios 60.

Por ejemplo, en el ano 1961, la produccidén fue de 30.606 tone-
jadas, ya en los afios 1975, 1977 y 1979 se registraroh produccio-
nes de-16.081 toneladas, 9.187 toneladas y 7.080 toneladas, res-
pectivamente. Asi que se puede ver claramente la continua dis-
minucidén de la produccidn de Tefia. En esas cifras no estdn con-
tabilizadas las extracciones no comerciales, efectuadas en el
sector rural, las cuales resultan de dificil cuantificacion.
Nuevamente, en este jtem se ‘hace uso del Balance Energético

para la provincia de Entre Rios de forma a estimar el volumen

de lefia utilizado en el sector rural.

Para tal cdiculo, se adopta el consumo de lefia anual promedio
por habitante rural obtenido en el Balance Energético, igual

a 0,46 toneladas.

Teniendo gque el Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda 1980
registré en la provincia de Corrientes una poblacidn rural de
aproximadamente 205.000 habitantes, se determina un consumo de
lefia cerca de 90.000 toneladas. _



CUADRD N° 20  Provincia de Corrientes - Viviendas Precarias y Ranchos - Namero de Viviendas y Poblacifn = g j
Total por Departamentos segin Localizacidn Urbana o Rural, e incidencia nporcentual. )
Viv:gg:'r)]das Total de Poblacibn er Total de '::;I':CTOR URBANQ - SECTOR _RURAL
DEPARTAMENTO Precarias y % | Viviendas | Vivicndas % Poblacién en Viviegdas Poblncj.‘gn en ViVind.lﬁﬂ Poblaof&nleh
Ranchos Departamenty Tipo 1 Departamentos | TiP0 1 l Viviendns T 1| Tipo 1 Viviendas T 1
to BELLA VISTA 1,838 32,7 5.616 8.959 3445 25.974 20.1 21.9 49.9 4947 i
2. BERON DE ASTRADA 135 62 540 ).482 59,7 24481 - - 62 59,7 .!
o
> Carimal 64649 17 39.129 3i.823 17.4 183,216 15.8 1642 4647 47 24 %
4. CONCRFPCTON 1.879 68 2.765 | 9.794 70.3 13.921 37.2 16,1 7446 1626 *
be CURIZU CUATIA 2,617 31.1 8.410 | 12,188 33 364959 20 21.1 53a4 5556 _ f
6.‘ EMPEDRADO 1.387 47.7 2.909 6.429 4T3 13.586 23.5 2443 £1.1 59,6 '
1+ ESQUINA 2.415 4624 5,201 12,029 49,6 241i56 24,5 5,49 6429 6724 ?
8. CENERAL ALVEAR 471 07 .2 1.753 2,051 28,4 - 7.227 21.8 1.8 4245 16,6
9. GRIRRAL PAZ 1.896 62,7 .3.023 8.816 63.4 13.992 35.7 44.8 1023 70,8
10, COYA 6,259 a7 15.263 | 32,606 44.8 12.715 29.9 3.3 672 68.9
11, ITATI 450 33,2 1.354 5,120 33.4 643739 14.1 1,42 5241 94 o4 |
)
12, TTUZATGO 1.484 .6 44174 6,889 35.9 19,214 204 449 435 13,6
13, LAVALLE 2.013 50.8 3.965 9.766 51.9 18,817 33.4 $343 56.9 576




| 0.
l Vivj(.grjlda . Potal de Poblacifn | " | Total de SLCTOR URDAO SLCTCR RU"L"‘I:. f
DEPARTAMENTO |procerins y| s |Viviendas Viviendas % |Poblacitn en Viv*ie:?das Pob] af:j_ &n on | Vivi c“is > oblacc’:’én on - |
l 30.r1c:hos Departamontos| Tipo 1 Departamentos |Tipo 1 Viviendau ' 1y Tipo 1~ Miviendag T 1
l 14. MBURUCITYA 968 57 1.690 44166 55 .6 7.490 3.2 31.8 73 73.8
|
I 15, NERCEDIS 1.910 27.9 6.058 8,140 2648 30.372 2142 20.3 414 4042 i
16, MONTE CASEROS 987 1646 54942 deH 1Y 1749 25.858 10.2 10.9 e 30.7 B
I |
Y/, PASQ DR 105 LIRRAS 1,757 25 o5 690 .964 26.7 29,881 18.7 19.7 470 49,5 I
l 18, SATADAS 1.54's 4344 - 34554 7.931 45 o) 17.489 2043 2045 6142 63
I 19. SAN COSME 689 3548 1.927 1.261 38.1 8.566 " 3 358 30.1
I 20. SAN TUIS DL PATHMAR 1,540 51.7 977 74335 £1.5 144255 12.6 12.4 134 12.2
I 21. SAH MARTIH 840 33,8 v 84 3.714 34.7 10,878 1.5 18,7 444 4443 1
l 22. SAN MTGUBL 1.158 5.0 1,761 5 507 66 8.350 3445 33.0 1646 _7893 v:
A
l 23. SAN ROQUS 1,480 14 1,163 743 46.7 15.931 2447 €946 51a3 2329
1
2. SANTO TOME 1.733 “5 .69 6,704 8.544 2605 32,260 0.2 0eh 19,8 4042 |
| | ,
25. SAUCE 902 4669 1.922 44074 48417 84373 3647 3{eb 6047 £2.2
| | |
TOTAT PROVIHCTA 454306 32.3 140,198 217.762 3542 648,354 19.9 “0e] 5548 5743
I
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También Ya produccidn provincial de carbdn vegetal registra
una marcada disminucidn.

La produccién en el afio 1961 fue de 1.130 toneladas y en 1980
descendid a aproximadamente 50 teneladas. Para cada tonelada
obtenida de carbdn, son consumidas 5 toneladas de lefia, Tuego
la cantidad necesaria de lefia para atender a la produccién de
carbdn serfa de 250 toneladas.

Sin embargo, adoptando para Corrientes consumos promedios de-
carbén por habitante; a nivel nacional y de otras provincias,
para los sectores urbano y rural, se 1lega a un consumo promedio
anual para las areas urbanas de 1,1 Kg./habitante y para el sec-

tor rural de 0,4 kg./habitante y luego, una demanda de 580 tone-
ladas. '

De este cadlculo resulta que la produccidn local no cubriria la -~
demanda, por lo que puede suponerse gue la provincia importé
530 toneladas de carbfn, equivalente a 2650 toneladas de lefia.

Luego, el consumo total de lefia puede resumirse del siguiente
modo: -

produccién de lefia registrada en el Anuario......... 7.080 ton.

extracciones en el sector rural....... ... ... 90.000 "

lefia para produccidn local de carbdon................ 250 - "

equivalente en lefia a la importacidn

BB CAPDOM . ot ittt ittt et te e e e e e e 2.650 "
TOTAL: 99.980 ton.

Teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas, se puede
decir que en el afio 1980 el consumo de lefa en la provincia

fue del orden de 100.000 toneladas, provenientes 2,6% del resto
del pafs.
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RESUMEN DE LA INFRAESTRUCTURA ENERGETICA EXISTENTE

- Abastecimiento y consumo de energia en la provincia de

Corrientes

Con el objeto de establecer relaciones entre las diferentes
formas de energia con que la provincia abastece su demanda, se .
reduciran los valores de-cada una de ellas a una unidad comin;
1a tonelada equivalente de petréleo (TEP).

En el cuadro siguiente se resumen esos valores en TEP de los
diferentes tipos de energia importada y producida en la pro-
vincia, correspondientes al afio 1980/1981 y en el cuadro N° 33
se detallan esos mismos valores presentandose el volumen total
consumido, el respectivo coeficiente de transformacidn relativo

al poder calorifico inferior (PCI} y el valor correspondiente
en TEP. -

Cabe destacar que la generacidén de energia dentro de la provincia
en este cuadro y en los que siguen, se inc1uye_como importada

en los derivados de petrdleo, que luego serdan empleados para

la respectiva produccién local de electricidad.

en TEP
Forma de Energia Produccidn Local Importada
Energia Eléctrica - 2.956
Derivados de Petrdleo - 330.280
Gas Licuado de Petrdleo - 20.886
Combustibles Vegetales 20.151 549
TOTAL - 20.151 TEP 354.671 TEP

(*) No se sustrajo la exportacion por considerarla despreciable.
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CUADRO N° 33: Volumen Total de Energia Consumida
’ Provincia de Corrientes - Afio 1980/81

COEFICIENTE DE

FORMA DE ENERGIA VOLUMEN TOTAL  1pancEnRMAC TON VALOR EN TEP_
Energfa Eléctrica MWh Kcal. /KWh 2.956
Importacidn 34.369 860 2.956
Derivados de Petrdleo m3 Kcal./1 330.280
Aeronafta 330 7.374 2473
Nafta Comin 78.138 7.607 59.439
Nafta Especial 51.476 7.607 39.158
Kerosene 10.142 8.322 8.440
JP1 y JP4 . 2.654 8.322 2.208
Gas 0i1 110.635 8.619 . 95,356
Diesel 0il 79.746 8.600 68.581
Fuel 011 62.246 5.134 56.855
Gas licuado de Petréleo t Kcal. /Kg 20-886
-en ¢ilindros 1.287 10.950 1.409
en garrafas 17.787 10.850 19.477
Combustibles Vegetales t Kcal./Kg. 20.700
lena 100.000 2.070 20.700

TOTAL 374.822
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- En primer lugar, cabe resaltar el significativo predominio
de los derivades: de petrdleo en la estructura energética pro-
vincial.  En efecto, representan el 88% del total del consumo
de energia en la provincia.

' £n segundo término, al distinguir la energia importada por Co-
rrientes, de aquella obtenida a partir de recursos propios,
permite calificar a la provincia como netamente importadora

de insumos energéticos.

Actualmente, Corrientes depende del 95% de energia proveniente
de otras partes del pais.

(Ver cuadro siguiente).

Utilizando los porcentajes adoptados en el sentido de distribuir
los vollimenes de energia correspondientes a cada insumo energé-
tico, en los diferentes sectores de consumo de la provincia,

se obtiene:
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en TEP

Insumo Doméstico  Industrial Transporte Otros TOTAL
Enérgia Eléctrica (1) 53.246 23.791 36.252 113.289
Derfvados de Petrdleo:
-Aeronafta - - - 243
-Motonafta - - 1.972 98.597
-Kerosene 8.102 338 - 8.440
-JP1 y JP4 - - - 2.208
-Gas 011 - 1.907 38.143 95. 356
_Diesel 0il - 6.858 - 6.858
~-Fuel 011 - 8.245 - 8.245
Gas Licuado de Petrdieo:
-en cilindros 1.184 3 222 1.409
-en garrafas 18.504 - 973 191477
Combustibles Vegetales:

-Lefia y Carbdn 14.697 4,968 1.035 20.700

TOTAL 95.733 46.110 78.597 374.822

A 25,5 12,3 21 100

(1) Energia eléctrica generada a partir de combustibles importados y energfa

eléctrica importada.



. ' 190

Para determinar 1o0s porcentajes de participacidon se consideraron

los siguientes factores:

el conocimiento exacto de algunos consumos sectoriales (por
ejemplo, volumen de combustibles para generacidn de electrici-
dad, gas licuado en cilindro, etc.);

el destino exclusivo a un sector de determinados insumos (nafta, .
JPI y JP4, etc.});

para los otros casos, se han tomado como referencia los indices
sectoriales registrados en otras provincias de caraeteristicas

generales similares a las que posee Corrientes y los registra-
dos a nivel nacional en general.

Cabe resaltar 1a elevada participacidn relativa del sector

transporte, lo que denota el cardcter terciario de la actividad
provincial,

A nivel nacional, durante los 0ltimos 20 afios, la participacién

de]l consumo energético del transporte en el total-de energia,
oscilé entre el 26 y 30% incluido el combustible destinado a
traccién agromotriz. Teniendo en cuenta que, en el caso de

Corrientes, el consumo rural ha sido considerado en el Sector

Otros, la desviacidén de la Provincia en relacidn al promedio

nacional es aiin mayor.

Inversamente, el sector industrial alcanza un porcentaje muy

inferior (12,3%) al registrado en el orden nacional, que o0scild
en la Gltima década entre el 28% y el 33%.
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RECURSOS ENERGETICOS CON POSIBILIDAD DE UTILIZACION

GAS NATURAL

Este combustible no es utilizado actualmente en la provincia
de Corrientes, para satisfacer las necesidades energéticas, de-
bido a gque ninguno de los gasoductos troncales existentes en el

pais, atraviesa el territorio correntino 0 pasa por sus cercanias.

Durante el ano 1980, se han activado una serie de estudios ten-
dientes a incrementar el uso del gas natural en el mercado inter-
no e incluso existen algunos proyectos de exportacidn a paises
limitrofes. Esto se debe al aumento significativo de las

reservas comprobadas de gas natural que en el 0l1timo quinquenio
se han triplicado.

Fn particular, para el caso de la provincia de Corrientes, cabe
destacar la existencia de estudios para analizar 1a factibilidad
de 1a exportacidén de gas natural a Brasil, la cual se realizarfa
mediante gasoductos, cuyas alternativas, sometidas actualimente

a consideracién, atravesarian la provincia.

En el maha N°24 ., se muestran las probables trazas de las al-
ternativas correspondientes a los gasoductos que cruzarian el
territorio correntino, con abastecimiento desde el yacimiento
de Campo Durdn y desde San Jerdnimo en Santa Fe.

la ubicacién geogrdfica de Corrientes, lejana de los yacimientos,
y con un volumen reducido en su demanda, comparado con el total
nacional, hacen dificil la concrecidn de un proyecto que tenga
por objetivo el abastecimiento exclusivo de gas natural a la
provincia.
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Sin embargo, de concretarse los proyectos mencionados ante-
riormente, la provincia tendria posibilidades de abastecimiento
de gas natural a diferentes zonas de su territorio, en funcidn
de 1a traza adoptada definitivamente.

FUENTES DE ENERGIA NATURAL

fn este item se detallaran los recursos naturales de energia,
abundantes en 1la provincia, no obstante, hasta el momento, préac-
ticamente no utilizados, pero que deben ser consideradas desﬁe
el punto de vista energético.

- Energia Hidroeléctrica

La provincia de Corrientes, debido a su favorable ubicacidn
geogréafica, posee un alto potencial energético consignado en
sus 1imite norte, este y oeste por los rios Parana y Urugquay.

$in embargo, actualmente la provincia no utiliza en absoluto
ese cuantioso potencial hidroeléctrico, aungue, con distinto
grado de avance, existen tres proyectos en esta area, de gran
significacidén para su futuro energético.

A efecto de cuantificar el recurso hidrdulico para la provincia,
en el cuadro siguiente se representan los principales aprovecha-
mientos hidroeléctricos de Corrientes, y la energia media anual

de cada uno de los proyectos, cuya localizacidn estd comprendida
en los 1imites fluviales de la provincia.
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: ENERGIA MEDIA
PROYECTO LOCALIZACION ANUAL
(GWH)

YACIRETA Ituzaingd 17.550

PARANA MEDIO Goya 17.000

SAN PEDRO Paso de los Libres 3.680

GARABI Ap6stoles 7.200
TOTAL 45.430

Cabe apropiar a la provincia de Corrientes el 50% de la ener-
gia anual total generada, la que resultaria igual a 22.715

GWh. Vale decir, que Corrientes generaria en su territorio,

el 63,6% del total de energia eléctrica generada en el pafis

en el afio 1980, comparacidn que permite apreciar la importancia
de esas obras.

- Energia a partir de residuos agricolas y pecuarios

Estos residuos normalmente no son utilizados en la provincia

de Corrientes. Para dar una idea aproximada del volumen de
residuos agricolas secos que se podrian utilizar como combus-
tible directamente y del volumen de biogds que se podria generar,
suponiendo una recoleccion de solamente el 50% de esos desechos,
se indican en el cuadro siguiente los valores correspondientes

a los principales cultivos al afic 1980/1981:
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PRODUCCION

CULTIVO SUPERFICIE COEFICIENTE RESIDUOS  PRODUCCION
SEﬁE?ADA (Ton) (1) SECO DE(g;?gAs (3)

Arroz 70.000 ~242.000 0,22 (2) 53.200 10.648.000

0,114 27.588 5.517.600

Soja 28.600 46.300 0,185 8.565 1.713.000

Maiz 24.300 37.300 0,165 6.154 1.230.800

Sorgo 7.000 20.000 0,150 3.000 600.000

(1) : Coeficiente de "Methane Generation from Human, Animal and Agricultural

Wasted - National Academy of Sciences - Washington

(2) : Coeficiente correspondiente a la cascara

(3) : La produccidn de biogas para cada tonelada de residuo vegetal seco es

de 400 m3 - Ministerio de Minas e Energia - Brasil
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Con relacidn a los residuos pecuarios, correspondientes a las

reses de 1os distintos tipos de ganado existentes en la pro-

vincia, al aho de 1978, en el cuadro gue sigue son presentados

" los voliimenes anuales de estiércol y la produccién de biogds,

considerando, también en este caso, c¢on una recoleccidn de

aproximadamente el 50%.

Ganado Cabezas Residuo/Cabeza (1) Residuo total/ Coeficien. Producciénv
(kg/dia) afio (ton) de Biogds
(m3/afio)

Bovino 4.414.000 8 12.888.880 0,0371 239.090G.000
Ovino 2.292.000 2,5 2.091.454 0,0699 73.096.337
Equino 327.286 B 855.675 0,0477 22.792.852
Porcino 30.800 2 22.484 0,0636 714,991

TOTAL ~ 15.958.493 335.694.180
(1) vy {2): Ministerio de Minas e Energia - Brasil

Como se puede observar en Tlos cuadros anteriores, la produccidn

de biogds tanto a partir de residuos agricolas como de pecuarios,

podria ser elevada.
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Hay que tener en-cuenta que a través del proceso de bio-
digestidn, en la-generacion de] biogés, también se obtiene
biofertilizante que representa un producto importante, no so-

. 1amente por su valor como insumo agricola-sine, principalmente,
en la medida que substituye los fertilizantes quimicos a precios
cada vez mas altos. Ademds, el biofertilizante sale del bio-
digestor sin olor, no atrayendo a moscas, exento de agentes
causantes de enfermedades y con tenores suficientes de Nitr{-
geno, Fésforo y Potasio.

- Energia Cadlica

Con respecto al uso de otras fuentes de energia, cabe mencionar
a la energia e6lica, que en la provincia es aprovechada, actual-
mente a través del uso de molinos de viento para el bombeo de
agua en los sectores doméstico y productivo rural. Segin e]
censo agropecuario de 1966, Corrientes tenia 2.640 molinos ins-
- talados, impidiéndose establecer su nimero @ la fecha.

La generacidn de energia eléctrica por medio de aerocargadores
no consta en la informacién disponible. '

Terminada la parte descriptiva, resulta de interés cuantificar
en TEP 1a energia que l1a provincia podria obtener anualmente

utilizando recursos naturales propios.

Los resultados obtenidos se resumen a continuacidn:
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' COEFICIENTE DE VALOR EN
ENERGIA - PRODUCCION ANUAL  TRANSFORMACION TEP
Hidroelectricidad: . 1.953.400

- Yaciretad 8.775 GWh 860 Kcal/KWh 754 650
- Parand Medio 8.500 " 860 Kcal/KWh 731.000
- San Pedro 1.840 " 860 Kcal/KWh 158.240
- Garabi 3.600 " 860 Kcal/KWKh 309.600
Produccidn de gas
metano (1) 198.012
Residuos agricolas 8.447 t 13.000 Kcal/kg 10.981
residuos pecuarios 143.870 t 13.000 Xcal/kg 187.031
TOTAL: : 2.151.502

(1) Se considera que en la composicidn del biogds existen 60%
de gas metano

Con el valor total obtenido, aunque fueron tomados coeficientes
aproximados para la determinacibén de la referida produccidn anual,
notese que el monto de energia gue habrian representado serfa
equivalente a aproximadamente 5 veces el consumo actual de la

provincia.

Concretamente se hace referencia a los recursos naturales hi-
driulicos cuya transformacidén en energia eléctrica seria prdéximo
a 1,9 x 106 toneladas equivalente de petrdleo y convertirdn a

la provincia exportadora de energia.
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Ademés de cubrir la poblacién no atendida con un servicio eléctri-

co confiable, se podrian radicar un gran porcentaje de industrias.

Con respecto a sustituciones de otros tipos de energia por energia
eléctrica, seria significativa la introduccidn de bombas acciona-

das por motores eléctricos en las plantaciones de arroz y agricul-
tura en general.

Finalmente en el grdficol0 se expresan .en forma eéquemética 1os
resultados de las informaciones referen{es a la infraestructura
energetica existente y las posibilidades que el medio natural
ofrece a la provincia de Corrientes.

Al sistema alli representado ingresan 354,6 X 103 TEP en forma
de derivados de petrdleo, gas licuado, electricidad y leha
bajo 1a forma de carbén vegetal.

tn el sistema se producen 20 x ]03 TEP provenientes de combusti--
bles vegetales (lefia y carbdn) y salen 1,2 x 103 TEP correspon-
dientes a las exportaciones de energia eléctrica. Existen ademas
exportaciones de gas licuado cuyo monto es insign{ficante.

la Gltima columna corresponde a Ja produccidén que se otendria
utilizando los recursos hidroeVéctricos y de biomasa locales.
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GRAFICO 10 - -
FLUJO ANUAL DE ENERGIA EFECTIVA Y
: POTENCIAL
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Iv - LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

Para e] tratamiento de las cuestiones econdmicas, abandonaremos
el exclusivo empleo de indicadores especificos que implican ne-
cesariamente una abstraccidn metodoldgica, en la cual se aisla

la fenomenoiogia econdmica de los demas .componentes de la reali-
dad, persiguiendo el propdsito de definir con 1a mayor amplitud
y profundidad posibie la situacién de la provincia, y al mismo

tiempo, ofrecer una ponderacidn de la importancia o gravedad del
conjunto de condiciones sobre las cuales se debe operar para lo-

grar una transformacién estructural de la economia provincial.

Como la consideracién de los aspectos sociales, culturales, ins-
titucionales, etc., se presenta con mayor extensidn en los capi-
tulos respectivos de este trabajo, seran incluidos aqui casi so-
lTamente como enunciados; pero con el claro objeto de marcar la
gran incidencia de tales factores en 1a definicidn de la situa-
cién y en el proceso de desarrollo futuro. '

Fstas cuestiones parecen totalmente obvias a la Juz de las moder-
nas teorias del desarvollo econdmico; sin embargo, después de
observar la orientacién de las inversiones pliblicas en la pro-
vincia, cabe reflexionar acerca de los réditos obtenidos en tér-
minos de reales beneficios sociales, econfmicos y politicos para
la provincia.

E1 gran cimulo de necesidades de inversidn y la escasez relativa

de 1os recursos disponibles, nos ponen frente a la doble obligacion
bdsica de seleccionar las inversiones en base a un esquema ordenado
de prioridades y a obtener de ellas la mayor rentabilidad posible.

De acuerdo a 1o esbozado precedentemente, adoptaremos el criterio
de exponer las caracteristicas mas sobresalientes de la realidad

provincial, conforme a la informacidn estadistica disponible y a
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la observacién empirica que se ha venido realizando.

Antes de analizar los datos estadisticos del PBG y la confor-
macion de su estructura, sobre 1o cual existe abundante litera-
tura, trataremos de avanzar sobre la calificacién de determinados
factores cuya .existencia configura una situacidén de sub-desarrollo
que debe ser enfrentada como un conjunto indivisible de variables

dindmicas que se influyen mutuamente, acelerando o estrangulando
el proceso de cambio.

Para la transformacidn de la economia provincial, no son suficien-
tes 1os planes o programas de activacién en base a créditos,
exenciones u otros instrumentos de promocién clasicos, sino que

es necesario atender simultdneamente el conjunto de las variables
sociales, culturales y politicas de la provincia para gue la trans-

formacidn se realice sobre bases firmes y se alcancen resultados
permanentes.

Estas consideraciones se apoyan en la necesidad de evaluar las
diferentes elasticidades o capacidades de respuestas de las va-
riables de cambio, ya que de las medidas que se tomen para influir

sobre ellas dependerdn los mayores o menores réditos que se ob-
tengan de la inversidn.

En Ta provincia se ha iniciado en la década de los 60 una agresiva
politica de inversiones en infraestructura econdmica cuyos efectos
sobre el conjunto social no ha sido todo 1o rentable que debia
ser, justamente porque se descuidaron las restantes variables

spociales y politicas que influyen decisivamente sobre el proceso
de cambio.
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Una de las caracteristicas mas salientes de la actividad produc-
:iva y econbmica de Corrientes es que una proporcidn significa-
tiva se encuentra "fuera del comercio", es decir, que estd cons-
' tituida por trabajos destinados a proveer Ja subsistencia inme-

diata de las familias auto-consumidoras de la casi totalidad de

su produccion.

Las formas de ocupacidn de la mano de obra, el régimen de pro-
piedad y su distribucidn, la existencia de la poblacidén rural
relativamente importante para los promedios nacionales y las
formas tradicionales de relacidn laboral que predominan en el
campo y que se extienden en cierta medida a la ciudad, a través
de los sectores informales, concurren a la existencia de una
porcién de la poblacidn que aparece como sin significacidn
econdmica en los calculos.

£l grado y amplitud de estas actividades permanecen en la os-
_curidad, pero es conveniente tenerlo presente cuando se analizan
Yos indicadores formales, sin perjuicio de que é&stos mismos -
_a pesar de las técnicas cada vez mas ajustadas a la realidad -
tiene un cardcter aproximado.

Con fecha reciente se cuenta con metodologia uniforme para el
cdlculo del Producto Bruto Geogrdafico de las provincias argen-
tinas, realizadas en concurrencia por las respectivas Direcciones

de Estadisticas y la asistencia técnica del Consejo Federal de
Inversiones.

A pesar de las salvedades mencionadas, es Gtil realizar algunas

comparaciones. E1 PBG de Corrientes representaba el-1,2% del
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del PB Interno del pais en 1370 y en 1980 el 1,3%, 1o que pone
de manifiesto que entre los extremos de la década la economia
correntina mejord relativamente su posicidn.

Pero por otra parte su poblacidn representa el 2,4% en el mismo
'periodo, es decir, que coloca la relacién del PBG por habitante
por debajo del promedio nacional (ver cuadro N°34),

Las siquientes curvas muestran la evolucidn del PBG per-capita
en algunas provincias de la regidn y su comparacidén con el
promedio resultante de la suma de los PBG provinciales calcula-
dos por el CFI. Este es menor que el calculado por el Banco
Central para el total del pais, pero se considera demostrativo
del nivel general en el interior.

Los valores para Corrientes oscilan entre el 57,5% y el 59,5%

de ese promedio. Se tiene una u otra referencia, pero 1o que
aparece claro es q&é este indicador directo del ingreso concurre
a explicar el é&xodo poblacional, en .especial en las zonas rurales,
hacia Fegiones del pais con mayor niveles. E1 caso del Chaco

y de Formosa que aparecen con un ingreso menor, pero que atraen
poblacién (crecieron el 24% y el 26% respectivamente, mientras
Corrientes crecid un 17% en el periodo ]970/1980), puede expli-
carse por una distribucién del ingreso mds flexible o por las
expectativas que despiertan. A este esquema cabria asimilar

a Misiones.

E1 interrogante queda abierto, pero una explicacion a este com-
portamiento parece derivarse de la excesiva rigidez de Ta estruc-
tura econdmica de Corrientes, frente a otras zonas'que aparecen
como mas dindmicas o que parecen atraer con la esperanza de
mejores posibi]idadés. -
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CUADRO N° 34: Participacidn relativa del PBI global en el
total del pafs {en porcentajes)

1970 1980
Total del pais 100,90 160,0
Buenbs Aires.. 30,4 27,7
Santa Fé...... 8,0 8,5
Entre Rios.... Z,3 2,2
Corrientes.... 1,2 1,3
Chaco......... 0,8 1,1
“isiones...... 0,8 1,2
FOrm0se. ... 3,4 0,3

FUENTE: Banco Central de la Repiblica Argentina, Consejo Fede-
ral de Inversiones y Direccidn de Informdtica, Estadfs-
tica y Censos de Entre Rios.

Participacidn relativa de la poblacidn en el
total del pais {en porcentajes)

197¢ 1280
Total del pais 100,0 100,0
Buenos Aires.. " 37,6 39,0
Santa Fé...... 9,1 3,8
Entre Rios.... 3,5 3,3
Corrientes.... 2,4 2,4
Chacc......... 2,4 2,5
Misiones...... 1,8 2.1
Formosa....... 1,0 1,1

-

FUENTE: Censo Hacional de Poblacidon y Vivienda 1330.



CUADRO N° 35: PBI por habitante como porcentaje del promedio

nacional.

1970 198G
Total del pais 100,0 . 1006,0
Buenos Aires... _ 80,¢ 76,9
Santa Fé....... 87,5 . 95,7
fntre RiOS..... 87,2 £3,7
Corrientes..... 51,7 | 53,6
Chaco..eweennn 38,2 _ 48,3
NisionNes....... 42,2 ‘ 54,0
FOrmoSa.......- 38,9 32,6

SUENTE: Calculado sobre la base de datos del B.C.R.A., C.F.1I.

y el IKDEC.

Nivel y crecimiento del PBI por habitante
{(en $ a precios constantes de 1970)

: Tasa anual media
1980 de crecimiento

1970

{en %)
Total del pafs 3.765,1 4.040,6 0,71
Buenos Aires.. 3.047,2 2.865,4 -0,61
Santa Fé...... 3.294,1  2.866,9 1,62
Entre Rios.... 2.528,2 2.777,8 0,94
forrientes. 1.845,8 2.164,6 1,G7
Chaco..ovv-vnn 1.437,7 1.791,3 2,22
Misiones...... 1.58¢,5 2.216,4 3,38
FOrmMOSE . «vosn- 1.4035,¢ i.315,7 L1, ol

CUSHTE: Elaborado en base a datos del IHDEC, B.C.R.A. y C.F.I.
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CUADRO N°® 36 :QORRIENTES: PBG por habitante (millones de pesos
ley de 1970)

AROS POBLACION  PBG por INDICE BASE  TASA DE VARIACION

en miles habitante 1970=100 %
1970 561 1.957,2  100,0 _
1971 570 2.045,6  104,5 4,52
1972 579 2.051,8  104,8 0,30
1973 58 2.057,8  105,1 0,29
1974 597 2.192,6  112,0 6,55
1975 606 2.163,4 110,56 9,87
1976 615 2.252,0  115,1 2,09
1977 625 2.168,0  110,8 (3,73)
1978 637 _ 2.058,1  105,2  (5,07)
1979 6456 2.263,2  115,6 9,97
1980 655 2.186,3  111,7 (3,40)

CUERTE: Elaboracidn propia sobre del C.F.I.
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CUADRO N°37: CORRIENTES: PBI-Estructura de 10

millones de pesos

s sectores econdémicos {a precios const

antes 1970)

T1NAS Y INDUSTRIA ELECTRICIDAD TRANSPORTE SERV.PERS.
ARO  AGROPECUARIO snTERA HANUFAC.  AGUA ¥ GAS CONSTRUCCTON COMERCIO 5y y com. FINANZAS gogrepno  TOTAL
1970 312 7 191 9 74 130 56 84 234 1.098
1971 337 10 201 10 101 129 50 26 242 1.166
1972 126 24 233 1 83 134 56 3 235 1.188
1973 333 14 225 13 85 141 56 89 254 1.210
1974 349 31 227 14 97 173 61 98 260 1.309
1975 352 9 248 15 65 181 60 95 286 1,311
1976 423 12 259 16 94 133 59 91 299 1.385
1977 375 12 228 18 141 138 59 97 288 "1.355
1978 350 9 236 19 104 139 63 102 299 1.311
1979 410 9 260 21 121 144 63 137 297 1.462
1930 317 13 303 24 141 146 75 116 292 1,432

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos del C.F.T.

Lz



CUADRO N°39: CORRIEMTES: Evolucidn de la estructura del PBG, segin G.D. - Base 1970 = 100

ARO AGROPECUARTO H2MR2 T DS R ELECTRICIDAD comsTruccION COMERCIOIEEﬁﬁsﬁoggﬁ FINANZAS SE0EobER>.  TOTAL
1970 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1971 103,0 142,9  105,2 11,1 136,8 99,2 £9,3 102,4 103,4  106,2
1972 104,5 32,9 122,0 122,2 112,72 103,1  100,0 102,14 100,4  108,2
1973 106,7 200,0  117,8 1444 114,09 108,5  100,0 106,0°  108,5 . 110,2
1974  111,9 442,9  118,8 155,5 131,1 133,1  108,9 116,7 11,1 119,2
1975  112,8 128,6  129,8 166,7 . 87,8 139,2  107,1 113,1 122,2  119,4
1976 135,6 171,4 135,68 177,48 127,0 102,3  105,4 108,3 127,8  126,1
1977 120,2 171,64 119,4 200,0 190,5 06,2  105,4 115,5 123,1 . 123,4
1978  112,2 126,6  123,6 211,1 130, 5 106,9  112,5 121,4  123,5  -119,4
1979 131,4 126,6  136,1 233,3 163,5 110,8  112,5 163, 1 126,39  133,2

1980 101,6 257,1 i58,6 266,7 190,5 112,06 133,9 138,1 124,8 130,4

FUENTE: Elabhoracidon propia sobre datos del C.F.I.

&1



CUADRO N°38

CORRIENTES:

Ectructura porcentual

del PBG por afio 1970-1980

a0 AcropECUARIO [INAS ¥ IRDLDTRA ELECTRICIDND. CONSTRUCCION COMERCIO RN FINANZAS SERY PNy, TOTAL
1970 28 4 0,7 17,4 0,8 6,7 5,1 7,6 21,3 100
1971 28,9 0.3 17,3 0.9 8,7 4,3 7,4 20,8 100
1972 27,4 2.1 19,6 . 0,9 7,0 4,7 7,2 19,8 100
1973 27,5 1,1 18,6 1,0 7,0 4,6 7,4 21,0 100
1974 26,6 2,8 17,3 1,1 7,4 4,7 7,5 19,8 100
1975 26,9 0.7 13,9 1,2 5,0 4,6 7.2 21,8 100
1976 30,5 0,9 18,7 1,2 6,0 4,2 6,0 21,6 100
1977 27,7 0,9 16,8 1.3 0,4 n,3 7,2 21,2 100
1978 26,7 0.7 18,0 i.4 8,0 4,8 7,8 22,0 100
1979 28,0 0.6 17,8 4 8,3 7,3 9,4 20,3 100
1980 22,1 1,3 21,2 1,7 9,8 5,3 8,12 20,4 100

FUENTE:
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GRAFICO N°13: CORRIENTES - Estructura porcentual del PBG por afio
(1970-1980)
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E1 hecho de haber mejorado el PBG/h provincial en el periodo
también puede explicar la disminucidn en el ritmo de expulsién
de la poblacidén que descendid con relacidén a los indices ante-
riores, pero alerta sobre la importancia que adquiere, en espe-
cial con relacidén a la estructura del ingreso, medicidén que
curiosamente no se realiza sistematicamente en el pafs.

Respecto a la estructura econbOmica de 1a provincia, es interesante
observar que a pesar de que el PBG experimenta un incremento a
precios constantes del 30,4%, en el periodo (a un promedio del
2.7% anual acumulado), la participacidn de los sectores se man-
tuvo muy estable con excepcion de la caida del agropecuario en
1980. Esta menor participacidon aparece compensada con el incre-
mento de los sectores Industria, Servicios Basicos vy Construccio-
nes, pero no puede inferirse que lo hayan hecho por modificaciones
permanentes salvo para los dos G1timos {ampliacidn de servicios

de electricidad y obras de Yaciretd), que tienen una duracién 1i-
mitada en el tiempo.

nacional
en el periodo, pero teniendo en cuenta la situacidn inicial rela-

tiva, no puede afirmarse que le haya permitido acortar 1a brecha
existente en Torma visible.

E1 crecimiento provincial ha sido ligeramente superior al

ta economia nacional ha crecido lentamente en la década del 70/
80, a un ritmo menor que el gue se considera el umbral para man-
tener un desarrollo auto-sostenido que se ubica en un 4% anual
acumulativo, y en ese contexto Corrientes ha sequido practicamente
la misma tendencia. No ha sido ese el caso de Santa Fe, Chaco

y Misiones, que la han superado a pesar de las dificultades com-
partidas.
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GRAFICO N°14 : CORRIENTES - Estructura porcentual del PBG por afio
{1970 - 1980)
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CUADRO N°® g42. CORRIZNTEZS: Partici ion relativa de los servicios
e e

n porcientos sobre el total)

SERVICIOS BASICOS SERVICIOS
RO FLTCTRICIDAD  TRANSPORTE COMERCIO FINANIAS SERVICICS
AGLA Y GAS CCHERCIC Y GUBERNA-
ALIIACENES MENTALES
Y PERSONA
LES "
1976 ,8 5,1 11,8 7,5 21,3
1971 0.9 4,3 11,1 7,4 20,¢
1672 g,¢ 4,7 11,3 7,2 19,6
19732 1,0 4,5 11,7 7.4 21,C
1074 1,1 4,7 13,2 2,5 16,8
1575 1,2 4,6 13,8 7,2 21,8
1376 1,2 4,2 a,6 6,6 21,€
1577 1,2 4,3 16,2 7.2 21,2
1676 i,3 4,3 16,6 7.,4a 22,0
197¢ 1,4 4,3 9,8 9,4 20,3
1950 1,7 5,3 16,2 3,1 20,4

-

FUINTE: Elaboracidon propia scbre catos del C.F.I.
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fntre otras, estas comparaciones son 1as que fundamentan la
apreciacién acerca de la rigidez de l1a estructura econdomica
provincial, cuyas variaciones mas significativas sélo se ob-
cervan en relacidén con las fluctuaciones en los ingresos del
sector agropecuar1o y dentro de éste, del subsector ganadero,
como lo demuestran los d1versos documentos, estudios y estadis-
ticas, que se disponen al respecto (ver Andlisis de Situacién-
Subsecretaria de Planeamiento de Corrientes, julio 1983).

Los tres sectores principales del PBG provincial lo forman el
agropecuario (entre el 28 y 21 22%), la industria manufacturéra'
(entre el 16,8 y el 21,2%) y el de Servicios Personales y Gu-
bernamentales {entre el 19,8 y el 21,8%), segin su variacidn

en el periodo 1970/1980.

Debe tenerse en cuenta que el sector Industria, dentro del cual
corresponde el agrupamiento Alimentos, Bebida y Tabaco alrededor
del 82% del mismo, aparece deformado por las cifras del valor
agregado bruto, incluyendo los impuestos, de alta significacidn
en el caso de la fabricacidén de cigarrillos que alcanza el B68%
del mismo.

La aparicidn de a]gunds actividades gque podrian haber tenido
efectos dinamizadores y transformadores de la estructura econdmica
ain no han dado los frutos esperados o supuestos pero debiera
preverse que aunque sea lentamente, contribuirdn a su modifica-
cién. Estos han sido en la década pasada originados en el Go-
bierno {nacional y provincial), en particular en el sector cons-
trucciones y en el de servicios basicos, aunque se espera que

los impactos mds importantes se produzcan en Ta presente década.

Estos estimulos externos estardan dados por la construccidn de

importantes obras hidroeléctricas sobre los tramos correntinos



‘ - ' 220.

de los grandes rios. En forma mds prdéxima sobre el Parana (Yacire
ta y Parand Medio, cierre norte) que sobre el Uruguay, en el qgue
ya estd operando en la porcién entrerriana Salto Grande, que pro-

vee y proveerd de energia hidroeléctrica a la provincia.

Asimismo se prevé el abastecimiento de gas natural a través del ga
soducto Parand-Corrientes, o por el cruce Resistencia-Corrientes.

No estd demostrado que estos emprendimientos por si solos produz—
can alteraciones permanente ¥ profundas sobre la estructura econo—
mica local si no van acompafiados de otras acciones que propicien
su aprovechamiento como dinamizadores de la produccidn.

- Sector Agropecuario

Dentro de este sector ha sido tradicional el mayor peso de la gana
deria en el valor de la produccidn, pero a partir de 1974, la agri
cultura toma el primer lugar aportando en ese afio el 57,2% del PB
sectorial, dejando para la ganaderia solo un 38,1% en ése afo.

Este cambio se produce, fundamentalmente, por la politica de pre-
cios trazada en esos anos, la cual mantuvo controiados Jos valores
de mercado, por una parte; y por otra, por el decidido avance de
la produccidén horticola, cuyos productos contienen un alto porcen-
taje de valor agregado, sobre todo el tomate y el pimiento.

Es importante sefialar gue, aunque todavia no se cuentan con datos
fidedignos, es probable que la ganaderia haya recuperado su posi-
cién de privilegio en 1la composicién del PB sectorial, en razdn
de que la agricultura, en general, y la horticultura en particu-
lar, han sufrido las consecuencias de la politica fiﬁa;ciera aplti-

cada en los Gltimos afos, a lo cual se suman una serie de comporta
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mientos climiticos adversos y la aparicidn de problemas fito-
csanitarios de fuerte incidencia negativa en la produccién, amén
del encarecimiento acelerado de l1os insumos importados que son de

gran requerimiento en estos tipos de produccidn.

Creemos, sin embargo, que se hace necesario tomar otro conjunto

de medidas importantes, para que la provincia pueda desarrollar

todo su potencial agricola, fales como:

1) Regulacidn de-los porcentajes deicomisién de l1os consignatarios.

?) Tipificacidn de los productos agricolas (sobre todo los hor-
ticolas).

3) Cuantificacidén de las demandas Y ofertas de los productos y
analisis de su evolucidn.

<i bien estas consideraciones han surgido de la actividad hortico-
1a, pueden ser extendidas, en general, a toda la produccidn agrice-
la provincial, y de ningGdn modo, debe pensarse que agotan las me-

didas necesarias para el desarrollo agrario de la provincia.

También podra notarse que, en la mayoria de los casos, se trata de
medidas politicas que exceden el marco de la jurisdiccidn propia,
para ingresar al.de las decisiones nacionales, y justamente ése,

es el aspecto que constituye el nicleo de estas cuestiones.

La ganaderia también ha sufrido seriamente las consecuencias de

1as medidas econdmicas comentadas mas arriba, y aungue se estén
iniciando las tareas del censo ganadero en la provincia, es posi-
ble afirmar que se ha producido una notable liquidacidon de vientres
que obliga a encarar una decidida politica de recomposicién de

los stock ganaderos provinciales.
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Si bien se habja iniciado entre 1968 y 1972 un proceso de mejora-

'miento en el manejo del ganado, éste se interrumpid postériormente
como consecuencia de la baja rentabilidad de las empresas contras-
tando con las altas tasas de interés bancario.

la ganaderia reconoce claramente una zona cuya aptitud para la pro
duccion de carne permite pensar en un programa orientado dedidida-
mente al aumento de la productividad.

£1 sur del Rio Corriente ofrece las caracteristicas necesarias y
suficientes para completar las etapas de cria, recria y engorde vy,
de ése modo aumentar 1a productividad del sector e impulsar la ac-

tividad de la industria frigorifica instalada en 1a rovincia.

E1 aumento de la productividad pasa por un sistema de cria destina
do a la produccidn de terneros.

Se trata de una actividad especializada, cuya finalidad es la pro-
duccién de terneros para su recria y terminacién en zonas mis ap-
tas para la calidad de recursos forrajeros. Tradicionalimente la

zona pampeana ha_sido la receptora de este producto lo que ha sig-
nificado una 1ntegraci6n; con caracter de subordinacién, a los in-

vernadores del sur.

fc la actividad bdsica de toda ganaderia vacuna del pais 'y, aunque
la tecnologia puede hacerla sumamente eficiente, requiere estar
apoyada por politicas de gobierno. Esto es especiaimente cierto
para €1 NEA por su dependencia y vulnerabilidad, pues funciona eco
némicamente dentro de un modelo que asegure una demanda sostenida_
y creciente desde el sur, que a su vez depende de un alto grado de

demanda externa. -
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Histériﬁamente, 1a cria ha sido afectada por las clasicas y cicli-
cas crisis ganaderas que, al restringir la demanda obligan a este
sistema a retrotraer a un esquema integral de cria-recria y termi-
nacién, 1o que implica una importante modificacidn coyuntural, no
deseada de su estructura productiva. Son conocidos los efectos
perjuiciales a que ello da lugar y algunos establecimientos, 1los
de mayores posibilidades, han optado por adquirir o integrarse a
campos de invernada en el sur para asegurar la canalizacidn de sus
terneradas.

La cria exige planificacidén a largo plazo y conocimientos especif]
cos de manejo, nutricidn, sanidad animal y, sobre todo, Ta imple-
mentacién de un coherente y efectivo proceso -de seleccidn que con-

duzca a una aceptable continuidad y uniformidad de la produccién.

Un adecuado sistema vial o ferroviario, acompafiado de una eficien-
te organizacidn de remates-feria, que apoyen la comercializacidn y
transporte, son imprescindibles para el desarrollo de esta activi-
dad. ’

Sy vulnerabilidad econdmica, consecuencia de su especializacion en
un solo tipo de produccidn, podrd ser disminuida en alto grado me-
diante la orientacidn, de ireas del norte del pais, hacia la inver
nada, aprovechando mejores condiciones de 1os recursos naturales y
mayores posibilidades de expiotacion mis intensiva. Por otro la-
do, el apoyo a la creacion de &stas areas cobran importancia adi-

cional por cuanto la recria y engorde tendrian lugar dentro de la
sona "sucia" de garrapatas, obvidndose por lo tanto los mdltiples

o costosos inconvenientes que sufre el destete al destinarlo a las

zonas "limpias" del sur.

- Las industrias

£1 sector de las industrias manufactureras en la provincia aparece CO

una mayor importancia en las cuentas macroeconfémicas que la tienen en
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1a'realidad, hecho derivado de que el control y registro sobre
estas actividades es mayor Yy mas preciso que el de los agropecuarios.
Segin 1a informacidn disponible para este rubro (cdlculo del PBG
realizados por la Direccidn de Fstadistica y Censos de Corrientes)
e] sector participa con alrededor del 15%, habiendo disminuido en
peso relativo a lo largo de 1a década 70/80. ~

Con relacién al total del sector industrial del pais, la industria
correntina representd menos del 0,5%, lo que indica su escasa indil

dencia ya que el total del PBG provincial representd el 1,3% del
nacional.

Sy estructura se concentra en las denominadas agroindusirias, con la

cola excepcion significativa del reciente impulso a la industria
naval.

Del total del valor agregado por el sector, la rama Productos Ali-
menticios, Bebidas Yy Tabaco fué la principal productora del valor
agregado, con un 63,5% del total del sector y el 7,6% del Producto
Bruto Provincial, siendo su-tasa de crecimiento promedio anual pr&
ticamente nula.

E] comportamiento de esta rama de actividad se puede determinar a
través del analisis de su participacidn relativa en la industria
manufacturera y/o su variacidn porcentual en el perfodo considera-
do. Del primero se desprende que, entre 1970/72, su participacidn
fue constante (77-78%); desciende en 1973, para luego volver a crg
cer en 1976, afio de mayor participacidn en el sector industrial
(79%). A partir de 1977 y hasta 1980, los valores marcan una ten-
dencia decreciente, 1legando en este G1timo afio 2 1a menor particl
pacidén de la serie (63,5%).

Fn cuanto a la variacidn porcentual respecto al afio anterior, los

afios 1973, 1977 y 1980 marcan un brusco descenso en la generacidn
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del valor agregado, no lograndose compensar los mismos con

aumentos posteriores a dichos ahos.

Dentro del mismo grupo es de destacar el incremento en parti-
cipacién que tuvo la "Fabricacion de Productos Alimenticios”
(excepto "Bebidas)". En 1876 generd el 16% del valor agregado

del grupo y en 1980 el 22%, 1o que representa un incremento
del 35% .

Lz rama Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero e si-
gue en orden de importancia, produce el 19% del valor agregado

industrial y el 2,3% del PBG. La tasa de crecimiento promedio
anual fue de 4%.

La evolucién para el periodo muestra un marcado crecimiento
entre 1970 y 1073; una disminucidn para los tres afhos posteriores,
para luego mantener una tendencia oscilante. La mixima partici-

pacién del rubro fue, en 1977, y la minima en 1976, manteniéndose
constante en los tres Gltimos afios de la serie.

Fs de destacar la evolucién de Ta rama Fabricacidon de Productos
Metalicos, Maquinarias y Equipos a partir de 1977. Si medimos

el incremento de ese ano respecto al anterior, el mismo aumentd
e] 90%: de una participacidén en el valor agregado industrial del
4% para el periodo 1970/76, pasa en 1977 al 8,5%. En los afos
subsiguientes y hasta 1980 su crecimiento fue constante, 1legando
en ese ano a generar el 12,5% del valor agregado industrial, 1o
que representa el 1,5% del PBG. Lla tasa de crecimiento promedio
anual fue del 14%. Este crecimiento se debe fundamentalmente a la
gravitacién de la industria naval, generadora de un importante
efecto multipiicador.
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Con respecto a la mano de obra, aproximadamente el:
50% es empleada en el rubro Productos Alimenticios,
Bebidas y Tabaco;
28% en Textiles, Prendas de Vestir e Industria del
Cuero;
10% en Fabricacidn de Productos Metalicos, Maquinarias
y Equipos, repartiéndose el

12% restante entre los demas vrubros.

la industrializacidon del tabaco, yerba mate,algoddn, y
Construcciones Navales concentra més del 80% del valor pro-
duccién. Si a ello agregamos la industrializacidn del té,

ganado y arroz, NOS encontramos con un porcentaje cercano
al 100%.

En orden de importancia, y de acuerdo a su participacidn -
tanto en el valor de produccién como en el valor agregado
industrial - , la actividad tabacalera ocupa el primer lugar.
Aqui hay que aclarar que el cdlculo para la determinacidn

del valor agregado es a Precio de Mercado, el cual incuye

los impuestos indirectos, que 1a 1ndustria tabacalera tiene
con mayor incidencia gque en otras actividades (68%), relati-
vizando de esa manera su posicidn como principal generadora
del Producto Total.

Es importante destacar que la evolucion de la industria del
tabaco desde 1970 y hasta 1980 ha descendido en una tasa promedio

anual del 1,8%. Los establecimientos se localizan en el depar-

tamento Goya, con depdsitos de acopio en San Roque y Lavalle.
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La actividad industrial es desarrollada por tres emp?esas, dos

dedicadas a la preparacidn de nojas de tabaco y la restante

_incluye ademas la elaboracidn de cigarrillos.

F1 analisis de la encuesta industrial nos permite determinar
cuil es el destino de la produccidn en toneiladas. En 1981 se
comercializaron alrededor de 16.700 tn, de Jas cuales el 46%
tuvo como destino el Gran Buenos Aires, el 15% Corrientes, el
4% 1a Regién (Chaco, Formosa, Entre Rfos, Misiones), el 13% '
el resto del pais y el 2% restante se exportd a Francia (85%)

y Estados Unidos (15%). Hay que puntualizar que el porcentaje
comercializado en Corrientes es relativamente elevado (15%)
debido a que existe una empresa QuUe integra las dos actividades

(preparacidén de hojas ¥ elaboracion de cigarrillos), y que esta-

disticamente se considera que lo producido por la primera activi-

dad es vendido a la segunda.

Se ha detectado que existid en 1981 una capacidad ociosa de al-
rededor del 10% y que el sector demandd ocupacidon en un porcentaje

cercano al 35% del .rubro 31 y el 17% del total de la Iindustria
Manufacturera.

La industrializacidn de la yerba mate se concentra en los depar-
tamentos de Santo Tomé e Ituzaingd, manteniéndose su valor agre-

gado en un nivel relativamente constante en el periodo 1970/
80.-

E1 7% de la produccidn yerbatera se comercializa en la ﬁrovincia,
mientras que el resto se distribuye de 1a siguiente manera:

Gran Buenos Aires, 48%; la Regién, 3%; Resto del Pafis, 38%,

y el mercado externo, 4%.
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La capacidad ociosa en el sector privado fue de aproximada-

mente el 22% (afo 1981), y el personal ocupado representd el
7% del total.

.La actividad textil se vid incrementada en los uUltimos afos

con la instalacidon de dos modernas industrias ubicadas en Bella
Vista y Monte Caseros; sin embargo, su valor de produccidn entre
1os afios 1980/81 disminuyé levemente. {2%).

La produccién textil tiene como destino principal el Gran Buenos
Aires donde converge mas del 90% del producto. La industria
trabajo en 1981, en un 70% aproximadamente de su capacidad,
utilizando el 27% de la mano de obra industrial.

La industria naviera pasé a ser en los dltimes anos una de las
actividades mas dinamicas de la industria manufacturera. En
orden de importancia y de acuerdo a su participacion en el valor
de produccién total, pasd del 7mo. Jugar ocupado en 1980, al 3er.
Tugar en 1981. E1 destino de la produccidn es extraprovincial:
Gran Buenos Aires y mercado externo. La capacidad ociosa - 1981 -
fue de alrededor del 5%, y el 10% de la mano de obra industrial.
Respecto a la industrializacibén del arroz, si bien Corrientes es
una de las principales productoras, participa s6lo con el 20%

en el total pais. La evolucidn en el periodo 1970/1980 respecto

a su valor agregado marca una tendencia decreciente. Lla produccidn
tiene como principal destino el Gran Buenos Aires en aproximada-
mente el 33%, el mercado provincial el 28%, la Regidén el 15%,

el resto del pais el 23%, siendo infima su exportacidn. Es
importante aclarar que el porcentaje vendido en Corrientes no
implica que sea consumido en la provincia, ya que existen otros
molinos y/o fraccionadoras que adquieren el arroz descascarado

y pulido, para luego colocarlo en mercados extraprovinciales.
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La capacidaé ociosa de esta rama industrial fue del 45% y el

personal remunerado alcanza aproximadamente el 3% del total.

La industria del té ocupa también un lugar importante en el con-
texto provincial. De conformidad a la encuesta industrial, par-
ticipa con el 4,5% del valor de produccién total. La produccién
tealera también tiene como principal destino el mercado extra-
provincial, esto es, aproximadamente el 90% de los cuales el 8%
es para exportacién.

Fgta actividad trabajd en 1981 a un 85% de su capacidad instala-

da, v demandd el 3% del personal ocupado en la industria.

F1 rubro Matanza de Ganado, Preparacién y Conservacidn de Carne,
participa en la produccidn total con el 3,5%. La evolucidn entre
1980/1981 fue negativa en un 16%. Las cantidades vendidas, segln
destino, fueron las siguientes: Corrientes el 61%, la Regidn el
4%. Gran Buenos Aires 2%, Resto del Pafs 9% y el exterior el

24%, siendo por ellio una de las mas vinculadas al sector externo.

la capacidad ociosa en la industria frigorifica fue en 1981 del 32%

y 1a mano de obra ocupada alcanzd el 9% del sector manufacturero.

- Sintesis

Es interesante reflexionar acerca de que los dos sectores mas
importantes, el agropecuario y el industrial que, razonablemente,
deben ser operados por el sector privado para alcanzar sus mejores
niveles de desempeno, (tal como lo demuestran las frustradas ex-
periencias de los pafses socialistas en el campo y los probiemas

de la industria estatizadas en el pais), no siempre responden a

los estimulos que podria proporcionarles la disponibilidad de una
mejor infraestructura, en consonancia con las inversiones que éstas
requieren.
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De manera que sin un adecuado "acompatiamiento"” de los sectores
.productivos privados, que se orienten al aprovechamiento de las
nuevas facilidades dlsoon1bles,-no se obtienen modificaciones de
importancia en el comportamiento de los mismos. Para ello es
necesario que exista la vocacion, tanto del gobierno como de los
directamente interesados, en sacar el mejor provecho posible de

esas circunstancias y de tas ventajas que pudieran oirecer.

Son numerosos 10s estudios técnicos que existen o se estan reali-
sando respecto de las posibilidades provinciales en materia ener-

gética, agricola, ganadera, hidrica, etc.-, pero no parecen haber

despertado esa vocacibn necesaria para lograr un cambio sustantivo
en una economia que se viene comportando de modo vegetatlivo y

que no produce ios cambios necesarios para absorber a su propio

crecimiento vegetativo de poblacidn.

Aparte del hecho econdmico, que contradice la tendencia al desa-
rro]lé'que ce considera deseable, este estancamiento se traducira
tarde o temprano en una pérdida de poder politico y de peso en el
contexto nacional ¥ regional.

Se pueden rastrear varias causas para explicar esta rigidez del
sistema econdmico corrent1n0. Entre los mismos merecen destacarse

las siguienies:

1 - Un acentuado tradicionalismo empresario proclive a la minimiza-
cién del riesgo, gue se traduce en un bajo aprovechamiento
de 1os recursos humanos y naturales, en una resistencia a la
innovacién, en el mantenimiento de estructuras arcaicas de ex-
plotacién y en considerarmas a la tierra como un factor de
rentz y de prestigio social aue como un factor de produccion
escaso.

e S - I LA - o = -7
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2 - Como consecuencia bajas tasas de inversidn y reinversion
gue hacen que los excedentes obtenidos se orienten hacia
otras colocaciones externas a la provincia y que se acuda
al sector financiero local (predomirantemente gubernamental)
para solventar gastos de evoiucidén en proporciones a veces
importantes.

3 - La existencia de un importante sector de ocypacién informal
y de subsistencia, que proporciona mano de obra de baja cali-
ficacién pero barata para la realizacidn de tareas "tradicio-
nales" pero con escasa flexibilidac¢ pava afrontar Tos redue-
rimientos de nuevas tecnologias o sencillamente del irabaje

industrial y de servicios que requieran destrezas "modernas".

4 - La generalizada conviccibn de que Corrientes "tiene todo",
e cual es cierto s6lo en potencia; suele ocultar que en la

~ realidad, es una provincia pobre en su conjunto, aunque pre-
cente como caracteristica simultéanea ser una tierra de con-
traste acusados, con marcadas diferencias entre los que 1o
tienen "todo" y 1o0s que no tienen casi nada. En particular,
no parece poder asegurar un umbral de cobertura de las nece-

cidades basicas. para sectores importantes de su poblaciédn.

5 - Como es general para las provincias, no dispone de insirumentos
propios para definir una politica econdmica también propia,
pues la mayor parte de ellos estan en manos de 1a Nacidn.

Por tratarse habituaimente de politicas generales, no siempre
facilitan el cambic de la estructura en el sentido del desa-
rrollo y a menudo refuerzan ta tendencia a minimizar riesgos,
dado su caréacter fluctuante y a veces impredecible. Esto
coloca a los sectores provinciales en une actitud depresiva

y desalienta la asuncidn de mayores riesgos.
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& - Si el centralismo naciconal suele pividar ios intereses

srovinciales, el ensimismamiento provincial refuerza la

falta de correspondencia en la realizacidn de esfuerzos que

debieran ser coordinades o concurventes a nivel gubsrnamentel
sstratégico, por sus evecios "pesados” en el largo plazo.
tn particular, esio Se agrava en el caso de emprendimientos

internacionales 0 comunes a varias provi incias.

7 - Se visualiza un excesivo "srovincianismo” en la consideracién

de 1a realidad econdomica mundial, que obstaculiza apreciar

1as cambiantes condiciones de la misma y su

Ry

incidencia mucho
m3s directa de 1o imaginadoc en la economia provincial, dejan-
dose en manos de operadores ajenos & la provincia el manejo

de la covuntura y el analtisis de las tendencias globales, con
1o cual se participa en los riesgos pero no en la misma pro-
porcidn en 10S beneficios. Se pierde simuiidneamente la
iniciativa, aungue no pueda atirmarse que esto ocurra por falta

de medios de comunicacidn o por inaccesabilidad de 1a informa-

for oxcepcisin e SeCIdr CLmercic {mevorista v minoriste, restau-
ranizs v to-elas} y de los subsectores Transporte v Fimecenamien-
tc fagrupados en 1a gran divisidén VII Transporte, Almacenamiento
¥ ramunicaciones) gue son 0perades en forma oredominante por pri-
w3ins, 1 resto de las activicaces econbricas 2siin Ccorpuestas en
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Respecto del Comercio, ésta es una actividad que se ha venido .com
portando en forma relativamente pareja a lo largo de la década -
70/80, con una part1c1pac1on en el total gue variado entre el
13,89 (1575} y el 9,8% (1376). A lo largo de la décadaha creci-
do a un ritmo menor que el conjuntc de la economia pues se incre-
mentd, a valores constantes, un 12,6%, mientras que el total lo
hizo en un 30,4%.

Fcfe relativo deterioro pone de manifiesto la debilidad del sec-
tor, en especial del Comercio mayorista, que en el caso de Corrien
tes mantiene una estructura débil. E1 comercio minorista y los -
restaurantes y hoteles actian en funcidn directa del nivel de in-
gresos de los diferentes sectores de 1a sociedad. Una parte del
comercio minorista participa azimismo del sector de bajos ingresos.

F1 Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones ha sequido la evo-
lucién general con una ligera ventaja (33,9%). Esta actividad se -
relaciona bdsicamente con el volumen de la produccidn y sus varia
ciones esti ligadas a las de aguélia.

Corrientes ha perdido peso relativo en materia de transporte flu-
vial y atmacenamiento en gran parte por la ampliacidn del puerto
de Barranqueras, que alcanzan el nivel de un gran puerto regional
y centro de almacenamiento. En cuanto a las comunicaciones, las
mismas participan minoritariamente en el sector y estdn en su ca-
<i totalidad en manos del estado. E1 "Andlisis de situacidn” pu-
blicado por la Subsecretaria de Planeamiento (julio 1683} contie-
ne informacidn detallada de este sector, en cuanto a infraestruc-
tura instalada (vial, ferroviaria, portuaria, y aérea) asi como
el parque automotor nrovincial.



Es importante destacar que en la Ultima década la provincia ha me
jorado sustancialmente sus comunicaciones con el resto del pafis

y del mundo, contando a la fecha con telediscado y télex, ademas
de su interconexidn a la red nacional de televisidn. En este as-
pecto la disponibilidad de 'estos medios facilita las operaciones
comerciales y financieras, asi come abre las posibilidades de in-
sercidén cdela.pobtacidn er el mundo.
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c1 peso real del sector piblico en la economiea es diffcil de apre-
ciar en su real magnitud pues concurren a conformaric los subsec-
tores nacional, provincial y municipal, sin emscargo forma partie
importants de varias actividades econdnicas en la provincia.

©1 ya mencionado sector Transporte, Aimacenamiento y Comuniceacio-
nes, con la excepcidn del transporte automotor, de cardcter evi-
dentemente privado, estd compuesto en forma mixta en cuanto al al
nacenamiento y en forma casi exclusivamente estatal en las comu-

nicacionas.

- Las finanzas -

n cuanto al sector financierc, los banco estatales constituyen
también lo mds importante del mismo, a pesar de la presencia de
bancos privados (de origen local o no).

no es tanto la importancia gque refleja el valor agregado por este
sector {que es relativamente modesta) como el fuerte impacto que
oroduce sobre las actividades productivas de bienes y servicios

del dmbito privado, al ceanalizar ahorros hacia esas-actividades.
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Los Gltimos afios han sido testigos de un incremento del sector
asi como de una mayor actividad estirictamente financiera. Sin
perjuicio de las criticas que haya podido suscitar la eventual
deformacidn del sector en la economia nacional, es conveniente
reflexionar acerca de su indole institucional. En la sociedad mo
dernez la banca es el mecanismo iddneo para concentrar los ahorros
privados y canalizarloshacia las inversiones mas reproductivas

v esta funcién dificilmente pudiera ser eliminada sin graves con-
secuencias para el desenvolvimiento econdmico global. Serd nece-
sario introducir ajustes en el sector a efectos de gue eofectiva-
mente cumpla esa funcidn, pero no seria conveniente deformario

en sentido opuesto de manera que pierda su sentide. Cabria actuar
sobre 1los mecanismos que hacen que las inversiones més reproducti
vas sean las meramente especulativas, para que las realmente pro-
ductivas lo sean. El1 problema es de cardcter global v no tiene
su origen exclusivamente en un comportamiento "perverso" de la
banca, sino requiere de la armonizacién de los distintos aspec-
tos que concurren a definir una economia sana.

Desde otro punto de vista, y aunque no ha sido posible establecer
el monto que representa (entre otras cosas por el secreto banca-
rio), se aprecia gue existe un importante flujo de ahorros o gxce
dentes originados en la provincia gque se derivan & oiras plazas
financieras, sustrayendo los mismos al circuito provincial.

Diversos mecanismos concurren a2 ello, desde las operaciones inter
bancarias hasta las ventas que se realizan fuera del territorio
provincial, cuyo ingresos se destinan a aplicaciones en esas u
otras plazas. Sisepudiera contar con los registros de estas

"transferencias a1 extranjero” posibiemente se llegariz a conciu-
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siones muy diferentes con relacidén a la capacidad de inversidn
gue genera la economia correntina. Para el caso de la provincia
de Intre Rios {ver "Propuesta de Estrategia General de Desarrollo
1553-2600", CFI - Lic. !liguel Angel Giménez y otros) se estimd
gue un 50% del excedente originado en la provincia se deriva a
otros destinos, en particular a Buenos Aires.

- Las construcciones

s en este sector, en particular, en el que la presencia del esta

do adquiere una importancia creciente tanto por l1a realizacién
A

[4¢]

grandss obras de infraestructura {vial, energética, etc.) caomo
por la incidencia que tienc en materie de vivienda. La naturale-
za de la economia nacional, que opera desde el estado imporiantes
servicios pdblicos que req@ieren obras para cumplir su cometido,
como e} hecho de casi monopolizar las accicnes destinadas al bie-
nestar social (salud, educacidn, vivienda, seguridad, etc.) gue '
también se traducen en construcciones, hacen de este sector un &m
bito altamente estatizado y dependiente del presupuesto..

fs por 21le muy dificil medir con exactitud su comportamiento "pri
- yado" pues la mayor parte_de los fondos y de los financiamentos
Su impacto en el

orovienen, como se ha dicho, del sector piblico.
e onjunto de la economia es mas alto de 1o cue indican los va-
5

ados, en particular por su no medido efectio nu
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u

—
[1t]
|
i

|U)

iginados en los servicios piblicos y de oi
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tar, m&s que & necesidades directas de los sectiores proguctiv
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arivacdos (aunque se benefician indirectamente), pero cabria dete-
nerse a analizar qué proporcidn de los gestos en construcciones
pueden producir transtormaciones en la estructura productiva a

corto plazo y cuidl solo lo haré 2 muy largo plazo, sin gue ello
signifique disminuir &l monto del esfuerzo en el sector.

- £1 gobierno

£] valor agregado por el gobierno se calcula sobre las remunera-
ciones pagadas al personal. La gran Divisién IX del PBG recoge
estos aportes junto con los de los servicios personales,pero el

que se origina en el sector piblico representa mds del 0% del
total.

La comparacidn del gasto en personal provincial comparado con la
Sran Divisidn IX pone de manifiesto un incremento de su partici-
pacién a lo large de la década 70/79, que entre otras causas re-
fleja la transferencia de servicios del orden nacional al provin-
cial. Para el dl1timo afio disponible {(197%) los mismos representa
han el 44,5% del total de la Gran Bivision. A ello cabria sumar-
les los aportes nacionales y municipales.

A efectos de proporcionar una idea acerca de la importancia del
sector gobierno provincial se ha comparado el gasto piblico total,
segiin los presupuestos, con el valor agregado provincial (PBG) en
1os anos 1970 al 7%. Se observa una incidencia méxima en 1978
(26,2%) y una minima en 1970 (16,2%). Para el”(itimo afio conside
rado fue del 21,3%, superior al de laindustria manufacturera {17
(17,8%). En 1978 el valor agregado del sector agropecuario re-
presentd el 26,78 {frente al 28,2% del gasto pibiico provincial.
Del total de los gastos pdblicos provinciaies en promedio se
destind el 60% a gastos corrientes y el 40% a gastos de Capital.



CUADRD N® 45; CORRIENTES:

238,

Comparacion entre el valor agregado

bruto del Sector Servicios Personales,
Comunales y Sociales del PBG y los

presupuestos en personal de la provincia.

Gastos en Personal

Afos G.D.9S Brovincia %
1970 234,3 70,7 30,2
1971 339,1 120,2 35,4 B
1972 542 ,2 197,0 36,3
1973 995,8 388,2 39,0
1974 1.434,2 604, 1 42,1
1975 4.183,8 1.756,6 42,0
1976 14.494,0 5.763,5 39,8
1977 41.875,4 17.119,1 0,9
1978 141.119,8 67.498,7 47,8
1979 368.716,3 164.109,2 44,5

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Hacien=

da y de la Direccidén de Estadistica

vy Lensos de Corrientes.
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CUADRO N° 46: CORRIENTES: Comparacion entre el Producto Bruto

Geografico y el Gasto Publico Provincial

{(en millones de pesos corrientes)

ARos P.B.G, Gasto Pablico %
1970 1.097,7 178,1 16,2
1971 1.596,9 299,0 18,7
1972 2.718,9 438,9 16,1
1973 4.547,5 792.3 17,4
1974 6.390,9 1.151,3 18,0
1975 17.246,4 3.216,7 18,7
1976 88.377,7 15,229,9 17,2
1977 - T 254.781,7 - 65.110,4 25,6
1978 654.335,1 171.594,4 26,2
1979 1.816.827,8 387.583,3 21,3

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de
Hacienda y de la Direccidn de Estadistica y Censos
de Corrientes.
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CUADRO N°45: CORRIENTES: Gasto del Gobierno Provincial

(en millones de pesos corrientes)

bastos Gastos Gastos Gaftos Gaftos
Anas PubTicos Corrientes Capital Corrientes Capital

1970 178,1 106,9 7,2 60,0 40,0
1971 299,01 173,44 125,68 58,0 42,0
1972 438,89 288,75 150,13 65,8 34,2
1973 792,28 511,73 280,55 64,6 35,4
1974 1.151,28. 804,47 346,81 _ 69,9 30,1
1975 3.216,66 2.213,75 1.002,91 68,8 31,2
1976 15.229,9 7.603,8 7.626,1 50 50

1977 89.110,4 25.311,4 39.799,0 49,9 50,1
1978 171.594,4 91.510,7 80.083,7 53,3 . 46,7
1979 387.583,3 232.644,9 154.938,4 60,0 40,0

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de
Hacienda de Corrientes



CUADRO N° 46: CORRIENTES: Gastos de]l Gobierno Provincial
Clasificacidon econdémica funcional

GASTOS CCORRIENTES GASTOS DE CAPITAL REAL
De Operacidn énéggigis Transferencias Trabajos Formacidn de
Bienes y Deuda ' Capitales
Personal Funcionam. Sub-total Provinc. Entidades Gnos.Loc.i Bienes Pablicos Sub-total Financieros
1970 39,7 9,8 = 49,5 0,3 ; 3,2 | 7,1 5,9 30,6 . 36,5 3,5
1971 40,2 9,0 49,2 0,1 -2;8 6,6 3,5 35,6 39,1 2,9
1972 44,9 8,5 53,4 0,5 2,7 9,2 3,6 27,4 31,1 4,2
1973 49,0 7,5 56,5 i 0,2 1,5 6,4 3,3 30,8 34,1 1,3
1974 52,5 7,9 60,4 0,1 1,9 7,5 4,6 24,5 29,1 1,0
1975 53,4 6,9 60,3 0,2 1,5 6,8 3,8 24,2 28,0 3,2
1976 37,8 6,6 44,4 - 1,0 4,5 4,6 45,2 49,8 0,3
1977 26,3 8,3 34,6 - 1,8 2,5 5,6 53,1 58,7 2,4
1978 39,3 8,1 47,5 - 4,0 1,8 1,7 44,6 46,3 0,4
1979 42,3 9,5 51,8 2,51 4,4 1,3 1,0 38,0 39,0 ]

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Hacienda de Corrientes.

“Lve



CUADRO N°47: CORRIENTES: Gastos del Gobierno provincial
Clasificacidén por finalidad y funcidn
(en millones de pesos corrientes)

EDUCACION Y  BIENESTAR DESARROLLO DE  DEUDA

ARNGS TOTAL GENERALES  SEGURIDAD  SANIDAD CULTURA SOCIAL LA ECONOMIA PUBLICA
1970 178.138,5 36.551,2 17,199,171 15.524,1 28.735,4 10.666,2 68.276,3 1.185,9
15976 15.229,9 2.230,7 1.826,0 1.035,2  2.452,5 4.304,9 3.376,3 1,3
1977 65.110,4 8.753,6 5.630,2 6.153,9 §.885,0 8.139,8 27.546,4 ‘ 1,5
1978 171.594,4 15.494,4 16.783,8 13.544,1 48.397,8 19.312,0 58.007,6 54,7

1979 387.583,3 50.589,0 26.845,4  33,592,1 112.437,3 71.522,3 79.122,9 13,47

t
Fuente: [laboracidn propia sobre datos de la Secretaria de llacienda de Corrientes,

e



CUADRD N° 48:

(en porcentajes)

CORRIENTES: Gastos, Clasificacidn por finalidad y funcion

: ' EDUCACION Y  BIENESTAR DESARROLLO DE  DEUDA
AROS TOTAL GENERALES SEGURIDAD SANIDAD  CULTURA SOCIAL LA ECONOMIA PUBLICA
1970 100 20,52 9,65 8,71 16,13 5,99 38,33 0,7

1976 100 14,65 11,99 6,80 16,10 28,27 22,17 0,03
1977 100 13,44 8,65 9,45 13,65 12,50 42,31 0,00
1978 100 9,03 9,78 7,89 28,20 11,25 33,81 0,03
1979 100 13,06 6,93 8,67 29,01 18,45 20,41 3,47

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Hacienda de Corrientes,.

“eve .
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De los primeros, la mayor incidencia la tuvieron los gastos en
personal {entre el 38% y el 53%), mientras que los trabajos pi-
klicos oscilaron entre un 24% y un 533%, variaciones que reflejarn

diferentes politicas en el secior.

Con relacidon & la finalidad y funcidon,para Jos afos de los que’
dispuso registro los mismos demuestran un increnento de los ces-
tinados a educacién y cultura, que zicanzaron en 1979 al 22% de)

prespuesto.

personal aproximado de ja administracion plbiica a agosto ds
1233, ascendid & alrededor de 26.820 agentes, de los cuales el
517 correspondia a personal de organismos educativos {incluyendec
el linisterio de Zducacidn y Culturaj. £y personal docente pri-
mario representa la wayor incidencia pues con alrededor de 10.50C
asentes, son el 35% del total del personal provincial. £1 perso-
nal de Salud Pca. es el 12% y el de seguridad el 10%, el 40% se
distribuye entre iz administracifn ceniral.y ios organismos autar
quicos. '

Respecto de su localizacidn, mas de 13.000 empleados provinciales
cumplen sus funciones en la Capital, a los que se le agrégan 1.000
de 1a nunicipalidad, lo que hace un total de casi 15.0C0 agentes
en esas dos Jjurisdicciones, sin aque sz haya podido establecer el
nidmero de empleados nacicnales. Puede afirmarse de todos modos

ague el gobierno representa uneg imdorianie fuente de empleo frente

_a.

nte activz
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52.700 personas y con relacid atariados que en la mismz
r

"h

ache totaiizaban 2

"

nersonas en esa situacidn (Datos pro
norcionados en "Ani i

tuacion” - Subsecretaria de Planea-
miento de Corrientes - agosto 1333). -



e -~ == 0 =T ST o - e g -

R s i U e o ot . e T B0 1AL R Tl e v

en el que presta servicios. (Datos aproximados al 31 Agosto 1983).

, : <5 , el o PR . S =
L 2 N e |ET 12 I R o | B H i N N Y PR Al -t - b o |
2. R - 3 -kl v w & A B I H S - r. g ! -
rR IR T DT N I e I R I B I I S I - AR R L T R 4
] L eS| EE AL TA |2 4| B - | | L & SEM Ll s frEsit : T T R I - I 2
2% A A I3 B o - B =4 4 L ;| 22 R R I - R Bul-h (¥4 s g ]
h =Rl EF|ERIETla g 2 Edan| 2 [dEl EBEA TR S xEE Y E{AT AN El I
1 P AUTANENIO By STl sg|sy[an] | £548 & o= T Y P 3 PLll L T AL S e | e [ |} o—
3 =Lz - -
* ui ] i t 18 | 67
RLLLA FISIR ! LI i BP0 U A RO e e e ] - L i O N L
‘ ? Pl a4 m
LAANH DL ASTRAUY 2 I 1) 19 [T A VR (RN ISR N [ SR SO S DU TS VOO (4 VR U SN N _
o e e — e — | —|——— ——
LATLTAL g | 7 52 127 [r.2ul [ erg 15 AR P EIN L RO LT Mmoo [1.51a] 184 ar a0 7[-\ 1] _ EUR SELIE ICLN WU m 16 [ )| m 1 Ay oun ey el son fero - e v | us fae
| 5 6 |43
toncercion A | g2l P20 (VRN (P SRR O ) T (UG N [ RIS PV, S S PR PSR PR PR P Bt B ol 2 e e e — e o — | =

| LUIIU CUATIA 10 1o 13) oLz .2 RS DU IS N (PUROUR DRV U BSRS DU S [SUU UG [ —_— -

I § 17 321
LHFEDHALD 5 a0 H 291 51 . S D DR S N DO [ 00 (RN VAV VRO (VU DU IS ] 1

: 15U IRA " | A M1 i 5 z L] . b e e e e e S e | - — -

GHAL, ALYLAR ] W 4 I P DR P T B e b e | e e .. as . [V T IO P - I
: 1
TAL e e — b = [ = — ] - R | -4 [T RO - .20 (ke

1 1o |t el 1 L] ! i 1 ) 0y L A A L P R e L

1

i . . . . L ur . . | oceojriy

’ Huiarung ' N REL I 306 56,
|

UAsALL] | 11 ] 62 EL . . 1 L} - o jp o T

AL ! @ |9 56 102 ; 1 1 ! " " N ar [um

}
i
, Myt A : 1 21 | 31 13 ¢ o[l
i

JUEEOREPPURIUIUE I e S p— P PR P e Dl Sl Rttt bt Bl 7

MM LAY RIS ! 6! H 136 1 o1 oge 4 ' 1 L] Ry ? Hid )by

' wasi o0 gs s |2 ne | o4 wl s |2 ' ne ? o

1
SALALAS L] L] 1 2z i? H 1 ‘ 4 " 7 ' 8] g e

[N B JRURITYY [PRRVVRRY [ OUN PO (SN VRN SOl Ry DUNIN JUP oA SN R I R -

Sht LI fil 164 an ' )

RPNl R U [ P (RO R [ Naiy DU SRR P JERPUNY URVRNRY UVURSSN DUV (OO RN N IV o S U [PV (DR (SR DV B N JE I DI [ A P Y [ S A A

SAH LU DEL FhyMAL an ! i ) 1 Tn " 4 e

Shi MAHLIN 2 o

159 % 1 a7 1w

e it TN SR DU U P B RO I 1) N Y e _ L N b [
WM e 4 nl ) 6 14 ! ) - " ot

H . )
. L L SR P B I 96 131 ! 1 51 71 W by puss

Y. VTTU RN W' AUV (SR IOV I T e 3] : ! £

TR I'ROYINC 1AL 404 | 57 120 (2 ) oy fand | 21 16,4450 180 18D (Al Jonz] 164 | B

i
) O PO i 0 R At il i o B M S o/ i il
! . -

65 | Al az | #m noa 1 {4 a [ B ntofAr e [ LTI O A YT T N B [EV I AT

‘EE



.246.

32 distribuvo

.
=%
o
=
-1
fu
[y
[98]
1
[
=i
«
m
CL
1s]
—d
[s1)
72l
1

£1 resto del personea Suier
te maneri:
pt =

Sellz Vista 507 12,23 ‘ihurucuyé ciroozL,e
Seron J¢ ssirade 5¢. 7,2 lercedles °7c 2,7
Concencidn £33 1,6 sonte Caseros ORAC A
Curuzl Cuetid g2 3,¢ Fase de los

Libres 337 35,1
fmpecrado 223 1,°C Caleatas RO
Tsquina w2 2,2 Son fos.ae 227 1,2
Tral. Sivear 280 1,12 San tuis ded

Falrar SSCICHN S
Sral Pa:z 525 2,4 San “Yartin 23T i,z
aoye 1.368 &,° San iguel 266 1,0
Itati 272 1,2 Car. Nooue tteooot
Ituzzingd c72 2,¢% Sto. Toné 1052 Z2.,a
tavalle 355 1,5 Capitel 12,202 42,3
Se puede concliuir en que el sector <gooierno tiene una incidencia
importante, tanto en lo zue relicr al quz producen sus

chbras o las que financia, cuanto p el nlmero de personas que
emplea. £&n este O1timo caso su incidencia en la fapital es real-
mentz importante y demuestra un elevado gradé de centralizacion.

La mayor parte del personal pldtlico provincial en el interior es
el afectado a tareas de educacion, salud vy seguridad, directamen-

te yvinculado a los ssarvicios que presta.

- Ingresos provinciales

Lamayor parte de los ingresos dei godiernc proviaciel Zrovienen
5

5 parcibiios por la nacidn y
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luctuade los mismos, entre
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CUADRO N° 49: CORRIENTES: 1Ingresos del Gobierno Provincial
A precios corrientes
(en millones de pesos)

ARGS Ingresos Corrientes . De Capital
Subtotal Provincial Nacional Total
1970 158,6 33,1 125,5 2,5 161,1
1971 2378 41,2 196,6 5,3 243,1
1972 399,8 58,4 - 381,3 24,4 424,2
1973 868.0 102,1 ~ 765,0 8,9 876,0
- 1974 1.311.7 203,1 1.108,6 1.2 1.312,9
1975 3.580,8 387,7 3.193,1  242,7  3.823,5
1976 15.586,6 - 1.757.7 13.828,9 1.978,7 17.565,3
1977 43.326.7 7.142 36.184,7 2.405,1 45.731,8
1978 - 117.423.1  28.877,8 88.545,3 .819,8  118.242,9
1979 321.619,2 79.808,9 241.810,3  42.867,2  364.486,4

FUERTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Hacien-
da de Corrientes.
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CUADRO N°50: CORRIENTES: Ingresos del Gobierno Provincial

A precios corrientes

{en porcentajes)

Ingresos Lorrientes De Capital

Afios Subtotal Provincial Nacional Total
1970 98,4 20,5 77,9 1,6 100
1971 97,8 16,9 80,9 2,2 100
1972 94,2 13,8 80,5 5,6 100
1973 99,0 11,7 8?,3 1,0 100
1974 99,9 15,5 84,4 0,1 100
1975 93,7 10,1 83,5 6,4 100
1976 88,7 10,0 78,7 11,3 100
1977 94,7 15,6 79,1 5,3 100
1978 99,3 24,4 74,9 0,7 100
1979 88,2 21,9 66,3 11,8 100
FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Hacienda

de Corrientes.



CUADRO N° 51:CORRIENTES: Ingresos del Gobierno Provincial

(en millones de pesos a precios corrientes)

Ingresos Corrientes - Ingresos

ARDS TOTAL Nacionales Coparticipacion Otras Provinciales ngita1 Préstamos

I
1970 161,1 125,5 96,5 29,0 33,0 2,5 1,4
1971 243,1 196,6 119,7 76,9 41,2 5,3 . 3,9
1972 424 ,2 341,3 161,3 180,0 58,4 24,4 6
1973 876,0 765,0 323,6 441,48 102,1 8,9 7,9
1974 1.312,9 1.108,6 540,9 567,7 203,1 1,2 -
1975 3.823,5 3.193,1 877,3 2.315,8 387,7 242,7 242,0
1976 17.565,3 ©13.828,9 7.942,9 5.886,0 1.757,7 1.978,7 1.462,6
1977 45.731,8 36.184,7 | 31.056,5 5.128,2 7.142.0 2.405,1 2,043,6
1978 118.242,9 88.545,3 73:628,1 14.917,2 28.877,8 819,8 377

1979 ‘ 364.486,4 241.810,3 '189.040,2 52.770,1 79.808,9 42.867,2 38,000

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Subsecretaria de Hacienda de Corrientes
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CUADRO N° 52: (ORRIENTES: Ingresos del Gobierno Provincial

(en porcentajes)

Ingresos Corrientes Ingresos
AROS TOTAL Nacionales Coparticipacidn Otras Provinciales ngita1 Préstamos
1970 100 77,9 59,9 18,0 20,5 1,6 0,9
1971 100 80,9 49,2 31,6 16,9 2,2 : 1,6
1972 100 80,5 38,0 42,4 13,8 5,8 1,4
1973 . . 100 87,3 36,9 1 50,4 11,7 1,0 0,9
1974 100 84,4 41,2 43,2 15,5 . 0,1 -
1975 100 83,5 22,9 60,6 Tb,] 6,4 6,3
1976 100 78,7 45,2 33,5 | 10,0 11,3 8,3
1977 100 79,1 67,9 1,3 15,6 5,3 4,5
1978 100 74,9 62,3 12,6 24,4 0,7 0,3
1979 ‘ 100 66,3' 51,9 14,5 21,9 | 11,8 10,4 -

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos de la Subsecretaria de Hacienda de Corrientes.
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1970 vy 1979, de representar un maximo del 387,3% en 1973 hasta un
minimo del 66,3% en 1373, :

Los ingresos corrientes de origen provincial oscilaron entre el

10% (1976) y el 24,4% {1873). )
Ademas de los aportes en concepto de la participacidn, la nacidn
ha realizado otros de caracter corriente, que en 1975 1legaron a
representar el 6C% del presupuesto.provincial.
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- E1 emoleo

Al analizar los problemas socioeconémicos de la provincia,

es necesario emplear una serie de conceptos para poder describir
las distintas situaciones.

Utilizar al probiema del empieoc como eje de la cuestidn permite
acercarse al analisis de la situacidon del bienestar de las per-

sonas.

De esta manera, la existencia del empleo o la ausencia total o
parcial de éste constituyen distintas situaciones que deben pri-
vilegiarse en el andiisis.

La relacidn pobreza/empleo adquiere una dimensién propia de
acuerdo a la situacidn de ausencia o escasez de trabajo en jefes
de hogares {hombre o mujer), o en poblacidén secundaria (no jefes).
La—existencia de desempleo entre 1o0s primeros constituye una
situacidn extrema que debe privilegiarse en el andlisis, en
términos generales las tasas de desemplec de jefes de hogares
tienden a ser mas pequefias que las del resto pues €stos no pue-
dzn darse el lujo de permanecer desempleados y deben aceptar

y iograr cualquier trabajo, ailn a niveles de ingresos muy bajos.

E1 mercado de trabajo en la provincia de Corrientes presenta
caracteristicas peculiares que To diferencian marcadamente del
predominante a nivel nacional en las &reas de mayor grado de
desarrollo relativo.

Mientras que dichas dareas (provincias de Buenos Aires, Cdérdoba

y Santa Fe) domina el sector formal de la economia, en Corrientes

tiene un alto peso el sector informal de la misma.



Si bien es posible desarrollar una serie de indicadores gque
muestren las diferencias entre ambos sectores de ia economia,
como se ha propuesto en distintos trabajos, en el presente
<5]o sefialaremos algunos que permitan una rapida discrimina-

cién entre estos sectores.

E1 tamano de las empresas, el uso de mano de obra, el tipo de
tecnologia utilizada, 1la calificacidn del trabajador, la pro-
ductividad y la intensidad en el uso del trabajo {(subempleo

y sobre-empleo}, el tipo de trabajador reclutado y el grado
de insercidén en el mercado. |

En cacda una de este conjunto de variables las unidades produc-
tivas o empresas se comportan de distintas maneras, segun se
inscriban en uno u otro tipo de sector. Cabe hacer la sal-
vedad que en muches casos los limites son difusos y dificiles
de marcar o que existen mercados en los que predomine un tipo
de unidades en forma casi absoluta.

Si bien la economia nacional presenta un alto nivel de hetero-
geneidad con unidades productivas que provienen de ambos sectores,
1a economia correntina muestra la peculariedad de poseer un

marcado predominio del sector informal.

Utilizando como hilo conductor del analisis al desarrollo y
formacion del empleo, es posible aportar una serie de evidencias
que apoyen la afirmacién anterior.

Un primer elemento a considerar es el tamano predominante
de las empresas, indicador fundamental que caracteriza a ias
unidades de produccidn. Para el caso provincial estas empresas

ce localizan casi exclusivamente en Corrientes capital y la
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ciudad de Goya, destacdndose esta Ultima por el desarrollo
de la industria manufacturera vinculada a la actividad agricola
prepondérante, que es el tabaco.

En Corrientes capital el peso del crecimiento de la actividad
. econdmica se centrd en un marcado desarrollo del sector servicios
con fuerte incidencia de Tos gubernamentales.

Los datos para esta ciudad en relacidn al nimero de estableci-
mientos y a la cantidad de personal ocupado permiten observar
que el 93% de Tos mismos tienen hasta 5 personas ocupadas y re-
presentan cerca del 50% del total del personal que se desempefa
en esa rama de actividad. Es importante hacer notar que el

58% son empresas unipersonales (Cuadro N°® 54),

Esta situacidon es mas marcada aun en Goya donde Tas empresas de
este d1timo tipo alcanzan el 70,3% del total de establecimientos
mientras que cen hasta 5 personas ocupadas, la concentracidn 1lega
al 95,3%. La incidencia de las grandes manufacturas de tabaco

se hace notar pues en el segmento de ocupacidn de mds de 10]
personas, se concentra el 33% de quienes trabajan en esa rama

de actividad, mientras que en la ciudad de Corrientes ese tipo

de empresas sélo concentra.el 19,3% de los ocupados (Cuadro N°55).

E1 predominio de pequefias empresas implica el analisis de 1as
tecnologias utilizadas. Lo que caracteriza a este tipo de em-
presas es la utilizacidon de tecnologias intensivas en mano de

pbra con aportes técnices rudimentarios dentro de empresas de

bajo nivel de capital. En este contexto la mano de obra uti-
lizada es de escasa calificacidon que ha desarrcllado sus destrezas
por medio de la experiencia laboral.

A diferencia de 1os sectores mas modernos de la economia donde

Tas funciones a desempenar dentro de las empresas Se encuentran
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claramente diferenciadas, en este tipo de empresas las fun-
ciones son efectuadas por los trabajadores en forma poliva-
lente. En otras palabras, en el sector no formal- los traba-
jadores deben realizar tareas de distinto tipo muchas veces
contrapuestas.

Una de las caracteristicas fundamentales de las empresas que ‘
se reiteran en la provincia es su bajo nivel de insercidn en

e] sistema econdémico. En oposicidon a ésto, las empresas del
sector moderno o formal de la economia presentas grados de

alta integracién.

Un dato que demuestra lo afirmado se encuentra en 1oscuadros Nos.56y
N°57en el que se presentan para la Capital y para Goya la
distribucién de establecimientos de 10 o menos ocupados segin

posean créditos bancarios. El andlisis de las cifras que
proporcionan los cuadros permite afirmar que el grado de vin-
culacién activa con 21 crédito bancario es para ambas ciudades

muy bajo.

Esta situacién es particularmente seria en Goya donde ni para
Industria ni en Servicios se sobrepasa el 15% del total de em-

presas de menos de 10 ocupados vinculados al sistema financiero
bancario.

Corrientes capital muestra una articulacidn del rubro Industria

mis acentuado alcanzando el 32,1% del total, pero no se diferen-
cia practicamente para las empresas del drea de Servicios donde

<gio el 11,6% tiene vinculacidon crediticia bancaria.

En relacién a 1o sehalado es posible afirmar que un escaso nivel
de insercidn en el sistema econdmico da como resultado que sélo

las empresas que se& encuentran en el sistema formal de 1la economia
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dan cumplimiento a Tas condiciones de trabajo, pagan los ni-
veles de salarios fijados institucionalmente, y sus trabajadores
se encuentran protegidos por la legislacidn laboral y por sin-
dicatos.

La proteccidn social al trabajador y su familia por medio de las
'aéignaciones y subsidios familiares y el acceso a la seguridad -
social {jubilacidn y obras sociales) en Corrientes, si bien se
ha extendido horizontalmente aumentando en forma notable el nivel
de cobertura, tanto en el drea rural como en la urbana, es aln

muy deficitaria dejando grandes sectores de poblacidén sin cubrir,

Las actividades que se ha caracterizado como informales son aquellas
en las cuales esta proteccidon no tiene vigencia préactica o la tienen
en forma muy parcial.

Si la proteccidn social es uno de los mecanismos que tiene el
Estado {nacional y provincial) para intervenir en la distribucidn
del ingreso en una sociedad, las politicas de vivienda, salud y
educacidon permiten via cada sector completar el cuadro de la
politica social. '

En el caso de Corrientes los progresos sectoriales de mejoramiento

han beneficiado, por lo general, a las personas que se encuentran
vinculadas al sector moderno de la economia.

Existe una dificultad objetiva de 1legar a los sectores més necesi-
tados de la poblacidon que no sdlo puede ser atribuido a la inefi-
ciencia del sector pibiicoe sino que también se encuentra relacio-
nado a la heterogenidad, dispersion y falta de organizacidn de

esos grupos de poblacidn.

E1l efecto de las politicas redistributivas del gasto piblico por

medio de los sectores sociales, para evitar un efecto que
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se restrinja al periodo de la aplicacidon, debe encuadrarse
en la modificacidén de los parémetros que determinan los bajos
ingresos de la poblacidn.

Como conclusién, es posibie sefialar que cualquier estrategia

de erradicar la pobreza no serda eficaz sino encara como Tin la
elevacion de los niveles de empleo productivo.

Las caracteristicas ocupacionales globales de los sectores

formales & intormales

Para el caso de los dos principales centros urbanhos de lea pro-
vincia de Corrientes, los cuadros Nos. .58y 5% permiten observar
en forma desagregacda la distribucidn de la pobltacidon ocupada segin

la rama de actividad y la categoria ccupacional.

Si bien las distribuciones no son demasiado_ diferentes, existen
algunas particularidades que son necesario destacar. Tres de
cada cuatro personas ocupadas en la capital de Corrientes se
hallan en el sector servicios y comparada con Goya, casi el

B80% se encuentra en situacidén de asalariado, mientras que en
esa ciudad sdlo se 1lega al 70%,

E1 peso relativo del sector manufacturero es mayor en Goya y
también el nivel de asalariados en el sector. El sector
"cuenta propia' donde se concentran quienes se sitdan en el
sector informal de la economia provincial presenta caracteristi-
cas propias para su andalisis. En la ciudad de Corrientes tiende
a ubicarse en el sector secundario y es particuiarmente fuerte
en 1a rama de la construccién; en Goya - por el contrario - la
mayor parte de cuenta propistas pertenecen al sector de servicios,
actividad tipica del sector informal. -
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Por G1timo y en términos globales, Goya aparece con una inci-
dencia mayor del sector "cuenta propia"” lo que indica un menor
grado de formalidad de su economia.

En relacién a la distribucidn del ingresoc segln el tipo de inser-
cidn en el mercado de trabajo, los datos que se aportan muestran
comportamiento diferente seglin sea poblacién ocupada como asa-
lariada o cuenta propia.

Para el periodo 1976/1978, caracterizado como un tramo de con-
traccién a nivel de Tos ingresos reales en el mercado de trabajo,
es posible observar que es el sector de cuenta propia donde se
produce la mayor disminucidn de 1os ingresos afectando a los je-
fes de hogar en mayor medida.

Para los asalariados es escaso el cambio de situacidn en el
periodo aralizado, pero si se desacreqa en las categorfas
Jefes y no-jefes, los primeros mejoran su situacido, mientras
que los "no-jefes"” muestran pérdidas a nivel de lgos ingresos
reales. (ver :cuadro N°60).

Algunas consideraciones sobre la situacidén del empleo rural:
A diferencia del empleo urbano donde es posible establecer

el andlisis a partir del grado de formalidad de las unidades
productivas {(empresas), el empleo rural posee caracteristicas
propias que demanda abordarlo desde otra perspectiva.

El primer paso es realizar una reqionalizacién de) espacio rural
correntino sobre las bases de las actividades predominantes

y los insumos técnicos de mano de obra por producto.

E1 cuadro resultante de 1a regionalizacidon propuesta es e] si-
guiente: (cuadro N°61}.
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cuagro N2 61 . Corrientes. Principales productos requerimiento de mano de
obra en jorazles .Campefiz 1969/70 y 1978/75. En valores ab-

solutos y porcentsjes,

Cempeda 1563/70 Gampaia  1973/79
CULTIVE ‘
Total~ z . Total _ g
! !
Arroz 383.829 3.3 573.500 | 5.1
¥eiz 567.355 .9 ! 181.600 E 1.6
A1goddn 474,290 4o i 632.210 % 5.6
Tabaco | 2.830.500 24.3 i 2.319.500 | 20.8
Yeroa 138.954 1.2 | 195.673 ; 1.8
citricos 732.794 €.3 : 700.911 i 6.3
Ganzderia 5,335,217 4L5.4 ! 5.550.3% | 494
f
SUBTOTAL 10.515.539 9.5 10.165.733 90.4
TOTAL 11.571.466  100.- 11.241.948 100. -

., . - - L4 -
Fuente: Elsboracion provia sobre el cuadro N2 §  del anexo estadistico del
o . - . - - - . .- T - -
rabajo Ministeric de Trabajo de 1z Nacion - Direccion Kacilonai de
~ .’ . - N
Politicas y Frogramazs laborales ( 1680 ) "Situacidn y Problematica

del Fmpleo Agropecuario en la Provincia de Corrientes” - Ds. 4s.
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AREA GANADERA

del Norte
- ganadera-arrocera: Beron de Astirada, General Paz, San Miguel
e Itati.

- ganadera-yerbatera: Santo Tomé e Ituzaingd.

del Sudeste -

Mercedes, San Martin, General Alvear, Paso de los Libres, Mon
te Caseros y Curuzl Cuatia. S

AREA DE TRANSICION

Sauce y Efsquina
ARER AGRICOLA

- Concepcidn, Goya, Lavalle, San Roque, 8ella Vista, Saladas.

- diversificada {corddén de minifundios horticolas):
Mburucuyva, Empedrado, San Luis del Palmar, Capital y San
Cosme.

La ganaderia requiere practicamente la mitad de la manc de obra
ocupada en el sector agropecuario. Se diferencia seglin las ionas
en explotaciones exclusivamente del sector (drea sudeste) y la de-
qpminada "del norte" donde combinan su actividad con sectores arro
ceros y yerbateros en el noreste. ' -

En relacion al empleo predomina en la ganaderia la ocupacidn esta-
bie contratande trabajadores transitorios para diversas tareas de
los establecimientos.

Como principal caracteristica de estas explotaciones el subempleo
es relativamente bajo y no sufre las oscilaciones que se presen-
tan en los departamentos de predominio agricola.

lLa distribuci6én anual de la demanda de manc de obra en los departa

mentos con predominio agricola genera periodos donde el subempleo
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alcanza valores que llegan, en el cordon de minifundiocs hortico-

jas del noroeste, a valores que se estabilizan entre el 80 y 90%.

Up dato significativo es que estos departamentos del corddn hor-
ticola mantienen todo el afo niveles de subempleo altos, vincula
dos al tipo de estructura productiva dominante {expiotaciones mi-

nifundistas norticolas y algodoneras).

Fsta area sufre permanentemente un drenaje poblacional hacia la
capital provincial que actla como polo de atraccion y fuente de
trabajo estable.

Con menor grado de homogeneidad en la distribucidon anual des altas
tasas de subempleo, el Area Tabacalera presenta un panorama pola-
rizado en lou referente a la demanda de mano de obra. Esto coinci
de con el ciclo del principal producto de la regidon que es el ta-
baco. Los picos de _maxima demanda se ubican entre agosto a octu-
bre y durante la cosecha de diciembre a marzo.

A pesar de ser el producto que demanda mas jornales luego de la -
ganaderia, el tabaco no garantiza empleo estable y el predominio
de minifundios de expiotacidn agudiza el problema.

Durante la década del 70 la respuesta a esta situacion, agudizada
por la baja de los ingresos reales por la caida del precio del ta
baco a partir de 1976, fue la emigracién hacia centros urbanos dg
mayor desarrollo.

la crisis ceneralizada de la economia nacional produce no sélo un
freno a este proceso sino también un retorno de contingentes aque

nabian migrado sin poder obtener empleo estable en los grandes

Cenros.

Estre proceso dio como resultado un aumento de la tasa de desem-

pieo de la ciudac¢ de Goya, lugar donde en general se asentaban los
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migrantes que retornaron de los grandes centros, alcanzando. en
octubre de 1981 al 2.5%. Esta cifre constituye un récord a ni-
vel provincial, durante las mediciones realizadas en 1982 la ta
sa de desocupacigén de Goya baja al 5.2 % en abril y al 7.6 % en
octubre, que si bien no alcanzan a la gravedad del pico maximo
del ano 1981 demuestran gue el area se encuentra en un ciclo de

altas tasas de dssocupacion.

Finalmente, 1 area de predominio de la ganaderia del sudesie de
1a provincie presanta un comportamiento mas homogénec y estable
en relacion a la demanda del empleo agricola-ganadero.

Aaui el problema central se centra en 1z lentitud en la creacion
de fuentes de trabajo nuevas gque permitan retener al crecimiento
vegetativo de la poblacion.

E1l departamento que aparece como mas dindmico en términos relati-
vos para la creacion de cierto volumen de empleo es Monte Case-
ros vincuiado al desarrollo reciente de agroindustrias de caradc-
ter citricola.



CUADRO

N°® 54

GCUPADOS POE TAMAND

RUBRC

I
COMCRCIO, RESTAURANTIS,HOTE

v EN LOS SIBVICICS PERSONALZS Y DT LOZ HOGARZS, 1979
-] 1
Cantidad de Ocunacdos .
: i
£ Aoumul.
: 57,8 37 .8 y 18,3 19,3 i
i !
- 2-5 3,5 32,2 i 29,7 4 .0 i
!
6-10 1,0 87,2 ; 9,5 58,6
13-20 <.3 88,7 | 7,u £6,0
- - i .

21-50 G.9 @g8,b i G,1 75.1

51-100 0,2 99,8 i 5,6 BO,7

101 y m3s C,? 100,0 | 19,3 100,0

P { = -
TOTAL 100,0 | 100,0
— - [
Promedio del Personal Ocupado 187%: 3,0
Promedio del Perscnal Ccupado 1874: 4,3

FUENTE:

Ministerio de Trabajo (1980}).
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CUADRO N° 56

ESTABLECIMIENTOS DE 10 O MENOS PERSONAS OCUPADOS DE L0S SECTORES INDUSTRIA Y SERVICIOS
CLASIFICADOS POR TENENCIA DE PRESTAMOS BANCARIOS, 1979 -Corrientes - Cap.

T T

Tenencia de préstamos INDUSTRIA SERVICIOS
% %
Tiene préstamos | 3z, 11,6
No tiene préstamos 67,9 ' 88,4
TOTAL 100,0 100,0

CUADRO N° 67

ESTABLECIMIENTOS DE 10 o MENOS PERSONAS QCUPADAS DE LOS SECTORES INDUSTRIA Y SERVICIQS
CLASIFICADOS POR TENENCIA DE PRESTAMOS BANCARIOS, 1979 - Goya - Corrientes

_ ) INDUSTRIA SERVICIOS
Tenencia de prestamos -
% %
Tiene préstamos ' 14,7 10,9
No tiene preéstanos 85,3 89 1
T0T AL 100,0 100,0

FUENTE: Ministerio de Trabajb (1980).
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CUADRO N° &g

CORRIENTES. POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL

TOTAL

Octubre 1978

RAMA DE ACTIVIDAD ASALARIADOS CUENTA PROPISTAS
Absoluto pA Absoluto AT B% Ap;oluto A% 8%
Agricultura, Caza, Silvi-
cultura y Pesca 294 0,60 147 0,4 36,9 147 1,5 36,9
Minas y Canteras 98 0.20 98 d,2 100,0 - - -
Industria Manufacturera 4,201 8,61 3.460 8,8 77,8 741 7,7 16,7
flectricidad, Gas y Agua 1.087 2,23 1.087 2,8 100,0 - - -
Construccion 7.095 14,54 4,440 11,3 60,5 2.655 27,8 36,2
Comercios, Restaurantes y
Hoteles 8,680 17,79 5.84% 14,9 57,7 2.835 29,6 26,0
Transporte, Almacenamiento .
y Comunicaciones 2.379 4.88 2.180 5,6 91,6 199 2,1 8,4
Financieras, Seguros, Bie-
nes Inwuebles y Serve.
Empresariales 1.316 2.70 909 2,3 64,0 407 4,3 28,7
Servicios Comunales, Socia
ies y Personales 23.634 48,45 21.047 53,7 86,9 2.587 27,0 10,7
TOTAL . o
48.784 100, - L 39.213 100,0 77,3 9.571 100,0 18,9
Sector Primario . .
Sector Secundario 11 ggg Zg'gg 7 688 ?O’OE 02,5 |47 1,54 37,5
. .24 31.068 79,23 84,58 6.028 62,98 16,42

FUENTE: Ministerio de Trabajo (1980).
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CUADRO MY 59

POBLACTON OCURADA_DOR_(ANA D ACTEY IR CATYTORTA OCHPACTUNAL  goya

' : i Totil ' Asatariados T Cuenta l'copia f
SRS s LSOV S e R .ﬂ“ﬁ.#ﬁ.w&"”};.h
[ (S L S AT a - o ) A F T T EA N A
Ahsuol, " Ahsal, " 5 ol ” N
S— [V I NSRRI PRNEEIRS SRS LS. L . R B
';A}’.]"il',\l-l L\”"ﬂ, s.{lilvic.”]l\“-;‘, RO ')’” 10 | ‘ﬂ 'Jl'n'f) X 134 'I‘“ ll!)‘:)
F Cava vy Pesca
ll'.xnlut. de Minas v Dantaeas 30 0,2 20 0,2 |iha,n - - -
industria MHannlaclupera N0 15,7 THLD 1,9 ) 19,1 SRR 1n,4 16,7
Plearpicidad, Cas v Apua 13N ; o, 11 1t AU Th 0,0 1,2
Conglruceidn I1nm| 10,8 AN 10,0 he, iy 0 a0,
Comepreio, Pestaurantes v RIS UL R AR 107270 pato i ang? HhYh AT T2
Hoteles : f
Transporte, Almacendaje v i 515 3,0 i1 h,? nh,? G R fhnh
Comunicaciones ‘
!
Pstablecimientos Pinancivens, | 387 2,00 2 2,6 71,3 IR 3,1 L
Gepuros, Inmuehles | '
. , i . . A
Sopvicios Comunales, Hooiales
y Persounales 6391 W29 HEIH “h6eL,u THh IR an,0 21,1
Actividades sin especificar 1306 0,9 B 0,5 i 30 0,8 2900
TOTAL jupgyg H00,00 10304 100,0 ha, 3 i auwty o fon, 0 20N
— T [ SRR I A UURRTRE PR T
SHCTOR PRIMARTOD 336 iy 136 1,3 1 40,5 169 n,e 50,3
SLECTOR SECUHDARTO Jjoug 26,5, 74925 28,3 Th o (70 20,1 21,7
SLCTOR TRRCIARTO 10594 74,31 1243 O, Bi 1 2436 ] 70,1 2340
} W er e v g 4 e ear e % PR PR el JL AP S

A% sobre el total de asalariados o cuenta propistay,

N sobre el total de ocupados de cada rama de actividad,

Fuente: Ministerio de Trabajo (1980)
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