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Eduardo Alzogaray
Introduccidn Orlando L4zaro

wete estudio tratard de ser el esbozo de una 1{—-
nea de pensamiento para abordar el tema de la historia de las -
ldeas de desarrollo.Al asumirlo desde una perspectiva histdrica
fe supone un encuadre temporal,es decir,el andlisis de los suce
sivos "modelos” de desarrollo que tuvieron vigencia en el NOA Y
un encusdre espacial:icdmo se organiza el espacio repional a par
tir de la aplicacidn de los diversos modelos de desarrollo.

Pero,conviene previamente aclarar qué entendere~-
mos en este estudio por "regidn" y "wodelo".Purz nosotros RE——-—
GLul, cerd lo gue guizds mds comunmente se entiende por ellu;cs
decir:una porcidn de territorio determinazda por caracteres étni
cos o.circunstancias especiales de clisma,produccidn,topogratia,
administracidn,gobierno,ete.(++).Por su parte,MODELO serd "un -
programa concreto de accidn o mejor,una estrategia organizseda &
de solucidn frente a una compleja situacidn problemdtica"."Sn -
el modelo se conjugaﬁ dos tendenclas:una ocue inira hacia la Doc~
trina y otra gue mira hacisa .la Accidn.

Por la primeratsu rol,dentro del dinamsismo del —-
obrar humano,consiste en confrontar la visidn especulutiva del
fin dltimo con la visidn concreta de losc fine: intercedios aue
presenta la realidad multiforwe. (+++)

4 la vez,este modelo se organizard como un sistema compuesto de
subsistemas para clasificar los dietintos puntos de la reulidad

gobre la cue se pondrd en prdctica el proyecto.

(++; Puede ampliarse este concepto en"Bl concepto de regidn y -
su zplicacidn en el NOA" por E.3:07I y ESWURSCHEIDT,en Cua

drante.Rev. del Centro de #st. Regionales. WOA. n®l. Tuec.

(+4+) G.R.Fernandez: La cultura:estructuracidn del obrar humano
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ahoru biew,comd la reulidud =& un complejo verips
do,serd preciso limitarnos a un contexto.fste contexto al que -
nos circunscribiremos,serd la reuwlidad social e histdrica denw-
tro de un marco espacial:la regidn NOA.Naturalmente es totalmen
te vdlido pensar que dentro del contexto geogrdfico de las cin-
co provincias actuales al que remitiremos nuestro estudio:Tucu-
mén,3tgo. del Estero,Selta,dujuy y Catamarca,se encuentran disi
miles condiciones ecoldgicus que dificultan concretamente cuale
cuier intento de entender todo su actual territorio como regidn.
sn realiaad,el dnico lazo gue las une es su localizacidn geogrd
fica en el NO de la Repdblica Argentina,Por lo demds es comple~
tamente adecuado pensar gue la Puna Jujeila no ftiene nada que ver
con 1z Llanura Santiaguefla y asi se podrian enumerar oiros ejem
plos por el estilo.Sin embargo ya desde la época prehispdnica e
encontranos .una demarcacidn politica (la de la dominacidn incai
ca) gue engloba a todo el actual NOA,aunque por el sur se exten
dfs bordezndo la regidn andina hasta Mendozu.la demarcacidn fue
mantenida sor el dominio hispdnico.la atomizacidn counenzd con -
el correr de los afios.5in embargo existieron y existen fauctores
nue tienden a unir la regidn,tales como la idéntica distancia -
con respecto a los ocednos,la estructuracidn de lus comunicacip
nes (el camino del Perd,en la época prehispdnica,los ferrocarri
les aespuéds),la existencia del eje:regidn central de Tuc.,valle
de Lerma,Quebrada de Hunahuaca que concentra el mayor caudal de
poblacidn,la superposicidn de entidades histéricas tales como -
la antigua Intendencia de 3Salta del Tucumdn,la Repudblica del Tu
cundn,la Coalicidén del Norte,etc. que tendieron a crear una his

i

Jf@; toria dnica por mds efimeras que pudieran haber sidojy en fin -
e una similar evolucidn politica,como luego se verd.

Por todo esto ltimo resulturd entonces velido in
tegrar las cinco provincias en un Unico estudio,sobre todo por-
oue tienden a responder de la misma forma en su relacidn con el
Litoral argentino y la macrocefdlica ciudad-puerto de Bs.as.

Pero nunca deberd olvidarse gue todas estas provincias por esa

wisma realidad histdrico-geogrdfica en que se hallan inmersas,
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////// evolucioenaron de distinta forma generando en el mismo —-
marce regional regiones ricas y regiones pobres y olvidadas, Es—
to podria achacarse a que los distintes "modelos de desarrolla"
gue adoptaron no resultaron vdlides en la medida en que no con-
templaron la diversidad de la regidn.

Delimitado el marce histdérico-espacial,nes es pre
ciso,para no perderncs en el "mar" del comportumiente de las sg
ciedades en general,proporcionarnos una estructura de la socie-
dad a travéds de la historia,una sistematizacidn del comporta--—-
miento social histérico.Este enfoque le tomaremes de ALVIN TO--
FFPLER §++).5egdn este autor la arguitectura bdsica de la secie-
dad estd formada per:iuna TECNOSPERA,una SOCIOSFERA y una INFOS-
FERA.Considerande gue la civilizacidn en general atravesd des -
revoluciones culturales (es decir,revolucienes gque cambiaren —-
"cualitativamente" la vida del hombre) o,como dice nuestre au--
tor,que ée sucediereon dos olas cuyo choque genera las tensiones
politicas y sociales,aplicarcmoes la vigencia de las ideas de de
surrolle a estos tres aspectes de la rezlidad sociul histdrica.
Y para completar nuestro esquema,delinearemes,udemdZs tres eta--
pas en la historia del desarrolle argentino:

1) Epoca Indigena.
2) Epoca Hispdnica.
3) Epoca Independiente .

Naturalmente el periodo fundamental a los fines =
de 2ste estudio es la época Independiente.Bn el caseo de la pri-
mera etapa,las ideas de desarrelle forman un substratum,diria--
mys, preconsciente,dado que entre les Valores y Actitudes y la -
accidn inmediata, el hombre no se plantea una concepcidn del -—-
wundo,un saber reunificader (Ciencia,lMeral,Tecnolegia),una doc-
trina o un modelec.3in embargo,alguna idea de desarrocllo o un --

proyecto de organizacidén del espacio,subyace y en el caso del -

(++) TOFFLsR,A.: La Tercera Ola. Ed. Plaza & Janes, S.A.

Barcelona, 1981, (3ra. ed., ed. orig.
1¢80).
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////// NOA es importante ponerla en evidencia pues la €época his
pénica,particularménte la conquista y colonizacidn de la regién
se fundamentard en 1a‘organizacidn indigena.

Ahora bien,en el'qaso de la época hispdnica,res—-
pecto de la regidn NOA podemos decir que no tiene identidad pro
pia en la medida en que ella no puede eXpresarse.Bs decir,e] =-
centro de decieiones se halla en -Buropa y el personal adminis—-—
trativo de la Intendencia de Salta del Tucumdn es o eapafiol o -
americano de origen espailol en primera generacidn.Sin embargo,-
la organizacidh espatiola es{el fundamento del federalismo argen
tino por la importancia prdctica que llegaron a tener las peque
Has comunas (cabildos) separadas por distancias enormes de ios
centros de poder americano y espafiol.Es tal la importancia de -
la organizacidn local,afianzada durante siglos,que el proyecto
revolucionario sdlo se|impondré en la medida en que logre tran-
sar con los intereses locales. '

Por lo tanto,la configuracidn de los modelos de w
desarrollo,ya sean subyacentes,como en la época indfgens o ple-
namente conscientes,como el modelo de la generacidn del 80 por -
ejemplo,sdlo se comprenden en funcidn de la historia anterior a
la posiblé aplicacidén del modelo.De ahi la importancia del estu

dio nistdrico de las ideus de desarrollo,

I. EPOCA INDIGENA

1.1. Perfodo preanistdrico

Las primeras comunidades pre-agricolas que habita
ron el NOA formaban parte de un complejo proceso de desplaza---
miento de micleos poblacionales desde las regiones de Américe -
del Norte,que habrian ingresado al continente hace 40,000 afios
a.C.,en el perfodo intermedio de los dos Ultimos avances del ul
timo glacial noriezuwericano.sran pequeilas comunidades de ndmades
portadores de culturas de tipo musteriense (sin puntas de lan--
zas lfticas) y aurifiacience (con puhtas de lanzas).lLas eviden--

ciaédel poblamiento del suelo argentino se remontan a 11.000 a.
c.



/777777 in la regidn NCA los primeros vestigios corresson

den a una primitiva y tosca cultura:AMPAJANGO.La TZCNOSPERA, de

este pueblo denota la posesidn de un instrumental l{tico muy --
pripitine. obtenido por percusidn directa sobre grandes blogues

de basalto: lascds y bifaces (hachas de regular tamafio talladas
a grandes golpes en ambas caras y que seguramente estuvieron --
dastinadas al trahajo de la madera).Bste tosco utillaje indica

pa presencia de una economia RECOLECTORA de ftipo inferior indi-
Tenciada,fundaméntalmente de raices y plantas‘silvestreé.No se

dedicaban a la caza pues no.se han hallado puntas de piedra, —-
aunque es posible que las hayan tenido de madera o hueso.Crono-
1dgicamente, ésta cultufa se situarfa 11.000 o mds afios a.C.

Hacia 74000 afios a.C. se desarrolla en la regidn
otra cultura:AYAMPITIN,aunque las mayores evidencias de la pee-
cencia de esta cultura se encontraron en Pampa de Olaen (Cdérdo-~
ba) ¥y caverna de Intihuasi {S5an Zuis).Se trata de una cultura
portadora de puntas 1litivas.Este dato tecnoldgico dehota la pre
sencia de un pueblo con economfa especializada en la caza de gua
nacos y ciervos y subsidiariamente recolectora de semillas que
trituraban en molinos de piedré (conanas).Ademds esta cultura w
usabalél propulsoer o 1anzadardos,aunqué adn no posefa arco y --
flecha,de introduccidn muy_tﬁéiente,‘A ‘ Cee

AYAMPITIN sobrevivié hasta 500-1.000 d.C. aunque
en sus Ultimas etapas selobéervdn importantes avances técnicqs
como lo denotan el uso de pozes de almaéenamiento que supone --
cierta previsién por la acumulacidn de excedentes de semilla pa
ra las épocas de escases. _

La SOCIOSFERA de esta cultura depredadora,es adee
cuada a su tecnosfera:tratdndose de un grupo de cazadores espe-
cializados,se organigzaban en grupos de 30 a 50 individuos,aun--
que evidentemente su nomadismo debid ser estacional,dada la pre
sencia de-pozos de almacanaje y basureros. '

- Bn la PUNA se desarrolld ofra cultura similar a -

AYAMPITIN,se trata de la de SALADILLO cuya caracterfstica son -

los. instrumentos 1liticos monofaciales,es decir,tallados en una
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1.2, Perfodo protohistdrico

1.2.1, Ya revolucidn neolitica

Retomando. las ideas de A.TOPFLER,que nos proporcio=
na el encuadre global,podemos afirmar que el cambio derivado de -
la Revolucidn Neolftica es sustancial y plantea una realidad per-
manentg,en el nivel econdmico,para la regidn NOA hasta fines del
8. {IX,en. que se.detectan los primeros indicios industriales.

En la regidn NOA las primeres culturas AGROALFARE--
RAS aparecen plenamente formadas hacia 200 a.C.Mientras en el res
to de América se detecta,entre las culturas prehistdricas y las -
cﬁituras neoliticas,un periodo que se denomina de "agricultura in
cipiente™ (1). | '

Este perfodo de agricultura incipiente serfa el ve~
riodo en el que se realizan experimentos con plantas locales como
por ejemplo:porotos y el mate o lagenaria.En nuestro territorio -
nacional no se llevé a cabo la domesticacidn de ninguns especie -
vegetal importante.Las especies llegaron desde alguno de los cen-
trog de domesticacidn del continente americanc,como por ejemplo —
el drea de Tehaacdn (Mexlcnfla zona_de. Colombla ¥ Venezuela 0 en
el altiplano boliviano en torno al Titicaca).

Por lo tanto podemos decir gue este perfodo,el de -
“agricultura incifiente"” gue inicia la Revolucidn Neolitica no fue
un proceso "in situ" de las culturas del NOA,sino un lento proce-
so de importacién de avances tecnoldgicos producidos en otras re=-
giones americanas, .

Segdn TOPPLER,las culturas derivadas de la Revolu--
cién agricola o Primera Ola de cambio se estructuran de la siguien
te forma:

LECNOSFERA: Agricola,mercancius confeccionadas con métodos ar
tesanos sobre una base rutinaria,distribucidn de los vroduc

tos en forma individual,comunicaciones mininas,fuente de --

energla:viviente y renovable (misculos,cafdas de agua, vian~



.J .
/rizs;  tasmglines;,

Es decir,lor ¥res estamentos de lo Ta0H0SFLln oon correliti.

vos:sistems de energiea,cistena de aroduccidn 7 sistena de

——— . e

disztribucid..

,SOUIOSP‘E::EA:correlativa &l DLCHOSFERA eprfeols, srundec LETUDL
ciones miltigeneracionules, formando uny gran unidad econdﬂi
ol(a. L’Ednlll:.., UOL .“1I'IA 0 ﬁ ‘.‘ ?‘J:D‘Ao

INg Oun?A canales de comunicacidn recervados exclusivomente

u los ricos y poderosos, en reulidgﬁ lis comunicucionesr =--
eran un crma de la élite y se utilizsaba con fines de cofe—
trol socizl o politico.
usts cestructura borresponde,en lineas gencrules,o -
las diverscas culturas AGROALFPARERAS cue poblaron el NOa entre 290
=eUs ¥ 1.480 d.C.,fechs €3ta (ltima en qué se estublece en 1z re-
gidn ei‘dominio inc=ico. sungue el es0Uema cobra real vigenciz con
estor dltimos dominudores,mds avunzados culturzlmente,
£l cuadro de lag culturus gue se deserrollaron «n -

el NO4A y especiazlmente en fucumdn es b1 ciguiente:

-=ZP0CA TZMPRANA: Tofi,Lu Sandelaria, diens Ly GOIUOrauaF 1. v hi 5 -
y ?

culturas re localizan cronoldgicamente entre 230 w. 2. weity -

—-Pu1000 1awI0: entre 50 a 850 d.d. estd jalonado 20T l& preszin

cla de una excepcional cultura por el equilibrio ue sus 1 ore-

c

nzs y por la aparicidn de uaw imosortuonte teenolopfe

[
3]
I.....
.
L]
r
o

N oronbe con muy 20co contenido de estaio.
bin eﬂbargo continda el uso-de 1la pledra,cuyo »nrocczo teeroly

£ico no se aubfa comnletado.
wri la regidn de Humuhuaca se dez.reolleron jaralelemznie o ——
alUada,las focies culturales:Da ISLA Y L aL#aalIro.
~~PuI00U TaRJI0: se iunicia hacin 850 d.C. y operdura hostsz 1a 1l
g2da de las Incas.ista jalonado por la presenciz de lew cultu
S:OANAGASTA o ANGUALALTO (zonom sur del NOA),BiLsl (en el Vi

TG
lie del wiswo nowmbre y en ol de abaucen) vy LavwTainaada en los
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77777/ valles de Yocavil,Calchanui y Quebrada de Humahuaca.Todas
estas culturas integran el gran conjunto protohistdrico de --
los JTAGUITAS,con un nexo comin en los distintos aspectos cul

turales,especialmente en la lengua.

Con respecto a escte sorprendente desarrollo cultu--

ral en la regidn NOA es posible observar tres acpectos importan—-
tes: 19.~ A uwedida gue evolucionan les culturas tienden a concen-
‘trarse en la faja central del Noroeste,zona francamente -

favorable para el desarrollo agricola.la instalacidn de %

las orimeras culturas prehistéricas y las del perfodo ~--
temprano en la zona de los valles e incluso en la Puna --
obedecerfa,como lo indican algunos indicios,a que esa zo-
na presentaba antiguamente mejores condiciones ecoldgicas
gque en la actuélidad:por.ejemplo,mayor humedad o ¢lima ~-
mfs benigno en general.

29,- "hLas culturas,si bien tienen caracteristicac propias --
que las unen al resto del érea,poseen rasgos propios.is—-—
tos son la result%nte de influencias culturales mdltiples
de raices que se humden en el pasado y de adaptaciones y
cambios frente al ambiente en el cual se las encuentra, -

 Por ejemplo,en el caso de LA AGUADA,sus origenes .en parte. .
se puedén fégtrear en las culiuras gue la precedieron:tie
ne elementos de CLENAGA y rasgos CONDORHUASI. istos elemen
tos preexistentes recibieron el impacto cultural venido -
de otro lado;en términos generaies,algunag ideas y aspecs
tos tecnoldgicos parecen estar emparentados en forma di--
recta con el gran desarrollo del Periodo TIAHUANASO .CLASL
co (GONZALEZ,R.: Argentina Indigena.p. T4 ¥ ss.);En.sfntg
sis los avances culturale§,1legan como une constelacidn -
de ideas que-se estabilizen en el arte y transforisadas se
ataptan a las condiciones locales y las técnicar existen=-
tes,

3°.- Zvidentemente hubo alguna difusa organizacidn socionold
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////f7 tica regional e incluso slgin intercambio comarcial, comno
lo demuestra la oresencia de elementos culturales disperses

en regiones tan alejadas como la Puna Chilena,auncue fuera
de su lugar de origen los vestigios de'dtras'culturaé ge re

ducen drdsticamente.

1.2.2. £ dowminio incaico

Aungue el dominio incaico no cambizrd fundamentple-

mente la vida cultural de la regidn,su presencia en el NOA =c de
r : :

fundamental importanciarpara la posterior etapa del dominio espa-

fiol.

Los progresos bdsicos que introdujeron ecvtos Lvanza,
dos dominadores militares son: 3i consideramos que la revolucidn
Heolitica consta de dos fases: a)revolucidn agricola y dowestica-
cidn de animales y b)urbanizacidn;v oue cade avance esta repreten
tade nor un importante svance econdmico,segin el flguiente agque-

ma:  L)Recolectores y cazadores:forma econdmica:economfa destruc-~

tiva,.
2)2evolucidn Neolftica:lra, face: Aisricultura y domestica~—-

cidn de animales:sconomfa productiva.

3)Revolucidén Neolitica:2da. face: Urbanizacidn: econonia de -

produccidn constante de rigueza,que lleva aparejado la ang

ricidn,por la necesidad organizativa,del poder socio-poli-
tico y la escritura como elemento organizador.

S1i consideramnos tales aspectos,deciamos, entoncey el
dominio incaico,al introducir esta segunde face de evolucidn de -
la devolucidn heolitica,did al NOa su prisera organizeccidn =ocio-
politica,una federacidn de valles,su orimera unidad linguistica,-
todo asentado en una fuerte organizacidn militer ¥y estructura de
comunicaciones cue tenia como objetiwo la explotacidn econdaica.

Qsta sstructuracidn fue fundamentsluente lmportante
gara el ectablecimiento del douinio hiapdnico.$in el dowinio in--
Calco Trezulta inexnslicable la wseguridad con cue avanzd la conauis

ta y colonizacidn de estas tierras en su bizqueds de 1lac

g -
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////// atldnticas.in el aspecto netamente cultural los INCAS pusie

ron a estos pueblos al borde de la historia,a la que comfnmente,-

en el dmbito de las culturas Asidticas, se ingresa por la aparicidn

de la escritura,ioul en cambio la escritura serd introducida por
el conquistador espariol junto & toda una conatelacidn cultural --
nue cambla el destino de la zona.

La llegada de los incas puede ubicarse hacia 1480 &
C.un el drea NOA su influencia no se hace sentir en Santiago del
Zstero,pero en cambio es evidente en Mendoza hasta la entradas de
ta quebradg de Uspallata a la que sin duda utilizaron como pasaje
2 Chile.

Los motivos bdsicos de la conquista fueron de dominio
y explotacidn econdmica de acuerdo con deteraminadas especializacio
nes por las que tenfan particular interds:el trabajo de los meta—-
les dtiles j preciosos. ]

Respecto de la vias de comunicacidn,sabido es que —-—
2Xisten dos o tres rutas a lo largo de la Puna,que pasan por los -
vallesa y contindan su recorrido hacia Chile.@n estas rutas se en-—-
cuentran los mds imporitantes vestigios de su dominacién:los tambos
(centros de reéprovisionamiehto) ¥ los pucard {destacamentos mili-

tarez).Los centros poblacionales,en funcidn de la explotacidn mine

ra,se encuentran en zonas estratégicas:izona del Aconouija (Tucumédns) -
i

!

Famatina (La Rioja),Arenal (Catamarca),etc.Ademfs utilizaron los -
centros poblacionales preexistentes como el caso de la Paya.

En 1o propiamente urbanistico los INCAS introdujeron
modalidades totalmente rnuevas.ks comin encontrar en el centro del
poblado un gran espacio abierto en torno del cual se ubican los e-[

dificioe levantados con piedras elegidas y una pared baja que sepg}

Li.el _espacio libre -del-resto de-la.06ustruccionos.Por -ailimpase——
ban los caminos del Imperio.

Muy importante en el sistema sodiopolitico fue el 50
wetli dento por el sistema de mitimaes por el cual pueblos enteros
eran sacados de su lugar de origen y itrasladados a otrus zonas del

»
’

- p— M e L -



////// imperio.iste procedimiento serd adoptado también por los -
espatioles como en el caso de los indios Quilmes.

Los curacas (especies de delegudos del emperador) -
debieron recorresm y conocer el NOA palmo a palwo:de ellos se sir-

vieron loe espafioles en sus movimientos de conouista hacia el sun

I1.2.2%. Las influencias tardias en el NOA

El esquema del desarrolio indigena se completa ya

<n plena é€poca incaica por la aparicidn en los limites sur del —-—

Imnerio de poblaciones ndémades de recolectores:los Lules y Vilelas
gue procedentes del Chaco asolaban las poblaciones TONOCOTES de -

Santiago del Bstero y la zona pedemontada tucwaana.Algunos cronis

tas eépaﬁoles afirinan que,en caso de no haber aparecido los espa-

fioles,estos pueblos devasbadores habrian arrasado el dominio in--

calco en el NOA.

isn sintesissrespecto de las ideas de desarrollo ya

en la etapa incalca se puede detectar una cierta organizacidn —---
conzciente del eapacio geogrdfico del NOA en funcidn de lu explo-
tocidn econdmica basads en el dominio militar.Bsto determind,en -

1o gue respecta al desarrollo de la regidn,la constitucidn de una

red de comunicaciones,gue redundd en la aparicidn de una INFOSPERA

mds avanzada,que serd conscientemente explotada por los nuevos do

winzdores de le regidn:los espatioles,

II. EPOCA HISPANICA

Esta etapa se extiende a lo largo de tres =iglos.a

los fines .del rastreo de las ideas de desarrollo podemos dividir-

la en dos periodos netamente diferenciados: 1l.- Periodo MERCANTI-
LIo%s y 2.~ Periodo LIBuHsL.Cada uno de ellos corresponde a la —-
preponderancie en el dmbito del gabinete reul espaiiol de dos con-
cepciones omperiales diferentes.El rautreo de 1asﬁdegs de desarro
1lo debe hucerse en este dmbito debido a cue la regidn NOA no tie
ne pozibilidades de expresarse.la actividad regional,su organiza-

cidn,su crecimiento econdmico €8,en suma,una respuesta a una orga




////// niigacidén y a una concepcidn del desscrollo impuesta,natu-—-—

ralmente,desde Espafia.

I1.1. Periodo kercuntilista

sl predowinioc de ideus mercantilistas en la concep-—

ién del imperio Lspafiol se extiende desde la épocu de la conguis

tu (fines del s.XV) hasta la época del reinado de Carlos III (175
9-1788).

Las ideus mercantilistas se apoyaban en una concepe
cidn global del dominio americano,concepcidén a la gque repugnaba -
2l término conguista,como decia el vehemente padre LaS CASAS: "Bs
te téruino o nowbre,conguista,para todas las tierras de las In---
dias descubiertas y por descabrir,es término y vocablo tirdnico,-
mahomético,abusivo,impropio e infernal”(2).las instrucciones de -
1556 prescribian el destierro del vocablo “conguista™,."Pacifica--
cidn y poblacidn" fueron los t€rminos que intentaron sustituir al
de “conouista“,sin lograrlo plenamente.Estos térmninos sintetiza--
bun el centido espirituul de la conguista,aungue el tdérmino que -
nde exprezaba la zituacidn era propiamente el de "anexida".Por é1
nuada explicito gue la conauista no tuvo tan solo un centido mi--
cional,sino también material.

Dajando de luado la"leyenda negr«" de la concuista -
cupaliola, por lo demds leyenda fomentada por los ingletes hacia la
€poca de la revoluciones de independencia latinoamericana,de las
que obltuvieron iuportantes beneficios,el hecho e¢s gue la conguis-
ta o0 anexidn de Awérica representd parz esta regidn del mundo un
aporte en todo :tentido:los conguistadores trajeron su fe,su cultu
re# ¥y un importante caudal inmigrutorio,base de la poblacidén ac-—-
tuel,s mds de la inevitable codicia y rapifia de gue cerdn objeto
ez=tur tierrac,

#“n el zspecto cultural,la smérice Prehi:pdnica se

gztructuraba en tres grandes socliedadec:la aztecda,la waya y la --



////// incaica.A ellas se integraban subgrupos culturales adheri- -
dos a estas grandes civilizaciones.A es®os subgrupos correspondia
nuestro NOA,incorporado al Tahuantinsuyo andino,es decir al Impe-
rio Incaico.Aumque la reaccidn indigena,particularmente en los ca
sos de Mexico y Perd,fue violenta ante el choque cultural,la coro
na espatiola al discutirse la capacidad de los indios para Vivir.e
con las costumbres espafiolas y para recibir la fe catélica,se in-
clind por una solucidén medisa adoptando una actitud paternalista,e
como si los indios fueran menores de edad.Se les reconocid se ra-
cionalidad y se considerd que su retraso esa frutd del pecado o -
cafda,pero no de una inferioridad natural,como pregond la Europa
del s.XVIII1.De este choque,mfs bienpde esta "asimilacidén” surgié
un mundo nuevo:la "América Mestiza",esencialmente distinto al gue
construirdn los conquistadores alglosajones.

La Conguista consta de dos etapas claramente dife--
renciadas.En primer término Espafia consolidd el dominio de la pla
taforma Antillana Yy en segundo.término,de las #slas Antillas sal-

t6 51 continente,en cuyas mérgenes siempre se fundd algdn ndcleo:

Veracruz,San Miguel de Tangarard,Buenos Aires,Santa igrta,Coro,etc.

La Isla Espafiola constituyd la cédula de la conquista.Espafia apre
vecho las condiciones estratégicas y econdmicas insulares para, su

proyeccidn continental,empledndolas como avanzadas.lLas islas pro-

porcionaron una eficaz cabeza de puente:suministraban puertos de
partida,alimentos,animales y hombres;y de alli,el iremendo sefiue-
lo continental impelid -pese a prohibic;ones— al abandono de»las'
islas. Bl €xodo dejé desguarnecidas las tierras insulares,cuyos -=-
flancos comenzaron & ser guarida de piratas,corsarios,bucaneros, |
etc. :
La conquista continental fue el resultado de la ex-
pansién en cadena de tres focos:MEXICO,PANAMA y PERU.La conquis--
ta del Perd fue el resultado de la expansidn del foco panamefio.ES
ta congquista se verificé entre 1522 y 1535.0btenido este puntd'dé

apoyo,sometido el Imperio Incaico,el asalto a las tierras argenti

nas y chilenas fue una cintinuacidn ldgica,sin olvidar que ese -=-

e aa -

i - a4




////// miswo asalto,por el lbtoral atldntico,provino directamen-
te desde Espafia (P.DE MENDOZA, B.A.:31536, lra.fundacidn).

Por su parte la conguista y colonizacidén del NOA -
se verificd en la segunda mitad del siglo XVI,segdn el siguiente
cuadro:1550: Ciudad del Barco (I) (Pedro Nufiez de Prado)

1552: Ciudad del Barco (I1) (Pedro Nufiez de Prado)
1553: Santiago del Estero (Prancisco de Asguirre)
1558: Londres de Nueva Inglaterra (Juan Perez de Zorita)
o Cordoba Calchaqui (Juan Perezzde Zorita)
-~ Cafiete (Juan Perez de Zorita)
1565: San Miguel de Tucumdn (Diego de Villaroel)
1566: Cdceres (Diego de Heredia)
1567: Talavera de Esteco (Diego Pacheco)
1573: Cordoba (Jerdnimo Luis de Cabrera)
1577: San Clemente (Gonzalo de Abreu)
- 1582: Lerma de Salta (Hernando de Lermg)
1592: Todos los‘Santoé de la Nueva Rioja (Juan Ramirez de
Velazco)
—— Madrid de las Juntas (Juen Ramirez de Velazco)

1593: San Salvador de Jujuy (Prahcisco de Argafiaraz)

II.1.1 La concepcidn Mercantilista del Desarrollo econdmico

Desde mediados del s.XVII el mersantilismo es la -
filosoffa econdmica dominante en Inglaterra ¥y Francia y Espafia.-

£) mercantilismo suponfa en el aspecto politico una fuerte orga-

nizacidén mondrquica unitaria.En este sentido,las ideas econémi--
cas mercantilistas eran una continuacién 1égica de la concepcidn
polftica,que se traducia en el intervencionismo estatal para lo-
grar una sélida base unitaria para promover el incremento de lg
rigueza nacional,lo cual aumentarfa la fuerza del Estado en sus
relaciones con el exterior.En otros términqs,la unidad polftica
intentaba lograr la unidad econduwica y la formacidn de un gran -
mercado nacional impuleado por el poder Yy la intervencidn esta--

tal.fsta forma de pensamiento,que generd una economia sumida en
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////// la pasién por el "reglamentarismo" que trataba de regular

todos sus sectores,se afirmaba en .una teoria general de la rigue
za que suponia que la "abundancia de ﬁinero" constitufa la gran-
deza y la potencia de un Estado.la repercf§sidén americana de esba
concepcidn se tradacird en un denodado esfuerzo por extraer meta
les preciosos,lo cual transformard a los lugares de extraccidn -
en polos de crecimiento zonal,Este seria el primer objetivo eco-
némico,el segundd,la produccidn excedente de rkqueza agrfcola.Si
bien la tierra no era el principal atractivo para Espafia se uti-
lizaba la donacidn de tierras igual que se hizo con las donacio-
nes de indios para incentivar la accién ﬁrivada que conquiste ¥
produzca un excedente agricola que sea fuente de ganancias,Bl -
destino,a largavpiazo,de la'denominacién hispdnica serd,as{,el -
agotaniento de los centros formados‘alrededor de los lugares de
extraccidn minera gque generard su decadencia y la transformacién
de la .propiedad de la tierra.en la institucidn por excelencia —-
del orden socio-econdmico y cuando ée¢ produzca esta transforma--
¢idn,nos encontrarémos en los albores de la Independencia,

La traduccidn prdctica de esta condepcidn del desa

sarrollo econdmico se traducird en tres planos organizativos:el

politico,el social y el ecedndémico,todes tendientes a la unidad -

de la Monarquia espafiola.

11.1.1: Plano polftico: Inmediatamente de producido el descubri-

miento América fue incorporada a la Coro
na de Castilla.Al producirse la unidn de la monarquia bicéfala -
espaficla en la persona del rey CARLOS I, jurado rey de Castilla e
en 1518,expidid tres provisiones confirmando la incorporacién --
real de la Indias.Lla incorporacidn era a la corona y no al reina
do castellano,con lo cuéll quedaba claro gue las Indias no eran =
ni propiedad particular de los reyes ni dependencia del Estado -
espafiol,sino propiedad de la monarquia en calidad de bienes rea-
lengos.lLas dimensiones gque fue tomando el quehacer indiano incli

no a-la corona espafiola a conceder cierta "autonomfa™ a las In--



////// dias y considerarlas como reinos andlogos a otros ekisteg
tes sobre el mapa europeo.A través de este lazo dindstico se es—
tablecidn una "unidén" entre Castilla y la Indias;lazo de autonom
mia que mantuvieron y acreditaron el Consejo Real y Supremo de -
.las Indias y la Casa de Contratacién,dos organismos situados en
la Peninsula a las cuales se subordinaba el Nuevo ifundo. .

El rey era representado en las Indias por el "al--
ter ego” del rey, por "otro yo" dé 2quél.Este papel lo cumplian
los virreyes.De esta forma,el monarca solucionaba el problema de
Bu presencia en cada uno de los feinos que integraban la monar--~
quia hispdnica.Esta organizacidén no era tipicamente americana,si
no una traduccidn de la realidad politica europeathabia virreyes
en Aragdén,Ndpoles,Sicilia,Navarra,etc.

Podriamos deckr que el Rby,asesorado por sus conse
jos (De Indias y Casa de Contratacidn - con fuerte inclinacidn a
los aspectos nadticos y.comérciales) ¥ los virreyes,integraban -
el plano "nacional" de la administracidn espafiola,entendiendo al
Imperio Espafiol como una unidad eurtpea-americana.

El nivel regional de la administracidn lo integra-
ban los presidentes—gobernadores y capitanes-generales.No inclui
mos aqui el cargo de "adelantado” en atencidn a que se trataba -
de un cargo efimero,reviviscencia mediaval,que sirvid sdlo en la
época de la conquista y colontzacidn.

La base del sistema lo constituian un régimen muni
cipal:corregidores y alcaldes mayores,encargados del gobierno de
los grandes centras y su distrito aledafio;y los cabildos encarga
dos del gobierno de las demds ciudades con su distrito particu--
lar, -

La regulacidn de todo el sistema,incluyendo los -=-
planos social y econdmico,estaba a cargo de la Audiencias y las
leyes de Indias,en el aspecto general;y en forma particular,por
instituciones de corte policial tales como las residencias,visi-

tas y pesquisas.
Esta organigzacidn polftica garangizzba al Estado -
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////// el flujo permanente de sus ingresos.la primera fuente es-
taba radicada en las regalias:minas,oro de los rios,salinas,palo
brasil,perlas, tesoros indfgenas,bienes'mostrencos,rescates,boti—
nes,monopolio de rentas estaneadas (naipes,papel sellado,tabaco,

etc.) y la venta de oficios (por 20 afios,vitalicios o heredables)

aue generd una gran corrupcidn administrativa.la segunda fuente
eran los tributos.Bn general los subditos ameriéanos-pagaban na-
mos que los peninsularessalmojarifazgo (aduanas),sisa (transace-
ciones comerciales),alcabala(tanfo por ciento -sobre las ventas),
media annata (cada funcionario entregaba al Estado la wmitad del
primer sueldo que cobrase),tributos especiales de los indios y —3_
diezmos eclesidsticos (por ejemplo la bula de la Santa Cruzada).
La institucidn del tributo indigena,tan ligado a -
la encomienda,representaba el intento wds ambic&oso de la corona
espafiola de dar al problema del indio una solucidn t{picamente e
estatal,al paso que las encdmiendas implicaron una solucidn tran
saccional,entre el Estado y los intereses privados de los conguig
tadores.El indio pagaba en moneda,en trabajo o en especie.Paga--
ban el tributo todos los indios salvo los recién convertidos y -
reducidos a poblacidn durante un plago determinado y los menores
de 18 afios y mayores de 50.Los fiscales de las Audiencias en su
calidad de protectores de ellos,cuidaban de este aspecto.Los tri
butos de las encomiendas'incorporadas a la corona se cobraban por
administracidn (corregidores) o por arrendamiento adjudicado en -
subasta.tn 21 orden sociai,el tributo fue edysa’ de.la despoblacidn
de ciertos lugares donde la asignatura era grande (abuso de los -

corregidores o arrendatarios) o el trabajo era molesto.,Econdmica-~

mente influyd en el desarrollo de las iqdustrias,pues muchos encg
menderos invirtieron en minas los capitales tributados.Politica--
mente favorecid la fijacidn del sol@ado conquistador,comd colono

poblador.Eil tributo fue abolido en las Cortes de Cddiz,pero FER~-
NANDO VII ordend nuevamente su recaudacidn.aibolido de nuevo,fue -

‘restablecido por BOLIVAR,que fijd tres pesos y 4 reales anuales a



////// a los indios comprendidos entre los 18 y 50 afios.Al poco -
tiempo fue abolido definitivamente.

La racionalizacidn de todo el sistema de recauda--—-
ciones reales fue llevada a cabo por los Tribunales de Cuentas ~-
surgidos en 1605.Los primeros fueron los de lMexico,Santa Fe de Bo

gotd y Lima.

I1.1.2. Plano econdmico:Al llegar a América los espaifloles se en—-

contraron con una economnia agricola atra-
sada en la mayoria de los caeos,@ﬁzpto para los grandes cultivadg
reé de mafz,los mayas, o los incas,artistas de los cultivos en -~
bancales o terrazas.Al respecto,los espaficles no introdujeron nin
ain avance en especial,salvo en lo que se refiere al reparto de -
la tierra.Al fundarse una ciudad,el reparto de tierra se regulaba
de la forma siguiente:primero se sefialaban los solares del pueblo
luego los éjidos,las dehezas y los propios.El resto del suelo se
dividfa en cuatro partes;una para el fuhdados,y las otras tres se
repartian en partes iguales para los pobladoreé.Los indigenas tu-
vieron tambiédn sus "tierras de resguardo",cuya venta de les prohi
bid.Bran tierras posefdas individual o colectivamente por los in-
dios,sobre las cuales caerian muchas veces la codicia de los gru-
pos privilegiados,que las apetecidn cuando notaban que su vaios -
econdmico aumentaba,

Tierras realengas,&jidos considerados como propie--—
dad comunal,propiedades jindividuales,urbanss o rdsticas,otorgadas
a los conquistadores:tal era la distribucidn de las tierras en los
inicios.Pero,a partir de 1536 comienzan a existir las mercedes --
concedidas por los municipios.Estas mercedes eran de 3 clases:

1) hatos,para criar ganado mayor; 2) corrales,para cerdos y 3)
estancias o sitios de labranza para el cultivo de articulos de
primera necesidad.De este modo se cred una nueva forma de propie-
dad al otorgarse a particulares lotes de tierra para explotar in-
definidamente.El coneegionario ingresaba determinada cantidad en

el arca del consejo y se obligaba a suministrar cierto mimeroc de
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////// reses para el consumo pyblico. .

£n 1lfneas generales tambiédn este sistema de repar--
tos de tierras no fue un proceso inventado especialmente para Amg
rica,sino un tras}lante de un sistema ya utilizado en la Recon---
guista espafiola § en los dominios de Canarias.tl reparto de tie--
rras se completd con el fomento en la penfnsula,de la emigracidn
de agricultures a las nuevas tierras,favoreciéﬁdolos en materia -
impositiva,ademds del fomento de la exportacidn e importacidén de

plantas y ganado.De acuerdo con las ideas de desarrollo mercanti-

lista la gran base de la economfa de esta época fue la minerfa. =~
Las minas se consideraron como regalfas,es decir,propiedades de -
la corona.BEn todas las capitulaciones se las menciona y recaba su
condicidn estatal,aunque en ocasiones se hicieron especiales con-
cesiones y hacia el 8.XVIII se hicieron algunas concesiones & par
ticulares,Consecuencia de 1a direeta explotacidén estatal fue el -
reg1men de rentas estancadas pero en el 8.XVIII no hubo ya obstd-
culos para que la explotacidén se otorgase a gremios mineros me—--—
diante arrendamientos.fl gremio venfa a ser una sociedad de capi-
talistas.las principaleé minas en esta época fueron:Zacatecas,Tax
¢o,Guanajuato,Chocd,Popaydn, Zaruma,Carabaya,Laicacota,Castrovi——-
rreina,Porco,Potosi, y Huancavelica.Cada mina con su distrito ale
dafio se transformé en un polo de desarrollo regional.isi podria -
trazarse el mapa de la Hispanoamerica Mercantilista desla siguien
te forma:Guano en el Perd,cobre en América Centrazl y Chile,Sal en
Venezuela y el Nuevo Reiﬁo,mercurio en Huancavelica (Peri),esme=—-
raldas en el Nuevo Reino y plata en Potosi,el gran puntal del ---
imperio,el sostén de tantos 1lujos y vicios,de tantaé injusticias

¥y miserias.La plata hallada casualmente por el indio Gualca en Po
tosi se vio favorecida por el azogue de Huancavelica,que facilita
ba el beneficiado.El descubrimiento de la mina de Huancavelica,mi
na ya explotada por los indios,que extrafan de eliﬁ el bermelldn

para pintarse,mejord la explotacidn potosina y de ahi que hable--
mos de ella,tan prdéxima al NOA,en términos de "puntal" del Impe--

rio.
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Y2004 " in el aspecto industrial,el Nuevo ilundo,pese a la - -

abundancia de materia prima,chocd con inconvenientes insuperables
tales como demanda insuficiente,puesto gue bastaba con el gue -se
importaba de Buropa (siempre teniendo presente el rigido Monopo--
lio y Proteccionismo),las diffciles relaciones comerciales a con-
secuencia de la piraterfa,la carencia de hierro y carbén - elemen
tos fundamentales en toda industria de la "segunda ola" y la fal-
ta de industrializacidén en la propia metrdpoali.

Las principales industrias virreinalespfueron (some
ramente)j;con base mineral,la plateria,la,sél, las fundiciones y -
casas de monedaj;con base vegetal,el agzdcar,los tejidos,las made--
ras,los cigarros y el ron, y con base animal,los cueros,el sebo,-
las mantecas,las salazones,las conservas de carne}la pesca de la
ballena y la fabricacidn de zapatos.

BEsta industrializacidn,artesanal,sin adecuado siste
ma distributivo,con fuentes de energfa vivientes,t{pica de la ~=-
“"primera ola",se completaba,en lo gue se refiere a la mano de —=-
obra con una institucidén tipica de esta etapa econdmica mundial:=~

los grémios,es decir,agrunacionesde artesanos gue disfrutaban el
‘derecho exclusivo de ejercer una profesidn de acuerdo con unas or
denanzas iguales a las de los gremios metropolitanos.la organiza-
cidn gremial perseguia la preteccidn del artesano contra la compe
tencia de los productores locales y extranjeros.Zl gremio estaba
colocado bajo la tutela municipal.

Sin embargo,la mano de obra,o segin diria A.TOFFLER
la fuente de energia (3),en la gue descangaba todo el edificio de
la economia mercantilista hispanoamericana,era la gente de colom:
indios y negros.El blanco intervenia como director y el indio in-

tervenia en la encomienda,la mita,cuatequil,yanacona,naboria y --

ongo,en tanto el negro,intervenia como simple esclavojeste dlti-
mo era el sostén de la riquega 'circuncaribe":azdcar,café y cacac
Podos estos condimentos formaban,en el dmbito econd

mieo,una sociedad cemifeudal,en trdnsito hacia el capitaiismo ple

no.kEl Rio de la Plata,sin indigs y sin negros,ocupdé siempre un 15



////// gar secundario en la economfa hasta cue el s.XVIII le brin.
dé la gran oportunidad.En cambio en el Perd,zona a la que se inte
graba el NOA,contaba en el s8.XVI con un mimero aproximado de gnég
miendas de 695,con un total de indios capacitados para el trabajo
de alrededor de 325.899.aqui tampoco abundgba la wano de obba ne-
gra.Sin embargo podemos decir,en general,que en el tramo entre -—-
Cérdoba y_Bolivia,que inclufa nuestro NOA,la mano de obra era —-—-
abundante.

El sistema econdmico se cowpletaba con el respecti-
vo sistema de distribucidn,en el que aparécen netamente los ras--

gos de la concepcidn mercantilista del desarrollo:total interven-

¢idn del Estado en las operaciones comerciales,MONOPOLIO a rajatg
bla,proteccién de la marina nacional,prohibicién de comerciar con
traficantes extranjeros,etc.

- £1 primer tipo de transaccidn entre Edropa ¥ Améri-
ca,lo fue entre indios & europeos y se denomind "pescate"™ o simple
trueque de baratijas europeas por productos americanos.S61lo con -
licencia se podfia rescatar y ello sujeto & una tributacidn.Este -
aspecto se acentdo con la creacién en 1503 de la Casa de Contrata
cidn.

Durante la etapa mercantilista los puertos favori--
tos para el comercio com América fueron Sevilla o Cddig;sdlo even
tualmente se concedieron licencias a oiros puertos como Mdlaga o
La Corufia.Al principio cualquier habitante del reino espafiol po--
dfa comerciar,luego se impuso,en primer lugar,que los navios debe
rian ser de fabricacidn nacional,manejados por nacionales y en se
gundo lugar,gue para comerciar Be debfa obtener una licencia espg
cial.Asf surgieron las "naves de registro”.Hacia América los na--
vios podian ir "sueltos" (solos) o "en conserva" (con otros).Lue-
zo se impuso que los navios debfan incorporar artillerfa y final-
wente todo el sistema cristalizé en lo que se llamé el sistema de
"flotas y galeones",hacia 1561.Segin este sistema se ordenaba qﬁ;‘

una flota saldrfa en eneroc y otra en agosto bajo el mando de un -
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////// general y un almirante.al llegar a la altura de la isla —

Dominica el general seguia con las naves gue marchaban a Nueva -
Gspafia y el almirante con las que segufan a Tierra firmes (Porto
be}lo)/Los puertos autorizados en Indias para comerciar eran:Ve-
racruz,Portobello y Cartagena (este dltimo como escala de provi—'
sionamiento)}.Al arribar las flotas al Nuevo Mundo se celebraban

las grandes ferias de Portobelo,Jalapa,Acapulco,etc.Yde alli,lue
go de enormes viajes por carretera o mar,llegaban a los consumi-

dores.

I1.1.3. Plano social:En el s.XVI en América,segin modernos estu-

dios existian 13 millones y medio de indige
nas en todo el continente,unos once de los cuales correapondian
a la zona hispana y el resto a la sajona,gela y lusitana.0Otros e
estudios afirman que sd}o en Mexico vivian 17.000.000 de indfge-
nag. £l tratamiento que merecieron por parte del espaliol fue al -
principio,esclavitudjluego el indio fue "repartido" y *"deposita-
do" en manos de los conguistadores,a gquienes se premiaba asi.la
diferencia entre el "repartimiento" (antillanoc) y el "depésito)-
(Cortés) con da "encomienda™ radica en gue aguellos implicaban -
trabajo por parte de loe indigenas sin recibir educacidn del es-
patiol.

Sobre esta base poblacidn se asentd 1la emigracién
hispana.Segun el "Catdlogo de pasajeros de Indias",entre 1500 ¥
1560 habrian cruzado el Atldntico unos 15.0008viajeros,cifra mo-
desta si se piensa que en esta época se domind practicamente to-
do el territorio de} continente sometiendo @ los principales cen
tros de poblacién indigena.Evidentemente,una enorme cantidad de
espaficles ingresaron a América en forma "ilegal",dado que para -
efectuar el embarque se exigia una licencia,que desde 1546 exten
dia el Consejo de Indias.

La mayor{a de los emigrantes eran varones,de los -

cuales el 50% procedia de Extramodura,Andalucfa, y Canarias; un

42/ era del Norte y Galica y finslmente un 8% procedfa de Bevante.
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////// Bn esta emigracidn no faltaron las wmujeres,pues la corona -
fomentaba su embarque para lograr una mayor estabilizacidn del -
colono,Los casados recibfan mds premio que lLos solteros y &stos
eran obligados a cacsarse.

La jerarquia social de los enmigradoc a Indias era
la misma observada en la Peninsula:segundones,hijosdalgo,clase -
media entre caballeros de alcurnia y los pecheros menestrales,no
bles y el comin.Al ponerse en contacto en Indias con las nuevas
circunstancias politicas y econdmicas nacen nuevas jerarquias,--
nuevos linajes.la clase de los conguistadores se constituye-en
toda uné aristocracia de la tierra,amgarada por los privilegios
y nercedes con gue se los premizba.la encomienda significdal ~=-
principio el gran sos8tén,al que los espancles trataron por todos
los medios de convertir en "sefiorfo",es decir:una consecidn de -
tierras con indfgenas perpethamente vasallos,éobre los cuales se
tendrfa autoridad civil y criminal.A esto no accedid jamds la Co
rona.No se logrd nunca la perpetuidad;tan sélo se consiguid, por
la llamada "via de disimulacidn" la tercera o cuarta vida, siste
ma mds utilizado en Mexico gue en Perd.

mn este sentido,el impacto causado por las "Leyes
Nuevas" fue tremendo:centenares de colonos se dirigieron al sobe
rano pidiendo su anulacidn.El Perd fue escenario de guerras civi
les (Cf:Gonzalo Pizarro y Francisco Hernandez Girdén).Pero el Es=-
tado hizo ofidos sordos e impuso la "encomienda" reformada (tribu
taria o continental,diferente de la antillana,basada en el traba
jo personal).No obstante todo esto,los primeros espafioles conti-
nuaron siendo encomenderos y los que llegaban procuraban serlo.

En el s.XVII la corona procurd ir incorporando las
encomiendas vacantes,con el fin de obtener mayores ingresos y con
este wmotivo el grupo de encomenderos se debilita y dispersa, de
tal modo que en el s.LVIII el encomendero es un evangelizador =--
sin catecuesis,un soldado gque no presta servicios,un hombre que

no rinde a la sociedad beneficio alguno.
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17777/ Existia otro grupo de hombres blancos,poderosos e-

condmicamente:los mineros,abundantes sobre todo en Mexico y Perd
Estos hombres se habfan hecho poderosos en la explotacidn de mi-~
nas y vivian en medio de la magnificiencia con una corte de cria
dos,parientes y aliados gque permite evocar ciertos zires feuda—-
les.

Respecto de la nobleza espafiola emigrada,sufiéiens
temente numerosa como para integrar un estamento,la Corona hizo
lo posible por evitar la formacidn de una nobleza indiana, aungue
de hecho existia en las personas de los conguistadores,procedie-
ran o no (en su mayorfa) de la nobleza espafiola. Transplantado a
Indias y duefio de una holg&ra econémica que no habia disfrutado
nunca en la Peninsula,el colonizador buscéd enseguida incorporar
el estilo de vida de la nobleza peninsular;de aqui proceden sus
t{tulos (don) y aires de vanidad con que se revistieron y Que 8é
lo tenian importancia en Indias,pues en Espaiia no existfan.

Dentro de la esfera dé privilegiados,otro grupo sg
cial interesanie era el de los caciques y setiores indios con sus
tamilias. bl gstado mantuvo el cargo y la organizacidn como hizo
con otras muchas formas culturales indigenas gue interesabean. £l
oficio de este grupo era gobernar a su propio grupo y cuidar de
reclutar los “mitayos".Amparados en esta autoridad,abusaron lar-
gumente de 1os indios,igual que las autoridades espafiolas abusa-
ron de ellos,

Por debajo de la élite de conquistadores que logrd
mercedes y de los gobernantes de la administracidn,guedd situads
la masa de pobladores blancos puros,la nobleza o jerarquia indi-
gena, la indiada,los mestizos y los esclavos negros,mds el no in-
rignificante aporte extranjero.

La masa de blancos dedicados a la colonizacidn es-
taba integrada por la emigracidn gue la Corona favorecia. Ampara-
dos en los Cabildos,sé defendieron estos artesanos,agricultores

0 ganaderos de los abusos a que podia propender la clase privile

#lada.tanto estos Yltimos como el comdn o el pueblo,s6 unieron -

A k¢ e
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////// nds de una vez con las mujeres indias,originando un sec--
tor social de capital impotvtancia:el mastiza. |

Al margen de esta sociedad se situaban los vagabun
dospdelincuentes y vagos,llegados al amparo de una emigracidén -—-
que no fue selectiva a ultranza.

Respecto del indio,la primera actitud del espafiol
fue dobld.Por un lado se situaron los que veian el el indigena -
un ser inferior,un perro infiel....;por oiro lado surgid el gru-
poc gue estimaron gue el indio,evangelizado era un ser igual al -~
blanco.La Corona se debatid entre ambas tendencias y acabd por -
tutelar al indigena,considerdndolo infantil.fn el fondo,el pro--
blema consistia en si se consideraba libre al indio o habia que
“reducirlo" y obligarlo a servidumbre.Doctrinalmente se impuso -
el criterio de los que combatian la esclavitud.

‘ £l otro elemento étnico de esta "primera-América"
es el negro.Siempre se ﬁa achacado al padre Las Casas la culpa -
de la esclavitud.Aconsejaba el empleo de brazos negros para ali-
viar el trabajo de los indios sin sospechar las consecuencias --
que se iban a originar,cuando se notdé la ausencia de brazos indi
genas, in 1501 comenzdé el ingreso autorigzado,de esclavos negros -
en las Antillas.Cada regidn amer;cana tiene su cronologia espe--
cial con respecto a los esclavos.Fuera de las Antillas,abundante
mente habitada por negros,la masa esclava formé una especie de =~
orla costera desde los E.E.U.U. al Rio de la Plata,con espesa——-—
mientos en Virginia,Belice,Colombia,Venezuela,Gueyanas y Brasil.
Bl "ennegrecimiento" de Panamd y ciertas zonas centroamericanas
es obra del s.XIX.En general este proceso permite visualizar dos
circunstancias: 1) que la zona litoral carece de grandes agrupa-
ciones de indigenas;2) que la esclavitud es muy difundida en re-
giones subtropicales y ecuatoriales,lo gue se fundamenta en el =
tipo de agricultura especial de la zona.En cuanto a las conse-==
cuencias para el NOA,la mano de obra esclava no fue importante,-
aunque si existid.

Completan este cuadro éfnico-social,el grupo de --
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////// mestizos y criollos,quienes desde el s.KVIIi comenzaran —_
& plantear el problema polfitico que derivard en la Independencia
&l puntal ge la sociedad americana a fines de ese siglo lo cons—
tituirdn los mestizos,tedrica y legalmente situados al mismo niw
vel qae los criollos,aunque en la vida socigl diaria las cosas -
resultaban de muy distinta manera.

Todos en cojunto,al que se debe integrar a los mu-
latos y zambos,integraban una policrouwa sociedad virreinal,base

de las futuras naciones latinoamericanas.

I1.2. El Perfodo Liberal

II.2.1. La ecrisis del sistema mercantilista

El ordenamiento mercantilista funcionaba sobre la
base de la continua extraccidén de metales preciosos de los yaci-
wientos americancs.lLa platg ¥ el oro,volcados en el mercado mone
tario'espaﬂol ¥ europee,contribuian a forwar la espiral inflacio
naria én la época de la revolucidn de los precios.Fl trdfico co-
mercial americano estaba estructurado sobre la base de una oli--
garquia comdrcial que maneja el mercado espafiol-europeo y el mer
cado espariol-americano.Pero no es una oligarquia exclusivamente
espafiola.las casas extfanjeras estaban representadas en Sevilla
por testdferros y esto significaba el @esplazamiento de la indus
tria espatiola por lé extranjera en la propia Espafia,Este proceso
se acentdo en el s.XVIII al producirse la revolucién indusirial
en Inglaterra.Por otra pavte el dinero comenzd a perder poder —-
adguisitivo a cawsa del proceso inflacionario,situacidn agravada
al aumentar el Bstado los impuesios como medio para sostener la
EUErTd europea.

Por lo tanto,puede decirfe que la crisis del siste
ma mercantilista echaba sus bases en las rafces del propio siste
ma,es decir en el s.VXI,acentudndose en el s.XVII y la primera -
mitad del s.XVIII. |

La crisis se expresaba en los siguientes aspectos @

1°.Los comerciantes extranjero§_predominaban,indirectamente en
L ¢
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////// el mercado sevillano.

20, i1 contrabando en América era mayor que el comerci& legal.

30, La industria extranjera subordinaba a la industria espanola.

4°, Los metales preciosos pasaban por las manos espafiolas para de
sembocar en bancos estranjeros,debido a las compras militares
y de articulks extranjeros en general. .

50, La revolucidn de los precios desencadenada por la abundancia
del metdlico perjudicaba la estabilidad de la econdufa espafio

la.

I1.2.2 81 proyecto de desarrollo liberal

Los BORBONES instalados en Bspatia a partir de 1730
intentan superar la aguda decadencia del Imperio Espafiol mediante
la introduccidn de reformas bdsicas en el sistema econdmico,.

Politicamente las reformas tendfan a la implanta---
cidén del “"despotismo ilustrado™ sobre una sdlida eentralizacidn y

en economia hacia la liberacidn;plan a largo plazo que plantea --

una etapa previaila de la libertad econdmica dentro del sistema -
monopolista espafiol.Esta etapa estaba concebida cowo un trdnsito
del mercantilismo hacia el liberalismo.La etapa siguiente seria -
el librecambio,pero esto dltimo no llegd 2 realizarse por lus nue
vas circunstancias dentrd del Imperio:influencia napolednica,inva
sidn francesa y pérdida de la independencia espanola.Puede decir~
ce que la Revolucidn de Mayo asume este programa de liberacidn y
1o extiende a la liberacidn politica.

Las reformas sen llevadas a cabo por la minoria ee-
pafiola afrancesada que se planteaba como ideales:

a) La eficacia o modernizacidn de la cultura como medio para

elevar el nivel de vida del hombre.

b; La direccién de la educacidn por parte del Estado.,dsto pro-
voca un agudo conflicto con la Compafifa de Jesuds.ksta es --
una de las causas,entre varias,de la expulsidn de los Jesui -

tas del Imperio.
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////// ¢) Un programa econdémico basado en la escuela fisidcrata.
d) La instauracidn de un "despotismo ilustrado™,es decir,

de una politica estatal a favor del pueblo pero sin la

participacidn de los vasallos.

Tanto la escuela tisidcrata,que jercrgquiza a la ——-
agricultura sobre toda actividad econdmica,como la escuela libe--
ral,ncue enaltece la libertad y la divisidn del trabajo,procuran -

gue el Istado se concrete a fomentar la econowia sin intervenis -

dirpectamente en ella.rssta linea de pensamiento fue promovida por
Mlelchor Rafael de sacanaz,Fray Benito Jerdniwo reijé,Pedro Rodri-
guez de Caupomanes y Gaspar ilelchor de Joveblunos,entre los sencsa
dores espanoles mds iumportantes.
£l programa es llevado a la précticé por CARLOS III
(1759-1788), junto a sus ministros ENUENADA,ESQUILACHE y su preci-
dente del Zonsejo CAMPOMANES,en tanto JOVELLANOS se decempefiard -
como ministro de Gracia y Justicia en el ministerio de CARLOS IV.
Los hitos fundamentales de la realizacidn del programa son;
a) sn 1720 se implanta el sistewa de los navios de registro.un
1740 se suprime el sistema de flotas y galeones. (Felipe V)
‘b) Se establece la permisidn de comercio para las islas de Cu-
ba y las demds de Barlovento (Lanto Domingo,Puerto Rico,har
garita,Trinidad),en 1@65. (Carlos III). .=
c¢) 1768:Permisidén de comercio a la Provincia de Luisiana.
d) Permisidn de comercio a las provingias de Yucatdn y Caumpe-
che en 1770,
e) En 1774 se facilita el comercio reciproco de frutos natura
les o géneros entre los reinos del Perd,Nueva fspana,Nueva
Granda y Guatemzla por los puertos habilitados en el mar -
del =ur.
f) En 1776 se permite al Rfo de la Plata comerciar con la Ha-
bana,Cartagena,Veracruz y otros puertos de la américa Sep-
tentrional;en 1777 el virrey CuvALLOS concede la libre in-

ternacidn de productos a los reinos del Perd y Chile.
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//////g) En 1778 Carlos III resuelve ampliar la concesidn del co-
mercio libre incluyendo a Buenos Aires y por Buenos pire
a las demds vprovincias de la América Meridional y ocuedan
habilitados los puertos de las costas de Chile y Perd. =~
Ademds,se rebajan los derechos aduaneros.

h) Por reul orden de 1779 tce establece la aduuna de Buenosg

Alres y la de Hontevideo coino dependiente de la anteridn

La medida mds importante es el "Reglamento para el
comercio Libre",del 12 de octubre de 1778,en cuyos fundamentds el
rey afirmaba:"sdlo un comefcio libre y protegido entre ecspaiioles,
europeos y americanos,puede restablecer en mis dominios la agri--
cultura,la industria y la poblacidn a su antiguo visar" (4).Por -
este regleiiento se abrian al couercio libre una serie de vuertos
espafloled y americanos,se les permitia comerciar entre si y se es
tablecia una tasa diferencial.

En el aspecto politico las reformas tawbién Tueron
sustanciales.La nrimitiva organizacidn indiana se estructutraba en
dos virreinatos:Mexico,con cuatro audiencias y dieciocho gobernz~
ciones y Perd con cinco audiencias y diez gobernaciones.La enormi
dad territorial,el aumento de asuntos y problemas;la necesidad de
cuidar mds estrechamente los territorios,el peligro internacional
la politica econdmica desplegada,etc.,impelieron a la subdivisidn
virreinal.Dos nuevos,#irreinatos se originaron a costa del Perua-
no:el de Nueva Granada y el del Hio de la Plata (1776-77).&21 neo-
granadino se cred en 1717,se suprimid en 1722 y se volvid = esta-
blecer en 1739.al norte de Nueva sspafia se cred la Comandancia Ge
neral de las Provincias Internas (1776).31 cargo de virrey se vio
hondamente afectado por todas las reformas'y novedades,al recor--
tdrsele sus atripuciones en lo econdmico, judicial y obres pUbli~-
cas.Los intendentes absorbieron narte de aus antiguas atribucio--
nes, an lo relativo a justieia se cred un nuevo cargo en la Auden-
cias,los regentes.Lo mds novedoso es que en este siglo los virre-

Yes ya no se escogen enire la nobleza,sino entre los ailitares.
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Y En lo relativo a las Audiencias,en general,son man
tenidas como en época de los austrias,salvo la aparicidn del "re-
gente" gque presidia las salas de justicia y actuaba como interme-
diario entre los virreyes y los »idores para impedir abucos.

En lo oue respecta 21 Virreinato del Rio de la Pla-
ta,creado en 1776-T7,habilitado al comercio libre -lo gue serd de
fundamental importancia para la regidn NOA-,la Ordenanza de Inten
dentes de 1782 completd las reformas politico-comerciales.rl esta
blecimiento de las Intendencias,de aplicacidn frustrada en Nueva
Espafia (Mexico),tendia a evitar la accidn perjudicial de los Co~-
rregidores y Alcaldes Mayores qQue venian a América solamente a en
riquecerse y estaban provocando la decadencia del régimen.

La divisidn territorial del Virreinato segin la Or-
denanza de Intendentes de 1782 y luego de la separacidn de Puno -
en 1796,48 el siguiente:

1. Intendencia de Buenos Aires.
2. Intandencia de Cordoba del Tucumdn {con las ciudades de
Cérdoba,La Rioja,Mendoza,San Juan y San Luis).
3. Intendencia de Salta del Tucumdn (Salta,Tucumdn,cantiago
del Estero,Jujuy y Catamarca).
4. Intendencia del Paraguay.
5 Intén&encia de Potosi (éu jurisdiccidn llegaba hasta las
costas del Pacifico).
. 6. Intendencia de Charcas.
7. Intendencia de Cochabamba.
8. Intendencia de La Paz.

La misma ordenanza establecia las siguientes gober-
naciones militares en los territorios fronterizos con los portu--
gueses:l.Gobierno de Montevideo.

2.Gobierno de Misiones.
i.Gobiernc de Moxos.
4.Gobierno de Chiguitos.

segdn el Zorraquin decd el espifitu de las reformas
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////// era lograr ‘"orden,felicidad y defensa".Sus consecuencias

eran;en sSwPaliA,desjerarquizacidn del Consejo de Indias y en Améri
ca,disminucidén del poder de las audiencias,virreyes y cablldos. on
el dinbito regional el nuevo régimen creard el desacuerdo entre --
las intendencias y cabildos,dado que el sistems chocard con una -
realidad americana sustentada en prdcticas tradicionales. Con es-
te sistema,el régimen borbdénico se mostraba menos respetuoso que
el amterior,de las libertades americanas,hasta el momento ampara-
das por las enormes distancias que separaban a las ciudades de los
centros de poder. |

Bl cuadro de instituciones virreinales,derivada —-——
también de esta ola de cambio ilustrado,se completa por la crea--
cidn por real Cédula de 1794 del Consulado de Buenos Aires con la
finalidad de administrar justicia en los pleitos mercantiles y --
proteger y fomentar el comercio de todos sus ramos.Primer secreta

rio del Consulado es nombrado manuel Belgrano.

II1. EPOCA INDEPENDI SNTE

La época independiente es particularmente prolifica
en la produccidn de “modelos de desarrollo" cuya aplicacidn prdec-
tica se ve dificultada o ayudada,segdn las circunstancias,por el
acontecer histérico.Sin embargo,y es necesario destacarlo desde -
ya,Tucumdn,el NOA y en generél el Interior,no tienen un rol prota

génico en la gestacidén de esas ideas de desarrollo.Los modelos de

desarrollo son concebidos en Buenos Aires,donde se concentira la -
clase dirigente del pais e incluso los hombres del Interior,con -
esa categoria necesitan para implementar sus ideas,hacerlas triun
far en la ciuflad-puerto,ciudad que en algunas oportunidades hasta
se mostrd hostil (por ejemplo al ser erigida en "Kstado de Buenos
aires”)con el resto de las Provincias,cuando su hegemonia fue dig
cutida seriamente.Bn general se puede decir,que los proyectos de

desarrollo,sobre todo en el siglo XIX,son una transaccidn entre -

108 intereses de Buenos Aires y su drea inmediata y los intereces
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/777 de lés Provincias.fn esta transaccidn,por lo general,pro—-
vincias enteras quedaron relegadas & la pobreza y en algunos ca--
sos,al papel de meros espectadores del desarrollo de otras dreas
mds favorecidas por la geografia y por modelos de crecimiento eco
némico no-integradores.

La situacidn se reitera en el aspecto historiogrdfi
co.Cuando hablamos de "modelos de desarrolio" aplicados en el W04
debemos buscar esas ideas en el centro de poder portefio.Al respeg
to,las historias integrales se mueﬂtfan mezguinas en cuanto a la
consideracidn de la historia de las provincias y sus hombres.{(5)
Por 1lo demds,la lucha por mantener un poder de decisidn regional
que hizo eclosidn en las dos grandee disoluciones del pais (en —-
1820 y 1828) prefiguradas por el alejamiento definitivo de exten-

sas regiones del virreinato original (Paraguay,Bolivia y Uruguay)

finalizé con la Constitucidn de 1853 cue cristalizd la trampa del

federalismo argentino:el recurso de la Intervencidn Federal.A par
tir de entonces las provincias verdn cercenadas una y otra vez --
sus libertades por la presencia vigilante de un omnimodo poder --
presidencial.

Por todo esto,cuando hablemos de "modelos",slempre
deberd entenderse:"modelos generados en la Capital Federal" y --—-
cuando hablemos de fenémenos que alteran esos modelos,como por —-=
ejemplo: guerras de la Independencia,lmmigracidn,luchas obreras,-
luchas por la liberacidn nacional,siempre deberd entenderse que -
la repercusién,en el Interior ¥y especialmente en el NOA,es mucho
meno®, Podrd decirse que en las guerras de la Independencia Tucu--
ndn tuve un rol protagdénico por su condicidn de frente de batalla
y la presencia del ESjército del Norte en su territorio.Sin embar-
go,ese ejército se movilizaba a instancias del poder céntral.Y -
asi pueden darse otros ejémplos.Lo gue decimgs no viene a cuento
de queja provinciana y localista,sino que pretendemos desnmdar --
una realidad con el objeto se superar e“e_bquilibrio radical en el

pais entre una zona rica y desarrollada (el Litoral) y un Interio

S~



Ay
////// pobee y postergados

En lo que se refiere estrictamente a las ideas de -

desarrollo podemos decir que en el pais se generaron cinco mode—-

los de desarrollo que analizaremos individualmente:

19 .Modelo Revolucionario.
2%.Modelo de la Generacidn del 37.
3°:Modelo de la Generacidn del 80.
4°.Modelo del Centenario.
5%.Modelo Justicialista.

1°, HMODELO REVOLUCIONARIO

Durante la Revolucidn e Independencia,e incluso an
tes,por el impacto que tuvieron en el Rio de la Plata la Revolu--

¢ién Francesa y Norteamericana,se gestS§ un modelo de desarrollo - —

-que nosotro# llamames revolucionario y cue en su aplicacidn prde
tica podriamos llamar "unitario"-en la mente de algunos pensado-—- -
res rioplatense gue avizeraban el futuro de la nacidn independien
te.Intentaremos limitar el estudio de estas ideas a :Wanuel Bel--
grano,Manuel José de Lavardén,Juan Hipdlito Vieytes gy sariano Ho-
reno. ’

Manuel Belgrano

Es hijo de un comerciante monopolista espariol cuya
buena posicidn econdmica le permitid estudiar leyes en Salamanca,
gepana. sunque sus verdaderos intereses intelectuales estdn dirigi
dos & la econonfa politica y al derecho puiblico.Concluye sus estu
dios en 1793.Ya en Buenos Aires es nomnbrado Secretario del Consu-
lado,institucidn creada por Carlos IV,por Real Cédula de 1794.

En 1808 y 1809,va como activista revolucionario o
juntista,intenta formar unapartido favorable a la entronizacidn -
de laz Infanta Carlota Joaquina en el Rio de la Plata.in 1819,con
conzentimiento expreso de Cisneros,conienza la nublicacidn del -~
"Correo de Coumercio,periddico que intentd suolir el vacfo dejado

por el "Gemanario de Agricultura,Industria y Jomercio" gue e ha-
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////// bia dejado de publicar a conienzos de 1807 (dirigido entre
1802 y 1807 por Vieytes).

Posteriormente desempefid el cargo de vocal de la --
Pfimera Junta.Entre 1810 y 1814 desarrolld actividades militares
(expediciones al Paraguay y al Norte) y en 1814, junto con Rivada-
via fue enviado a Espatia para tratar de obtener el reconocimiento
de la Independencia.Vuelto al pais en 1815,se hizo cargo nuevamen
te del Ljército del Norte,funcidn oue no ghndond hasta 181G,azfio -
en que enfermd gravemente.hurid en Buenos aires el 20 de Jjunio Jde
1820,

Los breves datos biogrdficos anteriores vermiten -
apreciar en Belgrano una actitud liberigmia y progresista oue se
corroboran con los hechos de su actuacidn en el proceso de la In-

denendencia.Pero en orden a las ideas de desarrollo nos interesa

en especial su actividad como publicista y pensador.Para ello de-
bemos renitirnos a las dos Unicas fuentes gue nos pueden informar
sobre este tema:a)las Memorias del Jonsuladoj;y b)el "Correo de Co
mercio”.

a) Las Memorias del Consulado:Como secretario del Consulado

Belgrano tenfa obligacidn de
escribir anuwalmente una Memoria sobre aspectos de incumwbencia a -
esa institucidn.nu cargo era pefpetuo.Escribié entre 1765 y 1809
gquince Memorias,de las cuales sdio conocemos cuatro,

Las ideas que Bekgrano vierte en Buenos Aires son las ideas
cientificas de Campomanes,Jovellanos,José Alonso Ortiz,Quesnay, -
Genovesi,Galiani y Adam Smith,lo cual nos permite a priori infor-
marnos sobre su pensamientoj;es decir,Belgranc se muestra partida-
rio: 1l.De la armonizacidn de las diversas actividades econémi--

cas (no da preeminencia & la agricustura,como los fisid-
eratas);

2.De un orden econdmico basado en la propiedad individual;

3.De la plena "libertad de concurrencia",tanto en el comer

cio interior como en el exterior,como medio de aumendbar
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//////1a produccidn;
| 4.Del papel del sstado como ejecutor de la infraestructura
econdmica, pero dejando a los particulares aa ejecucidn de
la actividad econdmica;
5.De poner la ciencia al servicio de la economia,adjudican-
do a la educacidn un papel bdsico.

b) 1 "Correo de Comercio":ul diario,semanzal,tuvo efimera -

vidaisu priuver miuwero aparecid -
el 3 de marzo de 1810 y el ditimo el 5 de abril ue 181l.HWitre ca-
lificd al "Correo de Comercio" de "revista econdmica literaria",
pues =i bien,la idea inicizl de Befgrano era instruir y comentar
sobre econOmia,industria,agricultu}a Yy comercio,nocc a poco los -
temas se van diversificando.oe encaran temuas conexos con la vida
rural,fruticultura,asistencia a los pobres,recetas de botica,mnéto
do pura eiterminur las hormigas,incluyéndose una ola bucdlica -—-
{"belicias del labrador"),un disparatado himno al himeneo ouns -
sdtira calcada de alguna mitologfa griega.

El molde circunspecto del dizrio solo se rompe en -
dos oportunidadesien el ndmero del 17 de mayo de 1810 oublica un
artfculo titulado "Causas de la Destruccidn o de lz onservacidn
y Bngrandecimiento de las Naciones" donde se hace hincapié en la
unién como tactor de progreso de una nacidn (recordewos que el 18
de mayo Belgrano,laavedra y otros solicitan a Cisneros la reunidn
de un Cabildo abierto pera tratar lae medidas a tomar dada la si-
tuacidn que atraviesa EBspafia); y en el nundro del 11 de agosto de
1810 aparece un sugestivo artfculo titulado:"La libertad de la --
prensa es la principal base de la ilustracidn pdblica” (allf Bel-
grano hace la siguiente equiparacidn:la libertad de escribir y P
blicar es igual al derecho de pensar y hablar).Sin embargo,algo -
notable es la edicidn del sdbado 26 de mayo de 1810:no hace mini-
ma alusidn a lo ocurrido el viernes 25 de mayo de 1810D.

Con respecto al Comercio,Belgrano reitera las ideas

de A.SMITH (Rigueza de las Naciones).Sostiene que la rigueza de -~
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//////una nacidn no consiste en la abundancia de numerario,sino -
en 1o gue se puede obtener a través de él;1los precios de rigen —-
por la ley de la demanda sfectivajla promocidn de la agricultura

e industria depende de un comercio interno activo,aconseja para -
favorecer el comercio de disminucién de los impuestos,mejora de -
los caminos y la navegacidniintervencidn del istado contra los .o
nopolios;formacidn de juntas protectoras del comercio;agremiacidn
de los comerciantes,establecimiento de ferias;también aconseja la
cracidn de escuelas de ciencias exaclas ¥ la promocidn de la ins%
truccidn pdblica.

s importante destacar el anélisis que hace del co-
mercio en el diario del sdbado 8 de sentiembre de 1810:distingue
dos tipos de comercio:el comercio dtil: y el inmdtil.Ssta distin—-
cidén tiene que ®wer con la diferencia entre la ganancia del Estado
y la ganancia del mercader.vice textualmente:"si el mercader in--
troduce en su pais mercancias éxtranjeras gue perjudiguen zl con-
sumo de las manufacturas nacionales,es constante que el mercader
ganard sobre la venta de las mercancias;pero el Estado perderd --
primero:el valor de 1o que ellas han costado en el extranjero;se-
gundo,los salarios que el empleo de las mercancias nacionales ha-
bria procurado a diversos obreros;tercero el walor gue la materia
prima habria producido a las tierras del pais o de las colonias;-
cuarto, el beneficio de la circulacidn de todos estos valores..."{
Y en otro lugar afirma:"la ganancia del Estado es pues precisamen
te todo lo gue decimos que se perderia en la proouesta hipdtesis;
la ganancia del mercader es solamente el exceso del precio de la
venta sobre el de la compra" (6).

siempre su afirmacidn es fomentar el comercio:tanto
el interior al que es equiparado el consuao,como el exterior en %
la wedida en que represente el cambio de execcdentes por divisas,
Bsto produce un efecto circular:mayor comercio-mayor produccidn, -
Incluco deduce de la promocidn del comercio,como consecuencia,el

aumento de la poblacidn.
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/17 Respecto de la agricultura,B3LGRANO z2firma oue su —-
importancia es obvia:"El sobrante o exceso en la produccidn sgrone-
cuaria es el pefenne manantial de lz onulenciz de los pueblos"(?).
Antes cue el comercio o la industria hay cue proteger la agricultu-
ra,pués ésta es el fundumento de lus demds actividudes y Ge la onu-
lencia de uns nacidn.
in ek diario del sdbado 23 de junio-181i0,vuelve a -
abordar el tema de la agricultara,pero el anfocue es distinto:"Juan
do vemos z# nuestros labradores - diée—Belgrano en la mayor parte ——
1lenos de miseria e infelicidad...no podemos menos de fijar el pen-
sumiento pars indagar las causas de tan deplorable desdichs”.Y lue-
go empieza 2 analizar los distintos factores de esta =ituzcidn:
d.buy tierrac son de la mejor calidud.
b.Los instrumentos son inadecuzdos,nero s'n este es un motivo -
pusadero,pues las tiepras: son virgenes y basta srefiar purs -
oroducir el fruto. |
c.31 pensamos en el método de cultivo,verenios que es antizdecua
do.Pero adn esto no es causa de ruina.

) Despies de este andlisis,Belgruno expone su pensamien
tol la miseris es causada por la"falta de propiedud de los terranos
que ocupan los labradores",pues la falta de nropiedad trae aversidn
a todo trabajo,en tantol el beneficio no es del labrador y entonces
€ste,88lo tratard obtener lo necesario para vivir.La solucidn cue
propone es en realidad revolucionaria para lu fpoca:"...por eso ce
ha declumado tan altamente a fin de cue las proniedndes no reecaiern
gan en pocas manos".Bn otros términos:suprimir los latifundioe.

Luego,en el mismo artfculo ,pasa a ahalizar el origen
de laos grandes propiedades existentes.Bste orifen s¢ hallsarion en
los primeros repartimientos cue se hicieron en 1la édvocy de la con-
culsts y loe suceddvas denuncios de tierrus reclengas cue se fueron
remafando.Propone cue los propleturios seun obligados z durlus en

5
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////// en enfiteusis,oue es en su opinidn casi un dominio directo,
y audn mds:sostiene que se debe obligar a los propietarios a vender
las tierras que no se cultivan,"al menos en una mitad"” 'si los due-
fios no le cultivan en un plazo dado. _

81 periodo del sdbado & de octubre de 1810,se vuelve
a analizar el tema de la agriculiura.Se podria decir que un nafs -
posec una excelente agricultura,si mancomunado sus intereses con -
108 de la industria y el comercio,provee las materias primac nece-
sarias.Termina este articulo analizando la oroblemdtica de los pre
cios agricolas,donde reitera las ideas de Adam :Imith.

A la industria,Belgranc l1a caracteriza cono una con-
tinuidad en el ciclo productivo inaugurado por la agricultura.fn -
el medio virreinal existe gran cantidad de mano de obra inaplicadsa
kste problema se soluciormaria creando necesidades de o¥bro orden a
las conocidas hasta el presente.f] deseo de satisfacerlas obrard -
como nedio mds imperioso cue severas leyes,para intensificar la ac
tividad industrial.

| Bn el perfodo del dia sdbado 21 de abril de 1810, se

pone en la tarea de analizar el origen de la industria.En primer -
lugar la palabra "industria" comprende todo trabajo de la mano del
hombre y surge de la necesidad,la cual lleva s inventar objetos pa
ra satisfacerlas.Pero le produccidn industrial deberd ser controla
da en orden a proteger la calidad de.los productos y para ello a-—-
conseja la formacidn de gremios.Estos gremios no deben ser c¢ircu--—
los cerrados gue obstaculicen el desarrollo industrial.Al contra--
rio,los maesiros deben ser obligados a wmantener aprendices constan
temente.Ademds,recowienda atraer a los extranjeros industriosos pa
re aue ensefien sus arteg,adn a costa de nseraitirles enriguecerse -
en nuestro pafs,pues el beneficio cue dejardn serd superior a cual
ouier rinueza oue obtengan.Otro medio de promocidn aconsejado es -
la creacidn de prewmios par. loe que sobreralgan.

Manuel José de Lavardén

Su formacidn se realiza en Buenos Aires y Chucaisaca
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//////frasladado a Espafia,continda y completa s=us estudios en Le--
yes,pero no llega a concluir su carrera literaria.A su regreso,---
completa estos estudios dirigido por el Candnigo Jusn Baltassar Ma-
ciel.Cono literato y donde halld poca gloria,escribid:Sétira (1786),
Siripo (178¢) y una "0da al Rfo Parané“ (1801).3us trascendencia -
estd cifrada en sus escritos econdmicoe.BEn ellos costenia:
l.Libertad para comerciar directamente con todos los paises.
2.lreacidén de una flota propia.
3.Fomento de la ganaderia y“la agricultura mediante el reocarto --
gratuito de tierras y ganados.
4.Fomento de la industria.
5.Habilitacidn de todos los puertos del Litoral para el trdfico
internacional y libre navegacidén de las rios interiores.

Sus ideas estdn contenidas en el "Telegrafo hkercan--
til" donde plantea cuestiones de intereses econdmicos en funcidn -
de la actividad comercial de los puertos del Rfo de la Plata.’0s——
tiene que el puerto "menos malo" es el de Montevideo,por lo tanto
aconseja oue debe preferirselo al puerto de la Zinrenada de Barra—-
gdn,. (abril de 1801).

Estando en prepatacidn el articulo "Nuevo aspecto -
del comercio del Rio de la Plata.Disertacidén para leer entre ami--
gos",el director del "Telegrafo Mercantil” publicé una sinteeis so
bre la cuestidn portuaria (abril-mayo-1811).411f sostiene Lavardén
aue Ensenado y los puertos de la banda occidental tienen mds fdecil
comunicacidén con las Provincias del Interior,Perd y Chile,zunque —
todos los puertos del rfo son necesarios.

Otro articulo euyo,"Nuevo aspecto del comercio del -
fo de la Plata" queda inédito.Algunos sostienen que este trebajo
fue a manos de MORENO y ejercid influencia la politica portuaria.

Juan Fipdlito Vieytes

Nacid en 1762,en San Antonio de Areco.Se educd en el
Colegio de San Carlos.alif aprueba dos cursos de Ldgica correspon-

dientes 8 los estudios de Filosofia,pero abandona la carrera. i@s un
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////// agtodidacta.Bn forma independisnte estudia Beonomia, Agricul
tura, bcono.nfa politica,Quimica aplicada,Geografia,Historia Natural
y Jmurisprudencia.

gntre 1802 y 1807 dirige el “Semanario de Agricultu-
ra,Industria y Comercio".Sus ideas se ingniran en:Jovellanos,Usta-
riz, %abala, Jampillo,Foronda,Galiani,Ward,irabeau, Smith,Rorier, Du-
ha.nel de iwonceau y otros.

| Boas ideas,contenidzr en el "Semanario",sostienen --

que la actividad econdiuica tfundamentzal del hombre es la Agricultu-
ra.En consecuencia la ectividad del s=tado debe promover la formna-
cidn de Sociedades econdmicas y erigir cdtedras de Agricultura y -
mafmica.lanwbidn difundir, a nivel popular,mediante el periodiswo,-
conocimietos cientfficos de la agriculturse e industria.lIncluso en
esta tares intervendrfan los curas pdrrocos.

Con reepecto a 1a industria,la considera como una Ac
tividad econdmica secundaria en relacidn a la aAgricultura.

gn sintesis,Vieyter es un fisidcrata a ultranza y en
relacidn a la intervencidn del ®stado en la economnfa,es un liberal

hariazno Moreno

—

Moreno naciém el 23 de septiembre de 1778.HWijo de un
empleado de la Real Hacienda,era el mayor de una numeroso nrole de
la que sobrevivieron cuatro varones y cuatro majeres.oin Universi-
dad en Buenos Aires,sélo las familias acomodadas podian enviar sus
hijos & Charcas o a Cérdoba y por excepcidn a Espafia,como Manuel -
Belgrano.Logrd ingresar en Chunuigaca gracias a la exencidén del pa
go de derechos.Inicia sus estudios en 1880.4111 leyd & los humanig
tas,economistas y juritas hispanos e indianos que influyeron en la
generacidén revolucionaria americana.

Su primer frabajo:"Uisertacidn juridica cobre el ser
vicio personzl de los indios en general y rouce el particular de -
Yanaconas y Mitayos",con el cue ce integraba a la disputa entre --
Fraﬁéiéeo de Paula Sanz (Intendente de Potosi) y =su gran mzestro -

cuyne ideas econduicas asimilard- Yictoridn de Villava sobre el --

-
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//////sistema de da Mita.Villaba era pertidario de su supresidn y
Moreno participaba de la misma idea.

Moreno volvid a.Buenos aires en 1845 y actdo en su e
estudio de abogado y el cargo de relator de la Audiencia y de con-
sejero del Cabildo.S3ea por falta de vinculacidn percsonal con el --
grupo de criollos gue ya actihaban en la vide nolitica,sea por fac-
tores privados,lo cierto es que durante los aiios 1806,1807 y 1808
Moreno no tiene actuacidn publica.Su actuacidn se 1imita a las ac-
tividades profesionales,5us numerosos escritos forenses demuestran
la fecunda actividad jurfdica que desarrolld en asuntos de diversa
naturaleza.

En 1809,el 1° de enero,narticipd en la asonada de ese
difa,al lado de los hombres del Cabildo,encabezados por Martfin de -
Alzaga en contra de Liniers y en septiembre de ece mio escribid el
famoso documento "Reprecentacidn de los Hacendados y Labradorez".

Producida la devolucidén de layo fue nombrado secreta
rio de la Junta.A partir de ese momento cobran suge rfus escritos -
politicos y wilitares relacionados con la: actividades de la Prinas
ra Junte.Renuncid el 18 de diciembre de 1810 a rafz del deszcuerdo
vor la integracidn de los reprerentantes del interior a la Junta.-
»urid en alts mar el 4 de merzo de 1811,

4 los efectos del Nftreo de lesg ideacs de_ggsarrollo

nosotros considerarenos ewpecialilente la "Representacidn de los Ha
cendados y Labradores",

Con fecha &6 de noviembre de 180%,CIalNIR0S expidid un
decreto rutorizando el comercio,mediante particulares permisos,con
bunues extfanjeros o amigos.hdoptd esta resolucidn en cuwplimiento
de una de las cldusulas adicionales sl tratado del 14 de en=ro de
180§ entre el Reino Unido y la Junte Jentral de -evilla,desades de
una con-ulta & los principaler interecesr de la ciudad.

iste famoso decreto permitis comercizr con los extran
jeror,mediantes conrignatarios esvetioles al por wmaynr radicados en

duenos Alres,eliminando, gor 1Jtanto,la neceridad legal del con:ig-
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////// natario en Espafia,reouisito angular del régimen comercisl -
entre la metrdpoli y sus colonizr destinado 2 entresar el monopo--
liodel traflco colonial a arsndes casmas comercialer peninrulares,
~1 bilen las Reales Ordenes de 1791,1795 y 1797 habfan limado conrsi
derablezmente el rigor de las dicposicioner de 1778 destinadur & —-
excluir & los extranjeros del comercio colonizl,nermitir el comer-
clo con los mismos +in el intermedisrio en Lepafia era una cuestidn
Frave.cisneros para salvar fu responsabilidad resrolvio emeuchar =<
preéviamente 2 los principales intereres ufectados Y dejar librada
ls Aecisidn al voto de éstos.

Por este motivo el decreto fue diectado despuds de —=
oir la opinidn del Consulado,del Cabildo,del sfndico del Consulado
del apoderado del Consulado de Cddiz,de los Hacendsdos —1lec repre--
sentacidn de los Hacendados de Nariano ¥Moreno-,del fiscal de la ——
Real Hacienda y como su agesor percronal,de den Julidn Leyva.

Bl expediente se iniecid a rafz de una tolicitud de —
dos comerciantes ingleces,que llegados al puerto de Buenos Aires -
pedfan permiso para vender sus artfculos.

tl Consulado,el Cabildo y Clisneros coincidieron cue,
ante la imposibilidad de impedir e} contrabando, e autorizase la -
introduccidn de efectos ingleses.De esta forma obtendrfan recursos
extraordinarios gravando su importacidn,para la defensa del Virrei
nato.

El sfndico del Consulado Y el apoderado de los coner
ciantes de Cddiz se manifestaron conpletamente contrarios a tole--—
rar el comereio con los ingleses,funddndose en cue significarfa la
ruina del comercio,marina e industria espafiolas,en taznto,para el -
Virreinato traerfa 1la desaparicidn del numerario y la extincidn 3e

las manufacturas del Interior.

La 00inién de woreno:La Revresentacidn de loc Hacene

dados refleja las aspirsciones ¥y neceridades de un poderoed grupo
de intereses,oue se vefan perjudicados por el régimen colonial.¥For

mabsn en este grupo los hacendados cue vendian cueros,<ebo,nctas



hit

//////erines ¥y en generazl productos ganaderos de escaso consuno en
Espafia,pero oge gozaban de una amplia demanda en el recto de duro-
na,Inglaterra nrincipalmente,que necesitaba estos productos,como -
materia prima para su industria en plena expansidn.bDentro del régi
men imperante,estos productos debian pasar obligadamente ocor Lspa-
tia antes de llegar a sus comprgdores definitivos,con los consiguien
tes gastos,impuestospcomisiones,cue disminuian sustancialmente el
ingreso de los hacendados rioplatenses.

Alrededor de este micleo de ganaderos confluian los
comerciantes que intervenfan en la.eXportacidn de los mencionados
remos y aquellos ligados &l comercio finglés.lLos ingleses eran los
interesados principales en este anfagonismo interno:ya sea como --
adquirientes de los cueros rioplatenses para sus fdbricas,ya sea -
vendedores de efectos manufacturados textiles y nmetaldrgicos.

Contra estas fuerzas se alzaban los beneficiados por
el ordenamiento wigente,partidarios del statu cuo.in orimer lugar
los comérciantes espafioles -los '"registreros"-que lucraban con el
monopolio eran apoyados por aquellos hacendados oue salaban sﬁs -
carnes y las vendfan en Cuba y Espaila y nue teniendo mercado den--
tro de la monarquia hispana no sufrian las consecuencias de las --
restricciones al comercio extranjero.

las manufacturas del Interior también deceaban marte.

ner exclufdos a los extranjeros,para atejar una compnetencia cue no

estaba en condiciones de resistir ni en calidad ni en orecio.Esta
circunstancia hacia gque coincidieran con los intereses de los co--
merciantes monopolistas,auncue estos Yltimos no tenfan un interés
sincero en la prosperidad del Interior.

Los altos funcionarios de ls @drona,que vivian del -
Régimen y los artesanos locales de Buenos iires,que por sus méto--
dos arimitivos y wanuales no podian hacer frente al producto impok
tado engrosaron las files de los psrtidarios del sistema en vigen-
cia.

Bl grupo partidaric de la libertad de comercio tuvo
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////// su portavoz en Moreno.La Representamidén de los Hacendados — -
se manifestd categbéricamente a favor de peruitir el comercio con -
los ingleses.Mientras el Consulado insistfa gue dicho trdfico se -
efectuara por medio de "Anoderados espafioles,individuos matricula-
dos nor este Real Consulado",Moreno solicitabs ocue "cualesauiera =
persona por el sdlo hecho de ser natural del Regno esté facultado
para estas consignaciones"(8),es decif pedir oue se excluyera a --
los registreros y su red comercial,

La Representacidn,ademds de m{ltiples argumentos ten
dientes a la demostracidn de las ventajas de la libertad de comers
cio,en general y de la libertad de exportar,atacaba duramente a -—-
los comerciantes que defendfan el monopolio,acusdndolos de hacerlo
para poder geguir enticueciéndose con el contrabando,el cuzl no —-
existiria si desaparecieran las restricciones.. nropdsito de esto
los zahiere por nuerer aparecer como éamgeones de las manufacturas
interiores,nor cuanto,sostiene,los mismos gue simulaban este panel
no tienen empacho en hacerles una counetencia ruinosa introducian-
do de contrabando artfculos importados.La intencidn de restarle a
la causa @monopolista el apoyo de las provincias interiores resulsa
evidente y lo confirma la circunstancia que,para trancuilizar a --
sus intereses industriales,la Representacidn proponfa un derecho -
adicional del 204 sobre los "lienzos ordinarios de elgoddn rue en
adelantq&uedan entorpecer o debilitar el expendio de loc tucuyos =-
de Cochabanba y zdemds fdbricas de las Provincias interiores para
ecuilibrar de este modo su concurrencis" (9).

3n el decreto final (6 de noviembre-1809) se impuso
el criterio del Consulado,donde se conceantraban los reoresentantes
locales de las grandes firmas wmonopolistas espariolas. &l Consulado,
recordemos, se manifegtaba a favor de permitir la introduccidn de -
efectos ingleses,dadas las excepcionales circunstancias éel ToMen-
to,nero solicitaba se exigiera que los consignatarios fuecen "Apo-
derados Espafioles,individuos matriculados por ecte Real Consulado®

ikl decreto establecid wun adicional del 12.1/2 % para los artefac—-
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////// tos y efectos groseros cue perjudinuen le industria dcl ng -
is y orohibid en absoluto los aceites,vinos,vinagres y zgusrdiente
extranjeros,excento el de cafia,en defensa de lo§ vinor y aceites -
/;}7eSpaﬁoles.El mayor emnsefi engrgfa en protegermi%s industrias pe--
y ninsulares que las manufacturas criollas revultan ldgica cencecuen
cias en una resolucidn de autoridades espafiolas,

Como conclesidn diremos,que triunfd el nunto de vie-
ta del ZTonsulado,pero cu victoria,ademds de nirrica,seria efinera,
rorrue lotc intereces pertidiérios de la libertsd de comercio se --
aduetlarfan del poder pocos meces despuds.

sl impacto del modelo revolucionario en el Virreinato hactia 1810

El modelo revolucionario,que scabamos de boscue jar a

través del somero andlisis del nensamiembo de Lavarden, Belgrano,

Vieytes y Horeno produjo beneficios princiralmente en el Litoral

cuya principal riqueza era exportable a surona y por lo tanto,le -
convenia,una politiga de libre exportacidn.Las reformas de 1778 ,—-
al liberalizar el régimen comérecial,le fueron extraordinarismente
benéficas,pero como sus principales compradores estaban en Inglate
rra y Prancia,continuaba obligada a utilizar a bLsparia como interme
diaria en sus ventas a Buropa.La Revolucidn de Mayo de 1810 puso -
fin a esta intermediacidn.

Correlativamente a 1la libertad de exportar viene apa
rejada la libertad de impotar.Para proveerse de arf{culos gue con-
sumfa y no producia le erar indiferente abastecerse de Huropa 0 —--
del Imterior.En realidad compraria alli donde el precio y la cali-
dad fueran mds ventajosos.ihora bien,la libertad de exportar no —-
oserjudiicaba al Tucumdn,Cuyo y Zorrientes,pero la libre- importacidn
por Buenos aires si les seria daiiosa,porque sus telares,bodegas y
curtiembres perderian el imgortante mercado norterio y del litoral.
tste mercedo les absorbia sus excedentes industriales y al hacerlo
les provefa de recursos,que ailadidos a los obtenidos del trdfico -

con el Altiplano,permitia al Interior adruirir acuellos efectos —-
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////// europeos aue no producia:telas finas, joyas,muebles de esti-
lo,destinados a sus clases pudientes e iglesias y articulos de hie
rro y acero -cuchillos,arados,etc.-.Y Lo oue es mds,si los artfcu-
los europeos de consumo popular,tales coino tejidos baratos eran in
troducidos en Buenos sires no sdélo desalojarfan & la industria ---
criolla del mercado portefio,sino del pronio mercado del Interior.

8n el Litoral también el proyecto revolucionario tra
jo insospechadas consecuencias.Al no constituir una zona homogénea
hallamos tambidn agui intereses contrapuestos.

Habia,en primer lugaf una creciente rivalidad éntre
los Goz dnicos nuertos :utorizados garaz el comercio exterior:Bue--
nos Aires y montevideo.la Banda Uriental y buena parte de #ntre —-
Rios y Corrientes,vales decir la zona de mayor ricrueza ganadera del
Rfo de 1la Plata,tenia su puerto nztural en Montevideo.La subregidn
de la 3anda Oriental manifistéaba un fuerte esnfritu autonowista, -
asentado en las ventajas de su puerto de aguas profundas oue pérni
tfa el atrague de los barcos y el decembarco de la carga y pasaie
sin el engorroso trasbordo en carreteras cue era forzoso oracticar
en las aguas bajas de Buenos Aires.S3in embargo Buenos Aires median
te una legiglacidn adecuada sostenida por la fuerza,procursrd te——
nazmente continuar como puerto privilegiado contrariando los inte-
reses de Zanta Fe,Bntire Rios,Corrientes y el Paraguay.Por otra par
te,convenia a estas provincias utilizar suséuertos cobre los rios
Parand,Uruguay y Paraguay para comerciar directamente con ultramar
sin la interferencia gravosa de buenos Aires. sl conflicto alcanzd
insospechada importancia cuando la navegacidn a vapor hicoefaeti--
ble la entrada de barcos europeos por los rios.

3i la economfa del Tucumdn cuedd destrufda al negar-
le nroteccidn la legislacidn impuesta por Buenos :sires,la situa---
cidn de Cuyo fue algo distintag,il igual cue Tucumdn y Corrientes -
nececitaba del mercado porteiio,pero le-resultd mds fE84} luchur --
con los productores importados,princinalmente orque:

l.1a industria euroocea vitivinficola no egintid los efectos de la

prd
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//////Revolucidn Industrial y su técnica siguid similar a la emplea
da en Cuyo.

2.Inglaterra,potencia dominante de 1la époié;;%Dééﬁapa vitalamente
. . . . AP AN
interegada en el comercio &e vinos y apuafdiéntes como lo estaba -
) .

I'.">‘
s e 1
e, N

[ . ™
For su parte el Paraguay se\hgl&ggé

G s
> i i
_epeuna posicidn
esnecial.Con una poblacidn cuyos hdbitos le

——

[ ]
en lz sxportacidn de textiles. Q

7{g;§iﬁ% subsistir --
con los aroductos propios de su suelo,auncue perjudicado por el --
cierve de los rios Parand y Paraguay,pudo nrescindir del comercio
euroneo y desentenderce de la cuestidn.Adends,productor de yerba y
tabaco de consumo en todo el Virreinato,en cuanto caducd el soder
central, nudo reclamar nara i los impuestos,qué,gravando estos ar-
ticulos,engrogaban las rentas virreinales.Contaba as{ con recursos
econdamicos y fiscales cuficientes y pudo aislarse de las demds pro
vincias.

#n cuanto al slto Perd,la decadencia de sus miners—-—
les y la creciente riquegza del Litoral,hicieron nque Buenos :fires,-
incapaz de dominarlo,se desentendiera del mismo.Por otro lado,los
intereses textiles de Godhbamba,los mineros de Huencavelica,la in-
fluencia secular de Lima y la posésidn de uns falida por el Pacifi
co instaron a sus habitantes a desprenderse del antiguo Virreinata

Laz.libertad de exportar trajo problemas incluso en -
el aspecto soclal.La concurrencia de compradores europeos arodujo
la inmediata vslorizacidn de los nroductos ganaderos.®l régimen &-
implantado en 1778 basté para poner fin a ls carza de haciendes ci-
marronas y provocar el establecimiento de las estancias destinadas
& la cria de hacienda mansa.fl alza del precio de los cueros,el se
bo y las astas trajo consigo una legislacidn destinada a nroteger
la oronieflad de los mismos.Pero mientras subsistierza el sistema de
cazar vaces sin oltro cargo cue el de entregar los cueros al »sronie
tario,yz acue la carne no era vendible,el conflicto entre hacenda--
dos y comerciantes por un lado y los gauchas habitantes de las ~--

camnaias nop el otro,no fue agudo.¥l problems ulcznzd srosorciones
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////// cuando se halld la maner=z de salar lazs carnes y exportare-
las a buen. precio.Se presentd entonces el dilema de hacer pingies
negocios exportando carnes saladas o de prohobir su szlida para --
mantener ru baratura local.los haqendados ¥y comercisantes imnusie--
ron lz libre exsortacidn y los geuchos mo tuvieron mds remedio cue
trabajar algunos meses en el suladero y comsrar con el jornsl la -
carne 2ue ce pudiese,al precio marcado por los consumidores del —-
eXtranjero. .

Las restricciones de comerciar con el exterior duran
te la época hispana no solamente habfan mantenido & vil srecio las
haciendas,=ino que buenas codechas abarataban el srecio del nan, -
Con carne y pan baratos,lo era a2sdmismo la tierra,que se mantenia
inculta y despoblada.Esta situacidn era jarticularmente agradable
vara los habitantes del campo,los gauchos,ihora,la 1libre exnorta--
cidn puso fin a esta situacidn,nrovocando la nstural resistencis -
de las clases desheredadas.iisto explica por aqué,desde entonces,hu-
bo en el Litoral millares de hombree descontentos y dispuectosn a -
rodear con una nopularidad cue nunca conocid la guerra contra Sspa
fia,a cuantos ce zlzaban contra el gobierno,autor del nuevo moadelo
econduico.Los conflictos que jalonan la primera mitad del siglo XIX
ya estaban planteados.

20 . hodelo de la Generacidn del 37

Un nuevo modelo de desarrollo,el modelo "Neounitario®
0o de la "Generacidn del 37" intentard paliar 1los conflictos:susci-
tados nor la aplicacidn del "modelo revolucionario®.Nosotros trata

remos de deslindar estas nuevas ideas de desarrollo,desde el pensg

miento de dos rutilantes de esta generacidn:Juan Bautista “lberdi
y tsteban Echeverria.

Juan Bautista ALBERDI

Nacidé en Tucumdn el 2¢ de agosto de 1810.%En 1825 nar
tid @« Buenos Alres,donde el gobernador de Tucumndd,don Javier LOI'EZ

le habia hecho acordar una de las becaois cue por disnosicidn de Ji-

vadavia correspondian a los jdvenes de esta orovincia en el Jole--
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////// gio de Ciencias Morales.i noco de empezados sus estudios, se
desvid de ellos j se dedied al comercio,empleando en "lo de Woldes",
Luego volvid al Colegio,se supone,que por consejo de Florencio Va-
rela.despuds de 4 afios de estudios preparatorios,en 1830 pasa a la
Universidad.Hacia 1831 recibe la influencia de ZScheverr{a,represa~
dode suropa.Alterna sus estudios con el cultivo de la mdsica y la
vide social,ademds de escribir articulos con el seuddnimo de "Fign
rrillo® en. "La koda",

Bn 1834 escribe "memoris sobre Tucumdn",cue dedica a.
Heredia,aparte de obras tedricas sobre misica.@dn 1835 escribe el -
articulo "Contestacidn al Voto de América de Rivera Indarte",cue -
luego desmiente.

En 1837 escribe el "Fragmento preliminar al estudio
del Derecho”,trabajo filoséfico y juridico.

hientras tanto colubora con la “aAsociacidn de bayo™,
iniciada en 1837 gor Echeverria.Para la Asociacidn redacté un cani
tulo del "Dogma Socialista”.

BEn 1838 se retira a YMontevideo sin cue medie amenarza
de Rosas.Allf se suma a los emigrados,ejerce su profesidn de aboga
do y escribe en los periodicos ":l iniciedor","El Naucionzl","La Re
vista del Plata",etc.En 1839 escribe la crénica dramdticz "La Revo
lucidn de Mayo"j;comenta el tratado Mackau-Rosas.Se desenpefia como
secretario de Lavalle.Derrotado éste escribe su sdtira "El gigante
Amapolas” (1841) donde pone en ridfculo a Rosas y s©us opositores.

Sitiado Montevideo por Oribe,se ausenta duropaj;con -
Juan taria Gutierrez;en mayo de 1843.Visitd Italia,Prancia y sspa-
fila, De vuelta se radica en Santiago de <shile.Bn cuatro semanas re--
dacta =u tesis doctoral sobre "Conveniencia y objetos de un longre
0 General Americano” y abre sm bufete de abogudo.esn 1847 escribe
"La Rendblica Argentina treinta y siete afios desfués de la Revolu;
¢idn de Mayo",balance meterial y moral de la Argcentina,donde a pe-
sar de todo,se muestra mds desilusionadeo de Anérice del Sur,ﬁue de

le Argentina.Bn 1852 recibe lz noticia de Caseros y en mayo nubli-
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//7//// ca las "Bases...n y se une a Urcuiza.

#n 1855,después de haber rehussdo 1a representacidn
diplomética de la Confederacidn en Chile, narte 2 furonz como encar
gado de los negocios argentinos ante Inglaterrs y Fruncia.lLuego se
‘agrega la representacidn ante Roma y UYspaiia.

En 1859 celebra el tratado con Eepafla por el cusl €s
te nais reponoce nuestra independencia. £l tratado no fue ratifica-
do.

En 1862,triunfqnte Buenos iires,ilberdi ces: en su -
empleo dilomdtico.lobreviene la guerra del Parasusy,cue ilberdi -
considera como unt etapa de la lucha de las pronvincias con Buenos
dires.A causa de esto obtuvo el titulo de "traidor a lz patria".

En 1868 pnublieca la erftica al nroyecto de Veler de -
38digo Civil para la Revpudblica Argentina.,

Bn 1879 regresa a la patria derpuéds de 41 asios y de-
sfemperia onor poco tiempo una disutacidn nacionsl sor Tucumdn.,Vuelto
a furonz,aurid en Parie ¢l 18 de junio de 18884,

La actitud como pensador de Alberdi en todos los mo-
mentos es la del abogado en trance de alegato, 51 contrarin contra
cuien dirige todo el arsenal dialéctico es el régimen colonial y -
lo indole de la raza hispano-americena.ic sobre todas lz¢ cosas,un
economista nue escribe y razons como polemista.

“n 1o que serefiere 2 su pensamiento econdmico en -+
la primera etapa de lecturas,se ufilid directauente a la "escuels
liberal™:Bastiat,say,Caint Simon,Pierre Leroux,Chevalier,Benjamin
Constant, %ossi (comentador de las instituciones helvéticas).Puede
observarse oaue privean los autores de sepunda mano y frltan alsunos
fundamentales.Da demasiada importancia a los autores de mods a pe~
sar de su insignificancia {por ejemplo Chevnlier).3in embargo,el -
aporte de su inteligencia fue fundamental para rerfilar =u sensamie
to.

A esta primera eteoa,siguid la de su paso ror la Uni

versidad de Buenos Aires de 1829 a 1835,411lf ce 1098 el arsenal —--
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////// académico del viejo derecho tradicional:Hobbes,Lock,Jondi--
llac,etc.Alberdi se hace eco de esta cantidad impresionante de au-
tores en el artfculo publicado en "La Moda":"Los escritores nuevos
Y los lectores viejos".

A fines de mayo de 1837, 8steban scheverria se oropu-
s0 promover el establecimiento de una "Asociacidn de Jévenes" aue
ouisieron consagrarse a trabajar nor la patria.isf nacid la "Aso--
ciacidén de Mayo" donde se trataba de unir a la juventud ajena de -
la lucha polftica entre unitarios y federales.Alberdi redactd el -
Capitulo XIII del Dogma Socialista.iste contagio con las ideas de
icheverria fue pasajero.a principios de 1837 escribid su nrimera -
obra importante:"Fragmento preliminar al estudio del derecho,acom-
pahado de una serie numerosa de consideraciones que formabaﬂ una -
especie de programa de los trabajos futuros de la inteligencia ar-
gentina”. |

A partir de acuf,dejaremos esta guia cronoldgica, pa
ra entrar directamente en el pensamniento econduico de nuestro au--
tor.advertimos,que su pensamiento nunca es definitivo,husta nue eg
cribid las "Bases...” cuando en marzo de 1852 tuvo conocimiento de
Caseros.la obra aparecid en mayo de ese afio.

La primera edicidn tenia por titulo "Bases y punto -
de partida para la Organizacidn politica del Estado argentino deri
vadas de 1la ley gue preside el desarrollo de la civilizacidn en le
América del Sud".Esto nos lleva a preguntarnos,cué entendfa Alber—

di por civilizecidn y cual ers esa ley gue preside el desarrollo -

de la nuestra.Al respecto Alberdi entendfa ocue civilizacidn es un
estado material (fdbricas,bucues,negocios,etec.):es mds civilizado
el pueblo que mgs produzca y comercie.La Argentina,sostiene,debe -
civilizarse y para ello es menester poblar el territorio de gente
civilizadse traida de Buropa y ésta la ley gue debfa nresidir el de
sarrollo de la civilizacidén en américa del tur:atrser la inmigra-
cidn.kn ese deseo absorbente de promover la inmigraeidn,todo otro,

interés le parece subalterno y des.reciable.Pero no sélo nuiere 1z
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////// inmigracidén para que aumente la opoblacidn de nuestro terri-

torio,la oulere también para"ahoga®",para sustituir la noblacidn

actual,incaoaz para realizar.la civilizacidn cue €l desea.decia:

"No son las leyes lo nue necesitamos cambiar,son los hombrers,las
cocas".Todo lo anterior era incapaz de vroducir civilizacidn nor -
su nasado colonial.En otros términos,vodemos decir,oue Alberdi no
pensaba en la felicidad ni en la grandeza de lo: argentinos,nenso-
by en la grendeza del territorio...tan mal sprovechado.

De estes ideas centrales Alberdi obtenfas los dos re-
ruisitos fundamentales cue tenfa cue reunir una Conctitucidn:

1l.2star de acuerdo con las posribilidades,capacidades y anteceden
tes histdricos del pafe; ¥y
2.favorecer la consecucidn de los ideales de cgue se habld.

Tomando estod dos regquisitos,exanina en los & prime-
ros cz2 ftulos de las Bases las constituciones de Uud imérice y cvn-
cuentra en ellas dos defectos correlativos a @sruellos recuisitos.
1 nrimer defecto es el de ser copias de la CZonstitucidn Francesa
y Morteamericana; y el segundo,el de no estar adecuadas a2l Tin nue
deben tener las constitucliones sudamericanas.

En su momento y pera echar a los dominadores,cumplie
ron su objetivo,peroc hoy lés principios son otros:inmigracidn li--
bre,libertad de comercio,etc.Por tanto hay cue darse una constitu-
cidn absorvente,atractiva para la inmigracidén.La Udnica preocuna---
¢ién de Alberdi,de corte utilitario,es la rinueza material y el de
recho debe estar en funcidn de ella.fn este orden de ideas el pri-
mer problema cue convenfa resolver era el relativo al cardcter del
gobierno:si debfa estar concentrsdo en una sola autoridad central:
unitarismo o si debfia haber junto al poder nacionaluna serie de go
biernos locales:federalismo.La opinidn necional era undnime:la nue
va constitucidn debia ser federal.

Segin Alberdi,ci la Constitucidn debia ser el refle-
jo del pufs,ella no podias ser:ni federal absoluta,ni unitaria,de--

bfa :ier una transaccidén entre ‘'os dos ristemas,Esto lo desnrendia
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////// de la corta historis Argentina.la soberania provincial de--
bfa ruedar. subsistente y respetada en todo anuello oue no nertenez
ca a los objetos sometidos a la accidn exclusiva del gobierno gene
r2l.7%n realidad esto no era original suyo,sino copiaz &el cistema -~
norteamericano.Al respecto,alberdi se limita & reoproducir las opi-
niones de Kadison (redactor de "g£l Federalista™) y las disoosicio-
nes de le Jonstitucidn Hopteamericana.

Para determinar cdmo debfa ser el Poder IZjecutivo Na
cional parte de los antecedentes histdéricos de la colonia donde ha
bfa un noder central prdcticamente omnipotente:el Virrey:orocuraba
as{ ocue el Poder ZTjecutivo debfa ser fuerte.BEsto,derivabz,en reali
dad,de la creencia de Alberdi sobre la incapacidad de los argentia
nos para el gobierno regular:el goder debfa ser fuerte para vencer
todas las indiscipl®¥nas caracterf{sticas de la raza.

En "Las Bases”,ilberdi no estudia la constitucidn -~
del poder legislativo,del noder judicial,ni el sistema electoral.
Respecto de esto dltimo en el "Fragmento Preliminar//." se habfa -
mostrado partidario del voto restringido.in cuanto a la educacidn
sostenfa que debfa suprimirse la educacidn cldsica.la educacidn de
bfa operarse por la imitacidn de las costuimbres eurppeasg,suponien-

do que allf predominaban los hdbitos laboriosos y productivos. '
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ESTEBAN ECHEVERRIA

Fue Echeverria quien introdujo en nuestro pafs el contagio
80 entusiasmo por el romanticismo. Echeverrfa, formado en Pafis, en-
tre 1826 y 1830, a su regreso al pafs (1830) inicid e impuso esta co
rriente literaria en Buenos Aires, Sus méds importantes obras poéti-
cas de esta época son: "Los Consuelos" (1834) y "Rimasm (1837), que
alcanzaron éxito sin precedentes en las letras argentinas, Otros jé
venes, como Alberdi y Gutierrez, que por caminos paralelos venfan
real izando trabajos que llamaban la atenciédn pidblica, se le unie-
ron, As{ ingresaron al Rio de la Plata los siempre anhelados libros
y las ideas de Cousin, Roger Collard, Jouffroy, Quinet, Guizot,
Saint Simén, Leroux, Tocqueville, Lamennais y Mazzini referidas a
politica v economfa., También llegaron Villemain, Sainte-Beuve,
Schlegel , Fortoul, Byron, Hugo, Dumas, Chateaubriand referidas a lo
estrictamente literario y critica del arte.

BEcheverria se integra con estos jévenes y otros, que rom-
pen 1la quietud del amenazante orden rosista, en el Saldn Literario
de Marcos Sastre (1837) de effmera vida, En julio de 1838 se crea
la Asociacién de la Joven Generacién Argentina (la "Joven Argenti-
na" gegin modelo europec) y Echeverrfa redacta en agosto "El Cadigo
o Declaracidn de principios que constituyen la creencia socidl de
la Republica Argentinam™, La asociacién se disuelve ante el temor de
un inutil sacrificio a manos de la Mazorca, y sus integrantes len-
tamente abandonan el pais, Ya eﬁ Uruguay Echeverria escribe el "An-

gel caido". En 1846 publica el ™anual de Ensefianza Moral" y reedi-
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ta el "Cédigo™ con el titulo "Dogma Socialista de la Asociacidn de
Mayo# precedido de una ojeada retrospectiva sobre el movimiento in-
telectual en el Plata desde el afio 37". En 1849 publica el poema

#Ayellaneda™, Muere en Montevideo en 1851,

De acuerdo a las ideas éue se desprenden del "Codigo",
la nueva generacidn Argentina se colocé desde un principic en una
posicidén incdmoda, No se sentfan comprometidos con los dos grandes
partidos que monopolizaban la opinién argentina. Y como se propo-
nfan iniciar un nuevo rumbo, no fueron comprendidos y aparecian an-
te losejos de federales y unitarios en posicidn ambigua. La opcidn
moralista y regeneradora que planteaban chocaba con la ironfa, y en
el caso de Rosas con una amenaza iatente. De ah{ el accionar secre-
to de la Asociacidn de Jévenes que no querian engancharse en las
viejas querellas, sino superarlas para la instauracién de una au-
téntica democracia y un nuevo orden econdémico. En este ultimo as-
pecto, Echeverria, adalid del grupo, rechazaba la doctrina liberal
de Adam Smith, como la socialista. Se muestra a favor de la socie-
dad privada, pero es contrario a la concentracidén de la riqueza,
La riqueza y la propiedad deben tener una fundién social. Protesta
contra la explotacién del hombre por el hombre. Critica a los uni-

tarios por Querer instaurar un orden social, un modelo de desarro-

llo europeo a una realidad nacional totalmente distinta, Es decir,
por no buscar el desenvolvimiento aménico de la economia argenti-

na de acuerdo a su historia pasada.
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Para comprender el pensamiento econémico de Echeverria
debemos situarnos en la realidad de ese momento, El pais se desen-
volvia con una anticuada estructura agricola-ganadera heredada de
la colonia con una poblacidén mds que escasa. En frente a ello ss
pfesentaba un encrme desierto fer® v desaprovechado, En el Inte-
rior: vegetaban, defendidas por un relativo aislamientq,economias //
regionales primitivas, Bra urgente la modernizacidén econdmica y
social. Echeverrfa y su grupo se presentaban como voceros de esa
necesidad,

Esa modernizacidn debia hacerse dentro del esquema de
un liberalismo atenuado por la critica del socialismo utdpico a
las distorsiones de ese gigtema, el liberal, basado en la libertad,
individualismo y la propiedad. Sus ideas socialistas (diferentes
del socialismo marxista) buscaban hallar una férmula que combinara
y conciliara los derechos del individuo con la solidaridad debida
a la sociedad que aquél integra. Este aspecto se extiende a los
conceptos de patria y humanidad y aqui d éberiamos buscar la raiz
de la configuracién exdgena, hacia afuera, internacionalista de la
‘'economia argentina, pensada en una integracién con el exterior,
particularmente con un polo de desarrollc situado en el siglo ®-

XIX, en Inglaterra. Por todo esto el modelo de desarrollo que su-

geria se asentaba en las siguientes bases: ganaderia, agr;cultu- /
ra, caminos, inmigracidn, libre navegacidn de los rios, impuesto
territorial (para evitar la gran propiedad que tanto mal hacfa en
Furopa, de donde extrae su modelo)} ¢rédiwm agrario, industrializa-

cibn progresiva, e tc.
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Este programa, que superaba los dualiasnos entre federa-
les y unitarios solo podia ser llevado a la prdctica por un nuevo
partidok¥ Un partido que sintetizara las viejas querellas en aten
c¢idn al nueuﬁ objetivo: la modernizacidn. La nueva corriente de
opinién debfa asentarse sobre la base de los elementos positiveos
Yy progresistas de los partidos preexistentes. Ahora bien, el nue-
vo ideario debfa captar el interés civico de la poblacién, y para
ello debia echar mano del instrumento ideal a este fin: la educa-
¢idén, distorsionada por la dictadura. Solo la educacién acelera-

rfa y facilitarfa el desarrollo, cuyos principios bdsicos estaban

ya dados por el ideario de 1a Revolucién de Mayo. Segin 81, la de-
mocracia era la hija primogénita de Mayo, v a ella le segufa el

progreso., Y alli estdn los dos principios basicos del desarrollo

argentino: democracia y progreso. Unitarisno y federalismo repre-

sentarian una distorsién de este ideal, al que hay que volver y

realizarlo en el tiempo, removiendo de rafz los privilegios, las
tradiciones retrégradas, los resabios aristocrédticos y la falta

de ilustracidén de la poblacidén. Por todo esto su modelo de desa-

rrollo, no es un modelo rupturista, sino una reedicidén del ideal

revolucionario,

El impacto d el modelo de la Generacidén del 37.

Creemos que este modelo de desarrollo estd condensado
en la Constitucidén de 1853, y su aplicacién corresponderfa a las

presidencias de Urquiza, Mitre, Samiento y Avellaneda. Urquiza,
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a quien se dirigié Echeverria y a quien aportd sus ideas constitu-
cionales y econdmicas,Alberdi, fue el encargado de imponer este i-
deal, que en 1lineas é;nerales sintetiza el espiritud e Mayo., La im
posicién no resultaba dificil. El pais se encontraba arrasado por
indtiles guerras civiles, que habfan perdido el fervor del antiguc
ideal federal. La desaparicién fisica de los grandes caudillos y
la ruina de las economf{as regionales que defendfan haéian estéril
la resistencia, ademds del agotamiento que habfa sumido en la po-
breza a regiones florecientes en la época colonial. Los Ultimos fo
cos de resistencia fueron aplastados sin consideraciones de ningu-
na indole, tal el caso de Vicente Pefialoza.

Encontrada la sfntesis, Mitre y el partido Liberal la im
plantaron a tambor batiente en tod el pais. Las situaciones pro-
vinciales manejadas por federales fueron removidas. Los débiles nu
cleos liberales del interior fueron apoyados directa o indirecta-
mente por la fuerza militar puesta al sérvicio del nuevo programa,
Este procedimiento ponfa a los liberales en una especle de tontra-
diceibn, pues mientras sostenfan el principio de la libertad de
los pueblos, derribaban regfmenes que gozaban del consenso popular
para imponer otm s, apoyados en minorfas exiguas,

Asi, creado el nuevo orden, el Partido Liberal lanzé su
programa civilizador, que no era otra cosa que la puesta en précti
ca de las ideas de Echeverrfa y Alberdi. Las presidencias de Sar-
miento y Avellaneda no representan otra cosa que la "transicidn"
hacia el nuevo ideal buscado y el proyecto del 80 seria su reformu-

lacidén y culminaciédn. Durante esta etapa el pais entra en un fe-

/
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bril proceso de cambio: inmigracién, lucha contra el analfabetismo,
desarrollo ferrbviario, implantacidén de nuevas industrias, desarro-

110 de la agffcultura y del alambrado. La crisis de 1874, si bien

planteard la reformulacién del modelo, en el fondo no detiene el

progreso material desatadoe por el nuevo orden.

39,51 modelo de desarrollo de la Generacidn del COchenta

Elligruro que domind en la Argentina entre 1874 y 1616
ges conocido como las "generacidn del Ochenta".ie habfa integrado -—-
por la €lites de provincianos y porteiios aue estaban resueltos a -
consolidar ias tareas de Organizacidn.la federulizacidn de Buenos
aires simbolizaba el espiritu de ese movimiento.Al tener el con---
trol de DPuenos Aires,la generacidn del ochenta ce volvid hacia el
interior para concluir la pacificecidn,eliminar a log indioe y su-
nrimir ls resistencia armads mediante la presencia fulminante del
ajército nacional favorecide nor el ferrocuarril y el telérrafo. il

punto culminante de ssta etapa fue la nresidencia de Hoca (lra. --
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//7/// 1880-86).
Si el modelo del 37 habia agudizado el sepératismo —-
n0lftico iniciado nor el modelo revolucionario,el proyecto del 80
se prononfa “"integrar" las diversas zonas del pais acentuando los
aciertos de la Generacidédn del 37.La consecucidén de este objetivo -
merecia la utilizecidn de cualquier medio.

Roca 1legd al poder utilizando las estructuras de jo
der orovinciales,la llamada "Liga de Gobernadores".8sta estructura
suponia el gobierno de los egtados del Interior por oligarauiss lo
cales ampliamente respaldadas por el gobierno nacionzl.lsto es lo
nue en MTucumdn se denfiminard los "Gobiernos de Familias",estructu-
ra que,en general, se reitera en todo el NOA.Gracias a esta "liga
de 1lds gobernadores™,loca logrd “un doble respaldosel del ejército
-la tiuardia Nacional- y el del Congfeso,al estar la mayoria de las
representaciones del interior subordinadas a rus respectivos manda
tarios.Conjuntamente con esto,su instrumento polIitico,ecl Partido -
sutonomista Nacional (P.A/N.),cfeado en 1880,431i% 2 su campafia un -~
cierto matiz ponular y aglutind 2l mismo tiempo a una importante #£
facecidn del sector de presidn mds influyente de la época” (10),Es
decir: juventud universitaria y profesional;y el insastituible apgo_
yo de los ganaderos de Buenos Aires.

"E1l programa de los hombres de la generaciédn cdel ---
Ochenta,si bien nunca enunciado explicitamente en forma integral,w
se nuede resefiar a través de discursos politicos y pariamentérioe,
mensajes presidenciales,correspondencia,notas periodfsticas,etc."(1
iste programa sintetizado en el slogan "Paz ¥y Admini¢tracidn,seria

1.Federalizacidn de Buenos iires.
2.C0onauista del Decierto.
3.Transferencia del noder de las regiones @ la Nacidn.

4.Legelizacidn del poder central.

5.Promocidn del desarrollo econdmico por regiones favorecidad:
vradera,fdrtil.
6.ducacidn y leyes lalcas.

7.Promocidn de la inmigrocidn.
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////// 8.Atracciédn del capital extranjero.

9,.Efpansidn y perfeccionamiento de la explotacidn agropecuaria.
10.Integracién de la economia argentina al mercado ultramarino.

1l.Supresidn de la intervencidn del Bstado en la economfa.

71 impscto del modelo del Ochenta

Los diversos ftems del modelo de desarrollo de la —-

Generacidén del 80 oneraron sobre la realidad Amgentina como un to-

do interactuante cue en lines= generales marcdé las nsautas de desa-

rrollo de la Argentina Moderna.
———

La federalizacidn por la fuerza de la ciudad de Bue-
nos Aires finalizd con el conflicto entre la Nacidn y la Provincia
Jin embargo,el resto de las provincias no ganardn con la concuista
A partir de entonces la absorcidn del poder de decisidn por la mi-
norfa centralista serd enorﬁe-y despronorcionada,tanto de hecho co
mo de derecho.

Lz conguiste del Desierto significd para el pafs 1la
confirmacidn de su soberanfa sobre la Pafagonia y ademds de lu ine
corporacidn de enormes extensiones cultivables y la destruccidn de
la lacra de las incursiones indigenas.

Obtenidos estos dos objetivos inmediatos,se inicia -
el proceso de legitimacidn del poder central mediante la sancidn -
de una serie de leyes que tendfan a uniformar el veis bajo la tute
la de un gobierno central:Cddigo Civil,ley de Municipalidad y Tri-
bunales Federales,ley 1130 de la moneda y d& de inconversién,crea-
cidn dellos bancos Hipotecario y Nacional,ley de consolidacidn de
la deuda pdblica,organizacidn de los territorios nacionales,leyes
de educacidn comdn 'y Registro Civil,esta dltima ya en énoca de Jua
rez Celman.

"Lag leyes laicas son,en onarte,consecuencia del 1lua--
pacto sufrido por la asimilacidn global de las corrientes de nens.i
miento liberal de la €nocajpsro,nor otro lado,se armonizan coneren

temente con la necesidad de aplicur po0lfticas de etraccidn de ca ol



////// tal y mano de obra sxtranjeras,que no siempre prodeden de -
pafses catblicos" (12).

El fundamento del desarrollo econdmico pfomovido nor
la Generacidn del 80 fueron:la inmigracidn y el capital internacid
nal.Ambos factores actuardn sobre manera en la regidn Litoral:los
inmigrantes ce instalaran en su mayoria en torno a la Capital Pede
ral,la cue a su vez concentrard los mayores recursos financierds -
provenientes del exterior,auncue estos recursos también se volca--
rén sobre_el transporte ferroviario en gran medida,factor concomi-
tante a la produccidn de capitalismo pleno oue surge a partir de ~
ahora.La industria azucarera,eje econdmico del NOA,experimentard -
también el impacto derivado de la llegada del ferrocarril @« la re-
gidn, pues esto acelerard su modernizacidn y suncue su inversidn ~-
de canital fordneo no rerd sustancial también tfe voleard sotre es-
ta industria.

Respecto de la intervencidn estatal en la econnnfa,-
si tomamoe el caso de los ferrocarriles,laparticipacidn estatai ce
redujo sustancialmente.El Bst:itdo mostraba un llsmativo desentendi-
miento de los asuntos econdmicos incluso de elementos vitales ta-—
les como los servieios pdblicos,nue eran dejados en manos orivadas
no siempre de nacionales.

itesultado de ectas politicas de derurrollo fue la --

inauguracidn de un proceso industrial concentrado en manufacturas
simples y ‘elaboracidén »rimera de onroductos agrosecuarios,rubro don
de ya §odemos incluir a la industria azucarera.

Con re=znecto 21 reonarto de 1l tierra,si bien la in--
tencidn del pobierno nacional no fue incrementar el latifundio,la
con=olidacidn de los grandes propietarios fue inevitable.La subdi-
visidn aromovida junto con la concuists del desierto,pagnndo los —
satvicios del sjército con bonor de tierras,rerultd un fracaso.Los
bonos fueron a parar @ manos de los especuladores y de ruc snano: i
la sntigus ¢clare fterratenisnte. lunnue cabe recorder cue erte fac—-

tor de derecuilibrio se arrastraba desde la €)0ca Rispana.Pero en

-G3~



cd

////// Tucumédn,el progeso serd igverso,como |Mgo veremos. /r
En cuanto a2l ingreso masivo del capital extranjero,-

especialmente inglés,sus resultados no pudieron ser mds onerosos.

Inglaterru se transfordé en el drbitro fimanciero del kio de la Pla

ta,en el verdsdero planifi@derde 1o econonfs argentina,como lo de-

muestran sus inversiones ferroviarias.Por lo demds,esta situacidn
deternind la escasa presencia de un capitelismo verndculo cue pu--
diera revertir en beneficio del pais.

Puede resumirse el "progreso" generado nor el modelo
del 80 en tres items:inmigracidn,construccidn de lineas férreas y
atraccidn de capital extranjero para financiar las inversiones few
rroviarias y otras relacionadas con la elaboracidn nrimaria de ma-
nufacturas.De aqui surgen caracteristicas del progdeso iandustrial -
aue se insinda:industrialigacidn primaria,en los rectores no orodu
cidos pér los paises de origen de los capitales invertidos,cue --—-
acentuard la formacidn de las dreas de monocultivos.un este dltimo
proce: o la industrializucidn azucsrera y su entprno agrario ¢erdn
un ejemplo mds.,

21 papel de la inmigracidn serd factor fundamental en
la crisis de este modelo de creciwmiento econdmico.Si la ides custen
tada primeramente en cuanto a la atraccidén del inmigrante para "po-
blar el desierto” resultd un fracaso en lineas generales,la lamigra
cidn atrafds cin el fin de proveer mano de obra,inevitable corola--
rio de la inversidn de capitales en orden a nromover la industriall
zacidn, tendrd resultados insospechados .Al no producir esta inmigra
cién un poblamierito real del campo,el inmigrante se concentrard en
los centros urbanos,=zurgidos tempnranamente sin un desarrollo indus-,
trial que lo justificara.3i tenemos en cuenta cue la mayoria de los
innigrentes que ingresan al pals de declaran o son campesinos (alre
dedor del 50 %),y cue el censo de 1914 revela cue tdn =4lo un 26 %
de extranjeros se dedican a estn actividad,tendrcemos una idea apro-

ximada de la situacidn producida.
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////// Este enorme sector de poblacidn se integrard al gru-
po de clases desheredadas que pugnan por el acceso al poder politi-
co como medio de cambiar su suerte.)\ este scector hay ocue sumar los
cue tuvieron la suerte de acomodarse en profesiones liberalss de —-
prestigio ocue unirdn su prote:sta contra una cerrada oligarcufa cone-
servadora oue nermaneee mds o menos invariable desde comisngos del
sriplo XTXLLa incbrporacidn a la produccién y la movilidad socisl -
re hardn extiremadamente diffciles ¥y generardn contfnuss teneiones —
al cerrarce el ciclo de la exglotacidn expanciva de log oroductos -
agronecuarios y sus resnectivas induftrias.un sintesis:".. .1la inmi
gracidn proporciond mano de obra,oersonal calificado y cierto niaoe-
ro de hombres de empresa,pero por las carsctericticas de 1s expan-
sién,bajo la dependencia britdnica y con rigidos controles cue impi
den cambios en la estructura econdmica local,se limita a la activi-
dad empresaria en la industria,mientras cue las iniciativas se cang
lizan hecia las actividades comerciales y erpeculativas,al tiemno -
oue se incrementa la urbanizacidn a resurnda(13).

La oligargufa mantendriz =1 statue cuo en la medida -
en nue contara con poder militar suficiente.la transformacidn del -
sjército argentino,a partir de la instauracidn del servicio militar
oblig:iitorio,ademds de la incorporacidn en sus cuadros de nusvos ele
mentos provenientes de egta distorsionada estructura sociel hard -
imposible repetir los fdciles triunfos contra las revoluciones de -
fines del 8.XIX y comienzos del XX (1890,1893,1905).1La ampliacidn -
de los beneficios de la democracia a estos nuevos sectores sociales

serd inevitable,

49,31 modelo del Centenario

La ampliacidn de la democracia a parttr de la Ley Sa-
enz Pefia no es una casualidad,sino oue esta dsterminada por la cri-
sis del modelo de crecimiento del 80.un este proceso la UCR desempe

Aa un rol fundamental.EBste partido aglutina en sus bases una clien—

tela polftica conocadora de un modelo polftico desarrolledo:los inoi
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////// grantes,que sumados a los ndcleos de poblacidﬁ nacional rin
particivacidn y é una "igzouierda" conservadora -encuanto promueve -
cambiog en la estructura del poder-,ougnan nor una reforma ocue con~
tennle sus aspiraciones.Sin embargo,al carecer estas "bases” de una
insercidn en =1 proceso de produccidn -gue por lo deawds, por sus fa-
llas estructurales no se lo permite-,no cuenta con una ideologfs co
herehte en materia: econdmica.Esto noascurre en cuanto a sus agpirg
ciones politicas.Resultado de esta couwpleja estructura ocartidaria -
serd la nroduccidédn de una "fgforma” limitada,cue =s=e agota en la con
secucidn del sufragio univérsal.la exneriencia radicayénl el goder
demostrard hsacia 1930 gue las bases tradicionales de la economia ar
centina no experimentardn ningdn cambio significativo.Irigoyen coe-
xiste sin ningdn inconveniente con 1 capital extranjero;el centra-
lismo y la actitud policial del presidente de 1la Resdblica =e man--
tienen como lo demuestran las imnumerables intervenciones federsles
tiolo 1la "legitimacidn" de ests narticipacidn politica de una clase
"media "proletarizada” justifica la dostrina de la "renaracidn na-—-
cion=l.

En realidad podria decirse aue las reformas introduci
das por la Generacidn del Centenario y su corolario de gobierno ra-
dicales,representad mds bien una culminacidn del sroceso generado -
en el 80,0ue un proyecto de desarrollo autdnomo.sn el fondo de ecte
nrocero,las fuerzas desatadas por el modelo del 80 siguen su curwo
invariable.l pafs c@ntinda su proceso industrial,acelerado luego -
del iwpucto de 1914.Esta industrializacidn con las salvedader del -
caso, pronto genera la aparicidn de masas obrerus gue luchsn oor sus
reivindicaciones.Corroboran ecte dato sucesos tales como la "emana
Trédgica" nue alteran la monotonia de triunfor electorales rediculas
a lo largo y ancho del pafs.

Al prodicirse elhwﬂﬁsh" de 1929,el partido rudical de
mortrard salmariamente su falitx de recurcos,la carencia de una ideo

logfa econdmica sropizmente,para afrontsr la situacidn.
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/77 Estas (0¥tradicciones 'internas, zumadas al conocimiento
de otros modelos de desarrollo,como los fascictas,sue traen al pals
las modernas comunicaciones,terminardn con la exnerineia radical en
el poder.

52,%1 modelo peronista

Lﬂ%risis de 15829 y sus consecuencias marcan el corte
sustancial en la historia de los modelos de desarrolio latinoameri-
canos y argentinos en especial.

Hacia esta épeca 41 desarrollo argentino,ha alcanza-

do un nivel de funcionamiento del mercado naciopdl un crecimiento -
industrial en nlena aceleracidn Yy una comolejiracidn de la sociedad
fue hacia necesaria la inatsuracidn de una nuevo modelyée desarrollo
illecia esta €poca y a caballo de 1z crisis del 2$ comienzan s deca-
parecer de la escena elgunos elementos de la etapa anterior funda-——
mentales en el desarrollo de nuestra economfa,Tal el ecauo del ceni-
talismo inglés,ocue inicia un acelersdo retrodeso en sus dreas de —-
expansidn continental,dando paso a los capitales norteamericanos.Esg
te proceso exdgenc de lu economfa argentina,nervio motor del oroyec
del 8),s8e inicia con la Primera Guerra Mundial. y culmina en 1a fe-
gunda.

Por otra parte,la primera guerrs flundial dié lugar a
un protecciontsmo desconocido,gue permitid 1la aparicidn con cierta
personalidad del proceso industrial afgentino. £ste cambio no viene
s0lo:con €l aparecen en la emcena politica la burguesfa industrial
Y las masas obreras Yy con este cuauro estdn dadas las condiciones -
para un calto cualitativo en la economiﬁéacional,salto aue =in efle—
bargo no se realiza en la medida en oue parecfa presagiarlo la copun
tura internacional. Esto tiene su explicacidn.®n orimer lugar,esta -
burguesia industrial de nacioﬁales surge muy tardiamente ¥y nunca lo
&ra ocupar definitivamente el espacio econdmico-polftico de los vie
Jos terratenientes.Vuizds esto se explicarfa porcue el proceso indus
trial se genera con los excedentes de la explotacidn agropecuaria, -

fituacidn gue limita el desarrollo industrial por la. tradicional -
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////// alianza de este sector con el comercio internacionsl, espaci-
aimente inglés.En segundo lugar, el proceso industriszl :te eleva @
un lastre histdérico-econdmico dependiente,es decir,de una econowfa
ex8gena que no crea condiciones adecuadas de energia,capital y tran
portes,adecuados para el crecimiento industrigl.De todos modos el -
proeeso se perfila y determina grandes repercilsiones en la sociedad
argentina,bdsicamente en las clases obreras,que abandonan los narti
dos tradicionales gue expresaban sus aspiraciones ¥y buscan un jparti
do nacional que aglutine sus fuerzas.la alionza de ectos dot fac$o-
res:masas obreras y un sector de industriales,creard el espacio po-
1itico necesario nara 1la llegada la poder de J.D.PERON.

Perd” sustentard desde el ooder la instalacidn de —-
una verdaderz indusiriz nacional en orden a establecer un desarro--
1lo #utdnomo capitalista.8in embargo esute proceso industriszl conta-
ri con una gran debilidnd:la industrias desarrollada es una indus-—-——
tria de consumo,liviana.isto ocurria noroue el peronisno debia sa--
tifacer lu exigencia obreras,lo ocue dejubz un estrecho margen para
ertablecer una industria de base,nor otre varte =abotesbs derde el
exterior, Sumado esto @ la oposicidn virulenta de los sectores dec—-
plazados del poder,Perdn debid decidirse nor una nolfiticse netamente
social elevando el nivel de vida de =u clientels polftica y elio es
t:ba ligado « la formacidn de una industria nzeional cuyos produc—-—
tos »e dirigieran a satisfacer a ese mercudo enterns en CX)unﬁlén.
Por todo esto,la industrializacidn mo suners la e»tructurd del sis-
tema ya dado,por 1o que a la oligarrufa cue 10® derrocd en 1955 le
fue muy fdeil astnflar estz industrizlizachédn a su esguems econdmi-
co basado en el predominio del sector agrosecuario exportedor g =sus
industrias primarias,derivades.rin embargo,algunos cumbios estruc—-
turiles estaban ya dados y serfa muy diffeil coexistir dentro de —
esxta compleja sociedad,= los viejos intereses cue mantenfun el es—
tilo de antafic.Clorrobotan esta gpreciscidn les sucesivas slteracio-

nes cade wez mds frecuentes,del orden constitucionsl cue traen apa-—



9

/// rejadas insospechadas comsecuencias tales como el terrorisme o

la guerra del Atléntico Sur, entre las mds notables,
NOTAS:

(1) -~ Se puede profundizar este concepto en Gonzalez Rex "Argen-
tina Indfgena".

(2) - F. Morales Padron "™anual de Historia Universal™ - T.,VI- -
Hist. Gral. Am. - Espasa Calpe - Madrid - 1962.

(3) - A. Toffler "La Tercera Ola" - Cf: titulo "Baterfas Vivien-
tes" bl p.l'l .

(4) - H.J .Cuccorese "Argentina. Manual de Historia Econdmica y

(5) - De esta mezquindad surge una significativa carencia de in-
formacién, reforzada por los propios hombres del Interior,
sin motivacién ni actitud para suplirla. Demostracién de

dependencia interna y caracteristico estado de subdesarro-
1llo.

(6) - Cf: Academia Nacional de Historia "Correo de Comercio" -
B oAc 1927.

(7) - Mario Belbrano "Belgrano (Memorias del Consulado)", Impren
ta G. Pesce, B.A. 1927.

{8) ~ H. W. Bliss "Del Virreynato a Rosas., Ensayos de Historia
Econémica Argentina, (1776-1829", Richardet, Tuc. 1959,

(9) - R. Levene "El pensamiento vivo de Morenon", Losada S.A.,
B.A. 1946 (p. 190 ss).

(10)- T. Di Tella - G. Germmani y otros "Argentina - Sociedad de
Masas", Eudeba, B.A. 1971

{11)- Ibiden
(12 y 13) - Ibiden (ps. 46 y 122 resp.).
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LUIS M GARCIA

DESDE LA CAIDABERONISMO A NUESTROS DIAS...
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8i hubo incertidumbres y altibajjos en la historia de nuestro pafis
y mfs propiamente en lo Gue hace a la de Tucumin y la regidn del NOA
podrfamos de=cir que todavfa #abrdn de intensificarse en las décadas
posteriores. Es la época en &ue han de alternar y recrudecer los pe=
r{odos institucionales con los gobiernos de facto. A la Revolucidn
Libertadora seguird el gobierno de Arturo PFrondizi y en el orden lo=-
cal, el de C. Gelsl, Destituido Frondizi y tras nuevo compis de es=
pera revolucionario, accede Arturo Illia a la Presidencia de la Na-
cién y Ldzaro Barbieri como Gobernmador de Tucumin. Nuega interregno
revdlucionario que impide otra vez la culminacidon del ciclo consti-
tucional y aparecen Onganfa, Levinston y Lanusse. Agitado ciclo ins-
titucional posterior con Cémpora,.Per6n e Isabel d e Perdn, tras el
cual se instala el Proceso de Reorganizacidn Nacional, hoy alicafdo
y moribundo. En la provincia también se suceden uno tras otro los go-
bernadores de tumo, si bien los de épocas institucionales son sdlo

tres, los mencionados Gelsi y Barbieri y el peronista Juri.

La bisqueda de ideas de desarrollo supone organizacidn, planifica-

cidn, tiempo y orden legal. Nada m&s contrario; todo es convulsidn,
desaéosiegp, angustia e, incluso, commocidn interna con estado de gue
rra, lucha antisubversiva. La paz también quedaba quebrada y no sdlo
al nivel interno, sino también hacia el frente externo.con la conti-
nua tensidn con Chile y la guerra de Las Malvinas, contra Gran Bretas
fiay!

Es claro que as{ las cosas poco Se puede rastrear en cuanto a face

tores positivos que desnuden ideas de glesarrollo. M4s bien contrastar
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e irrumpen fuertes obstdculos, tensiones y limitaciones como cons-
tantes abrumadoras de que aquellaﬁﬁfneas mnds fdciles de buscar son
las del antidesarrollo, las del afincamiento contumaz del subdesa-

rrollo,

No obstante ello se puede afirmar que no logramos salir de los
modelos ya cldsicos: erecimiento econo’mico, base agropecuaria y/o
agroindustrial, des_arrollismo'. La provincia y la regidn misma, pues
los alcances y posibilidadds Para una u otra son paralelas, similge

Tes; se debaten dentro de idénticos esquemas pero adn mds sofocadas

por el aliento centralista.

Como la histm'ﬁografia del caso es Precaria y escasa, por no de=
cir nula, se ha apelado para lo que sigue en época -ésta'i‘ique es 1la
que nos toca de cerca, la que vivimos-, a escarbar archivos legis=

lativos, concretar entrevistas, allegarnos a la informacidn mis cer-

cana posible.

De aquf en mds la inclusidn de lo documentado al efecto, ain frage
mentario en demasfa, Péro que tiene el valor de mostrar en forma m{s

objetiva lo que puede ser sdlo aserto e intuicidn,

Un andlisis primario nos llevard, pues, a confirmar lo expresado.
De las ideas pﬁestas en prdctica y que salvo la introduccidn de la
industria azucarera muestran un progreso mds bien otorgado, confe=
rido, dado y venido desde arriba g como afectacidn centralista ird-
nicamente favorable en tales aspectosjpuesl incluso la industria ma-
dre se desenvuelve gracias a la aparicidn del ferrocarril en nuestras
tierrasi
Pero, aquella economfa de subsistencig que vio al NOA en effmero

ocCaso, dio lugar al surgimiento de una economfa de dependencia inter-
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//na, ocasionalmente sacudida por algin ramalazo de bonanza,que vaya
a saber si alcanza para superar un estado de vida y concepcidn de fe-
licidad y bien comin como el que Pueda haber tenido y sustentado or-
guldosamente en los viejos tiempos,

Santiago del Estero, Madre de Ciudades, justamente sdlo guarda pa=-
ra su orgullo tan pomposo como digno tftulo; Catamerca, con Sus pro-
bables riquezas en la potencialidad de su alma mineral ve ldnguida y
melfncdlica el continuo éxodo de sus hijos. Tristeza que flanquea a
ese seudo emporio industrial en el eje que sustentan Ssalta/Jujuy,por
un lado, y Tucumin, por el otno; Este quinteto, al cual culturalmen=
te sélo falta agregarle La Rioja, configura la regidn encajonada, el
circuito cerrado de unad economfa otrora resplandeciente. Sin duda,
una revalorizacidn del espacio sélo podrd advenir bajo una base de
federalismo cierto, de autonomfa y de apertura. Pero apertura efecti=
va, que abra incluso fronteras, que sea capaz de propulsar e impulsar
un desarrollo realmente integral.

Cudl es la idea de desarrollo sobresaliente? Cudles son ellas en
plural o las 1fneas que la perfilan? Por mucho que se indague no se
consigue establecer una 1lfnea profunda de desarrollo que afinque en
1o soclal realmente y desde allf articule todos los d emi{s aspectos;
Sdlo atisbos de preocupacidén social, comunitaria, porque no hay enfoxe
que global y tratamiento cientffico consecuente y con ejecucidn inter-
disciplinaria,

51 hacemos abstraccidn de momentos intervencionistas o de perfodos
revolucionarios o ®reorganizativos, pues en tal caso su accidn concre-
ta va encaminada a la obra piblica o de infraestructura, o en todo
caso pretende organizar la cosa piblica administrativamente, pero, no
teniendo. profesionalidad se debate en wno; dejando en suspenso eso0S

largos momentos, decfamos, hay que poner los ojos en los gobiernos
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institucionales. Porque ellos hipotéticamente no 88lo tienen tal pro-

fesionalidad 8ino que deben contar con los medios, dispositivos y he-

rramientas para concebir un pafs en marcha. Contar con Programas, pla=-
nes y modos de accion polftica y determinados plazos, se cumplan ellos

0 NG,
.

Y nos damos conque si bien es clerto hay obra piblica, hay intentos
de regctivacidn econdmica y administrativa, hay afanes culturales, ina
cluso ,Y%? Se logra salir de modelos impuestos o de imitaciones super=-
ficiales. Lo que extrafia es que la descentralizacidn se haya comenszado
a dar y proyectar con Onganfa: regionalizacidn, transferencias de ser=-
viclos como ideas que mis tarde se han de concretar, jﬁstamente durant
el presente Proceso. Un federalismo desde arriba, tambi én concedido,
por que 8e quiere dar y no porque se hayei conquistado verdaderamente,
Observemos esto y sin necesidad de retroceder mucho en laBdsoria: con
el Gobierno de Perdn se oﬁorgan -aun demagdgicamente-, m&s que se pe-
lean y logran muchos de los beneficios de trabajo, seguridad social,
vivliendas,etc. Los gobiernos de facto, mas porylos,propios conflice |
tos, problemas, ideas y decisiones, son los que terminan estimulando
y favoreciendo la institucionalizacidn. Hoy,por desgaste,este hecho
8e repite y estamos caasl a punto de reencontrar ese camino de eSpe~
ransa que mds se avizora confuso, turbio, conflictivo y sumamente tur-
bulento’' Y si miramos al Interior, la cosa nuevamente se da en para-
lelo: el federalismo es mds producto de¢ ® ncesionesgraciosas que de
logros provincianos,

Por eso es Que en definitiva al recorrer caminos de informacidn sdlo
Podemog observar la reiteracion de esquemas econdmicos, muy important es
por lo que significan de base vital de subsistencia, pero que no lo
dicen ni pueden darlo todo: el hombre es algo mis. Y asf, 1o \dnico
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que pueda descubrirse como manifestacién mds clara de ideas de de-
8arrollo’; es el afdn de paz, de tranquilidad, de libertad personal,
de unidn fraternal y armonfa comunitarig.

Recorramos algo este camino:

~Belsi. Es gobierno de obra pidblica: F1 Cadillal, Hospital de
Nifios, Maternidad, Casino Provincial (como fuente de
recursos).,

Otras diversad e ideas de removacién y reequipamiento
a nivel de infraestructura,

Tambt&n hay afanes de desarrollo comunitarie y un gran
impulas cultural,

Frente a ello una continua y «ignifi cativa lucha per,
los problemas econémicos derivades de la cafia de azii-
car por la superproducciém, ,
: Confréntese a estos respectos los fragmentos de Men-
sajes de Gobierno que se incluyem y que formam parte
de una recopilacién infermativa mé4s amplia a, incluir,

en la etapa final de. este estudio melimimar, Cf.tame

bidn: Orlando L4zarec.
-Barbier1£ Intencionalidad de promover e imponer el modelo

agroindustrial bajo el supuesto de un pafs/provia-
cia/regifn, metamente agrarie descuidado en su exe
pansida correspondiente (s6lo ung5% de explotaciém)
Conflictos y problemas: oposicién legislativa tea-
denciosa, sistemitica o inconducente.

:Confréntese Entrevista al ex-gobernader.

-Juri: Crecimiento ecomdmice y preocupacién social y comu-
nitaria, Superacidn del latifundio y del minifundie
Bases: paz, trabajo, justicia.

Problemas: gpbiermo pere ne peder. Crisis por el
france deterioroc,

 :confréntese: 'Entrevista al Dr. E. Posse Cuezzo.
De todos modes, hay sf un eterno problema: falta de conciliaciém fra-
ternal y de compromise comunitarie con antit8tico y exacerbado indi-

vidualisme (Cf. Framcisco Juli4, Adelfo Critte). Pero, en realidad
estas situaciones suponen transitar wlas limitaciomes & 1la idea de B"
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EL ORDEN URBANO Y RHURAL

-0-

La estructuracién del e spacio

en Tucumén y en la regién

v aspectos geogrificos gensrales
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AREAS CULTURALES Y ECOLOGIA (1)

Para entender las culturas ind{genas es necesario conocer
su distribucidn geogrifica y su relacién con el medio. Bste aspecto
de adaptacién, dependencfg e influencia del medio fisico sobre la
cultura, se manifestd con més‘fuerza en las de menor desarrollo.

En la Repiblica Argentina podemos hacer una distribucién
geogrdfica de las culturas indigenas en cinco 4reas principales:

l)Nomeﬁe

2) Sierras Centrales

3) Pampa - Patagonia

4) Chaco

5) Litoral - Mesopotamia.
1) NOROESTE:

Comprende el 4ngulo limitrofe de nuestro pafs con Chile
y Bolivia. Abarca las provincias de Salta, Jujuy y Tucumén hasta
lasg sierras subandinas,donde el bosque asciende a la vertiente
oriental de los Andes, Catamarca, La Rioja y parte de Santiago del
Estero, llegando hasta el norte de San Juan. La regidén puede ser
subdividida en varias zonas distintas, de acuerdo con sus caracte-
res botdnicos, climéticos y fisiogrdficos.

Los 1limites del NOA. no soh precisos, sino mds bilen
fluidos y dificiles de establecer. Hacia el Este tienden a confun-
dirse con la regidn de las culturas marginales y de las florestas
tropical es que ocupaban los bosques chaqueios de Salta y Jujuy.
Por el Deste, la Puna establece un nexo de continuidad con las

culturas del Norte de Chile. Con el Sur de Bolivia, el fendmeno



de continuidad cultural es similar a los ya mencionados.
El Noroeste es el 4rea cultural méds importante del te-
rritorio argentino. Recibid influencias directas e indirectas
de las altas culturas andinas y tuvo un desarrollc basado en una
economfa agricola intensiva en‘la ganaderia y en una metalurgia
avanzada del bronce. Casi todo el Noroeste fue conquistado por
los Incas, lo que le dic a esta 4rea, que en 1o linguistico pre-
gentaba un mosalco de lenguas y dialectos, una cierta unidad ma-
yor que la que tenfa desde sus orfgenes.
Al Noroeste se lo puede subdividir en cuatro regiome s:
a) Regidén de 1la Puna
b) Valles y Quebradas
c) Bosques occidentales o sierras subandinas
d) Santiago del Estero.
a) REGION DE LA PUNA:

Comprende todo el Oeste de Jujuy y Salta y el Qccidente
catamarqueflo, Se trata de una altiplanicie que se encuentra por
encima de los 3.500 metros sobre el nivel del mar, rodeada de ele-
vados cordones montafiosos con picos de mds de 6.000 metrds de al-
tura. Distintas serranias interrumpen la continuidad de la plani-
cie, formando cuencas cerradas, que en sus partes mis bajas estdn
ocupadas por solares. Los rios de la Puna no desaguan en el mar
(2)e=--

Su vegetacién es pobre, de pastos duros y pequefios ar-
bustos, y en algunos lugares falta por completo. En 1as llanuras
se encuentran gram{neas y algunas bolas, en las quebradas abriga-

das, hierbas, cactéceas pequeiias, cardones y algin churqui aigs-



lado y raquitico. A mayor altura sélo aparece la yareta, umbelf-
fera,que proporciona el inico combustible de esas regiones (3).

"El clima es continenal, pudiendo ser la amplitud de os-
cilacién diaria de hasta 2 grados. Las lluvias son escasas, me-
nos de 100 milfmetros anuales ¥.la mayoria de ellas se producen
en los meses de verano como violentas tormentas cortas, acompafia-
das de numerosas descargas eléctPlcas. La humedad relativa es sb-
lo del 4B%. Es una zona que est4 libre de heladas unos pocos dias
de verano, El viento es fort{simo.

| El cultiw est& limitado a los lugares donde existe a-
gua. Se puede detir que por encima de los 4000 metros la ﬁnica
tarea econdmica posible es el pastoreo. En los sitios ocon agua
méds o mends abundante, verdaderos oasis, los cultivos fundamenta-
les son el ulluco, la oca, la papa, la quinoa Yy excepcionalmente
especies de mafz adaptadas a condiciones climdticas extremas,

Pero adn as{, sélo se pudo cultivar en escasfsimos lugares de la
Puna. Por otra parte en algunos sitios punefios, donde actualmen-
te casl no hay cultivos, como en Paguelos (Jujuy), las evicdencias
de tareas agricolas estan ampliamente puestas de manifiesto por
la gran cantidad de utiles usados para este fin, como son las pa-
las de piedra, por 1o que cierto grado de variacidédn mierocliméti -
ca pudo haber desempefado un importante papel en el pasadol-

Las condiciones externas son sumamente rigidas e impu-
sieron un sello definido a las culturas que habitaron la Puna,
actuando como un freno para su desarrollo. Estas condiciones de

limitacidn en la produccidn agricola estimuld por otro lado una
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economia basada en el pastorec de animales adapdados al medio, cg
mo Ser la llama y la alpaca. Las culturas de pastores punefios tu-
vieron amplio intercambio con las 4reas aledaflas., Para aclarar
mis el concepto debemos representar el paisaje andino de altura
como dividido en franjas ecolégicas; asi los pobladores de un de-
terminado nivel ecolégico se trasladaban a otras franjas en busca
de productos que su medio no les brindaba, intercambidndolas por
1o que ellos producfan, Un grupo de pastores de llamas, por ejem-
Plo, se trasladaba a los valles bajos para intercambiar la lana N4
carne de wus rebafios por maiz y otros vegetales de 1as zonas ban s.
(4).
b) En la regidén de VALLES Y QUEBRADAS: estd incluida la denomina-
da regidén diaguita o Valliserrana y la Quebrada de Humahuaca.

Comprende desde la porcién norte de San Juan, centro y
Norte de La ﬁioja, todo Catamarca, Oeste de Tucumén, Santiago del
Eetero a lo largo del Dulce y del Salado, Sudoeste de Salta su-
biendo por la Quebrada de Humahuaca hasta el limite con Bolivia
(5).

La topografia de este extenso territorio, dentro de las
necesarias variantes locales, es bastante homogénea. Sin 1imite
Occidental estd marcado por los contrafuertes cordillerancs. Toda
una vasta serie de cadenas secundarias, occidentes independientes
del sistema orogrdfico de la Cordillera de los Andes, se extien-
den en estas regiones, creando - entre unas Yy otras - la exi sten~
¢la de grandes o peguefias planicies, que reciben, segin los casos,

el nombre de "valles” o de "quebradas", reservando la primera de-

nominacidn pare aquellos de mayor anchura e importancia, La altu-
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ra de los espacios llanos intercomunicantes en los que se agrupa

la poblacién, varfa entre los 1500 y 3000 metros de altura, siendo
esta altura una de las razonas ‘explicativas de la pobreza de la
vegetacién existente en la regidn. La otra razdn es la tremenda
sequedad del terreno, resultante de la carencia casi completa de
corrientes de agua pemmanentes y de la falta de precipitaciones
atmosféricas durante gran parte del afio. Este desecamiento pro-
gresivo del terreno es una de las causas mis definidas de la de-
cadencia actual de 1la regidn (6). El promedio de precipitaciones
e3 de 250 mm. anuales, aunque con variaciones de una zona a otra.
L.a vegetacidén corresponde a las provincias Prepuneifia y dei Monte,
es decir a la estepa arbustiva y de cactlceas. E1 chafiar y el al-~
garrobo tuvieron un alto valor econdmico para las culturas indi-
genas, El clima es seco y cdlido, con una temperatura media d e
A°, Los inviernos no son extremadamente frios, puesto que la
insolacidén diurna produce una elevacidén de la temperatura.

Una de las caracteristicas de esta r.egién es el cultivo
del suelo con riego intensive, particularmente en 10s conos de
deyeccidén o en el fondo de los valles. En estos lugares se concen
traron las poblaciones, fendmeno que persiste en la actudidad.

La circulacidn a través de estos valles y quebradas
fue intensa,como lo demuestran los restcs arqueoldgicos. Sin em-
bargo tuvieron idiosincragias culturales definidas, segin se ma-
nifiesta en los estilos cerdmicos diferentes de valles contiguos.

El acceso a esta regién de valles y quebradas pudo ha-

cerse desde el Norte por caminos de la Puna, desde el Este, por
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los caminosde la Puna, desde el Este, por los grandes rios, o des
de el Oeste, por los pasos de la Cordillera de los Andes,

Esta cultura con caracteristicas definidas, se formé
por los elementos venidos a travées de las mencionadaé vias de ac-

ceso, con intensidad variable, y en distintos momentos (7).

c)} LA REGION DE LOS BOSGUES OCCIDENTALES O SIERRAS SUBANDINAS.

Corresponde a las ultimas estribaciones de los Andes.
Geogrdficament e abarca las serranias del Este de Jujuy hacia la
cuenca del rio San Francisco, los Departamentos del Este de Salta
y la vertiente oriental del Aconquija en el Norte y Centro de
Tucumén .

El clima es cdlido y humedo, con precipitaciones que
llegan a los 1000 mm, anuales. La temperatura media es de 21 gra
dos. Debe destacarse que existen variaciones segln las zonas,

El tipo de vegetacidén predominante es la selva mbntana, bosque y
praderas. Bn algunos lugares la vegetacidédn es xerdfila,

d) LA REGION DE SANTIAG DEL ESTERD/

Ofrece el aspecto de una vasta 1llanura de aluvidn des-
provista en casi toda su 4rea de todo relieve notable. Tres pe-
quefias cadenas de montafias aportan algunos elementos de vari edad,
rompiendo apenas su mon6tona uniformidad. Estas 36n las Sierras
de Guasaydn, en el Departamentode su nombre, donde su cumbre m4s
alta no sobrepasa los 750 metros sobre el nivel del mar. Y las de
Sumampa y Ambargasta, en el Sur, en los Departamentos de Quebracho
y Ojo de Agua, Los puntos mds elevados en estas dos tltimas sie-

rras, apenas alcanzan a 380 metros de altura,
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. Las depresiones mds notablef estdn formadas por las Sa- \
lina s Grande, la laguna de los Porongos y Mar Chiquita en el Sur,
y El Saladillo y la laguna de los Cisnes, en la regién del Chaco.

Esta vagta llanura, casi uniformemente chata como se
ve, esté rega&a por dos rfos: el Dulce y el Salado, que corren
mds o menos paralelos de N.0. a S.E. (8). A lo largo de estos
dos grandes rios se aprovecharon las avenidas periddicas para
sembrar en los terrenos as{ fertilizados. Es probables que utili-
zdran und especie no sabemos si silvestre o doméstica, de mandio-
ca. La economf{a de estas culturas did también importancia‘a-la
pesca,

La temperatura media es de 2 grados y las precipita-

ciones anuales 1llegan a 538 mm {9).

En su mayor parte, la provincia estaba ant@ss cubier- //Z;
ta de bosques, cuya explotacidn ha constitufdo, durante largo |
tiempo, la fuente de riqueza més considerable de toda la regién.

Los deéﬁontes intensivos, tuvieron ataso considerable influencia
sobre las condiciones climatolégicas; en todo ¢caso, han comportado
cambios serios en las condiciones de existencia de las poblacio-
nes dispersas en esas regiones,

Llanuras cubiertas de una maleza gris y monbtona, /
allf donde antafio se levantaban los grandes 4rboles vari@fs veces
secularesy~ Dondequiera.que la selva ha sido derribada, la vege-
tacién se ha resentido profundamente de ello,

Aunque todo indica que los antiguos habitantes pre-

colombianos de esta parte del continente americanc no practicaban
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la ifrigacién artificial, cultivaban sin embargo el mafz, lo que
contribuye a explicar la densidad alecanzada por las poblaciones de
aquellos remotos tiempos.,

El régimen de las lluvias no puede haber sido el migno de
nuestros dias, pues de lo contrario, los pueblos tan numerosos no
hubieran podido sostenerse,a pesar de todos los recursos que hubie-
ra podido proporcionarles una naturaleza mds generosa (10).

Los pueblos qugdos al Qeste, sobre las serraffias limf. /
trofes con Catamarca, tuvieron una configuracién cultural distinta
& las anteriores. Santiago del Estero impresiona comoa una regidn /
de trandieién cultural entre el conjunto del Norveste y las cultu~
ras amazénicas del Litoral -Mesopotamia y los cazadores- recolec-

tores nomadas del Chaco (11)

(1} - Gonzalez Rex "Argentina Ind{genan.
(2) - " n Op. Cit. (p032)

(3} ~ Academia Nac, de la Historia - R. Levene "Historia Argenti-
na Contemporanea" - 1862-1930, "El Ateneo™, BA.1967 (p.256)

(4) - Gonzalez Rex, op. cit. (p.34)

(5) - Ibidem

(6} ~ Ac. Nac. Hist., R. Levene (op. cit. (p.273)
(7) - Gonzalez Rex, op. cit.

(8) - R. Levene (op. cit.)

{9) - Gonzalez Rex, op. cit.

(10)- R. Levene (op. cit,)

(11)- Gonzalez Rex, op. cit. (p.36)
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BREVE HISTORIA DE TUCUMAN (Del siglo XVI al s8iglo XX) (1)

SIGLO XVI

LA ORGANIZACION DEL ESPACIO BN LA PRIMERA EPOCA HISPANICA (1565 a
1782) °

El descubrimiento de Tucumdn y de todo el Tucumén, no tuvo
"al principlo consecuencias, pues desde la vuelta de los descubrido-
res al Peri, pasaron cuatro aiios sin que nadie viniese a conquistar
y colonizar esta rica regidn,

Recién en 1549, Pedro de la Gasca, Presidente de ia Au-
diencia de Lima, le did a Nufiez de Prado una carta-nombramiento pa-
ra conquistar la provincia que estia "adelante de villa de plata"™, o
sea de Chuquisaca (Bolivia), la que se 1llama en lengua del pafs
TUCUMAN. Quiere decir, pues, que su congquista, al principio se limi-
taba a esta pro#incia ind{gena, o sea a la nuestra actual. Luego se
le ordena‘fundar en ella un pueblo de cristianos (o espafioles) en
la parte y sitio "que le pareciere mds conveniente", que nombre para
6l "regidores y otroé oficios de cabildo™ y que reparta, entre sus
pobladores y vecinos "solares y tierras en que edifiquen y para sus
labranzas, granjerfas y caballerfas... a cada uno conforme a la rec-
titud de sus personas®,

Después, la Carta expresa, que la fundacidén de ese pueblo
era para que, desde &1 se procure traer a los indios "a que oigan la
predicacién y enseflamiento de nuestra santa fe catdéiicam y que ade-
mds de ser convertidos a la religibn debfan ser sometidos a obedien-

cia y repartidos,en encomiendas, tasdndose de antemano "los tributos
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y servicios que los dichos indios han de dar?”. Perc se manda también
que sean "tratados con humildad y mantenidos en jus;icia v razbn"®,
‘que la divisién y entrega de tierras a 1os pobladores espafioles se
haga (sin perjuicio de los naturales", y quese disponga lo m&s con-
veniente al buen estado y conservacién de los mismos.

Nufiez de Prado, no es importante tanto por su itinerario,
que fue casi igual que el de Diego de Rojas, sino porque es el crea-
dor del primer centro poblado gue perdurd en Tucumén.@'\)

Siguiendo la misma ruta de Rojas llegd a la llanura tucu-
mana, cerca de Pueblo Viejo, departamento de Monteros (3), Nufiez de
Prado, segin dice dl Padre Lozano, "se determiné a dar principio a la
primera poblacién aunque con 4nimo de trasladarla a sitio mds ecémodo
en registrando mejor la tierra®". Y all{ estuvieron unos dos meses a
lo sumo. Luego, Nufiez de Prado, decididé trasladarsea otra parte para
echar las bases de una verdadera y estable fundacién, Y ésta fue la
famosa del Barco, la primera ciudad que, como tal, se fund§ en Tucu-
mdn y en el Tucumédn de la Conquista,

Y hecha la eleccifn del asiento, Nufiez de Prado hizo fa-
bricar un fuerte para devendersse de los indicios, y repartié los so-
lares de estilo entre sus compafieros, El fuerte, rodeado rodeado de
palo a pique, debid estar en la plaza, y en los solares de la wvuelta
los soldados debieron construir sus casas. Ahora, al llamarse esta
planta "CIUDAD", significa que en la plaza se plantd una cruz y el
drvol de la Justicia y se tomé posesién del lugar segin era costum-
bre, que se nombraron sus autoridades y se levantd un acta de su

fundacidn,
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(1) Caai al afio, esto es hacia mayo o junio de 1551, re-
80lvié Nufiez de Prado trasladar la ciudad del Barco a otro lugar, y
fue a asentarlo al Sur del Valle Calchaqui, en un sitio que estaba
al parecer entre Quilmes y Santa Marfa. No c¢reemo que el traslado
all{ fuese, como algunos han dicho, por ser un lugar més rico, pues
no lo era, sino simplemente por salir de la jurisdiceién de Chile.
Pero el hecho es Qque ese nuevo asiento estuvo otro afio més, sin duda
explorando y conquistando 1los pueblos del contorno de los calcha-
-quies o diaguitas, cuando por mandato de la Audiencia de Lima, que
no queria se desamparase la conquista empezada en los 1lanqs de Tu-
cumdn, tuvo Nufiez de Prado que volver a ellos con su ciudad 4 hom-
bro. Sin embargo esta vez no quiso ponerla donde antas estuvo, gno
que, en junioc o julio de 1552, la plantd en la provincia de los Ju-
rfes, en 1la orilla derecha del rfo Dulce, ¢omo a una diez cuadras

al S.E. de la ciudad de Santiago.

(2) Hecha la conquista de la provincia de Tucumédn (1550~
1552) desde el Ultimo traslado de la éiudad del Barco a las orillas
del Rio Dulce, quedd 1la nuestra otra vez abandonada unos ocho arios,

En Mayo de 1558 vino de Chile Juan Perez de Zurita, nom-
brado gobernador de la "provincia" de Tucumén (inclﬁida en ella la
de los Juries)._

Este, vié en seguide que 1la colonizacidn de tan vasta
regién no podfa hacerse desde la sola ciudad de Santiago, Y as{
considerando conveniente la fundacién de otras tres ciudades en
otros lugares estratégicos, fundé primero, en 1558, la de LONDRES,

cerca de la actual villa de Belén en Catamarca, Después, en 1560,
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una tras de la otra, fundé las ciudades de CORDOBA y CANETE, ubica-
da, la primera, en el Valle Calchaquf, por donde hoy estd el pueblo
~ de San Carlos en Salta, y la segunda, en el centro de la provincia
de Tucuméan,

la fundacién de Cafiete fue encargada a Juan Gregorio Ba-
zdn. Y de esta ciudad, la segunda fundada en nuestra provincia, di-
remos que no duré més de dos afios, porque a fines de 1562, Por ne-
gligencia de Castafieda, (sucesor de Zurita) y por el mal trato que
le dibé al cacique principal, se alzaron los diaguitas y atacaron y
agolaron las tres ciudades referidas, tocdndole a Cafiete, @ ser

también quemada, Esta ciudad fue la antecesora inmediata de San Mi-

guel de Tucumén,

LA CIUDAD DE SAN MIGUEL DE TUCUMAN

Tal ;\E'G'Z la m&s importante de esos &ios, fue 1a fundacidn
de San Miguel de Tucumdn, nuestra primitiva ciudad capital, En Mayo
de 1565, Aguirre le encomendd a su sobﬁno don Diego de Villarreal,
su fundacidn,

En virtud de ese mandato, se traslado Villarroel a Tucu-
mdn con la gente necesaria, y el 31 de Mayo de ese afio (1565) hizo

b
la fundacién de San Miguel de Tucumén en el sitic indicado de Iba-

tin,

El acta entonces levantada estuvo extraviada por dos si-
glos, pero encontrada al fin, hoy conocemos no sélo 1a fecha de e 5=
ta fundacidén, sino otros detalles de la misma, As{ sabemos que en
el centro de la pléza se cavé un hoyo y en &1 "fué incado y puesto

en alto un rollo y picota®; esto es, un poste grueso y elevado, con



gajos o cufias arriba, paracolgar de estos a 1os malechores, ejecu-
t4ndoge publicamente la justicia de ellos.

Villarrcel hizo designacién de los miembros de su primer
cabildo, para regir la ¢iudad. Luego debié hacer el reparto acostum-
brado, entre los fundadores, de sqlares, huertas, chacras, estancias
y caballerias, y después hizose padrdén de los indies pac{ficos que se

hallaban en ‘el distrito adjudicado a la ciudad,

En cuanto a la provincia de Tucumidn, no estard dem&s adver
tir que el distrito agignad a su ciudad era toda su "provincia®, pe
ro ya mds extendida, por lo menos al ponlente hasta donde estuvo la
segunda Del Barco, en el Valle de Calchaquf, y por el Sur hasta el
Valle de Catamarca, que habfa conquistado Nufiez de Prado.

La c¢iudad de San Miguel de Tucumdn en Ibatfn, era un buen
aglento, un sitio (semin el padre Lozano) de grandes comodidades pa-
ra enriquecer con el comercio. Pero, por desgracia, en seguida nomds
quedé a tramano o fuera del camino que venfa del Peni por Humahuaca,
pagaba por Salta y seguia por el Norte de Tucumén difectmnente ala
cludad de Santiago, cabeza o capital de la gobernacién, pues el cami-
no de la Puna y lds Valles, por ser peligroso, dejé de transitarse,
Con todo, San Miguel de Tucumén, por estar préxima a Santiago y en
especial por sus riquezas naturales, pronto empezd a prosperar. Pero

sltuada inmediata a la montaia, estuvo al principio expuesta a los

ataques, no solo de los indios de las faldas, sino del otre lado, de

los Valles Calchaqufes, donde estaban los peleadores dlaguitas,



Hacia 1582, segin Sotelo de Narvdez, San Miguel de Tucumén
tenfa unos 25 vecinos encomenderos y 3000 indios de servicio de los
diaguitas, Tonocotés y Lules, Y al finalizar el siglo XVI la pobla-
cién era de unos 30 vecinos, espaficles afincados ¥y de unos 1000 in-
dios en paz, repartidos entre aqusllos. Lo cual significa que la
di sminucidn de estos indios de servicios bajaba en proporciones alar
mantes, de unos porque s e alzaron y de los mds porque murieron cuando
no los llevaron a otraspartes.

El cuadro que ofrecfa la c¢iudad hacia 1600 serfa como el
de Santiago, con algunas variantes., Circundando la plaza habrfa unas
40 casas de paredes de adobe y techos de paja, al estilo de los ran-
chos campesinos de hoy.

El agua derivada del 9io corrfa junto al caserfo y regaba
las huertas, vifias y heredades. Hab{a cerca, pequefias sementeras de
trigo, de maiz, de cebada, algunos algodonales y campos de 1lino y en
las huertas crecfan 4rboles frutales, como ser naranjas, duraznos,
higueras, parras, membrillos, manzanas, granados, limoneros. También
melones, sandfas, garbanzos, habas, ajos, cebollas y otras legumbres
y hortalizas, Y cerca de las casas ya habfa un obraje (donde se te~
jia y curtfa) y dos molinds de agua,

En cuanto a trabajos de industria y comercio, que habia
en la ciudad, diremos que en los molinos mencionados se molfa el tri
go de la localidad y se hacfa la harina de que se abastecia el pue-
blo. Se utilizaba el algoddn cosechado, y del lino se hacfa el lien-
zo, En el obraje citado se hacfan pafios y frazadas. Pero el princi-

pal comercio consistia en maderas, sobre todo de cedros y nogales.
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Por dltimo, empezaba ya a ser famosa su industria de fabricacién de
carretas. Y en 1596 contaba Ramiresz de Velazco, que en San Miguel

se hacfan "todas las carretas que se gastaban en esta gobermacibn y

en la deal Rfo de la Plata,

{1) - M. Lizondo Borda, "Breve Historia de Tucumin" (S.XVI al
S. XX), Tuec. 1965

(2) - Ib{dem, Cf: p.61
(3) " (p.40)
(h) - "‘ (poLPS)
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ASPECTOS GEOGRAFICOS DE LOS PRINCIPALES DERROTEROS DEL TRAFICO A LA

CIUDAD DE TUCWMAN (1)

En este momento cabria preguntarnos cufl fue el criterio de
los colonizadores hispanos para fundar ciudades en América, Era norma
elegir como lugar de fundacidn una zona de transito, de las milicias
o de las caravanas de mercaderes y, en la casi totalidad de loa casos,
las ciudades ée edificaban al borde de algun curso de agua, rfo o
arroyo. En las regiones donde ex stfan ind{genas peligrosos, siempre
se preferian las zonas mds altas (montafias o mesetas), También tuvie-
ron muye en cuenta en la eleccidn de los sitios, la abundancia de
pusblos indigenas mansos parael servicio de las encomiendas,

Si hacemos un andlisis de las ciudades construidas por los
espafioles y que actualmente existen, vemos que tuvieron en realidad
bastante aciértp para la eleccidn de los sitios donde se asentaron
las poblaciones. Indudablemente este mérito no es exclusivo de ellos,
Puesto que contaron con el valioso aporte informatiw que les brinda-
ron los naturales de la zona, basado en experiencias transmitidas de
generacidn en generacién.

Sin duda estos conquistadores estuvieron dotados de una
gran capacidad de observacién geogrdfica, pues construyeron muchas
ciudades en excelentes sitios sin contar con les m&s elemdntal es co-
nocimientos urban{sticos modernos, tales como el estudio previo de
los fenbmenos meteoroldgicos que afectan la regidn, distancia y caun-
dal de los rfos cercanos de la »na a colonizar, cantidad y disponi-

bilidad de agua para riego en caso que las lluvias fueran insuficien
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tes, tipo de suelos favorables para el desarrollo de la produccidn
agricola, posibilidades de rdpidas comunicaciones con otros centeos
pobladoé, calidad de las aguas destinadas al consumo de la pobla-
cién, etc.- Desposefdos de estos conocimientos cientfficos no puede
dudarse del gran valor de apreciacién de los colonizadores espafio-
les en la elecciéntie los lugares donde debian asentarse sus futu-
ras poblaciones.

Asf, la primitiva ciudad de San Miguel de Tucumén se en-
contraba ubicada en un sitio de indudable valor geogréfico, e lle-
naba todas las exigencias reclamadas por 1o0s conquistadores. en mate-
ria econdmica, pues desde sus comienzos fue el granero que satiasfizo
las necesidades de 1a gobernacién,

Estuve siempre en la mente de los gobernadores coloniales
desarrollar un centro de poblacién dentro de una zona de gran ferti-
lidad que produjera tal cantidad de elementos de subsistencia que
sobrepasara las necesidades de la propia poblacidn, dejando un saldo
importante para el abastecimiento de otras poblaciones de la juris-
diceidn no tan favorecidas por la natural eza,

A pesar de que existian razones estratégicas para el em-
plazamiento de la ciudad, puesto que se encontraba frente a la prin
cipal salida de las montafas, el motive fundamental que impulsé a
Francisco de Aguirre a disponer tal fundacién, fue crear una zona
de abastecimiento de los productos elementales para vivir, Y San

Miguel cumplié, en el breve lapso de su existencia, bastante bien

su cometido.
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A fines del siglo XVII, los pueblos estaban distribuldos
en tres curatosk:wel de COLALAO, en los valles, el de CHIQUILIGASTA
al naciente y el de MARAPA, al Sur, '

El de COLALAO, menos antiguo, ccmp'rendia pocos pueblos
indigenas, el de Colalao que era la cabeza y tenfa iglesia, TOLOM-
BON, valle arriba, préximo a Colalac, Chugchagasta (que debié es-

tar en donde hoy estd Chuscha, en Trancas) y Colpes, a cuatro le-
guas de Colalao, en los valles. |

El CURATO DE CHIQUILIGASTA, sin dudael m&s antiguo, por
estar en el centro, cerca de 3an Miguel, abarcaba los pueblos si-

guientes: Chiquiligasta, que era la cabeza, con iglesia ya ruinosa,

Ampata, con capilla pobre, Ampatilla, no lejos de la anterior,
Ayalapa o Yalapa; Simoca, con un ramadén por Iglesia, Beliche, ya

casl sin indios y Amaicha (del Llano), con una capilla en ruinas.

El curato y partido de Marapa era el que tenia mids pue-

blos indigenas, muchos de allos de loa mis antiguos. Estos eran

Marapa, la cabeza, con iglesia, Laequime y Silipica juntos, a tres

leguas de Marapa, al naciente, Santa Ana (donde hoy est4 Santa Ana);

Escaba y Toopo, vecinos a dos leguas del anterior; al norte en la

falta de la sierra, Nacche (en Maschi, de Rio Chico); Anchacpa,
Ancapianta (sobre lo que es hoy el Medina, pueblo antiguo grande,

ya casl sin gente; Eldete, Yucumanita, también de los mis antiguos |

con poquisimos indios; Anconquija, de indios del nevado, traidos al

llano; Gastona y Gastonilla, vecinos, de los cuales el mds importan-
te era el primro; Tafi, de indids sacados del Valle de Taf{; San

Antonio de Buena Vista y Famayllan, en este ltimo pueblo temminaba

por el Norte el curato de Marapa,



R e

Todos estos pueblos indigenas de los tres curatos, hacia
1685, afio del traslado de la ciudad de San Miguel , estaban ya aca-
bados, con excepcién de los indies de los valles. ‘

De Famayllan parael Norte dentro de Tucumén, hacia 1688,
figuran en un padrén de ese afios algunos poblados con indios de nue-
vas encomiendas, como: La Chacra, a media legua de la nueva ciudad.
Quilmes, de indios trafdos dél valle (donde hoy esti Quilmes de Lea-
les) y la Limpia Concepeidn, en el valle de Choromoros. Y para el Sur,

Mandojitas, Niogasta (en Rio Chico); Balderrama y Alijilén, en Am-

beres, a dos leguas del pueblo viejo,

EL TRASLADO DE SAN MI QJEL DE TUCUMAN

En 1685 se hace el traslado de San Miguel de Tucumén a su
lugar actual, Costd més de cinco afos hacer este traslado. Porque
muchos vecinos no querfan dejar sus propiedades del asiento de Iba-
tin, ni alejarse de sus estancias, que estaban cerca de &l. Estos
eran, sin duda, sus mayores motivos, pero ellos alegaban razones de
orden piblico: decfan que con el traslado se perderfan las tgran-
diosaa" cosechas que 8bastécfancns .solo a su comarca, sino a las de
Séntiago del Estero, Valle de Catamarca y NuevaRioja, que en la ciu-
dad se arruinarfan sus hermosas iglesias vy los demds edificios va-
liosos que all{ habfa, y, en fin, que se abandonaria la reglén més
sana y fértil, para llevar la ciudad a otra que no lo era.

| Pero, la necesidad de las cosas vencid la oposicién de los
hombres. Laé inundaciones continuas de parte de 1a ciudad por él

rio de La Quebrada, que se habfa desviado hasta llegar junto a ella,
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las fiebres mludicas ocasionadas por los bafiados préximos; y més
Que todo el haberse quedado a trasmano del unico camino ya usado
para ir y venir del Peri, obligaron al traslado, Y asf{, por fin,|
el 27 de Septiembre de 1685, el teniente de gobernador, Miguel de
Salas y Valdez, por orden del gobernador Mendoza Mate de Luna,
plantd en el nuevo sitio, llamado "La Toma", el 4rbol de justicia
traido de la vieja cludad y realizé las demds ceremoniasg propias
de toda fundacién,

Desde su trmaslado a su lugar actual nuestra ciudad fue
creciendo y pProgresando, lenta pero firmemente, hasta 1legar a ser

después de un siglo, 1a hemosa aldea, que con el nombre de ciu-

dad, fue al entrar el siglo XIX.

LA ORGANIZACION ESPACTIAL A PARTIR DE LA HABILITACION DEL PUERTO DE
BUENOS AIRES (1776 - 1810)

En 1776 se crea el Virreinato del Rfo de La Plata y Tu-
cundn pasa a integrar la nueva Intendencia de Salta del Tucumdn,
Esta organizacidn permmanecerd hasta 1782, en que esta extensa re-

gién fue dividida en dos Intendencias:

I) Cordoba del Tucumin

II) Salta gdel Tucumdn (continuando Tucumén como parte
de esta ultima),

Bajo esta nueva organizacién administrativa, nuestras
campafias empiezan a poblarse de espafioles ¥y criollos., Lo qie se ex-
Plica, porque los indios de las encomiendas se estdn acabando y

Sus amos, ya empobrecidos, tienen que irse a vivir a sus estancias
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para atender personalmente sus haciendas y sus chacfas con la ayuda
de unos pocos indios y algunos negros. Este fendmeno social empobre-
cié a las ciudades de la gobernacidn., En el caso de Tucumin, el fe-
némeno no se dié con mucha intensidad, pero hizo que su crecimiento
Y su progreso fueran lentos. Perdlen cambio qnpiezan a aparecer y a
formarse en nuestras campafias, poblados nuevos y hasta algunas-vi-
llas, como las de Trancas y Monteros, que fueron las primeras.

A fines de este siglo XVIII empieza a ocurrir otro fend—
meno social derivado del anterior. Con la disminucidn de los in-
dios, los espafioles empiezan a dar mds importancia a sus tierras,
Ello se explica porque sieml o ya pocos los indios y mis los espafio-
les, éstos ven Que su porvenir est4 ya en las tierras Yy no en los
indios,

Otro hecho importante de este momento es que se produce
la iniciacibn de un nuevo tipo de aporte poblacional, que a pesar
de estar fomado por espafioles, son diferentes a los que llegaron
en las primeras épocas de la conquista y colonizacidn, Lo son porque
llegan a un lugar ya ocupado y en gran parte ya pacificado vy ademas
porque son distintos en mentalidad y en actitud porgue provienen de
una Espafia bastante diferente a la del Siglo de Oro, que fue la res-
ponsable de la accién inicial,

Estos recién venidos son gente modesta, de espfritu pric-
tico, que se radicaron en las ciudades y comenzaron a comerciar y

hacerse ricos, Otros fueron ocupados por los terratenientes como

admini stradores de sus campos.&z)
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Segin un padrdn levantado por los curas, en sus curatos,
por orden del Rey, hacia 1778 habia en Tucum&n un total de 20.104
habitantes, de los cuales 3.166 eran blancos, 4.069 naturales y

12.869 negros y mestizos, De estos,4.087 vivian en las ciudades y

el resto en la campafia, de modo que como se ve la poblacién era

esencialmente rural, como una respuesta 1l6gica al mayor rendimiento

econdmico qQue proporcionaban las tierras, y a la vez como manera de

hacerlas rendir por la vigilancia directa scbre los trabajos que

allf se realizaban,
La creacién del Virreinato del Rio de la Plata trajo como
con secuencia un nuevo ordenamiento comercial, que vinculd mis estre-

chamente a la regidén del Tucumdn con el Litoral argentino y con el
Rio de la Plata.

Al morigerarse el aislamiento econdémico del Tucumdn, al
aflojarse los lazos admini strativos, econdmicos ¥y soclales que los'
unfa al Alto Peri y Potbs:f, se da un cambio en la historia de nues-
tra regién. A partir de aquf se estrechan los vinculos polfticos,

econdmicos y sociales con el Rio de la Plata y con la ciudad-puerto,

Buenos Aires, que de ahora en adelante reemplazarfa a Potos{ como

foco de atracciédn y centro cfclico en la regién, Estos acontecimi en-
tos, al promover el desarrollo econémico del puerto de Buenos Aires
y del Litoral argentino, colocan a Tucundn a medio camino entre el
Rfo de la Plata ¥y el Alto Perti, que pese a enfrentar sud ecadencia,
era todavia muy importamte. El Tucumin deja de ser una avanzada a

la minerf{a altoperuana y se convierte en zona intermedia entre la

minerfa del Alto Perd y la ganaderfa del Lbtoral,
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Tal condicidn inﬁennediaria y de paso obligado entre el Al-
to Perd con sus minas y del R{o de la Plata con sus puertos y sus ga-
nados, explica que su prinéipal actividad estuviera relaciom da con'
el comercio de transito y el transporte de haciendas y productos,

El nuevo régimen comercial instaurado por el-Reglamento de
Comercio Libre con Espafia a partir de 1778, del miamo modo Que marca
el comienzo del apogeo del Litoral y Buenos Alres, que tenia que ex-
portar a Europa, sefiala el principio de la decadencia de Tucumdn. En
efecto, los productosde la industria tucwiana no podian competir en

Buenos Aires ni en precio, ni en calidad, con los lmportadosde ul-

tramar,

ESTRICTURACION DEL ESPACIO DE LA EPOCA INDEPENDIENTE. (ﬁ)

Hasta 1820, el territorio de la Provincia siguld dividido
en seis partidos del tiempo colonial. 36lo que a estos, por entonces,
se les cambia su designacién de "partidosn por la de departamento s,
Que conservan todavial- Pero a fines de 1823, el Cabildo va elige dos
alcal des partidarios en vez de uno, para el departamento de Rfo Chi-
co: unode la seccién que iba desde el rfo Marapa hasta la jurisdic-
cifn de Catamarca, y el otro desde Marapa hasta la jurisdiccién de
Chicligasta, Esa primera seccién fue sin duda la que después corres-
pondié al departamento Graneros; recién en 1826 la Sala de Represen-
tantes autoriza esa divisién del Rio Chi;:o.

5610 en 1832 figuran gya como departamentos polfticos de

la campatia, sin contar el de la Capital, estos slete: Graneros, Rio
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Chico, Chicligasta, Monteros, Leales, Trancas y Burruyaci,

Igual que Rfo Chico, el departamento de Monteros aparece a
fines de 1823 dividido en dos secciones, una de las cual es es desde
el Rfo Aranillas para el Norﬁe, que es precisamente la zona actual
del departamento d e Famailld, cuyo origen estd, pues, en esa divi-
sidén, Pero debid ser creado como departamento de Famaill4, recién en
1841 o 1842.

CENSOS Y POBLACIDNES:

En 1812 se levantd un censc de la ciudad que did poco mas
de 4000 almas., Otro censo fue levantado en 1816, pero ya de la ciu-
dad y la campafia, por disposicién del Congreso de Tucumdn, para ha-
cer la eleccidn de nuestros diputados al miéno; No tenemos sus da-
tos, mas por los diputados que eligid Tucumidn, podemos deducir que
el total de su poblacién era por entonces de 48.000 habitantes, de
los cuales puédense asignar a nuestra ciudad mds o menos 5.000.

En 1845 el gobernador Celedonio Gutiérrez mandd levantar
un censo de habitantes y viviendas de toda la provincial, el cual
dié las siguientes cifras: 57.866 habitantes y 8,036 casas.

El pueblo que segufa en importancia d de nuestra ciudad
era el de Monteros y luego el de Trancas,

Nuestra ciudad, alrededor de 1816, vista en el centro,
parecia ya entonces verdadera ciudad: por las torres de sus igle-
slas y por las fachadas de sus casas coloniales que circundaban la
plaza y se corrian por las bocacalles hasta una o dos cuadras. Pe-

ro mds alld, era sélo una aldea de viviendas intermitentes y po-

breao
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Y toda ella sdlo ocuparfa unas doce manzanas en torno a la
plaza, pues, mds lejos, sélo eran trazados de calles con casitas y
ranchos aislados y quintas con sembrados y arboledas frutales, '

A mediadosd e 1858 se levanta un censo general d e la Pro-
vincia, el que arrcja la c¢ifra de 83.545 habitantes. Pero la comi-
sidén encargada de hacer el estudio y los cémputos del caso, calcula
que la poblacidén total pasaba de 90.000 almas, Esto se debe a que en
el Censo faltaban Amaicha, Colalao y poblados de los Valles Calcha-
qufes,

En 1869 ) se rel iza el primer Censo Nacional,que indica
ba que Tucumén tenia en esa época 108.953 habitantes en su territo-
rio, con una densidad de 4 hab/xm2,

Del total de poblacién vivian en las ciudades sélo el 22%
y el resto 1o hacfa en el dmbito rural,

Es evidente que en esta época ain dominaba'considerable-
mente la vida rural e inclusive, los pocos centros urbanos existen-
tes por estos afios, estaban en funcién-directa.a la actividad del
campo.La ciudad era el centro de consumo,

Desde 1869 a 1895 el aporte migratorio fue pequefio. S$in em
bargo en ese lapso se produce la llegada del ferrocarril y comienza -

el afluir de personas atrafdas por el rdpido desarrollo econdmico

que se verifica en la provincia.

El censo del aflo 1895 refleja un aporte de extranjeros que
sumaba 32,618, Este es un hecho de considerable significacifin, no sdlo
por la incidencia que tiene sobre la composicién étnica de la pobla-

¢idn, sino también por la introduccidn de valiosos elementos cultu-
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rales y de empresa que contribuiran a enriquecer las aptitudes na-
turales de los tucumanos,

En este aflp de 1895 el total de la poblacidn era de
215.742 habitantes, es decir que el crecimiento intercensal fue de
un 98%, o sea que la poblacidn pricticamente se habfa duplicado.

Comparativamente a la época anterior, la poblacidn de la provincia

seguia siendo esencialmente rural, hecho que se explica porque a es-

te periodo corresponde‘la ampliacién del 4drea agricola por el culti=-
vo de la cafia de aziear,

En 1914 el Tercer Censo Nacional revela un c¢recimiento in-
tercensal del 52%. La disminucién en el crecimiento demografico con
respecto al periodo anterior se puede explicar por la disminucién
del aporte inmigratorio, o sSea que 1la poblacidn crece Gnicamente
gracias a4 la dindmica interna,

Pero el censo muestra ademds que en sblo 19 alios, se ha-

bifa producido una fuerte urbanizacién de la poblacidn, a tal punto,

que sélo el 57% vivia en el campo v un 43% en las ciudades. Sin duda

es la época en que cada fébrica, cada estacién ferroviaria, generan

nicleos urbanos cuyos habitantes estdn directamente relacionados con

la ocupacidn industrial y de servicios,

Pasan 33 afios hasta que se realizé otro cemso nacional,
que revelaria el comportamiento demogrdfico de Tucumdn y sus impli-
cancias en el orden econdmico y cultural de la provincia.

Las cifras del Curso Nacional de 1947 dan 604.526 habi-
tantes para la provincia. 5i bien es cierto que la poblacién sigue

creciendo con el aporte de inmigrantes, en este caso venidos de o-
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tras regiones del pafs, su incremento s e fundamenta en la dinémica

interna de la poblacién,

1

En lo que hace al aporte migratorio de origen europeo es-
pecialmente, comienza a disminuir por influencia de la primera gue-
rra mundial , y a pesar de la finalizacidn de la contienda, la inmi-
gracién no volvié a alcanzar cifras significativas.

El total de la poblacidn registrada en el curso de 1947
mo straba una.tendencia que ya venia haciéndose notoria desde el afio
1914, aue era la de radicarse preferentemente en las ciudades, a tal
punto que en esta oportunidad habfa un 50,45% de poblacién urbana.
Gran parte de la misma se encontraba en el departamento Capital con
un 334, el menos poblado era Trancas con 1,8%

La poblacidn activa habfa sufrido un gran incremento en
el sector terciario con un 34%, el sector secundario con un 30% y
el sector primario con el resto: 36%.

La divisidn profesional de la poblacién marca una orde-
nacidén especial en torno a la estructura econdmica. Se observa la

importancia creciente del sector de los servicios, explicable por el
proceso de urbanizacién apuntado que demanda un creciente aumento de

ellos. A la vez sigue aumentando el sector secundario en vinculaciédn

a la industria azucarera.

Cuando se realiza el V Curso Nacional en el afio 1960, la
poblacidn total de Tucumdn alcanzaba a 825.608 habitantes, lo que

supone un crecimiento intercensal del 304%.

La natalidad se manifiesta con tendencia descendente, ya
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que su Indice alcanzd el 29 0/00, mientras que la mortalidad por su
parte sigue disminuyendo hasta el 9 o/o0, especialmente por el des-
censo notable de la mortalidad infantil, en {ntima relacién a los
adelantos cient{ficos en la lucha contra las enfermedades, las me-
jores condiciones de vida y sobre todo por el aumento de la eficien
cia de los servicios sanitarios,

La densidad bruta de Tucumdn alcanza en esta época a
31,2 hab /km2, cifra que no representa la real distribucidn de la
poblacién tucumana, ya que siguiendo los lineamientos generales
Planteados desde las primeras épocas de la ocupacién del territo-
rio, la misma se encuentra concentrada en la llanura centrd fér-
til comprendida entre el rio Salf y el pie de monte oriental del
Aconquija,

Por otra parte, esta poblacidn sigue manifestando una
Preferente disposicidn para radicarse en las ciudades, tanto que
en ese aflo se registra un 54% de poblacién urbana. Este proceso de
urbanizacidn incidird ademds en la composicidén profesional, lo que
mostrard un reforzamiento del sector terciario., Del total de pobla-
cién activa correspondieron: al sector primario 384, sector secun-
dario 234 y sector terciario 45%.

S5i recordamos que en el éenso de 1947 esos porcentajes
habfian sido respectivamente del 34, 30 y 36%, es evidente el aumen-
to registrado en el sector terciario es de slgnificativa importan-
cia, tendencia negativa parael desarrollo, sobre todo acentuada aun
mds en estog Wltimos afios,

Cuando se realiza el sexto Censo Nacional, se comprueba
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Gue la tendencia creciente de la poblacibn tucumana, es interrumpida

por un hecho muy significativo, cual fue el éxodo de considerable

cantidad de su poblacidén activa, como congecuencia de la crisis eco-

némica que en aquella oportunidad sufrié la Provincia, De allf que
el crecimiento intercensal de la poblacidén fuera solo del 0,88%
cifra negativa para un proceso demogréfico normal.

En consecuencia este impacto negativo detemind, entre
otras consgecuencias, un freno en el crecimiento de la poblacién que
gi bien habfa sid mds o menos lento a lo largo del siglo, siempre
habia sido positivo. Atendiendo a esta caracterfstica podfa suponer-
se que la provincia superarfa el milldén de habitantes hacia 1970,

cosl1 que no ocurrié puesto que el censo indica que en ese momento

habfa en la provincia 776,686 habitantes.
A pesar de diferencias en las estimaciones mencionadas

por distintas fuentes, puede considerarse que por lo menos 200.000

tucupanos salieron de la provincia provocando una crisis en la

dindmica normal de la poblacién. Las consecuencias todavia pueden

advertirse de muy variada manera, a tal punto que en los calculos
postcensales realizados por la Direccidn de Estadistica de la Pro-
vincia parael afio 1973, se registra una poblacién de £23.520, es de-
cir un incremento de 46,832 habitantes, o poco mds del 5,5%.

La poblacién urbana continué incrementdndose, a tal punto

que en 1970 vivia en los centros urbancs el 64% y s6lo el 36% en el
campo. La ciudad mds importante como es de suponer es San Mipuel de
Tucumln, que en esta fecha tenfa dentro de sus 1{mites municipales

305.709 habitantes, o sea el 41% del total de 1la poblacién de la
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provincia, hécho que puede ser explicado en parte por constituir la
capital el centro financiero, comercial y cultural de primera cate-
goria dentro del territorio en primer lugar, y en segundo témino;
Por su centro gravitacional del Noroeste Argentino,

La segunda ciudad de la'Provincia es Tafi Viejo con
21.602 habitantes, evidentemente muy lejos de la ciudad capital, co-
mo el resto de las ciudades tucumanas, Su importancia se fundamenta
en la radicacidn de los talleres ferroviarios, hoy cerrados, pese a
protestas y esperanzas de los residentes taficefios. Hay un movimien-
to simbiético con la capital cercana, que aceleradamente estd de-
terminando, a través de Villa Mariano Moreno y San José, un rdpido
proceso de conurbacidn,

El resto de las ciudades principales se ha localizado a lo
largo de 1la ruta nacional 38 y de las vias del ferrocarril General
Belgrano (ex-Provincial)., La mAs importante de ellas es Concepcién,
con 20.694 habitantes. Su jerarquia es mayor que la de Taf{ Viejo, a
pesar de la poca diferencia en habitantes, por cuanto cumple funcio-
nes en una vasta drea correspondiente a la llanura central fértil,
que suple en parte a las de la capital, Por ello no es diffcil com-
prender que en ella gse alberguen instituciones bancarias, sanitarias,
judiciales, comerciales, culturales e industriales de conglderable
importancia. Es as{ como Concepcidn a pesar de ser un centro urbvano

relativamente nuevo, se ha transformado rdpidamente en el polo de

desarrollo del centro-sur de la Provincia,
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Como consecuencia del desborde de la ciudad capital a tra-
vés del Rio Salia hacla el Este y por la presencia del mayor ingenio
azucarerc de la provincla, se ha 6rganizado el tercer nicleo urbano
por el nifmero de habitantes, la Banda del Rio Salf, con 16,987 habi-
tant es.

Del fotal de la poblacidn registrada por este censo eran
economicament e activos 267,150 habitantes, correspondiendo:

al sector primario 24,34%
"ooon secundario 17,21%
n oo terciario 58 ,45%

Esta Wltima cifra indica que el incremento de este sec-
tor se mantiene siempre de manera sostenida, consecuencia de la
constante transferencia de poblacién hacia el sector de los servi-
cios, entre los cuales ocupa el primer lugar, con 22% los piblicos,
el comercio 14%, la administracién 10%, la construccidn 6%, trans-

porte y comunicaciones 6% (las cifras han sido redondeadas).

H(l) - Enrique Settl, Cuadernos de Humanitas, N° 27, Fae. F. y L.
U .N OT. ] TU.C. 19650

(2) - Se vidé conveniente incluir esta estructuracidn, que respon-
de a la influencia religiosa de la época - manifestando asi
su espiritu y vigencia - ademis de los criteriosd e organi-
zacidén y administracién, también orientadores, que ellos

ofrecen.
(3) - T. Liﬁondo Borda, "Breve Historia de Tucumén®, Tuc. 1965
p.73).
(4) - Ibidem

(5}

S.S.de Andrés-T.Ricci, "Geografia de Tucumdn" (p.11l5).
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DINAMICA DEL SISTEMA URBANO DE LA PROYINCIA DE TUCUMAN

- periodo 1860 - 1916 -

(Contribucién de los Arquitectos:

Carlos A, Paolasso y Olga Paterlini
de Koch s/trabajo inédito) -

T A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el modelo libe-
ral impuesto en el pais desencadena un nuevo fenédmemo de urbaniza
cién. Su magnitud y fuerza expansiva conlleva a la pérdida del con
trol de un proceso imposible de dominar y encauzar. El liberalismo
y sus secuelas ideoldgicas proponen desplazar absolutamente a los
 sistemas creados por la colonizacién ibérica. Varias circunstan-
cias concurren para producir una segunda etapa de fundaciones ur-

banas, sumada a la expansién de las escasas ciudades existentes:

- Los movimientos poblacionales que las resonancias geopoliti-

cas inducen en la provincia.

- Los efectos de una nueva estructura econdmica que modifica la
relacién hombre - suelo.

- La magnitud que adquieren los servicios que el estado toma a
su cargo directamente o ejerciendo su control, como sistema

de apropiacién y control del territorio.

La precqria economia agricola de subsistencia predominante
durante la administracién espafiocla se modifica lentamente hacia me
diadosAdel siglo pasado. La incipiente industrializacién y la ins
talacién del ferrocarril acelera el cambio de la estructura socio-
econémica provincial consolidando un eje urbanizado dentro decl te-

rritorio favorecido ecolbgicamente,

an q
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Distribucidn espacial de la poblacién

" Paulatinamente se desencadena la urbanizacién de centros
poblacionales. En 1869 los habitantes urbanos representan el 22
¢ del total de 1la provincia, con el 80 % de este porcentaje asen

tado en la ciudad capital.

En 1895, aunque la poblacién urbana absoluta ha aumentado
"en més de 18.000 individuos el porciento respecto al total des-
ciende al 19 4. San Miguel de Tucumdn contiene en su recinto el
85 ¢ de ese valor y ha duplicado su poblacién respecto a 1869. La
ocupacién de sueloc urbano progresa lentamente ante la falta de
una politica urbana continua y coherente. Las medidas tomadas du
rante la administracién Quinteros (1887/90) aun norregistran sus

efectos en estos valores. Durante el periodo'intercensal la pobla

¢ién urbana aumenta en un 39 ¥ mientras el incremento provincial

alcanza al 98 %.

En 1914 1la urbanizacién involucra a mis de cien mii nuevos
habitantes, alcanzando un total de 143.598 individuos. El 43 %
de la poblacién provincial se aloja en ciudades y villas. San Mi-
guel de Tucumin ha casi triplicado sus habitantes, sin enbargo re-
presenta sdlo el 63 % de la poblacién urbana de la provincia. Las
villas han octuplicado sus habitantes pasando de 6.000 a mds de
52.000 individuos, incentivados por 1a fundacién y delineacidn de
pueblos realizados a partir de 1887 que sientan las bases minimas

para promover su desarrollo.

poblac‘ Aumento
afios urﬁana rural total urbana
1869 22 % 78 %
28 39 %
1896 19 % 81 % *
1914 | 43 % 57 %
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La densificacién general que incidiendo sobre el territorio
modifica la relacién hombre - suelo, y la cantidad de mano de obra
canalizada hacia la produccidn de bienes industrializados y de ser

vicios, colaboran en la urbanizacién acelerada de este periodo.

Dindmica econdmica y urbanizacién

El clima célido y lluvioso; los numerosos cauces perménentes
de agua para regadios, la progresiva subdivisidén de la tierra cul-
tivable y la existencia de trabajadores dependientes agrupados en
torno a los cascos de estancias, determinan que a partir de media-
dos del siglo XIX la poblacién rural se densifique a lo largo de
la franja territorial del pedemonte y la llanura fértil. En este
territorio favorecido por la naturaleza, la agricultura progresa
lentamente en detrimento de la ganaderia. El uso intensivo del
suelo, que el cultivo supone, produce nucleamientos de poblacién

. que en el acto gregario elemental es germen de un centro urbano.

La cqg?xistencia de pastores y labradores es fuente de con
tinuas rencillas por los destrozos que el ganado produce en los
sembrados. Para dirimir los enconos el gobierno interviene sepa-
rando las tierras de pastoreo y las de "pan llevar" (agricolas).
Por ley N° 115 del 22 de setiembre de 1858 declaran tierras agri-
colas las comprendidas dentro de un radio de 1,5 leguas para la
Capital, 1 legua para Monteros y 0,5 leguas para los demds puc-
blos,

Es un regreso o una continuacidn del sistema que la coloni-
zacidén espafiola introdujo pero aplicado en una escala que produ-
cird cambios territoriales fundamentales. Por sucesivos decretos
se destinan Areas labrantias que tienen como centro a Lules (1858);

Santa Cruz y Ranchillos (1866); Los Guchcas, los Agudos y Medinas
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(1870); Aguilares (1872); Yerba Buena, Santa Rosa y Los Rojos
(1878); La Cocha (1888); Villa Alberdi y Tafi Viejo (;892), etc.
Se amplian también sucesivamente Medinas (1870 y 76) -hasta unir
las con Concepcién- y Banda del Rio Sali (1875) - unida a la Capi
tal. Todas estas ireas constituy;n en la actualidad centros urba
nos de distinta importancia ubicados en la zona de influencia del
corredor de la ruta 38, a lo largo del limite entre el Pedemonte

y la Llanura fértil.

Hacia fines del siglo XIX Tucumén y Mendoza son las iinicas
provincias en el pais con un perfil industrial definido. La in-
_austria azucarera se consolida a partir de 1876 con la introduc-
cién de maquinarias de alto rendimiénto. Los nuevos procedimien-~
tos permiten un aumento sostenido de la produccidén concentrada
en:un menor mimero de establecimientos altamente mecanizados. Los

82 ingenios existentes hacia 1880 se reducen a 37 en 1915.

Una mayor superficie de tierra debe destinarse a la agri-
cultura. El1 nuevo sistema legal de propiedad de la tierra y la
propuesta estatal de entregar a la actividad privada el uso del
suelo, permiten a algunos terratenientes apropiarse de grandes ex
tensiones fértiles desalojando a pequefios propietarios con suce-
sioneés indivisas o sin titulos documentales, y a los antiguos ocu
pantes arraigados en algunos casos durante varias generaciones.
Simultdneamente la imposibilidad de resistir la competencia por
parte de los pequefios fabricantes que no cuentan con capital para
introducir mejoras en sus fébricas, los obliga a abandonar sus
viejos trapiches para transformarse en plantadores o colonos. las-

ta ese momento la casi totalidad de la caiia elaborada era produci-

da por los propietarios de las fébricas. Ahora se independizan las

tareas agricolas de las industriales. la actividad agricola se re-
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parte entre:
- los cafieros propietarios de la tierra que producen mate-
ria prima para entregar a los ingenios, Yy

- los colonos que actdan como subcontratistas intermediarios
explotando las tierras de los industriales. Mediante este
sistema un administrador recibe una extensién de tierra a
1a cual debe aportar los elementos de trabajo, herramien-
tas, carros y animales de tiro y el personal para realizar
las tareas agricolas. A cambio recibe un precio estableci-

do de antemano sobre el producto entregado al ingenio.

La colonia de ingenio resultd un artificio apto para concen-
trar y estabilizar la mano de obra con capacidad operativa en lu-
gares estfatégicos. Hacia 1900 alrededor de 200 estaﬁlecimientos
reconocidos funcionan en estas'condiciones. Muchos de ellos se
transformaron en la actualidad en pequefios centros de poblacidén y
servicips dispersos en el Area Caiiera de la llanura fértil subsi-

. diaria del "corredor Industrial de la Ruta 38?

En 1896 la divisién y subdivisién de la propiedad rural ca-
racteriza a Tucumidn como eminentemente agricola..Aunque la provin-
cia tiene campos excelentes para la cria de ganado, el habiﬁante
de la campaifia ha preferido dedicarse a las explotaciones agrico-
las dejando las estancias préhticamente despobladas. La cana cu-
bre va 55.469 Ha. (52 % de la sup. cultivada) frente a 36.468 lla.
dedicadas a maiz (34 %) y §5.295 Ha. a la alfalfa (5 %2). Entre 1886
-1895 la produccién de cafia de aziicar aumenta en un 396 %; micn-

tras el maiz, trigo y alfalfa disminuye en un 5 %.

Hacia 1850 se cultivan con cana 223 Ha.; en 1875 asciende a
2.045 Ha. y en 1916 alcanza a las 106.900 Ha.. En 1874 hay 233
cultivadores de cafia de azicar, en 1895 son 2.630. La nueva tec-

naloria exicse un enorme volumen dec materia prima. Su precio alcan~
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ga altos valores de mercado. El valor de la tierra estf relacionade

con este cultivo.

El riego artificial se intensifica como apoyo necesar%p a
la expansidén de los cultivos. Ya en 1904 el 57 % del 4rea cultiva-
da estd apoyada,con riego artifiéial; cuatro afios después esta ci-
fra asciénde al 64 %.

En 1916 la actividad azucarera es la base fundamenlal de 1la
economia tucumana. A nivel nacibnal esta industria ocupa el pri-
mer lugar en cuanto a capital empleado y al valor de la produccidn
y el segundo en cuanto al personal empleado segin datos del Censo

Industrial.

La instalacién de los ingenios actia como catalizador de
poblacién urbana apoyando en algunos casos a centros existentes.
(Nufiorco en Monteros, Bella Vista en Bella Vista, Corona en Con-
cepcidén, Aguilares en Aguilares, etc.) y en otros creando centros
urbanos propios (Concepcidn en Banda del Rio Sali, San Pablo, San-

ta Lucia, Los Ralos, La Florida, Santa Ana, etc.).

EL PROCESO DE URBANIZACION DEL TERRITORIO TUCUMANO

Hasta mediados del siglo XIX un minimo agrupamiento de cen-
tros poblacionales, habia generado una precaria organizacién te-
rritorial en jurisdiccidén de la provincia de Tucuman. Su existen-
cia estaba sujeta a los vaivenes de una estructura vial en forma-
cién, condicionada por necesidades a escala regional de contacto
entre las capitales del Noroeste Argentino, y de penetracién del
comercio internacional a través del Alto Perd, el puerto dc Bue-

nos Aires y- finalmente por Chile.
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Cuatro micleos de origen religioso- comercial, consolidudos
durante el siglo XVIII, completaban con la capital -San Mizucl de
Tucumidn trasladado a su sitio derinitivo a fines del siglo XVII
{1684)- un sistema de ocupacidén zonal del territorio. Distribui-
dos uniformemente en los interespacios de la llanura conformado-
ra de la Cuenca del Rio Sali, se instalan a una distancia de¢ 12-
15 leguas de separacidn entre si La relativa im-
portancia que llegaran a tener las estancias Jesuiticas de San
José de Lules (préxima al emplazamiento actual de Lulesj, San lg-
nacio de la Cocha (cercana al sitio de La Cocha actual) y Tuf{ un
el valle homénimo, desaparecié con la expulsidén de la orden un
1778.

La agricolizacidn progresiva de la provincia y los movimi.s.
tos poblacionales tras la apropiacién de tierras fértiles, va
creando un incipiente eje de ciudades en el limite fi jado por Ta
densificacidén de una selva dificilmente ocupable con las dispon’
bilidades tecnolégicas de la época. A pesar de los incouvoenicen:t
determinados por los numerosos vados a salvar cruzando los atlucu
tes del versante occidental del Sali, el camino de 1la Tvavc:iu
Cérdoba adquiere progresiva importancia en el sistema de intoveo-

municaciones,

La administracién del territorio y el control social de la
poblacién habia estado confiada fundamentalmente a la organizacic
eclesiastica que fraccionaba a la provincia cn dicz subdreas some -
tidas a los respectivos curatos. El origen del sistema depariancn
tal vigente hasta el afio 1978 deriva de esta cstructuracidn pat .

quial. Aun actualmente el departamento Chicligasta manticne o s

tra ahora en otro departamecnto.
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Lentamente la prestacién de servicios comunitarios comienza
a ser absorﬁida por la accién gubernamental. Escalonadamente el
estado amplia y desarrolla las prestaciones y controles poblacio=
nales que les eran propios (justicia, poiicia, etc.). Pero tam-
bién desplaza a otros organismos .en la cubertura de servicios (re
gistro de las personas, educacidn, sanidad) y controla a aquellos
que permanecen fuera de su esfefa de accién directa (comercio, in

dustria, comunicaciones).

Una de las primeras estructuras territoriales estatales lo
constituye el sistema educacional. Siguiendo la nominativa divi-
sién de la provincia en departamentos, subdivididos a su vez ca-
da uno en dos distritos, comienza la expansién de una actividad

que antailo fuera campo de accidn casi exclusivo de las parroquias
e . - :

y monasterios

El resto de los serv%ﬁ%os gubernamentales se concentran adan
en la ciudad Capital, salvo el incipiente desarrolle de Monteros
sede municipal’ de un juzgado de 18 instancia y de un registro de

la propiedad.

Sin embargo nuevos hechos mostraban la dindmica gravitacio-

nal de los centros de tensién territorial. Hacia la década del '00,

Medinas ha desplazado ya a Chicligasta como principal centro de-
partamental. Simultaneamente en 1861, por ley provincial N° 181
se expropia las tierras necesarias para la formacién de un pueblo
en el sitio denominado Ramada de la Concepciédn {actual ciudad de
Concepcién), nucleamiento precario de un rancherio formado en%oru

t
no a una "ramada" donde se veneraba a la Virgen.
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Segin el Censo Nacional de poblacidén de 1869 los dnicos ceutros
urbanos existentes en la Provincia soni

so de

centro urbano poblacidn
San Miguel de Tucumén 17.438 habitantes .
#* Monteros 1.432 hasitantes
# @Graneros -,- 1.006 habitantes
# Chicligasta 0950 habitantes
* Trancas 684 habitantes

Hacia 1870 el sistema urbano provincial en dindmico proce-

reacomodacién, presenta como caracteristicas

Un eje hacia el sur de la Capital enlaza cuatro cabeceras
departamentales y a un quinto centro en etapa de consoli-
dacidén:

% Famaill4: conjuntamente con Lules constituyen los Unicos
centros de servicios importantes dentro del departamento
homénimo.

#* Monteros: sdlidamente establecido como tdnico centro desa-
rrollado a nivel zonal. Dentro del departamento la antigua

encomienda de Las Mercedes comienza a estructurarse como

centro de servicios.

% Medinas: trazado sobre la implantacién principal de la
estancia encomendera de los Medinas ~convertido en punto
de convergencias viales- se reorganiza como nueva cabecera

departamental, desplazando a la villa de Chicligasta on

franca involucidén al quedar marginada de las principales
direccionales de actividad y conunicacién. Hacia el ocste

Concepcién se consolida como importante centbro de acopio

agricola.

% Rio Chico: sobre el camino de la Travesia, c¢s el unico
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centro poblacional estructurado en ese departamento. Cinco
pequefios agrupamientos muestran la generacidén de la tenden-
cia, similar a la del departamento Chicligasta, de un des-
plazamiento de actividades ejercido por la atraccién de las
tierras fértiles prdéximas al pedémonte. :

# Graneros: establecido como un posible centro Zonal en eta-
pa de desarrollo. Hacia el oeste el centro de servicios en

formacién de La Cocha confirma el generalizado fendmeno de

expansién de la seccidn sur de la franja pedemontana.

Hacia el norte, la dieciochesca posta de Pozo del Pescado,
ha inducido el nucleamiento poblacional de Trancas alrede-
dor de la espaciosa plaza que sirve de atrio a la iglesia

parroquial lugareifia.

- Toda la franja de la Llanura Oriental pfesenﬁa un estanca-
miento generalizado de sus nucleamientos poblacionales y
adn algunos en marcado proceso recesivo. Las antiguas explo
taciones ganaderas extensivas no pueden competir con el po-
derio econdmico generado por la intensa agriculturizacidn
de la Llanura Central Fértil. Solamente la activa partici-
pacibén promocional del Estado mantiene con un cierto nivel

de servicios a la cabecera departamental de Burruyaci,

Los Valles de Altura del occidente, al quedar progresiva-
mente marginados de las principales lineas de circulacidn,
se enclaustran dentro de una estructura socioeconédmica au-
tosuficiente de subsistencia, imposibilitados de acceder a
los cambios tecnoldgicos que los paises industrializados

comienzan a introducir en la provincia.
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—.a s el

-



11

La nueva potencia de trabajo ofrecidag por las mdquinas
a vapor genera radicales cambios no s6lo en los sistemas de pro-
duccién sino también en los transportes. El tendido de las suce-
sivas lineas ferroviarias va generando nucleamientos urbanos or-
ganizados alrededor de las estaciones. La penetracién del ferro-
carril Cérdoba-Tucumdn (1876 - ahora General Belgrano) bordeando
la llanura fértil, engarza y condiciona el desarrolle de pucblos
como Estacién Telfener (1880 - ahora Lamadrid), Monteagudo, Si-
moca, Rio Colorado y Bella Vista, que constituyen en la actuali-
dad los centros principales del "corredor de la ruta 157". El
trazado del ferrocarril del Noroeste Argentino (1884 - ahora
clausurado) recorre el territorio favorecido por el desarrollo
agricola - industrial, dando origeﬁ al "eje urbanizado de Ja ruta
38", Cerrando el ciclo de las lineas férreas qde llegan a Tucu-
‘ min, en 1891 se inaugura el Ferrocarril de Buenos Aires y Rosa-
rio (ahora General Mitre), impulsor del desarrolloc de la plani-
cie del Este en la zona beneficiada por el sistema regantio decl

Dique La Aguadita (1904)..___.

En 1895, al producirse la primera crisis de¢ super produc-

cién azucarera; "...todos los ingenios 'de alguna importancia es-

tdn situados en las inmediaciones de las estaciones del ferrocarril

o ligados a estas por ramales de una longitud que no pasa de 4

a 5 km., ...", y ninguna de las tierras valiosas por su capacidad
y posibilidad de explotacidn "... se hallan a mas de 20 - 30 km.
de una estacidn de ferrocarril", [Emilio Lahitte: Investigacidn

oo 1896], Simultaneamente la mayor necesidad de mano de obra exi

gida por el funcionamiento de las grandes fdbricas azucareras,

afinca en sus inmcdiacioncs una poblacidn estable dependicnte. ila-

cia fines de siglo, entre el trazado de las lincas férreas v ol

S
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emplazamiento de los ingenios van estableciendo un vital eje de
actividad productiva, sobre el cual se instalan los principalces

centros urbanos de la provincia.

El temor a la repeticién de epidemias como la del célera
incita a una intensa politica estatal de urbanizacién del terri-
torio basada en positivistas criterioslde salubridad ambiental:
Entre 1888/90 el Departamento Topogrdfico alinea, retraza, orde-
na, sistematiza o refunda todos los centros urbanos de alguna im-
portancia existentes en la geografia provincial, amojonando soli-
damente las referencias topogrdficas para impedir la repeticidn

constante de las confusiones litigiosas que entorpecian el desa-

rrollo de las 4reas urbanizadas

En base a la ley 594 (del 12- 11 - 1889) se declara de uti-
lidad puiblica los terrenos necesarios para la implantacién de
centros urbanos.alrededor de las estaciones ferroviarias. Se pro-
cede a la delineacidn y ampliaciép de las villas Monteros, Simo-
ca, Graneros y Medinas; al retrazado de pequefios nucleamientos
espontidneos como lLules, Famailla, Concepciédn, Aguilares, Santa
Ana, La Cocha, Bella Vista y La Madrid y al trazado a nuevo de

Alberdi, Villa Quinteros, Alurralde y Juarez Celman.

Alrededor de 1890 todo ordenamiento o fundacidn de villas,
debe prever los sitios necesarios para levantar los edificios

religiosos (iglesias o capillas), administrativos (policia, juz-

gados de Paz), educativos (escuelas y colegios) y sanitarios (hos

pitales, cementerios). E1l gobierno provincial interviene en la
localizacién y construccidn de los edificios de culto. También
toma a su cargo actividades que habian pertenccido a la esfera
cxclusiva del poder religioso: impulsa la ensefianza multiplican-

do los locales escolares, controla la dindmica poblacional a par
tir de la creacién del registro civil,y administra hospitales
y cememnterios por razones de higiene y salubridad puuviicas.

- ”
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AL
A fines del siglo, la organizacidén del espacio provincial
ha apostado su. destino por el monocultivo de los cafiaverales y la

monoproduccidén azucarera, aunque ya la crisis del '95 -concomitan-
te con la grave situacién financiera del pais- ha desnudado alar-
mantes signos de la vulnerabilidad social y la endeblez econdmica
que conlleva esta determinacién. Las troncales ferroviarias cons-
tituyen el esqueleto directriz del sistema urbano general, .conso-
N
lidando numerosos pueblos, marginando a otros y creando ex- novo
algunas villas. El desarrollo de estos centros estard signado por

el juego de las interrelaciones territoriales y los roles funcio-

nales que cada uno deba asumir:

- La-peneﬁracién del ferrocarril Central Cérdoba en 1775/6,
intenta vertebrar una nueva direccional de equilibrio entre
los nicleos urbanos instalados sobre el camino- de la trave-
sia y las poblaciones dispersas en ambas mirgenes del Rio
Sali. La omnisciente mentalidad tecnologista de la época,
pretende que exclusivamente el trazado de las vias férreas
impondri la estructura territorial. Lla ubicacidn de este
primer tendido ferrovial, desplazado cntre 8- 15 km. hacia
el este de la principal via de circulacién existente hasta
ese momcnto (el camino a Coérdoba por Las Salinas), ignora

st
las migraciones internas quc se estdn producicndo.

Doce afios mis tarde el ferrocarril Noroeste Argentino (lla-
mado "Francés" por ¢l origen de los capitales, o "Provin-
cial" por su emplazamiento y extensidn) impulsado por duvs

interescs azucarcros, acompaia el proceso de expansion hacin

M9
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el pedemonte y la reconcentracién fabril impuesta por las
nuevas técnicas de produccidn. Su adecuacién a }as tensio-
nes territoriales existentes lo constituye en la linea ba- !
se sobre la cual se configurard el "eje industrial Tafi Vie
jo - Alberdi". Los centros urbanos se desarrollaridn encaba-
llados sobre su tendido, en algunos casos por las previsio-
nes del disefio ferroviario, en la mayoria compulsivamente

por ley provincial.

- Los ferrocarriles de Buenos Aires y Rosario (paralélo al
camino a Santiago del Estero) y de San Cristdbal intentan
apropiarse de las antiguas imﬁlantaciones azucareras éxis—
tentes -al este de la Cap@tal.'su competitiva proximidad fo
menté una duplicidad de centros urbanos, que adn en la ac-
tualidad impiden la organizacién de un subsistema poblacio-

nal coherente en el 4rea.

"= La prolongacién vial hacia la proﬁincia de Salta mediante

el ferrocarril Central Norte (siguiendo la traza del anti-

guo Camino Real al Perd), intenta plantear una situacidén

similar al "eje de desarrollo sur". Pero la persistencia

de estructuras socioeconédmicas tradicionalistas, el recha-
zo de las tareas agricolas por parte de los terratcnientes ;
ganaderos, la ausencia de una politica inducida o tenden- !
cia natural de desarrollo, unidas a una simplificacién de

los tendidos viales evitando atravesar las poblaciones CXis i
tentes determina una duplicacién respecto a los nicleos pre
xistentes (Estacién Trancas reemplaza a Trancas, villa Alu-

rralde a Choromoro) dispemsande los esfuerzos urbanizadores.

En 1898 el "Sistema urbano provincial' aparcee francamente
dominado por la linea de fuertes asicntos poblacionales instala-

dos sobre el borde inferior de la :ranja pedemontana, 2




- Estructurando la Llanura Central Fértil se define netamen-
te el eje del F.C. NOA. En el tramo Capital - Monteros rea-
firma las principales poblaciones -existentes. Mientras en
el sector que atraviesa los departamentos Chicligasta y
Rio Chico, reorganiza totalmente los puntos de tensién te-
rritorial consolidando a Concepcién, Aguilarcs, Alberdi y
dejando en un arco marginal a Medinas, Rio Chico, Grancros

[y

y La Cocha.

- Sobre el corredor determinado'pOr el F.C.C.C. -que atrave-
saba solo pof el antiguo ebplazamiento de Las Mercedes- han
surgido una cadena de pequefios centros, dominados por las
estaciones ferroviarias, con un minimo nivel de prestacio-
nes comunitarias (salvo Simoca y la implantacién estatal de

Monteagudo).

- En los sectores central y norte de la Llanura Oriental (ex-
cepto el 4rea periurbana de San Miguel de Tucumdn integrada
a la Cuenca Cafiera) va aumentando el deterioro de los agru-
pamientos poblacionales existentes. Las cabeccras departa-
mentales de Leales y Burruyaci ~alejadas de las lineas fe-
rroviarias- permanecen como poblaciones de escasa importan-

cia, cn proceso recesivo respecto al desarrollo total del

3 '

"sistema urbano.

- En la Cuenca Trancas - Tapia se intenta reagrupar y trasla-
dar los antiguos afincamientos hacia las recicntes estuacio-
nes ferroviarias, sin apoyarse cn ningdn desarrollo local

de las comunidades existentes.

{21
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- Los poblamientos de los Valles de Altura prdctigamente han
dejado de existir para la politica territorial oficial. Los
escasos grupos de poblacidén supérstites se. han enquistado
en una autodefensa comin frente al mundo hostil presagiado
por el desarrollo agroindustrial de algunas Areas provincia
les. La sola pervivencia de escasos servicios comunitarios
destaca la existencia de tres agrupamientos totalmente sec
parados entre si.

_R;Q¥E1 continuado aumento de poblacidén durante el nuevo siglo
déja rastros visibles en el desarrollo y fundacién de nicleos ur-
banos. Nuevos requerimientos comunitarios impulsan la creacidn
. de otros centros de servicios. Hacia fines de siglo la necesidad
de contar con lugares de "veranco" por parte de la nucva burgue-
sia en ascenso determina la organizacidn por iniciativa de la

actividad privada o por la accidén gubernamential, de Arcas urbanas

especificas en la zona montafiosa cercana y en el pedemonte fértil.

La creacién de la villa de San Pedro de Colalao (1882 - organiza-

cién tierras labrantias 1886), al pie de la serrania occidental
de la Cuenca Tapia - Trancas, como lugar de aislamiento selecti;
vo de numerosas familias que huian de la accién desvastadora del
célera, es el antecedente de este tipo de nucleamientos urbanos

de ocupacién intermitente. Reconocen este origen Villa Nougués

(1899), Tafi Viejo y Villa Marcos FPaz (1906) aunque estas dos n0l-

timas hayan cambiado posteriormente sus roles hasta integrarsec en

la actualidad al conurbano de San Miguel de Tucumdn.

Contempordneamente se forma una_lfhea secundaria de urbani-

zacién hacia el oriente, cercana y paralela al rio Sali, uniendo

los centros administrativos de Juarez Celman (1888 y 1906 -~ ahora

Lastenia) Los Sueldos y Santa Rosa de Leales (1900).

LA it
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_- 1y — La prolongacidn del ferrocarril al norte gencraria cl Lraza-
do de Alurralde (1889 - ahora Bjm. Paz) y Tafi Viejo (1900), co-
mo asi también el traslado de la antigua villa de origen colonial
(ahora Trancas viejo) hacia la reciente estacién ferroviaria deno-

minada San Joaquin de Trancas (19C6).

En 1915 la ley "sobre fijacidn de ejidos de los centros de
poblacidn de la provincia" intenta revitalizar la estructura dc
los centros urbanos. Conceptualmente retorna a la idea primigénia
para la formacién de ejidos de tradicidn hispénica, que fundaba
los pueblos rodedndolos de tierras labrantias destinadas a cubrir
los consumos locales. El1 avance dc la industria azucarera habia
desplazado los cultivos frutihorticolas recmplazandolos por cufia
de azucar, rompicndo los moldes de la vieja organizacidn rural,

Establecia la obligacidén de levantar la planimetria de todos los

pueblos existentes y sus alrededores a fin de determ%nar la plan-
ta urbana, la zona de quintas y el 4rea de chacras con sus corrcs
pondientes calles y caminos. Nuevos servicios quedan englobados
en el accionar oficial. Esta ley ennumera taxativamente -ademis
de los ya enunciados- mataderos y mercados pdblicos, corralén mu-
nicipal y un drea para educacién fisica. La higiene y seguridad
comunitaria exigen el control del manipuleo y venta de los produc
tos alimenticios mediante la administracién de mataderos y merca-
dos. En.el sector educativo 1l1la formacién fisica compleqcnta a la
intelectual.

"En realidad la mayor parte de las poblaciones no son cn la
actualidad, econdmicamente consideradas, sino lugares de consumo
de los trabajadores de las regiones vecinas, que van a invertir

en ellas sus salarios. Estos trabajadores no determinan por si so-

los las corrientes importantes de corrcelacidn que debe din 1o ace-
cidn reciproca de la produccidn de =u parte agricola vy ol comer
cio de su parte urbana. Sc¢ nota que handesaparecido casio comply

tamente las industrias locales circunvecinas, los molinos y asc-

rraderos que antes florecian. LEn cuanto a los variados tfreatos de

e ey ———— & o m— —
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1a tierra o han sido acaparados por los nuevos procedimientos
mercantiles o se han reemplazadd ﬁor la produccién casi exclusi-
va de la cafia; y esta a su vez, tiene el inconveniente d9 que
sustrae sus negocios al centro urbano inmediato porque las tran-
saciones de la industria azucarera se hacen o en los Ingenios o
en la Capital de la Provincia, y no se déja que dé a la vida lo-
cal sino el limitado aporte qﬁe los mismos no quieren abarcar.
Les falta pues a estos centros poblados el movimiento regular y
orginico que era caracteristica consecuencia de la pequciia pro-
piedad que antes los circundaba y establecia con ellos una comu-

nicacién constante de ventajosa actividad" .

En 1914 el Censo nacional considera que toda la poblacién
urbana existente en la provincia se encuentra englobada cn el

Area Cafiera. Mientras el sistema de centros urbzonos demuestra:

- la férrea consolidacién del "eje agro-industrial Tafi Viejo
-Alberdi estructurado por el desarrollo‘de 17 ingenios, los
talleres ferroviarios de Tafi Viejo y una explotacidn agri-
cola intensiva. Ordena linealmente a los principales cen-
tros urbanos respecto a poeblacién, niveles de servicios y

crecimiento econdmico.

- el "cinturdn marginal" de centros dependientes del eje cen
tral y sometido a su hegemonia funcional. Serpentecante cor
dén de nliicleos poblacionales que desde La Cocha pasando por
Graneros, Monteagudo, Simoca y Santua Reosa de Leales, termi-
na insertdndose en pleno corazén cafiero con Bella Vista.Cons

tituye una "franja colchdén" hacia el Oriente semidrido.

- la expansidén agroindustrial del departamento Cruz Alta cn

¢l dreca inmedialta a San Miguel de Tucumdn., Ocho ingenios
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que sc¢ instalan en 1a zona de cultivos bajo ricgo subsidia-

rio del dique nivelador La Aguadita, han admitido el desa-’

rrollo de algunos centros con bajo nivel de prestaciones

comunitarias.

el resto del territorio jalonado por escasos centros abso-

lutamente desjerarquizados, subsiste como una economia mar-

ginal proveedora de mano de obra estacional para las zafras

azucarcras. -
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Orlando L4zare

Periocdo: posterior a la primera época peronista

El desarrollo, la cultura Y la educacién

CULTURA: decisivo empuke en el 4mbito cultural, como fomento de _
la actividad correspondiente, tuvo iniciacién en la época de gobier-
no de la U,.C.R.I. (C.Gelsi).“Fue su herramienta b4szica la creacién |
de una nueva estructura para el quehacer cultural que vino a reemplaa
zar a las anterjores Comisiones de Cultura vigentes las administra-
ciones de Campero y Critto. Lsa nueva estructura fue el Consejo Pro-
vincial de Difusién Cultural que durante este proceso habrfa de cum-
plir notable labor, con al gunos altibajos por cierto, perc en suma
de impértantes y significativos resultados, no obstante lo cual vind
a ser sustituido hacia el afic 1977 por la actual Direccidn General de
Cultura. Quiérase o no, el organismo se transformé asf en eclemento ne
gativo para la expansién cultural,

EL CPDC habfa iniciadc desde su origen una fase de real creativie
dad dejando atrds el hecho de una mera treasmisién de la cultura. Al
centrar zu interés en el fomento de la creacidn en el propio medio,
corenzaron a surgir estructuras como el Teatro Estable de la Provin-_
cia, su Coro Estable, su Ballet. La actividad prosegufa asf a un rit-
mo de myor intensificacién: apoyo y fomento de certdmenss, concursos
etc., que hacfan a aspectos de distinta fndole cultural, como los de
la misica, las letras, la plfstica y otros mfs., DAbanse como hechos
originales propiciados en Colegios educativos, en Sindicatos y en o
tras instituciones, originalidad en la que viene a sobresalir, por e-
Jemplo, el amor, sensibilidad einclinacién hacia la buena misica, me-

diante ciclos de conciertos didZacticos,

Durante el perfodo 1957-1967 la accidn se desenvolvia fundamental.
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mente en la Capital, en San Miguel de Tucumdn, al par que su cone '

tinuidad en el interior provimcial se manifestaba en carfcter de re-
ceptor, Ahora bien, a partir del afio 1567 el Consejo ya la etapa de

fomnto de la creatividad a través de ciudades, pueblos y villas del'
interiaor. ﬁo extrafia asf que por ello surjan en los centros ;mportan:
tes, interesantes grupos teatrales, corales, musicales, literaries vy,
folklérices que, apoyados por las i'espectivaa autoridades municipales
pero siempre en coordimcién con los organismos especificos del Cone
sejo, venfan a constituir una verdadera expresién del medio. Se hab{s
entrado en una etapa de superacién de a quella simple recsptividad, p:

ra canalizar expresiones y valores propios,

Una idea de este desarrollo cultural tal cual venfa realizéndose,
sin mala fe, vino a  culminar hacia 1973, fecha entonces que es la in.

dicada por los hechos y no por los gobiernos. Quedd entonc es de jada

de llade, abandonada,

EDUCACION: El manejo y conduccién de la educacién provincial, has-
ta el afio 1967 estuvo en manos del Consejo de Educacién. En lo funda.
mental su preocupacién se enderezaba a la ensefianza primaria, poste
primaria y elemeatal. Hacia sl afic 1965, bajo gobiermo radical, seo
habfa creado la Subsecretarfa de Educacién que m4s tarde, en 1968 y
bajo gobierno de facto, adﬁuirir& el rango de Secretarfa de Estade.
En su jurisdiccién queda el Consejo de Educacién, Pero en cuanto hae
ce al quehacer educativoc como tal, un hito importante dentro de su
desarrollo se produce en el perfodo que abarca los afios 1967 a 1970;
El accionar educativo se expande para entonces notablemente y llega ¢
abarcar a través de la capacitaciédn de personal y la creacién de nua;
vos organismos, variados aspectos fundamentales de la enseﬁanza; Este

tenfa mucho que ver con otro aspecto muy significativo del d esarrolle

que se iniciara en Tucumfn a rafz del impacto del ciarre de ingenics
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Es de recordar, entre otras cosas, la creacién del Servicio de
Asistencia Escéddr, hoy bajo jurisdiccidn del Ministerio de Accién
Social; también, el Centro de Documentacién Educativa, el Centro de
Planeamiento Educativo, el Instituto de Perfeccionamiento Docente,
las Escuelas de Conduceién Educativa en la Capital y en algunas de ‘
las ciudades del Interior; el Departamento de Materiales y Construec-
ciones Escolares; el inicio de 1a Enseflanza Agropecuaria mediante 1a

creacién de la Escuela Agrotécnica de Ciudad Alberdi, por eJemplO.

Se estima que al respecto, en todo el quehacer mencionado, se en-

contraba implicita una idea de desarrollo; se haga o no mencién de

ello. Idea buscada por medio de la'educaci6h Y tratande de vincular

a ésta con la cultura (aunque hay evidentes diferencias entre ambas).
Lo que me advierte es gque se busca el cambio, la tramsformacidn en vi.
3ién desarrollista, concretamente, tratande de aprovechar la vfa indi.
cada. Es que el proceso de marras se tornaba indispensable ante el im.
Pacto mencionado del cierre de los ingenios. La lucha por superar el

gran costo social de tanta repercusién al cierre de los ingenios y Pra
vocade ese costo por dicho cierre ha de tener honda significacidn pa -
ra la sociedad tucumana, Es &sta 1a etapa en que hay que ubicar el de-

senvolvimiento de cursos especiales de capacitacién y preparacién de

mano obrera para la radicacién de nusvas industrias,

A partir de la década del 70 hay otro servicio educativo que co-
mienza a expandirse: el de ensaflanza media, comercial y técnica, Actua
mente ha tomado gran envergadura aunque serfa de reconocer que tal vez

3u crecimiento se haya efectuado en forma un tanto inérgénica,

Pero en fin, pese a errores imputables, peze a sus falencias u otra
dificultades, 1o que resulta innegable es el desarrollo de esas estruc
turas, tanto las culturales como las educativas, Porque el lapso 1957

a 1973 lo registra con matices variados, en obra que llevan a ctbo eso:

gobiernos tucumanos; constitucionales o de facto,
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Hacia otra idea de desarrollo: el &mbito agroindustrial
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El cierre de los ingenios, violento o no, cruel o no, sefiala un hito
importante para el desarrollo. No sélo en lo econdmico-social, sino tar

bién en lo espiritual, dadas las implicancias que el mismo tuvo.

Cuando se produce ese hecho, la industria madre, las f&bricaﬁ, eran
obsoletas en su mayorfa. Ademfs, los industriales estaban muy mal acos-
tumbrados por sl Estado: los subsidios andaban a la orden del dfa y ter
dfan a proteger a todos los industriales, empleados, obreros. No se ma.

nifestaba preocupacién alguna por el remozamiento de la industria; ime

peraben el monocultive y la monoindustria,

Fue doloroso y terrible el cambio, Y sin duda que debfa hacerse. Pere
el procedimiento estuvo seguramente equivocado, No debid realizarse en
esa forma dréstica y tajamte, sino en forma gradual, como para mitigar
disminuir el problema de la desocubacién, Y como para poder disponer dg
tiempo para la capacitacién de personal, ese que debfa pasar a d esempet
fiarse en otras tareas, Un nuevo impulso, el desarrollismo comenz ac-

tuar como diversificacién de los cultivos, como creaciédn de nuevas in-

dustrias,

Surgieron nuevos arganismos: de promocién comunitaria, de transfor-
macién agroindustrial, Se Puso en marcha el Operative Tucumfn. En sﬁ te
talidad esos organismos se encargaron de funciones sociales, técnicas,
ecqnémicas, financieras., Bajo tales impulsos aparecen nuevos cultives,
también se intensifican ©tros ya existentes aunque al margen de la caf

como algodén, soja, tabaco,etc.. Surgen nuevas f4bricas: textiles, au-

tomotrices, etc,

Se evidencia asf{ que el proceso actfia con un nuevo concepto del dea
sarrollo agroindustrial tucumano, Hay consiguiente repercusién social

por cierto, en sste azunte,
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EXPEDIENTE N° 51 - Folio N° 8 - Libro N° 3

MENSAJE DEL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA Dr. CELESTINO GELSI 4
LA ASAFBLEA LEGISLATIVA - Mayo l° de 1959, -

(Pg. 7 - 4° Pirrofo) La misma perspectiva desalentadora gque
aprecidbase en orden a la economia estatal, se perzilaba en el
dmbito de la economfa general de la Provincia, como consecuen-
cia del tratamiento dado a nuestra industria madre, que llegaba
a la cosecha de 1958 con precios totalmente desproporcionados
con relacién al costo real de la produccidn y con salarios muy
inferiores al nivel compatible con las necesidades minimas de
los trabajadores.

El nuevo precio logrado y una cosecha nunca antes al-
canzada, trajeron el beneficio de un mejoramiento ponderable en
la economia de la provincia, con su consiguiente proyeccidn en
el orden familiar, pero debe tenerse bien presente que ésta no
¢s sino la primera de las grandes batallas que deben librarse
para consolidar de manera total y permanente & nuestra princi-
pal fuente de riqueza.

Son muchas las etapas que atin falta recorrer:

- el reequipamiento de las f4bricas,

~ el adecuado ordenamiento de las cosechas,
- la seleccibn de variedades,

- la mecanizacidn del agro,

- la ampliacidén del sistema de riego,



13

- el adecuado y total entendimiento entre el capital y el traba-
jo, son otros tantos aspectos que deben encararse a brevisimo
plazo con la misma coincidencia de esfuerzos y voluntades para
que, colocada nuestra industria azucarera en un nivel de estabi-
lidad y prosperidad que legitimamente le corresponde, podamos lo=-

grar la definitiva consolidacidén de la economia tucumana,

(Pg. 8 = 2° Pdrrafo) Ello no quiere decir que deba descuidar-
se, en manera alguna, ta promocidn del agro mediante: 1- la diver-
sificacidn de cultivos, 2-la electrificacidn rural, 3-el adecuado
ordenamiento crediticio para la explotacidén de otros productos y
bienes de consumo, vy 4-finalmente la radicacién de industrias que,
utilizando la materia prima de nuestra tierra, eviten el gasto
indtil de su transporte en bruto y lo hagan en cambio como pro-
ductos ya elaborados. La naturaleza ha dotado a nuestra provincia
de inagotablés fuentes de energia hidroeléctrica gue deben ser
aprovechadas al miximo para evitar el consumo de.combustibles an-
tieconbfmicos y pemmitir, por otra pafte, la implantacién de fa-
bricas de todo tipo que paralelamente se transformaen en podero-
805 instrumentos para combatir la desocupacidn.

Para la planificacibn y puesta en marcha, a corto pla-
7z0, de un amplio programa de expansidn econdmica en la Provincia,
el gobierno estudia actualmente las propuestas de inversores ex-
tranjeros, analizando preferentemente aquéllas que suponen la
incorporecidn de nuevas actividades productivas o aﬁpliacién y
perfeccionamiente técnico de las existentés, las que contribuyen

a crear divisas, sustituir importaciones o proveer de elementos
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en 1958 el total pagado por dicho concepto fue de § 68.000.000 m/n.
en 1959 el monto se elevd a § 160.000.000 m/n. en nimeros redondos.

El subsidio familiar por fallecimiento y el seguro obli-
gatorio de maternidad han cumplido satisfactoriaﬂente los fines de

solidaridad social que inspiraron su creacién,

MEGSAJE LEIDO POR EL Sr., GOBERMADOR Dr. CELESTINO GELSI EN LA
ASAMBLEA DEL DIA 3 DE MAYO DE 1961.

(Pg. 1} Como en los periodos anteriores, la caracterfstica fun
damental que ha presidido el desarrcllo de este afio de gobierno
fue un clima de absoluta tranquilidad tanto en lo politico como en
lo social, Las libertades y los derechos ciudadanos han sido respe
tados en forma absoluta y he asegurado pars todos los beneficios de
la 1libertad y las garantias del régimen republicano de gobiermno,

He brindado amplia colaboracidén a todas las municipalida
des y un decidido apoyo a las Comunas -Rurales del intérior.

Continuando una trayectoria bien definida desde la ini-
ciacidén de mi gobierno, he seguido poniendo especial énfasis en
el cuidado de la salud del pueblo,

Hace pocos dfas, Tucumdn vid agregar una nueva desgra-
cia a la larga cadena de sufrimientos que venimos padeciendo. Fro-
longadas precipitaciones pluviales de extraordinaria magnitud, pu-
sieron en peligro la vida de muchas personas, provocaron la caida
de numerosas viviendas, y virtualmente arrasaron los cultivos de
vastas zonas. El pueblo, numerosas instituciones estatales v pri-

vadas de beneficencia piblica, se movilizaron junto al gobierno
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de 1la Provincia para acudir de inmediato en auxilio de los compro-
vincianos en desgracia,

En el orden espiritual, la provincia de Tucumdn ha dado
un ejemplo de decisidén y de respeto de las mayorias populares, al
aprobar V.H. 1la ensefianza de las religiones en las escuelas pﬁbli
cas de la provincia y el acto de matricula de los nifios, en el cual
el 96% de los padres de familia de Tucumén solicitaron la ensefianza
religiosa para sus hijos,

La inquieta presencia de los periodistas locales y de los
corresponsales de otros diarios de 1a Republica, gue fueron y son
testigos criticos de mi labor de gobernante, me decidid a crear la
"Suala de Periodistas de la Casa de Gobierno", con todas las comodi
dades y facilidades para que ella pueda cumplir, sin ningin tro-

piezo, la noble misidén de informar al pueblo.

(Pg. 5) SITUACION ECQUOMICA

Fue propdsito inicial de mi gobierno promover la reacti-
vacidn econdmica de la Provincia, mediinte la explotacidn de todas
sus fuentes de riqueza y el fortalecimiento de 1la empresa vrivada,
Ello traeria por consecuencia, la ocupiacidn plena de su creciente
mano de obra y una mejor retribucidn de todos los factores inter-
vinientes en el proces¢ productivo.,

Por desgracia, nuestra economia gue descansa casi total-
mente en la actividad azucarer2, se vié quebrantada en forma grave
y tragica por una crisis de superproduccidn, que afectd su e struc-

tura hasta colocarla al borde del desastre.
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Loé excedentes azucareros de los afios 1958, 1959 vy
1960, provocuron 12 caida del precio de nuestro producto funda-
mental en los mercados del pais y asi, mientras Tucundn débiaadt
quirir a alto costo los bienes de uso vy consumo 7ue necesitaba
pira sostener su mecanisno productor, sélo obtenia precios par
abajo del costo para su produccién azucarera.

Esto ocasiond un grave quebranto en nueétrabalanza de
pagos con el resto del pais, vy ldogicamente, un enpobrecimiento
general de la poblacién.

El sibito y brusco cambio en el ordenamiento de la ac-
tividad azucarera dispuesto sin consulta y sin reflexidn por las
autoridades econfémicas nacioniales, provocd este desastre para Tu-
cumdn, sin gue dentro del nuevo ordenamiento pudieran encontrarse
soluclones o paliativos razonables, Desbués de un siglo de regula-
cidn azucarera se abandond de golpe el sistema, arrojdndose a nues
tras fébricas, a nuestros cafleros v a nuestros obreros a una des-
piadada lucha de mercado libre, todo ello sin medidas preparato-
rias previas, sin procurdrles los recursos econdmicos y financieros
que eran indispensables para hacer frente a la nueva situacidén y
las enormes masas de pobtlacidn que podfan ser lanzudas al ‘hambre.

Mientras vefamos como otras industrias del pais eran
protegidas a través de los recargos aduaneros, 0 ¢como 10Ss exportz-
dores de carne y de granos eran favorecidos por una cotizacidn del
délar sostenida artificialmente para aumentar sus ganancias, a la
par que encarecia el costo de la macuinaria importada que necesi-
taba la industria tucumana para modernizarse y poder hacer frente

&l nuevo mercado libre,
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En la actualidad, la mitad de nuestras fabricas azucare-

ras estdn rezagadas y practicamente imposibilitadas de atender sus
compromisos anteriores y capacitarse para la nueva lucha, EL Ere-
mio caliero estd soportando casi todo el peso del quebranto, empo-
brecido y sin recursos para cultivar sus campos y renovar sus plan
taciones, Por su marte el sector obrero ha visto disminuida y pos-
tergada su retribucidn, y, lo m&s grave, reducida en casi un %
la demanda de mano de obra.

Es claro que siendo 12 actividad azucarera la principal
fuente de recursos de 1la Provincia, toda nuestra economia se en-
cuentra maltrecha, en sus diversos aspectos, comercial, industrial
y agricola,

El gobierno de Tucumdn puso en juego todos los recursos
que estaban a su alcance para conjurir esta ¢risis, pero siemnpre
chocS con la incomprensién de las autoridades econdmicas y finan-
cieras de la Nacidn, en cuyas manos estaba la solucibn, va sue era
un problemd que excedia la capacidad del ambito prcvincial;

A mediados del ano pasado, en plena zafra ¥y como la si-
tuacidn se agravaba dfa a diz, el P.E. como dltimo recurso, tomd
una decisidn que hasta ahora no ha sido conocida publicamente, y
fue hacer saber a las autoridades nacionales, Gue si paraTucumin
no habia un principio de solucidn, sus autoridades invitarfan a la
Nacidn a hacerse cargo de la Provincia Y a hacer frente al hambre
de casi un millén de personas v @ la quiebra de la actividad pro-
ductora de la Provincia., S&lo con este recurso extremo pudo lle-

Z4rse a obtener algunas medidas cue permitieran subsistir a la e-
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conomia tucumana hasta el presente.

Creemos aue la nueva ley azucidrerd en gestidn, permitiri
definitivamente salvar la angustia de la situaciédn actual y echar
las bases de una industria acue se fortalezca y capacite para el
futuro, v
Conspird contra aquel programa de reactivacidn propuesto,
la politica de estabilizacién seguida por los organismos econdmi-
cos nacionales, Wo opinamos sobre su bondad para el resto del pais,
vero si podemnos decir que para Tucumin fue fatal,

Al reducirse en nuestra plaza financiera el crédito ban-
cirio, mediante el aumento de los encajes minimos y otras medidas
restrictivas dispuestas por el Banco Central, se quitd linuidez a
la empresa y se suprimid todo proceso de expansidn, con el agrega-
do de que para hacer frente a sus necesidades financieras aquélla
debid recurrir al préstamo privado con intereses usurarios, cue
trajo el consipguiente aumento de costos, aumento gue debid soportar
la poblacidn sin beneficios, ni para el empresario, ni para sus em-
pleados, ni para sus obreros.

Ante esa situacidn el gobiermo de Tucumdn se dirigid a
la banca internacional, en procura de capitales, que, invertidos a
largo plazo, permitieran salvar la crisis presente, expPlotar sus
fuentes de riquezas, y reactivar v desarrollar su empresa privada,

Estamos en vispera de incorporar a nuestra economia va-
liosos aportes financieros del extranjero, que serdn aplicados a
la construccidn de obras piblicas productivas {(caminos, canales,

diques, etc.), construccidn de viviendas, adouisicidén de maquina-

ria industrial y licuidez para la produccidn,
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"Adolfo Critto
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LAS CONCEPCIONES DEL DESARROLLO Y SU VIGENCIA EN TUCUMAN

Sabemos que las distintas concepciones del hombre son determinantes
de distintas concepciones de desarrollo. El hombre, la realidad, son
asumidos desde particulares épticas y segin esta orientacién surgen i~
deas de desamollo. El mroblama es que cuando se efectfian consideracio-
nes sélo parciales sobre esa realidad Yy sobre tal base se concibe el de
sar ollo posible del hombre y de la sociedal, se procede a mutilar .este_;
complejo cuadro. El hombre queda asf parcelado en cuanto a sus posibi-
lidales y a su disposicién espacffica. Ilustracidn dramidtica en asta
direccién que desgraciadamente todavifa orienta importantes sectores de
pensamiento y accidn, es la que toma la idea de desarrollo como mero
crecimiento econémico. Quienes participan y entroncan con esta direc-
cién no perciben que tal idea quede superada por el mis elemental an-
lisis: interrelacién de variables de la realidad, y realizacibn del hom
bre como fnica fuente de legitimidad, particularmente en 10 que haga a

la pretensién de lanzar a las naciones detrfs de las ikeas de desarrollo

Cuando la_ idea de desarrollo queda sometida al imperio del criterio
que la encaja como crecimientoc econbémico, decimos que hay una concep-
cién economicista. Desgraciadamente tal vimién se refleja en co nductas.
de gobiernos, de expertos o tecnélogos y de la misma poblacién en gene-
ral. Las experiencias a las que fue sometido nuestro pals en las filti-
mas décadas y muy par ticulurmente la iniciada en 1976 no indica otra co
sa. La visién unilateral e incompleta de la realidad, ajena a la intern
accién sistémica que toma sentido global, ademds del condicionamiente
recipro co que se da entre variables de distinta naturaleza,formando as{
parte de aquel sentido global; aquella visidén dicfamos, es justahaen'be

la que pewlece, De nada vale que carezca tambiién de rigor metodolégico



A0

No otra césa es el suponer que la clave causal de la vida social es

el crecimiento econdmice solamenta; 2e privilegia asf una variable so-
la de modo terminantz. Irénicamente a este respecto se tocan asf los |
extremos marxista con el liberal. La omisién acerca de los aportes es-
pecfficos que pueda agercar cada variable al movimintc de conjunto se

da tanto en una como en otra direccidrn. Ignorando o desvalorizando ale-
gunas variables, privilegiando otras, no se hace més que distorsionar

la realidad y la imagm misma del hombre; pero ademfs, ese enfoque se
asocia con una falta de compromiso hacia objetivos ciertos de desarro-~

1lo, cuya legitimacién como valor reside en crear las condiciones para

la m4s plena realizacifn del hombre en sociedad. El enfoque unilateral,
irreal del economicismo. genera a su wz grave dafio para el hombre: ane
siedades, frustraciones, priﬁaciones, son su resultado por lo dem&s_in-
coheremtes frutos respecto de la fuente de justifica ién del valor de-
=sarrollo.

AdemdAs, la concepcién unilateral est4 ligada también a complejos pro-
cesos histérico-cuiturales y, como bien sefiala la hipbtes is de Mgx We-
ber, la pérdida de fe en los sacramentos en cuanto signos viaibles de
la Gracia, llevé al Protestantismo Ascético a buscar en el éwito de los
negocios el signo visible de amistad con Dios, de la Predestinaci én,
de la Salvacién, Permitfa ello coincidir la bfisqueda de éxito material
con la Sensacién de legitimidad . Permitfa desarrollar la constricciédn
racional y de éxite por los resultados, inwlucradea en el avance eco;
némico y mat erial del capitalismo.

Idea de los resultados también recogida por el marxiamo: la prueba
de la bondad doctrinaria radica en el éxito material, Es "la prueba de
la vida", la'"prueba de los hechos", puesto que Marx afirmaba que el wa;
lor de una idea o doctrina se mostraba en el desarrolleo futuro de sus
consecuencias. No obstante, los ma xistas no esperan resultados por com

pletar se el ciclo de los desarrollos histéricos; se precipitan al afir-
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mar que los éxitos materiales de algunos pafses comunistas o del pro-

selitismo marxista as la prueba de la bondad de la doctrina.

La Repfiblica Argentina se contrapone a esa concepcién materialista,
de concentracidn de poder material y econdmico., Ello se aprecia porque
conserva alto pgrado de arraigo y estima de los valores espirituales:
lsaltad interpersonal, familia, entrega sin lfmites auperan al simple
negociar con valores y sentimientos, al mero enfoque instrumeqtal.( )
iina encuesta personal es demostrativa de ello: a través de varias uni-
veisidades norteamericanas, espafiolas y argentinas afectadas a este es~
tudi o empfrico se establecid el valor de la relacién instrumental, de
reciprocidad de aports; frente al querer dar y comrrometerse sin cflcu-
1o del recibir en cambio, que mapectivamente, diferenciaba a los prime~
Mms con respecto al caso args:snt.ino y esapailol,

Sin embargo, el valor por los resultudos viene a empobrecer enorme-
minte la vida de pueblos tales; genera inseguridad afectiva, incluso a
niveles de la mayor intimidad familiar y de amistad, por apoyarse en
formas condicionales y transitorias. Se desplazan los id eales de tras-
cendencia, se los subsume a lo miterial, se sutituye a Dios por el hom-
bre y se maneja la idea desmedida del valor solamente humano, de hechura
humana . No es raro que esas miopfas se traduzcan entonces por destruce

cién del medio ambiente, por destruccién bélica£ )

Ahora, en lo que a nosotros respecta, nuestra propia posicifn surge
hfbrida y cargada de incoherencias internas. A la mayor s eguridad afec~
tiva personal oponemos la carencia de seguridad en las relaciones con
la comunidad m&s amplia, con la nacién, con los sistemas econémico, so;
cial y polftico. Caewmos en incapacidad para la cooperacién, el trabajo
en equipo y la confianza recfproca. Carecemos de leyes de juego. La o~

rientacién principista se malogra por normas sociales que convierten en

hA4bite generaliz ado el desmecio por los resultados ¥y por aquellos
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medios racionales para su acceso,.

Pero esos malos hé&bitos implican el legitimar la incherencia y de ‘
la falta de compromiso haclia los principions que se declaman, El decla~
rativismo de decir una cosa y hacer otra; la improvisacién del actuar
sin analizar posibles resultados; la incomprensible tolerancia de la
mentira y la ficcién, son crudos ejemplos de hAbitos de incoherenc®( ).

La extrapolacién de ideas, modelos y nomas; el pendularismo como
osciilacién superficial: "cambiar todo para que nada cambie”, nos lan i
llevado a importar también el capitalismo y el marxismo, en encandila-
nliLto exitista, material y econémico, de pafses antropocéntrice. No
asélo importamns tecnologfas y métodos, sino también valores y estilos

de vida, ques generan una lamentable mezcla sin sentido.

bo yue tenemos que consiiérar as que las actitudes, encarnadas en
sus respectivas normaw sociales, constituyen fuerzas esenciales para el
desarrollo o el fracaso de los pueblos. Segin esto e aproveclan o ma-
logran las energfas del hombre y los recursos de la naturaleza, Lo PO~
sitivo es valorar lo mopio, tomar conciencia de valares auténticos,
asumirlos en misién hist6rica frente al mundo; pero valorar también lo
que debemos a prender de los otros. lo que debemos apreciar segfin nues-
tras proplas fallas en esclarecimiento autocrftico. La orientacién ac-
titudinal vy normativa perfilada en un modelo educative dominante y en-
raizado en el ejemplo. Necesitamos de una comunidad integrada, organi;

zada, articulada, El Estado debe encontrarse al servicio de la misma.

bl aporte tucumano: Si la hiperconcentracién poblacional y de poder

determina el surgimiento de un centro imposi ble ya de manejar, incluso
de poder manejarse a s{ mismo, la organizacién social arménica, estruc-
turada desde el grupo primario ynarticulada hasta la cipula es impor-
tante para sacudir has contradicciones internas que tanto aquejan al
pueblo argentino. Tucumdn, como cada provincia, tiene entonces su propic

papel. La posibilidad de¢ pensamiento, diflogo, debate, andlisis profunde
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son significativos paru preservur lo provinciano, como debe meser-
varse lo nacional. Ni sobrevaloracién simplista de lo extranjero, o

de la metrépolis; ni desechamiento o dafio de los auténticos valoresl
extranjeros, nacionales o locales, Y hay posibilidad de aporte tucu= ‘
mano & lo nacional en ordemn & un reconocido desarrolleo cultural, cient#
tifico,.econémico, polftico. Ademés, por asu influencia notoria en la am-
plia regifn del NOA. La participatividad, la actividad creativa Y- cons
tructiva, la capacidad resolutiva auténoma es 1o que puede representag
sl generar el d esarrollo desde las bases., Importantes avanzadas de esa
clarecimiento se dan en orden a la organizacién y articulacidn social:
cooperst ivas, movimientos culturales y de opinién, centros vecinales;

en fin, toda esadinémica a valorizar y revalorizar para gue se consti-
tuyan en modelos positivos.

Evaluar esos aspectos, implica salir de las concepciones tradiciona-
les de indicadores sociales y medicién de desarrollo. Y es entonces
medir otras variables como est ilos de toma de decisiones: improvisa-
cidn, declarativismo, unilateralisme, extranclacionea rigidas, techos
psicolégicos,etc. O medir la forma de ;panticipacién, las normas socia-
les, ete, En consecuencia, las unidades zociales no tendrin tampoco que
ser las tradicionales, los individuos y grupos, sino correlativamente
a lo anterior, las normas, instituciones, decisiones, acciones,etc;

Lame ntablemente, en el pafs, en la provincia hay desequilibrio de
poder generado por las grandes concentracionss. Por €30 @3S que nuestra
sociedad se mueve en témino de situaciones internas Yy externas de de~
pendencia . E1 sistema de avance que viene d4ndose es desordenado vy alu-
vional en lo urbano, con d esmedido crecimiento burocrético, con induse~

trializacién que amenaza al medio ambiente. Todo debe sustituirse por

el sistema planificado, ordenado, controlado racionalmente por la po~
blacidn, tnica generadora v4lida de sus propias organizaciones para asi
partic1par en plenitud,
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La caracterizacidn de economicismo establecida para el pafs, vale
también para Tucumdn. Lspecialmente a través de las GUltimas décadas
se observa una trayectoria de desarrollismo al impulsc de la obra pi-
blica y de timides modelos realizados a la sombra de un modelo econd-

mico nacional que ha venido incluso subsumiendo al modelo politico.

No obstante ello, la provincia de Tucumdn tienc importante potena
cialidad de cambio y desarrolle caracterizada por la confluencia de
una =erie de factores dindmicos:

~a) desarrollo universitario y cultural de magnitud y nivel con sig-
nificativa importancia relativa, dentro de un contexto geogfa-
fico y poblacional reducide.
- influencia, por tanto, en tales planos, en toda la regién NOA ;

-b) alta densidad poblacional;

-¢) articulacién wrbana en una serie de centros importantes y con
vida propia, que vinculan la capital provincial con las pobla=-

ciones mids pequefias y con las 4reas rurales;

-d) desarrollo industrial descentralizado, que éxplica en buena medida

la pauta de articulacién urbana antes sefialada;

-e¢) estrecha conexién social y polftica con la Metrépolis portefia;
-f') antigua tradicidn en el liderazgo polftico del pafs.

Tales son los elementos dindmicos del desarrollo, si bien aprovecha-
bles para el mismo, en paralela circunstancia o posibilidad de constia-
tuirse en factores de conflicto, en la medida en qQue grupos o sectores

de poder dificulten soluciones,

Fero en general, las posibilidades no Yrustradas y que se e Xploten

para el bien, pueden constituir excelente modelo incluso de ayuda paw

ra el pafs mismo en cuanto tendiente a superar esos cfrculos viciosos
que lo atrasan,
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ENTREVISTA

Prof, FRANCISCQ JULIA

{(Docente univergitario, especializado en Literatura Argentina,
con franca inquietud hacia los aspectos regionales y locales, Ac-
tual Secretario de Estado de Turismo y Deportes de la Provincia

de Tucumén)

El desarrollo representa progreso y debe siempre signi-
ficar mejoramiento social. Dentro de las posibilidades que en tér-
minos de desarrollo deben arbitrarse de algin modo para conseguir-
lo, tenemos que hablar principalmente de posibilidades de expansién
de 1a cultura para lo cual el libro, la literatura, son aspectos
preponderantes, Es de suma necesidad elaborar y poner en vigencia
la Ley del Libro y procurar reactivar el interés por la lectura a
través de la Escuela. Pero con ello, las perspectivas reales de pu
blicacidén para todo el pafs. El escritor del interior sufre el in-
tenso drama de la faltade difusidén y de la carencia de medics de
publicacidén. El drama se da en téminos de un circulo vicioso, "de
una vibora que se devora a si misma: al escritor no se lo conoce
porque no puede publicar y no puede publicar porque no se lo cono-
ce. Hay entonces que incentivar el intercambio interregional del
libro, hay que abrir al Interior el centro del mercado del libro,
que es Buenos Aires, en otra expresién del clédsico centralismo,
Hay que dar amplias posibilidades a los escritores noveles, a la

juventud, ampliando presupuestos y habilitando. publicaciones pe-
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riédicas o revistas. Para el caso de Tucumdn hay que reconocer la
absorcién del esquema centralista con alta concentracidn urbana y
de poblacién en la Capital y sus inmediaciones: Banda del Rfo Sa-
11, Yerba Buena, Tafi Viejo, El Manantial, Lules. Pero hoy hay que
observar una moteria declinacién de las actividades culturales en
otro tiempo tan dindmicas. Hay una relacién inversa con respecto a
los tiempos: se han perdido muchos grupos independientes de teatro,
de cine, grupos literarios y filosdficos. Se nota un achatamiento
que es digno de estudio. Habrd cque escarbar por el lado de la in-
fluencia de los medios masivos de comunicacidn, quizds. Es un in-
terrogante en suspenso paro la situacién debe ser analizada,

Ahora bien, reubiindonos en nuestra cuestidn, notamos
una escasa literatura especifica y comprometida con la temdtica,
como para permitirnos inferir a través de ella un anhelo de desa-
rrollo. La ficcldn literaria, en nuestro caso, muestra una atmbs-
fera de pesimismo, denota confusidn en la vida del hombre de hoy,
Lejos se estd de aquella generacidén de 1916, del Centenario, para
la cual si se perfilaba una idea de desarrollo concebido como pro
greso y un clima de franco optimismo. Se hablaba de ™.a grande Ar
gentina", del "granero del mundo", de un "pais que recoge todas
las razas del mundo". Registranos para la &poeca la fundacién de
nuestra Universidad, el auge de Bibliotecas como la Sarmiento, o
de'la Sociedad Espaiiola, el impulsc de la arquitecture francesa,
el dinamismo de la industria azucarera. En cambio hoy la relacién
politica y desarrollo parecen gontrariarse. La convulsidén polfti-

¢a nos lleva a la antftesis del desarrollo y ello se marca en la
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literatura., El tema social desaparece al par que se gcentia el dra-
ma individual en la motivacién existencial, pasional, psicoldgica y
esto es de destacar pues marca profundas diferencias y actitudes
con respecto a Latinoamérica, sienpre preocupada por lo social. Es
Aue, aunque parezcd contradictorio, en el pais hay un evidente desa
rrollc cultural, en lo mental, y esto se manifiesta como produccidn
intelectual que desnuda un individualismo tambidncaracteristica del
argentino, 0 en todo caso, descubre la otra cara del desarrollo ma-
nifestindolo por su ausencia, por antagoniamo, por contraposicidn.
Con todo, el tema del desarrollo puede llegar a rastrear
se mds en el ensayo y para ello la indagacidn de las paginas lite-
rarias de los diarios provinciales puedan dar testimonio adecuado,
Seria conveniente concretar ese estudio para detectar las ideas al

respecto.
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ENTREVISTA

Dr. LAZARD BARBIERI (ex-Gobernador de Tucumén, por el radicalismo).

El concepto de desarrollo ha tenido cierta trayectoria
en la linea econdmica pero hoy la podemos mirar en su perspectiva
Polifacética, dentro de la cual debe sobresalir sin discusién, lo
humano y lo social. Pero, ademis, es de ver desde qué flanco ata-
car la cuestidn en nuestro pafs, Es decir, para alcanzar la dimen-
sién personal Yy comunitaria a la que aspiramos habri Que imponerse
un modelo orientador. Para el pafs ese modelo no Puede ser otro
que el de desarrollo rural, o lo que es lo misro, una organizacién
social agraria, Un programa de desarrollo no es mds que un programa
politico y este programa polftico debe ubicarse como polftica agra-
ria a partir de la cual se articulen y vislumbren la polfitica eco-
némica, la politica cientifico-tecnoldgica y la polftica social y
humana,

El fundamento, la razdn mds clara de un desarrollo ru-
ral estd dado por cuatro millones de kilémetros cuadrados de exten
sién territorial de la Repiblica Argentina, con s8lo unl5% de tie- -
rra aprovechada, en la primera gran contradiceidn que descubrimos,
porque éste es un pafs realmente rural Yy se empecina en su trayec-
toria errdtica totalmente distanciada de su mas pura potenciali-
dad. Diremos que aparte de los temas considerados se incluye ade-
mds el problema jurfdico. Y en tal sentido digno es de ver que
nirnguna ley agraria cumplid sus objetivos desde la Ley de N. Ave-

llaneda (1876) y hasta ahora. Ciertamente que nos encontramos en
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un pafs raral que, sin embargo, no sustenta objetivo rural, un
pals que concentra un 0% de su poblacién en zonas urbanas, ¥

para peor sustenta una tasa de natalidad del 1,7%, céircunstan-

cia francamente insélita ante el sesgo prolffico de la familia
rural y ante la alta fecundidad de la madre campesina. Para con-
figurar dicha situacidn se ha contado con ﬁn desdenvolvimiento ca
pitalista del medio rural vy con una inmigracién caracterizada. La
estructura rural queda delineada en dos grandes sectores antagd-
nicos y contradictorios: incontrolable latifundio y un vasto mini-
fundio que cuenta con mucho menos tierras y constituida por propie
tarios pobres, con niveles de vida inferiores a los de obreros,

Es un proceso Que necesita revertirse para hacer de la poblacibn
campesina una masa econdmicamente activa, que trabaje y tribute.
Se requiere una politica agraria con propésitos muy concretos,
Propésitos politicos, econdmicos vy sociales Para mejorar los sise
temas de tenencia de tierra y radicacidn de Productores, para in-
corporar tierras a la explotacibn y produccién Y para dar posibi-
lidades de vida, trabajo y seguridad social a familias y juventud
argentina especialmente., Para ello debe darse una profunda reforma
agraria, basada en una efectiva colonizacidn. Alberdi configurd a
través de la Constitucidn una estructura plural de libertades pero
fue explicita en cumto a la necesidad de adecuarla a los tiempos.
La seguridad sobre la propiedad fue sin duda para lograr el afin-
camiento del gringo y basada en la necesidad de contar con quien
la trabaja. Pero se chocd con una barrera infranqueable respecto

de la modificacién constitucional. No hay reforma, sdlo ensayos,
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lldmese de polftica agraria, de reforma agraria o de colonizacién
social agraria,

Para Tucumdn se registraron tres ensayos: Campo Herra-~
ra, Agua Dulce y el de la Corporacién del R{o Dulce, EL de mi ges-
tién, Agua Dulce, tenfa como objetivo procurar ocupacién pn:ducti-.
va a la mano de obra rural, el uso de la tierra como base de capi-
talizacidn del nicleo familiar y arribar a la tecnificacién y de-
sarrollo econdmico agrario. Pero un desarrollo econdmico y un de-
sarrollo agrario tienen como exigencia previa el desarrollo comu-
nitario y la puesta en marcha de una metodologfa del desarrollo,
Lo malo es que se haya tomado hasta ahora sélo 91 punto de vista
politico olvidando el aporte cientifico y el sentido social, Y no
es raro encontrarse en carencia as{ con respecto a una educacidn
rural; evidente ella ante la conocida programacidn unificada edu-
cativa, indiferenciada de lo urbano y lo rural. El modelo agrario
fue inspiracién j espfritu de gobierno durante mi gestidn pero se
vio desgraciadamente frustrado por la falta de apoyo camaricio,
por resentimientos, por obsolescencia del sistema, por oposiciones
absurdas, interesadas y paraligzantes. _

Hay necesidad de definir claramente el desarrollo y su
contraposicién o subdesarrollo; hay que procurar superar las eta-
pas correspondientes para llegar al desarrollo; hay que concretar
una profunda reforma educativa; hay que llevar la ciudad al campo,
entrenar los recursos humanos, lograr mayor produccidn y producti-
vidad, mejorar la comercializacidén, cimertar una industria fuerte
pero slempre subsidiaria del sector agrario, un complejo -agroindus-

triali.
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Las condiciones de vida para el medio rural deben mejo=-
rar para poblar ese desierto que se contrapone con el hacinamiento
y la promiscuidad urbanas. Primero transitar una filosoffa del de-
sarrollo para fijar una politica del desarrollo, procurar el marco
tedrico., Y desde aqui trazar el programa correspondiente. La defi-
nicidén del desarrollo, como un punto de partida v&dlido como lo pue
de dar el sustentado en el criterio de autoridad. Maddick, Lebres,
la CEPAL, nos proporcionan ese marco, El desarrollo rural social
va por esos caminos como para prevenir condiciones conducentes a
una patologia del desarrollo, fécil de darse en los jévenes con
su caudal explosivo psicoldgico. El campo puede brindar medios a
través de instituciones claves: Bibliotecas activas que conduzcan
éticamente el tiempo libre y que permmitan la mds sana recreacidn.
Arrivar a la familia a partir de un joven dignificado existencial-
mente, El medio rural tiene que contar con los elementos técnicos,
cientificos y sociales., Hay que remover la capacidad ocliosa de fé-
bricas que sélo rinden un 2% de su potencialidad, No puede darse
un desarrollo rural y urbano sin civilizacién, sin trabajo inter-
disciplinario que lleve a la plena ocupacidn de ese proletariado
universitario sin mercado, sin industrias operativas. En lo tecno-
16gico desarrollo es capacidad, debe producir mds a menores coS-
tos, en lo genético,producir mejor, superar calidad, en lo social
hay que lograr un clima apropiado y lograr el clima cultural bé-
sico.

Pero también hay que tomar conciencia de las dificulta-

des de mercado para saber y poder colocar los excedentes de pro-
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duccibén, Las opciones son los dos bloques: occidental u oriental
y el tercer mundo; la decisidén cabe por plebiscito si es que res-
petamos la auténtica soberanfa,la del pueblo, Ademds, es necesa-
rio contar con la modificacidn de las condiciones del desarrollo
mediante una polftica internmacional que la procure.

Hay que dirigir el desarrollo y esto es problema del
Estado, que no debe buscar la ideclogia de turno sin organizarse
en instituciones estables. Aqul el papel de la Universidad es de-
cisivo: orientar el proceso, hacer extensidn universitaria B ra
volear aquella al medio. Debe promover las dreas de investigacidn

secun lineas en auge v segin necesidades. La investigac¢idn debe

ser aplicada al desarrollo, buscidndose el marco tedrico para ensa-

yar procesos y ubicar mercado para los egresados. Insertar al pro-

fesional en el medio es insertarlo en la estructura socizl y es
usar efectivamente sus servicios pero no sélp para lograr "con-
fort" sino mejores condicicnes de vida, de recreacidén, de traba-
jo. Desarrollc es sobre todo configurar una definida personalidad
Pero para comprenderlo en plenitud debenos madurarls consciente-
mente. Isa madurez debe comenzar ya a desenvolverse v para ello

el debate activo es lo mds conveniente,

b o



}30 b,

ENTREVISTA

Dr. EDUARDO POSSE CUEZZO (abogado, ex~legislador por el peronismo

durante los afios 1973 al 76, habiendo llegado a la Presidencia de

la Cémara de Diputados de la Provincia),

El Dr. Eduardo Posse Cuezzo concibe el desanrolio cOomo
una mejor disponibilidad de los medios econdmicos para la mids ade-
cuada atencién de la persona y la comunidad., Es por ello funcidn

primordial del Estado procurar los objetivos de desarrollo,

Desde esos puntos de vista el modelo de pais asentard

sobre tres pilares esenciales: paz, trabajo, justicia, con vigen-

cia nacional que implique efectivamente lo regional Yy 1o provin-
cial. La importancia regional es decisiva para 1as provincias wis
mas en cuanto posibilidad del mayor aprovechamiento de los recur-
808, 8lempre en procura de lograr una consolidacidn social,
Durante la época primera del peronismo se dieron exce-
lentes condiciones para afincar al pafs en la l1{nea del desarro-
1lo integral, sobre la base de un crecimiento econdmico firme, vi
goroso, propiciado por la post-guerra., Pero crecimiento con inten
cionalidad francamente humana y comunitaria como supuestos de un
verdadero desarrollo integral y coincidente con el Qque preconiza
la Doctrim Social de la Iglesia. Se intentd preservar seguras
fuentes de recursos: reservas naturdl es y minerdles, preserva-

cién que se configuraba & través de objetivos primordiales de la
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politica sustentada. Se ponf{a énfasis asi al patrimonio nacional
buscando una e xplotacién conveniente y en-fundién del pais, de
da sociedad. De nuestra sociedad.

En Tucumé&n hubo decidida respuesta en tal sentido. Se
querfia superar el cldsico problema de los extremos latifundio=-

minifundio: "La tierra es de quien la trabajp ", Pero para ello

habia que evitar esa excesiva e inconducente fragmentacidn del
recurso tierra, La salida al cooperativismo advino como adecuada
solucidén v de aquf la creacién de la Cooperativa de Campo de He~-
rrera.

También la promocidn industrial tuvo su cauce en in-
suietudes y en prdcticas de gobierno, asi como la proyeccién
energética y la explotacidn minera, v,g.: Peflas Azules, Faralldn
Negro, yacimientos que sélo siguen en potencialidad sin conve-
niente aprovechamiento,

Ademds, el cooperativismo es el ejercicio de la golida-

ridad y significa la respuest2 mds atinada para impulsar el desa-
rrollo,

El factor econdmico, aun como impulsante de log so-
cial, no es suficiente, Con la preservacidén de la materia gris
e intensificacién de la formacidn profesional también se buscd
concretar un mejor servicio al pais para configurar debidamente
lo personal, lo humano, lo social. La Universidad ablerta, irres
tricta, con posibilidades para todos al quedar destrabada de con

dicionamientos econdmicos fue notoriamente caracteristica
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En algﬁn.sentido s8e puede e stablecer un paralelismo his-
térico para la gestién peronista de la primera y la segunda época y
a nivel de Nacién y de Provincia, Naturalmente en le doctrinario,
sl bien las respectivas condiciones de vigencia y ejecucién fueron
ya completamente distintas, Para el primer caso, el marco interna-
clonal de post-guerra mencionado, daba ple al desarrollo desde la
econémico y hacia lo humano. Las frustraciones y el deterioro que
sobrevendrfan tuvieron como su causa principal el desgaste propio
y la decadencia de afics y aflos en ejercicio del poder que, como
bien sabemos, va minando, socavando energias y restando capacidad,
Ahora, para el peronismo de la década pasada muy otra fue la cir-
cunstancia, Se vivieron momentos especiales y dificiles donde habia

gobierno, pero no poder. El intervencioniasmo militar y 1la subver-

sién que sumid a1 pafs en el miedo y el terror. Los timids ensayos
por reeditar el espfritu doctrinario con su consiguiente politica
y acciones de gobierno de confommidad, quedaron pricticamente des-
virtuados,

Dentro de los problemas caracterfsticos de la vida ar-
gentina nos encontramos con algunos de similares connotacicnes e
intencionalidad, La evasidn tributaria Y 15 fuga de capitales que
en realidad no son sino una misma cosa para el caso de instalacién
aparente de industrias, con los consiguientes perjuicios que pro-
voca al entorno. La radicacién industrial atrafda por franquicias
impositivas sdélo consigue acentuar el desequilibrio y el conflic-

to. Sin duda, la explotacién de la riqueza debe cimentarse en
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valores fimes y alentar la mds justa distribucidn como unica for-
ma de acceder a 1a armonfa, al equilibrio, Por eso, una radicacién
industrial debe ser consecuente y debe obligar a una paralela ra-
dicacidn y dinamismo local del capital mediante las posibilidades

de 1la reinversién permitiendo asi el adelanto, el avance del me-

dio o entorno. Lo que ocurre es que siempre estén latentes las ngz
cesidades de arbitrar la moralizacidén publica, para lo cual una
profunda reforma educativa y juridica se hace necesaria.

Fuga de capitales, evasién impositiva, desatencién de
la materia grié, explotacidén irracional de los recursos, inadecua
cidn del sistema jurfidico y ﬁel gistema educativo impiden, a to-
das luces, cimentar la cultura y resolver los problemas conducen-
tes al desarrollo. Un desarrollo que para serlo hay Que expresar-
lo en témminos de integracidén territorial, de ammonia y equili-
brio, de justa distribucién de la riqueza y de igualdad de opor-
tunidades para lograr realmente: LA PAZ, el TRABAJO, la JUSTICI A.

La evidencia histérica no puede decir otra cosa.
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LA INF(RMACION

Objeto: circunscribir el &mbito de la informacién relacionada con
el desarrollo no sélo al marco tedricc correspondiente, si-
no mis bien al marco real de su aplicacién.

R , Y

Hay vurios aspectos a considerar sobre la problemitica que nos
blantea la relacibén entre la informacidén y el desarrollo v ello a

partir de la iniciacién misma del p esente estudio.

in primer lugar, la concrecidn de una bésqueda efectuada zl mno~
mento de dicha iniciacién. Para ello se contéd también con la partie-
cular contribucidén de ese organismo (el CFI) Yy con cuyo material a-
copiado para entonces se venia a resporder a inquietudes més ger.era
lea, las de "Estrategias de Desarrollo Regional", como punto de para
tida registrado.

Pero justamente ese material que era el que se podfa recoger al
moment o venfa a determinar una restriccién temdtica ordenada sélo al
crecimiento econdmico. Una supuesta roclividad de esta tendencia ha-
cia el economiciasmo, que se quiso evitar, y una preocupacidn bdsica

ordenada al desarrollo integral v arménico, determinaron el viraje

del estudio. Al mismo tiempo, el valioso material ya recogido venfa
4 quedar pospuesto para instancias ulteriores bajo la consideracién
de que antes debfa incuraionarse por otros sectores atinentes a di-

chas posibilidades en lo referide a ser integral y arménico (cf:In-
forme/982 ,ps. 26,ss).

Ahora bien, Al centrar asf la cuestién, no se podfa sino hacer pie
en la propia realidad. Y aun siendo requerible la ubicacién concep-
tual, resultaba ineludible e imprescindible la incursidn a nivel his-
térico-cultural; so pena de seguir subsumidos en model os agenoa, Su-

perficizles,de mera imitacién v eminentemento func1onalistas.
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De otra manera, no nquedarfa posikilidad de acomodarse a la premi-
sa bisica,

Yntramos entonces en un segundo aspecto. La revisién del miterial
acopiado eriginariamente, surgfa necesaria para articular 1a nueva
instancia del estudio a aquélla. Es la revisién que habri de darse
con ocasién de asumir una fase intermediaria, concretada en agosto-
=etiembre de 1982, Su resultado, el Informe "Determinacidén de la Me-
todologfa para la realizacidn del E=tudio Preliminar",

A rafz de tal emergencia hubo que recalar obligadamente en un pri-
mer relevamiento documental y vertebrador del primer estudio (EDR),
con el nueve "kEstudio Preliminar", ahora en trdnsito. Importaba con-
figurar la inyeccién informativa del propio contéxto de este filtimo
y ser a la vez una mfnima, aunque siempre tentativa, informacién previ-
sible para lograr cierta continuidad con otras etapas posteriores.

Mas surgieron otras dificultades. No es un hecho fortuito,sino
caracterfstico del subdesarrollo y dependencia, la escasez y caren-
cia de informacién. Légicamente, hay toda una extensa, interminable,
literatura; pero desgracliadamente poco tipificada y no sistematizada
segln connotaciones especi{ficas, 3e oponfa asf una barrera prictica-
mente infranqueable al intento conceptual orientadar como el preten=
dido. La poco explicable inexistencia, dentro de tan vastfsima biblio-
graffia, de caracterizaciones concretas de desarrollo, segfin peculia;
res formas de asumirlo o segln particulares ostilos de vida de las
comunidades del orbe, no dab&» pie ni cauce para una conformaciédn més
definida y una ubicacién precisa, nacional o provincial y regional,

Para buscar nuevos caminos habfa entonces que llegar a producir la
informacién. Recwrir al método inductivo, apelar a la tarea desde a-
bajo, reuniendo, organizando, conciliando la informacién necesaria;

El relevamiento de documentacién c¢xistente (2.1) desde el supussto

de servicio local/regional debfa constituirse en relevamiento de tipo
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histérico-cultural. -

Pero, implacablemente, la realidad desnudaba falencia tras falencia.

Lo histérico revestfa cardcter general y de poca actualidad. O bien |

se mostraba disperso cual producto de inquietudes aisladas, Asi} el
paszo alvAcopio y Recopilacién de nueva informciénllisponible™(2.2), |
vino A constituir una tarea algo mds que subsidiaria y de simple fun-
damentacién y apoyo. Mas bien se presentaba como instancia sustancial
pira la consolidacién de una base seria para la totalidad del trabajo.
Loz pasos exigidos por este procesc nos llevaban a demarcar lindes de
la propia historia general de Tucumin, con su ubicacién relativa en
el contexto mi&s amplio: regional primero, aunque casi confundido en
eate caso por razones obvias; y el marco nacionalymundial, de modo tal
que fuera asf{ factible visualizar, recién, una historia de laz ideas de
desarrollo. Todo esto explica la introduccién de cierto material en
calidad de "Anexos'" a ser tenidos en cuenta, por tanto, en una .doble
funcidn: base para anflisis y elaboracidn del caso, por un lado; y de
"acopio y recopilaciédn" de informacién disponible, por otrec. Esos a.
nexos éspecifieos mds la bibliograffa que se va presentando en cali-
dad de (nico elemento de consulta con base cientf{fica ya disponible,
es agregado, por lo tanto, como aquel material existente con valor
para el estudio. Pero queda el =mer adecuado debidaménte una vez re=
dondeado el tr:atamientoe del punto 3.1, con las sugerencias que correse
ponda concretar para la "estructuracién de los datos de informacién-
orientacién tentativa™ y en el marco de una indicacién de sistemati-
zacién apropiada.
Queda entonces formalizado nucstro tema 2, bajo siguiente detalle:

"Rg}%X§F§f¥¥¥1jif£F que corre adjunto en Informe/982 y que es am;

pliado con la Bibliograffa sobre el desarrollo en sus Efneas teb-

rico-conceptual e histérico-cultural, Mis elrelevamiento "insti-

tucional con disponibilidades de informacién de interés,
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~icopio/recopilacién 2.2: reunién del material historiogréfico e
informicién histérico-cultural bdsica para el estudio del contexto
real, mds compilacidn o recopilacién de informacién (fichaje y re-

sfmenes ).

——— - -..-....-—_—_—u——_—————--———..--n—_-——-.--oa---—-—--——-———--—-—--————-

compensarlos. 2.3: Constituido por los aspectos generales, y las
iniciativas, proyectos, disposiciones y lfneas de trabajo asumi-
das. Destaca los problemas subsistentes y pretende esbozar las
posibilidades y sugerencias para compensar las deficiencias apune

tadas y otras que pudieran surgir,

— -



2.4 :
RIBLUVAMLENTO DI DOCUMENTACION LXISTENTE Ed TUCUMAN

A los efectos de este relevamiento relacionado con la temdtica

del desarrollo, pero tomado desde la perspectiva conceptual como ca-

tegorfa primaria para ensayar la ubicacién de un modelo realista, o
sea acorde con el peculiar modo de ser provincial/regional, ze exti-
ma conveniente establecer o delimitar dos aspectos principales.,

kn primer lugar, el que hace a la documentaciédn en s{ misma, co-
mo fuente directa de informacién y datos respectivos. El segundo as=
pecto, el que responde al orden institucional o continente y produce

tor de informacidén.

DOCUMiENTACION cXISTENTE: el relevamiento inicial fue incorporado al
Informe/982 (Cf: Deterninacién de la Metodologfa para la reali-

zacibn el Estudio Preliminar, ps, 11 a 23), Pero, esta documentamk

ci6én serd de necesidad para la etapz de fijacién de lfneas Y CO-
rrespondiente andlisis ;:lobal socio-econdmico y de las lineas po-

1fticas y de estrategias,

-kEn cuanto al relevamiento gara esta fase Yy posibles necesidades
futuras immediatas, responde an su mAyor parte a la bibliografia
dé apoyo en calidad de elemento constante de consulta. ;) este
respecto resalta la escasez de recursos, la pobrisima historio-
seaffa con que se cuenta, la enorme dispersidn de material vy la
mrofunda ignorancia sobre su ubicaciédn y posibilidades que ofre-
ce. Cuando se trata de publicaciones, sue son de diversa extrace
cidn -aunque sobresalen la: oficiale=, las universitarias ¥ una
que otra de ‘ndole privada-~, se caracterizan ellas POr una manie
-fiesta irregularidad en su aparicidn, producto ello de la gene=
ralizada dificultad econémicd-financiera para sacarlas a circula-

cidn.
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INFORMACLON DE ORDEN INSTITUCIONAL: representa un nivel de posibi% )
lidades genéricas: literatura invisible, publicaciones varias,
organismos caracterizados © no en la produccidn de informaciép.
Ante la carencia efectiva de informacidn sistematizada u orga-

. nizada constituyen el elemento mids valioso de recursos para su

obtencidn.

-E1 organismo bdsico en Tucumén es el Centro Provincial de Docu-
mentacifn en cuanto nervio motar del Sistema Integrado de Docue
mentacién. Cuentan también como muy importantes las Bibliotecas
especialmente las de la UNT y organismos cientfficos: Estacidn

Experimental Agroindustrial Obispo Colombres.

Son asimismo importantes la Facultad Regional Tucumén de la UTN,
la UNSTA, el Archivo Histérico, el Instituto Lillo, el diario
La Gaceta, Instituciones Bancarias vy algunos érganos privados

como Colegio Médico de Tucumdn, el Centro de Estudios Regiona=

les,etc.

-Se consignan a continuacién las instituciones que allegan pu-

blicaciones y su periodicidad:

Provinciales/Nacionales (Oficiales en general):

R m e e s M o o sm o Mm% de S o Em aE W me wv ew e me

~CPD: "Repertorio de Bibliotecas y Centros Especializados™
(Censo a 1980). Publicacidédn: afio 1982,

=INTA~Tuc"Desarrollo Rural"-Revista de extensién del INTA-dele-

gacién Famailld-Tucumén., Periodicidad MENWS AL,

~Tue: TREVISTA Técnica Agropecuaria", caracter técnico~
especializada, de - periodicidad irregular, del INTA De-
legacidn Famailléd-Tucumén.

"

-Tue: "™ Asesorinta " - Revista de extensién del INTA-Tue

- - -

-y L
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~-SEAIOC: "Revista industrial y agrfcola de Tucumdn®

6rgano técnico de caracter semestral o anual de la Estaae
cién Experimental Agroindustrial,

" edita también otros cuatro tipos diferentes denominados:

"Circular", "Boletfn","Publicacién" y "™Misceldnea", de
carfcter técnico monogrifico y/o extensién de periodi-
cidad indeterminada

" "Avance agroindustrial? - revista técnico y/o de exten=

sidn, de periodicidad irregular.

~UNT : La biblioteca Central de la UNT y las de sus diversas Fa=
cultades se hallan adheridas al SPID, para lo cual efec-
tGan la remisién de fichas bibliogrdficas actualizadas pa-

ra contar c¢on informacién centralizada, También remiten
los Boletines Bibliogrificos destacéndose el de la Bibliotew:
ca de la Fac.de Ciencias Econfmicas de la UNT,que es MENSUAL

=UNT-Facultad de Agronomfa "Hevista Agronémica del NOA" de carfc-

ter técnico y periodicidad irregular.
Eventualmente edita también: "Miscel&nea™, "Publicacién
Especial®, ®Serie Did4ctica" y "Boletfn de Divulgaciénm

-Facultad de Bioqufmica, Qufmica y Farmacia: "Archivos de
Bioqufmica, Qufmica y Farmaciar,

-Facultad de Ciencias Econbmicas: "Boletfn" de la Biblioteca
de periodicidad MENSUAL y Serie "Investigaciones de Esta-

dfstica™ e "Informe Estadfstico", de la c4tedra respectiva.
«Facultad de Clencias Exactas: "Serie A: Matemftica y Fi{sica
Teérica®, de periodicidad irregular.

~Faculvad de Ciencias Naturales:"Serie Did4ctica', "Bioesta-
distica™ y "Yacimientos Petrolfferos Argentinoa"-irregulares
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-UNT-Facultad de Derecho:"Revista Jurfdica' - irregular,
"Boletfn de Jurisprudencia®, irregular

"Cuadernos de Derscho", del Instituto del Trabajo JB Alberdi
periodicidad irregular,

Facultad de Filosoffa y Letras: "Cuadernos de Humanitas" ¥
"Revista Humanitas", de periodicidad irregular. _
"Serie Monogréfica™ del Departamento de Geograffa,irregular,

Facultad de Odontologia: "Boletfn Informativo"-Biblioteca
"Revista de la Facultad de Odontologfa", irregular,

-Instituto Miguel Lillo: "Miscelfnea™

"Publicacidn", irregulares.

~-UTN~Facultad Regional Tucumén: "Boletf{n Informativo" (sélo al n® 1)

-UNSTA: "Revista "Investigacién y Docencia'"-n® 9-irregular,
-CER: Revista "Cuadrante NOA"-periodicidad irregular,

NS P

El flujo de la informacién y su camlizacién

Lo conmignado anteriormente contribuye a tener un panorama acerca
de la informacién/documentacién m&s o menos estabilizada, si bien ca-
rente de adecuada regularidad por dos razones interrelacionadas: el

subdesarrollo y la precariedad de medios econémicos.

Si bien este es el tipo de informacién de mayor importancia para
disponerla en funcién del desarrollo local, naturalmente no es excly-
siva como posible insumo., Por el contrario, la informacidn intra e
interregicnal , la conexidn con centros mis avanzados,; la vinculacién
con organismos internacionales, todo ello debe preveérse en orden a ‘
consegulr la mixima agilidad de "aprovisionamiento", una Sptima capa-
cidad de obtencién informativa. Pero es un aspecto que debe conteme

plarse en cuanto a su acceaibilidad desde 1, provincia misma y sin



reforzar las situaciones de centralismo, absurdamente alentadlas por

los mismos sectores en marginalidad.

Sea por necesidad de superar los problemas mencionados que, ob-
viamente, dia a dfa acrecientan; sea porque en tal situacién ya se
comenzara a encarar el presente estudio, 1o cierto es que habiéndo-
se implantade en la movincia el citado Sistema Integral, todo ello
dio pie para que se concretaran una serie de convenios con miras a
facilitar el acceso a infornmacién especializada, El mwimero en sus -
cribirse fue con la Secretarfa de Planeamiento de la Nacidn, con a-
portes de su Asesorfa Técnica documental y de conocimiento de impor-

tante informacién periddica nacional e internmacional a través del

"Bolet{n de Contenidos" de aparicién quincenal. Ademds, por dicho
convenio se llega a la vinculacidén con el "Development Infermation
System'" del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Na- ;
ciones Unidas (Nueva York), base computarizada de documentos no pu= |
hlic ados preparados por o para las Naciones Unidas en el campo del

desarrollo econfmico y social (estudios,informes de misién,royectos)

Una nueva e importante posibilidad de acceso a informacidn se a-

bre ahora con la Biblioteca del CFI, gracias a la experiencia ini-
ciada {primera etapa del moyecto) sobre "Bitliograffa Corriente ¥
Transferencia de Informacién por Medios Automatizados" con el obje-

to de lograr el relevamiento permanente de la produccién bibliogrd-

fica del medio y que hasta incluye la literatura Teriast,

Organismos nacionales con adhesién al SPID se dan a través de:
INTA, INTL, UTN (con su Facultad Regiomal Tucumdn)y CONICET, en cu-
yo caso, por medio del CAICYT se cuenta con terminal en la Bibliote-
ca Central de la UNT, abierta a informacidén cient{fica vy técnica;
Por gestifn del SPID, la provincia se ha integrade al Sistema Nacio-

lde Informitica Jurfdica, por la cual tambidén se prevé”la insta-
lacién de una terminal en Tucumdn.
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Por otra parte, a4 base de contactos personales tendientes al sumi-
nistro de informacién requerible, hay fluida relacién con:

. Biblioteca de las N:CIONES UNIDAS/CEPAL

. Biblioteca Nacional

o« Biblioteca de la Facultad de Arquitectura de la UNBA

. Biblioteca del Ministerio de Economfa de la Nacién, con la cual
a su vez s puede acceder naturalmente a la del INPE en razén.
de su especial importancia en relacién con el Desarrollo.

En consecuencia, se ve hoy un vasto y positivo panorama para accee
der a informacién sobre el desarrollc y que a poco que se pueda ya
intentar en mds, por coordinacién y organizacidén, permitir4d una mis
adecuada dinfmica de activacidén posible del desarrollo local. Pero,
insis timos, todo ese caudal de informacién que lo es mfs de esclare-
cimiento tedéricc-conceptual, por un lade, y préctico-metodolégico,por
otro, se ubica a nivel relativo si es que no se dinamizan mis atin lon
carriles de coordinacién, organizacién y disponibilidad (elaborada)
de la informacién local en cuanto enderszada a las investigaciones
rropiamente tales acerca del medio, de la realidad circundante, pro-

vincial y regional,

Por eso destacan las adhesiones al SPID de instituciones que po-
seen acervo documental de interés y son del 4dmbito local, como la
UNT, la UMSTA, la Corte Suprema de Justicia, la C4mara Federal Ce

Apelaciones, la Fundacién Miguel Lillo. Y como miembros natos del
Sistema se encuentran:

« Centro Provincial de Documentacidén

. Centro d e Documentacién Educativa

. Eatacién Experimental Agroindustrial Obispo Colombres

« Direcciones de: Estadbstica, de Comercio, de Minas y de Obras
Sanitarias

. Legislatura Provincial (acceso a Actas Legislativas y Mensajes)
. Instituto de Previsién Social

Y hay también otras unidades documentales de menor jerarqufa. Pero
debe tenerse en cuenta lograr fluida relacién con: Diarios locales y
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de la regidn, con organismos privados, mutuiales y cooperativas, de
tanta importancia para el d esarrollo. También con el Colegio Médico,
con instituciones bancarias y fimancieras, con laboratorios cientf-

ficos que cuentan con centros especializados de investigacién,etc.

Loz moblemas c eutrales relacionados con la informaciér local

T TR M M em e e Sy W sk SR S e e ar ek mr e am S ee e ey de ey am oam

El haberse mencionado frecuentemente este aspecto obliga a tratarlo
por separado.

Sabemos que el desarrollo, encuanto proceso, requiere precisamente
por ello, movilizar los factores de su propia estructura. Lo es sin‘
duda 1a informaci6n, elemento clave que exige reconocer aquellas cae
racterfaticas que hagan a su buen desenvolvimiento.

La informucién es sustancial para paises subdesarrollados. Al pro-
blema de c6mo obtenerla se une el no menos complicado de su cardcter
francamente oneroso: "producto contoso” que debe ser importade y pa=-
gado en divisas (cf: R.Couture de Troismonts: "Manualde Tlcnicas en
Documentacidn-2da,.ed.,Bs.As.,1982-p.9).

También ez una constante la infraestructura informativa inadecuada

"tanto por la falta o reducido nfimero de bibliotecas especializadas y
centros de documentacidn como por la escasez de personal técnico"(;.J,
lo cual hace que la informaciéniigggi sea "mds diffcil de obtener que
la extranjera™ con una mroduccién en el orden del "5% de la literatue
ra cientffica mundial y aln menos de la literatura técnicar (ef:"Scien
tific and technical information feor developing countriest, Washington,
NHational Academy of Sciences-april,1972. Cit,por R.C.de Troismonts,op,
cit.). Asf sea que existan "conocimientos disponibles mo es suficiente
pra que €stos sean aprovechados inteligentemente, A la transferencia
de conocimientos en todas sus formas, cuando se trata de un aprovecha -

miento econémico se oponen, en muchos casos, los intereses creados de

especlalistas y profesionales",



Si estamos aquf frente al lugar comin o lo expresado es muestra
y descripcidn de un estado de cosas imperante para situaciones de
subdesarrollo, lo cierto es que nada mis acertado para descubrir en
nuestro medio exactamente tales rasgos problemiticos: hay suma ca-
rencia de informacibn elaborada apta para encarar estudios serios,
es diffeil, complicado y costoso el obtenerla, hay escasez de ¢ entros
especializadcs y de personal técnico. Y por sobre todo, se reconoce
la existencla de intereses creados y de egofsmo y mezquindad perso-
mal que bloquean la informacidén disponible. En muchos casos no se la
da a conocer para evitar el avance de otros investigadores o al me-
hos para retrasarlo considerablemente: hay que repetir indagaciones
ya eaclarecidas. Para el caso de la historiograffa, como ya se ade-
lantara, hay absoluta pobreza de recursos: la informacién histérica
permanece sin elaboracién y en caso de habérsela efectuado si bien
no es obsoleta, se encuentra francamente desactualizada Y =in adew
lantos visibles. Para el presente estudio se ha tenide que concre-
tar reelaboraciones de la historia general de la provincia/regidén
adec uadar a la perapectiva adoptada y para ello, a la vez, se ha te-
nido que acopiar y recopilar muchfsimo material bdsico cuyo andlisis
es fundamental para llevar a cabo la nueva elaboracién correspondiens
te al Plan de Tareas oportunamente trazado. Una investigacién tan
‘Tica y que requiere tiempo y madurez, como lo es ésta, se ve constan-
temente frenada y acuciada por nuevas ¥ mas necesidades que se le

plintean a cada instante.
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2.2~ Acopio v racopilacidin de nneva informacidn disponible

- -
LA LHRORMACION COMU CAPACLIAD DE ACTUALIZACION
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El estar al tanto de hecljos, noticias, conocimientos, acontecimientos,

Hasta no ha mucho, el acopio de informacién personal constitufa
erudicién, Este rasgo era tomad peym tivamente en cuanto excesivo cau-~
dal de informacién inconducente, es decir, bagaje de noticlas o sabe?es
varios o de una determinada materia, sin finalidad precisa y =in sen-
tido de servicio. Kl caridcter peyorativo sotxrevenfa a esta sitwacién por
encarnar una e pecie de exhibicionismo fhtil, par el s6lo afédn de des~
lumbrar.

lloy, =in embargo, se ofrece muy distinta perspectiva. Para un
mundo complejo, impregznado dé progreso ci entffico y tecnolégico, la per-

sona informada no es facilmente asimilable a aquella categoria, en su

co nnotacién despectiva, Por el contrario, indica capacidad de deaenvol-

verse en el diffcil terreno de la civilizacién actual. Estar al tanto

as apertura del mundo ante sf; por sobre todo, implica tener mayor ca-
pacidad de decisidn, Las del icalas situaciones que el hombre debe en-
frentar y las inndmeras opciones gue se le oponen -porQue no otra cosa
se puede de¢cir de la suma de alternativas ante las cuales tiene que ha-
cer valer su facultad de decisién-, deben ser resusltas celera y positi.
vamente si quiere avitar el caos, la incomunicacién, el aquietamiento y

la soledad misma.

La sociedad actual presenta s milar cuadro, notoriamente poten-
ciado, nor supuesto. La informacién se da como respuesta posible a las
necesidades humanan, cada dfa més acuciantes v abrumadoras. Aquf centra
la importancia de li infarmacién. Si una nacién o un pueblo no saben
administrarla, producirla, analizarla u organizarla, es =signo seguro
de su subdesarrollo v de su deperlencia. No en vano est4 caracterizada

como una de las fermas modew as de poder; y no en vano las naciones
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tamblén e¢n este aspecto se hallan asimiladas al esquema de atrasadas o

avanzadas, centrales o periféricas, desarrolladas o subdesarroclladas.

Y el esquema se repite a nivel de regiones, provincias, ciudades, zonas,
Pero, a niveles mds reducidos ae muestra con mayor nitidez la falta de
cracimiento arménico: la dependencia interna o el atraso del interior
se¢ hacen mids evidentes en cuanto més vividos, en cuanto mis participa.
dos. El estado de orfandad interna es asf doblemente reforzado porque
se entd doblemente alejado de la informacidn esencial y de su capacidad
para manejarla: irénicamente, la infirmacdn m4s resbaladiza es la de
incumbe cia directa. Es que resulta diffcil revertir la pusilanimidad
engendrada por el mal h4bito de un centralismo consentido y ante el
cual no hacemos m&s que debatirnos impotentes, minados en nuestro mo~-
pio esfuerzo. Resabio de ese-cantralismo reiterado al cansancio, muy
especialmente en la administracién piblica, muchas veces no logramos
alcanzar esos importantes recursos y dispesitivos de superacidén, por
ignorancia, negligencia y fulta de conciencia del valor que suponen;
aunque también por inadecuaciédn y carencia de medios aptos,
Efervescentes focos de informacifn directa, actual o o tencial, se
nos escapan. Pero muchas veces, los organismos correspondientes, Qe de~
baten como quieren o como pueden, sin ® ordinacién, sin orden alguno,
sin espfritu. Registran entonces, mis que obsolescencia tecnolégica,
otra peor: la mental. De nada valen €quipos nuevos para mentalidades

arciidas y reglumentos perimidos:%'"vinc nuevo en cdres viejos',

Los orgnismos especializadosj AUAdUe sea la situacién imperante, haw

Org anismos especializados que quieren
responder a inquietuwles de estos tiempos . Si bien "una golondrina no
hace verano'" y siemjpre apelando a la fraseologfa popular que tanto sa-
ber enclerra, serd cuestién de contar con la perseverancia de la hor-

miga y tratar poco a poc de andar caminos,



Lc dicho valga ante el notable esfuerzo del Centro Provincial de Do=-
cumentacién para s uperar obstéculos. Y por las ges tlones concretadas
que ahora se traducen y canalizan mediante Decretos o creaciones tales
como las del Sistema Provincial Integrado de Documentacidén (SPID). Pero
todo avance posible se la de ver frenado 8i no hay cohesidn entre orga-
niswos, si no se verifica reciprocidad ni responsabilidad, indlvidual o
compar tida. ‘

Il cuso de la informacién resulta ejemplo claro en el juego dmocr&:-
tico. Requiera ol aporte de todos y desde abajo, pero a la vez una cen~
tralizacién orgdnica y de s entido como factor de organizacién al servi-
cio del inter&s com@in, el de todos, Un sistema integrado puede ser ca-
bal muestra de wna factible vigencia de polos alternatiwas de int.eréa‘y
servicios. Importr—fel flujo de la informacién vy su adecuada capitaliza-’
cifn, una canalizacién apta como para responder a expectativas inmediajga
tas al menor costo,en el menor tiempe. Aspecto vdlido para todos los
integrantes del sistema si en efecto se registma conveniente integracién
Debe atenderse con preferencia a las necesidades de los usuarios poten-
ciales, o sea de aquellos que mds necesitan evitar gastos y pérdidas
inftiles de tiempo. Muchas veces es tarea de interé&z plblico efectuada
con generosidad y hasta con altruismo. El concepto de polo alternative
debe ilustrar sobre todo en 'lo que hace a4 reguerimientos determinados
que pueden repgistrarse en los puntos mds alejados del sistema, que au~
tomiticamente deben pasar a ser el centro circunstancial operativo del
sistema, nlcleo de convergencia de todos los esfuerzos, mancomunados.

11 cicho de la informacidén para el desarrollc muestra complejidad'y
riqueza;. dice de una totalidad que forzosamente debe asumirse con mém
tod, rigor cientffico y orgunizacidén Sptima, por 1o menos como remi-
sas de desenvolvimiento. El grafico adjunto indica muy a las claras el
Ambito que abarca la informacidén para el desarrolle: dmbito twtal. &

implica una''radiograf fam de la comunidad misma (ver anexo)
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No extrafia asf, no debe extrafiar, que la disponibilidad de informa.
¢idn sea un capftulec harto diffcil de llevar a cabo, en especial cuan-
do no se cuenta con equipamiento necesario de registro, de wocesamien
to, de comﬁutacién. El griafico anexo y que comentamos da cuenta del e
norme material que cas como género informativo. Y notemos la directa
referencia a la informacién como recurso ef ectuada al ple del cuadrg
respectivo. Contar a la informacién como recurso o insume es mreten=
der un'panorama mis claro de la realidad". Contrasta con el "enfoque
comin centrado en los recurscs fisicos y la:tedriologfa que incluye

equipo complejo, en el que los valores y aspectos sociales se consiw

deran marginados™ .

En fin, recursos fisicos; ciencia v tecnologfa, valores y actitu-
des, actividad humana en general, todo es reductible a datos, a in- '
formacién. Por ello su carfcter de necesidad bds=sica y.orientada A fi=-
nalidades especfficas, aparece aquélla consustanciada con el desarro;
1lo. |

Ahora bien, hay notorias dificultades para precisar tanto la una .
como el otro: la informacidén y el desarrollo. Ambos conceptos son ca- L
si inasibles por su versatilidad, por su tono polifacético, por su

multidimensionalidad. Y entonces, sistematizar la informacién para

el desarrollo es buscar sistematizar el conjunto del conocimiénte hu- "~
mano, Se nos ocurre paradéjico que una especis de la informacién se

nos presente con capacidad de exceder los términos de la informacién
misma . Naturalmente ello acotade bajo posibilidades de entrar én‘ln
sistematizacién mencionada. Nos explicamos mejor; la informacién ge=-
nérica supone el conjunto de informacién posible, pero entendiéndola

en sistematizacién es encararla en su orientacién o atencién hacia

alglin asunto determimdo sobre el cual girarfn las diversas perspec

1

tivas espec{ficas, Mas, el supuesto mismo de la informacidén para el
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desarrollo es el de que, cualquier tema, cualguier conocimiento o .
saber, cualquier aspecto humano o de la realidad endereza y es asi-
milable al desarrolle. Claro,cuando entendemos por desarrollo sdlo
un aspecto parcial ﬁ ne la temitica en su integralidad, entonces el
asunto se reduce, se restringe, limitdndoselo & un campo técnico de~
terminado, Y este no es precisamente el caso para el desarrollo in-

tegral,

El acopio y recopilacién de informacién encarados

—-——ﬂu——_—.—---—-—--—------

Sin embargo, la imposibilidad de disponer en indefinida extensién
no constituye el problema de fondo para nuestro estudio. La cuestidn
radical que nos enfrenta es la imposibilidad de obtener aquello que ne
existe., Carencia y ausencia son las notas comunes y es de confesar que
pese a prever dificultades, como es natural amte una investigacién en
razén de su cardcter ignoto, no se las conaideraba justamente tan radi-
cales. Fue menester acudir a la produccidn de informacidn; es decir,

A buscar canales de comunicacién directa, a abrir nuevas instancias, a
expubgar rincones que permitan progresar en la tarea. El mayor aporte
concreto de informacidn documental, fue la bibliograffa con su nivel‘
secundario y abstracto., Por eso es el material que aparece, Su inclumskd
sidn procede en la medida del avance del estudio misme, & través del
manejo técnico, de cada especial enfoque y de la vertebracién atenta
al desarrollo. Pero esas fuentes van adquiriendo nueva tonalidad Y el=
caran y asumen 4npulos quizds no muy explotados todavia, Se van acomo-
dando y reacomodando » POCO a poco, progresivamente, segin los requeri -
mientos actuales y particular disposicién al efecto,

Eeta base dar4 pie a establecer el ordenamiento posterior y corres-
pondiente sistematizacién; para lo cual habri que ver algunos afios de

labor efectiva, Un didloge asiduo Y Pertinente con el CPD lleva el Pro -
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pbaito firme de intercambiar problemdticas y dificultades, de buscar
soluciones operativas y de futuro. Con la creacidén del SPID la tarea
puede verse facilitada en lo que impligue obtencidn de informacién ba-
jo notas de disponibilidad y requeribilidad, Pero la disponibilidad es

mucho menor que lo requerible, pues re-ulta frecuente requerir y nece-

sitar lo ausente o0 inexistente,.

Cabe entonces apuntar a sugerencias concretasz al respecto,fara clari-
ficar las lfneas de una produccién orientada de la informacién, de las
estadisticas para el desarrollo, de estudios determinados tendientes
a tal finalidad. Hay que apuntar a toda fuente potencial de suministro -
de informacién y prever su mejor manejo, organizacién y sistematizaw
cién. Fundamcntalments hay que incentivar su compendio y su elabora-

¢ién v andlisis,

Como punto de partida demostrativo, este trabajo, ademfs del acopio
que viene realizando, estd procediendo precisamente al mixdimo posible
de recopilacién, dentro de los 1lfmites del escaso tiempo que su ¢crono-
logfa le marca. Detallamcs a continuacién algunos aspectos de este co-

metido:

Acopio: segin relevamientas consignados que corresponden a Biblio-
graf fa de consulta general y especializada, teérica (filo-
séfica, epistemolégica); también metodolégica. Hay asimismo
Bibliograffa Técnica local: econémica, Agoepecuaria, indus-

trial; Estadfsticas:"Tucumdn en Cifras" con amplia informa-

cién al respecto sobre cada sector. Mensajes .ie Gobierno,

Planes y Acciones de Gobierno, Diario de Sesiones (Actas)

Legislativas, Estudio determinados como el "Esquama Direc -
tor"™ o de ordenamiento espacial; Discursos, Recortes Perio-

disticos, Entrevistas,etc.etc,
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Recopilacibn: Mucho de ese naterial previamente detallado ya ha si-

do sometido a un andlisis inicial aungue todavf{a no profun-
dizado totalmente pues para ello se requiere méAs tiempo y
mayor precisidn de demandas. Sin embargo, a través de los A-
nexos incorporados en Informe de Avance e Informe Parcial =e
puede establecer y constatur esta tarea. Y hay resimenes y |
fichajes en andlisis todavia no aéumulados en orden a su eXe
tensidn, pues carecerfa de sentido el adjuntarlos ahorg, en
instancias parciales, pues no serfan de ningflin modo aprove-
chables. Se eapera adjuntarlos y ponerlos a disposicién a la
presentacién definitiva pues aunque se hayan concretado algu-
nas lfneas de¢ andlisis y elaboracién, siempre ofrecen nuevos
flancos de estudic y formas de utilizacidn mGltiple, Es el
caso por ejemplo de resfimenes extrafdos de Diarios de Sesio-
nes de la Legislatura y de Mensajes de Gobierno, o el fichaje
de temas abordados a través de fuentes de diffcil acceso.

En suma, el material de recopilacidén responde bédsicamente a:
. Restmenea, fichaje o si{ntesis agzregados en anexos

. Resimenes de Actas Legislativas o Mensajes de Gobierno no
agregados

. Bibliograffa utilizada o de consulta
. Entrevistas y didlogos, agregados o no (pendientes)
. Recortes periodisticos

- Mensajes, estudios especf{ficos de circulacién cerrada,etc.
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2.3
DETKCCION DE VACIOS DE INFORMACLON, Orisntaciones Y alternativas

A e e = ———— - S - O W o w—

para llesmar y/o compensar los vacfos de informaciéa,

-0 -

A 1o largo de las figinas que preceden se¢ ha indicado la casi abso-
luta indigencia en materia informativa. Naturalmente, las fuentes de .
informacién existen, la informacida estd, el problema es su disponie
bilidad, su organizacién y su elaboracién apropiada para determimades
servicios, afin los potencialmente requeribles.

Se hace necesario asf atacar el problema desde diferentes flancos
y configurar o precisar los 4mbitos de accesibilidad ., Para eilo es
conveniente primerc ensayar una descrppcién y una clasificacién orde
nada segfin fines , establecer una tipologfa de la informacién enders
zada al desarrollo y definir sus alcances. Ello como para orientar la
sroducclén informativa previendo su respectiva documentabilidad,

La informaciém es como la palabra: transparente, no se la nota;
sencillamente se la usa e interesa por au valer. De aquf que no sea

la cuestién determinar el ser de la informacidnm; pues mis que el ser

lo que importa es su razén de ser, como tendencia al cumplimiento de

una finalidad. E3s el destino, mediato o inmediato, a satisfacer median-

te el aporte que ella realice, lo que representa el valor de la infora-
macién. Es el nficleo problemitico, verdaderaments, porque es el punto
de partida para poder iniciar el rastreo, la indagacién. Después, se-
guirdn otros pasvs importantes: ubicacién, anflisis, fichaje, elabora
chién. Y lLégicamente, en el proceso habr4nm de surgir previsibles lagu-
nas, determinables o no fAcilmente y satisfechas o insatisfechas se-
glin las circunstancias, lagunas que exigen nuevas bﬁsqu;das, en con-
tinua realimentacién del circuito, para ubicacién de mismy més inforT
nacién, Por eso, aunque la sistematizacién y erganizacién de la docu—

mentacibén tengan decisiva importancia, no le va en zaga el delinea-
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miento de perfiles de necesidades, los cuales pueden llegar a servir

de orientacién de informacién en proapectiva . Caben aquf miltiplaes

parspectivas para el encauzamiento de la informacién potencial, pere
insistimos, interesa sobre manera la determinacién del para qué se ne-
cesita y, ademis, el c¢fmo lograrlo, cémo conseguir cse algo que se per-

sigue,

Cuando hablamos de desarrollo el contexto respectivo es amplisimo,
fanto y tan vago que se presta a multfvocas interpretaciones y a las‘
16pgicas confusiones que ello engendra. La supuesta definicién del de~
sarrollo como avance y crecimientn integral de la persona y de la co-
munidad, como mejoramiento y perfectibilidad actualizada del hombre,
o inclusive, como la mejor forma de satisfaccién de las neceaidades
humanas procuradas como bienestar comfin v mejoramiento de la ¢ alidad
de vida, nos lleva a tales problemas y tan mayfGsculas disquisiciones
que sflo enredan, mis que aclaran la temdtica, Qué se entiende por '
lo integral, en qué conziste el ser mejor y la posible perfeccifn hu-
mana, qué se concibe y cébmo se determinan las necesidades, pluralesy'.r
divergentes; qué significa bien comin y su subyacente e implfcito con= .
cepto de felicidad; son ellas cuestiones todas de dilucidacién filo-

s6fica: antropolégica, ética; tambiéy teolébgica,ete,

Y la cuestién se agrava terriblemente en la ya reconocida situa-
¢ién de subdesarrollo, por la escasez y precariedad de recursos an-
tes enunciados, Si es estimable en apenas un 5% de la literatura cien-
ti{fica mundial la produccién del subdesarrolle y si la informacién es
recurso caro, oneroso, dirfamos que es muy pocc lo que entonces se
puede concretar respecto de vacfos de informacién y alternativas de
superacifn. Es decir que siendo el vacfo posible de tal magnitud es
tarea fmproba e interminable aun la simple intencionalidad de compen-

sarlo. Pero entonces, por contrario imperio, se concluirfa en inercia
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En todo caso, entonces, lo expresado tiene un sentido. Hay que

comenzar alguna vez y por alguna parte. Poco a poco se podrfén ir sa-

tisfaciendo las necesidades.

Se busca por ahora configurar una l{nea indicativa, que exponga
nuevas posibilidades de trabajo, al menos las inmediatas. En este or
den, el 4ngulc asumido para el estudio, que es el histérico-cuwltural
en cuanto local, més que el teérico-conceptual que es general, nos
dice de necesidades hlstoriogrdflcas iniciales y como la historio-
grafia con que se cuenta es pobre, implica toda una serie de acti-
vidades que cuentan no sélo para el pmresente, sino tambifn como fuf
turas lineas de profundizacidn,cuyo interés puede ser alentado mre-
cisamente por los trabajos de hoy. Este desnudar vetas con miras a
su profundi zacién corresponde a la fase final de este estudio que,
desde el momento en que es simplemente Freliminar, tiene forzosamen-
te que destacar aspectos de ahondamiento Yy continuidad. Pero algo se
puede ir adelantando. Por lo prohto como descripcidn de los problef

mas presentades y formas de progresar en la tarea ¥y actividades in-

cluso las mediatas,

As{ el trabajo en cuestién indica posibilidades muy claras, -y
bastante escasas~, de informacién documentada. Se cuenta con datos
estadfsticos diversos, variados, reunidos en cuadros especfficos v
bajo indicadores clésicos. Pese a ciertos contenidos "sociales", la
tendencia nata -no queda mfs alternativa que reiterarlo-, es la del
crecimiento econbmico o de desarrollismo. Al pretender entrar por o-
tros caminos nos topamos con necesidades historiogrificas Yy, ademis,
con falencias metodolégicas y cient{ficas, equipos obsoletos o, si ’
bien remozados con nueva tecnologfa, con superados esquemas burocré-

ticos, arcaicas reglamentaciones Yy c¢erradas mentalidades.
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Pero, veamos la evolucién:

- Material disponible:

sHistoria general incompleta, algo desactualizada;

-Ensayos especIficos dispersos: histérico-geogréficos, de régi~
men urbano y rural y de ordenamiento espacial; ’ '

.Informacién variada tambidn dispersa v no elaborada

.Instituciones que estdn trabajande en un primer nivel de organi-
zécién pero con resultados previsibles a mediano pPlaze; aunque
algunos pocos lo sean al corto plazo, o esté&n verific4ndose.

~ Problemas relativos:
.falta de relevamientos debidamente sistematizados

.datos para estadfsticas de esquemas rfgidos

-ausencia de vertebracién temitica bajo ntcleos de interss en lo
atinente a la informacién histérica

-dispersién y superposicién de esfuerzos

«discoordinaciédn, polfticas contrapuestas y carencia de eje polf
tico conductor para organismos oficiales

© .inadecuaci6n de infraestructuras '
«individualismo g sectorismo (més que sectarismo)

-aunsencia de interdisciplinariedad

En fin, se pueds 88guir enumerando y ampliando largamente el listado
que va esbozando toda una 1lfnea de vacfos de informacién y sus corre

latos. Pero hay que ver ademis las lfneas asumidae:

~Entronque y vertebracién con lo histérico universal

-Nucleamiento histérico-econdmico

-Perspectiva histérica del desarrollo en el pafs y en la provincia,
-Relevamiento documental, bfisqgeda de informacién relativa

-Recopilacibn, con restmenes, fichaje y elaboracién documentada
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Se da ési alruna puuta de vias que se han seguido. )

Pero, volviendo a 1o§ "Vacfos...", cuyé ilustraciéh més gréfica se
obtendrd confrontando lo expresado al respecto por el Dr.Adolfo Cri-
ttoyep notas que se adjuntan, a las que se puede agregar las indefi-
niciones e incertidumbres en ei nivel de contexto vy fallas en'la ca-
pacidad decisional (cf:"La comunidad frenada"ps.125 ss. y 193 ss. y
"Measurement of Progress at the Local Level"~UNRISD-N,York,1979, am~

bos -estudios del citado).

Decir de vacfos, hacerse conscientes de ellos es ya empezar a dar -

elementos parasxllenarlos o compensarlos. No obstante, es tan vasto el
panorama y deben contar también los recursos estimables de superacién,

de modo que se expresan sugerencias concretas al respecto:

~Convenios con instituciones: debe tratar de incrememtarse el acuer-
do especlalmente con organismos universitarios, cientfficos, docen-
tes, para hacer aprovechables en un 6ptimo las excelentes posibili-
dades que ofrecen las c&tedras y respactivo caudal de su alummado: .

.estudios concretos debidamente programados y convenides en cardec
ter de seminarios, tesis de grado, tesinas, parciales, trabajos B
pricticos y monograf{as. |

.encuestas, didlogos, entrevistas especfficamente diagramadas al
efecto de finalidades concretas

.campos particulares de las ciencias econémicas, del pensamiento
~{filosoffa y letras), de la historia y la geograffa, de la arqui~.
tectura  etc., permitirfan dinamizar enormemente innfineras investi-
gaciones, como para materializar y hacer realidad la relacidn de
esas instituciones con el medio. La movincia cuenta también con
érgancs docentes secundarios y de snsefianza superior donde ensayar
interesantes experiencias y activar lo que es potencial desperdi-
gado y desperdiciade.

-Difusién de necesidades: las necesidades de profundizar ciertas
lineas de trabajos encarados puede motivar otras tareas incitande

para ello a investigadores,profesionales,estudiosos,interesades,etc
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-Activar la creacidn del banco de dates e incorporar al mismo um

registro de necesidades pues si no se lo hace corren el riesge del
olvido y la indiferencia, es decir, tiemden a su no satisfaeci&g.

Las necesidades son por una parte las establecidas por los usua-

rios.a su requerimieate o ante demandas.mﬁs © menos visibles de la
comunidad. Y son también las necesidades imstitucionales que se vaa

detectando al tramscurse del tiempo y segfin las tareas encaradas,

~Organismos varios de infarmaciénm cuya relacién debe acentuarse:

speriédicos locales y regionales: diversos diarios del NOA
que se expresan en lfneas de desarrollo econfmico, cultu~
ral,integral. Sus respectivas plginas literarias y seccic-

nes especializadas son hondamente significativas Y sumamente -
aprovechables,

+Archives: histérice, generales, legizlativos: antecedentes ,
histéricos, mensajes, diario de sesiones, discursos, antece~
dentes legales, presupusstos,etc,etc,de valor inapreciableg

Y que exigen anflisis y elaboracién

.Bancos y entidades finamcieras:sus respectivas Cartas Orgéni -

cas hablan en tperminos de desarrollo

.Entidades cooperativas, mutualidades, servicios de bien pfibli-

co de cuyos estatutos y actividades se pueden extraer notables
indicaciones.

-Generar y activar el procesamiento v difusidn de informacién sobre
el desarrollo en Tucumfn y el NOA. Canalizar ¥y transferir adecua-

damente la informacién ocurriendo a Centros autorizados.

’

-Intensificar la formacién de usuarios de la informaciér para orienn
tar y ejercitar el gusto de investigacién y afén de bsqueda, con-

viniendo tareas al respecto con organismos capacitades, como los
del sistema educativo. El conocimiento de metodologfas y procedi-
mientos puede ser f4cilmente arbitrado de ese modo.,

Indudablemente, la forma de encarar los vacfos bajo tales alterna-
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//..tivas, a las cuales concurren las sugerencias del caso, deben
recalar invariablemente en la ténica del desarrollo suatentado vy
establecerse segln nuevos y consecuentes modes de encarar los sumiae
nistrozs del desarrollo, entre los cuales reconocemos sobresale el
de la informgcién. Bs el cuso de adoptar otras lfneas de indicado-~
res vy variables, de diseflar coherentemente con estas nuevas lfineas
las estadfsticas v datos correspondientes (Cf.F. Lannes: Estadfs-
ticas para el desarrollo), porque ademis de promover la sistematia-
zacién de informacién actual o potencial segin carriles clfsicos,
hay que orientar la informacién futura, con carfcter francamente
prospectivo a tono con la nueva dimensiédn humana y esas posibili-
dades que le da hoy el avance cientffico-tecnolédpico (cf .documento

del CPD)
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&dolfo Critto

Es de sefialar una serie de aspectos en lo que hace a carencia de

informacién y vacfos en que se cae por dicha carencia. Es una larga

serie dentro de la cual destacan:

-falta de andlisis de material censal y de registros;

-insuficiente elaboracién conceptual y técnica de las variables
a incluir en censos; registros y encuestas;

~la falta de integracidn de las variables de anf{lisis en interre-
lacién con zonas relevantes;

-falta de zonificacién funcional y por 4reas homogéneas segfin datos
sobre variables rclevantes como las aludidas y de modo que las zo-
A&s sirvan, a su vez, para vincular entre sf las variables Yy para
evaluar los efectos de unas u otras sin slementos contaminantes;

-falta de integracidn y coordimacién de informacidn existento, come
la de registros en educacién, vialidad, salud; de censos, dn emcuos
tas, estudios especialaes, expbddientes, ete.

~falta de coordinacidm e integracién en infermscidn maestra para cad
zona, de modo que cada nuevo elamento agregade se beneficie con la
posibilidad de correlaciém con los demds;

-falva de disponibilidad de la informacién asf organizada e integrad
por zona, para que la comunidad zonal pueda emplearia péra diagnos-
ticar su propia situacién y programar la solucién de sus problemas;

. ¥y también para que esa comunidad Pueda controlar y supervisar crf
ticamente la infoermacién e interpretaciones;

-falta de control de calidad, de est{mulo, de interés y de idoneidad

en los empleados o funcionarios del Estade a cargo de Registros,
Censos, Encuestas; '

~-falta do wtilizacién de la informacién existente para las decisio-

nes gubermamentales o societales Y para el planeamiento, ante su
baja confiabilidad;
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-falta de elaboracién, poca relevancia;

-falta de comunicacidn y difusién, carencia de conocimiento de
informacién posible;

-falta de coordinacién;

*

~falta de conciencia de su importancia y valor;

~-falta de idoneidad para aplicarla, etc,etc,

Como =e apreciard, es vital el definir la sociedad que queremos, a
la que aspiramos pues de lo contrario sers imposzible superar tantos

problemaas y carencias,

e e -



