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TAREAS REALIZADAS

l. Trabajo del equipo
1.1 Continuacibn de la temitica de conformidad econ el Plan resa

pective (Anexo I del Comtrato) y con los tiempos previstos

por Cronograma ( Anexo ILV)
1.2 Ajuste de roles especfficnos h

1.3 Reuniones de trabaje y/0 consulta

l.4 Entrevistas, visitas a instituciones u organismos técnices
1.5 Reajustes, desagregacién de “omas

1.6 Elaboracién de documentos de trabajo, Confrontaciones y san~
sambles respectivos.

2. Elaberacifn del PRIM:R INFGRYY PARCTIAL.

Procurande la contimuidad ¢ ‘oo Sneas trazadas con anterioridad,
sin desmedro de la realizacifn - “nt reajustes ¥ correcciones NeCom
sarias, se buscd acentuar aquel’los cspectos que se conglideraban pre-
ponderantes para el avance gradwal dertro de la probiemAtica, Aaf, ain
llegar a descartar el enfoque tedrico-filoséfico de orientacidn, se
fue profundizande mis la veta nistérica de modo tal que se abarcara
la realidad asumida bajo su me jor interpretacifn posibla., De aqui que
surgiera unai.casi ¢apontdnea compulsa temftica que obligh a efectuar
10s reajustes del C&sS0, tencleates a perfilar adecuadanente el ﬁroble-
ma central abordado, Simulténeamenta, fue necesario incorporar nueves
especialistas, como el Prof. Oriando Lézaro, de reconocida trayectoe
ria en el ¢ -=po de las disciplinas histéricas, quien con Personal ave

xiliar que lo secundaba, procedid no as.o a configurar su propia 1f-

e
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//mea de trabajo, sino tagbilr. a su sh.stematizade orranizaci’n de
la nueva perrpectiva centrada aobre e derarrollo, configurando tame
bien, para lelamente, 10z ¢’ ferentes tépicos o sub=temas, bajo simie

lares caracterfsticas,

A los documentos de trabajd ya elaborados ¥ que fueran agregados
al Informe de Avance del 6/&/83, 3& agregan ahora los que en orden
a su situacién especial quedaron pendientes por corresponder asf a
8u estructuracifdn y planificac'én prevista. De tal manera, se va asf
producienco su gradual incorperacidn, perc a la vez su reubicacién y

mejor dis*-ibucidn, rerda los sjes vertebradores sustentadcs,
Por otra parte, se :fectuaro- ' :radas entrevistas con orgrnis.
mos plblicos y privados, ov, es v~ .cular con la Secretarfa de Ese

calidad

tado de Planeamiento y Coordina +én de 1a Provincia, e
de brgano rector de las tareas ancomendad as, Asimig

-

Provincial de Documentacidn, dependiente de 1a menciéﬁada Secraba-
rfa, ¥ euye personal nos vino a sumind strar valioéos datos y'éggrtes
acerca de la Informacién y la Documentacidn, en lo inherenme,a/nuea-
tros propésitos. Bibliitecas de lg Universidad Nacional de Tucumdn
(Central y de Facultades), PiblZoteca de 1a Lagislatura Provincial,
Centro de Estudios Region. es fueron obieto de visitag Para recabar
Y sumar diversos datos, Ademfis, con ocasifn ce haber conergtado via.
Jjes a la Capital Yederal, fueron visitacdos otros enten o emvrazas

de importancia, como la Biblioteca de Tz UNBSCO, el Fondo de Cultuma

Econfmica, la Direcciér © ver-itaris de Cultura, ete.

En general, las tare « “ueren read ~fndose sobre la base de es-
Las reuniones y entreviss - eMmD Laxidn a 4ravée de conzultas

de asesoramiento, con 1os resvltados ~un consigpa el ~nlorme Parcgial

en -ada caso. Para mejor proveer, = famertan como Anexce aovellos

documenteos ya adjuntos al rrime» Informe (Avance), de modo o facie

lite su conveniente confrontactin, 5 in~luso 1a visidn de conjunto.



Acerca de la Interdisciplinariedad
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Uno de los aspectos mfs diffciles de lograr, como bien lo sabe~
mos, es el de trabajar con sentido irierdiscinlinario. Interdisci-
plina no sélo supone trabajo »&n equips, sino por solre todo, avenire
se a°1l0s diversos puntos de vista y 4ngulos opuast.os, encarades por
los demfs. Nu.stra tradicional y acentuada in ividualided, nuestra
propensidn a cr>rarnos Yy centrar tods sobre nozotros mismoa, nuestra
discordimcién y desorganizscién metodoldgica stentan contra las bone
dades ciertas de la interdiscinlinariedad. Ne viene a quedar ajeno a
todo esto el equipo de trahain de' - -esente estudio. Pero, frente a
la situacibn determinada ~e * weurd ubicarse dentro de algln plano de ~

interdisciplina posible.

Distinguimos dichos planos:

-

’,
¥
2]

Interdisciplina por acople de funciones. &a el caso del cirujane
para quien los demés trabajan desde sus provias perspectivas sin
La casi neceaidad de conocer la cde aquél, E1 cirujano dirige 4

ef:cuta; dispors los recursoa centralisando el actuar,

N

Interdisciplina por coordinneidn de funciones o téenicas: Es la
propia del médice clfnico qus trata de equilibrar frente a 1a
especifica acministracién (medicamentosalde loa demds.

3: Interdisciplina deliberativa. Es 1a que exige deponer subjeti-
vidad, saber escuchar e lntermretar, vy expresars- sigulendo tame
biln el sentir ajen

b: Interdisciplina integrads o oL stada: La del DMrector de érqu~

ta que procaa L. -monfn - + 1a divorsidad v discordancia.

Es obvio que un desarre’.  :.agmal axige esta ~1lucidacién y

tiende a2l logro de la armonfa raloctosa del mer Aunanoe,



Intr()duccj.(sn ¢ & & s @ s v » ’» @ s 2 * & 3 » e & s = ?

Capitulo I: Conceptualizaciédn del Desarrolle: Defini.
cién. Carac :risticas. Elementos.

- GONCEPCIONES ECUNOMICAS DEL DESARROLLO 13

~ EL PENSAMIENTO DE L.J. LEBRET

{Ascensién Humana al Desarrollo Integral Ar-
ménico-El verdadero concepto de desarrollo.
Caract« -as,-Desarrollo v Necesidades:nocidn
y anflisis. Necesidad Progresiv . ¥y Crecimien
to ordenado~ Pogibilidades y Potencialidades
Inventario de potencizildades- Los Arbitro -

jes.- Cua- ‘O/A‘nexo.} S o s 0 s 0 4 » ¢ o o o 29

-~ ANEXOS

- Antecedentes conceptuales del desarrolleo , 65
- Conceptualizacién del desarrollo-Informe . 2

Capftulo IX: Historia de las Ideas de Desarrollo.En Tu-

cumdn y en la Begifn. En el orden urbano ¥
rural:caracter{sticas de 1z relacién Canpo ~
ciudad.

~ CUNCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO ¥ su apli-
cacibn al proceso del desarrollo tucumano:

Introducgibn-Concepto de desarrollo-Perio-
dizacién del proceso histérico tucumaAno ~-Deg
cripeidén de la comunidad tucumana I

- ANBX(S
» Tucumfin en 1~ ~r  atg y colonizacifn-
wyve weidn eq - . ca Tucumdn. Per<odos-
Pu Toffns de - Y i’ Aszucarera, La
erL Lo oge G ANz

« Bl marco hiztérico universal- El marco
kistbrico rer*onal:Informa. le6u

Capftulo III. El concepto acvual de desarrello. Confronp-
taciones ; realusr; s, L
= CULDURA Y DESARMOLLC o w u o ., L, , J¥4-J4y
= "TGENCIA ACT”AL Dk -AS CONCE ¢Iones ECONO-
I‘S_CAS DEL DECN\.RRPTLO - ~ - - » » a - s a /\-O.a—
- ANLXOS: El rroblema fe la cultwa, P rspec-
tivas actuales ded Cagarrelle L oL L L L . J1<

CAPITULU 1V: ~ LA INFOBMACTON . Z3q
Fbakﬂﬁogrvyﬂ. 251



INTRODUYCCION

Al iniciar el estudio acerca del cesarrollo, lo hacfamos conven-

cidoes de su complejidad. Una vastZsima bibliograff-, no debidamente
sistematizada, indicaba vuy a las claras la magnitud de la empresa,
La diversided de enfoques, la especificidad de temas abordades bajo
diferentes perspectivas, laiconsciente -0 No=-, ignorancia reciproca
no sélo entre tratadistas de Opuestas tendencias, sino inclusive ene
tre aquélleos que pueden participar de similar orientacién, todo ello
no hacfa més que contribuwir a dif ~ultar el caminge de ssa tan nece
ria dilucidacién previa que " 2rmlua seguir una trayectoria con vie

@ un fin cierto. Bl problema hg calado tan honde entre las comun?s .
des © pusblos del orbe que viene a signar su destino en ferma impla~
cable. Porque, de algfin mOGo, el derarrollo es a esos Puebles, 1o cue
la educacién es a la persond; y es, as{ comc se busca una determinacidn
nds firme de scberanfa, come aquéll~ vrocura la formacidn més acabada
de la pursonalidad. Besgraciadamente, tanto una como otra instancia
adolecen de similares defectos o fallas: no muy lfclida conciencia a-

cerca de los supuestos sudyacentes, falita de claridad en orden a los
fines ﬁue s€ anhelan, asuncifn de partes como un todo Y, en fin, sesa

suficlencia que brota de aquallas cuestions: que todos creemos domi e

nar y saber y que nos conducen & un er-fril instrumentalismo,

i
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Como lo afirméramos anteriormente ~-en el Informe de Avange., la
cuestifn ha venido a convertirse en Mol tena de nuestro tiempo”, a
punto de parecer imposible poder soslavarlo o separarnos de &) ni
siquiera a tftulo persomal. Evidentemente, el destino de ics rue~

blos sujeta o incide sobre c2ra uno d¢ sus miembros,

Ahora bien, los problemas apuntades no son todos ni mucho RICROY ,
Una serie de factoras indican la gravedad de la cuestién, Por de Pron-
to, cuando cuendo ponemos ia misma bajo falsas opciones, Entonces nos
percitamos de que la.cosa vueds andar en la eafera Politicosecondmica
Y la circunscribimos en términds de capitalismo 0 marxismo, nu sin
dejar de enredar a la democracia que, a la postre, pagarf las CONSCm
cuencias de falsas lmputaciones, Y asilal tabfi de reciprocided entre
una y otra tendencia, se une la ignoraneia de aus fundamentos v del
objeto de sus crfticas, cuands no el.esnobismo © el descreimiento, Proe
ducte tode de una época de anguat ias que no hace mds que desnudar el
drama humano de su indigencia, de su astado de necesidad en el radi-
cal requerimiento de snu Propio rer y 2 au semtido de trascendencia.
La secularizacidn ha ce - -do Correcuer 18 resultadom en la cosa pébli-
C& . Un aparato administrativo o - “xenmle descarmado de sengibilio
dad y vana expresifn de una rac. nalidsd de la aue carece, es &l que
viene a regir Nuestras vidae, 3 signar nuestros caminoa, & arrogarse
una pretendida felicidad que de ningln modo consligue :lcanzar. Sin
embargo, muchos interrogantes pueder gquedar a descubierto ante un a-
nflisis critico, profundo, En primer lugar, si el desarrollo es la
adecuacién de medios, en especinl, los econbmices, pare lograr esa
felicdidad cémo hacer Para que la felicidad de algunos no éea la dege
ventura de otros? No es sobre eéta base sobre la cual 2poya, oxplf.
citamente, cierta tendencia economicista®? Si tal el supuesto cémo pug -

de buscarse e] desarrolle?. Y qué es ol desarrcllo? en qué consiste?
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Contestar estos interrogantes significa saber el tema, estar en la
cuestidn. Representa ertonces acotar, poner limites, ggngigég para
saber proyectarse comsecurntemante, Y una defiricién de desarrollo
no puede qucdar ex la sola instancia aconomicista, falsa visidn de
la economfa, porque 8sta es tambiZn una disciplina humana y su sen-
tido es social. Pur ello la nsveesidad de hablar de un desarrollo in-

t2gral "para todo el hombre 7 pars todos los hombres", al estar con

las palabras del P, Lebret.

El desarrollo, en =u conveniente conceptualizacién, no pusde que-
dar en el sélo aspecto econdm:;p, que e= asf visidn parcial, restrine
'gida, encasillada dentro de una perapactiva no totalizadora, La ver-
sibn critica de H. Ferullc se une as{ a la antes vista de P, Garetfa
Cortina y M.A.Giménez, déndonos la ténica de la temftica y, mediando
el aporte de F. Lannes en su extraccidn de la médula del pansamiento
de Lebret, nos remite a la vigencia y actualicad del. término tras sue
ces’vas confrontaciones y reajustes, No resultars sxtrefl., trazlo eXe
Presado, y preferentemente al vig urinp la enorme importancia del

nivel antropolégice y ia _rofursn roer. 1dad que dasnuda la esencia
humana bajo la cruda Paradoja r: £ ser de carenclia, no serd extrafio
~decfam® la impor:tante col-bernc. fn de G. Risco Fernfndez ~ue desde
la problemitica de la cultw=a, a “ravés de la cval ha ido dibujando
la " dinfimica del obrar mumano®, nes ubique ahora en los téroilinos de
la relacidn misma entre cesarra’'o Y cultura, ceade zu rafsz antropo-
1égica y hacia su mro; ceién teleclégion, transifa de trascendentae
lidad . Necesidad metafisica, nece sidad Gntﬁcamenpe instiladn y a par-
tir de la cual desbordardn otras diversas necesidides subordinadas
que puedeh permitir que el mids simple ac.o humano torne presente lo
di vino. Aquel documento de la culiura se despliega abora en su refe-
rencia explfeita al desarrollo, como Para hecer desestimar decidida-

mente las falsas opcione., @& tadfes inconscientes, No a 1a s educcién
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del canto de las siremasz. Pero atencidn, sepamos también superar la
desatinada polftica del avestruz.

La swaieidn, el servilisco, anslian la personalidacd., Y en términos
de pre.los hacen peligrar :: voberanin. Y si el recor .cimiento de la
erftica mayxista nos lleva hacia las tecrias dependencistas, advire
tamos a tiempo y conscir utemente qus el desarrollo es cultura ¥ cul-
tura es ) :rsonalidad social, esto @3, un hacerse de auteunticidad, uwna
forma de realizacifn crrativa, dnica, instransferibls e ir imilable,
Esta es la opcidn, la fnica opeién, la Propia  Esa que debe encernare
sé en el Proyecto Nacional nue afioramos , pe~o gque deb.mos elaborar,
humildemente, desde abajo. Per: con f9, ¥y so.re tadu, convizeidn de

los valeres cultvrales ennpropiadad,

La parte histérica apunta asf al conocimiento da eso que es lo
propic, de la realidad, o de su irtorpretncién desde nuestra modali-
cad argentina de ser, Y también, més humildemente, desde 12 modals -
cad tucumana, Esta tel modalidad es la culbure que noz dice del haw
¢er humano, w:l per- -, cel .o w.,,. Que nom habla del necesitar y
nos avisa del posibiiiar y (el - “seander: cue nos ensefia el suodel-
7 nos indica los ©  :os pa-r - »a £, rero siompre en la pers-

pectiva misma de Lo lidertar, MO eLra cosa e arbitrer v decidir,

Pérrafo aparte para 1, SrEv A cuestida, s la referente a la doe
cumentacidn o informacién er peneral., Sebre wlla, ademés del releva-
miento ya efectuado (Infcry - 1982}, se ha ico efectuando el acopin da
1a nueva docyu ntacidn sevln 285 .. stdades energentes de la téniea
de este trabajo en orden a a orientacifn adoptada actualments ., En
el respectivw tratamientn henftico T cerde o ya i carr-rmado {Informs
de Avance2abril/g82), se va procuciendo una pai..atina agregacidn. se
tiene en cuenta la importancia de ello, pero %ombidan su relacidn en
perspectiva (Cfr.lLa Istadfatica y el Daszarrello-F,Lannes ), Adends,la

creacifn e imoulso del. Sietarq Intezrodo {cfr.: Jeteccidn de Vaclos

-
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de Informacidén. Alternativas rar  llenzrlos yv/o compensarlos; trae
bajo del C.P,I.) representa la forma de veniy A datisfacer una o] oI

tida necesidad al respecto,

Por dltimo, aludimos a 1« adcumentacién integrada en Anexes. Por
un lado, como dijimc3, repite el anterior I+forme de Avanzs. Por o
tra, incorpora algo del ficha 3 temisice coneretado por M. Parcel, a-
demfs de la Bibliografia Yy doswantacifn eapecffica del tema o subw

temas correspondientes,

Nantre s¢ abundante y valioso mataerial, quere—os destacar ale
para ..a reflexifn. Se trata de la relacifa entre la estalilidad
Jelftica y 1a Planificacifn, nues el vroblema de Ssta no 86lo =a ubi-

ca frente a la carencia de un Jroyecto nacloe oL, Tanbifn ello acon-

= ad

tece por el desorientado v desastroso denmbiloy ciudadano, o melor

Y

diciio, ante el errftic Srfnaeito mrArertanental, Desds 1913 a la Ta-

a2
cha, vale decir, en o, - A LA Provincia 57 pobernsderes
entre constitucionalrn o “ater .« o Aungue en ~fioe de gorilerno er.
parejan, con leve precaminfe - - Tog Frimerer, 5dlo hubo 14 ele-tos

como tales v de elloa, avenas Logran terminer gpe vericdos: un cone
servador, el Dr. Xr-esto Tadiltac v radieal. wer> reinefcente en allo,
el Dr, Migi~l Carpern: v doa o ~omistos: e Vayor Carlox Dominguez y
D.Fernando "era ‘&ate en perfocnp (o €og ffics solamente ), En 1930 se

registran 4 gobernadores .7 oS, en TTLY, manp £, v en L9855, o dan

A
8
—F
4
Js
3

5 cambios, Los per” px da lre
Fy

WaETRVOLLSiones son lor mis eXe
tensos en intervenciones: 1965/73 vy 1976/¢3 y mue aln sigue,

Nos preguntamos: ai 1a pranilicacifn ex’ipe eztadilicdad, ; Puede ov
ganizarse adecuscanente o« Instrumesto Bn’o tales condicionas habi-
tuales?éQuf PO <rama cohérertp, md cdelo, opé cenerecioner pueden
asf logror-a? ~¥o o o mis comprendar el vor guf de A improvisacién

y disconrdinac. &n? ...
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CONCEPCIONES ECONOMICAS DEL DESARROLLO

Dentro del campo de estudioc que se atribuye modernamente
a la ciencia econdmica,existen diversos y bien diferenciados enfo-
ques desde los que se aborda el tema del desarrollo econdmico, per
maneciendo cada uno mids o menos directamente ligado a una concep-
¢ién diferente de la economia. En ese sentido, del paradigma neo-
clidsico se desprende una concepcidn del desarrollo econdémico gue /
s6lo se entiende totalmente al rastrearse los supuestos y los prin
cipales rasgos de la teoria econdémica neoliberal, lo mismo que la
teoria de la dependencia se comprende sélo como formando un todo /
coherente con el paradigma neomarxista. Entre estos dos polos, se
distinguen una economia de impulso Keynesiano vy, aunque por el mo-
mento con menos claridad, una concepcidén humana de la economia, 11

gadas ias dos a sus correspondlentes teorias del desarrollo.

A) CONCEPCION NEOCLASICA

El pensamiento econdmico neocldsico pretende abarcar el
sistema econdmico en su conjunto, sus partes y su funcionamientn,
Tal es la tarea de su teoria del equilibrio general, que se remon-
ta a los escritos de L. Walvras.-y W, Pareto.

Este equilibprio se constituye a partir de unidades indi-
viduales {consumidores y firmas), de alli el nombre genérico de /
teoria microecondmica. Estas pequefias unidades se encuentran some-
tidas a los precios, con respecto a los que nada pueden ni deben /
hacer: éstos le procuran toda la informacién que necesitan y las /
restricciones a las que tienen que adaptarse por intermedio de 1las
cantidades. E1 pleno empleo dptimo de los recursos productivos estd
asegurado a los precios de equilibrio particulares,que por la igua
lacién de ofertas y demandas supuestas, desembocan en un sistema /
de precios con equilibrio general.

Este contenido, que desprecia la observacidn y la expe-
riencia y que supone una total independencia de las unidades indi-
viduales, es "purificado' gracias a la referencia al equilibrio de
la mecanica clidsica de Lagrange vy a su sistema de ecuaciones. Estas
ecuaciones son:

1) las ecuaciones de conducta de consumidores y
firmas, cada una de estas unidades alcanzando el midximo resultado




£ % - 45 -

al emplear sus recursos mediante la igualacidn de ias productividades
marginales de los insumos (teoria de la firma) y la proporcionalidad
de las utilidades marginales a los precios de los productos (teoria /
del consumidor);

2) las ecuaciones de concatenacién: el precio de /
equilibrio de mercado iguala todas las ofertas y todas las demandas,

es decir, liga entre ellos todos los bienes y servicios.

3) las ecuaciones de balance: el equilibrio no es

compatible con el superivit ni con el déficit (sub-empleo de TeCuTsos).

Este sistema conduce estiticamente, fuera del tiempo, a la
coincidencia del éptimo para unidades individuales con el 6ptimo para
el conjunto, ya que ambos son co-determinados matemdticamente en Tég1
men de competencia perfecta. La ingeniosa construccidén anula la actj-
vidad del agente; el .decisor podria ser reemplazado por un robot que

registra los preciocs y adapta a ellos el uso de las cantidades para /
¢l disponibles.

Si bien este equilibrio llamado general es hoy criticamente
discutido por muchos economistas de diversas latitudes, se mantienc /
como un- esquema ensefiado corrientemente, re-escrito en diferentes es-

tilos matemiticos, sin abordar su estructura fundamental. Y es preci-

samente esta estructura lo que- dehe provocar la discusién mds profun-
da, por la razén crucial que despeja la actividad de los hombres, la
capacidad que ellos tienen de modificarse -a si mismos y de modificar
al medio natural, sustituyéndola por una ordenacién mecinica de cosas,
he bienes y servicios, fruto de 1la nccidn de las fuerzas pretendida-
mente neutras del mercado.

No es dificil de comprender que el tema del desarrollo eco-
némico no puede abordarse con este esquema, de suyo muy poco vidlido /
para la descripcién, para 1a interpretacién y para la accidn de la S0
Cciedad. En efecto:

a) Constituye un remarcable ejemplo de prefabricacién.

b) Supone la competencia perfecta entre unidades iguales, /

entre sosias sin poder de inter-influenciarse ni de influenciar los /
precios.

c) Cada una de esa micro-unidades es pasiva: sélo adapta /
sus cantidades a los precios, bajo condicidén de competencia perfecta.

d) El modelo es instantaneo, se construye para un instante
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determinado; ademds, se sitGa fuera del tiempo, ya que sus unidades
constitutivas no tienen ni memoria ni proyecto.

e} Excluye las estructuras y los sub-conjuntos estructu-

4

rales (industrias, regiones, grupos sociales).

f) No permite explicitar las relaciones entre los dinamis-
mos histdricos y la dinimica econdmica (funcionamiento).

Si podemos considerar como condiciones comunes a los paf-

ses en desarrollo, situaciones como la heterogeneidad de los espa-
cios econdmicos, la necesidad de cambiosaimprimir - en los dinamis-
mos histdricos, ia necesidad de reestructuracién y de modificacidn
de relaciones de fuerza, etc., el modelo en cuestién se presenta co
mo radicalmente inaplicable a la realidad de estos paises por su in
capacidad para proveer los elementos tedricos y operativos del desa
rrollo global de los mismos.

. El concepto mismo de desarrollo no estd contenido por el

modelo, cuya problemidtica engendrada por sus supuestos le permite /
s6lo elegir, como’eh mis cercand aproximacidén, la idea tecnocritica
de crecimiento econdmico.
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B} CONCEPCION KEYNESTANA

Reemplazar las micro-unidades (consumidor y firma) como
punto de partida del andlisis econdmico por el estudio directo de
los grandes agregados {Consumo, Inversién, Gastos de Gobierno) /
que forman el producto o ingrese nacional, otorgd a la obra prin-
cipal de Keynes (La Teoria General de la Ocupacidén el interés vy /
el dinero - 1936), el cardcter de fundadora de lo que desde enton
ces se conoce como macroeconomia. La enorme popularidad de esta /
obra, que se considera causante de una "revolucidén" en el campo /
de la ensefianza de economia, acarrea el peligro de creer que la /
opcibén econémica (no marxista) para el desarrollo de un pais se 11
mita a la eleccidén entre el neoclasicismo y el Keynesianismo.

Ahora bien, el modelo Kecynesiano, que retiene el supues
to neoclasico del individualismo utilitarista convertido en hedo-
nismo economicista, desprecia también la explicitacidén fundamental
de las estructuras, de los diramismos histdéricos y de las desigual
dades estructurales.

La economia de ‘ercado funciona cspontdneamente, segln
Keynes, a un nivel inferior al pleno empleo de la fuerza de traba
jo. Dadas las funciones de produccidén, el nivel de ingreso global
es funcién de la inversidén y de. la Propensidén marginal al consumo
(PMyC), o, en otras palabras, de la inversidén vy del multiplicador.

La PM g C es inferior a 1 (si el ingreso aumenta en 1§
el consumo aumenta menos}; una fraccién del ingreso que no es gas
tada para el consumo se considera excluida del gasto, y una inver
si6n adicional deberd compensar esta insuficiencia.

Siempre que exista desempleo del factor de trabajo, un
flujo monetario adicional suscitard un aumento del producto real,
al movilizar los recursos econdmicos ociosos; si1 existe inflaciédn,
es una inflacidén productiva.

El mal es la insuficiencia de la demanda efectiva, del
gasto en consumo y de la inversién, v el remedio es aumentarlos /
(sobre todo la inversidn, por intermedio de una disminucién en la
tasa de interés o por el gasto ptGblico).

Sin negar cl enriquccimiento del modelo y de su interpre
tacidén, fruto de numerosos autores revisionistas post-Keynesianos
(ya sea alejdndose de 1n ortodoxia liberal como Joan Robinson y M.

Kalecki, o qutéaﬂéa fiel a su espiritu original), el pensamiento
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de Keynes .esta,en 1o esencial, estrechamente condicionado por el campo
de observacidn elegido: la economia de paises beneficiarios de un mer-
cado financiero, de un mercado monetario y de empresas evolucionadas;
dicho de otro modo, el esquema ha sido construido desde el punto de /
vista de los paises desarrollados y para ellos.

Los bloqueespara el desarrollo de los paises sub-desarrolla-
ws no estin descriptosen el diagnéstico de este modelo, y la cura pro
puesta no les abre la via de una politica de desarrollo endégeno. E1 /
nivel de desarrolilo impone, entre otras cosas, distinguir (y someter a
tratamiento apropiado) las zonas de capitalismo implantado y la zona /
de eéonomias autéctonas. Sin politica de comunicacién entre la primera
y la segundg,y sin un control no menos atento de los efectos de la pri
mera sobre la segunda, el pais en desarrollo es demasiado extravertido

Yy su economia no estd puesta al servicio del conjunto de su poblacién.

Una estrategia aplicada a los diferentes sectores formados /
por "las" industrias y a los diferentes sectores formados por "las" /
agriculturas es indispensable. Una meso-ecconomia tal, es ignorada por
la macro-economia Keynesiana, omisién que introduce graves dificulta-
~des. Es comprensible la tentacién de un gobiernoc en un pais en desarro
llo inducida por la doctrina de la inflacidn productiva. Un incremento
en la cantidad de dinero es recibido, en principio, favorablemente por
los paises deficitarios y endeudados, donde el aparato de produccién /
permanece, en gran medida, a construir. Pero un flujo monetario adicio
nal es claramente incapaz de formar los hombres, de construir fabricas,
de orientar los esfuerzos hacia la satisfaccién de necesidades urgen-
tes y hacia las exportaciones apropiadas a un instante dado o previsi-
ble de la economia mundial.

Una politica de desarrollo compleja, concertada con los pai-
ses extranjeros y orientada eficazmente por un plan, es imprescindible;
no estd explicitada, sin embargo, ni en la letra ni en el espiritu del
mensaje Keynesiano.
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C) CONCEPCION NEO-MARXISTA

La concepcidén neo-marxista del desartollo, elaborada a par-
tir de las teorfas del imperialismo de Lenin, R. Luxembourg y N.Bjarin
entre otros, se difunde en América Latina bajo el nombre de teorfia de
la dependencia. (1)

Segln esta teoria, el subdesarrollo existe como consecuen-
cia inevitable del desarrollo econdmico de los paises industriales.El
vinculo causal se propone sin ambagues: el funcionamiento de las eco-
nomias desarrolladas instald, a través de una determinada divisién /
del trabajo en el marco de una economia mundial, el subdesarrollo de

las regiones periféricas.

Reteniendo como criterio de racionalidad, a partir del cual
se forma la estructura econdmica junto con el resto de estructuras que

componen la sociedad, un criterio econdmico {que afirma la necesidad

de la produccidén de bienes materiales en aumento continuo) (2), la teo
ria de la dependencia atribuye & la praxis humana la responsabilidad

de los fenbmenos econdmicos (y no al resultado de las caracteristicas
de 1la naturaleza}.

La explicitacidén de la accibn humana serd, entonces, la ex-
plicitacién del subdesarrollo, y el anilisis de esta praxis hacia el
equilibrio en el espacio econdmico serd el andlisis de las posibles /
vias de desarrollo del mundo subdesarrollado. (3) Estas vias posibles
no son, por otra parte, el producto de idiosincrasia alguna, sino de
un momento histérico determinado que prescribe las condiciones posi-

bles para su materializacién, condiciones que en el momento histérico
actual se orientan hacia un sistema de valotes ligados a intereses no

materiales o indirectos, tendientes a impregnar la sociedad entera de
una ética liberalizante.

Con estos elementos de andlisis, la teorfa de la dependen-
cia descansa en la postulacién 'del fracaso al que fatalmente conduce
una politca de desarrollo para los paises latinoamericanos, en tanto
el criterio de racionalidad capitalista (la ganancia privada) no sea
reemplazado.

La prueba de esta dltima afirmacién se apoya en una inter-
pretacién histérica de América Latina, que arranca en el siglo XIX,
cuando se concretan las condiciones postuladas como necesarias para

la existencia del subdessarrollo: ¢l desarrollo econémico en alguna
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Tegidn y el nacimiento de un mercado mundial (el sub-desarrollo es
la presencia estructural de la auscencia del desarrolle). (4)

Ante la tendencia de la economia mundial durante ese siglo a /
destruir las condiciones tradicionales, las alternativas de los paises
latinoamericanos se reducliansaaceptarse 81 mismoscomo periferias, a /
practicar una defensa cerrada de su produccidn tradicional o a iniciar
un proceso de industrializacidn autdctona. Si esta Giltima resultaba la-
opcidn elegida, las condiciones de industrializacién de la periferia //
exigian durante el siglo XIX, un fuerte proteccionismo que acompahase
al nacimiento de una burguesia industrial nacional. Ante ¢€sto, las
jévenes naciones latinoamericanas recorrieron en general, un camino //
que les daba su especificidad en la tendencia librecambista unida a la
alianza entre los productores internos tradicionales y el capital in-
glés en bisqueda de riquczas naturales, sentando asi las bases de una
estructura triangular periférica: produccién de matcrias primas en fun
cion de la demanda ejercida desde los centrog, formacidén de un capital
comercial para las relaciones con ellosy produccidn agricola para el
mercado interno .

lLa soberania nacional obtenida
por una periféria: asi conformada no pasaba de una mera formalidad, /
y la opcidn desechada durante el siglo XIX (cuande 1& posibilidad de
la formacidén de una industria autéctona hacia posible pensar c¢n un
sub-desarrollo posible de interpretarse como un simple atraso,vis- a-
via/lag-paises desarrollados) no se repetiria a causa de la revolu- /
cidn de las condiciones de industrializacidén operada en siglo XX:se
produce entonces un corte entre los medios modernos y tradicionales /
de produccidn, frutc del adelanto tecnolégico en los paises desarro-
llados, y la importacidn por parte del resto de los paises de los /
bienes de produccidén (ahora imposible de obtener desde la produccidn
tradicional) se convierte en la base misma del proceso de industriall

zacidn pe#iférico. La etapa de sustitucidén de importaciones,a la que

.se asistid en América Latina hasta los anos 50, se caracterizd por una
industrializacidn especifica dentro del marco de estructura triangular
anterior,encontrando rédpidamente los limites impuestos por la tecnolo-

gia . Se llegb asi a la transformacidn de la industria en enclave indus-

trial, caracterizado por el estancamiento dinadmico propio de la estruc
tura dualista de las sociedades sub-desarrolladas. La clave del estan
camiento se encuentra en la estructura rigida de inversiones dentro

de la estructura capitalista dc produccidn+t La interdependencia entre
todas las secciones a las que se dirige ‘la inversién es tal ,que el //
circuito reproductivo del capital se convier- /7
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te en el Onico nucleo dindmico posible del sistema; es él el que da
las posibilidades reales de crecimiento econdmico. Pero el choque /
continuo entre la capacidad de importar y la neccesidad de capital /
extranjero (dado el corte tecnolégico antes citado) conduce fatal-
mente, al criterio de racionalidad capitalista,al fracaso total como
mediatizador del desarrollo.

Los conocidos limites de las ayudas eXternas y 1a alianza
producida en los afios 60 entre los industrialecs de América lLatina vy
el capital extranjero portador de alta tecnologig;se unen a lo ante¢
rior, configurando para los paises latinoamericanos una situacién /
de dependencia (resultado de su subdesarrollo) condenada a perpetuax
se, a menos que el criteric de racionalidad capitalista sea eficaz-
mente sustituido.

Ante este escenario, la teoria de la dependencia postula
1a idoneicwad de un criterio socialista de racioralidad que, median-
te una planificacidén apropiada,concentre las inversiones de cquipos
modernos en la reproduccidén de medios de produccidn, aceptando asfi
las condiciones actuales de industrializacidn.

A este analisis econémico (economicista, quizds), Hinke-
lammert agrega otro de mayor profundidad, tendicnte a la formacidn
de una teoria que relacione los-modos de comportamiento con la es-
tructura de valores de la sociedad moderna. En este sentido, el /
principio regulador de la ética capitalista queda sintetizada por /

el calculo del interés inmediato, nuevo espiritu del capitalismo sc

gin el cual todo se puede reorganizar en funcidn de estos intereses
inmediatos. Este principio, que reduce los reductos migicos de la /
sociedad y otorga la especificidad histdrica de la cultura contempo
rdnea, se ve acotado sélo por la funcidn ideoldgica, ejercida prin-
cipalmente por las ciencias sociales (en especial, la economia), /
cual es la de motivar al individuo para que restrinja el cidlculo de
su interés inmediato al &mbito descripto por la estructura de fun-
cionamiento de la sociedad capitalista (igualdad formal, propiedad
privada, etc.) ;

‘ Ahora bien, en los paises subdesarrollados, esta estructu
ra de valores nitidamente capitalista no se alcanza ni aln en los /
centros modernos,que forman la zona dinamica del dualismo estructu-

ral de estas sociedades. En efecto, la falta de dindmica expansiva
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autdctona de las fuerzas productivas, fruto de la situacidn caracte-
rizada antes como enclave industrial, impide la anulacidén de 1a vi-
gencia de la estructura tradicional de valores: el éxito de la nueva
estructura se reduce aqui a la imposicién de los valores de intercam
bio, pero los valores de .ficiencia sélo aparecen en la obtencién de
ganancias que convive con una svidente ausencla de dinamismo que ha-
ga posible el empleo de toda 1a mano de obra a nivel de la tecnolo-
gia moderna.

Como no se puede, entonces, usar cl interés inmediato como
vehiculo para la eficiencia, la teoria que intentamos sintetizar nos
conduce a su propuesta final: una accién especifica sobre la estruc-
tura de actitudes y valores. No se trata de prometer la abolicidn /
del cdlculo del interds inmediato, y,con él,de las relaciones mercan
tiles y del trabajo asalariado, sustituyéndolo por una mediatizacién
burocratica ejercida por grupos autoelegidos. Por el contrario, la /
estrategia pregonada acepta la presencia permanente del conflicto /
dentro de la sociedad, presencia que debe utilizarse concientemente
(mediante una autoconcientizacién de la sociedad) dentro del marco /

de una gtica de liberacidn (ética de interés indirecio, v en rela- /

cién a la humanidad toda) y de una democracia socialista.

La reconocida filiacidén de la teorfia de la aependencia con
el marxismo, la hace pasible de las conocidas criticas formuladas a
éste: el supuesto del materialismo y de la dialéctica aplicada a &1,
la concepcién de la historia,no como un lugar donde se manifiestan o
realizan los valores,sino como un valor en si;!emsalzamimb desmedi
d® de la importancia de los fendmenos econdmicos, etc.

A estas criticas de fondo, se agregan otras dirigidas espe
cificamente a la teorfia (5), tales como su reducido alcance cientifi
co, la constatacién de que las relaciones econémicas entre paises de
sarrollados (exportaciones de capital) son cada vez mds importantes
que las ¢~ é€stos con los paisés periféricos, el muy dudoso valor pre
dictivo de la teoria madre del imperialismo y, sobre todo, el descui
do por la especificidad cultural de América Latina, cuyo estudio re-
quiere una investigacidén histérica que se remonta a la época colonial
espafiola, siendo por lo tanto imposible de aprehender con el solo ana

lisis de la revolucidn industrial anglo-sajona como punto de partida.

Alin aceptando todas 2stas criticas, corresponde rescatar de
la teoria de la dependencia su actitud de investigacién de las causas
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o del modo de produccién de los fendmenos, superando largamente la
posicién tecnocrdtica de las teorfias anteriores, segiin las que la
economia y el desarrollo econdmico se reducen a aplicar los recur-
sos escasos a los fines elegidos; ante 3§to, la propuesta de estu-
diar las relaciones sociales de produccién, desviando el eje desde

lo "natural" hacia la accidn humana, es infinitamente superada.

~ NOTAS:

1) Hinkelammert, Franz : " TEORIA DE LA DIALECTICA DEL DE-
SARROLLO DESIGUAL " , en Cuadernos de la Realidad Nacio-
nal - N°16 - Universidad Catdlica de Chile ( Dic. 1970 )

2) Ibidem, pag 27.

3) 1 " 50.
4) o "o21.
5) Cfr.JiMénes Roberto: " LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA * : al-

gunos elementos criticos ' en TIERRA NUEVA N°§ { BOGOTA,
Abril 1973 )
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d) CONCEPCION HUMANA, VERSION F.PERROUX -~ 2¢-

El criterio de racionalidad del modelo neocldasico descansa |,
en Gltima instancia, en un subjetivismo puro inaceptable:no existe
ni el sujeto perfectamente aislable y racional, ni el mercado per-/
fecto . El materialismo histérico marxista, por su parte , desembo-
ca en una no mis aceptable determinacién completa del agente econd-
mico por condiciones exteriores; mediante la praxis, el hoambre parti-
cipa de un movimiento de la historia del que el final es postulado
como ineluctable.-

Para comprender al sujefo actuante partiendo de una postura
tan alejada de la concepcifn a-histérica del neo-liberalismo como /
del materalismo determinista vy la dictadura politica a la que condu-
jo el materialismo marxista, F.Perroux recurre a la filosofia de /
Maurice Blondel,™ la mds alta y coherente interpretacién de la sin-
tesis viviente del intelecto y de la accién en cada ser humano.
(6).-

La accidén no se reduce,en este contexto, a una especie de ac-
tivismo 0 a una operacién exterior a la persona , sino que es,global-
mente , la actividad constituyente del pensamiento, del querer y del
hacer " El sujeto actuante se crea &1 mimmo y el grupo de trabaja-
dores se recrea en una auto-prixis , dentro de un movimiento que avan-
za gracualmente por la toma de conciencia de su legitimidad y de
su eficacia y que procede de una realidad primera , fundamental : /
el ser social del hombre.-

[ste movimiento lleva a cada hombre y a la sociedad de hom-
bres a la blsqueda de un sentido del destino vy del esfuerzo huma-
noj;la racionalidad econdmica debe inscribirse entonces , dentro del
marco de la cultura, que se presenta como un conjunto de normas - de
los que la vida del hombre estd impregnada en sus manifestaciones
exterlores y en lo intimo de sus conciencias.

La cultura emana del medio de vida que porta y trasmite i-
magenes , que se forman asociados al sub-consciente y a lo que po-
dria llamarse sobre-consciente : las evaluaciones y las reglas de
vida que la tradicidén , los contactos cotidianos y el aprendizaje
social imprimieron en la memoria y en las costumbres .-Entre 1la
cultura expandidaeny por el medio y el individuo que participa de
ella , la comunicacién es di-ecta, anterior a la- critica- 7y hasta
a lda expresidén verbal . La cultura ~s incorporada , encarnada,pero -
cg también interior, intima :; funciona bajo la forma de un inter-/
cambio incesante entre el medio existencial y la conciencia , in-
tercambio en ¢l que los dos poios desarrollan un juego dialéctico

yue no elumina a ninguno de ellos y gue excluye , por lo tantoe, al



subjetivismo puro y al determinismo materialista. - -28 -
“Es la cultirra, la jerarquia social engendrada por los valores
culturales, la que preside la atribucidh de roles antecedentes a to

do anidlisis econdmico de la produccién y de la reparticién'.-(#)

.

Muchos ejemplos pueden citarse para mostrar la fuerza de resis
tencia que oponen las cultures@ la invasién del economicismo, si a-
ceptamos que 1los hechos y las instituciones econémicas subsisten //
s6lo por valores culturales anterioresyque el intento de separar los
objetivos econdmicos colectivos de su ambiente cultural ha conduci-
do a un total fracaso, a pesar de las ingeniosas acrobacias intelec
tuales empleadas.-

Ni la competencia,ni la propiedad, ni la organizacidn de la em
presa, ni la proteccidn del trabajo ni, en definitiva, ningin con-/
cepto fundamental en economia es penmble hasta sus Gltimas consecuen
cias,si se barren sus fundumentos culturales.-

Basado en la accidn humana y en la cultura que esta accién , //

en sociedad, produce, el problema econdmico. tiene toda la compleji

dad que implica tener en cuenta los puntos escnciales siguientes

1°) Toda relacién humana es compuesta: estid hecha de luchas y /
cooperacién, de conflicto y ayuda mutua, y en el intercambio inter-
vienen agentes desiguales y diferentemente preparadas para una opera
racidén determinada. -

2°) Las actividades conflictivas de todos los agentes dan, en /
conjunto y bajo ciertas condiciones, un benefecio colectivo.

3°) Las competencias entre individuos se ejercen gracias a una
infra-estructura que €s colectiva, por los medios que la construyeron
y por los servicios que rinde. Estas competencias se despliegay, por
otra parte seglin las reglas de juego y dentro del marco de una orga-
nizacidn.
4°) E1 funcionamiento del mercado apareceen todas la sociedades
enmarcado por prestaciones sin contrapartida directa por parte de los
interesados {dones) . No es posible por 1o tanto, evaluar correcta- /
tamente el contenido las consecuencias del intercambio econdmico to-
mando en cuenta sdlo los bienes cedidos evaluados por sus precios.

5°) El1 cencepto de estructura (invariante relativa) es despre-/

ciado por los modelos que parten de una economia vista como un espa-/
cio homogéneo donde se desplénzan las moléculas por la accidn de los
precios. Sin embargo,los capitales "fijos" (por su estructura fisica
y por las indivisibilidades que portan) y las organizaciones jerdrqui-
cas (dctadas de cierts inercia) obligan a aceptar //

- i crtm—



que una economia actual no tiene mds que un grado limitado de &€ -
plasticidad como respuesta a los precios o a cambios exbgenos. -
Por otra parte, el universo econémico-social es esencialmente he-
terogéneo ; estid compuesto por elementos ( los individuos ) Y por
sub-conjuntos estructurados( industrias, regiones,naciones y regio-
nes de naciones ).

6°) En toda sociedad, un}poder s inevitable, cuyas funciones
variadas pueden ser consideradas como el conjunto de actividades
ejercidas para permitir que los conflictos entre las partes sean
fecundos para el todo. L

7°) Entre las partes o shb—conjuntos estructurados en un con-
junto a su vez estructurado, €l desarrollo se lleva a cabo por dia-
lécticas, por oposiciones dinZmicas entre conjuntos estructurados,
acciones y reacciones que,a diferencia de la dialéctica"pura" no en-
gendran la destruccién de un subconjunto por los otros sino , en con-
diciones de desigualdad dinamica » la transformacién de los dos en /
una nueva estructura frut®, del encuentro conflictivode las dos es-
tructuras originales.

A la luz de este problema econoémico complejo, la obsesidn pPor un equi-

librio que se realiza m&cdhicamente(allargo plazo,por lo menos), /
pierde todo sentido . El sistema econémico se presenta como una su-
cesidn de desequilibrios hechos soportables por la organizacién de
grupos y por dosis variables de regulacidn intencional inyectadas
por los poderes piblicos.-

Al equilibrio general que describe la detencién del movimien-
to de las cosas desplazadas por las fuerzas del sistema de precios
que se imponen a los individuos imaginarios del modelo neoclasico, /
corresponde oponer el undlisis de la situacidn cuyo equilibrio posi-
ble ( a diferentes niveles ) es siempre fruto de acciones y contra-
acciones de unidades de dimensidn, de estructura y de poderes desi-
guales. -

Cada individuo debe considerarse también en el campo de estu-
dio de la economia, como portador de una energia humara capaz de mo-
dificar localmente su medio ambiente hatural y su enterno compuesto
por otros hombres.Esta energia de cambio( en general, de expansion)
depende de variables que, como 1la cultura y el lugar ocupado en la
jerarquia social, son en principio, objeto de estudio de otras dis-

Ciplinas dentro de las ciencias humanas;la interdisciplinariedad,

se convierte asi, en algo necesario para la comprensidn de los fe-
némenos econdmicos. ‘

El equilibramiento global de todo un conjunto econdmico com-
puesto por el intercambio de unidades activas se caracteriza por el//



agotamiento temporario de la energia neta de cambio en ¢l conjun-
to.-

Ahora bieny como la economia es concebible sdlo a partir de una /
reparticidén jerdrquica de roles sociales y de la desigualdad en
dimensidén y en poder relativo de las unidades que la componen,

esta accion de equilibrar el conjunto puede conducir a la satis -
faccidén de los "grandes' { fuertes ) acompafiada por una no satis-
faccién de los pequefios{débiles) , dentro del espacio econdmico
estudiado. De alli la necesidad de una planificacidén cuidadosa

que reguie el funcionamiento de la economIa global.

El crecimiento y el desarrollo econdmico armdénico son even-
tualmente alcanzables a traves de los conflictos y cooperaciones
entre grupos sociales organizados y de las acciones de coordina-
cién 7y arbitraje de los organismos piblicos, si son €stos acti-
vos ¢ informados. Los mecanismos del mercado,en las economias que
han asumido socialmente las yeacciones convenientes, ejercen una /
accidén estabilizante, pero jamds suficiente para asegurar la marcha
al equilibrio de optimalidad y de co-satisfaccidén uniforme.

Reintegrados el agente y la actividad de los individuos y /
grupos en una teoria renovada de la vida econdmica, es posible co-
menzar la bfisqueda rigurosa y operacional de las politicas de de-
sarrollo, nocidén que supone el despliegue de la accidn humana me -
diante el intercambio de bienes y servicios y el intercambio de /
informacidén y de simbolos.- ’

En el orden econdmico podemos resumir la aprehension
del tema del desarrollioc en tres niveles:

a) La articulacidén de las partes( sub-conjuntos es- /
tructurados: industrias, regiones etc.} en un todo, mediante una

infraestructura de transportes materiales e intelectuales cuyos /
costos estimgeneralmente a cargo de la colectividad.

b) La accién y la reaccidn de los sectores entre si :
dialéctica de estructuras ecoqémitas, estrechamente figadas a la
estructura social y de grupos'en la sociedad organizada.

¢} Los recursos humanos, en todas sus formas, pueden
ganar en eficiencia y calidad por las estructuraciones evolutivas
anteriores.

En los paises subdesarrollados se observa, en diferen-
tes grados seglin cada caso, la contraprueba de la descripcidn pre-

cedente . En efecto, se asiste alli en general

o : o
a) A una deficiente articulacidnde las partes en
el todo.- ‘

IR SO 5. T N L
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») A un intercambio de sus cconomias con las de los paises
desarrollados marcado por la desigualdad y por una asimetria sdlo
eliminable progresivamente a .ostas de grandes esfuerzos.

c) A un grave desperdicio de recursos humanos acarreado por
la miseria bioldgica y psicolbgica de una gran  parte de la pobla
cidn.

Los contenidos de base de toda politica de desarrollo consisten
entonces:

*Eh favorecer los dinamismos del desarrollo, que no som sino as

pectos de los dinamismos del hombre, ya que se reducen a los movimien
tos naturales y ala calidad de la poblac.dn, a su capacidad de inven-
£16n, = innovacidn (progresos técnicos) y a la renovacién de institu
clones-organizaciones (familié v unidad de produccién) y de institu-
ciones-normas (propiedad, reglas de distribucién).

il Onico desarrollo posible serd, asi, autocentrado en el inte
rior de la poblacidn en cuestidén, lo que puede sintetizarse con la
férmula de desarrolio endogéno.

*En organizar el medio de propagacidn materialeinformacional de
los efectos econdémicos benéficos, de tal forma que la férmula anterior

se complete con las caracteristicas de desarrollo global ( del todo y

de cada uno de sus aspectos) e integrado (articulacién y coherencia /
de los sub-conjuntos estructurados, mediante una planificacién eficaz).

- NoTAs .

6) Perroux, Francois : " POUR UNE PHILOSOPHIE DU NOUVEAU
DEVELOPPEMENT ', Aubier ( Paris, 1981) pag.l152

7) Ibidem, pag. 220.
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Federico Yaunnes

"B f’ﬁevxs;m{zwd'a L L .3 hebret”
—g"m‘te,g{g._

. Lebret pensaba que "era posible dirigir una evolucibn técnica v econd-
mica en urn sentido favorablie a 103 hombres, 8i se empezaba por 2studiar
la realidad compleja que se debe dominar, $i se elaboraba una doctrina
y $i se creabaa las fuerzas colectivas deseosas de aplicarla®™ (DinfSmica
Concreta clel Desarroilo, pagisa 10)

"3i el esfiritu humano ha sido al fin capaz de compreader la maturaleza
por el progreso de la ciencia, 81 ha $ido capaz de trans formarla por el
juegoe de las técmicas, $i el hombre, después de este doble éxito que <«
bien nos muestra el poder del espiritu humano, es bastaante tenaz para
seglir adelante, 8i es capaz, después de racionaliZzar la materia, de ra-
cionalizar la vida social, no hay porqué desesperar”.

*"Sin dejarse llevar por el optimismo a priori de 108 primeros economis
_taSnipﬁ5e1qﬂimismo profético de um Marx o de un Lexin; sin dejarse aedy
cir poxr las ilusiones de la prioxidad absoluta de una raxa elegida como
" sucedid con Hitler, bastaria el andlisis de la realidad para concluir &
positivamente en e3a posibilidad™ (Curso en Brasil, 1947)

una teprild general del desarrollo con formul aaidn
- notacibm sistemdtica de muchos cientos de factores

deio” realmente satisfactorio, 50 es dificil comatruir un modelo tebri-
co partiendo de cierto xzfimero de’agragados y de hipbtesis, perd zeria
pecesario obtemer un modelo efectivamente aplicable a pesar de la extrg
ma diversidad de estructura de los paises subdesarrollados y a pesar de
la insuficiencia de 103 datos éatadisticos vilidos de que en ellos se &
puede Jdisponer. S8lo me paracié posible una dindmica empirica del desa-

Trollo que, no obstante, podria ‘mplicar cierto nfimero de teorias: par-i
ciales” (Dindmica Concreta del Desarrolle, pAginu 13)



./3{\_,

"Teniendo en cuenta principalmﬁntellos datos acumul)ados durante nues—i
tras pesquisas, pero prestando también amplia atencibn a muchos otros ¥
trabajos, a veces paralelos a 108 nuestros, Yy otras veces encaminados a
la aplicacibn de las teorias ecombmicas elaboradas por el occidente de-
sarxrollado, hemos crefdo que podriamos intesntar uan aceyrcamiento a una &
dinfmica de) desarrollo. Nuastro acercamiento 8610 accesoriamente toma-
rd la apariencia de teoria; por proceder de observaciones y de experien
cias en un Ccampo en que la induccidn es peligrosa, 1o consideraremos, «
en $u conjunto, como de carfcter emplirico y practico. Ho obstante, a =
causa de la diferencia de sentido que se da en diversos palses a1 térmi
no empirico, hemos preferido la expresibém Dindmica Concreta del Dasarro-
Ale. |

"os colocamos asi en el plano real de nuestra investigacidm. Esperamos

que nuestra tentativg de sintesis no serd inftil y que proporcionari a
108 especialistas que buscan una teoria gemeral 0 uncs modelos de creci
mieato algunos-elemenfos no despreciables". (Dindmica Concreta del Desga
rrollo, phgina 17)

"o hemos podide escapar totalmente a consideraciones de caricter &ti-
co. 08 parece que, desde el momento en que se trata de hacer progresar
al hombre, estas consideraciones no pueden eatar fuera de nuestro obje-
to". (Dindmica Comcreta del Desarrollo, pigina 35)

No obstante las limitaciones que el propio Lebret realiza respecto de
su pensamiento y que vienen de ser expuestas, entiendo que la Dindmica
Concreta del Desarrollo es uma Doctrina, en el sentido de constituir &%
"una armomnizacidn segura para actuar aqui y ahora", "Por su caracter de
puente o bisagra entre l1a teoria y la praxis, cumple una doble funcifn:
la de armonizar 108 tres momentog del plano tebrico {(ciencia, moral y &
tecnologia) y la de aplicarlos ai plano practico del aqui y del ahora®.
“Para llevar a cabo su funciéa de arbitraje instaura la primacia decidj
da de la moral”. Cumple las condiciones de "coherente e integral® por-
que "coajuga dialécticamente }as exigencias morales de su perfil axiold
gico con la objetividad cientf{fica y ia funcionalidad tecnolbgica"™ (Cfn

Documento de Risco s/La Cultura como estructuracién dinémica del obrar
humano ).



i - De la Ascencifn Humana al Desarrollo Integral Arménico 32 -

Para Lebret, la Ascercifn Humana "es 1o contrario de la miseria. KXo -

3

es la abundancia sino el valor, No se trata, antes que nada, de produ.

cir xiquezas, sino de valorizar al hombre, a la humanidad, ai universoEI

La ascencidn humana no eg en principio, tener m&s bieneg materiales,"No

Se trata tampoco de producir indistintamente cualquier bien, Ef necesa-

rio producir aquello que permite a 1os hombres subsistir,
Y ensanchar su corazbn,

multiplicarse
La produccibn masiva de bieneg superfluos o de
falsos bienes, lejos de Cousoli-iar’'al progreso, 1o contradice. La prime
ra abundéncia a lograr, es la de 10s bienes es#nclales, luego de los
bienes de superacién. Los bienes de confort deben venir despubs, vy no w
deben usarse 3ino con mesura. Todo excesc en su uso, adormece y deterig

ra al hombre, Vale m&3 una vida dura que una vida de molicie o volup tuo
sa", (2)

Estas lineas deben ser comprendidas. Ellas no $0oa una condenacidn de =
la sociedad indusirial que ha miltiplicado 10s bienes de"confortr Mas,
para el padre Lebret, "el progreso humano auténtico, es un progreso in-
tegral y ponderado. Cuando 3810 es buscado el progreso material
greso espiritual se ve obstaculizado. (3)

» €1l pro

Lebret, se horroriza ante, "el fracaso de la evasidén en el tener”.Pues

to que, cuando en su deseo de temer Y no mas en su deseo de ser; cuando

en su avidez por tener, e} hombre se cierra sobre sl, se vuelve hnsti]

a2 108 otros hombres, se wuelve exemigo del otro. (4)

N¥adie m&s que Lebret ha destacaco el progreso cientifico y técnico que

ha permitido al hombre dominax la maturaleza. "£1 cristiano que no
percibe la grandeza emocionante de este pProgreso, o no se asocia en la
investigacifn de 1los hombres Y les ayuda a multiplicar sug posibilida-
des de éxito, puede quedarse en una euforia espiritual ilusoria, Estd

el marges de las exigencias elementales de sy cristianismo, (5)
(1) PRINCIPES POUR L'ACTION, P 31

(2) CIVILISATION, ECONOMIE ET HUMANISME Editions Ouvriéres 1953, PAg.124
(3) Ibid Pag. 123

(4) Montée Humanine,P: S9 {3éme &dition)

(5) Montée Humaine Cap, VI
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"Gxpandirse, para el hombre, es desarrollarse armoniosamente, ser mas
hombre cada dia; es poner em juego todas sus facultades y dar su mixima
medida. Es adquirir nés conocimientos, afianzar fuertemeate su voluntad

volverse mds eficiente, en definitiva, volverse capaz de dar cada vez &’
mas".

Expansibn hwnana y expansidn sobreunatural,geceralmente no 8e opoaen,
Un cuerpo bello y sano, una inteligencia viva, cultivada, precisa; uaa
voluantad duefla de si misma: una gran eficacia, son bienes y cuentan en-
tre lo0s "talentos" de 1los que habla en Evangelio. Quien tiene matural-:
mente m4s valor esti mis apto para 10s trabajos del Reino de Dios, 8i &

se deja plenamente informar y animar por 108 dones sobrenaturales.
Pero hay falsos expansionismos o0 desarrollos. Y alld se encuentra pre-

cisamente el peligro de la confusidn de una mistica de la expansidn £1-
aica con la de la idolatria materialista; de la avidez de comnocer con %

la vanidad de sabex; de la voluatad de servir con la voluantad de domi-:
RaY,

-

Muien tenla mucho amor se ha expandido de la mejor mavera y ha ayudado
a los otros a expandirse”,

El peligro seria grande dentro de un equipo que cree trabajar por la &
ascensibn humana y confunde ascensibn y fantasila, cuardc no ascenzibn y
cultura ¢ ascersidn y éxito., Los equipos que trabajan por la ascemsién
son aquellos donde cada uno Se borra frente a la obra, la empresa; don-
de las voluntades se forjan y se puvifican ea la disciplina, en el es—i
fuerzo contfauo, en el trabajo oscuro, donde se acepta de buena manera
sufriyr para que la humanidad avance y el Reino llegue.

Perc pzra el padre Lebret, la ascensibn humana era no solamente la ex—i
P~usibn personal, 8ino también y 8in duda antes que nada, la ascensiém
humana universal, es decixr la gigantesca empresa de promocién humana en
la% capas mi3 desheredadas de 1a humanidad de hoy. Esta obra de P romo-i.

ciba humana, es la economia humana; una civilizacibm solidaria, nuevas



formas de relaciones internacionales, una ayuda desinteresada a los pa—'"SH
{ses subdesarrollados; una economia del hombre y para todos los hombres

Estas sop, algunai de las expresiones con las cuales el padre Lebret ha
definido la Ascensidn Humana,.

Invitando al amor fraternal, no2otros mos ponemos en simtonia con la &
humanidad toda, todo nos interesa, todo toma valor; a partir de la ob-::
servacibén de los hombres de cualquier ciudad del mundo o cualquier ba-:
TTi0 urbano nosotros aprehendemos 10 universal. Nosotros creemos Gue lo8
hombres se condenan ellos mismos a la desgracia, cuando hacen de si mig
mos un absoluto, y cierran su mirada a la realidad de los problemas de
hoy, olvidando la solidaridad eantre todos. Por amor hemos descubierto a
la humanidad y el pensamiento de valorizarla nos obsesiona. Cuando se <
trata - de hacer que 1los hombres valgan m&s, y toda la humanidad en coa jun
to sea mas, todc se aclara. las ciencias econbmicas y sociales hacen ww
saltar sus barreras ficticias. Cuando es el hombre quien cuenta, Yy to—:

dos 1os hombres, todo se une. Las hipbtesis se vuelven fecundas, la in-
vestigacidn se profundiza, las ciencias fisicas y biolbgicas se inte~ &

gran en la vigitn del mundo. (1)

Dice Lebret: “¥ozotros preferimos usar el término Civilizacibn de 1a &

" Ascensibn Humani Taiversal, con el cual queremos Significar a la vez,ean

cada pals, la valorizacién humana de 108 miembros de toda capa social,
y en la masa, la elevacibn humana de las poblacioses todavia no desarrg

1ladas o subdesarrolladas, de cualquier manera que seal

Bsta civilizacidn, seria wna giviliragidn de solidaridad extendida a +
todos los miembresg de la humanidad, ya que las instituciones de cada pa

i3 intemsificarfan aquello que sus estructuras tiemen ds comunitario y

las instituciones internacionalea se adaptarfan cada vex mds a la coope
racibn comstructiva eatye 1os pueblos.

Frente a 1as civilizaciones del egoismo de clase o de nacibn, esta se-i
ria una "civilizacibn del otro", o todavia m&s, una "civilizacifn de %
l2a solidaridad benbfica”,

(1?

Manifieste por une Civilisation Solidaire, Pay. 87-88
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£11a deberia ser tambifn noa ‘givilizacibn de 1@ respons abilida’” sancig

nada". Nadie, ya se Trate de una parsoma o de un pueblo, cualquera sea
su nivel, sus medios, podrd evadirse d® la asociaciéan al o3 fuerzo co-
lectivo, #in 1o cual la mendicidad, el parasitismo y el desfilfarro no
cesan de reimar, incluso se agravams, el mundo dqueda en 1a poereza & merced de
1os especuladores y de }os politicos aveatureros. No es normal que 108
especul adores se apriquezcan en forma colosal recomenzando indefinida-
mente a . devastar las tierras y a crear ciudades inhabitable3s. Mo es %
pormal que los hombres politicos, habiexndo mul tiplicado 1as malversa-i
ciones y los errores, salgan con honor dejando por ua tiempo de deten-
tar el poder. No es normal que las dopaciones hechas a una nacibn para:
ay desarrollo sean acaparadas por una facciba. Un largo trabajo educati

vo antidemagbgico y antiandrquico es indispensable.

La civilizacidn del trabajo v de 1a ascensibn humapa waiversal no pue-

de ger $ino una ¢ivilizacibn de economia humang eo la que la preduccibe
para la satisfaccibn de las necesidades

msenciales y de digesidad, sea
el objetive srimordial y en la cual la gsatisfaccibn de esas necesidades
J

esté asegur via a aquel que no rechace el trabajo o que siendo incapaz %

de trabajar estd normalmente a cargo de la comunidad. Una civilizaciéns
"“de economia humana no despreciaria por 10 tantd nl al progreso cianti-

fico, cultural y espiritual, pues son esencialeg a la expansibdn de ca-
da persona y a la instauracibn del bien comfin. La instauraciba del bien
corfin a0 condena 1a‘adquisicibn progiesiVa de bienes de'confort™ a comndj
cibn que esta adquisiciba no sea el privilegio de un rimero infimo de

personas o de familias y que o0 sacrifique a su veZ 10 necesario.

En otros térmixnos, ella seria al mismo tiempo, "una civilizacibn de 1o

mas auténtico"; una®givilizacids del progresc_homogéneo”. Todos 108 pro
gresos deben avanzZar en coajunto.

Una tal civilizacibn supose la difusién en tcdas las capas sociales, ©
nia exactamente en todos 10s medios, de un humanismo basado sobre una =

escala anténtica de 103 valores, Ella serla u@a civilizacldn comunita-

ria de la valoriZacibm humana, una givilizacidn de los valores jerarqui
zados, una givilizacitn del vaior.
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Ella seria de este modo, una "givilizacibn de la necesidad progresiva”

porque la necesidad no estarla determinada por la posibilidad de algu-
nos de acceder al exceso desequilibrante de goces (mientras que la envi
dia pome a todos los no privilegiados en el apetito ilusorio de temer ¥

todo) $ino porgue se tendrias en cuenta la seguridad de subsistencia, y
el crecimiento en valor humano.

La civilizacibée de la ecosomfa humana serfia por otra parte una "givili

zacidn del desarrollo istegral armbnico®, que también se 1o podria lla-

mar desarrollo éptimo, porque la valorizacidr de 108 recursos estaria %

centrada sobre las necesidades de todas las capas sociales, respetando

su maltiplicicdad y su diversidad., El desarrollo integral armdnico ten-

dria en cuenta las necesidades de comssumo y las necesidades de equipa-—

miento garantizando su produccidn correspoandiente, las necesidades inmg
diatas y las secesidades futuras, las necesidades que podrian ser satis
fechas por las producciouzs de consumo local y por las producciones que

permitan el iotercamblo,

La nueva civiliZacibn se volveria asi una "civiligacibn de la fraterai

dad exigeante" e lnteligente. B cristiasismo tiene aqui para jugar um ©

. . . - 5
papel primordial, ya que el amor desinteresado por los otxros caracteri-
zZa su autanticidad. La caridad integral universal es esenclal al compop

tamiento cristiano. 51 108 cristiancs no lo entienden asi, la nueva ci-
vilicacibn no vodrd instaurarse. Freante al deagaste y a la descomposi-

Cibu dn las civilizaciounes, l0s verdaderos cristiamos, fratermales coa |
tcdos los hombres de buema voluntad, codo a codo con €l1)0s serfa 108 &

Cempueones necesarios de una paz comstructiva. La nueva civilizacién deg

be ser ia "givilizacién de la Daz, por la auteanticidad del amor". Fue-

ro de estas perspectivas le superacibdn de 108 prejuicios, de los mitos

Yy de 108 egonsim0os no lleyardn a ser una realidad. (1)

(1) Marifieste pour uuwe Civilisation Solidalire, Pag. 127-132
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La idea de desarrollo estd tomada de una imagen viva: la planta se de
sarrolla, el animal se desarrolla, el hombre se desarrolla. Existe un
equilibrio iaterno que se continfia en el crecimiento. Se trata de una
armonia que deriva de la naturaleza del ser en vias de desarrollo. Un.
Principio Intimo de uwnidad realiza la permanencia en la sucesida con <
vistas a un mejoramiento; para la planta es la fecundidad, manifestada
en la flor y el fruto., El desarrold es la explicitacibébn de los valores
que el ser llevaba en s8{, la evolucifn de sus pogéncialidades hacia
"el estadlo" en que realizan.

EL desarrcllo es e) avance hacia el Optimo. Y 1lega a su .té&rmino ¥ %
cuando este Optimo se ha conseguido. Mas, para el hombxre los Optimos
Sou exclusivos: el de la estatura, el de la fuerza, el de la madurez
intelectual, el de la plenitud de la vida moral.

De este andlisis resulta queﬂél mismo councepto de desarrollo es micho
menos Simple de 1o que podria parecer es ua primer momento,

Dos concepcioses frente a frente: de hecho ge trata de dos coancepcio-
nes del desarrollo, para uno, el desarrollo es "mecanicista”™; para o-i
tros crgasico; para unos se trata de adadir producciones; para otros i
de la elevacifn humana ea todas las capas de poblaciba,

Hs plantear de zuevo el problema de una economia que tenga valor ean
31 misma y el de una Economia Humana que valga para todo el hombre y &
para todos 1os hombres. Ea el primer caso su finalidad es de oxrden = @
cuantitativo; en -} segonda, de orden humano.

POor 10 tanto, casi siempre “eina cierta confusida eu 108 tratados so-
Dre desarrollo; se intenta atemnaria desde luego pér medio de las ex~i
presiones: "desarrollo econbmico”; “desarrollo 3ocial" o "desarrollo i
econbmico-social". Pero tambidn la paladra "social™ se presta a confu-
$ibn, ya que puede tratarse de "social correctivo", que protege y sirve
aun algur>s Intereses; "social paliativo”, que intenta disminuir los
males causados por una economia iophumana; o social que suboxdiue la e-

cranmfla a 1as més altas fiualidades Mumanas.

Ci'r, Lebret, £-] "Dynamique Councrete Développement; HcouoOmie et

]—\u-manis'ne.




En sentido riguroso de la palabra, 10 que es valioso es la concepcibn
orgénica del desarrollo ¥y #sta e3 la que, respondiendo auténticamente
a las aspiraciones humasas ha hecho la fortusa de la palabra "desarro-
1l1o". De suyo, el desarrollo impiica el crecimiento ordenado an8logo
a1 de los seres vivos, Desborda por 1o tanto, en mucho 10 puramente e-
conbmico y su objeto debe ser la elevacibp humana.

Esta comcepcibdn cuadra mal con el simplismo antiguo de ciertos econe-
mistas deseosos de elaborar una ciencia econbmica abstracta cuyos modg
108 Puesen universalmente apliczbles. Pero la corriente actual en fa-
vor ¢e una integracilm de las ciencias sociales y de 108 inteatos de a
plicacida de las teorias, nos llevan a tenr en cuenta un nlimero cre- =
ciente de factores no econdmicos, ya que se trata de indicar en concre
to las orientaciones que favorecen un desarrollo coantinuo y equilibra-
do.

Ex resumen, el desarxollo auténtico se iumscribe en la perspectiva de
una "economia humana". La economia humana es, para nosotros, como cien
cia y como técnica: LA DISCIPLINA DE LAS . TRANSICIONES EN UNA EVOLU-
CION ORDENADA, PARA UNA POBLACIQN © SUBPOBLACIOS DETERMINADA, DESDE U=
NA FASE MENOS HUMANA HACIA UNA FASE MAS HUMANA, AL RITMO MAS RAPIDO Y
AL COSTO MENOS ELEVADO POSIBLE, TENIENDO EM CUENTA LA SOLIDARIDAD EN-
TRE LAS SUB~POBLACIONES Y LAS POBLACIONES, del mismo modo que, como rd
gimen, serfa el RESULTADQ INSTITUIDO D& ESTAS TRANSICIONES,

Tsta definicifn es de aplicacifn universal, desde las subpoblaciones
elementales hasta la poblacibn mundial. Ampliada de este modo, la aco-
nomfa humana constituye una disciplina, LA DE LA ELEVACION HUMANA UNMI-
VERSAL, elevacilén que ha sido ya parcialmente conseguida en las pobla-
ciones que se han establecido com un régimen mis O menos

pexrfecto de «
la ecoaomia huwnana.

Como accib., el DESARROLLO NO ES MAS QUE EL CONJUNTO DE LAS TRANSI-%
CIONES NESDE UNA FASE MENOS HUMANA A UNA FASE MAS HUMANA EN UNA EVOLU-
CION COORDINADA ~ ARMONICA; y, come estado, es su Fruto. Com todo, es-
ta "acciba" nuede ser mls © menos intensa o mAS O menos débil segln
el ri~mo de la evolucila cosseguida, mAS 0 menos integral seg@in las
capas de poblacidn que de ella se beneficiem; mAs 0 menos solidaria

segln el grado d¢ cooperacién entre las poblacicues: y mis o menos

e

autbntica segin el conteanido e Se dé A o "menos humano" y a lo
"R4S humano®.

-~



Volvemos a encontrar aqui la distinciéa entre 1o mds humano por "tg 39
ner mas” y 10 "mis humano" por VALER MAS (que es 10 mismo que “ser
m&s” ), Hasta la desaparicibm de la humanidad 108 hombres estarin di-
vididos a este rispecto.... La desgracia del mundo actual es que tan

to el Este como =1 Oeste, 108 pafses desarrolados Como 108 subdesa—i
rrollados, optan por una definicibn de lo "mas humano®" en favor de &
"tener mas". A partir de egte momento el desarrollo se convierte en

la adquisicibu de la riqueza, o del crecimiento, o de 1a expansibén,

En vez de pacificar a ia humanidad, intensifica sus divergencias.

11l - Principios del Desarrollo

W

fhora bien, 3i es lmpogible que toda la humanidad acepte una i
doctrina absolut.meste comfin del "tenexr mas", seria, 80 obgtante, po
sible entenderse sobye un afiwero de puntos biem definidos como, por
ejemplo:
~+= El esfuerzo ¢conbmico debe‘tender principalmente a la posibilidad

para todos 1cs hombres de temer o necesario. La produccibn Y la
Treparticilo de bienes esenciales debexn ser el primer objetivo de to-
da economia regional o de 1a economia internacional. Todo réginen e-
conémico que no tienda a couseguirlo debe comsiderarse como inhumang
Y como falaz toda politica econbmica no sometida a este principio.
2,~ Bl esfuerzo econbmico debs pretender facilitaxr al hombre la pose

816n de los bienes de Superaciba, que le permitan valer mhs inte
lectual, cuitural y espiritualmente, por medio de un uso normal de
su libertad.
3.= 58610 en rercer lugar hay que dirigir el esfuerzo econbmico, los

bienes de facilidad y"confort| cuya utilidad Para "valer m&s" ao

€8 desderiable, pero cuya utilizaciba desordesada puede conducir a @
"valar menos".

La aceptacibn de estos principios de &tica matural puede reuair
@ 108 hombres por eucima de )as oposicioues filosAficas o inlcuso es
Pirituales. Pero sus consecueuscias son m) tiples y considerables,

Reguieren uu cambio dge counducta de 108 pueblos privilegiados,



Estos deben aceptar algunas restricciones a su exclusivismo eu el "qqg-lﬁj
rer teser"; orientar su produccibn y sus medios de produccibn en fun-
cibn de las necesidades de 105 pueblos desprovistos; elaborar un régi
men de intercambios, de préstamos y de donatlivos que no conduzca a la
sumisiba de los palses subdesarrollados; reformar las relaciones de %
dominacibn econdmica que caracterizan afin hoy dia su trato con ellos?

Tambiéa requieren un cambio de conducta de los pueblos menos do
tados. Deben comprender que n¢ se trata de alcanzar el aivel de vida
superfluo de los pueblos enloguecidos por el'"confort, ni de malgastar
sus recursos ea gastos suntuarios con fines de prestigio, sino de uti
1izarlos para asegurar 1o necésario a cada uso de sus miembros, ya X
sea por produccibn directa o por cambios en 108 productos que no pug
den utilizar, e igualmente deben orgasizarse con vistas a uama produc-
cibn mbs abundante.

Los pueblos de los paises subdesarrollados deben comprender que,
8% juegan con la oposicibo de dos bloques, mantienen una situacidn exn
venenada en el mundo. Tampocb es noymal que lo0s pals=2s desarrollados
puedan asegurar Y acelerar $u desarrollo gracias a la aportacibo de «
productos de 1os paises subdesarrollados sin que &stos reciban como =
contrapartica 1o0s medios de elevarse a un nivel de vida decente. Ahl
estd cumprendido el problema de la utilizacibn mundial de las mate-is
rias primas, y también de las imgstituciones de solidaridad entre los
pueblos y el del "desarrollo integral armbnico". "lntegral" significa
para todos los hombres y de todos 1o0s hombres, en todos 103 sectores
de 1o necesario; ﬂarmbuico“ sigaifica: orieuntado de tal modo, que los
crecamientos de los sectores y los crecimientos globales uno lleven a
crear desequilibrios y hacer imposible la respuesta a las mecesidades,
10 cual es el primer problema del desarrcollo.

Bn estas perspectivas, el desarrollo se coavierte eseucialmente
en vz droblema de civilizacibn; la civilizaciban, en suma, s0lo es un
estado de la socledad que asagura a todos las méximas facilidades pa-
ra vaar mas. Ba la evolucida actual del muundo en el que todos adoptac
1os r:13mos modos de razonar, 1os mismos métodos cientificos, las mis-
mas técaicas, mientras cada pals se coavierte es tributario y solida-
rioc del conjunto de los cdem&s, la civilizaclén fleue que sSer usiver-;

sal, dentro del respeto a uana &tica upiversal de las relaclones entre
Grupcs y exn.re pueblos,



El deSarrollo autéantico uaniversal e integral ambsico,coadicio- ~ b

na @l avance hacia esta civilizaciba uciversal, aceptando cada subpo-
blacibn que el paso de una fase‘ﬁenos humana a otra mas humana Se ha-
ga solo al ritmo de lo "posible”, y priscipalmente por sSu Propio es-i
fuerzo creador y orgaalzador, g;n gue haya explotacidn de una parte %
por la otra. £l desarrollo autéatico, para 108 paises subdesarrollados,
consiste en en acceso progresivo de todos a lo necesario;: el desarro~iw
1lo autéatico, para los paises'gotados de 10 nacesario, e3 la concien-
cia de los deberes precisos queitienen hacia la humanidad entera. Como
consecuencia, tiende a modificai los regimenes econbimicos y las concep

ciones politicas demasiado particularistas.

2

E1 problema de la civilizacién es aste todo ua problema de la v3
lorazacibn de 1os hombres en un régimen generalizado de economia huma-
na Yy de desarrollo integral amrmbnico.

De este modo hemos terminado el inventario de las palabras més o
menos miticas que nos han llévado del ideal de riqueza 2l ideal de Ci-
vilizacibn. E1 desarrolloc en la l4{nmea humana que, lentamente, se vaya
hacienéb global, aparece como el Gltimo eslabbn de la cadena.

Y corre como los demis el riesgo de ser solamente un”’slogani un
mito, un falseamiento. X0 obstante con toda objetividad, el comcepto &
de desarrollo es de suyo rigurosamente sauo, infinitamente rico ea vig
tualidades, intensamente realista. As® pues, hay motivos para celebrar
que sea empleado; y existe también el deber de impedir que su signifi-
coda se reduzca al crecimiesnto o a la expansibdn, El desarrollo que =o
incluye el desarrollo humano o no se subordina enteramente al pProgreso
humano de todos 1o0s estratos de la poblacibs en 1los diversos territo-w
rios, llava en si las coﬁtradicciOnes que lo cambiarian en regresibm,
cuando menos en'algunos puntos y tal vex 10s m&s importantes. Esta es
la ;amenaZa que pesa hoy dia sobre el desarrollo de los paiseé ricos de
¢ cidente, como tambiéa sobre la URSS, Pero en este Altimo caso se tra
ta menog de las técaicas del desarrollo que del desprecio de la natura

leza del uwombre. El comuunismo podr& conducir durante bastante tiempo a

que valgan 1o bastaute, por falta de la suficiente libertad y la sufi.

siente trasceaceancila en Su estimacibs del valor.
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res esenciales: “"fiuallzacibp", "coherencya”, "homogeneidad®, "auto-.

propulsividad”, "iandivisibi?idad®,

Finalizacidu

81 desarrollo debe apuntar mo 8810 a° may r bienestar humano de %

todas las capas sociales, gino tambibn ai"sei uis" mumano, el "valer
mis", Bl aumento <el bienestar puede inverpretarse como un simple au-

W

mento de"confort ' el ser mis, nocidn me:afisica, impl.ca la realiza—i

cibn Optima de 1. poteacialid:des humanan, En otros tArminos el desa
Yrollo debe tenexr por fin la satisfaceidn de 1= necesidad "arbitrada®.

Bl arbitraje de 12 necesidad ey 22 i-A%0, © blen por obra de una ele

vada civilizacitm es 1a cual Y. estimacldn comls. de 1oz valores suboy

dina 108 valores meucmes » Ing VaIoroes suserisvea, o aarp Algunas &li.

tes de direccida e nouean un S ome 4o <0 olen Cadividual y ded

bien comhn,

Seglin decfa Gimnio Sebpe andi, "a Lasoe ~as Aay que comseguwir

en 1os paises subdesarrcllados, ro as 27 de wer Lécnlica a otra, simno

el de un estado ce civilizacif. 2 oime’., ¥ afn ~g Preciso que la civi

lizacibon a la que se 1lega »ea wna ¢ .7 I macid:

vardaderaments huana,
El problema de civilizacibu desborda
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For todes lados el desarrollo o
ramenle cuantificado. Sie duda 12 clitizaclé

nrm i

verdaderamente humana

exige cilertc nivel ecoubmico para Todrm las cipas de poblac. 8a, perc

este nivel no podrA bastar pox 81 s0lo rar: realizar el progreso huma

A0« Puede inclusc ocurrir gue o avicaen e su adquisicidn comprometa

103 valorzs m&s el:vados de la CAVI1iz® A% art 'yior ¢ 1a obtencifn -

de l0s valores s, :eriores que ceberia 1 oav. v ~a3igo ia nueva fase de

¢ 7ilizacidn.,

Es eviaeate que esta perspective —od'fici considerablemente ta

oncepeilin del desarrollo, 1o0s métodes - AirCNwmecita analitico vy i

2Intéticos para . ijar los Objerivos ' av. et v ps Qbjetiveos concretas
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La fimalizacibn o fijacibén de los fines se efectfa asi ea va- i - 43
rios plamcs: elevacidso humana de todas las subpobl aciones, en todos
laos aspectos; grandes proyectos coacretos que deben contribuir a ellos;

multitud de proyectos secundarios que deban asegurar el éxito de los
proyectos mayores.

b

E1 desarrollo debe emplear medios proporcionales a las finalida-

des elegidas. Resulta Alusorio y peligroso propouerse y hacer esperar

al pueblo unos objetivos que no $e puedan alcanzar. Debe haber usa cQ

rrel acibn necesaria entre los objetivos f£ijados, las posibilidades de

que Se dispone y 10s mediosg a emplear; igualmesnte, debe existir una %

dependencia de 10s objetivos con respecto a la finalidad definitiva,#

la elevacibn de las persouas y 1@ instauracifa del bien comfa,
La preocupacibu counstante de esta triple proporcionalidad es in

dispensable para 1los realizadores del desarrollo. S5i la olvidan, S01a
mente crean us desarrollo aparente y fragil.

Log objetivos concretos scm faciles de determinar después que se
ha procedido a um estudio lo bastante completo qe las condiciones del
desarrolio.

te estos objetivos imperiosos, importa determinar y utilizar %
10s medios proporcionados. 51 uos quedamos cortos, no se conseguirhn i
Jos objetivos y el desarrollo resultara entorpecido; por ello es de sy
ma impurtancia la eleccibn objetiva de los medios mis eficaces y menos
costosos, a fin de que no se malgaste nada de ia capacidad de desarro-
llo.

En los palses que recifnempiezan a desarrollarse, la proporciong
t1idad de 10s medios con 10S objetivos es casi siempre, excepto en al-
guaos casos de'royalties'importantes, imposible en la practica.

Frecuentemeste se ha descripto 1os diversos circulos viciosos -
de la pobreza:

- ND existen las infraestructuras, ni el capital para establecerlas;:
por 10 tanto, no hay grandes trabajos de mejoramiento de la agricultu
ra. 30 ha vias de comunicacidm para unir 10s polos ya existentes Yy

alcanzar las zonas preferentes de valoracibam; por 10 tanto no se pro-
duce la propagacidn rdpida del progreso técmico, de 1o que deriva la

insuficiencia del aumento de %a produccibo con respecto al crecimien-
to demografico.
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- ¥0 hay cuadros récanicos, ni suficiente dinero para crear escuelas
técnicas; no hay espiritu de empresa, ni crédito a largo plazo para %
establécer talleres y fabricas; por 1o tanto, uno hay industrializa- =
ciba.
~ ¥o hay suficiente cepacidad admiuistrativa, ni sentido de la funciba
phblica y tampoco un nbmero suficiente de Jovenes que haya seguido el
ciclo superior e incluso el ciclo secundario de ensefianza para que =y
pueda formarsele répidamente en las respounsabllidades ejecutivas,
~ Ho hay bastante salud, ni bastante producciba alimenticia, y tampo-~
Co bastantes establecimientos sanitarios, de ello resulta ua trabajo
de escasa productividad cor herramientas anticuadas.

Y asi podriamos continuar indefinidamente.

Los organismos iuternaciosales y los puablos ricos que preten-:
den asistir a 10s pueblos jbOvenes no han comprendido que el paso de u
na economia de tréficr 'saterior y eu parte ata persisteste) a una eco-
nomia de desarrollo exigiria, en principio, grandes yastos de infraes
tructuras fisicas y educacionales. E1 economista americano B, Higgins
pide un "big push", ua fuerte empu jbn, para hacer arrancar el dasarrg
llo. Bl aporte de capitales importaates es condicibdn para el comienzo

de la utiliZacibn ordenada Y coherente de 10s recursos.

Coherencia

El desarrollo ha de ser coherente en sus diversos "aspectos".si
g£njamente vemos uno de sus aspectos, se establece‘un desequilibrio,Bs
necesarxio percibir y promover a la vez, deatro de su interdependencia
175 aspectos biloibgicos, aducacional, cultural, técnico, residencial,
ecoabmico, &tico, civico y espiritual, Activar solauente al gunos as-i
pectos crea desencajes que luego sexrln dififciles de resolver, hay qué

analizar, pues, todos 1os aspectos para iutensificar de un modo perma
nente 108 oSpectos retrasados.

Lo aismo sucede en 1o que coacierne a la coherencia entre 1os

sectores primarios, secundarios Yy terciarios, ya se definean estos sec

tores en el aspecto “producecida’. al modo de Colin Clark, por extrac-

cibn, transformzacibn, Servicios, o em e aspecto "consumo® al modo de

"Economie et Himasisme", POT Svitistencia,confort"o superacién.
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También puede hablarse de coherencia entre 10s temas de activie

dads; agricultura, gasaderia, riqueza forestal, pesca, industriasz de
bage, industrias livianas, ar?esanado, servicios p@blicos, servicios
semipiblicos y privados. Hay que descubrir y dirigir minuciosamente i
la complementariedad entre ellos y, en la medida de Yo posible, medin
corregir y orientar las corxrientes de un sector a otro.

La cohereacia puede también eatenderse como armonia entre infra
estructuras fundamentales (fisicas y culturales) y estructuras diver-

Sas que dependen de ellas, o entre infraestructuras objetivamente de-
Seables y las posibilidades de perfodo.

Y afin deberiamos cousiderar la coherencia entre 10s objetivos %
que Se propone &1 plan,

Homogeneidad

El desarrollo debe ser homogénec en su proceso, en el sentido
de que debe considerar siempre 1o que existia con anterioridad. Iecly
so cuaudo introduce innovaciones, afin cuavdo gea de un modo Yevolucio
nario, c0nviehe que permauwezca en clerta coutinuidad con el pasado. %
Un cesarrollo a sacudidas es equivocado y COStoso; equivocado porque
desconciertaia la poblacibn; co3t080 porque rompe dispositivos e impo
ne la creaciln o improvisacibs de otros unuevos. Es, pues, capital que
el desarrollo sea peusado alargo plazo, preparado desde lejos las in-
sovaciones importaates que lleve counsigo; de modo que lleguen exacta-
mente 7o el momento oportund y previsto em la medida de lo posible,

lLa imagen m&s exacta para caracterizar la homogeneidad del desa
rrollio es la del c¢recimiento de un Arbol. Todo, en el crecimiento, es
t& en dependencia del pasado de la planta, 10 que no impide podarlo #
para aumentar su belleza, ¢ su fecundidad, © injertarlo para obtexer
frutcs més abundantes o mejores. Pero e} arboricultor, en cada una de
sus intervenciones, calcula lLas virtualidades del Arbol tratado e ine
tenta sécar el mejor partido de ellas para los fines que se ha propues
to.

De este modo queda condemada 1la revolucibn absoluta, que hace ta
bla rasa y quiere plantarlo todo de nuevo. Tambiéa hay que coOndenar %
la accibn impulsiva o cadtica. Cuando se impone una traosformacidm, &

o

debe utilizar gran nfmero de valores Y de fuerzas antecedeates para i
s
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proporciornarles uun clima m4s favorable y puntos de aplicacibn mls efi
|

caces.,

En otros términos, la homogepeidad se toma a la vez en relacidn
a la totalidad de la estructura econbmica existente y a la civiliza-:
| .
cibn en evolucida.

Autooxopulsividad ‘

I
La homogeneidad as{ comprendida es un factor importante de la %

autopropulsidn. Con eata pala?ra hay que entender la cualidad de una
egstructura evolutiva que hallé en s{ misma su permaneuncia de impulsibs
Egto exige que la estructura sea orgldnica y por tanto, asociativa., Es
orgauica poxr la complementariedad y la coordinacibdn de las fusnciones
en touos 108 escalooes del ejercicic del poder. BEs asociativa por la
pxéna entrada en juego de los cooperantes que no Se contentas con eje
cutar servilmesnte, sin0 que son capaces de iniciativas creadoras ea %
el sestido del movimiento en conjunto. Esta cooperacidn debe existir
en todos 108 niveles y arrastrar a las Subpoblaciones de la base, por
1o menos a sus dirigentes (naturales o designados ).

"E1 establecimiento de una estructura mueva resulta siempre una
operacidn diffcil, Sl no aventurada. En general, aparta resueltamente
algunos mbéviles de accibn anteriores y wua parte de las fuerzas que
10s explotabaun., Exlge, pues que se propongau nuevos mbviles y que se
dispongan de nuevas fuerzas. £1 recurso al mito es peligroso, pues el
mitc lanZa a 1o 1lusorio y provoca reaccioanes fuertes, ainb violentas
cuacdo la ilusibdn se desvanece ante los hechos. No obstanta, es iadig
pensable la cracibn del entusiasmo, reemplazado lentamente por la coxn
vicciba. Un"gran proyecto", para emplear una expresibdn de Francols Pg
rroux, debe sustituir al mito, cuyos efectos som 2 la larga negativos.
E1 desarrollo integral, arubaico, es precisamente ua gran proyecto susg
ceptible de janar las mejores é&lites Yy, progresiVamenté al pueblo en-
terc, a coundicibdn de que el Hroyecto uo sea solamente vana palabreria
y un montdn de frases hechas.

£1 proyecto ha de ser claramente concebido partiendo del estudioc
de la realidad completa. Precisa los fianes gue todo el pueblo desea
conseguir y determina 108 principales medios =scoyidos. El papel de

05 partidos interviene para favorace el proyecto o atacarlo. Um i



gran proyecto en manos de ur partido corrompido no tarda en zer odiaw
do por el pueblo. B1 partido motor debe ser puro. Cuando se ha alcan-
zado cierta madurez democratiéa, no hay que laquietarse por la plura-
lidad de los partidos, si tieuen un programa positivo y soa capaces
de unirse en la eleccibn de l1os medios priancipales. Otra cosa ocurre
sl se trata de partidos "unipersonales", fommados para satisfacer a &
un girigente ambiciosc, © cuando se trata de partidos negativistas de
oposicida, |

Coa bastante frecuencia se da la tentacibn de crear uan partido
fnico y una juventud fuica para Provocar la autopropulsividad, que se
espera hacer real. Kecurrir a esta fOrwula totalitaria parece necesa-
ria a ciertos gobiernos ya establecidos o a ciertas fuerzas revolucio
parias que preparas Su acces. al poder. Parece que uo existe Otro ca-
mine para arrascar al pals de uu e3tancamiento o de la reygresibn, Es~
te camino implica sieupre graodes peligros, ya porque coaduce a una o
diosa opresibn de las personas, o porque emplea a incapaces, © porque
expona al partido a ser invadido de ambiciosos impuros o sin verdade-
ra coaviceibu, La dictadura "asticorrupcidn” Se ve coastautemente ame
na.wda de coavertirse eu us £foco de corrurcidn iuntensa,

21 sipdicalismo, cuando se asocia al grau proyecto, puede ser y
no de 108 elementos mads importantes de la autopropulsividad. Pero pug
de ocurrir de Oftro modo cuando se estaunca en las formas simplistas de
la reivindicacidu de privilegios.

Bl preblema més diflcil acaso sea el de la asociacibn de las co
musidades de base dominadas afo por la descoufianza de los viejos y =

fuertrmente vincul adus a la~frasa social tredicional.

La creacibu de las coundiciones de una autéullca ¥y sSana autopro-
pulsividad aparece asl como xe$ :rvada a los gobernantes de calidad ex

cepclonal, capaces de dominar la evolucibn democritica de su puveblo y
de hacer aceptar las estructuras isstitucionales por las que debe pxo
pPagarse el desarrol’o. &3 preferible ir menos de pris?, con paso seguy
O qu: apresurar el movimiento de un modo desmensurade.

La autopropulsidn debe ir acompafada de "autocnrrectividad® ya
Sea por la reacciba iatuitiva del cuerpo social o de 1os cuadros que

en cada etapa proposagan vectificar los cobjetivos y los dispositivos,

el — — - "'it?"
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Ya sea que las autoridades Fuperiores e intermediarias haya establew

cldo el sistema de informacidn rdpida y de contryol COontinuo que per-
mite 108 reajustes.

A3l concebido, el desarrollo es una cracibo gontinua, tzibytggig

de la prudencia politica Y. 2e la justicia distributiva, E] poder sa.
be addvde va, qué camivos debe tomar y emplea a los hombres mfs ca-

baces de desempeiar las funcicunes que les gon asignadas,

Indivisibitidad '

Por el hecho de 1a autopropulsividad y 1a autocorrectividad, &
2l dezarrcllo autéatico eg sienpre comunitario, en'el Sentido de que,
ins taurando el bien comfin en todos log escalones, realiza )as condi.
Ciones éptimas para la formacifn de comunidades Jerarquizadas, Perpwi
fecciona O iustituye un Oorgasismo histbrico que lleva en 31 mismo i
las razones de sy Permanencia.

Como desarrollo de un conjunto social es “indivisible", poxrque
bunca se¢ separa del desarrollé, al menog potencial, de todos log niem
bros individuales de la sociedag que transforma, |

Nos parece Gt1l ampliar este concepto de indivisibilidad. Hay
todavia demasiadosg autores, expertos y politicos éue tienden a conce-~
bir el desarrollo en uno u otro o varios de gus aspectos, sin perca-

tAYse bastaute de sy interdevpendencia. Todo debe corregirse y aumen-

Bl desarrollo es como ciencia y arte, la disciplina intelectual

Y activa de 1a compleiidad en movimiento, que se SintetiZa en la unj-

dad del av. uce, ES una disciplina de sintesig Viviente, irreductible a

toda disciplina Y que poue a todaz ellas & Su servicio., BEs una catego
ria bueva en el catilogo de las disciplinas, Pero gque se coloca como
Clave de bbveda en 1a confluerncia de todas las nervaduras; vy 1os mig-

oS arcos, en su curso hacia el punto de convergencia, se cousolidan
entre si en uyna interaccibn continua,

Una imagen fisica resul ta aqui insuficiente, Se trata mas Lien

de un dinamicemo del ser vivieate que realiza 1a Cooperacibu de susg

funciones y 14 Coluboracidu de syg miembros, Se “xtleande por su uni-

dad de accién Y $'utre mutilaciones Y carencias, intentando realizar

A pesar de ellas su verfeccibn,
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Es evidente que el desarrollo, como procéso coancreto d= evolu-
ciba de 10 menos humano hacia 10 mAs humano, sunca llegard 2 la per-
fecta concrecidbu de uus finesl a obtener una perfecta coherencia, u-
na pexfecta homogeneidad, una perfecta autopropulsividad autocorrec-
tiva, una completa indivisibilidad. Pero es necesario haberlo carac
terizado eu su perfeccibn para que las sociedades Y 108 grupos tengan
una idea clara de la totalidzd de sus exigeacias.

£1 desarrollo plenament? auténtico es sin duda un mito, Pexo
un mito que coaduce al mis $ano y al mhs eficaz de los realismos, %)
desarrollo real no se realiZa sis encontrar obs ticulos, sin romper =
nada, 8in Sufrir reveses. Se elabora entre las contradicciones por i
el lmpulso de hombres empefiados Firme vy l1fcidamente en producirlo s
8in disponer de singuna receta que sea universalmente aplicable. Por
cientificameste qQue quiera haceyse, peruavece siempre en el dominio

£

del arte y Siempre uecesitarh hombres de calidad Xcepcional para
llevarlo a buen término.

V - Desarrollo v betegidades

Bl desarrollo auténtico es egsencialmente la ™
cesidades",

resouesta a las ne-

Por Lo tauto, interesa empezar todo estudio del desarro-

110 por gl anAlisis de 1as_Situaciones de las diversas subpobl aciow:

nes que lotegran la poblacidn de uwa nacibo

(0 de un territorio). La

necesidad aparect como usa difereancia entre una situacibn y unas nor
mas, y estas uwormas pueden ser ua minimo absoluto apreciade por los

especialistas ex clencias humanas, o un minimo £ijado por los dirigen

tes politi:os, 0 el minimo deswado por las subpoblaciones, o, en fis,

el maximo posible eu Ffuncidn de los recursos.
Para satisfucer wecesidades Y aspiraciones, hacea falta “"recursos”
Asl pues, ¢. segundo lugar, habrd que estudiar el potencial econbimi-

co, humano y Fiucncliero de 1os paises y ¢l modo como se aprovecha en

las lnstitucione:, 1uS organizaciones Y las estructuras existentes.

Los recursos oim 05 son las potencialidades,

Las po3iniize iy son las poleacialidades que podrflan ser utiliza
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das efectivameate segfiu diversas hipdtesis, de las que vamos a meacig
nar algunas: uso, nmejora o© deterioro del equipo,. actual; autofinancia
ciba, préstamo 0 dogacidu; aumento del nflmero de trabajadores y mejora
progresiva del perSOPal; refqrma de las estructuras; sagacidad y con-

tinuidad politicas; estado de paz social o de tensibn social. Las po-

sibilidades son las hipbtesiﬁ.de eleccidbn mas recomendable entre las
posibilidades maximas, medias o miuimas. ;

En esta su "Dinamica'=2l P.Lebret intenta describir wa mé&todo empi:r_ico.-:;:.-
aplicable eu cualguier caso.ial que 1¢ han conducide diversmg traba-
jos. Etapa provisional sin ddda. pero cuya trama esencial nog parece
que seguira siendo vélida.

Este método empirico se justifica, en primer lugar, por el hecho
de que, en el estado actual de 1¢ s conocimlientcs 108 estudios pa
ra el desarrollio deben suplir la ausencia de datos estadisticos; en
segundo lugar, porque no existe teoria aplicable de desarrollo y de
interveancibn que comprenda todos los aspectos socioldgicos, econbdmi-
cog Yy estructurales, For eétas razones dicho métddeo, se apoya sobre
un doble estudio micro y macroanalitico que permite recoger informa
cibdn en los diferentes niveles y sobre avybitrajes efectuados.

El macrcanalisis cousigte, para LEERRT, en el estudio efectuado
en la base y en 1lo0s escalones inferiores por observaciba directa y

consultas sob+e el terreno. Debe hacerse por -zrnas . homogéneas,

Bl microanalisis no debe ocuparse solamente de las situaciones y

Jas_necesidades, sin0o tambiép de los resortes que proporcionan las <

posibilidades de evolucibu, El andlisis socioldgico sobre los "aspec
tos sociales" debe daraos a conocer yalores de la civilizacibe tradi

ciomnal , procesos de evolucidn de la poblacidn, las resistencias al

desa...cllo y 1905 resortes psicosocioldgicos que puedan dinamizar el
desarrollo,

£) desarrollo Optimo =S esenciaimente 1a respuesta a la necesidad

por Ja utilizacidn Sptima de 1o posible.

La respuesta a la necesidad estd en estrecha depeandencia de lo:+
posible, y esta tensibu necesidad~pogible es fatal, es decir, el de-
$arrollo uo se Couseyulrd si lo posible no puede.responder a la nece

sidad, o sl la necesidad no estd arbitrada en Ffuncibn de 10 posille.



VI —- Nocibn v AuSlisis de la hacesidad, Relatividad vy Conplejidad

En las perspectivas de una economia humana, conviene examinar la
baturaleza de Ya necesidad para efectuar cierta clasificacibn y jerar-
quizaclidn, Y esto, ea la practica; BOS lleva a fijar una prioridadesg -
de urgencia y a elaborar ciertas normas. (1)

.~ Bs posible determinar los componentes de 1os distintos niveles «
de vida que permitén situar a las poblaciones ?nte la satisfaccibn de
las necesidades, especialmente en yelaciba con s agipamentos correspon
dientes. Estos filtimos comstituyeh bienes indirectos y deben igualmen-
te in%luirse en este anidlisis de 1a necesidad, que imlica un doble agwi
pecto, "situaciones y equipamientof

Becesidad objetiva v necesidad Subijetiva, -

Ante todo, e$ importaute distingulxr entre necesidad objetiva y
pecesidad subjetiva,

La necesidad subjeriva se refiere a 1o Que uno se ¢ontenta com
tener o bien a lo que se cree con derechd) a temer. Y varda de un indi-

viduo & otro. Puede ser legitima o ilegitima Segla que corresponda o

e

BC al valor real que se tiene y a )ag funciones que sge desempeflan o i
que ge estdi llamade a desempefiar,

La educacibdn debe tender a adaptar la recesidad Subjetiva a la &

necesxdad objetira v a hacer Considerar como malsana toda necesidad

subjetiva no objetiva.

La necesidad objetriva se refiere a las normas que es posible fi

Jax:
en relaciba cox las necesidades vitales (por ejemplo: necesidad de

disponer de tantas calorias, de proteinas animales y vegetales,

de glficidos, Yfpidos, sales minerales y vitaminas, ),

en relacidu coa las necesidades de Superacibn (necesidad de las trug

cibo, artistica, espiritual ),

en relacibn con las Mancion:=s que se ejercen y cuyo ejercicioc exi-

Ge clerto nlmero de mediog (el m&dice recesita una casa mayor,

aparatos de medicibn, tel4fono, ~ache ),

(1) 81 grupo "¢ momie et Humanisme® ha estudiado especlalmente la naty
raleZa y .a clasificacibe de las necesidades. Actidase particularmen
te al cuaderuo Pour une &conomie des besoins,u’ 84, mar-abr, 1954.-
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e;-felacxbn éou clerto nivel de vida de una civilizéciéh dada {va
Sea el nivel d2 vida alcanZado por la clase social a la que se
pertenece o0, para las capas poco favorecidas, el nivel medio de
la poblacifén): el uivel de vida de las capas de poblacibn mis -
privilegiadas puede, ud obstante, ser totalmeunte excesivo e jn
Justificable.
Entre estas necesidades Objet.vas podriamos llamar absolutas a las dos
primeras y relartivas a las dos Gltimas.

Jerarquia de la necesidad

Las distrintay necesidades puedes agruparse en:
necesidades esenciales de subsis tencia (allmeutacibn. ves tido, alo

jamiento, salua),

Wi

necesidades de'confort"y de facilidades que se relacionan con el
"conforty el recreo (transportes, digtracciones ),

pecesidades de superacibn, cuya satisfaccibn aos da auténticanente
mas valor Mumano (imytrbcerbn, cul tura, vida espiritual, familiag

social ),

Bsta distiicidu es capital eu el protlema del desarrollo. En efecto,

gl deg2arrolio debe render a azpdurar en primer lugar la suficiente par

ticipacibdn de todos on low Lienes esenciales. ror counsigulente, se tra ,

ta de mantenex @) .cceso a £3t08 a las subpoblaciones que ya 1o haun ob
tenido y de hacerlo ripidanente posible a las subpobl aciones que afin wl
tan lejos de ello, este Pv <0 debe ser un imperativo tanto Para las =
Ciuses dirigentes de 105 pafses subdesarroliados como Para las poten—:
clas o los SXDer 00 due pretenden avudarlioy a desarrollarse,

AsL pues, la doctrina de 1a necesidad s deturminaunte de la poll
tica 2counbmica v social fuudamencal.

Est muctura de 105 nivelen oo V3id.a

_ . -

Su PuLto importawie que hay que subrayar s ‘que wo se trata esen..
ciuelmente de Invrar proaec .~ nacionales. E) anflisis debe adaptarse a

?

las estruct.ras go pals y avudar a descubrirlas. Deberi pProceder COn—

Juntamente 1 - < ana homodfunea Y nor estraeto honogéueo de poblaciba.

El andigis por ZOonas es o1

wStudio del ezvacic eu o1 que los

Problemas e Cosarrolo se Plantern d2 ua modo bLastante parecido: el a

£ L . . - . , . . .
811608 DO suwty, g esludia e Suvpollaciones qgue breseutan situacio-

1es andloyas
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Dindmica dé 108 ni.les o vida

Bn el curso de un periodo dado, un sistema de niveles de vida
puede evolucionar coa moda ficacibn de estructura © sin ella.

Puede producirse expansiba o regresibn, por ser la tesndencia prg
poaderavte la elevacibn 0 ¢} descenso de Los niveles elementales. Pue—
de haber reducciba o acentuac:idn de las disparidades entre categorias
de necesidades 0 entre capas aociales, © entre zonas territoriales.

%n un proceso asi, generalmente,se distinguiran fases caracteri-
zadas por el sentido y el ritmo de evolucibn de los niveles y de las
estructuras, pudiendo producirse el paso de una fase a otra de un modo
progresivo o por mutaciones rapidas.

La evolucibn de 1os niveles de vida estd condicionada a la vez
por la evoluciba de las npecesidades y por la de los medics utilizados
para satisfacer estas unecesidades. Y asl la dinfmica de 105 niveles de
vida se relaciora, por uua parte, com la dindmica de las necesidades ¥

por otra, con la dindmica econdmica general.

YI1 w Nepeszidad Progresiva ¥ Crecimiento QOrdenado

Después de haber definido y clasificado las necesidades, es posi
ble en un momento dado, sirviéndose del andlisis de 103 univeles de vi-
da, calcular el volumen de las satisfacciones diferentes que habria
que aseguraf por tipo de necesidades y capas socirales, etc.

Ea la Optica del plan a largo plazo (periodo en el que la pobla-
cibn se habri doblacdo) es indispensable dominar la evolucién de las ne
cesidadas en Funcidn de las exigencias que ya se han definido, (1) es-—

peciz.mente la preocupacibn por mejorar el nivel de vidg'de

mds desfavorecidas y por hacer frente a las perspecti

cacidn de la poblacidn al fin del periodo.

Para ello es osacesario estudiar las diferventes ¢

: : . N, o
mientc o de mutacibo de la pecesicad y sus formas mds O mSndg

e

neas, us curvas e evolucionas diferenciadas, para definir un tipo de

crecimiento Ordenado que permita alcauzar 108 obletivos fijados.

(1) vhase Jaloos pour une fconomie des besolus, en "Sconomie et Huma-
nisme” n® 4, o, .-

iy



Lausas del aunento de la necesidead 5y

La necesidad no cesa de modificarse, va por evolucifn contiamua,

ya por mutacibe bLrusca,

Procede, en particular, del crecimiento de 1as poblaciones, del
paso -cuando se produce~ de un nivel de infrasubsistencia a un nivel
de estricta subsistencia, y lgego al de¢ la introduccida de los bienes
de facilidad y de"confort! La extensidn progresiva de la instruccibm
Yy €l nivel cultural desempefla una funci6n determinante en la aparicibn
de aspiraciones.

fuede producirse una verdadera mutacibn debida al contacto con
poblacicnes ecoudmicas y culturalmente mis desarrolladas, por el des-—
cubrimiento y explotacids de un recurso importante, por un volumen de

asistencia considerable, por grandes cambios politicos.

El_grecimiento ordenado de la neces:dad

La necesidad es esencialmente progresiva, como ya hemos explica-
do. La toma de conciencia de una poblacibn se traduce en el deseo de
alcanzar al menos las uormas del mizimo aceptable (necesidad absoluta)
y de obtener un'tonfort”creciente y llegar a algunas formas de supera-
cibn,

51 crecimiento ordenado de la necesidad condiciona y puede favo-
Tecer al progreso humano. Para ello e3 necesario aute todo que la im-:r
portancia y la urgencia de las necesidades sean fijadas por medio de
Ko andlisis preciso que verse sobre todos 10s niveles de vida en todos
SUs aspactos, por zoras homogbueas y, .en cada Zona homogénea, por sub-
poblaciones howogiueas. |

.

Este anflisis permite conocer 1a s.tuacibu de cada subpoll acibn
respecto de 3us necesidades primordiales; dicho de otro modo, medir,

para cada subpoblacida, ja lmportancia relativa de su c0njunt6 de desg
0s: biloldgicos, domds ticos , técuicos, ete,

Bl crecimiento ordenado hace referencia a una escala de valores
que distingue las necesidades auténticas de las necesidades 1lusorias
o0 falsea.as g e corresponden a uua falsa apreciacibén de los bienes o
de la escala de valopres.

Exlste crecimiento ordenado:

a) Cuando 103 deseos Y las intervenciownes tieuden a llenar, para las
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subpoblaciones deficientes, 34 necesidad absnlura Y, para tndas las
prblacicnes, la nacesidad auténtica. <etpy avige a las subpnbl acienes
mas favrrecidas que se apligues 20 crnseguir que sean satisfechas 1la ne

cesidad avsoluta y la necesidad Auténtica de las subpnblacirnes means

dntadas,

b) Cuandn, a medida que Se van satisfacieundn 1asg necesidadas prlmnrdla-
les, la necesidad pasa a 1ms bieneg cuy- adquisicién proparcisna ma-
yor aliciente a la vida. Bsra transFerencia es, evidentemente, legitima

a condicibn de que asta adauisici*u BN vaya en contra de la superacifn.
Comn consecuencia de 1a distancia entre 1as necegidades acrualu

mente satisfechas y 1las SatisfaCCJhnﬂS elegidas crm~ nrrmas de periﬁdn

nay que determiuar 1as necesidades correspradientes en bienes de equipn

directamente preductivrs vy oy Dienss de 2quipn snciales,

- La urgencia de 1as necesidades esti determinada de mﬁdn primﬂr-

<ial pry la distancla 2utre las recesidades esenciales insatisfechas y

las necesidad.s abselutas; parn imperta 1~ limitarse a tener en cuenta

las.necesidades de crusuno inmpdia?as ~oa onptn plazm

La urgencia de cisyprng Cquipamiestrs puede ser mnas 1mpﬁrtante,
inclusg en este caso.

A veces hay que aceptar que la satisfaccibn de 1as necesidades

absmlutas uo se consiga hasta pasadm un perieds mb~ o menns impnrtante

del largr plazn: Que la satisfaccifAn de 1as necesidades de facilidad Yy

da "crnfort" sea TFrgurns amente reducida a 1as exigencias funcirnales

durante el mismn tiempn; que se realice vn intens~ esfueryze para l1r. i

grar las condicienes de instrmecidu, de cultura y de ética que permi-

tan ~btener las &lites técnicas Y espiritual *s destinadas a animar el
desarrnlle iutegral armrnizadn,

Resulta de estas eondicicnzs que e} crecimieuntr de la necegi-.

dad en relacifn crn 1as nr~mias debe ser adm:nlstradn ”bJEflV&mehte, y

el crecimientn de 1a necesidad en relacidn cru 1ns dasamns debe ser

frenadn para clertas Capas de paLlacisn y para clertas necesidades, a

la vez que actrivads para ~trns fracecicnes de 1a pPrblaciAn y para ntras

necesidades,
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En otros rérminos, el crecimiento ordenado de 1as ueces idades de
De regirse racionalmeute, teuiendo muy en cuenta las necesidades de
crecimiento de la produccibn y las situaciones y evoluciones psicol8gi

cas y sociolbyicas, y teuiendo siempre a la vista el aumento de la po-—
bl aCiﬁn -

VIII - Bstimacibn Y ActualizZacibda de lai posibilidades-potencialidades

La nociér de unecesidad, distancia de una situacidn 4 una noma,

que hemos adoptado pirs Salir de una impresién excesiva nos Ha hecho
ver oufn di:slicil resulta la determinacitdn de las anormas.

A

Esta weteminacabn a priopi no tiene, por otra parte, gram sige
nificacibs $1 las somsas £17-das son ilusorias, em al seatido de me

las poblacl.nes cuyas sifuac.onas se han analizado no ddgpongan de lon
TECursos Cu: ies permitlrian conseguirlas.

Despuis del and?:9is de >as situaciones y de laz necegsidades, %
es c0nve;ie:fn SHALATAY con ta misma miauwciosidad las “potencialido-t
ceg” ¥ las YoogiLilidsoanT. v)

Iste wstudio va a versar sobre la totatidad de Yas aetividades
creadores de¢ bleues v ue servicios (2). Alganos puantos de refevencia,

dados & cop.lazacidn, proporcionan una oriestacidm a 1a bbaquedat

Rl
1.~ Bl anis:s .o laa actavidades implica el de los factores de los

i

b1

(L) su "o temuwoioyfs qua Remos adoptado, estos dos términos uo son
equivalest s, Las "polencia

2 idades™ son 108 recursos brutos, es decin
108 veours

0S8 condicerados como utilizables en el estado actual de las
TECRIcES aplicadad 2o todo el mundo, Las "posibilidades” som losg racur

S0 qre de Rectd sexdn veilizables en el corto plazo, medio © laxgo u

del perinds aue Se ha Fijado para el Plan indicador del desarrollo. &
frce perdiiy puede ser nia Caueracibn o, ea los palses de crelimiento
raplda, el Uewpo de dupiicacibu de la poblacidm,

"1} Las acttvicades ecoaonmitas Yy socliales deben procurar el coadunto

we 10s bienes ¥ s2nViCion v Macerlos accesibles a la poblacifa de mo—
Co que Se canicfadan Tas nececidades. Yw o yeas Loa s astay actividades &
PLOOteT s Lo naces -, nf

L 80Tk de satistecer las pecesidades
Crl Moubme, no oLs~inbe . o0 oo

Fo S0t DA mayoria y con frecuencia condd
CooBa € yran Modo (2 satisElrcibn e aguellss Verdaderas necessdedes
funaas gt ne Jepemden -l ~onin,La0.-
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cve reswllan ¢ rectarnts (factores naturales, recursos en matas
rias prinad y en eneryls, productcs intexmadiarios, aquipo, tra=-

saje) e mdirectamest. (factores humanos, factores financieros,

¢,

Y
rstmcturas .

n
i

Este ciltudio tarae poco imterds si mo 3e efsctfia partieando de la
Tituactod qwtunl Y en melagifs con ella. Iguail gque la situaciédu
te rna ctividad rrodactora ne puede eatudiarde sin el anfilisis
cteal de wada s 4o o3 Factores qua la daterminaxn (que pode-iy
2048 LLamazr act. . liccd ). Aas nosibilidades de esta actividad no ¥
cPutdea Ser Ealyilate. Siu el anilisis dedl potencial de cada umo

Su esdes mllok [ -ctore. (reservas cuantitativas y cualitativas

divoon. lus y oao soilizadas y. (£)

:

J.~ Hay que notar que poteuncialidades y pogibilidades estin en &stre-
Cha cgpéodencia <el procreso cientfifico y téénico, de las corriep
tes Ce irlgracifa, de la evolucibe sociolégica, psicolbgica y poif
tica. Pur ello, la eleccibn de los factores, la importaascia que ¢
se les concede, la previosibn de 8us vardaciones Y la interpreta-v
cils de sv conjun‘o s820 pueden consicderarse como aproximaciones
TRINCLeLtes para orientar el desarvollo.

4.- Por estor el ~Anhlisis destinado a definir las orieantacioses alay

4O placo, result! indispensadble el estudio de la tendencia de ca-

da uno <e extos {acrtores, sobre todo si la evolucidn es ripida. %

Bsta tendercia se define por proyeccibn ean el futuro préximo de @.

la evolucibn del pas.do recieate, despré&s de corregir todoe los 2

lementos nuevos Que modificarfian las caracteristicas de esta evo-

luelbn,

Yolescoaladades y oosibilida'as se estudian en vista de:

LSRN0 svelo-rlima~melieve (potencialidades Pleicas);

28 AnThans Yooty ran Jradamentiles (comuaicaciones, centrales anex

-

Geticas, buniiicacionaes) @ infraestructuras educacionales:

-

o Len o rosab ) dide el gern ya positivas (aumento o mejora), ya

BoEAT (Tfé”07~31‘0 T dacibn), Rste cardcter negative de la asc-
CHRLCAY, LLU0 Er e i aradac Lla 2y débil, es el cue indi-
TArG que atR avtor ¢ Bye ua frenc o va punto de estraggulacibn.
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ngmg&gngg_gngﬂplgg (dZrectamente productivos en aQiKEﬁitﬁ?GT}TE?
en 13 pesca, ecninsos judustriales Yy equipos terciarios, es%rug
tures, (ormas o pelariZacidng fuexrza de trabajo; capacidad
vz ahoyro ¥ de dwmversida, estructura de la renta naciocnal y =

dal pwasurauesto do las colectividades ptblicas );

A2 situaciom psreglbaica, sociolbgica v porftica.

X - EE;Z£&55¥?L$P1 inve atapio de Yag Potercialidades

Una ven efectuado @) inventawio sistemadtico ~tan completo y pre-
CL50 COmO Sud Loul

N2 ea ) limite de tiempo concedido~ de todo lo Wi
QuAa conioLua L3armllio, @s importante realizar su sintesis y ob
terar de e’ la 103 2o orey rmaltiplicadores y acaleradores, asi como «
RS LY T O LN RUSEENPCRS ¥ desequilibraan,

13 yecepilulacidnde los Sactores positivos Y neqatrivos debe ha.

cerse en tres plemos distintos: zpna hom

ogdftned, regibsz y nacipa. Se
tratz de un trabajo mimucioss, Partiendo de jos datos vacogides por
Los v Vests g 2dores y de todos los datas de wbras fuentes que se hayen
podido reunir,

Las noxmas que nos hau permitido apreciar la necesidad son 80la
menta, como hemos ya dicho, provisionales, Al final del andlisis de «
las potencialidades puede obteserse una aproximacibun mejor, poerque ha
podido hacerse la discriminacids entre potencialﬁdades en bruto y po-
g8ibilidades de periodo. ‘ :

Serla importante elaborar una teoria da o posible que podria a
Plicarse a 108 casos conCretos después del inventario de los factores
y de los obstaculos del desarrollo.

Pueden establecerse al gunos Principios:
l.~ Las "potencialidadezs™ $810 pueden ser explotadas y consideradas i

como “posibilidades”, si se realiza un determinado afmere de con
diciones sucesivamente,
2e= La finalidad de la polfitica de desarrollo es realizar estas condi

ciones 10 mds ripidamente posible al costo 1o menos elevado posi-
ble.



3.~ Pueden hacerse zuchas CPCiones racionales e Serims de operaciones,
La polftica ecounbmica »..oL4%A e3tas opciones eu funcibn de 1a poO~
litica general deseada Dor e) gobilerno y acevtada poxr el pais.

4e= Asi pues, se itfia una reoria de 10 nosible en 1a pexspectiva de
una evolucida costrolada y dirigida a un fixu.

5= E110 supone la reduccibn dé los datos por la elaboracisa de factg
Te8 complejos y la cousideraridn de las tendercias actuales y pre

bables de evolucifa de los factores compieios variables,

X - losg Arbitrajes

Una vez efectuado el aualisis de la Situacibn POT estratos y zonas
y de’ las necesizades de 148 poLlaciones en log distiotos aspectos der
aivel complejo de vida, averigvadas tambiéa Las taras maynras y las -
taras causales y hecho ) anilisis de los TeCUrsos potenciales y la de
duccibn de 2os factores POSITIVOS que pusdan fmper un efecto mul tip) 1
cador o dCelerader, asl como e inverntario e lng factores negativas:,
Y de lo§ factores particul armapta retarcaniag » desequilibradores deg
cublertos POL Iedlo Cel microanilisis Vol mACroand 181$, resultam -
posilles diversas series de ArTLtraieg,

BLI &rbitra_e cousiste SR M2 opeifa entpre hipblesis dae ob jetivos
@ acoptar o ce lutervenciones 3 DYecornizar o a cfectuér.

Conviens Al3'iugulr entlre ¢ arLitrase "téonico” efectuado por R
na misibn de earylig pasajlera o por'un erganismo de estudios pexrmanen
te, ¥ el arbitra,. volitico que determing las cecidioues de intervenw
Ccidn,

21 arbitraje téenico solo FlreCe 8.r mwal zado por interpretadows
res experimrutacos que habrin . rocedide a ugp “Rutacto preliminar, que
habria £ijado la poimera prodienAtica, 4o oido Jos m4rodos de andliw
sis, seguido desde mRyy cerca Iow wrabaics, efectucdo mumerosas'entzﬂ—
Vislad e investivaciba o de SORIXOL ¥ que conozcan va graan ufmero de
Palges subcesarrollados, Fstos arbitreres theaicog 10% realiza, de he
Cho, el equipo de dirveccid de Ya mrovent gae uhe . -onsulivar a per

=0miL o ades que oanodean muy Lien Sa owe T4 .0 400 vty oy Ze recurrir,

$1 “ay necesidacd. ALLINCS rapertoas pa Co CTeTes o oon o Snformados.,
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Cuando el trabajo se ha reallzado en unibén intima con las autor1
dades encargadas del desarrollo o.del plan, el arbitraje politico re
aulta may facilitado.

Es posible fommar cierxrto nldmgero de principios generales de arbi-
traje ea 1a perspectiva del desarrol’o integral axmbnico:

La preocupacibn de la valorizacién humana de todas lae subpaobla-

cicres de Zonas o de capas sociales debe ser determinante, Esta valo-
rizacidn exige que 10s arbitrajes temgan en grap cueuta los valores &-

ticos va exlstentes en la pob} ac16n Y lo3 valores &ticos ex1g1dos pox

ua cambio de fase en el desarrollo cientifico y técuico Y en la civi-
lizacidn,
El primer priancipio de arbitraje es que la accibdn deb. dirigirse,

en primer término, gontra las deficiencias Mayores v lo3 defectos caue

sales revelados por el anhlisis,.

Bl principio fundamental de los arbitrajes es la iutensificacibu

de los fatiores positives, eSpaclialmente Yos factores mul tiplicadores

Y acelera’ores , y la atenuacidu de 10s factores negativos, especial—:

mente 1os factores que ocasionen mis detencibdu © descequilibrio. (1)

Deben rechazarse las interveasciones que pruvoquen una desintedra-

¢ibn psicoldgica ¢ socioléyica o gue nmul fipliquen 108 punto. de eg- -

tranguiacibu,

Ko debe busca.. - el efucio da astentocibu (o de demostraciébm o -

de prestigio;, & meunos que 10 reclamen unas condicion=s politicas ab-

solutamente imperativas.
L]

Bl arbitra)e debe tener oy 1enta Jos ritmoy de 10 posinle ) pre

ver las fases . agtant ecimienro Je log medios de desarrollo.

81 arbitraje debe tener Ty en cueota 103 "ensayos" gue han al-:

canzado éxito en tuodos los dominios, para exteunder]os O multiplicar-:

10s, y 103 fr: ~asos de JAas ed

periancias ya efectuadas, para no YD @un;
tirlas,

(1) Hay que SU-Layar que esla obra recibe la justificacibu de su t{tu—~
1o de €8 T0s 20% princiring, 1g: a8 208 Reries (e acclones, al incluir 2
lemenros Y actroresn “(lrdmLondn.rrean 2l dinamisno 0l desarrolilo. Ld

Comple -idad - los Aallisls, o primera vista Yastidiosa
L]

. ) tiene 3¢
Justificacibdu, ~ ene asi su



Los arbitrajes snn interdependientes, Una vez efectuadﬁ, bara-ca
da clase de arbitraje, el primer tantenm, hay que revisarln em funcién
del crnjuatn de 1ns demés arbitrajes.

En algunns casns hay que piesentar alns resp5nséb1es p311ticﬁs

diversas hiphtesis »~ alternativas de arbitraie, temiend~ en cuenta

1as repercusinnes de cada una s~bre el crajuntn de 1as series de arbi
trajes. Bl conjuantn de 1ng arbitrajes cnnrdinados cnnsfituyen el plan
indicador dal desarrall~, |

Antes de prnceder a 1ns diferentes arbitrajes, es npecesarin re-
connecer la fase en que sSe encuentra el pais y determinar sus unidades
territoriales. Luegn son prsibles tres series de arbitrajes,

Arbitraje de las finalidades, que permite deducir las npcicnes

preliminares,

Arbitrajes técricns, que determinan la eleccibn de 1ns medins e

confuicns,

Arbitrajes pmriitices, que Versan Smbre 1ns medinms de interven—i:

cifu,

Pueden impruerse tambidn ntres arbitrajes, segfin la problemética
que va werivandose del crnjuntr de 1ns andlisis o a peticifn de las
auteridades del pais,

Finalmente se pasa de 1ns arbitrajes parciales, al arbitraje de
conjuntn y a la planificacisn,
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~ COuSIDERACIONIES SOuxd LOs ES5pACLOS i LO3 QUA 34 B ALILARA
SL DESARRIOLLO, -

'
4

- Unidades politicas antigiias o recientes que constituyeun un espacio

econdmico equilibrable que havra factible el Dasarrollo mé&s rdpido,

menos coLtoso y mds autopropulsivo. Necesidad de arnalizar
yor precisibu las relacioues entre sectores, industri
i.

- Posibilidad de "Pools" de espacios (comtrabalcanizacibdu),

as y

do al mbximo recursos; hacer rendir a2l miximo 1as fuerzas
bles, minimizar riesgos, sin atacar soberanias.

- Aspectos esenciales del métodn T

Ccon ma--,
Teyglicnes,
utilizau

disponi -~

1) Utiliza# us método esencialmerte inductive.

"Las ciencias sociales no podrian elaborar-

se por deduccibn".

Yy
~

8sta induccidn es hecha a partir de los hon

bres que viven en 1os compleios esitudiados.

3) Los_hachos estudiados deben sarp torados con

Sus _relaciones y en su dinamismo, pues no i

s$e trata solamente de descubrir astruciuras,

Sino también *endercias.
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LINEAATENTCE PARA LA DOTLRIITIACTON DA. A PSTRATEGTA DE DRSARROLLO

e SiLbich la civilizacion moderna

(L

creb J Cacumulacifn on las ciopcias
hétuf}les, en la. tecnoldhia vy en la
'-ec0nomia, ha fracasado hasta ahora
en 1nduc1r un' crecimiento snmllar en
o u{;m e 1o AT ioa v enc peeonei - -

Liar uL progruso malerial cqn'ul Do

greqo noral"

: v Gino Germani, "Urbani-
zacidn Desarrollo y
Mode rnizoeion . ait.

P Pajdos, 1976,

|~ ANTECEDENTES. CONCEPTUALES. DEL! DESARROLLO
. , |j; ' ,
Un SOMEero exﬁﬁbn rctrospectivo:en 1a historia, muesira o uli-
lizacibn indistinta de términos destinadoz a caracterizar la
situacifn socio-ccondmica de ﬂaq.nqcionvﬁ.' Ao, los dinbaonco
tratadistas se han explayade On la ultina cenfurio a Lravis Qb
un continuo de tipologtas de éhmo'valor ccnp\rntlvo. In Lane A

..I
ellas aparecen. palses-“rlcos 'y p@bre~ , avan.aéo* y atrasados,

modernos y tradicionales, 1ﬂuudtr1dl&q v pre-industriales, cen-

trales v perifdricos, des hrrolla“os e subd@:arrollados, gtc.

a amplia gana de -HOﬁClO”',wr&fCthO‘ a vituacione; cuotruetu

s
(WS
rales ”centrales' reconocan trasfongoo filoo éflco diferencia-

dos. Cor[lCﬂttu de vcnsanitntb 1ccu11dTD¢ e Ton oricinan oy
| 2

de las cualas se derivan u15t1ntaq OqtrdLOqld de accidn.

- ! !

I
3
'! .

e

oy

3
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- Aungue las ulferenc1as puedan ser sutiles, convicne repasar

sintéticamente cstos conceptos| y tipologias que anteceden al

concepto de desarrollo, el cuaﬁ s¢ encuentra necesariamente

‘en proceso de reelaboracibn yg daptacifn a los contextos cul-

turales y reglonales de: refereﬂc1a.

R ' ) .
Podrfa comenzarse la indagacifn de los antccedentes conceptua

les del desarrollo, enlel conceépto de riqueza), predominante en
la corriente de los clésicos (bucdo recordarse en este sentido

el titulo de la obra cumbre ‘de Adam Smith "La Riqueza de las

Na01oneb"). En este enfoque,‘de enorme gravitacidn hasta la

i

actualidad, se descuenta que lda riqueza es el indicador princi

pal de la prosperidad o dacamcnc1a de las naciones, cuando en

realidad es solo un aspecto,'aqnque importante, del grado de
bienestar colectivo. Para esta escuela de pensamiento, la ri

quecza esté asociada dlrectnante a la capacidad de produvc16n,

———

medida a su vez por el conjuntd méxlmo de blenes cque un Pais

——————— A

puede obtener de acuerdo con e; potencial de su terrltorlo-(l).

Obviamente esta concepcidn esta asociada a una COSmOWiSion prb

pia de 1a sqpledad entendida como suma de individuos y unlda—

_H‘ T

finen el fun01onam1ento del 31§tema econémlco. Desde Adam -

Smith, hasta Miltod Friedman, se expresa una confianza ciega
en las bondades s del mercado comb -mé&canismo espontaneo de_asig-

R T e T

ndcién de capital en fun016n de*la dermanda Y smcmpre que la

qgmpetegcia funcione correcggmgpte. Sin interferencias del
T o ; . '

estado se tiende, segun esta cohcepcifn, a un equilibrio en

que la distribucibn del ingresoise corresponde con la aporta-

cibn de cada cual al proceso pr&ductivo.

3

(1} Osvaldo Sunkel y Pedro Paz) "Ll Subdesarrollo Latinoameri

cano y La Teorfa del Desarrollo", ILPELS.
‘3

e i -
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Sofprendentemente,'no ha sido]sdjeto de andilisis sistemdtico
de los voceros de esta corrlLIte las consccuencias de desigual
dad social, concentracidén de riqueza y de poder que del libre

juego de las loyes del mercadg| se derivan.

Volviendo a lo conceptual, la'miqueza es para esta corriente

el producto de una sociedad organlzada sobre la base de la fl—

losofia llberdl € 1nu1v1dua113ta del _derecho y del estado, tal

cual se difunde en el _1qlo XVIII. El sistema se construye so

bre el principio de la libertad individual, la propicdad priva

da, la sucesibn privada de los' medios de produccidn (ticrro y
capital) y la libertad de los Eontratos (2).

Ln realidad estos principios liberales gue inducfan a la concep
cién de un estado nendarmc, erén solamente el reflejo cn el ni-
vel de la economfa de nrincipios Juriu1c05 polfticos-filosofi-
cos ce mucho mayor alcance Y:b;ofundluad. Tambien constitufan
elementos do¢ un momento partichlar de la historia curopeca,. cuin
cidente con una gran transicidn social, donde irrumpian sccto-

res soc1ales nuevos llqados a.la revolucitn 1nnuotr1a1 vigente.

.
La idea de ricueza como anfncéhcntr (OHLL[LHHI ac desarrollo.

en el pensamiento clésico, lelG}aba'el cirulo de bicnes quej
Sptimamente podrian producxrsc sobre la bLasc de una organii-
cifin liberalizada de 1la proJuuLlﬁn, donde el mercado =zeria cl
niximo revulador de la dcononia " Iste concenciéin se traduce

en la realidad, cn agquellos que sustentnn 1a QiBQlOﬁIh i nii-

505 rtco Y pobres, donde del nlvel de ingreso que se alcance

se descucnta mechnica y acrItlcamento, el bhienestar alcanzado.

- ' - " _— . . . e
(2) Adolf ‘lagner, "Les Fondamdnts ¢é 1' ccounomie politigue
Vol. I. ' i '

e e TR
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Ln cambio, el concepto de Evohuciﬁg]ﬁo origen en la biologia,

reconoce distintas motivacibntn. “Imjprlica la noci6fn de secuen
cia natural de cambio, de mutgciﬁn gradual y espontdnea, de he
¢ho es un concepto derivado dj las teorfas cvolucionistas (La-
marck, Lyell y sobre todo Darhin)‘y coincide con la expansi®n

de la economfa capitalista dukante el siglo MNIX" (3). La apli
cacién del concepto a la realida@ de los sistefnas sociales con
tegpofﬁneos se torna dificultbsa en lo que hace a la mutaci6n

gradual y espontfinea. [Es bien sabido la inercia que demuestran

algunas. socicdades y sobre todo la Yresistencia al cambio cuan-

Jo 65te altera pautas culturales internalizadas por la pobla-

cién y, por supucsto cuando sc alteran intereses de soctor.
' .
Il concepto cvolutivo sc cncuchitra en alguna wodida implicito

en las concepciocnes de la sociologio clasica.

Las tres ctapas de Comte (conquista, defensa ¢ industria) los
niveles Cifercnciados de solidaricdad de Durlihiein respondiendo
a estadios sociales distintos, (solidaridad macénica y orgini-
ca) hasta las ectapas de la 01v1112ac15n ¥ las rolc?Tas de -
Marx (del esclavismo al comnnl sm0) representan continuos a -

través de los cuales transcurre la teorizacibn social (4).

En cuanto alla nocién de progréggL es la que mds influencias

ejercié sobre la concepcifn clésica del desarrollo. También,

uanida al positivismo, es la que mAs predicamento adguirié en

. . + | . . .
la consolicdacién nacional Argentina en el siglo anterior.

C . ) b : .
Los pilares on los cuales se asienta, son la fe en la ciencia
y en la técnica y particularmente en la fusién de dichas acti-
vidades cientificas y tecnolégicas con la produccién industrial.
1

o

{3) Sunkel y Paz, op. cit.
(4) Zeitlling, "Ideologfa y Tgorfa Cociolégica" NId. Amorrotu.
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Bucno es destacar que la rengvaci6n técnica jugé un rol de

prlmcr£51mo orden en cl auge érl capitalismo como también cn

e R il e T e e

su continua mauurac16n, alterqndo los nivelen de productividad,
j]

generando nucevos roles ocupacitnales, conmoviendo a veces, en

las expresiones mds recientes,|la estructura de status y de ro-

les de la primitiva socicdad ipndustrial (5).

De: acucrdo con el concepto dc‘broqrcvo no qlomprc definido
cualitatlvamcnte en sus finns'ﬁlt1mos, v oor supuesto en sus
"costos", 1la tlpologia que suole establecerse para diferencias
a las sociedades e¢8 aquella del piscs de de avanzada y paiscs a-
trasados” para hacer alusidn 1mp1< itamente al qr1do de inte-

grhcibn c1entif1co-1ndurtrla]11
! \

[ . '
El progre51=mo demuestra una v1316n optlml ita y en cierta for-

e e

ma utepista de la historia, cn la cual los distintos problemas

sociales encontraran como frute del progreso técnico su solu-

cibn final. L1 ccologlwmo do nuc,tron dias aparcee come - la ro

accitn frontal al dc“medlgo avance de la té&cnica sobre el am-

biente humano, obligindolo a sureercauzamiento conceptual.
ureercat 1ento

I's recientemente aparcce cong antecedente concentual dil Hu—

sarrollo, {la nocibn de croc1m1Ln£]. La misma se encuentra nE-

trechamente relacionada con la''ciencia econbmica y con las «cri

§£§*g3£_SEEiEEE£EEP manifestadgéfeh el ostancamiento y la ézég
cupacibn. Tanto.en los paiées.éuropeos, cono ¢n las zonas me-
nos. présperas del globo; se mad%f;estan preocupaciones ‘crecicn
tes por el mantenimiento o el lbgrq de un ritmo expansivo de
la actividad econbmica. Témbiéﬁ por el aumento en la genera-
¢ion de empleos de acuerdo con ias demandas crecientes de una

‘i

I

{5)Cell, "El Advenimiento de la Soc1eoau¥khﬂr1nddstr1al” od.
Alianza, 1279,

b
i
1.
1
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fuerza de trabajo que en much ;Legioncs, crece oxponencial-
nento, k

et %
e

/-_‘_,

La teorfa decl crec;micnto, ha”da do lugar a distintos planes y
proyectos para reactivar las %conomiaa. Dichas_reéctivaciones,
sobre todo en el caso de AmErﬁca'Létina, se han mostrado incon-
ducentes para corregir los defectos de conformacifn social exis
tentes. In la prdctica, la primitiva planificacifn social, ;rg
si@ual" de la planificacién del crecimicnto cconbmico en sus
comienzos, debi6 ecncauzarla hasta lograr su adaptaci6n a las

denlandas c¢recientes del sisténa social. .

Otros autores, ¢uicds para enfatizar la importancia estratdoica

de la industria en la socicdad utilizan como siufl uel concepto

de desarrollo,{gl concepbo de industrializacidn

aulique en rea-

. - . P
lidad éste sea solo uno de sus componentes,
Lideatris -

“’*'“"“1 bien es cierto que las socmedaues altamente industriali.adas

gozan de niveles de vida y de confort material mis elevados cue-
aquellos que no han comenzado, su proceso de industrializacidn,
debe aceptarsc gue no han logrado una equivalente calidad de
vida, totalmente eatlsfaﬁtorla, sobre todo en lo cue respocta
a cicrtas necesidades psico- soc1ales (1ntegrac16n familiar y
comunitaria, csparcimiento, Lontemplatlﬁn del paisaje, realiza-
cibn individual, etc.). Hace:bl concepto de desarrolleo, el con
cepto de calidad de vida?... y‘en qué med ida lo provee la incdus-
' trializaci6én?... Dos prequntasﬂqué se' deberfin responder més ade

lante, explicitando los supues%os ideol6gicos intervinientes.

' - co : . o
Cn lfineas muy generales guienes enfatizan la importancia del

[]
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componente industrial asocianisu planteo a los fines praicticos
de imponer una proteccién del | seator de 1a competencia interna
cional, tal cual lo realizé Guan Bretafla con respecto a los

. _ |
productos de la India,‘EstadoT Unidos con respecto a Gran Bre-

taia, o Jap6n y Alemania en splmOmento.

1

Si bifn sus fines son loables, el industrialismo suele estarx

asociado a los modelos de cre?imiento industrial experimenta=
dos por las potencias dominanges. Podrfan mencionatse asi "de
fectos de un capitalismo_imitativo”, quizds doblementc insufi-
‘ecientes, tanto para el logro Qel bienestar colectivo, f{que re-
gquicre de medidas "sui—gencriq" de uso social de los ciuceden=~
ted) {(G), como para acortar las cuornes aiforencias obscrvaliles
en ¢l concierto internacionaljde los pafses, (donde se aumcntan
las distancias relativas con la incorporacibn Jdo la tecnologfa
mis eficiente a la produccifn de bienes y servicios, particular
mente, con la generacidn dc adtividades industriales nuevas vin
culadas a los dcscubrimicntésﬂcicntifico—tecnolégicps de los
Gltimos 20 anos. Cibernética, electrénica, Optica, nuevos ma-

teriales, oceanolocfa, atc. (7).

Desde esta iltima pcrspcctivﬂ, los partidarios del invustrialis
mo tradicional, soglayan cl qnélisis de la post~industrialhﬁa—
cién que, siguiendo la analogia‘ﬁue utilizan serfa equivalente
al'"post-dﬁsarroilo". nl cambic) de los pardmetros refercicia-
les modificaria en ciertos asﬁectos, la iﬁﬁgenwobjetivo implicl
ta-de las tesis industrialistas y su aplicacifn como cstrate-

.-:! :
i

gia gencral de cambio,

(6} Prebisch, -"Ll quitalism@ reriférico” F.C.T.., 18.2
(7)., Drucker, "La Gran Ruptura” Trquel 1070,
. '-JY i -

!

-

[



..’TL...!

;
CUNGHPTUALLZACION DL DMSaRROLLO
i

Para comenzir sa “4dopid la perapectiva histéricn 4o udbicacidn conceptual

do la tewdtica, 10 cuuy permitid riatrear Y clarifionr upa relativa " gfnow

nmia" oon clertns conceptos alaves rigumza, RIogrege, avelvaidn, graciml un—
o, indugtriali'z.a_ggtj_m agimisgno, la Radermlzscién oor » proocass ¥ sus impli=
caciones lujo lag diferentas porspsotfvas en palses desirrolladom o subdg-
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CAPITULO II

~ Historia de las ideas de desarrolls. En Tucumén y en la
Regifn. En el orden urbano y rural: caracterfsticas de la

relacidén campo-ciudad.

+ CONCEPTVALIZACION DEL DESAKROLLO, y au apleacidn al pro -

ce1o del desarreilo tucumans,
Orlande Lézaro
Eduarde Alzogavay

» Tucumfn en la conc ‘=%~ v colonizacién

Evolucién econbmice de Tucumén, Perfodon
Perfodos de la Industria Azucarera. Crisis de 1966

(efr. Anexo: trabajo de fichaje ef :ctuado por Mercedea
Porcsl sobre estudiocs efectuados por Orlande
Lézaro, Horacio Bliss y Julio Bossonetto,Teow

dore Ricci y Selva S.des Ancrés, respectivamente)

- El marco histérico universal

El marco histdérico regional

(Informe de Avance y Anexo) - Luis Marfa Garcfn
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CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO_Y su

aplicanidn a) oroceso del desarrollo

tucumeno,

Introducecion

*

El tema consta de dos asperios: une, tedri-
€0 , que nos requiere la clarificacidn cel concepto idesarro
110% y otro. que consiste en %@ aplicacidn de ese concepto &
la realidad tucumens. Eetd remlided no estd entondids en
sentido actual, rresente, eetéﬁica; sino que se trata, en de-
finitiva de estuciar la histoﬁia de le comunidad tucumans, lo
cual permitirisa esteblecer un diagnéstico actual de la misma
¥y realizar una prosoRctiva de esm mipma realidad.

Este esiudio nistdrice es de tundamental im-
rortancia dado que las estrategias que se aplicar{an pare el
desarrollo fucumeno, de basarae ern datos falsos, podrian
producir desequilibrios fatales en la conunidad tucumens en-

tendida como un sisteme globsl.

Desde nue stro punto de viata , este endlisis
historico-socioldgico uos plantes tres 3 ficultades previas
que Berd preciso evacusr aentes de entrar sn la itemdiica his-
térica propismente dicha;

1) Serd preciso clirificar el sentido de di-
vereos términos que nos gervirdr como
punios de referencis tecricos, teles como:
"degarrollo", "sistema global", "pentro¥,
iperiterie”, eic.

1171177777



14
/717777 2) Establecer uns "periodizacidn® de la hisg-
toria de Tucumféin en funcldn regional, de
acuerdo con las ideas de "desarrcllo” que
se sdopten; ¥y
3) Caracterizar {describir) o encusdrer la
comunidad tuci «ana dentro del marco de re

ferencia tedrico que se adopta.

CONCEPTO DT DESARROLLO

La vision ecbnomici&ta ¥y keynesiauns del tér-
mino 1o asimila con “crecimi=nic econdmice™. Esia viaidn del
"desarrollo" adolece de serims falencias en tanto resia im-
rortancia a la consideracion global de le problewdiica y al
contexto culiurel y sctltudinel de eu dmbito. Si entendemos
el “desarrollo™ conceptualmenie ¢i .0 un proceso de evolucidn
de les potencialid .iex de los sex s, podriamos decir gue co-
mienza en las fases ;rimaries y concluye en 2l "ootimun® en

que un & ¢ se resliza. Le esto se desprende gue ests enten-

dido como de fundamentsl importancis sara la consecugion del
"desarrollo" el ideal qu%ﬁe postule. La vieidn :onomicista
poatule comw ides” un mero iresplante de une pretendida so-
ciedad mejor. E to lleva & afscimr Ta icdentidad cuv’ .ral de
la progia sociedad que se pretende wesarr.eilur. Por oira
varte, los facto-es exira-econdmivus, es decir, las actitu-
des y motivaciounes, resultan de segurs influencie er cuanto

a la ,.08ibilided de acceso 8° ti,.o0 "ideal" de sBociednd. Por
lo tanto es de impres . Jisle neces’ 2 introducir l& con-
sideracidn "socioldgicr  del %érmine’

[ T7777777

® Cf: Documertos de Trabrio d& Pe 's¢ Garcfs Cortina v Miguel
Ciwdnez sobre " Lime wiens. Yy Zstrutegias

12

= 2 oarroello

Regicnal., vambife, el Informe de A iner Fe Lyds Careds,

%
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///7/7/7/7/// FPrente a egtas concepciones del desarrollo,que
se abrieron paso sn el gmbito latincamericanc , resalta la
presencia de la orientacidn de la escuela “"axioldgica-huma-
nista" iniciada por el P. Louis J. LEBRET, también asumida
por lo# economisi&s Frangois PERROUX y J. PL RASTTs .

’ Esta concepcidn, junto con el iratemiento
empirico~-positivo, introduce .a persypectiva étice y antropo-
légica (humaniste) como fundamental punto de vists para con-
cebir el desarrollo. C®pira su preocugacion en el cardcier
bumano y =su perc-epcidn de valc.es para gulsr su accidn, a-
punta no al tener, sino al ger mds .Es la popicidn del desa-

rrollo integral y armdnice que entronce con la Enciclica "Po

pulorum Progreaaio"?

En este punto se impone wnslizar el concep-
to de "desarrollo" del P. Leuis J. LBERET, que el que adop-
teremos en nues.ro estudic de 1a historia del desarrolle %tu-

g
cumano.

Comcepto de "ocesarrollo” segin el P..EERET: Para entender el

concepto de T -
BRET fisobre lo que "él llame "deserrollo integrel ermdnico”

€8s previo tener presente el concepto de "escensidp humanen.

~"ascensidn humw w": es"lo contrario ¢ _a

akad

niseria, No es la abunw
dancie , gino el velor. Ko se traia, =ntes ques nada, de Fro-
ducir riquezas, sino de valor®zer al Rombre, a la humanided,

al universo" {(1).

[777177777//1777
& Cf.: Docunento de Travajo de Hugo Ferullo sobre "Concepceiones
Econfmicas del Dusarrolle” e Informe de Ava . de L.G ofa

&% Para las consideraciones respecto del pensamiemto de P. Lebret

se utiliza el trabajo de sintesis elaborado por Federiece Lannes
también incorporado como Documento de Trabalo,

- el

(1} LEBRET L.J.: Principes pour 1'actiomn.( Lannes P. 7,11}



POSSSdd s WS aRtension humana no es tener mds bienss ma- L X
teriales ni tampoco producir indistintamente cualquier bien.

E8 necesaric producir aguello gue perrite s los hombres sub-
8istir, multiplicarss Y ensanchar su corazdn. Ls produccidn

de blenes superfluos contradics el progresc. Todo exceso en

el uso de los bienes de confort adormece y deteriora 8l kom-
bre. Ademds, lu awvidez por “"tener" encierra al hombre sobre

51, lo vu:lve hostil ¥y enemigo de los otros. La produccidry

& lograr, deniro de esis prropectiva, serfa: la de lo8 big-

nes esenciales, luego la de loe bilenss de superecidn y fi-

nalmente los bianes de confort.

-

Para el hombre, desarrcllarse armoniosamen=
te es ger mds hombre cada dfa; ®e.e€2 poner en Juego todas
les facultades y dar su mdxima medida, Bs sdquirir mds ccno-
cimientos, efianzar fuertemente su voluntad, volver+e mds e-
ficiente, en definitiva, volverse capaz de dar cadae vesg
més"h(E‘.

Pero, la acuensidn humena, nars L8RP, no
€8 solumente la expansidn »ersonsl,sino universal: es "La gi
gantesca empresa de yrowocidn humens en 2 us capuy m£s deshe-
redadas de ls humanidad de hoy. Este ohra de promoeldn hums
ne, ea lea economis humens; uns civilizacidn B0l daria, nue-
vas formss de relaciones interuacionales, uge ayu’a deg'nte-
resads a los pafses subdesarrollacos; wie ecopomia .1l hom-
bre y para todos los hombresg" (3). Dice LEBRET: "Nosotius

rreferimos us r el tdrmino cAvilizacidn de lr Ascensiocn Hu-

nane Universal, con el cual queremos significar a ls vez, en
cada pafs, la valorizscidn humens de los miembros de .oda ca
Pé Bocial, y en la masa, la elevscidn humana de les pobla-

L1777 7777777
(2) FERNANDRZ,G.R.: &I ~enramientio de LEAKET. . 7

d St i P ]

(3) idem. idenm. De 4.



///7/1/7//// clonee todsvie no desarrolladas o'subdesarro~
lladas, de cualguier manera que sea® {4).
La civilisuc.dn del trabajo y de la sscemsidn

humena universal no puede ser sine wae ¢ivilizacidn de econo-

mfs humsna, en la que la produccidn paras la satisfaccidn de
las necesidades esenciales ¥y de dignidsd, sea el objetivo
primordisl. Una civilizacidn @~ economfs humens no desprecia
ria, por lo tanto, ni &l progreso cier ifico, cultural y espi-~

ritual, pues son esenciales & la expansidn de cadsa persona
¥ & la instauracidn del bien admin. Fn sinteais: la civiliza-
cidn de la economis humang serfa una "civilizacidn del desa-

rrollo integral srménico" que tambidn se lo podria llamar de-
sarrollo dptimo. .

Una vez entendidos estos tdrminos (aBcensidn
humsna, ancensidn humana uoiversal, economis humans, et );
podemoeg abordar el concepto de'“deﬂ&rrolLo“ de LEBRET.

) "Su idew de desarrollo s i1l tomaecas de upa i~
mégen viva: la plentsa se degarrolla, a8l snimal se degarrolla,
el hombre se desarrolls., E:xiste un equilibrio intermo que
se continda en el c¢recimiento. Se trata de un« srmonfa que
deriva de la naturasleza del ser en vias de degsarrollo. Un
principio fntimo de unided remliza la permanencie en la suce
Bidn con vistas a un mejoramiento; para la . lentae le fecundj
dad manifestada en ia flor Yy el fruto. El desarrollc es ie
explicitacidn de los velores que el ger Lle—abe en s{" (5.

Es decir,sl desarrolle es el asvance hacis
lo éptimo. Y llega a su terminﬁ cuande 28@ ¢,timo se a con-
seguido. "De suyo, el desarrollo im.lica el c¢recimiento orde
nado endlogo al de los seres vivos. Desvordu ,o0r lo tanio,en
mucho, lo puramente econdmico y su objeto debe ser Lla eleva-
cidn humana® (6).

b

L7717 7017777777
(4) LEBRET,J.L.: Manifieste .our une eivi® "masion eclidaire(psé7-s)

(5) PernANUEL,G.R.: o.. o . o. B,
(6) idemn. idem. p. &.

¥



D

/71711777777 "Este concepcida cuadra mal conm el simplig- 33
mo antiguo de ciexrtos economistas deseosos de elaborar una
ciencia econdmicu abatracta cuyos modeles fuesen universal-
mente aplicablest(T7), dejondo de lado una serie &e Tactores
no-econdmicos implicados en el desarrollo. .

| "En resumen, el dessrrollo se inscribe en la
perspective de uns *economie humanaf Economis humana ee, ps
T& nosotroe, como ciencia y comu técnica: la displina de las
tremusiciones en une evoluc;én ordepnada, pera ums poblacidn
© sub-poblacidn determinads, deade une fase menos humene hea-
¢ia une fase msa bummne, al ;ﬂtmb wés répide y al costo me-
nos elevado posible, teﬁiendn en cuenta la solidaridad enive
las subpobleciones ¥y las pohlac1on@s del mismo mode que, co-
mo régimen, seria el resultedo instituido de estas transi-
ciones"(8). .“

"Como accidn,lel desarrollo no es mds que

el conjunto de las transiciones desd: una fage retas hunena
a une fase mds humena en una @volucidn coordinads y srmdni-
ca; y, como estado, s su fru;o Con todo, este "accidaw pue
de ser m&s o menos intensa o mdy 0 menos débil segun el rit-

mo de la evolucidn congeguida, méAs o menos integra. segun
las capas de poblacidn que .o ells se beneficlan;: wmds o me-
nos solideria szguin ¢ grado de coopearacidn entrs lasg pobly -

ciones; y més o menos suténtica segin el contenido gue se

dé a lo "menos humano® Y & lo "més humano"™ " (9),
| I1777770477777777
(7) idea idem, ». 8,
{8) idem. ildem., p. 8B.

(3) diuenm. idem. p. 9,
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gral armdnico®, tendriamos:

-Deserrollo: avance hacis lo dpiimo.

~

-integral: pars todos los howbres Y de todos los Lombres,

en todos los sectoresn de io necesario,

-armonicou: orientado de tal modo que los crecimientos de los
sectores y loas erecimienton globales no lleven a
¢rear desequilibrios y hacer impasib’. ~& readpuesta 8 lag
necesidades, lo cual es gl primer problema del desarrollo.
"En estas perspectivas, @l desarrollo se con
vierte esencialmente en un problema de civilizacidn; la civyi
lizacicn, en suma, solo es un egtado de la gocic ‘ad que ase-
gura a todos les méximss facilidades pars valexr mas" (10),
Pero,;cudndo podemns decir que el desarro-
llo es "auténtico"? Se pueden dietinguir cinmso carsctecisti-~

Cas esenciale. de todo desarrcllo sutéatico: &) finaiizesidn

b) coherencia; ¢) homogeneidad; ¢} autepropulsividad; e) in-
divisibilidad.

a) finelizacidn: o fijacidn de rines. Se efectds e varios
plenocs: elevacidn humena de todeg lag subpo
blacionesg, en todos los aspectos; grandes proyectog concre-
tos que usben coniribuir & ellos; multiitud de proyecios seaun
daric., que deben asegurar el éxito de los #Troyectos mayores.
El fesarrollo fuse "emplesr medios proporcin-
nales a lasg fino idsades elegidas". "Debe uaber une correls-
cidn necvuaria enire los objativos fijaves, las posibilida-

des de que se dis.one ¥ los madins a & o) ar; igualmenie -

I777 777707072777

(10) didem, idem. p. 10
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eor respecto & la finelidad definitiva, ls elevacidn de las

personas y la ingtuuracidn del bien cowdn® (11).

b) céherenciaz puede entenderse couo armonfe onire infraea-
tructuras fundewentales (£{aicas ¥ cultureles)
¥ estructuras diversas que deperden de ella%, o entre infraqg
tructurass objetivamente weseadles y lag posin iidades del pe-
riodo. 51, por ejemplo, entre los divergos aspecius del de-
serrollo: bicldgico, educacional, cultursl, 4éenico, residen—
cial, econdmico, ético, civico, espiritual inamehte vemos u-
no de sus aspectos desarrcl’ .d0s, se introduce el *degequili- .
brio*, |

¢c) homogeneidad: "La imegen mds exacta para caracterizar l1s

homogeneided del desarrolloc ea la del creci-
miento de un drtol. Tode, en el crecimienic, estd en depen-
dencia ¢on el pesado de la ple- a4, 1o "ue no impide podarlo
para sumentar su celleza, o su fecvrdidad; o  Jertarlo paxs
obtener frutos md: ubundantes C =z rres. Pero el arboricul-
or en cada une de sug intervencione. » selceula lag virtuali-
dades del drbol -atedo e intente sacar el mejor partide de
ellas para los fines que se ha propuestor (12),

£s declir, el proceso de desarrollo deb  ger
homogeneo,"en el sentido de que dede considersr gi &pre 1o
que ex'stfa con anterioridad. inc'uso suando Znitroduce Zaao-
vaciones, adn cuando sse de ut modo revo_uclonuric, conviene
que permanezca en clerta continyu’dad con e). pasado. Yr desa-
rrollo a .acudidas es equivocadq ¥ ¢ostoso; equivocado por=-
gue desconcierts a la poblacién; costoso poryu  “ompe digpo-

111701 EE1717777

(11) idem. idem. p, 12.
(12) idem. idem. o, 15,
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de otros nuevos"™ (13).

De esta forma quede condensda la revolucidn

absoluta, como la accidn impulsiva y cadtica.
. i

é) sutopropulsividad: con eata pelabra hay que entender la

gualidad de una esitructura evolutiva
que hella en sf{ misma su peraanencie de impulsidn pers el de
garrollo de muevos prﬂyectQSJ-Eata sutopropulsivided debe ir
acompafiada ds "autocorrectividaan.(14)

e) indivisibilidad: significa que el desarrollo de un con-

junto so#ial implica, al menos potencial
mente, el desarrollo de todos los miembros individuales de
la sociedad. (15)}. : ’

Para completar el concepto de "desarrollo"
del P. LEBREYl es importante %ener en clero el comcepto de “"ne

cesidad", que nos permitird scercar otra definicidn del tér-

mino.
El desarrclio auiéntico es la "reapuests s

lae necesidade: . "Por lo tanto, interesa empezer todo estu-
dio del desarrollo por el andlisis de les situeciones de las
diversas subyoblaciones que integran la poblacidn de une na-
cidn {o de un territorio)}. Le necesidad aparece como una di-
ferencia entre uns situscidn y unas normes, y €sia8 ROTuMAS
pueden ser un miaimo sbsolute apreciedo por los especislis-
tas en ciencias humaenas, o un minino fijado . »r los dirigen-
tes polfticos, o el minimo desemdo por las subpoblaciones, o,

en fin, el méeximo posible en .uncidn de los recursoa” (16).

Los recursos brutos pare paliar las necesidedes son las po-

111717707777177177

(13) idem.(14) idem. p. 14;77

(15) uegia ee afirme en la monografia "EI pensamiento de
L.J.LEBRLTY "EL desaxys” "o plensmenie auféntico es sin
duda un mito que conduce al m€s sanc y al mds eficaz de los
realismos, El dessrrcllo real no ee realizs sin encontirar
obstdculos, sin romper nada, sia gufrir reveses. Se elabora
entre las contradicciones por el impulso de hombres empefia-~

dos firme y lucidamenie en producirlo sin diSponer~de ningiha//



//////////////‘tgncialidades. Las posibilidades son lag poten
cislidades quﬁéodri&n 8er utilizades o 1:s hipdtesis de elec
cidn mds recomendables para satisfacer les necesidedes. De

todo esto podemos extrser uns nueva definicidn de desarrollo:
"El desarrollo Sptimo es esencinlmente la respuests a la ne-
cesidad por la uitilizacidn Sptiwa de 1o posiblen (17).

"La respuests & la necesidad estd en estre-
cha de-endencis de lo rosible, y esta tensidn necesidad~poqi
ble es fatal, es decir, el de.urrollo no se comseguird gi lo
posible no puede regponder a la neceslead, o si 1a nacesidad
no estd arbiirada ea funcidn de Lo poam:»le" {(18).

h Obviemenie exigte uns seraq.ia de 1 necesi-
dad, que segin LEBRET es 1g piguiente: 1) necesidades esen-
cieles de Bubsistencia; 2) necesidades do coafert; 3) necesi-
dades de superacida, cuya satisfawidn noz ad suténticamante
wds valor humano (ingtruccidn, culiura, .da espicitual, fami
liar, sacial). Esto nes permite conclufr cue ol tesarroll
"debe tender a Asegurar en oriner lugsy 1w Su.rciente arti-
cipacidn de todos en los bienes esenciales” (19) y que la
doctrina de la pecesilded 85 determinante de la £07 tica go~
ciu y econdmice fundementrl,

El nivel Ge vida evoluciona hecis una expan-
8idn o hacia una regresion y esto estd en esirecha relacidn
con la evolucidn continua de la recesidad, GUue &8 esencial-
mente .rogresiva y que no cesa de modificarse en mingin mo~
mento. Esta evoluecidn "procede en partioule- s Qel crecimien
tc de las poblaciopes, des L1880 -cunndy 2 produce-~ we un ni-
vel de infrasubs.stencis u up nivel de qgtrécga_sgbgigtgngig -

/lfTeceta que Sea universalmente aplicable.Por cie;ﬁiiiéémédﬁé/dﬁéf/
A quiera hacerse, _.ermesnece siemyre en el dominio del arte y

8iem, re necesiturd homores ue ce’idad ercencionnl ara lle-
varlo & tuen término". {n. 10).

(16) FERNANDEZ ,C.R.: b1 2easemiento de T, J.LLBRET, =. 18.

-
T —

( 1?) idefﬂ' :;.‘.if.‘:ﬂ.. Ta 3.9.
(18) ivem, idem, pn. 10,

(19) idem, icem. . 21,



/1171177777 ¥ luego al de la introduccidn de los bienes
de facilidad y de confort..La exienaién_prograsiva de 1la
inktruccidn y el nivel culiural desempefian una funcidn de~
terminante er la aparicidn de egpiracionses" (20),

A través de toda sata disquisicidn de LE-
ERET pudimos ver que esencialmonte se iratd de “humanizar“
digamos, el "dessrrollo® Como concepiv, ten asimilagdo =R
la actuslidad con PTOE: ¢80 econdmico en exclusivida&. Bata
"humanizacidatdel concepto es lo que permite rewitirnoes y
quizds asimilar el “desaxzal’o“ ¢on un concepie claves cul—
tura. Concepto que entendemos en su egeatido amplios como
todo lo que el hombre hace mds alld de su estado natural,es
decir , toda transformscidn qus parte del punto inicial de
su cendicidn ce hombre. Por 1o tente, la cultura es pecu-
liar del hombre. Hay insectus socieles como l8s hormigas y
las abejas. que formen gociedades PEXC N0 desarvollan cultu~
ra. Las sbejas no ¢ rend . a hacer cosas como el howrdbre, que
por este procedimiento se integra & le aeremela cultural.les
abejeas nacen cor inetintos para hscer cosss y los instin'os
801 norues innatas de la actividad o respuestas automiti--
cas & low estimulos. E1l hombre tiens, a combio de instintos,
un gistems nervioso complejo quﬁ lo diferencia de los o-img-~
- les. Tiene aceméds de la wucultad de apxrender, otres: como
rernsar, recordar, prever., Por estag facultsds s puede crear
cultura, adquirirle o transmitirla.

Por todo esio .odria decirse que el hombre
€8 un animel socisl y cw.vur .l . a4 trensform sidn del hombre
de su con..lcidn na ural, a la condic’dn de culiural aigue

////////// /11177

(20) ii 6!]1- 1(16&1. ,Dt - 23



///////7/// siempre el misme derroterc: es decir, el pasa~

Je de lo "menos humsno" e lo "“mfs humano®, pasaje que eptd
determinade por los Vslores gue ze file una comunidaed (y
que forman su "ethos" cultural) y las Actitudes o predispo-

Biciones de la misma & realizarlos. La cultura alianta siem-
pré un "espiritur ebsolut-mente peculiar que estd estrecha- .
mente vinculsdo con las particularidades de la raza, el medio
ambiente, ls tradicidn , y le determinads situacidn histdri-
CB, ‘

Este circunstancia permite hacar une distin-
cidén entre cultura y oivilizépiﬁnQ La palabra "civilizadé“,
usada en contraste con "primitio® proviene del let{n "civien
Yy significa habitante de lé 6iudad. Este "concepto" abarca
sa;iedades grences omo gslstemes scondmicos y rolfticos muy
complejos”. De shi también la diferenciu entre socisdad y co-
munided. Comunivad seria la "micro-socieded, esnecimlmente
rural", como contrajartiue de le "sociedad” gue involucra la
conceycidn: "sociedades urbsnizadas", (21).

_ Lo imyortanteide todo esto & tener present:
que Desarrollo y Cultura, sagﬁn las jdess que veniros estu-
diando son términos equigarabies. "iAcago el concepto de de-~
s8arrollo no podrd ser el »rofducto de une indebida extrepo-
lacidn del conce,to fe culiure, motiveda tal extrapolacidn
nox el excesivo énfesis ae Grigen pAra con 2l aspecic econd-
mico, érbitrariamente consideraedo come gicbelizente?"(22)
embargo, este estudio sobre el concents de culturs no/ﬁesa-
rrollaremos aqui en ampliiud, dade que solo nos intere.a la
historia del desarrollo de la comunidad tucumana v el sné-

-~

lisls exhau.ivo del concu.to daéuitux& nos llevaria a ahop<t

dar en otro campo. Lo dicho h&ata aqui viene & modo de in-
yoadh .

troducecidn y cowo punto de referencis gara reelizar eaahis-

‘. /1777 ///ﬁ£({f/J// /

(21) SPRANGER, Edumrd.: Bnsayos sobre ia culture. Ed. Argose~
B, As., ~947.

(22) GARCIA,Luis Maria: ¢n*3*mp de avance, LlnPamientos ¥y
ﬁatratagi LEIE e ﬂnr¢0110 a8
ila ocim, de Tuc. en R regiona*
Estudio ,reliminar. Abril/1c 3e Do 9.
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/17177777 toria del desarrollo que nos proponemos.

Al

Subdesarrollo; centro-periferis: d@pendencié: En relacion

: al "degsarrollo"
el "aub-desarrollo” es el “atraso" o "retardo'. En terminos
de reslidad, es 2l estado de miseria qn que viven ¥y nuerg le
mayor{a de la pobiecidn mundial.

21 sdoptamos una perspectiva excluslvamente
economica, los indicedores de una 5ociadad subdesarroTIada
son: la poca diferenciacicn dentro del aparato producter, el
predominic del sector primario,{la 8lie concentracidn ée la
renta y el predominio del merc&do axterno e@brg el intaroo.
Sin embarge, esta perspactiva es iusuficiente en la medida
que desconoce los procesos hiatbrico~sacialaa-qua llevan e
conalderer una sociedad como subde&arrollaaa. Ademiés, uste
enfoque no permite establecer la vinculacidn anire las mo-
ciedades llamadas subdesarrolladas ¥y lus sociedsdes con econo-
mis desarrollada. De allif que me sBustitaya esias categorias
ror las de economia central y econon’ ,eriférica.

El coniunto de lss economfas periféricas
aesempedien un rol o funcidn dentro de ias « onomiss centra-
les: la neriferis provee materias ,rimas Y «. centrn elabp-
ra las msterias primas y orovee. productos menufacturados.Por
lo tanto no se -ataria de dosz estruciuras, sine de una mis-
ma estruciura que engloba & ambes. Al exy.ndirse la economis
central zobre les .eriféricms, las incorpors a un sicvems.

La relacion que esi se piantea es una releeis - de denenden-

///////f//f/////
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‘Llegando a este punto, podemos definir al
Subdesarrollo como un estadioc y no como un nivel de dess-

rrolle , debido & la escasa diferencimcidn del sparato pro-
ductor. En ciertas circunatancias.hiatdricaﬁ puede darse

uns elevadea diferemciacidna del aparato preda»?or. 28 dec;r,
un determinado nivel de daa&rrollo, gin llegar a uns ruptn-
ra de la relacidn de dependancia ¢ inversamenie, puade dar-
se la ruptura de los lazos dé dependencia gin que porléllo

se arribe inmediatamente al iesexrolla.

Como sorolario, pusde eatablecerse que las
agpiraciones de desarrolln aéténomo L€ upa nacidn sub-desa-
rrollada, siemyre sesiarsn objetivamenﬁe limiﬁadaa por el
predominio de esa relacidn déldependencia ¥ del wmodlisis de
esa relacidn saldréd 1s verdadera h'storia del desarrcllo
de esa nacidn. :

PERIODIZACION DREL PROCESC LISTORICS 7 ol MAHL

Para real.zar-un estudio del proceso histo-
rico de Pucumdn se impone el;estuﬂio particulsrigzedoe del
acontecer histdrico dentro de un marco de referencia egpeci-
fico. No se puede estudisr el iode sin conocer las parte,nor
ejemplo: nuncs entenﬁexjamoalla higtorie de la necidn (ti-
r»ico error de ls historiss iniegral.es srgentinas) sin cono-
cer la historia d las .rovincias.

Peru a s8u vaz, a través de ioda la historia

177877787777 7¢477
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/17177777777 de la nrovincis cuede observarse oémo, facto-
Teas exdgenos, que se localigan en el marco nacional, lating-
americano o interracional intervienen congtantemente on el .
deserrollo de la provin:ia. Adopter une visidn excesivemente
particulariste nos llevaria a recasr en un loculisme insufi-
cliente para la comprensidn del aroceso {tipleo error de las
historias provinciales) y le mismo ocurre 8l despreciamos
los aspectos partioularss y #610 nos remitimos 2] @, oo na~
c¢ional o univerasl, _ |

Por lo tanto, se imgone uns conalderacidn gi-
multénea de loz dos aspectos, Hosotros intentaremos ente via
aunque medisnte un snalisis inductivo (de la ;nrte s todo)
que serfa el iunico legftimo de &cue: o a 12 que dijimos amntes

respecio a que no se puede conocer el t0do sin conocar 1.,

partes previamenta.

“Erimern etapa o Perfodo ., :ehispduico: La historia de las

, prim=ras comunidaedea
que habitaron el suelo tucumanc puede dividirse cronoldgi-
camente de la siguiente mspersa:

l.- Perfodo temprano. Desue la aparicidn de las Jrimeras

culturas agroalferercs, hasia el efio
650 d. ¢.
2.~ Perfodo medic: desde el ano 650 d.C. wrate el E50 d.¢.

3.~ Periodo tardfo: Desae el afic 850 4.C. hasts el 1480 d.

. aproximaduments.

4.~ Period: incetico: Desde ls llegmaa de los incas hasta la

II11717e/7171777/



////7//7/77/ primera entrada de los conquistadores espafio~
les en el afo 1543. (92§m5

Ctra claaificaczon gue podemos temer en cuen-
ta es la que aporta Antonio SERRANO {23);
1°) Del salvajismo o de la "cultura ercaica”,

2°) Dol desarrollo de las culturas locales.

3°) De la compenetracidn de 1aa culiuras locales y unifica-
cidn del dioma. -

4°} De la influencia incaica.

]
1
!

L]

segunda etava: Epocs de le dominacidm:esnaﬁola:Esta etapa
! puede subdi-

vidirse en dos sub-per{odos: un periedo peruanc y un segundo
serfodo platense. Esta subdivigidn se realira atendiendo 2l
hecho de que el peso de ls administrac.dn peruana a la admi-
nistmcidn pletense re,resenta para el Tucu.sn, en tanto re-
gidn, un sustancial camblo de las regles econdmicas , cambio

que lncidird directeuenis ¢n la econnmia cel territorio:

1) Sub-.erfodo ,eruano: 1.1. Etupn de lo conguista: desde

1543, feche en que DIEGO DE RO~
JAS penetrd por primersa vez al

Tucwah , hasta 1563.

1.7. Bieva de organiu. «idn da lie

conguista: comprende desde ol
73 e <to/l563, cumnde gor Real

Cedula de eza facha ge cred la

: 1117124111111117

QEEfEEn 98g. 15) GONZALEZ, Albezto Rex ¥y PEREZ,Jose A.: Argen-
tina Inf el JViBseras ce la conguista.Bd,
Pt‘:‘l¢(..0.‘:l. bﬂn .A.Jn, 197(

(23) SERRANO, Antorio: L. . uDJQ&GBQB argentinos. Sintesig

etnogrdfica. Ed. Novs, Ra. As., 1947.




[1777777/4777 Gobernsclon del Pucumén, hesta el a-
fio 1565, fecha de la fundacidn de le
ciudad de Sen Miguel de Tucundn,

1.2 Etepa de plens dowinecidn espafiola:

Deade 1565, huats el 285 de v 8T0 de
1782, fechsa de 1a Ordenenza de Inten-~
dentag,

2) Sup-nerfodo platense:

Se inliciz con la creacidn del Yi-

- Treinato del Rio ds la Plata en

L1777 (~Peche de creacidn defini~
tiva)}, pero con reggecto e Tucumén
20demos establecer copmo fecha de
iniclacidn, la Oriersnza de Inten~
dentes ol 28/enexc /1782 nue dis-
pr80 Alv: ix la autigue "Goberpa~
cidn de Tucums , Jurfes Y Diagui.~-
tas", +n dor intenders 4 Cordole
del Tucumén y Salta de) Tucumsn,Log
noabrasienios de gobernadorea~in-
tendenies g« uic’ wron vor Reel De-
creto del 7/ecos.0/17b3. nesde esta
Yecha el distrito de Sen kigvel de
Tucumén forma parte de la Provincia-
Intendsencia ¢a Salta, hasta que el
8 ¢+ octubre de ~til4, el Dir ctox
Supreme POSALAS cres ls Jrovincia

11y 2011111171741



/171767777777 del Tucumén ,con jui.sdiccidn so-

bre los pueblos de Catamerce y San
tingo. '

¢

-Tercexs etnpa: Epcca de la penstracidn econdmica briténics:

sR 1816 las Pro-inciad Unidas del Rfo de la
Plata logran su independenciz solftica, pero pierden su inde-
pendencia econdmice (24), Miertrss la dominscidn espaflolis,da
das sus particulares leyes impérialistaﬂ, por lo mencs hasta
la época de Cerios III (1759~1768) , habfa producido en el
Tucumdn una economfa de subsistencia,preceris, sunque con
posibilidades de consiante pragreac, la Revolucidn de Mayo
~que entronca en un proceso nds amplio: la siapa 1809~1825
é.0ca de las revoluciones hiékanoameriC&na ~ arresd con eg-
ta precsrie ecomomfa, por e é§yansidn econdmica inglesa que
facilitd en estas tierras. :

Bl smperisliswo briténico, que ya en 1806 Y
1807 hsbis intentado imponerse por 1la fuerze, en el R{c de
la Plat-  towd uza forma mds sutil Y efective a parsir dal
Reglamento de Libre Comercia de CISNEROS de 1809, A vartir
de entonces el factor cona‘wunte eu nuestra historia necional
serd este comin ¢- ominsdor. Tucumdn ne gBca Yy & esta cir-
cunstencia. Como micro-regidn wentxr de is Nacidn {macro~re~
gidn) sufripd los resultsdcs de 1a peneiracicn econdumica in-
glesa alir.a con le oligarqufie naciona. ngroexyporiadora. En

realidad, este no era oira cnsa que el ouedro tiplco de los

F00I7177718771¢7

(24) Ver: Deferusa y érdidmn de nuseire inoe endencis econd-
Blesa., de Joge HaTlé Noon.




J/17/777/// palses sudamericanos durante el s, XIX ¥y la
primers mited del =, XX.

Bl mp&rialismo Briténico, por lo. msnaa an
lo que respecta al Rfo de 1a Plata sord liguidado en is Se.
gunda Guerrs Mundiel. Por lo .anto pedr;amoa.marcar como fe-.-
cha tope de esta tercera étapag 1946;: el adomsc de PBROW
a8 la presidencia de la Nacidn. . |

Eata itercera etaps,en el éﬁbito proyvincial
€8 particulurmente couple;s e rugnto a loa punteos de rofe~
rencia que se tomen jexa aatabiecar uia uyenologia rue de
alguna manera ordene al panorsme. Si smamos cowo ~unto de
referencia la historia constit&cion&l d# 1l& provincia, po-

driamos estab.ecer la siguiente subdivisidn:

&) Provincia del Tucumdn: desde su creacidn, el 8 de octubre -

de 1314, con Jurisdiceicn sobre los
pueblos.-de Catamarca y Sant uago del Estero, husta abril de
1820 (afio de la Primera Disoluéién Nacional) en gue se se=-
phre Santiago. kn esie €,008 no hey antesedentes conc titu-~
c.onales (25). é

b) Reoublice del Tucuudn’ Cogatitulda con la sancidn de la
Remiblica del Tucumdn, el 33 de
geptiembre de 1:70, que serd el}primer ggtatuto vigeate en
este territorio . Esta entidad Zlﬂ hagublica del Tucumén) se
formd sobre una organizacidn ~a exigienie: .. provimneia del

Tucuindn, que comprendis los aeb lor de Tucundn y Catamarca
Con un rzaio de Lorodmsdanente 200,000 kml, s CRey olicae
tuvo existencia effmer :: su Presidente . ., remo, el Coronel

’ [107777717¢777

(25) S05A, TIsmael.A.: Historl ‘onk, sucional d¢ Tucumdn,

UNT. Fac. de Verechiv y Ciency Locia~
lJea. Tuc. wafn, 1945,




[/7/7//777/// Mayor D. Rarne s ARAQZ fue dexrrocado por una

sublevacicn encabezada por el grei. Abraham GONZAI™Z el 28
de agosto de 1821.

¢} Perfodo de 1821-1852. Bstatuto de 1852t Despuds de la caf-

da de la Repiblica

¥y ahora reducida s su actual distriio por segregzacidn de Ca-

L3

temarca, la prov.ucis siguid rigidndose en ol orden provin-—
cial por la Constitucidn de 18109, Les leyes que senciond le
Sala de Representantes nunca Popruron une. Constitucidn. En
1835 la Sala conf rid facultadex extraoréinarisas : 1 Poder E-
Jecutivo. La Sala de Represenisntes recidn ~" sduce una nua =a
constitucidn en 1852 {octubre) des, :és  de (operos: el Esta-
tuto de 1852,
d) Periodo de 185°-1856: La Constitucidn de 1u%6: Sancionads
de co. ‘ormided com el ert. %° de . Consiiiveidn Nacional.

e) Perfoda 1656-1f%4: Constiiucida ce L6754 La Comstitucidn
de 1856, llens

de redundancias, demosird sus islencias al cabo de v tiem~

#C. P 1884 ge sanciond una ruove conr*ti“ucidn a inctencisg

del gobernador .. “eslanin PAL.

f) Constitucidn <o 1907: ®afarua de 1o ante*™ ar. solo 8l ob-

Jeto da medificay . . slstema de e~

cidn cel gobern&wor, Acinalrenie vigen®

Cuerta etsoa: Eouce ce LM 0D econ ‘maca mul Lt naciona’

L& dguiaacidn (o) lraoriadismn econcmico

/ LillIiied e



[41777//17/{ vriténico no es otna cosa gque el triunfo

da.l imperialismo mdltinacio:.nl ¥ gobre todo yankee en le
AYgentina. Fl acceso de ?ERQN 1 peder en el pais enjronea
en este intrincado Procesoc, que en su verdaders, faz, mogtra-
ba a dos aliados eu la guerru: Grean Bretafisa y EE.UU. ,enemi-
gos en la puje por el poder econdmico en Swiansrica, Bote
cusria etapa se prolonge haste le actualidad,

!
a

~-~0txro Funto’de referencisa pars establecar”
una cromologfa de 1a histor a ¢. Tucr.adn, perticularmente -
til, es la perspectiva econd: ica. 8i cc.usideramos que la epn-
tigledad del hombre ea Luds $rica se - smonts & laoe 11.000 a-
fios C. (26) y que lo2 restos mds entiguc  :alliados en la
Argentina (Sierras Centrales; 8€¢ remynian & 8.000 &.C. po-
driemos esiablecer que el poblaclmien+a de eata zona amer’-

cana y Argentine no supera- Los 11.000 afios &.C. Ahora bien,
estos” primercs grunos co Jobladores no surerchan el sata-
dic de une economfa destrv-tiva ¥y ‘e agricultura incipiente.

Es decir, me irataba ce recolectores Y cazedor.s que agota-
ban los recursos de una zor L ¥ ge +raslar~ﬁaa, poex lo tamto
nomsdes. Su culi.rs ge caraciarizabs cor el irabvslo grosers
de la piedra y la falta de suntus y 2¥Yuutiles. Son cultu-
ras de tipo de,redadoy, '

Esie sistema ¢e vide, que inclufe al Worceso-
te Argenting, solo cambid coﬁ la extensidn de l: cul..re ine-
calcn a este terri %io. Por 1o tanio polria decirse que la
introduccidn €2 la Raveiucidn Neolitics » AT alenitud, -
sus beneficios se debid a eptice dominadores evlduralen mde

1111117777777

(26) BIK : Chile, Caverns "Fell", (Bgktudio ar ie0ld.ico,.
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/1717177777 /// avanzados. De esta forme, 1la economfa depre-
dadora se irensformd en economfle productore » dade que los
principales avances de la revslucidn neolitica consisten en
el descubrimiento del ciclo da:las cogechas {agrzultura) y
la domesticacidn de amnimsles. Toda lm regidn cultural norces-
t2: Pune, Quobrada de Humshuaca, Yelliserraas, Bosques Qeoi~
dentales o Sierras Subandinas y Santisge del Esterc recibid
la influencia incaics plenamente (los incsas conguistaron fn-

§
tegramente la regidn )} a partir de 1480 d.(. agroximadamente,

_ La tercera grah reveciucidn econdmice, la Re.
volucidén Industrial, no fue introducida -~y los eapufioles,
quiénes & su vez realizaron ung sbeoreidn te. fa y disconti-
nua de la gran doble revolucidn que afectd = Buropa & fines
del s. XVIII (La Revolucida Francesa y la Rewolut .dn Indug-
trial), sino cor le pepeiracidn imperiali. s britdnica. La
region Noroeste del .afs, recidn wxperimente~? esta 1nfluen-
cia, es decir, comenzsra Su yroplo sroceso inc.istrial, s
partir de 1876 coi la llerada cel Ferrocsrril a la Provin-
cla, gue, por un ledo conectd « im regidn con el gren merca-
do litoral y, por otre, permitis la 1ie_ada de las maguing—
rises im oxrtudas gque tirsmafu.muron radicalments la industria
bzucarers y su enisrno «gricola, Natuvinlmenie, todo emto se
hizo denixro da la nersgectiva de une ecoromfie dependiente,
que no encontire . en el des&rr&ll indugiriai"autopropulai -
vided” de ese miemo Lroceso indusiriel. Egts -eris la rafs

del aesequillbrioc , haste cierto o %0 dramétiico de ls econo-
i

’ II11117777177777
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/11771717777 nfe tucumene que provoed las crisis recurren-
tes desde fines del a. XIX hesta 1a actualidad,

~En conclusidn: utilizande esta perspactiva
podria establecerse una segunda periodizacidn, que pusde re-
sultar tanto mds clarificadora quesls anterier, para el en-
tendimientio de la historia de la prowineisa Y quizds de ia re-
glén: 1) Etapa primitivuiDesde los primeros ssentamientos de
recolectores con sgricuiturs inci-
plent. en su estadi: ude tardfo,
11,000 &.C.,hasgta 14so'a.c. aosrexladanente.

2) Etara indigeno-kispdnica: que _neluir{s la doming~
| cidn incsica y espafioia
ademsis de las é,ocas inde, endientes vreinduatria—
les (guerras de ls independencia 0lf{tice, organi-
zacidn , * -taurecidn del liberelisms). Eyoca que
. en conjunto no efrece‘variacioﬂea de la economia
agropecuarie cresda por la dominecids incaica. Come
yrenderia : desde 1480.a 1876,

3) Etes industrisl: desde 1876 a la actunlided,

Esta gubdivieidn no resulis incomnatible con
le anterior, es mis, clarifica la anierior como se vers cugn

do 1las diferentes etapas y temas +Jerticulares : .an estudia-

dos en trebajas i-dividualcs deim)ladamente ¥ ex forma corre-
lative,

III1171771717
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f117777777777 DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD TUCUMANA

Para describir la comunidad tucumsns a tra-
vésde su historis edoptaremos dos puntes de vista:
1) el warco histdrico en el qQue se degenvuelve; y
2) su estructiurs interna. Este dliimoc punto se desarrollars
en profundidad en los trabmjes particulares que estudia-

rédn las diverses etapas dal desarrollo tucumano.

1) Bl merco hisidrico en el gue se desemvuelve la comunidad
tucumana, adoptando el escuema centro- eriferia, es aiem-
pre.en la periferia. Inclusgo as p imerss comunidsdes indi-

genas, que habitaron ests regidn , tlenicaments poneedoras
de culturas agroalfareraa,haczﬁ principics de la ers cristia-
na, apevecen .lenamente form@dés . La investigacicdn no ha de-
velado con exsctitud sl las antigues culturas de cazadores N
recolectores iufexbres evolucioraron hacis unaA economia hor-
tf{cola o si influjos venidos desée el norte wel continente
trajeron los rudimentos de la sgricultura, ¢ 1 el consigulen
te cambio cultural y econdmice. Sin embarpro, ssta Ultima hi-
»Otesis es la més .roballe, .or la simili‘ud los culdi~
vou y de técnicas usedas , con respeclo a los nicleos ,obla-
clonales del Pery,

Todo es*to pos Llev & a una  rimers aproxima
cidn descristiva. es decir a ls carscierizacidn de "a comu-
nided tucumena o través cesu hlctoria. Fuiie surge, en 3us Co-
mienzos como asern -uwlentor fue constituyen evanzades o un

proceso méds am_.lio de soblemiento y conglentes treslados

L1170 dilir]7
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///1//7//// de grupos de economia de)redadora. Estos grupds
80lo a partir de la influencis incaica, foco cultural mds
proximo, mse constituyen en las primeras culturus sgroalfare~
ras, es decir, dominedoras de uns técnica cerdmica ¥ ¢on e-
conomia basade en el cultivo de plantag. La domianscidn incai-
¢a, que se haré . lena hacia el s. XY d. C. did s la regidn
Noroeste una economia agricols irtensiva, con gran variedad .
de vegetales, ganaderfs ¥ uns metalurgie avanzads del bron-
ce. Ademés, el drea, que en 1o lingiiistico presenteka un mo~
salco de lenguas y dialectua,lsdquirié una ciexrta unidad de
lenguaje. Por tode esto, es d¢zeir, por esis unidad cultursl,
el NOA puede ser considersdo ull sistems Global, si entendemos
#0r €1l: ", .una entided sutdnoma ¥ estruciurada, evolucionsan-
do ,segin reglas ,rouias, pero en relacidn 4o dependencia res-
pecto a un entorno" (27). Este'concegto nos nermitird uw,ili~
2ar un esouenms de aeserrcello de gron utilided y nos ayudard
8 evitar una excesive Frugmensscidn de lop miltiples sub-pro
Ces0s o subsistemas que integran el desarrolls o. ura raltuy-
ra., La esiructurs interns de sste sistens £icval serd ane ‘-
zada porteriormente. '

Por de prunto,}la lmportante es haber liega-
do & una orimers -ypecificacida sobre la ai .iacidn de la co-
munidad de la regidn NOA en las coor =nadas histdricas: es-
réclo-tiew o.

Bl esquems N° 1, mu.st. = & 1. comunidad re-

gional KOA, gitueds en la .eriferia de un centro cultural,
el Imperio Incaico. Esta situec'dn se exti nde, seglin el eg-

N [0 011777777

(28) Frangois, Charles: La nocidn de ais‘en: globsl .p. 1.
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T Thnerio In-
Esq.n® 1,~ caico.

quema de geriodiaacién, entre: comlenzos de la era cristia-
na {apericidn de las primeras culturas agresl:. —reras) hesta
el afio 1543 en adelante, fecha 4. 1la trimera eatrada eapafio-
la en la regidn (DIECO DE ROJAS).

e -—3= M@ 470,011 Fge

o LA =
Esq. n 2‘/ -\\ >(/ w02

—— Im.erio dncai~

La segundsa etepa de la neriodizacidn, mues-
tra en el s june+ es: ems de los efrculo~ concenirices, a la
cultura ipcaicsa wolentads, 20 abeorbida, .0r la dominucidn
es aliola, la que,. or oira cardte, a los efectos acminisira-
tivos no cambid naaa, ues sipuid mentenierdo el eaquem a de

AL 77777
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[///77/////7// roder con su centro en el Peru; ein embaxgo
las pautas culiurales impuestss de ahora en mds, serdm toteli-
mente distinias. Es afia aportd su cosmovieidn, su visidn del
hombre y de la Trascendencia, md nuevo caudal de poblacidn,
peroc no introdujo sustanciales trensformeciones econémicas,
salvo en lo que respecta u la a-saricidn de wne incicsiente in-
dustria de ti,0 urtecanal. La regidn NOA siguid mantenimndo
su estructura econdmica de tino agrioola,
Sin embargo, és importante tener precente,

Que 8 partir de este momento hisidrico, América latina ingre-
88 en el esquema de economia de.endiente. La dominecidn es-
vardola .rodujo en Amésica la estz acturscidn de los Ingentes
territorios en regiones diferencisdss en tres ti, 08 bdsicos;
1) Regidn de sociedudes con agriculiure excedentaris de las

ronas ricas jor sus joeibilidades ninercs ¥ quc dan lugear
& une @structura cow.lejz en lo soclojpelftico {Mejico, Perd
Yy sus grenies extensiones suyucentes);
2) kegicnen de sovieduces de subgistencia, iribales, de or-
genizacidon eia le y gru,os ce coblacidn - clda, como 1a
que caracleriza sl NOA, counstituyendn el nlcleo inicial del
rals historico;
3) kegion de “dreus vuciss" cor grundes recursos naturales

¥y muy socd soblacida, de cardcier ndémeds: tribus recolec-
Wrus y cazadoras. Lobre esta regidn se n, vsentard en rezdn
de Jlos granaes e, ucios, el guensbrd de ser el fuerte : -
tor de hacendedos , y que gradias & lus relaciones comercla-

les del ,uerto, _referentemente con Crean Bretaja, ase erigi-

Li11177117777777
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/11717777777 ré en la metro oli macrocefdlica que conoce-
mos (28).

Esta estructuracidn de la dominecidn es-
pafiola se mantuvo & lo largo de los siglos XVI, XVII y me-
diados del XVIII. Excluyendo la _rimera mited del s. XvVr,
que fue la eta,a de conquista, la orgsnizacidn establecida
luego de la gesta del descubrmmiento, conguista y coloniza-
cidn, América Hisans mentuvo esa organizacidn a lo lergo
del gobierno de la dinastia austrieca en Espafia. Esa confor-
macidén se basaba en una teoria econdmice mercantilista que

se hizo dominante en furo,.a en el s. XVII. Las teorias mer-
centilistas besaban el bienester nacional en el aumento de
la ;oblacidn, en el crecimiento de la mesa de metales ore-

ciosos, en unsa balanza de agos favorable ¥ en la promocidn
del comercio y le industrisa. En Espafia esa filosofia ecd-
nomica se asentaba en un com_ lejo organico cuyos elementos
estaban ya dados: monarquia nacionsl unitaria, gue interve-
nfa en la vida econdmica ,ara lograr una bese mds sclida de
unidad estatel y ,ara sumentar la fuerza del Estado en sus re
laciones con el exterior. La tendencia unitaria a,unta fino
solo & la unificacidn _olitica, sino también & la unidad e-
condmica y & la formecidn de un gran mercado nacional disci-
slinado e im.ulsedo sor el _oder y .or la intervencidn de-
liberada del Estado.

Esta form& de conce cidn de los asmntos de

Estado se tradpjo en la estruciuracidn de la organizacidn

de los dominios de ultramar es saiioles. Es,.alia cree en Ame-

[1177717777777717

(28) Idea vertida en: CARCIA,L.il: o,. cit., .. 13.
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//////7/7/// rice une economia "“extrovertids" y destruc-
tiva que se debe zl monopolio comercial, Casi todo el esfuer-
z0 esnailol se dirigid a extraer metales .reciosos en América
Yy -or lo tanto en los lugeres de extraccidn se crearon ti-os
de economia satelizada, "nolog de crecimiento zonalP?. E1l

Jrimer Virreinato creado en América fue el de Hueva Esnhafa.

Comgrendia el territorio ocu,ado or los ,ueblos aztecas, ar-
te4central de EE. UU. hasta California y la senfnsula de Yu-
catédn. Fuer creado .or Carlos V en 1534. Asimismo se erigie

ron dos sudiencias (Hejico y Cuadelajara) y otros tribunales,
entre ellos el de la Inquisicidn., Para asegurar el cum,limien~

to de las "Leyes Nyevas", Carlos V transformd en Virreinsato

la gobernacidn del PERU (1543), Su jurisdiccidn abarcaba ca-
si todos los territorios de la pmérica del sur, enorme exten-
sidn que obligd & subdividirlo en otros gobiernos de endien-

tes del Virrey.

Estea orgenizacion, mds las instituciones crea-
daes en Esnaria como en America _ura el goblernc de los domi-
nios aseguraban el ooder de l& monerquis uniteria . Com, leta-
ba esta conce cidn  olitica , una organizacidn econdmics mo-
no,clica tendiente a la formecidn de un gran mercado nacional.
En 1526 se establecid el sistema de convoy vor el cusal las
embarcaciones debian reunirse en determinado .uerto de la e-
ninsule (Sevilla) o de América (Sante Domingo) sntes de em-
srender la travesia conjunta del Atldntico. Por Real Cédula
del 16 de junio de 1561 se establece & Cevilla como suerto
unico destinado al comercio de ultrmmar. Sucesivas ordenacio~
nes establecieron como udnico  uerto de desembarco de mercan-

cias pare Sudemérica el .uerto de Portobelo, desde alli, onor

L177177777777/777
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/[//77////// tierrs, eran trasladadas & Panamé , en donde e-
ran embarcadas .ara El Callao (Perd). De allf los ,roductos

eran trans, ortados a lomo de mulasg naste Potosi, de donde sSe=-

guian viaje hacia el sur y Peraguay,

Abbegimngs

ESQ. Ilo 30—

El suboerfodo slatense de la dominacidn es-
rafiole re, resenta, al menos administrativamente un cambio
sustenciel en la orgenizacidn de estas tierras, segun lo in~
dica el esquema ,recedente, 1°3,

El Perd :ierde su calidad de centro en torno
al cual se estructuraba el desarrollo cultural del NOA. Aho~
ra el centro, en lo inmedisato, serd Buenos Aires Yy esta es-
tructure econdmica, cultural y politica se -mantendrd hasta
el die de hoy. Lo udnico que cambiard a Jartir de entonces,
seré el centro internacional a .ertir del cusl se organice
la economia d endiente Argentinaqg, que como regidn macro-,
absor¥e a le microgregidn del Noroeste.

Las reformes, que concluyeron con la creacidn

del Virreinato del Rio de la Plata forman :arte de la -uesta

I17177777771771777
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////////// en .réctica ael idesrio liberal de la Ilus-
tracidon (econonistas del s. XVIII) .or Carlos III. Las re-
formas del sistema comercial introducidas en 1778-1782 ge
debieron , en lo inmedieto & la decandencia de la mineria Y
& la creciente enetracidn inglesa. Es;afla decidid diversi-
ficar la produccidn regional Yy establecer la liberecidn en las
condiciones de comercio.

Pare Américe les reformeas tuvieron como resulta~
do la fregmentacidn del dres latinoamericana en zonas de
monocultivo . Para la Argentina las reformas influirdn en
le formacidn de la estructura de su economfe. En sintesis:
estas reformes sgserdn el inicio de lo que algun historiador
1llamé "los Estados Desunidos de Sud América". Es decir, gque
estas reformas conformaron >rimitivamente el mana latinoame-~
ricano tal como lo conocemos ahora, con las 1dgicas varian-
tes. Quizds esto constituyd el meyor fracaso de la coloniza~
cidn espafiola: es decir, el no haber engendrado una enorme
entided estatal, que en lo cultural ,or lo menos, existia.
La guerra de le Inde,endencia hizo el resto. Ni siquiera
Es, afia se beneficid con estas reformas, ,ues se transformd
en sim,.le intermediaria entre sus colonias y las nuevas me-

tro.olis econdmicas de Euro,e Industrial.

-La tercera ete_a de la eriodizacidn, es
decir, la época & la .enetracidn econdmica briténica, re-
vresentard hara el NOA la consumacidn de la ruina de sus

Jrecarias industrias. Al génar buenos Aires su milenaria

1171777777777
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{////////// lucha contra el comercio limefio » &l ser inclui-
do su puerto en la concesidn de comercio. libre, y al caer en
la drbite del comercio ingléds el ruerto de Buenos Aires, lg
region atldntica de la ex -colonis es 'afiole quedd a merced del
-oder inglés no solo en lo econdmice, sino en lo ;olfitico ¥
cultuml . Los ingleses llegaron a imoner la desmembracidn
+0litica del territorio del artiguo Virreinato, como _or e-
Jemylo cuando im,usieron la creacidn de la Rerublica del Uru-
guey. Por otro lado las industrias del Interior fueron arrasse-~
des .or una com_ etencia aeslesl ¥ en lo culturel, la oligar-
quia verndcula de hacendados ¥ terratenientes , netamente en-
casillada en su :a_el de consumidor, se im>uso un estilo de
vida euro,ea, Todo este £Toceso tendrd su ,unto culminen-

te en la "Generacidn del 8Q",

Esqo no 4.‘ A‘/

- Buenos Aires

» Gran Breta-
2

La situacidn anteiiormente descri, ta no se ai

[111117171777777
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TUCUMAN EN LA CDNQUISTA & COLONI&ACION
(1543 - 1810) ]
. ‘ Orlando L&zaro-Inst.Tuc.de

Cult.Hispénica-Cursillo de
Historia del Tucuman Afto 1968

El Tucumén entfé én coniLimiento de los cohquistadores
espanoles casi a mediados del siglo XVI, medio. 51glo deéspués del
descubrimiento de América. -W

La politica colonizadqré;espaﬁola tuvo por finalidad:1)
poblaf y éxplotar las riquezas, 2) évahgelizar a los indfgenas y
3) propagar los instrumentos de cﬁltufa que Espafla poseia entonces.
Al igual que en el resto del continente americano, esos tres pro-

" pbésitos esenciales incidieron en el 'vasto territorio del Noroeste,
donde se encontraba Tucumén.

Almagro en 1536 al recéfﬁer las zonas de Jujuy, Salta,

Catamarca, y Diego de Rojas en 15&3;_descubridor'de nuestro actﬁal
Tucumén, fueron los primeros en poéerse en contacto con el elemen-
to humano de la vasta geografia. Eﬂ'esa ciréunstanéia se ﬁrodujo
el encuéhbro, el choque de dos éreqs culturales: distintas, la eu~’
ropea y la indigena, que tarminaronﬁpoéieriormenpe por fusionarse.

| Poblaban este territorioJé la llegada de los espafioles
en el siglo XVI, los Lules y los Juries. _

"~ La.belicosidad de estos pueblos fue uno de los factores
que “junto con la naturaleza perturbaron durante mucho tiempo el a-
sentamiento de la peoblacién espanola. Ya Diego de Rojas en su fa-
mosa entrada probé la agresividad y Nalentia de algunas de esas
tribus. Esos indigenas acechaban coqplnuamente a ;os espafioles eh

los desfiladeros, les lanzaban rbcasi abrian pozos para que los
[N ) ! l ’ .-
l
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caballos se hundieran, derrumbab;ﬁ érboies sobre los expediciona-
rics y los sorprendian con ataque ndctufnos. Precisamente, una
flecha emponzofiada de,los'JurIes qgabélcon la vida del jefe de la
‘expediciéh. ' ' !

. El 28 de octubre de 1518, nuestro S.M.de Tucumin su-
frié el asalto de los indios coﬁfééefados:delbllano y los calcha-
quies;él_mando del cacique ﬁualén;iprOVOcaron el incendiode la
ciudad, - que se salvé gracias al héroismo de Gaspar de Medina y
ﬁor la eficaz ayuda de Hernén Méjia dé Mirabal, |

En el siglo XVII se soportaron los alzémiehtos de Cél-
chaqufes y Diaguitas. En 1630 los;éueblos serranos del N.O. ini-
ciaron un movimiento en defensa de sﬁs tierras, de su libertad, de’
| sus costumbres y de sus normas de' vida, que duré hasta 1635 y'que
puso en serio peligro a Tucumén, {'éét |

7 Simult&neamentééal choque f al enfrentamiento de am-
bas &reas culturales se iba pfodﬁ¢iendo ei predomiﬁio de una de
ellas y la paralela fusién. La sargre :que se derramé y la sangre
que se mezcldé por la via del mestazajé; fue configurando lentameé
te la sociedadwdel Tﬁcumén. ' S
; £1 proceso de la conqu1sta y colonizacién obedec16 a‘
un‘Eonjunto de ideas y acciones orientadas hacia un objetivo de-
finido. Las fundaciones de ciudades y fortines no fueron obras
del azar ni de la improvisacién.o d% la caprichosa actitud de al-
g%n conquistador, sino que se levantaron en base a rézones'econé-
i

mic as, politicas, estratégicas y que fueron fruto del pensamlento

de ideélogos armonizados con la acc16n de caudillos.

s
|
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La‘ideologia chilena de poblar, con mirés al Aﬁlﬁntipo,
se complementd durante eirgobiernd-dé Hurtado de Mendoza con la
idea de establecef en el Tucumdn puntos estratégicds con una doble.
finalidad: en primer lugar, asegurér‘el intercambio ¢comercial en-
tre Chile, Tucumén y Gharcaé, y eJrsegundo lugar, proteger a San-
tiago del Estero de los ataqués ih@igenasé

Al pasar, por real céd@ia del 29 de agostoc de 1563, a -
depender directamente del Pert, dééprendiéndose de la jurisdic-
016n de Chile y nombrarse a Franciéco de Aguirre conductar de la
conquista y colonizacién de Tucumén, el objetivo a perseguir fue
la extensién de la conquista haciaAel sur y hacia el océano., En
~ esa circunstancia quedaba en pie solamente la ciudad de Santiago
del Estero, los indfgenas habian barrido con lo demés. '

El primer paso, sin dddg, tendié a proteger el ﬁltimo
baluarte espafiol. Por mandato de Agulrre, Dlego de Villarroel fun
dé San Miguel de Tucumén, el 31 de mayo de 1565. En la fundacién -
de nuestra cludad se confunden‘trgs propésitos fundamentales:

I) una finalidad estratégico-militar
I1)} una finalidad econdémica représeﬁtada por la necesidad de .
utilizar las tierras fértile& cultlvables.
iII) y un objetivo teéndiente a demostrar 0 puntualizar una norma
de conducta. ; -

"San Miguel se levanté para oponer a la agresividad in-
digena el ejemplo de la tenacidad y de la perseverancia castella-
na., Bien se ha dicho que nestra cihdad Yy su jurisdic016n de cam-
paﬁa nacié con el carfcter de contraofensiva para reaccionar

frente a la adversidad como si desde el primer momento fuese ése

!
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el signo caracteristico de su hlst$ria._

#
N

_ San Miguel marcd asi eniuu mome nto dificil, el jaléndel
| resurgimiento del proceso colonizador. )
" La belicosidad de los CL chaéuies impedfa 1la coioniza-
cién definitiva de la coﬁquista. EStos eran una traba.para el
*ucumén y Charcas, jientre Charcas, Tucumin y Chi-

' |;

trénsiﬁo‘entre
le, Por eso se proyectaba -la fortificacidn del lugar mediante fun
dac1ones estratéglcas ‘A Hernando. de Lerma le correspondié iniciar
el cumplimlento de este plan. Asinéklé Salta en 1582, fortalecia
el caminc entre Santiago del Estero y Charcas, era escala comer-
‘cial entre Charcas y Tucumén y se-ugicaba en zona favorable para
la agricultura y la ganaderia. g%
SIGLO XVIT '

En el siglo XVII, pnosmguié la instalacidn de poblaczo
nes y el reajuste de la ubicaclén de ciudades mediante el ‘proceso
de traslados. En 1685 San Miguel se trasladé,desde Ibatin a La Tg'
ma, su actual emplazamiento; traslgﬁo que ‘obedecié a tres motivos-

| fundamentales ‘ o i: i |
I) los peligros por las inundaC1ones del rio‘
II) 1as fiebres palﬁdicas producidas por la existencia de ba-
fiados - S j
III} 1la necesidad dé ublcarse. junto al camino que conducia de
Santiago al Peru. ' . J
Las corrientes cdlonizad&raé de Tucumdn no procedieron
) dlrectamente de Espafia, sino de Per? yChile. No puede entonees

) afirmarse que se integraran exclusiéamente con naturales de la
metrépoli sino que es posible que ﬂ&s integraran tamblén espafio-

1 l
N
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les-americanos (criollos) que llagaron con el tiempo y en especial
al disminuir la llegada de europeos, a constituir la mayoria de la
poblacién blanca. ' ' \

En 1583, segln datos quﬂ suninistra Pedro Sotelo de Nar
vaéz, la poblacién de Tucumin era LL 25 encomenderos y 3000 indios.

En los primeros atios de; siglo XVII,VAzquez de Espinosa
fijaba para San Miguel de_Tucum&n;f250 vecinos espafioles con re- .
duccicnes de indios en las que se labgaba lienzo de algoddn? pabe -
llones ¥y sobrecamas.Se desarrollabé lé ganaderia y la explotacién
de maderas. -

En la crénica sobresalepilas observaciones relaciona-
'_das con la vida econbémica que pruébhn que la politica de explota-
cién de la riqueza de Espaila se centré en el Tucumén, no en.la
bGsqueda de los metales, ni en la’é&traccién del oro y la plata,
ni en la explotacién minera, sinc én la explotacién agropecuaria,
en las artesanfas y en el comercid, tareas que se llevaron a cabo-
fundamentalmente con la utilizaciéﬁ de la mano de obra indigena.

" Alonso de Rivera puntualizaba a comienzos del siglo

XVII que Tucumin era la llave de todo pa3zo forzoso para el comer-
cio terrestre de Chile con PerQ y déi Perd con el Rio de la Platé,
con ciudades comunicadas ¢on caminos de carreta por el llano y por
sendas de herr&dura en el cerro, cén cﬁltivos y ganados‘que pro-
nosticaban un interesante desarrollo agrOpecuario, con algodonales
gue permitfan la iniciacién de una 1ndustr1a textil que posibili-

taba el autoabastecimiento regional.en materia de alimentos v ves-

timert a.
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Hay una explicacidnpara ?clarar las razones del desarro

—

llo tucumano:
a) el gran mercado potbsino que abs?rbia los ﬁroduétos del agro:
' la ganaderia y la tejedurfa [
b) y la buena mano de obralindigenaL
Un hecho evidente enel'é?glo XVII es la enorme merma de
la poblacién indfgena. Como causa iﬁicial suele indicarse el mal ‘
* trato dado a los ind{genas por enpo@enderos v puebleros. Habria
que aéregar a ello las campaﬁés de,ﬁepé&aién emprendidas a raisz Ae
de la bellcosidad de algunas trlbus, pero la causa esencial cree-
mog que 34 QHCULntPA en el necno slmpla del contacto de los dos
" elemert 0s humanos que originé consgcuengias imprevisibles, es de-
- ¢ir, la importacién de enférmedadeé é:les_'c-:-opocidas en América,.como
la viruela, el tifus y la escarlaﬁiﬁﬁ, que ocasionaron vepdaderos'
estragos. | '
Esta situacién se agudizb en el siglo XVIII. Tucumén te:
nia por ese entonces 21 feudatarlos.con 257 indigenas encomendados.
Por otra parte, al dlsmlpulr la entrada de espafioles pe
ninsulares, el desagrollo de las ciudades se limité al crecimien-
to vegetativo. SimultAneamente ge agu&izd al sentimiento localis-
“ta de cada grupo y en cada ciudad empezé a surgir una clase so-
cial dirlgente. Apunta Vicente qierra que cuando en la segunda mi-
tad del siglo XVIII se creb el Virrelnato del Rfo de la Plata y Tu
cumin quedd politicamente unido a Bugnos Aires, libre de 1a amena-
-za de los malones indigenas, tran31tando sin peligro la ruta Poto-
si-Buenos Aires, se inicié un franco desarrollo de actividades pro
'ductlvas que la posterlor politlca econémlca de los hombres del

puerto dejé estancar y retroceder.




EL RLGIMLN DE ENCOMILNDAS

k1l régimen de.encomiend.s tuvo especial sighifidécién
en el proceso histériéb, politico,nsocial y econémico- del Tucumén.
'El reparto de indios en encomiendal surgié de una doble necesidad:
su aprovechamiento econémico y su_,vangelizacién.

#1 encomeﬁdero recibia #na merced de mérito a sus es-
fuerzos pero tenia la obligaciédn dé evangelizar a los indi{genas,
sostenerlos, alimentarlos y vestif%os‘ previa una tasa real en ra-
zdgade vaéallaje, beneficiéndose con él producto que aquellos pa-
gaban con frutos de su trabajo. El sistema permitié incorporar
tierras para las tareas rurales y &riginé numerosos abusos, pero
' dada la idiosincracia de los natu:aies de la zona fue en cierta
manera el régimen mis apto para la obra de civilizacidn prépuesta.

Las tareas a emprendef ﬂequerian abundante mano de 0-
bra y ‘no habfa otra que la del iﬂ@io, era por lo tanto de vital
importancia pdra esos pobladores tenerlos bajo su dominio..

Los abusos de los encomenderos originaron reaccionss
en favor de los indigenas, encarnadas en frailes m;sioneros, vi-
sitadores y oidores y gobernantes, Las prlmeras ordenanzas loca-
les para reglamentar el trabajo de'ics indfgenas, fueron promul-
gadas por el gobernador Gonzalo de Abreu que se basé en la que el
Virrey Toledo dict6 en favor %e‘loé xahacones de Charcas.

Otro de los gobernantes Aﬁe inicié una-politica ten-
diente a asegurar la proteccién de ios'naturales fue Ramiréz de
Velazco, quien, entre otras cosas,'broéuré acabar con el egoismo
de log encomenderos, restaurar la accién evangelizadora y elevar

. ) .
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ei nivel moral de la sociedad. Los gobefnadores anteriores fueron

le que la hora exlgia: conquistadoreé, a veces idedlogos, pero
siempre en sillas de guerreros; e ,cambio con Ramirez de Velazco
termina en Tucumén la época aventJ}era y creadora de la conquista
y comienza la de la consolidacién‘éocial, caracterizada por preo-
cupac1oneo colectivas y pr1n01pios de equidad.

La encomienda que enel %1glo XVI tuvo amplia v1gancia-
y fue el instrumento que labré qllproceso econfmico y social de
la gobernacién, comenzb a declinaraen?el siglo AVII y casi a ex-
tinguirse en el siglo XVIII por Lhtconstante desaparicién del iu-
digend, lo hue produjo una transformacién en su régimen.

Paralelamente se_desarrdllé en la gobernacién el otro
aspecto de la politica colonizadofé: el de la evangelizacidn; en
los origenes mismos de la colonizacidén se estipulaba este princi-
pio. Al comienzo ingresaron algunoé sacerdotes aislados, pero deg
de ‘1558 ingresaron 10s mercedarios, los francis canos, los domini-
cos y los jesuitas.Reducciones en loq distintos pueblos 1ndigenas
fueron los instrumentos eficaces en el proceso de la converblén.
‘A los religiosos les correspondié tambidn sembrar los medios cul-
turales conrescuelas, colegios, seninarios, cursos y la Universi-
dad cordobesa que ‘nos hizo legatarioé de la cultura clésica.

Desde el punto de vista'de la organizacién politica
adninistrétiva, la gobernacién estaba regida por un gobernador
que era a la vez c¢apitdn general por el estado de lucha permanente
en que se vivié con el indio. biendo ademds justicias mayores, e- |
jercieron simult4neamente las funciones de gobiernos de guerra y

de justicia.
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Contrapeso de-taleé.pééeres eran el jucio de residencia,
‘la vigiiancia'constante de la'AudJenQia Que despachaba comisiona-
dos pafa observar sus actos, la del virrey, del que dependian y en
Gltima instancia la del Conse jo deﬁlhdias. El Cabildq‘fue el eje
fundamental del gobierho de las cﬂudades y la caja dé resonancia

de las inquietudes de vecinos y pobladores. :
A través de dos siglos y medic quedd configurada una

comunidad orgénica, con fundamentoé politicos, soc1a1eo, econémi-
cos y rellgiosos e integrado armoniosamente en el conjunto del wvi-
rreinato del Rioc de la Plata. En lés Gltimos afios del sigloXVII
los sintomas de descomposicién del imperlo colonial espafiol tam-
bién se hicieron sentir aunque no con la intensidad de otros luga~
-res. En general, el Tucumén se moTié dentro de su proceso interno
y un tanto alejado de las repercusiones de la polftica interna-
cional. |

Al iniciarse el siglo XIX un nuevo suceso, repercutid
en la vida provinciana. Ese nuevo suceso fue las invaSiones in-
glesas, conocido a raiz de un'pedi&o de ayuda interpuesto ante
}as comandancias de Santiago del Egtero v Tucumén. DQ acuerdo a ég
tudios de Ventura Murga, las tropagwtgcumanas que acudieron a ﬁreg
tar ayuda durante la primera invasién, llegaron cuando ya se habia
producidb la reconquista y regresarbn custodiando prisidneros in-
gleses. Ante la inminencia de la segunda invasién Tucumén fue la
primera provincia que acudid en auxilio de Buenos Aires enviando
dos compafifas que fueron costeadas,farmadas y pagadas integramente
por el vecindario de la ciudad y la{campaﬁa.

As{ Tucumdn empieza a yérticipar en los primerds episo-

dios de la historia nd01onal en los¥aﬂmres del 51glo XIX.-
F



Geografia 'dé Tucumén - de Andrés y'\\l!Ricci - UNT., 1980 ~. Pg.lCy

REPARTO .DE T{ERRAS EN LA SEGJNDA MITAD DEL SIGLO XIX

‘Paul CGroussac sefiala que,en el siglo XIX la tierra ya
estaba excesivamente dividida. EstJ excesiva divisién de la tierra,
que se 1ré haciendo m&s intensa en’intlma relacién con la evolucién
econémlca, arranca desde esta épocafy en especial es ‘evidente desdg
la llegada del ferrocarril. en 1876;;Este acontecimiento determiné
la aceleracién del desarrollo econémlco provincial, elevando nota-
blemente el valor de la tierra.,

De acuerdo a la informacién suministrada por P.Groussac,
hacia 188l habfa en la provincia déATucuman 6409 propietarios de -

 quintas, chacras, terrenos de labranzas y estancias.

Desde entonces, elproceso de divisién de la tierfa no Se
detendré, a ﬁal puﬁto que hoy constituye uno de los problemas fpn—
damentales que enfrenta la‘provinéia, en especial en aquellos séc-

tores que disponen de 4reas con mayor aptitud agricola.

(Pg. 106) PROCESO PGBLAGIONAL

En el comlenZOcde la colonlzaclén espafiola en estas tle
rras, los c¢olonos aquf instalados apenags llegaban a un centenar a
la vez que el nGmero de indigenas encomendados era aproximadamen-
'te.de 10.600.— Frente a las dificultédes con las que desde el pri-
mer momeénto debieron luchar v a la alta mortalidad registrada en~
tre los naturales, la poblacidn fue éisminuyendo considerablemente
en esta época. A esto debe agregarse; en el casode los 1ndigenas,
el hecho de que eran llevados al Alto Perd para el trabajo de las

i
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minas o apresados por los espafiolés del Rfo de la Plata y del Pa-
‘rané para ser -utilizados en trabajbs rurales.

A fines del siglo XVI, Aegﬁn informe de JuanRamirez de

Velazco elevado al Rey, hablia dent%b de la jurisdiccidn de San Mi-

guel unos 5000 indios epcoméndadoél que hacia el afio 1607 habfan
disminuido a 1100 por las razonés-ahtes mencionadas.

Durante el siglo XVII y-: segun observa01ones realizadas -
por el carmelita descalzo Vézquez dé Espinosa, San Miguel tenia
250 vecinos espafioles que posefan extensas reducciones donde se
practicaba la agricultura, fabricaban harina, se hacfan telas de
algodén y se criaba ganado. |

De tecdas maneras, durante ‘el 8igloXVil el incremento de
"la poblacidén fue minimo.

. Al iniciarse el siglo XVilI y segin el Dr. M. Liiondo :
Borda, los encomenderus que pertenecfan a SanMiguel de Tucumdn €ran
solamente 2L, con 257 tributarios, nimero exiguo que se increment6
en los 30 ahos siguientes, si se dé crédibo al informe del gober-
nador FEélix Manuel de Arocha, quieﬂ_dice que para dominar a los :
indios belicosos del.Chaco, se envfd desde SanMiguel 400 hombreg
para ello, por lo que se puodn deducir que la poblacidn se habia
incrementado considerablemente por la llegada de nuevos colonos,

" En 1776 se crea el Vlrreinato del Rfo de la Plata, y
" Tucumén pasa a integrar la nucva Intendencia ve Salta del Tucumén.

Esta organizacién permane%eré hasta 1782 en Que-esté
extersa regién fue dividida en dos intendencias:

1) Cérdoba del Tucumin .

2) Salta del Tucumén, continuando Tucumén como parte de

esta Gltima.
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7 Bajo esta nueva organiiacién adninlstratlva se produce
‘la iniciacién de un nuevo tipo delaporte poblacional, que & pesar
de estar fonnado por espafioles, an diferentes a 1os que llegaron
~en las primeras épocas de la conq%lata y colonizaciédn.

Lo son porqﬁé llegan a jun lugar ya ocupado y en gran
parte ya paclficado y ademés pOrque son dlstlntos en mentalidsad vy
en actitud porque provienen de una ESpana bastante diferente a la-
del Sig1o de Oro, que fue’ la respo?sable de la accién inicial.
Por-esta época habfa enTucumén un total de 20104 individuos
(8166 blancos - 4069 naturales - lé869 negros y mestizos) de 1los
cuales 4087 viyian en ciudades y g% resto en la campafia, de modo
que como se ve la poblacién era esencialmente rural, como una
" respuesta légica al mayor rendlmlento econbmico que proporclona-
ban las tierras, y a la vez como manera de hacerlas rendir por
la vigilancia directa sobre los prabagOs que alll se realizaban,

' Los recién llegados, dé origen humilde, se radicéron .
en los nibleos urbanos.debidq a q@é las tierras ya estaban enaje-
nadas..Algunos de estos inmigrantés fueron ocupados por los te- ;
rratenientes como administradores‘ﬁe Sus campos, pasamdo a vivir
-en el &mbito rural, l; 
HABITANTES

ANO TOTAL HAB. : SEGUN
-~ PROVINCIA __ yorviinos
- 1776 20,01L t 3.640 Angel Mariano Moscoso
1782 20,104 ' '
1789 22,809 . Alejandro Malaspina
1809 35.900 | Alberto Oscar Acevedo
1814 o OOb'- 8.000 : :
40, a - .
1816 45.000 . . -
18 57.876 16.822 = Censo Provincial Gob.
& _ : ' . Celedonio Gubiérresz
1858 . 84.044 . . 2° Censo Provincial

1863 : 99.000 —_— _L Martin de Morssy . .
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Lo que importa destacaA es que luego de un largo’ perio*

J

- casl totalidad del incremento natural, a partir de la segunda mi-

do en que el crecimiento de la po lac;dn ha sido resultante, en su
tad del siglo pasado registra un aumento sensiblemente mayor. Este
fen6meno se debe indudablemente aﬂlafianzémiento de la actividad

"
azucarera.

URIGLN Y EVOLUCIUN i LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y COMPORTAMIENTC

DE LA POBLACION. KL PAPEL Di LAS GfUDADbS.

Geog. de Tucumén - Andrés y Ricecli - {Pg. 112)

El largo tiempo transcﬁr}ido desde mediados del siglo
" XVI hasta la creacibu del Virrelnato del Rfo de la Plata en 1776,
hé'sido considerado por el Dr.Blissicomo la primera etapa dél de -
sarrollo econbémico de Tucumén, que inclusive puede ser prolongado
hastalla Revolucién de Mayo.

En los comienzos de este prolongado. perfodo, las tie-
rras que hoy constituyen la provingia'no éstéban muy transforma- -
das por el hombre, debido a que las tribus indigenas que las ocu;
paban, no fueron numerosas. Si bien es cierto que en los alﬁivé-
lles y en la zona pedemontana oriental existieron pubblos indf-
genas, qﬁe realizaban cultivos y por lo tanto existié una clerta
modificaci6én del cuadro natural, pero su organizacidén poco avanzada
impidié la transformacién consideraﬁle del mismo, a tal p;nto que
el paisaje natural se mantuvo casi virgen por este eXcaso aprove-

o
chamiento que el indigena habia hecho de él, por su género de vi-

da poco evolucionado. - i



). -
Tal -era el panorama a'la llegada de los aqpanolev, quie

' nes comenzaron por modificar el e%quema distributivo de las pobla-
ciones indfgenas, acomodindolos a\sus objetivos e intereses y re-
:distribﬁyéndolo, para ser utilizalk como mano de obra en las enco-
miendas. El impacto queejercié un| cambio dréstico como éste, de-
terminé una serie de transfonnacighes sobre la poblacién nativa
'entre las cuales tuvo fundamentallimportanc1a su malto indlce de -
mortalidad" que generd una crisis fundamentada en un notable dé-
ficit de mano de obra. i ‘

Lo cierto es que con laiocupacidn por barte de losre-
cién llegados, se produég en forma: concreta. En cOnsecuencia, la
transformacién del paisaje natural en paisaje agraric va cumplién .
dose en forma paulatina.
| En la llanura fértil_nagen las islas de los culﬁivos
de manutencién localizadas en lés.?ecindades de las ciudades, .vi-
llas,'estancias y fortines.

Esta "economfa colonial™ funcioné a lo largo del tieﬁ-
poy, alrededor de tres objétiios grincipales:

Uno, el de generar productps que debfan ser absorbidos
por el mercado local y en funcién_gél cual 2¢ organiza dasde el
primer moment© €l paisaje agrario. |

- Otro, el de proveer de recursoé dlimentarios y artesa-
nales al gran polo de desarrollo qﬁe era el centro mismo de Foto-
si, y el % |

Tercer objetivo, el de-1la relacién interregional que

I
se prOyectaba no s8lo a las c1udades vecinas y sus respect;vas'

JurladlC610n95, sino también hacia. zonao més alegadas como - Cuy

y Asunci én del Paraguay.
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La estrategia colonlal eapanola se fundamenté en todo

‘momento en el nGcleo urbano. Asi lL trayectoria histérica revela
que lo que hoy comstituye la reg16L del N.O.A., ha emergido des-
de los albores, a la vida urbana, generando espacios humanizados,
no solo enireas de fAcil acceso, si%o también en aquellos que dis-
pusieran de riquezas naturales utilizables, ' _

R En un principio la red urbama del N.O. A. a la que ob-
v1amente pertenece San Miguel, es guiada por la naturdleza, asi
la vida local aparece fraccionada entre un gran'nﬁmero de pegue-
flas ciudades, que estuvieron locallzadas 51gulenﬂo el eje norte-
sur de las comunicaciones, que no ha sido alterado a pesar de los
adelantos técnicos de las comunicaciones.

En ellas las actividades se volcaron fundamentalmente
hacxa las tareas rurales y algunas artesanias.

El papel gravitacional de S.M.de Tucumén se ejerce en
el dobie planc regional y provincial, determinando un aglutina-
miento llamativo que devendrﬁ en la estructuracién definitiva de
lo que en el futuro ser4 la'actualiprovincié de Tucumdn. Hasta
1821 las actividades de la poblacién hablan estado orientadas a
proporciomr los bienes de consumo al Ambito local vy clertos pr64

ductos al regional, pdr lo que el cuadro econémico en esa época
adquirfa diversidad. Esto se advierée en el 4rea agricola, gana-
dera y artesanal.

(Pg. 115) La primera produce priﬁcipa;mente maiz, papas, za-
pallos y mds tarde trigo, algodbn y caifia de azficar. Contempora-
neamente se habia desarrollado la ganaderia de vacunos, cabdllos
Yy ovejas, que tanta 1mportdncla tuvo en el 1ntercamblo comercial

con el Alto Perd.
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Esta economia agropecuaria se vié complementada por una

artesanfa que se destacd desde el %rimer moment o en la construcci6n

de carretas y muebles, asi como laL curtiembres que proveian de ma-

teria prima para la fabricaciéﬁ de Lfticulos de cuero, tan necesa-
rios en aquella época; Para esta a?tividad se usaba ﬁateria prima
local, adquiriéndose cal en Uérdobé y Catamarca., En rasticos moli«
ﬁbs se fabricaban harina de trigo f de maiz y'en general puede de=
cirse qué la economia tucﬁmana mueétra una llamativa integracién,
- a tal puato que la estructura rural reflejaba esa complejidad.

Esta diversidad de actividades, que se ﬁodian cumplir
en base a las aptitudes productivas. de la tierra y a la densa po-
blaci 6n que desde el primer momenzoise habfa radicado en la llanu- -

‘ra f£6rtil, confisuraron los elenentos b&sicos para la nueva econo-

mia agro industrial que caracteriza al Tucumin moderno.

VOLUMEN Y DINAMICA ok LA PUBLACIUN BN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

8

Es diffcil precisar el Vvolumen y la dindmica de la po-
blacién de lo que hoy constitufe l@ provincia de Tucum&n en la é-
poca colonial, no es érrieégado suponer que las difi cultades de
las comunicaciones, tipo de Lranspoftes, caminos precarios en es;
pacios muy extensos, frenaron la afluencia de inmigranﬁes.

Por otra parte en este sentido, también tuvo considera-
ble importancia las disposicionﬁs legales que sobre la politica
migratoria tenfa la coroma espaﬁola: restringiéndola., De ahf es
que la casi totalidad de la poblaciQn de esta época'estuviera de-

pendiendo de un lento crecimiento vegetativo, explicable por las

precarias condiciones y control san%tario,propio de la época.

|
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 El poco aporte migrato;io estuvo dado por la.rcdigtfibu—
¢i6n de indfgenas, erradicados de los'valles, sus asientos matura-
les y concentrados en las zonas lllnas, como respuesta a una poli-
tica planificada por el conquistad%?.Esta pol{tica apuntaba al do-
minio del espacio a la vez que_inc?!tivaba la radicac}én de la po-~
blaci6n en los lugares economicamente m&s aptos, asegurando a los
éélonos mano de obra servirl que‘fﬁe complemeﬁtada mis adelante y-
en poca cantidad, pof'negfos africanos.
| | Estos lineamient cs geheqales son los que caracterizaron
la dindmica demogrifica de Tucuméﬁlhasta la segundé mitad del si-
glo pasado. |
| En 1869 se realiza el primer censo nacional, que indi-
'cgba que Tucumén tenia en esa época 1U8.953 habitantes en su te-
rritorio, con una densidad de 4 habykmz.— ‘
Del total de poblacién vivian en las ciuda&es'sélo el
20% ylel resto lo hacia en el Ambito rural. ks evidente que en
~esta época aidn dominaba considerab;enerne‘la vida rural e inclusi-~
ve, los pocos centros urbanos exisﬁentes por estos aros, estabanf 
en funci én directa a la actividad del‘campo. La ciudad era el cen-
"tro de consumo. .
Desde 1869 a 1895 el aporte migratorio fuepequeiio. 3in
- embargo en ese lapso se produce la-ilegada del ferrocarril, y co-
mienza el afluir de personas atrafdas por el rfpido d esarrollo
econfmico que se verifica en la ?ro%incia. El‘censo del afio 1895
refle ja un aporte de eﬁtranjeros qﬁésumaba 32.618._Este es un he-
cho de considerable significacibn,_go solo por lé incidencia que

tiene sobre la composici 6n étnica dé la poblabiGn sino también

)

" ———
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por 1a introduccién de valiosos eiementos culturales y de ampresa‘
'que contrlbulrlan a enrlquﬂcer 134 aptitudes naturales de los tu-
cumanos . _ | i
{pg. 121)  En este afio dé_1895 éi total de la poblacidén era de
215,742 habitantes, es decir qw él crecimiento intercfnsal fue
del 98#, o sea que la poblacién précticamente se habia duplicado.
Comparativamente a la época anterxpr, la poblac16n de la provincia-
segula siendo esencialmenfe rural;}hecho que se explica porque a
éste'periodo corresponde la ampiiésiéh del4rea agricola por el cul
tivo de la cafia de azfcar. '
! f
En 1914 el tercer Censo Nacional revela un crecimiento .
intercensal del 52%. Esta disminucién en el crecimiento d emogrAfi -
co con respecto al perfodo anterioi se puede explicar por la dis-
minucibn del aporte inmigratorio, 0 sea gue la poblacioﬁ crece
unicamente gracias a la dinAmica interna.

. El censo muestra ademéa que en solo 19 afios, se habia
producido una fuerte urbanizac;énide la poblacién a tal punto que
-solo el 57% vivia en el campo y-uﬁ 43% en las ciudades. Sin duda
es la época en que cada fAbrica, cada estacidén ferroviaria, gehe—
ran nficleos ufbanos cuyos habitantes estdn directamente relacio-
nados con la ocupacidn industrial‘§ de servicios.

Pasan 33 afios hasta que'se realizé otro censo nacio-
nal, que revelaria el comportamiento demogréfico de Tucumén y
sus implicancias en el orden econé?ico y cultural de la pro#incia.
Las cifras del Censo Nacional de 1947 dan 604.526 habi-

tantes para la.provincia. Si bien es cierto que la poblaciébn sigue

. creciendo con el aporte de_inmigraqteé, en este caso venidos de
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otras regioﬁes del pais; su increh?nto se fundamenta en la dinémi-~
ca interna de la poblacibn. ] |

En lo que hacé al aport¥ migratorio de origen europeo
especialmente, comienza a disminuil por influencia de la primera
'guerra muhdial, Yy a pesar de la fip?liZacién de la cqntienda, la

inmigracién no volvié a alcanzar cifras significativas.

El total de la poblacién registrada en el curso de

1947 mostraba una tendencia gque ya{venia haciéndose notoria desde
el afio 1914, que era la derradicang preferentemente en las ciuda-
des. A tal punto, que en esta oportunidad habfa un. 50,45% de po-
blaci 6n urbana. Gran parte de la miéma se¢ encontraba enel departa-
mernt ¢ Capital con un 33%, el menoé_fbblado era Trancas con 1,84,

La poblaci én activa habia sufrido un gran incremento
en el sector terciario con un 34% . .
el sector secundario con un 30%

y €l sector primario con el resto: 36%.

La divisién profesional de la poblacién marca una orde -
nacién especial en torno a la estructura econdmica. Se'bbserva la
importaﬁéia creciente del sector de los servicios, explicable por
el proceso de urbanizaciébn apuntado‘qué demanda un créciente aue
mento de ellos. A la vez sigue aumeﬁtandorel sectar secundario en
vinculacidbn a la industria azucarera.

Cuardo se realiza el V Censo Nacional en el afio 1960,
la poblacién tatal de Tucumdn alcan%aba a 825.608habitante§, lo
que supone un crecimiento intercensal del 30%.. |

La natalidad se_manifieséa con temndencia descendente
ya que su Indice alcanzb él 29 o/oo,mientras que la mortalid ad

por su parte sigw disminuyendo hasta el 9 0/00 especialmente por

i;
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el descenso notable de 1a mortalidad infantll en Ifntima relacién

¢

\
'a los adelantos cient{ficos en la lucha contra las enfermedades,

las mejores condiciones de vida y Lobre todo por el aumento de la

ef1c1enc1a de los servicios sanltaflos..
La densidad bruta de Tu#ﬁmén alcanza en esta época a
f

31 2 hab/km2., cifra que no representa la real distrlbucién de la

poblac16n tucumana, ya que igulente los lineamlentos generales
planteados desde las prlmeras épocas de la ocupac16n del territo-
rio, la misma se encuentra concentqada en la llanura central fér-
til comprendida entre el rfo Salf y el pie de monte oriental del
Aconqui ja. .i

(Pg.129) Por otra parte, esta poblacién sigue manifestando una

preferente disposid én para radicarse en las ciudades, tanto que

‘en ese afio se registra un 54% de poblacidn urbana. Este proceso

de urvanizacidén incidir4d adem&s en la composiciénprofesidnal To
que mostrar& un reforzamiento del sector terciario. Del total de
poblaci én activa correspondleron al

sector primario: 32%

sector secundario: 23%

sector terciario: L5% .

8i recordamos que en el censo de 1947 esos porcentajes

habian sido respectivémente del 3&%1 30% y 36%, es evidente el
aumento registrado en el sector kerdiario es de significativa im-
portancia, tendencia negativa para'él'desarrollo, sobfe todo acen-
tﬁada atn mds en estos (ltimos afios. |

l
Cuando se realiza el sexto Censo Nacional, se conprue-

ba que la tendencia creciente de la poblacién tucumana, es inte-

rrumpida por un hecho muy signlfiqat;vo, cual fue el éxodo de

i



conblderable cantidad de su.poblaéién activa, como comecuencia de
"la crisis econbdmica que éen aquellJ oportunidad sufridé la Provin01a.
De allfi que el crecimiento interce%sal de la poblacién fuera solo
de170,88% cifra negativa para.un aﬁoceso demografico normal.

En consecuercia este impacto negativo determiné entre
otras consecuencias, un freno enel!crecimiento de la poblacién
que si blen habfa sido més o menos;lento a lo largo del siglo,
siempre habfa sido positivo. Atendlendo a esta caracterfstica
podia suponerse que la provincia auperaria el millén de habitan-
tes hacia 1970, cosa que no ocurrlé puesto que el ‘censo indica:
que en ese moremnto habifa en la provincia 776.686 habitamtes.

A pesar de diferencias én las estimaciones mencionadas
- por distintas fuentes, puede considerarse que por lo mends
200.000 tucumanos salieron de 1a,pfovincia provocando una crisis
en la dinfmica normal de la poblécfén Y cuyas consecuencias to-
davia pueden advertirse de muy véfiada manera, a tal punto que
en los cdlculos postcehsale§ realizados por la Direccién de bKs-
tadfsticas de la Provincia para el aio 1973, se reglstra unapo-
rblacién de 823.520, es decir un incremento de 46.832 habltantes
més .

La poblacién urbana continu$ increment&ndose a tal
pumbo que. en 1970 vivia en los centros urbanos el 64% y solo el
36% en el campo. La ciudad més impértante como es de suponer, es

San Miguel de Tucumén, que en esta fecha tenia dentro de sus 1li-
mites munici pales 305.709 habltantef,'b sea el L1% del total de
1a ppblacién de la provincia, hecho que puede ser explicade en .
parte por ccnstituir la capital cl'pentro financiero comercial y
cultural de primera categoria.dentr% del territorié en primer



M
.Lug,at‘ v en scoundo término por sez;'ilccnbro gravitacional del Noroeg
te Arpentlno. ‘ l o

La segunda ciudad de la\Prov1nc1a es Tafi Viejo con
_21. 602 habitantes, evidentemente m&& le jos de la ciudad capital
como el resto de las 01udades tucud&nas. Su impertancia se funda-
menta en la radicacibn de 1los tallere ferrov1arlos (hoy cerra-
| doo) y en un funcionamiento oimblétlco con la capital cercana, que
aceleradamente estd determinado a.través de Villa Mariano Moreno
-yfsan-José,'un réapido proceso de'cppurbacién.

El resto de las ciudades principales se ha localizado
“a-lo-large de la ruta nacional 38 .y.de.las._vfas del . ferrocarril
General Belgrano {ex Provincial). La mé&s importante de ellas es
'Concep016n con 20.694 habitantes., Su jerarqufa es mayor que. la de
Tafi Viejo a pesar de la poca dlferQHCIa en habitantes, por cuan-
to cumple funciores en una vasta drea correspondiente a la llanura
centrai fértil, que suple en‘parte a las de la capital. Por ello
no es dificil comprenier que en elia se alberguen instituciones
bancarias, sanitarias, judiciales;‘comerciales, culEurales e inv‘f
dustriéles de considerable importaﬁcia. Es as{ como Concepcién

a pesar de ser un centro urtago relsriveaesseiLe Muweve, ge ha trané-
formado rdpidamente en el polo de desarrollo del centro-sur de
la Prov1nc1a.

Como consecuencia del desborde de la ciudad capital a
través del Rio Salf hacia el Este y'por la presencia del mayor in-
genio azuwarero de la provincia se'ﬁa organizado el tercer nticleo
urbano "por el nﬁmero de habitantes;;la Banda dél Rio Salf, gon
116.987 habitantes. L

[

L
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Del total de ialpgbléciOh-regrstrada'por este ceﬁso;.

eran economicémente activos 267.150 habitantes correspondiendo: |
al sector primario:': C 24,34 %
nom secundario: . 17,21%
o terciario: ' 58,45%

Esta Gltima cifra indica que el incremento de este sec-
tof se mantiehe siempre de manera sostenida, consecuencia de la
coms tante transferencia de poblacién hacia el sector de los ser-
vicios, emtre los cuales ocupé_ el peimer lugar con'22fé los pit-

‘blicos, el cowerwis 155, Ln sdainistracién 10%, la construccifn

6%, -tna-ns\po-f-tg--iy comunicaci ones 6%. {(En cifras. redondeadas). ... ' C e

ey
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EVOLUCIOYN ECONOMICIA DEL TUCUMAN

Dr. Porac1o Wllllﬁh Bllss Cursillo de Histgria
del Tucumdn- In&t.lfucumano de Cultura Hispinica
Afio 1968

31 examinamos ¢on. Vl%lOﬁ ppﬂorémlca el desenvo}v1mlmnro

econém1co dal TuCUman desde los prlneroa dias de 1a cenguista v

" gcupacidn inicial del terrltorlo'a medlados del siglo XVI hasta.
1a acﬁﬁulidad, vodenos ulStlngulf cuatro periodos, cue son:
' 1°.PERIODO: desde mediados del siglo XVI
| hasta 1a creacidn d%l Virreynato en 1776
20 PERIODO: desde 1776
hasta después de lSlb‘

e PERICDO: Despuds de la Revolucidn de 1810

hasta la llegada del Ferroecarril a Tucuman en 1876
L° PERIODO: nesde 1876 en adeliute,
1e FERICDO: Esta orlﬂera etam va desde la ocunacidn

del territorio hasta mediados del sig lo AVI, hasta la creaci 6n
I

del Virreinato del Rioc de La Plata en 1776 Este lapso es de

i )
prdcticamente dos siglos de duracién, duraﬁ&el cunrl se sientan
las bases econdmicas del Tucumdni |

2° PERIODO: Le sigue un segundo periodo mas breve du-
rante el cual, debido al desarrollo del puertod e Buenos Aires vy

de la ganaderia del Litoral, la regién'del Tucuman ﬁeja de ser
i

una frontera, una avanzada en la ewpresa espafiola de "abrirle
' "
puertas™ a la ninerfa altoperuand, y se transfoma en una »m
intemmedia entre la minerfia del Altiplano v la ganaderfa desl Li-
Y .

. {
tora y el puerto de Buenos Aires.’
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Este segundo periodo finaliza después de la Revolueidén

|

de iavo de 1810, cuando-las guierras ae-la independencin, libradas
principalmente en €l norte, interLumpen el trafico y las comunica-
ciores con el Alto Peru, vy cuandq!la nueva politica comercial ins-
taurida por los arimeros gobiernot patrios desde Buenos Aires, o-

bliet 4 dar una nueva orientaciéh%a las actividades econdmicas de

12 regibn. Al éowcluir esta émocai conciuye tambieén el imnortanté

paoel due hasta ese momento habialvenido desarrollando el cerro de

. . .
rotosi en toda 1a econoain del Tucuman.

Bl rol -ue deseipeiid en la econonia del Tucumdn 1o mro-
duccidn de nlata de Patosi, desde la Conguista hasta 1a nevelueldn
de Mavo, 1o va a deseapeiiar desngés de éste 1la balanza de »irmos
del opuerto de Buenos Aires, cuyos 3aldos adversoes o favorﬁbles
tendrdn en 1la economin regional$uﬁ efecto comvirable al.que anta-
ro nenian las disminuciones © adﬁentos anuales de 1la prodiunecion
‘de plata potosina.

3e PERIODO: Cuando sé produce esta modificacidn del .

centro ciclico, después de 1a Revdlusidn de ilayo, cueda destruida
. o I '

la vieja economia virreinal del Tucunin, que como hemos visto era

una econoria de zona intermedia. Se inicia entonces un tercer ve-
riodo;.caraéterlzado bor el aisl&ﬁieﬁto v proteccionismo, aue va
2 concluir con la llegada del ferrbcafrii a Tucumln en 1875, Du-
ronte esta etapa se estructura en el Tucuzdn una economia fundada
sobre las ruinas de la virreinal ?imodelada ror las circunétanéiaé

. s - L . . .
cambiantes wie ofrecieron las guerras de la " ndependencia,  l2s lu-

‘ . ne ;
~chas civiles, la hegemonia de Buendbs Aires y de su gobermtdor Juan

' l
4 T 1
1

— ane,



193}

Monndl de Boeas, ou derrocacionto on Caseros v loo prinoros olos
de la vida constitucional arpemting.

Ccto torcer poriods, quo podria dowminartoe do lop Prie
noros gfod deo la indevcndommelo noolonal, condluye on 168756 con 1a
llesnda dal forvoearrdl a 3an !Miguol de Tuermda,

4* PEIIONO: La llecada dol forrocarril a Tuoundn insusy
ra ol enarto perfodd v proveca una vordadora rovelucidn indoodricd
ca 1o provincia. Oracias a ello, San 'iguol do Tucurdn ge conviers

to on ¢l contro ccondnico v foco do desarrollo do la regidn.
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Este lapso se caracterﬁzafpof'ser aquél en que se inie

' PRIMER -PERIO

cia‘el-aSentamiento espaﬁol en eﬂlTucumén y en el que empiezan a

explotarse economicamente 1as ridquezas natura.es de 1a regidn,en

la medida en que ellas, sumadas 41 aporte técnlco y econémlco de
[ i
"los Gonquistadores, lo pennitleron.- o

Si blen en el Tucumén no se encontraron grandes y ri-
€os, yacimientos de metales pre01dsos, se hallaron grandes exten~
siones de tierras fertiles, algunas baJO cultlvo 'y otras suscep-
tibles de cultivarse o dedlcarsq % la cria de ganado, y extensos
bosques ricos en buenas maderas..¢\

Las tierras bajo cultlvo producian pr1nc1palmente maiz,
tuberculos como la papa o la yucca y zapallos. Todos productos
autébetonos, americanos, desconocidos para los conquistadores{
_pero que pronto incorporaran a sﬁ dieta cotidlana, enriquecida

b

luego que pudo iniciarse en estaé tlerras Su cultlvo ¥ produc-
-

cibén con los derlvados del trigo,?la v1d vy la cafla de azicar,

De 1os cnltivos existentes ‘ent la &poca de'la ¢onqui g~
ta y que Se mantuvo 91 més importantb econémicamente dura te |
el 51glo XVIT fue, sin duda, el del algodén.

Ademas de prOSeguir cultivos ya existentes a su lle-
~gada, como en el caso del algodén,%la papa, el zapallo y el
maiz, los conquistadores introduje}on'ganado vacuno, caballos
y ovino, y se dedicaron a su cria en las extensas zonas aptas

A

|
para la ganaderia a cielo abierto Que ofrecla Tucumén.
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La ganaderia, como actividad econdmica significativa,
_ : : .o 1 - .
fue quizds el mayor aporte econdmics de los conauistadores a la-

economia de la regién.

Igualmente importante -lhrascendental fﬁe-el aporte
espafiol a la produccibn agricola]regipnal,_que se enriquecid con
~-la introduccién, cultivo‘y acliméﬁacién dé eépecies vegetal es
atiles de tanta significacién echémica como la cafia de aszucar,

|
i

el trigo y muchas otras desconocidas, en América, |

 La tarea de sentar 1asP5a§es de la futura economia de -
Tucumdn se realiza casi simulténeqmente con su conquista y ocu-
pacidn, y en medio de las angustiQS'y zozobras motivadas por
las guerras Calchaquies.

El papel qué jugaron'Idé jesuitas en esta tarea ae
sentar las bases de la economia de Tucumén, merece des;écarse;
Ellos no sdlo se ocuparon de introducir la céﬁa de azidcar y o-
tras especies vegetales Utiles, éﬁno que organizaron verdaderas

empresis, muy bien administradas, para explotar econdmicamente

i
[
. estos nuevos cultivos, i

y

Desde su Misién de Zeutég'ébrcé de Orin, en Salta, los
jesuitas llevaron cafia de azdcar a%su misién de San José, en la
redencién de indios Lules. Pronto a1 cultlvo del cafiaveral le
sucedid un gran galpbén donde se hacia miel y azdear de inferior
calidad, que se consumia en la Mis%én, sin que haya noticias sSe-
guras de que se comercializaran eééos,productos. Todo esto en
pleéno siglo IVII. L 'é .

Al producirse la expulsign de los Jesultas en 1767,_

' [
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sus rudimentarias'féﬁﬁicasée azicar fueron-abandonau
das y luego también el cultivo e la cafia, _

; L2 expulsidén de los Jesultas en 1767 y la adqulsic16n
de sus tierras, las mejores de 1& regidn, por los funcionarios
que en razdn de sus cargos pudie%on adguirirlas en publica Su~-

. basta a muy bajo precio, dié 1ug§r‘a las primeras fortunas de
la zona, |

El proceso guarda una extraordlnaria analogia con el
que suSC1t6 en Inglaterra duranté el reinado de Enrique VIII, al
producirse en plena Reforma Relig?osa la confiscacidén por la Co-
rona de lag tierras de los monaétbrios. En ambos casos un valio-
si gimo patrimonio inmobiliario pa;6 en definitiva a manos de fun-
cionarios de la Corona v Sirviéfdé base a grandes fortunas fami-
liares. Pero con una diferencialméy importante y de trascendencia
ecoﬂémica mientras que en Ingléferra, éen virtud del proéeso que
estamo s analizando, las negores Fierras del Reino pasaron de una
admlnlstnac16n monacal , méis bien rutinaria y tradicionalista, a
manos de exponentes destacados de una burguesfa mercantil en.
pleno ascenso soclal llencs de ahpuJe e iniclativa, en nuestro
caso, aquf en el Tucumén ¥ en geﬁéral en Hlspancamerica, las -
tierras de los jesuitas pasarOn a ser propledad de viejos fun~-
cionarios de 1a Corona, por lo ge?érél {#pregnados de espfritu
burocrdtico y rutinario, que se méstraron_absolutamente_ingapa-
"ces de mantener las florecienteé‘éxplotaciones jesuiticas gue
habian adquirido. j
Por ellb, la expulsidn ée los Jesuitas, acaeclda eﬁ

"

LW
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1767; significd un sensible retroceso econGmico para la regién.

' SEGUNDO PERTHDO
i} .
L.a creacidn del Virreinaﬁo del Rio de la Plata en 1776

¥ el nugvo ordenamiento comercial Eue le acompafié, vincularon

nés estrechamente a la regidn del’ Tucmnan con el Litoral Argenti-

no y con el Rio de la Plata. _?

Al morigerarse el alslamlento econémico del Tucumén, al
aflOJarse los lazos admlnlstrativos, econdmicos y sociales que lo
unfa a Potosi y el Alto Perd, se 1%1cia un segundo periodo econé-
mico de la historia de nuestra regibn. |

A partir de esta etapa se estrechan los vinculos pol{tim'
cos, econdmicos y sociales del Tuéuﬁén con el Rio de 1a Plata y
con la ciudad-puerto Buénos Aireé,;kue de ahora en adelante reem-
plazarfa a Potosf como foco de aéféccién y dentro ciclico de la
regién,

Los acontecimientos due gn 1776:ponen fin al oprimer peT'
riodo de la historia econémica deliTucuhén, al promOVer el desa-‘
rrollo econdmico del puerto de Buenos Aires vy del thoral Argen—

tino, colocan a Tucumdn como una zona intennedin entre el rio de

la Plata y el Alto Peru que, aunque=ya'en decadencia, eratodavia

I'

muy importante. El Tucumin deaa de ser una avanzada a la minerfa

,altoperuana y se convmerte en una zona intermedia entre la mlne-

ria del Alto Perid y la ganaderia dei Litoral.

Su condicién de zona 1ntenned1a y de paso obligado- en-

tre el Alto Pertu con sus minas y elfRié'de la Plata con su puerto

“h
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¥ sus ganados, explica oue su. prﬁnc1pal actividad estuviera rLlﬁ-

cionada con el comercio de trinsito y el transporte de haciendas

v productos.

Otra actividad de mucha importancia en 1a jurisdiceidn

}

de. S.M. de Tucumndn era la construFC1on de carretas. Fabricabanse

~a111, por la abundancza de buenas maderas, las famosas carretas
i
tucumanas, en cuya construccidén no se empleaba ni una sola pieza

de hierro o metal, sinc tan solo madera y cuero. Ademés de cons-
-

truir las carretas, en el distritd.de San Miguel de Tucuman {ac-
tual provincia de sse nombre) se ériaban y amansaban los bueyes
que las conducian. : |

Ademds de toda esta act;vidad, aue vineculaba el -Tucu-
mAn con el Litoral y con el Alto Perd en toda su extensidén se ha-
bia desarrollado, sobre la base deé los antecedentes indigenas;
una apreciable industria de tejidos bastos de algoddn, lana y

lino. Buenos Aires y el Litoral eran mn importante mercado consu-

midor para las manufacturas textiles de)l Tucumén, manufacturas

" gue constituian el medio de vida de numerosas mujeres y sus fa-
milias. 1

El nuevo régimen comercial instaurado por el Regla--
mento de Comercio Libre conEspafia a partir de 1778, del mismo
modo que marca el comienzo del apogeo del lLitoral y - de Buenos
Aires que tenia que exportar a Europa, seilala el principio - de

la decadencia industrial del Tucumdn. En efecto, los productos

de la industria tucumana no podfan competir en Buenos Aires ni

eén precio, ni en‘calidad, con los importados de ultramar,
.

N

I SR



R T L T it L I e L LD R R . b

TN

)
|
Tucundn presentaba otras manifestaciones industriales,
aparte de las ya mencionadas, aunque siempre sobre la base de u-
na organizacidén artesanal y en muchisimos casos con mano de obra
servil., Asf en San Miguel de Tucumdn, la abundancia de buenas ma-
deras no solamente pemmitfa la coLstruccién de carretas, sino aue

‘también allf se fabricaban mueble%rﬁsticés para toda la regidn y.
atn Buenos Aires. Por otra parte, la imposibilidad, dada la dis-
tancia al puerto, de exportar los cueros al pelo, obligaba-.a su
curtido para evitar su desperdicioi De allf que 14 actual pro-
vincia de Tucumdn fuera un importante centro de curtiembres, las
que aprovechaban el tanino del cevil y la cal de Cdrdoba y Cata-
marca. El cuero curtido y crudo servia a la vez de materia prima
a los numerosos talabarteros que confeccionaban las riendas, cin-
chas, sillas, aperos, lazos y dends enseres de montar, de, tanto

uso en aquellos tiempos.El curtido y manipuleo del cuero, aungue -

concentrado en Tucumdn, se realizaba en toda la regidn.

TERGER PERiqnb

La interrupcidn del tréfico con Potosi, vy la nueva po-
1ftica instaurada desde Buenos Aires por los primeros gobiernos
patrios, ponen fin a éste segundo periédo‘en la evolucidén econéd-
mica del Tucuman, |

Al desaparecer el tréficéﬁ con el Alto Perd, la régién
pierde su condicién de zona intermedia entre el altiplano minero
v mediterrineo vy el Litoral ganadefo v atléntico. La economia

. que se habfa estructurado como con?ecdencia de esta situacidn
- | ‘
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geogridfica quedd destruida,
Sobre las ruinas de esta economia de zona intermedia se
| o
fue estructurando una economfa diferente que, sin mayores varian-
tes en sus principales caracterfsticas, va a perdurar hasta 1876,
En ese affo el ferrocarril, al llegar a la ciudad de Tucumén, co-
i . . 1 . . :
‘municédndola con Cérdoba y Buenos Aires, quiebra sustancialmente
. o

el aislamiento y el consiguiente proteccionismno, que habfan sido

factores condicionantes tan importantes en la economia de Tucu-

I
4

mén, Durante este periodo el Tucundn. vuelve a ser como al comienw
z0 una frontera, una avanzada, pero ahofa no ya de la mineria
altoperuana hacia el Rio de la Plafa, sino al revés, dei Rio de
la Plata y el Litorial hacia el interior del continente sugémeri-
cano. o |

Durante esta tercera etapa, de poco mids de medio siglo

de duracibn, algunas de las actividades econdmicas del periodo

precedente desaparecen y otras contindan,

N Prosigue la construcciéﬁ de carretas y muebles rfsti-
" cos. Otra de las actividades del ﬁe;fodo virreinal que no sdlo
se mantuvo, sino que acrecentd sufgmpOrtancia v pasd a ser la
principal industria de 1la época, :pe'ia del curtido y elaboracidn
de cueros, en su mayoria vécunos Ylequinos. El incremento en la
produccién de suelas y la confeccign de riendas, cinchas;lsillas,
apéros, lazos y demds enseres de m?ntar, se explica por una mayor

. I
oferta de cueros como consecuencia del cierre del mercado altope-

ruano a la ganaderia regional y'po? unad sostenida demanda de los

. productos de esta industria, Inclu?o tabe suponer un aumento en

'
ot
1



demanda debido a las casi continuas luchas civiles interprovincia-
les desarrollndas por esa época, %a ‘provisién ficil de cal g tanl-

no, y la abundancia de agua -terminan de explicar el auge reglonal
‘de las curtiembres y talabarter1ai.

|
INDUSTRIA AZUCARERA: Otﬁa activ1dad industrial que crece

‘en forma sostenida durante el per{odo que estamos e¢tud1ando fue
la producc16n de azucares mieles y alcoholes,

Sabemos ya que el cultivo e industriallzaC16n de la cafia
de azlcar en Tucumdn, iniciados en el siglo IVII por los JeSUItaS,
pricticamente se perdib después dersu expulsidn eb 1767. Sabemos
también que fueron reintroducidos.én la jurisdiccidn de San Miguel
de Tucumdn en 1819 por el Obispo José Eusebio Colombres. A.partir
de entonces el cultivo de la caﬁ5'§ la produccién de azlcures y
aguardientes, se incrementa afio é aiin.

Mientras aue en 1821 habia sdlo un ingenio en Tucumén,'
el del Obispo Colombres, en 18595?aﬁo en que fallecid este pro- -

- pulsor de la industria azucarera,iésta contaba con 24 ingenios.f
.La cafia era ya duefla de grandes ex?enéiones enCruz Alta, y en di-
reccidn al Sud habfa ya ganado amﬂas'mérgentes del rio Lules y
avanzaba hacia Famaillé. \

En 1859 fallecié el Obispo Colombres, y por una rara
coincidencia, la industria que él ﬁabia contribuido a crecer,
llegd también al fiﬁ de la primera@etapa de su historia, fase
feliz de la industria familiar cbntelémentOS cien por clento lo-
ciles, Adviene a continuacion un l%psd que pfeanuncia lé gran

o
It



‘transformzeién industrial, que se va a lniciar en 1876 con la lle-
gada del ferrocarril. En este lapso que va de 1859 a 1876, se pro-

ducen los primeros intentos de inﬁroducir'maquinaria modema en

|

|

CUARTO PERIODO

los ingenios tucumanos,

) ‘ :
En circunstancias que l; fabricacién de azdcar, los cul-

tivosg de cafia y el nidmero de planéadqres e industriales dedicados
ala acﬁividad azucarera aumentaﬂén de afio en afio, 1lega a Tucumdn
en 1876 el ferrocarril, De esta wapera nuestra provincia quedd co-
municada por una via férrea con eliLitorﬁl.

Como ya dijimos, la llégada del ferrocarril marca el fin
ﬁel tercer perfodo que hemos distihguido en la historia ecénémica
regional, e inaugura el cuarto.

| La industria azucarera, que se hallaba en franca expan=
sibn y estaba convirtiéndose en #a princibal actividad econfmica
provincéial se beneficid extraordiéariamente, en la medida que su;
- po responder a la transformécibn Hue.las nuevas circunstanciag e-
condmicas impusieron., ' ﬂ' !

Se opera desde entonces,iuna total transformacién de la
industfia. Las distancias se agorfan,_disninuyen los fletes, has-
ta entonces costos{simos, casi proﬁibitivos para la conduccidn de
las mdquinas y demds utiles de fab}iCaciéﬁ de azﬁcaf. Por-otra |
parte, ésta y el aguardiente ﬁieneL fdcil salida al ampliarse el

: , "
mercado local, de cardcter regiona}, con el mercado, mas grande y

en pleno crecimiento constituido pér el Litoral y Buenos Aires.

b
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Internamente, dentro d% la provincia se Construyén tam- :
bién ramgles‘ferroviarios a ios i%gehids, que, como consecuencia
de estos hechos trascendentales,‘gﬁfren cambios radical es. Desapa-

'recen por completo los trapiches Qe madera y los viejos métodos de
fabricacidén,., Su produce asimismo anroceso de concentracién indus-
”trial..Disminuye el nimero de ingénios, de 82 en 1877 se pasa a 34
!
en 1881, sin mermar por ello la produccién de azicares y alcoholes
que no solamente se mantiene sino que aumenta y pronto supera a la
anterior, y alcanza en 1894 para‘ébastecer las necesidades del con
sumo nacional, |

En este proceso de transfomacién y cresimiento, en tér.
minos modernos de franco y sustancial desarrollo econdmice, anote
mos este otro que aclara pérfecté@ente porqué el proceso fue auto
suficiente y acumulativo, en franéa espiral ascendente.‘Las 11 -
neas férreas que provocaron el éuge azucarero tucumano, se soOste-
nian y crecian debido principalménte:a la industria azucarera que
fomenﬁéban. Casi la totalidad de 1a cosecha de azficar y gran par-

" te de 1A cafia, a mds de la provisiénfde leila, ganado, maquinarias
0o
y todos los artfculos requeridos por las fébricas, que concentra-

ban a su alrededor verdaderas pobléciones, y el consumo de estas

poblaciones, todo era conducido pof el ferrocarril, Con tal volu-

. | B B ‘ .
~men de cargas las empresas podian,'a fletes médicos, cubrir sus

T

gastos y obtener buenas gananciasﬁique a su vea reinvertidos, fi-
nanciaban la extensidén de sus vias, En 1888, las lineas férreas

en la provincia, alcanzaban a 159 km, en 189L llegan a 574 km.

L
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La transformac16n de 1os V1egos ingenios en fébrlcas mo-

i
dernas implicé una fuerte 1nversi%n de capitales.

3

l

_ Serfa interesante conocar como se operd esta considera-
ble formacién de capitales en el interior del pafs a 1200 kildme-
tros del puerto, a fines del 51g1% XIX. |

La existencia de una actividad industrial de por 1o me=-
nos ciqéuenta aflos de vida, nos pennlte suponer que una parte a-
preciable de este aapital se origin6=en la propia industria. Po-
siblemente, a este aporte bésicolae suné un significativo aporte

de capital extranjero, principalmente inglés y francés, que se ca-

nalizé a la industria a través déliérédito que los fabricantes de.
maquinaria azucarera, grandes compaﬁias ingiesas N francesas, 0~
torgaron a los industriales azucareros tucumanos. Para obtener
estos creditos, los empresarios de la provinc1a asociaron en mu-
chos casos a sus empresas a los ﬂepresentantes locales de esas’

casas europeas, productoras de maquinaria azucarera.

En 1896, como resultado{de los rdpidos aumentos de pra—
" duccidn azucarera, se produce 1a.ﬁriﬁera gran crisis quela. afec-
té6. Por otra parte, las grandes gaLancias de fabricantes y plan-
tadores, llevaron al abandono de 165 demds cultivos, otrora de
importancia en la provincia, taleslcomo el tabaco, el arroz, la
alfalfa y el maiz, - E _ |

De esta manera, a fines ?el siglo pasado quedé plan-

teada la problemitica econémica azucarera y tucumana en dos de

sus parémetros principal es:

————
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1) La decisiva importancia del mercado constituido por

el Litoral y Buenbs Aires para laiprinecipal actividad econdmica
de Tucumén. ) | |
20) La excesiva dependehcia de la economfa provincial

tucumana de esta actividad.

La penetracidén ferroviaria que estimulé el crecimiento

I
de la industria azucarera, provoed también, al abrir el mercado

reglonal por el abaratamiento de 1oq fletes, a la produccidén ex-

trarreglonal ya fuera nacional o importada, la detadencia, o 1i-

sa y llanamente la desaparicidn de muchas otras act1v1dades que

|
t

!
se habian mantenido o prosperado, hasta ese momento, al amparo
de la proteccidn brindada por el aislamiento. Tal es el caso de
la otrora muy importante industria’del cuero, y por razones

obvias, al eliminar a las viejas carretas tucumanas, puso fin a

la antaiio importante industria maderera local que las fabricaba, -

T i
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lugar, v Doste“1ormente, del ‘az
el afio 1767 con la expulsidén de la comnanla, ordenada por Carlos
I]I La cxoulslén de los Jeoultaslnuao punto final a susg iniciati-

vas v esfuerzos v la industria del azucar debid soportnr orictica-

menkte un larro verfodo de inactividad.

2° PERICDO: 1821- 1858i£ f St :

1 ailio 1821 senala, con el QObispo José Fuseblo Colom-

> » 1

bres, la inlclacién de 1a verdadera industria azucarera argentina,
- - | ] ‘

El gran mérito del Obikpo. Colombres reside, tanto en azu

papel de iniciador de la industria cono en el techo de haber dig-

i i
tribuido la caila entre todos acquellos jue se la solicitabin, lo-
{

granda as{ una amplia y rapida difusién de las plantaciones.
-

A los tres afiosd e habérse inicindo este perfods, o sen

~en 1824, bn. Simdn Garcia funda el Ingenic "Cruz Alta", en el, De-

partamento del mismo nombre. Hasta el afio 1858, cque maveal: ininis

n

¢cifn de un nuevo periodo, se fundan ocho ingenins m

IS
ly 2} Ing. Mercedes y.S3an Pablcij1 . o ‘ : 1830
3) " Conceﬁcién  ¢- ; 1831 '
L) v B Parafso ﬁ-- 1838
S}' " Esperﬁnza ]_‘- ‘ , 1845
6} " Tastenia B _ _ 1847
71 " Sén José_(Dpto. Tafiﬁ iShS
g&) ' La Reduccidn "ﬁ 1852

Haciendo un anilisis de ;este segundo nerlodj vemos en

[

&1 una apreciable cantidad ce establecimientos industriales, si
. % l - ! .

'

e
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bieh los FOCLdlIlERtOS de fnbrloaC1on empleados en los miﬁmos
eran rudlnentdrlos ¥ efectuados cbﬂ anarato orimitivos. Los nra-
piches estaban constituidos por cilindros de madera, genernlﬁente
-de qﬁebfﬁcho colorado y accionadoj pbr mitlas o bueyes, La cantidad

de hectdreas cultivadas {(Afios 1855: 191 Hhs v la profuccién (Ao
1855: 300 Tn.) era reducida. Ademés de azuc“r, se fabricaba miel ;

L,

s
tabletas v asuardiente, v
. . g

La ciudad capital desempefidba un papel Ppreponcderante y
casi exclusivo en lo referente a la ubicacidnde los. establecivien

25, pues todos ellos se encontraban en sus alrededores, dentro de

cun radio de 25 kildmetros. Esta distribucidn se exrlica or cuinto
la Capital era el dnico mercado pgara la colocacidn de los productns,

-*

Pucs estos anenas alecanzabnn a shtisficer las necesidides loctles,

ror 10 cue resultabn prohlemdtich su exportacidn,

3o PERIORQ: 1858 - 1876

Su inieiacién estd seﬁ%}adﬂ por la fundacidn del vrinér
“ingenio moderno: el cue Dn, Baitaé?r gguirre, en socledad con el
aral ., Juéto José de qudiza, inst%%ar# a pocas cuadras al oesté‘de
LA ciudad, en el actual Floresta. En él se utilizoron las mis mo-

dernas-ﬁuquinnrias, en su mavor parte importadas de Inglaterra,

Despracicdamente esta iniciativa fﬁacésé f desde 1867 no se tiene
mds noticias de este Iﬂ*enlé. ‘! !
t
A pesar de 1 im?erféécién con cue se realizaban los

cultiw s de cafa v la elaboracién del azicir en los primercs afios

de 12 sesunda mitad dol siglo XIX, la produ0016q aumentaba cons-

"tantemente, . o }
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Bl Dr. Arsenio Granillo en su obra "Provincia de Tucurans

del ano 1872, sefiala la existencia ‘de 46 Ingenios en ucurn cn el

atin 1870, mientras gue don Emilito Schleh, en su obra ™ioticic s

-

histdéricas sobre el azdcar en lalﬁrgentina" del a’o 1945, indica

72 ingenios par el aflo 1874, aglque tales ingenios egran, por lo

" ogen 41 modestos trapiches insqgladoé al aire libre y cue zlgunos
{

llamaron vchancactuerfas®. En la ﬁayor rarte de ellos se sigue arre

'ciqnda La atraceidn ejercida pbrilajcapital, Pero v encontramos

que tres de ellos fuera de esta;grea, son el San José en Eonfenus,

Trinidad en Chiclimasta e Invernada en Gransros,
- C o ol : . .
Este indica el comienzo de una tendencia a ubicorse o

lo largo del camino Tucumén-Huacra, camino utilizade mira 1z cxor

x —

ticidn, oue & fines del perltno;se realizaba en las drovinciane nis

o - O . . . + *
meridionales, Este canino lleso: a adqulrlr gran importancia en 1la
distribucidn de los Infenios, ?Lén el reriode inuedinto nost.erior
(en 185 para mavor exactitud), se autorizd la construceidn de un

ferrocarril Que uniera la "repidnde los Ingenios™ con la Canithil,
¥ ' ) ’

Este ferrocarril fue construido a'le§ costados de dicho eaming v

es el que conocenos con el norbre'de Ferrocarril Noroeste Argenti~
: i
no o Provincial, !

En otras palabras, no es el ferrocarril el cue influve

en 1a distribucidn de los Ingenioﬁ,.sino que es una consecuencia
de dicha distribucidn, ‘.j

Sesun Schleh: "en este’ periodo, como en el an eriay, v
hasta la 1legada del ferrocarril a?Tucimén en 1876, todo cult: a-

dor de catia era al mismo tienpo Latrlcante de azuc Tr.

!



RESUMIHNDO,_noténosﬁen pr%mer_ingar un comienzno de dog-
-cpnaestién en la distriﬁqcién de\loé establecimientos, puesto que
~algunos de ellos se instalan fue#é del circulo de 25 wildmetros de
rodio que circunda a la eciwvdad, ﬁ} cuial , cono veresos luego, eler-
cer una marcada influencia en lasubicacién de asuellos cuc se Tun
‘darﬁn en los neriodos siguientes;y
Se aprecia también una' intensificacién en la utiliza-

cidn de.los traviches de acerb; é; bien siguen predominando 1dés de
matera, hecho conrrensible si se tiene en cuenta ‘1:1 Doclentens '~ idn
cue nor lo general teninn los cultivos por Ingenio ¥ la circunstan
ci2 de nue casi todos los cultivaﬁores también irdustrializaban el
-nrocducto, 1o nue no les nenﬂitiaiinversiones de importancic en
vejoraniento de las muou1JuL1as‘0 de los procesos de elaborneidn.

wro factor gme CO“Sper contra und mavor intenaifica- |
cidén de 1a industria desde el punto de vista de una modaraizacidn
nd s eficaz o de una produccién més agorde con la cmtidad de esti-~
blecimientos industriales fue la falta de comgnicaciones de Tucu-

:
LEe 1

man con oOtros centros de irtrort an}ia aue pudieran significarlé mer

cado para la colocacidén de sus productos,

t

Le PERIOIO : 1876

Con 1a llegada a TuCUméh del F.C.C.C. ocurrida en 1876,

se inicia el cuarto periodo de la industria azucarera, que.se ex-
|

F

tientde hasta final del siglo XIX v ~ue sipnifice el afianzamiento

definitivo de tan importante act1v1dad Bl ferrocarril fue de vi-

. |
tal importancia, pues permitid la colocacidn del Producto en nue-

*
|
!

H



ria mod erna, !
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vos mercados ¥ a un costo de traslado suma2mente reducico, on menor

i

tiempo v la consecuente facilidadipara la introduccidn de méquina-

3e conglena para el afigl 1874 la cantidad de 73 Ingenios

mientras que en 1877, o sea un aﬁl'después de la llesada del FCOO.

esa cifrn se elevd a 82. La realidad no tardd en hucerse nresente
, .

v ello ocurrid en 1881 en cue s£0ld quedaron 34 establecinientos in
( ‘ 153

dustriales, dejizindo de funcionar los 48 restantes. La causa do¢ es-
i . |
ta situccidn se debe al hecho de gue los indusiridl es debieron
i ‘

transTormar sis estoblecinientos , para marchar de acuerdo cou el rib
.

mo de la época v atendiendc a la dgmanda sigevre crociete del nr

ducto, demanda ~ue compensaoa pof sus preciog, los capitales inver

tides en dichas transformJCionosJ’ios débiles, 108 "iﬂdQSCFiUlQS‘

caseros" puestos en el dilema deféuperarse 0 desaparecer_debiéron

ceder el lugir a los mds noderosos, que contaban con 10=s medios su

i

Q

ientes para lograr esa superacidn., Esos industrizles [racitsados

nisan a fomar el conjunto de los’ cultivadores o colonos de Inge-

nios, entrecando a éstos 1a materis. prima gue ya no e staban en’ con
i _ -

diciore s de elaborar. '
En 1881 habfa en Tucumén 39 Ingenios, de los cul es 28

se encontraban en el Departamento GCapital, que comprendia tamblén
| ‘
el actual de Cruz Alta. Los 6 restantes estaban, 5 en Famailld y

1 en Chicligasta. Todos ellos osefan trapiches de acero, mien-
i

; o . T . :
tras cue cuitro afios "ntes, casi la mitad eran de madera.

oo : ‘
A partir de 1882 hay fgndacién de sran mimero de In-
l " .
Fenios: ' . .

gy,
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1882
'"
1884
1686
1889

n
"

1890

1"

1894

" Los Ralos

“Nueva Baviera vy {Lules

51 Colmenar T

186\
!\ I | a
__%{3 -

Bella.Vista AT

Santa Lucia

Azucarera urgen ina (actual

San Vicente '-J

i
San Felipe de las Vegas
La Providencia
Santa Barbara !

lManantial ‘

Santa Rosa

Santa Ana

San Miguel

Unidn

Buenos Aires (O?San Rar1én)
: b

Florlda. F

- A i 33 ey e e, Tt e A e thly . oRrAMEL. AP S LAEL4TT . @

Corona)

Después de 1a FundaC16n del Florlda, no se fundan :as

"IZ. En 1as fundaciones de este perfodo

se nota gue la mayor rarte de elloq estan fuera del radlo de 25

lllometros de 1a Capital y a 10 largo del F.C.N.C.A.

La intensificacidn de 1aﬂindustr1a Lrajo COno COMSECUEn=

cia una superproduccidn que sobrepasd las demandas del mercado, lo

5

v b

gue se tradujo en una gran crisis,jcrisis cue deid sentir sus e fec

1

tos, entre otras cosas, en la cantidad de Ingenios cue suspendie-

ron sus actividades, espe01alnente‘aw el. lapso de 1896 a 18 9, En



é1 desaparvecieron: "gl Colmenar eh 1896, Idustria Argenting, San
. I _

Yicent e, San Felipe de las Vezas & Unidn en 1807 v La Reduccidn =+

1
1

La sunervroducecidn fue una consecuencia de las rmrandes
' i ,
utilidades Tue reportaba vy el relaxivamente escase trabajo ue ne-
. l ‘ :
cesitaba el cultive de la caiia, facboreo estos cue influyeron e

Lules en 18¢0,

11f1u‘en en 1a preferencia por est actividad.
-
A comienzos del siglo XY suspenden sus actividades 7

1
Inzenios: T '
1 - Buenos Aires o 3San‘Ramdn 1902
2 - 3an Felipe ': 1913
3 - 3ar Miguel P 1915
L - Bl Pdruiso ;o 1919
5 - Invernada :' 1920
6 - 1ujdn - 1927
7 - San Andrés ;- o 1931
Su desaparicidn se debié prinéipalmente al hecho de sev

-Incenloa pedueros, cuya caria podla ser facilmente molida nor 1los
Ingenics noderﬂos ubicados en las cercanlas.
Al mismo tlempo aparecen siete Ingenios nuevos, CUy s

fun¢M01owes se efectuaron, los h Urlleroe debido a la inieiativa

pwrtjculﬂf de industrial es v los 3i ultimos ror el arbyo ofiecial
! | .

prestiddo con fines de nuclear col ohos v cultivadores

I
|
L]
X
|
|
|



avoyo oficial
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_ _ .ﬂ
1 - Aguilares 102 )
: . | | ) : .
2 - San Antonio 1907 ) Fundados nor
3 - La Fronterita 1923 ) iniciativa parsicular
4 - San Rambén 1925 )
- Marapa 1927 ) 1
W L ) ‘Fundados con _
Fuliorco 1920 ) "
) |
}

S R
i
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Lo

Leales |
b .

NDe ellos, 5 se encuentrah,fuera del radio de los 25 ¥i-

ldnietros de 1a ciudnd v solo uno, el San Antonico, se encuenira en

1 I

. )
su limit e, :
fay, en general, una concentracidn en tomo a la ciuvdnd
) . | . . '
crital, cue asruna 31 de los 48 ingenios localizados v luero una
! !

distribucibn a 1o largo del camino Tucumdn-Catamiren, nmor Huasra,
_ e

o si se quiere 2 lo larso del F.C.N.C.A.

@

ta distribucién sigriendo el camino mencioncdn, ostf
) 1
basada no sdlo en 1a facilidad de. las comunicaciones sino on el
. l'l .
) % . » .
.2provechamiento de los terrenos deialpv16n Provenientes de los co

i

nos de deyeccidn originados por los rios gue balan desde la mon<

toia v cue al mismo tiempo surministran el agua de riego necesaria
para compensar la falta de precipitaciones en cantidad suficiente,
mies la caria de azicar necesita mds de 1000 mm, anuales de lluvia,

. . e . ‘ ‘1
cifra supericr a la media de la zona.
P E‘

R
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EA QRIREA AZUCATRAA DR 1966

1A _NIVENSEPICACION U8 LA NOCIOMA,w
{(ndcel « Amiren, pg. 147)

La ditina cristo do auporproduceién psucarora, produe
0ida o 1a prinera nitad do la dceada dol 0, doteorsind ia puesta
on marcha do un intonto do carbio drdotico quo amuntara a los fup
doentos do la cotructura ocondoica l;as:;m ¢80 ooncute vigento,
ldmitondo ol papel quo tradicienclnento venia ojerciondn 1a cetie
vided asucarora, on gran nodida rosponocble do ena altomaoncio de
dpccan do bononoa v cricks tan caraotorinticas cn la hlaotoria o
condeden do Tucumin,

Roto fntonto tuvo Cxdto on ol gontido qQuo fuo capas do
genorar un easbio on aquolla eatructura, ¢on la ineorporacifn de
nuovas actividadens mbro todo industrinlos, xitaradas mr crddie
too finoneiores, doonravociones icpocitivas, att.- o Coodaran
ajonan a gste procots la agrienltura y 1a gonoderie y ou oquipoe
ricato paralelo.

Ea 1o guo haeo a ia astividad amucarera, la oleeeidn
do oota nnova peldtica ceandoico dotornind o fortalceimiento al
voroo oblisnda a correzir doficicnoins quo ya oran ovidontes
frente o nugvan coyunturan acorsicdens vy cocloles,



)?
~ En consecuencia esta actividad fundada en una mayor efi

cienclia agricola-industrlal retomﬁ rédpidamente su puesto como base
de la economfa provincial,’ que la inserta de manera mis armoniosa

y equilibrada en el nuevo contexto; dinamizado por la incorpora-

cién de una serie de actividades novedosas en la provincia, por lo
que sin duda podemos pensar que aquella "erisis” a la que hicimos
menc16n marca la finalizacién de. una época y el inicio de otra
muy dlfqrente en la provxnc1a. .

Hechos de esta naturale%a y otros varios, fueron adver-
tidos y conducidos correctamente p%ra en su momento desembocaf-en
una serie de medidas positivas. Cuglquier observador puede adver-
tir f4cilmente un cambio substancial, que no sélo se materializa en
' una gerie de obras pblicas y privadas que enriquecen la infraes-
tructura econdmica, sino también en otros aspectos quizas menos
egpectaculares, pero tan concretgslcomo los anteriores.

La mayor potencia irstalada y la ampliacién del 4rea
de riego, relacionada con el.increhento de los controles hidro-e
léctricos y sus embalses reépecpigps, ha determinado el aprovechgl
miemto de la superficie tucumana én mnas 468.000 hectireas que ac-
tualment e estén bajo cultivo, auane se ha calculade que las dos
terceras partes del territorio tuc?mgno 0o sea 2.252.600 hectéreas
puedeniéer aprovechadas, de laé cuales 1.500.C00 son aptas para
la actividad agropecuaria. .

, : _
En el ailo 1978-79 se cultivaron en la provincia:

1) Cafia de azficar I 220.000 Ha.
2) Soja N 75.000 "
3 )} Poroto seco i 24,942 ¢

L) Alfalfa 0 lh.soo
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5): Hortalizas varias y legumbreg '13.365 Ha..
6) Limén | ol 067
7) Malz . : ) 10.000 ¢
'?81' Trigo e i '.  9.940 ¢
'9). Sorgo Azucarado - 9.000 "
10} Naranja -ﬂlﬁﬁ - 7500 " etc.

" En estos guarismos se puﬁde observar que la soja ha su-
perado ai mafz y al pofnto en sus-ﬁfeas de cultivo, respondiendo
a una tendencia de dlver51f1cac16n agricola.

E1l incremento ripido de este cultlvo estl relacionado
estrechamente con sus posibilldades\de exportacién.

- También puede advertirsella presencia siempre dOminante
de la cafia de azficar que ocupa el 60% del total del A4rea bajo cul-
tivo, por lo que no es de extranar que las dos terceras partes del
1ngreso bruto de la provincia prgvénga de esta fuente,

El mapa de uso del suelo enTucumin muestra la localiza-
cién mis homogénea y continuaren la llanura fértil pedemontana
pomprendida entre el Rfo Sall y lag primeras estribaciones del
Aconqui ja, mientras ﬁue ireas diqcaﬁtfnuas de cultivo se observan
fuera de ella, en su mayor parte lécalizadas en la llanura del
Este, donde han tomado importancia los recientes cultlvos, espe-
cialmerte de la soja, maiz, trigo ylgirasol, combinAnd ose con una
actividad ganadera y forestal. i. | |

Esta expan316n de la actlvidad agropecuaria tucumana
se fundamenta en los Gltimos afics por una parte con la incorpora-

¢i 6n de nuevas tierras que anterlormente estaban ocupadas por mon-
F

te natural y por la ampliacién de las 4reas bajo riego.

I
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Otra faceta del cambio Ll que hacemos referencia aﬁte-
‘rlormente es la diver51f1caci6n inhustrlal incrementada desde el
afio 1966 que ha sido capaz de absérber parte del personal deso-
cupado por el clerre de once fébrlLas azucareras, fortaleciendo
ademés el mercado interno de consu&o a consecuenc1a de un ingreso
"per-céplta" mayor generado por los salarlos procedentes de esta
actividad. - |  €
| Segin un informe de la gecretariﬁ de Industrié y Mine-
ria de 1a:Provincia, desde hace HOQ décadas‘se han instalado en

TucumAn 128 nuevas empresas induétriaies, que han posibilitadola

A esta circunstancia se debe agregar que el proceso alu’

ocupaci én de 15.000 obreros.

dido no ha terminado, puesto quejias cifras disponibles bafa
1979 indican que se han radicado_eﬂiucgmén 8 nuevas empresas y que
hay mds en construceién y proyecﬁgé. .
Del total de las indusﬁ;ias,_el:
28% fabrica productosjalimenbarips, bebidas y tabaco
2do. lugar: textiles, madera,;fabricacién de papel de subs-:
tancias quimicas }!materiales_de construcciéﬁﬂ
jer. lugar: ‘1ndustrias metaliqhé bésicas, fabricacién de prb-
ductos metllicos, ﬁéquinas y equipos,

' Las f4bricas utilizan: ,
104 materia prima local 1
38% materia prima nacional (noﬁlocal)

4% materia prima importada exélusivamente
58% n - " naclénal e 1mportada.

L]

1

|
b
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Contimuands 1a tondoneda quo oizuid a la localisacidn
de oo Inonios apueororos; tahidn on ol eam 40 15 Annlontos
¢idn do astas nuovan fddrieas, la cluded do 8an Iigual do Tucus
rdn,y su ontorno iraadiate, ha olde dotorminanto. En ofecto, a
40 kildnetros a todos lon rushos do la cludad copitol, so ha o
plasade ol 583 do las £3bricas, y on ol resto de 1o provineta
ol 425
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Sezgdn ol penstmiente do O.funkel ¥ V.Paz, babidn coantn de la sucesiva

ogeale eonceptual que en torne al pesibls marco ..l dessrrollo abiren los

vocabios do Higueza, Progroso, Bvolu ' n,etc., as posible tumbidn arcidar
a2 una interprottcidn del desarrello latincamericins. Pare ollo hoy que ebi~
carse también rnapecto de en’ inder muertrs cuastida coma oraciniento econd-

micoj como fase intormecia, mjera ¥ ¢ Larable por 1a oual ae sl.one una

dirscecidn linead en la proyecoidn orrm-{3ava haoia al desarrollo; o por fin
segdn 1a propia tasis, consi fori ™ la onant dn oome un procoan poY al que s

dabe hatlor do dosazre’ln y = -ieeir 3 le ocoma nratblgnag convargenhtos ¥y agr-

culadnas en un Juese o latarc-s - Turname, Uate Juege gonera Unt rol:
¢ "n de deper .a% . .x upo Ao Coleme, antaDlaniéndrse asf qua tal de
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la srpdrica Lis o oma no Anp en su e ol e s polantalinme Foonte o) ol atema
imperante 2nto ol capta an o oo o™ oo, s ot el al maroantilione.

Por wno Ty T Toma o esloaindlf oo wdl ] ~2750Y, gon iz oboorvae

idn de s ocep .o & oravedE p m. o tnlires - omarolal, sustentido voer las
potansas dor nmrion do onbonre tr ®Weoswla, Forwiem' r Folapda ¥ con s movie
miento caracier! oo de frea Shmen ~un T ool G eareemand Al slatems 1idew

ral=, 1ag da iratrurac dn, 1oogso v v ad s, Parn poriferiu, dichng fases

entfn é3la: per 10 Cupgalats @ mat Lo -olizac fay oapogeo dnl shstewa en L0a
co.nslas: ¥y Lo erigis x o~ mhioy o oraeTo s T53e

Annre hlen., 2zl oean My fomne o LT ceoda 3l sentre o metrdpold
cn - o.heza Aol orlgdesn. el me S0 o0 ominliome lenda & patirse
la & nfmion en’re “as Cr A s e mg coaafrgure o ae 1oz tarritorios
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de organizn~idn  ple ¥y 2ritne fa reP e wpdunidas, cnme 1 Qe oaraciari~
28 Jjusiamepte o » 33t e Aargantinm, conctitoyends o) niclan inioiad
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del pafs histori ~3; y 12 regidn de " drans vacfas"(Sunkel—p.2?7) con gran=
des recursos naturales y muy goez poblacidn, do cardetor ndmad : tribus re-
eolectoras y c2zidoras. Fdeil es opreciar la estruciuracidn de fuerzas de
roglones ceniros o metrdpolis coloninlas en frapen crucimiento econpdnice,

qua de 2ledn modo producen un movimiento de ivepde ocomercial gn los zonpas

de subsistencia hacidndolas evoluviopar hioia la agrimltura excodantarig

¥ las parifdéricas dreas vacTas, qus en mie-tro pafs incluyer 1a pampa himeda
s6lo atendida originariame-te an provigidn do infiltrac. nas axiranisraa,
Sobre és%a rogica se aposentard an razdn do los b1yt aspuaoiog, ol qus ha=
bra de ser el fu rte pactor de hWoendados, ie gipaderos, ¥ qua gragias a leg
relacinnes cos. cianlas del puerto,-prefurwnfamenta con Gran Bretafia, me oxigi~
Ae Topoli macreceTilica qua vops tewog. Pora colmos, una vez dosplozade .

el ceptro dominante dal in’tet= 7 4 dasds saualla potencia a los BV ga

a

-

producied um npueve stiuaci .- Leteaalflor? ol ltme Jde atrascidn impa=-
rante por la rov lucidn indic =io)l ¥ comn' ~*+v' ) cuadro de Catorioro para
upd interminadle @ insupers o Copendoen . - daberpa. TAL puaova sltuacidn ez ia
del roamplazo de la pounelz F omediawa 4 uacirin dine inglaga, gor lo proine~
cidn masive de 12 gran 3 Astria nortoameri chws *n decisiva para 1o explosidn
domogdica, al 6y¥odn rurcl, el dosmedido C.efimie @ U Sane ¥ la explo4acidn
irracion2l do los recursos. Y no sdlo en ostn lo cuestidn sino 12 da qus los
RRUU cuentan, a 1a vez, con grindew frezn vac 8 ingeates v . rsos noturosk
les quo 1o pormiton satoc st miniante ¥ prodiscica de mataria prima, ba-
ciéndose competitivis da fata,acamda de Yo que Moo o me L cfactures. N en vang
el esquome. de sustitucidp éo imporiacicuss serd somnde de-puds, an uns especio
do inversidn imitativa -0 imitucidp 2l 2ovle—, para tratnr dn imsulsar up de-
sarrollo cve no dnfa caf do consiliUlr un f8lnoaslentc 1 Lan rropias posibiliw-

dndas,
T on asto esbamos cubndn o 1L wn g aaeidps vralanng det ya alicaide

imperic espafiol, a les o0 Lo go Uner 1 onZimionte de 14s Ldess liberalas

¥ el “mozcto ds 1z ipdsr wdnsnsn s wola Tovel ~idp Feroicesa onme a-
contecimley os oifticc o ol on 1ndlst y Gn profusndn tranefiTmacid -
Lz indapendenscia com’snra  molor . .fue lzn lTness do Un re2l poi0eso.

So da desde 1la perifaria ¥ sioue » o' gl co 'r3 hay gran apoyo inglés Lmioie -

b - ‘1 l! x PF
:.,34»; nct e R Y e ya bl Senﬁi dn W{.ﬁﬁ:%rﬂ

LI

do en los l2zos comercialaeg -
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para puestres puedblos. Foetores influyentes 0n, en suma: ios vipcules con
G.Bretafia, 12 situacidn contral o poriflrica como wolonia, la abundancia o
escinez de pecurson npoturales y tipo de e stos exporiables ¢n interds, a-
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Cultura, en el sentido mds anplio, es todo cuanto cultiva o reali

2o nzla

%4 comunitariamerte el hombre en sf{ o en los otros sujetos vy obje

tos de su entorno, wn el fin de perfeccionar las artitudes pro-
Plamente hunanas mds alld de su estado natural. En otras palabras,

es la estructuracidn dindmica del obrar humano en sociedad.
Sesin esta definicidn, cultura supone:

- una h2se natural previi, anterior a la intervencidn del hombre,
Gue le es dada como p sihiliudd, recurso y tarea para2 gque &1 la
perfeccione v haga lorecer en el &bito superior de la libertad
¥ ode la historiag

- ¥Rd estructurieidn relacional: el sujeto frente a los otros su-
wtos v abjetos con los “ue coexiste;

= un novimiento continue, sucesivo ¥ planificador de vaivén entre

Los golon de esa estructura

- oun sujeto coluactivo que comulza ¥ particim en su conservacidn,
traasferernci, acrecentaniento e innovacidn.,

Dentro de este Couceplto toralizador de cultura, hay que
distinguir:

la integran;

tos &n cue se organizin los componentes;
- 103 morentos en cue éstos Yltimos se despliegan,

Para no '"nerdirse en al Lostue, hay cue tener siempre
dnte 12 vista la ley rue rige toda esa multivlicidad en marcha.
Fovria.os formaularla coso un erierzer de lo mds latente haciag lo

explicite, pero de til monera aue:

- lo «ds profundo., nunes axplicitado el todo sigue rresente en
- b 3 Yo
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sus sucesivas manifestaciones;
~ ilos componentes, con sus planbs v monentos, se imbrican unos en
otros, los inmediatos anteriﬁres en ios inmediatos posteriores;
- el resultado finil del proce;b revierte sobre su punto de parti
da v lo retroalimenta, ya seé'reforzéndolo, va sea planteindole
nuevos desarios que lo 1levafén a.transformarse; estancarse o
morir,

1) Cultura subietiva: Plano latentc pre-refiexivwo

- Ts al eonjunto lerdrquicamente organizado de los valores y

actitudes {o modos de acercorse a ellos) que guian todo el

procesd del obrsr humano hasta que se concretad en aceidn

transformadora o creadora.

- Velores: son los distintos aspectow del "ser més" que preci-
sugente porgue entranan una perfeccidn o plenitud, se nos

sresentan come piunes ¥ nos atraen como fines a alcanzar y

realizar,

}

sposiciones estaw

i.J.

e

e
™

- Aectitwios:: pon lis Laclinacionew o
tles aque hicen & un sujeté irmediatament. . sensible ante un
teterinado valor v 1o motivan en procura de su consecucidn,

-~ Z@ste ecombomente es el nleelo o rafs identificadora de una cul-
turs, el feihos™ cultural <e un puei’o.

Je orn .7a internamente segun las cuutro coorderadas de rela-
ciones en quc se desenvuelve toda existencla humanad

) relucionos con la crascendencin

) ralieciones con 10s otros en el espacio intersubjetivo de
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+ ¢) relaciones con los otros en, el tiempo intersubjetivo de la
historia |
d) relaciones con la materia sn ¢l espacio~tiempo cbamico.

- De la actitud que se adopté:ante el limite (inminencia-trag
cendencia) dependerd la anjaacién jerdrquica de todo eiweom-
plejo de esas relaciones. Si bien todos 1los valores son esen
ciales, el wvalor religiosoies el que inspira y anima a todos

_los demds. La actitud que se adopte ante é1, positiva o nega
tiva, cualificada de una o de otra manera, deteminars él o=
je estructurador del conjunt., y

- Salvo en el caso de Jag "Culturas escindidas®™, los valoxes-
actitudes configuran el plexo de relaciones orgénica y dia-
1éé£icamente. Vale decir que las respuestas que se dé a cada
und de las aperturas relacionales son correlativas entre si
y constituyen su necesaria poberencia. :

- Este componente es la base latente_pre~reflexiva %dbre la que
se construye L do el edificic de una cultura, Las‘generaciones
rosteriores reciben esta base enriquecida o empobrecida por la
culturd objetiva y objetivada de las generaciones precedentes,

de modo que esas formaciones culturales pasan asi al estado de

lateneia y de pre-reflexividad, pooa quienes i1as heredan.

I1) Cultura objetiva: Planos emerzentes

- En sf mismos, los valores vy 1las actitudes son impercepti-
bles. S6lo empiezan a manifestarse cuando se expresan en
los distintos planos y momentos que abarca este segundo

componente, La trayectoriy secuencial de dichos planos y
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momentos variara seglin el rol gue se asigne al pensamiento, ya
seda por dindmica Propia, ya sea por contacto con otras culturas,
en situacidn de didlogo o en situacidn de dominaci 8n,

A} Si se trata de las llamadas culturas tradicionales: Plano emer-

gente pre-reflexivo:
Al

- El pensamiento funciona adherido a la exp:riencia vital, em-~
“pdtica vy globalizadoramente,

- Se estructura por la interacciédn dialédctice de tres momentos:
a) imdgquﬁ vital es, simbolos dramiticos, witos -
b) normmas ritual izadas v rigidas
c) gégggggg repetitivas,

- Se organiza ea goncepeidn del mundo y en saber de salvacién

seglin las prioridages valérico ~actitudinales que se ha tomado

en el componente anterior {(Cultura subjetiva), dentro de las

cudatro coordenidas de relaciones fundamental es,

- POr su cardcter fuertemnente implicativo y zlobalizador, es-
tas culturas pasan sin solucidn de continuidad de los tres
momentos mencionados a 2 accidn, No obstante, estudiadas
desde la perspectiva analiticn del pensar reflexivo, se pue-
de aiglar en ellag instanciaé equivalentes a algunos de los
planos intermedios desarrollados por las culturas modernas,

tales como la Portrina v el Modot

B) Si se trata de las llaudade s eulturas moderna g s rgidas al im-
] St

PaCto de 1a ilustricidn racionali sta ¥ de 1a revolueidn indus-

trial : Planos enarventes reflexivos:
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- EL pensamiento funeiona reflexivanente, tiende a distanciarse
cada vez mas de la realidad v%viia, Privilegia el instrumental
légico-anaiitico Y adepta el %enguaja abstracto de los siibolos
matemdticos,

~ Bl pensar reflexive introduce en el proceso del obrar humano

una distineidn radical entre Plane telrico ¥y Flano préctico,

di'stincién que anendaza con coavertirse en ruptura. Por otra
Parte, el instruments«l 1égico-analitico se ve obligado a a-
brir nuevos planos-puentes entre la teoria v la praxis, multi-
Plicando a su vez los nomentos que articulan e) funcionamient o
en el interior de cada plans] -

- A pesar de sus quacteristicas‘netamente diferenriadas, no hay
Gue ol.ida. la relaeidn evolutiva que ligza g estas culturas con
las anteriores. Fn reaiidad, estas culturas 500 un desorendi.
miento de lasg tradicionales, En el "humus® de toda moderniza-
cidn, se Puede rastrear las huellas de un "seantido ccmén", de

una concepuifn del mundo e incluso de un saber de salwacién

subyace: Las, Ege "éxodo", ese desprendimiento, se Produce gry-
dualwente hasta alcangzar =l punto 1{mite del secwlariamo®,

- El "secularismo", estagdio terminal de la "secularizacidnt, gy-
pone el agotamiento de las reservas mitico-religiosas operan-
tes en el punto d. partida v, nor tanto, el tridnsito a um nu e
va identidad cultural. Sin embargo, POr una especie de parado-
ja, vuelve a generar en su seno un suobproducto, la llam-ga
"cultura de masas", que reedita estructuras formalmente iddnti-
Cas a las del ethosg originario, aunque cun contenidog nuy dis-

tintos y dentro de un fivevo cont xto,
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1) Plano tedrico

;
-~ Es el plano de 1a contemplacién y del pensamiento puro, uni-
versal, abstracto, despojado de toda concreeidn espacio~ten

poral. g
- Estd integrado por tres momentos:
a) La Cienci ! _aerpo sistenitico de conocimientos metddica-
_ mente adquiridos desde el puntodde vista de la verdad, en
tendida como captacién de lo real, de l¢ gue es;
b) La Moral: cuerpo sistemdtico de normas aue dirigen el
"obrar® humano hacia su perfeccidn, entendida como fin,

bien o "deber ser";

c) La_Tecnologia (Arte v Técnical): cuerpo de nomas que di-

rigen el "hacer” humano hacia la obtencidn de un valor es
tético o Gtil, con vistas a la satisfaceidn de una nece-
sidad de expresidn o de dominic mundial.

Cada uno de estos momentos, por su parte, se ramifica en mil

tiples distinciones y subdistinclones que aumentan sin ce~

sar, hacliendc del ideal de un Saber-~reunificador una tarea

practicamente interminable:

a) En la Ciencia:

- Je genera una siemp:r  creciente atomizacidn de disgeipli
nias, agrupables en los sigulentes horizmntes de inteli-

ahr

bilidad:

- Ciencias de la Naturzleza y Ciencias ¢el Hombre o de
1a Cultura

- Clencias formales: Logica, Matendts ca

- Filoscfia: Metafisica,
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= El eclipse de la Metafisica como eje re-unificader ha dado

lugar al primado de las Ciencias Formales, aue pretenden a=-
portar al menos (de hechs aportan mucho més indebidamente)

un lenguaje comin para tode el espectro cientifico,

b) En la Moral:

= Se distingue:

- La moral Filosdfica:
Individual o personal
Doméstica o familiar

Politica o soecial .

- La Moral Sociolégica: surgida de la convencidén o presidén

social.

- Bl vacio dejado por la crisis de la Moral Filoséfica ha sido

suplantado por la Moral Socioldgica en su mds cruda versidn

imperialista.

¢; En 1a Teenolopia:

Nos encontria. . s ya aqui ante el primer cruce ~tedrico~ de
l1a dimensidn personal { mjeto—sujeto) con la dimensidn fun-
cionul (sujeto-obieto). Ne diche cruce surge und nueva di-
en sidn (suje.o~objeto~suieto) cue rel. sona a J0os sujetos
entre si a pruvésite de un odjeto. Ello equivale a decir
que las distinciones provendrfin de las diversas esferas de
aplicacidn de lo personzl a 1o fuscignal :

~ Esfera de lo econdmico

= Esfera de lo socio-juridico

- Esf -a de lo soc’oufulit;co

- Esfera de lo cientificomartistico«cemunicacional-educacig
nal
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~ BEsfera de 10 religio so-pa{storal.

- Bajc los nombres de "tecnocracia",r"tecnarquia" 0 "tecnptré—v
nica® se dedgn. el actual liderazgo de la Tecnologfa shﬁre
la Ciencia y la Morel, lidé}azgo que concentra todo &1 juego
canpetitivo de losg factoreéﬁde poder, voniendo a la humani-
dad al borde de la guerra total y de la aukodestruccidn, por

“falta de control sobre el ﬁropio peder,

- Los tres momentos de la Cienﬁia, la Moral y la Tecnologfia go-
zan de una autonomia relativé que h' temirado por comparta-
mentalizarse y absolutizarée. Las miltiples colisiones entre:
a) las exigencias especulativas de la Ciencia
b) las exigencias valorativaslde la Moral
¢) las exigencias de eficacia objetiva de 1a Tecrnologia
plantean la necesidad de un arbitraje extremadamente diffcil de
resolver, de hecho, dentro de este plano estrictamente tedrico.

- Sin embargo, hay algolfundameutal Gue es ..ecesaric degbacar en
medio de tantas dificultades._més alld de la. innegables dife-

reficias enlre este plano reflexive teérieo Y el anterior,

energente perc pre-reilexivo, existen coincidencias bdsicas en

1a estructurs funcional de aos, coineidencias que responden
- a 17 naturaleza profunda del hmombre en cuanto ser del mundo, en
cuanto gser vi.lente v en cuanto ser aspecificamente uumano. En
efecto:
- La realidad estd estructurada como un todo (Ecbdsfera) compues
to de partes (Atmésfera, Hidrésferu, Litd - fera, Bibsferal, de

sierte Oue hay una int - raccidn estrecha vy pe:aanent 2, tanto
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del todo en relacidn con s .partes como de las partes entre sf,

Por este todo circula la eneﬁgia, gracias a la cual se mantiene

en un equilidrio inestable. 3u motor se encuentra en la Bidsfera,

Ella produce, almacena, consume ¥ recscla el caudal energético

del todo.

Lg mutua interaccidn de los seres con 5u entorno y de los seres

entre si introduce una distineidn fundamer..al en todas las acti

vidades que alli se llevan a2 cabo; enerzia que entra en cada

ser {informacidn)y energia owe sale de cada ser {accidn).

El juego que s« produce entre estos dos mementos de la energia

circulante varia Segun la ndluraleszid esvecifica que posee cada

Ser en la distribucidn jerdrquica del coniunto:

- en los seres inorgdnicos se da como estimulo-reaccidn

~ en los seres organiros, como necesidad-~satisfaccifn

~ en los seras humanos, como situacidn pre lemdtica-resnuesta,

Cuando pasanos de lo inorganico a lo orgénico, v a medida que

dscendenos dentiro de la escala de lo ~rganico, va interponi éndo

S€ entre la infemacidén v la srcidn un “ercsr nomenso, encarga-~

do de procesar 1a informacifbn Y de programar nds o mencs flexi-

blemente la . seidn:

~ en el cago de log animales, este nuevy memento se despliega en
un conplejo mecanismo de sely’es

- ¢. el caso del homhre, salta cualitativamente a un compleji-
simo funcionamiento de simbole. vitelas ‘peremaiento _acarna-
do) v de simtolos abstract. s {pensuniento telrico, reflexdn),
que constituye la Nodsfera,

Con la irrupcidn del fendmeno humano, samtic de raf el panora-
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ma del conjunto, ya que ahora ‘éste cuenta en sy interior con un
Piloto llamado a conducirlo congeisnte ¥ libremente hacia su de
sarrolio pleno, Inteligencia, 1ibertad ¥ mand son los atributos
que haran de) hombre, an adelante, responsable de la marcha del
todo (inclufdo &1 mismo) haciia su perfeccidn o hacia sud.estrug
cidn.

Antes del hombre, la circulacién da la energia por el tejido
cdsnicu estaba enteramente sometica g la ley de la entropfa. La
energia converiida en infonnacién-accién suf, ia inexorablemente,
duran te el pProcesc, un margeq de desgaste que no volvia g recu-
berarse en energia dlsponlble y util, E1 caudal energético te-
nia un tiempo lﬂmwtuao gue euudba destinado a agotarse con la
llegada al punto cero de la inercia total,

La aparicidn de) hombre abrc una Pu- "va de esperanza dentro de
€54 perspectiva circular cerrady, En cuanto encarnada, el "nmbre
estd sujeto al deteriore entrdpico, Toda inforwacidn le supone
trabajo y, por ¢consiguiente, un margen de desgiste irreversible.
Pero en cuanto espiritu, se encuentra abierto a un més a114 que
lo libera de su prisién intra adana, La enerr?a que entra en
él no es pura informacién sin pis sino informacidn aotada de
Se.utido. La profundizaci on del sentido L. brinda la pcsibilidag
de una religacién con la trascendencia,

De dicha religacidn le viene una cApaci ta¢ inédita, una capaci-
dad no sélo transfornadora de energia 8ino también cuasi- -Creado
ra, que lo asocia g los Planes del Creador del mundo, De ahf

buede vinirle también, si es yue el Creador asfi lo di.svone, una
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sobre-capacidad novisima, nQ;ya de superar la barrera de la en-
tropfa a titulo de espiritu incorruptible simplemente, sino tam
bién de superar esa barrera .en su propla sustancia material a
titulo de espiritu encarnado, en y con el mundo, espirituwalizin
dolo y arrebatindoselo a 1la ﬁuerte.

- ueda claro, entonces, que cor debajoe de las diferencias que 8¢

paran al plano emergente pre-reflexive (culturas tradicionales)

del plano tedrico reflexivo-{culturas modernas), hay én ellos
una idéntica estructura dindmica de base, gue estd integrada
por tres momentos esenciales e interdependientes. De ahi que

no sea casual encontrar corréspondencias profundas, a este res-
pect;, en los més diversos enfogques que se ha adoptado parael

estudio del obrar humano:

Enfoques Momenito &) Momento b) M:mento ¢)
Metafisico ser(verdad deber ser(bien) esélendof{bello)
ser para {4til)
Antropoldgico imfgenes © nomas | ‘técnlieas
Racionalista razdn pura | razén préactica razén instrum.
Psicopedagbgico lo cognitive, lo afectivo lo psicomotriz
_ Meto@olégico ver { Jjuzgar actuar

2) Plano tedrico-prictico: Dogctrina

~ Bl hombre tiene que vivir, actuar ya, aqui y ahora, frente a
un mundo natural y cultural que le plantea miltiples rejqueri
mientos, No puede esperar a que suria alguna vez ese Saber

re-unificador ideal que deberia ~oner de acuerdo a la Ciencia,
_
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la Moral y la Tecnolopia en sus constantes litigios ¥y querellas.

Ante la imposibilidad inmediata de esa sintesis, sSe necesita
por 10 menos ung armonizaciénﬂseguxe para actuar aquf v .ahora,
Tai seréd el cometido de este planc intermedio qug liamamos
Loctrina, |

Por su cardcter de buente o bisagra entre la teorfa vy la pra=
xia, cunple una doble funcidn: la de armonizar los tres momentos

del plano tedrico y la de aplicarlos al plano préctico del aquf
y del ahora,

En 10 fue respecta _ la primara funcidn:

- Se in'"ina hacia el plano tedrico. Por esc ea un programa
abstracto de accidn o, mejor, un programa abstracto de desa-
rrollo,

- Para llevar a cabo su runcién de arbltraje, iustaura la pri-

macia decidida de la Meral , estab ce una escala de valores

.

dando mis imvortancia & unos gue a ¢ », - otorga asi un de-
ter inado perfil al Bien Comin., Lo que no obsta pars que res-
P “e las exigencias de la verdad y de la utilidad. En un mune
do considerado desde la perspectiva creicionista, ne puede L
ber contradiceciones entre Miencia, Moral v Tecnologfa porque
todo se fundamenta en la altfsim» sabidurfa del Mog dnico,
Las contradicciones son sélo aparentes, fruto de la obnubilaw.
cién pasional y, por tanto, conci’ .ables, 8in embargo, no se
Pretende aquf una sintesis universal sino tan séio una resolg
cibn ¢v los conflictos aparentes Gue se suscitan en 1as zonas

fronterizas de los tres momentos tedricos, ¢ vist s a la
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accibn, Una Doctrina €5 coherente a integral cuando conjuga
dialécticamente las exigencias mord es de su perfil axiold-
gico con la objetiviaad.cientifica ¥ 12 funcionalidad tecno-
légica.
- En 1o que respecta a la segunda funcidn:
"~ Se inclina hacia el plano prictico. Por eso es un programa
abstracto de accién o de «desarrollo,

- Su objetivo apunta a Plasmarse ¢. un Modelo {programa cone
¢reto de acciénj, Perodsu grade de abstraccibn no nos per-
mite aln pasar directam,e;nte al Modelo. Para ello, tendremos
que apelar a otros monientos enclavados ¥a en el interior
del plano prdctico {Ideolpgia ¥y Politicay, No'obstante, en
comparacidn con la Moral, la Doctrina £023 de na proximidad
mayor a lo concreto gue aquélla, El cruce de la personal con
lo funcienal ha avanzado esta vez del nivel puramente ted-
rico al tedrico-préctico. -De ahf que la normmatividad doctri
naria esté mis afectads Por la relativiiagd Gue el deber mo~

rai, De ahi, también, que sea dinfmica Yy evoly iva,

3} Plano practico:

- EL juego cr dor que debe llevar a cabo l1la Dcctrlna para cor
figurar un.Mudelo necesita de nuevos momentos que 123 aproxi-
men més v mis al aqui y -1 ahora., Con es fin Se gervird de
dos instrunentos dialéeticuments conexos, la Ideoloqia vy la
Politica,

- Una vez diseciindo &) Modelo, hard gue descender tudavia més

en la deteminacién de tienpos, sectores problemiticos,
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lugares, metas, etc., a traves del Plan, el Programa y el

o

Proyecto, hasta desanbocar definitivamente en la accidn,

- Quedan asi enumerados todcs los momentos que componen este
planio, Pero hay que destacar el rol central que corresponde
al Modelo, en relacibén con el cual todos los otros momentos

son instrumentales, ya que o 10 preparan o lo implementan:

3/1) Hacin el Modelo:

a) Ideologia:

- Es la conijuncidn directa y dinfmica de la escala doc-
trinaria de valores con una escala de urgencias coyun-
turales, que nog promrciona criterios para optar fren-
te a fines mdltiples v alternativos.

- Esta nueva escala d. urgencias coyunturazles po se sbtie
nc por deduccidn desde las nomas mord es-doctrinarias

sino por induccidn a partir de la apreciacién del aqui

‘F‘\

y del ahora. Bll: esta indicando ya la posibilidad de

que exd stun varias Ideologias dentro de una misma

Doctrina. Por qué?. Porque en 1l¢ coyuntura concreta se
presentan fines distintes y alternativos. Adends y sobre
todo, porgue la coyantura s. encuentra poblaca de 'is-
tintos sujetos capaces de optar. AL ser ! hombre inte-
ligente v libre, cabe la posibilidad .e qu. se planteen
distintas apreciaciones acerca de los fines. Todavia
més, el derecho fundumental de la lLibre asociacidn hace

que los hombres se crganicen dentro del marco societa-

rio en grupos intermedics con distinto: intereses, a
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menudo contrapuestos, Surgen, as{, diferentes imigenes de lo

que debe ser el Bien Comin en concreto.

- En consecuencia, las ideologfas mo son en sf un mal necesario

sino un bien degeable, aunyue no exeuto de sospecha y de ries
g0, Toda la cuestidn estard len que cumplan corractamente el
rol que les corresponde dentro de los lfmites permitidos:

-~ juego legit . uo; confrontdcxén democrét1ca entre las distintas

1deolo?ias bajo el arb;tr;ge de la Doctrina (segiu sus exigen

¢ias moral es, objetivas Yy funcionales) para astablecer por

consenso el perfil del Bien Comiin aqui y ahora;

- juego ilesitino: se da en diétintas fomus vy grados, a raiz d
del egoismo y de 1a desmesura que afectan al hombre (misterio
del mal):

* ya sea por la imposicién de la imdgen que del Bien Comdn

tiene un sector, sobre el resto de los s¢ctores societarios;

Ly

ya& sea por el ascenso indebido de dichi imagen &l nivel de

Doctrina o de Saber re~-unificador, e incluso al de Conce
mepisna vOIcep-

¢idén del mundo ¥ Saber de Salvacidén, desplazindolos Y SuSe

tituyéndolos:

~ Las Ideologias no son en 7 Percentibles. Hay que d escubrir-

las operando en .1 Eﬁﬂﬁiﬂ 0 expresfndose en formulacid doce-
trinaria, %
b) Pdlitica:
- NO nos referimos a la cutegorfa especifica de lo "polftico®
entendido couwo "eciencia de la polis, ciudad o egtado”" singc a
la categoria gendrica de lo politico como momento infahtable

de toda activide ' humana.



[ 86
- E8 1a conjuncidn directa % dinfmica de la escala coyuntural
de fines, establecida por la ideologfla, con nuevas mscalas
de eficiencia y de factibilidad frents a medios miltiples y
alternativos, aquf y ahora, - Accedemos ds este modo g ¢ruce

prictico de 1o personal con lo funcional.

- La escala de aficiencia aplica el principio de economicidad
a la correspondencia que debe existir entre medios y fines:
el medio mds directamente &decuado para la obtencibn de un

fin,

La escala de factibilidad fija prioricdades segin la di sponibi

lidad que ofrecen los medios Y segin su grado de viabilidad:
el-medio mds répide ¥y necesario fque no glempre coinecide
con el mids fécilmente disponible)} para la obtenecidn de un
fin,

- Aundue #qud hemos separado 1a Ideologia de la politlﬂa, en rea-
lidad conforman dos momentos dialécticos de un solo ﬁomplejo de
causalidad reciproea, bajo la conduccién de la Doctrina. La
Ideologia elige los fines segin su propla escala de Prioridades.
Pero, sl la Politica estima que los medios necesarios para el
cumPlimiento de esos Iines no responden a sus'propias escalasg de
eficiencia y factibilidad, entonces la fdeologia tendrd qua ra-
visar su opcidn. Y asf dialéctic&nente. Egto explica por qué se
confunden con frecuencia los dos momentr 3 en uno solo bajio la
denominacién de 22&£Ei£i°

- Esta dramitica exiZencia de proporcionalidad entre los princi-
pios doctrinarios y 1ns fines 1dsolégicos, entre los fines

ideoldgicos y los medios polfticos, viene d¢ na ley profunda
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del espiritu humano, Es un imperativo del “uan funcionamiente de
la inteligencia, de la voluniad Yy de la mano,~ knr:’z2 en la ne-
cesaria correspondencia entreiverdad, bondad y esplendor o uti-

§

lidad, que son aspectos de 1& misma vy vnica realidad, el seor,

3/2 E1 Modelo:

~ I8 8l brazo extendido de 1lg pnctring hacia el corazdn deal

Plano prdcetico, $i 1a Doctrina wra un programa abstracto de
accidn, el Modelo es vn péograma concreto de accidn o, me-
jor, una estrategia orgénizada de soluclén frente a una com
Pleja situacidn prob?anéﬂica. |

- Se 10 define como *na est*ﬁckura normativa mediatigadora
due establece la esrala operaeio 11 de discernizmiento para
oPtar entre los fines “utermedios md s condreentes & la ob-
tencién de un fin Wltino,

- En el Modelo se conjugan ¢os tendsncias: una due mira hao-
cia la Doctrina ¥ otro que mira hacia 1a Aceldn.

- Por la primer.: su rol, deavro del dinemismo del obrar hums

no, consiste en confrontar 1a visidn especulativa dal Lfin
Ultimo co. 1a visidn cencreta de los fines intemedios que
Pregenta la realidad multiforme, B2 cheye e de estog dnag fac
tores hace visible una deteminada inadecuacidn entre la g¢

tuacidn real (Diagnés;ico Proroscionade por la 2 vestiga-

¢ién empfrica) Y 1a s'wuacidn prospectiva {rdeber serv ge.

fialado por ¢l julcio doctrinario de vai. -, formulado como

-3
@
7



' 43

- Por la segunda: orienta su sardcter normative de lo universal

hacia 1o singular (Modelo- arquetivo )}, fijando una estrategia de
solucifn a una situacién problemities dada, formulandoc medidas
Y mecanisnos en funcidn de watas, estabieciando patrones abg-
tractos de accidn para medir ia efectividad de los fines inter-
medlos.

- Pero no va mds alld de ser un marco de referencia. Su cperacio
nalidad es més bien negativa, Yo brinda elementos de juecio su-
ficientes para determinar pricridades en funcidn de urgencias
Precisas, respecto de los fines intermedios miltiples que abar-
C4 ese marco de referencia, No hace m&s ¥y nada menos que dls-
criminar qué fines intermedios conducen hacia el fin ¢ltimo ¥
cudles se desvian - s el,

- El Modelo se organiza internamente como un sl stema dotado de
subsistemas dialéeticamente interactuantes, Dichos subsigtemas
se clasifican segin las distintas esferas a que de lugar la a-
plicacidn de los principios doctrinarios a la variada gama de
lo funcional (tal como se indied al hablar de )a organizacién
interna de la Teecnologfa):

- Esl'era de lo econdmico
- Esfera de lo socio~jurtdico !
- Esfora de 1o socio-polftico
- Esfera de los cient{fico—artistico~comunicaciona1~ﬁducacional
- Esfera de lo religloso~pastoral .
- Es en el Modelo donde una Doctrina muestra su eficacia Yy adquie

re vigencia h'stédrica. De ach{ su centpalidad e importancia.
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Al verificase en ol Modelo, come por efecto de rebote, la Doc-
trina se reafimma y se torna més atractiva. El hecho de que

Marx escribiera "El Capital® no convirtld su teorfa en Doctri-
na, 58io cuando el leninismo ﬁuestra la efoctividad histdrica
del marxismo a través de un Modelo, se produce 21 ascenso de
éste al nivel de la Doctrina,

~ Puede haber varios Modelos alternativos de upa wigna Doctrina,

De entre elles, sdlo se impondran, sobrevivir®a e ineluso se
universalizarédn, los 2ue demuestren su sentido de Ta realidag

y su eficacia, ya sea por el acierto, ya sea vor la dominaddn,

3/3) La_oroyeccidn del Modelo

- Para d z.abocar en la accidn, el Models deberd royectar-
se hacia nuevas instancias descendentes que lo circuscri-
ban espacio-temporalmente en dreas, sectores ¥ micleoa kro
blemdticos hasta las Wltinas determinaciones del aaguf y
del ahora,

- El Plan: lo circunseribird a una escala mds conersta (
eficiencia y factibilidar de los fines interuedios;

= Bl Prorrama: lo circunscibird a una escala més concreta

de urgencias en et “iempo;

- El Proyecto: lo circunscribird a u.. escala més concreta

en dreas, sectores vy nicleos problemd .lcos, fiiando wmetas
¥ tareas,
- Todos lor planos y momentos de la Cultura objetiva, que ~caba-
mos de describir dinémicamente; Son suseceptibles de transferir~

se de una formmaci’ cultural a O0.ra, por intercambio ¢iald~ico

gl —
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o por dominacién imperialista. Cuando dicha transferencia se lie

va a cabo de unda cultura moderna a uma cul*ura tradicional, és-
ta dltima habrd de afrontar no sélo el problema de la dependen-
cia sino también y sobre todo el problema de su identidad cul-
tural, transformdndose sin petderla, guedanco al margen de la

historia ¢ extinguiéndeose simplemente,

ITII) Cultura objetivada: Plano real conereto de 1a accidn

"= Al materializarse finalmente en accibdn, los valores-actitu

des toman la doble forma “a conductas v de ¢hjetos o bienes

culturales. Algunos culturélogos han reservado el nombre de

"cultura" -para las primerss y el de "civilizaeidnr para los

segundos:

a) Conductas: Mobrar® del hombre, que realiza la plenitud
de sus aptitudes especificas en los sujetos que las lle
van a c#bo y/o en los sujetos destinatarios de las mis-
mas;

b) Objetos o blenes culturales: materia, fragmentos de ma-

terla o seres carentes de esviritualidad, transformados
y signados por el "hacer® del hombre con vistas a su
propia perfeececidn,

- Por el hedo de ser encarnacidn o materializacidn de va. ores-a¢
titudes, los productos culiturales no llegan a expresar nunca
del todo la riqueza del espiritu. A e'le se debe su esencial
ambigtiedad, su irremediable manifestar ¥ ocultar al migsmo tiem-
po. NO es extrafio, pues, que rara captar su verdadero sipgnifi-

cado ge haga necesari un tipo de conocimiento dist .nto al de
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la naturaleza, la "compreasi ‘u", "hermenduticarm o "interpreta-
cidénm. No es extrafio, tampoco, que las naclientes Ciencias del
Hombre o de la Cultura se encuentren en la actuslidad convul-
slonadas por el conflictd deé hermenduticas contrapuestas, entre
las que se destacan: ;
a) la hermendutica economicista de Marx
b) la hermenéutica psicoanalftica de Freud
¢} la hemendutica fenomenoléglea del existencialismo
d} la hermenéutica estructuralista de Livy-Strauss
e) 1a hermendutica formalista de la teoria de sl stemas.
El conjunto orgénico de los productos enlturales pasa poco a po
co a configurar wna ®segunda naturaleza® que alejia 31 hombre de
la primera, que ocupa su lugar ¥ que se le torna imperceptible,
Transmitido de ;eneracidn en generacldn, por 1los procesvs comu-
nicacionales de la educacidn y la soclalizacidn, ese mundo arti
ficial vuelve a hacerse visible cuando plerde vigencia ante nue
vos desarios. Solo enteonces, a la luz de la crisis, se toma con
clencia de él, se reinicia la bisqueda c¢- .adora Y 3 ensaya go-
luciones mds eficaces.
Este tercer componente del dinamisno da) obrar humano revierte,

asi, sobre el primero, sobre 2l ethos cultural , reforzdndole u

-obligdndolo a transfom.arss, a través de un proceso circular de
retroalimentacidn, Cuando algin producto cultural proveniaite

de formaciones modernas se introduce en un contexto tradicione,
ingenua o estrateg.camente, provocd en ests Ultimo camblos pro-

fundos que puuden llevario a la pérdida de su identidad cultural,-
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a la escisidn de su estructure o a 1la muerte sin mds. De ahf que
la penetracién cultural, bajo esta forma sutil e inocente en a-

pariencia, se haya convertids en el arma por excelencia de la
expansidn imperialista,
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dindmica coneret: del proces: cultcral {ftelectura el esguema
anterior er términos de desarrolio) INFOULE DARCIAL

1.~ Tante la relacidn uositiva 2 NeRANAVe eomo 1a parcial o total
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identidad que se les asigne a los conceptos de CULTUIA ¥ DESARROLLO
dependerdn,en ltima instancia,de los supuestos antropoldgicos en que
ambos se sustenten. In efecto,una somera fenomenoclogfa de la existen-
cia nos muestra yue el howbre es:
« un ser radicalmente necesitado de hacerse,realivarse,plenificar-.
se
o de tal modo que la clave de lo humano consistirf en saber cémo
cubrir esa brecha que se abre entre su nu-ser-del todo-todavia y

su plenaria instalacidn en la perfeccidn cumplida,

20= Ahora bien,este ;lanteo originario de la aventur:n humana como
menesterosidad ontoldgic puede ¢ " - a dos actitudes tawbién ori
ginarias: .

o 1a gue pretende 1a supresidn Iisa y 1lana de dicha fractura por
rednstalacidn extdtica en una previa unidad perdida; toda activi
dad en el interior del intervnlo esg no-ser; toda cultura v desa-
rrollo intramundanes son irrelevantess la auténtica cultura ca-
lla,se abstiene,mata todo tipc de deseo,en cada renuncia aprende
a morir:

« la que asume positivauente dicha fractura,recorriéndola como dis
tancia mediuadora v convirtiéndola en el taller de la existencia:
cultura egquivale a constructividad,a puente por el que se transi

ta hacin el cstado de reposo cr la perfeccifn.

3.~ La opcidn por Ia culturan como tarea constructiva,a su vez,pue-

de adoptar una doble modalidad:

- la que concibe el dinamismo del trinsito cocte el eterno retorno
de 10 mismo,como tma estructura cfecliean cerrada segiin el modelo
de la astrologfa o sepin el modeio de la bivlogfa,vegetal o ani-
mal ;

« la gque concibe el dimce amp el trinsito como una permanente on-
togénesis confinda a 1. lijye-tud humana, como una estructura en
espiral abierta a la novedad,tanto de signc positivo cemo de sig

noe negativo.

4.~ La concepcibén de la cultura como dinamismo ontogenético puede

ult@rlormente encarnarse en idos estilos contrapuestos.

- Come empresa A partir de una csencia va dada e irrebasable,aun-
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que participada y realtzable por
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e irrepetible,en misteriosa sincerueio

cing

vact uno sewdn su modo personal

coit el Tnidor de dicha esere

o CoOe emprega o partir de nada esencinlmente prefijoado,n 1a gue

cada unoe habrd de otorgarle un sentico cuya realizacidngal wmorirc,

Jdejard cristalizada cowo saldo su verdadera egencia,

3.= En la tipologfa fundamental,que acabacos de enunciar apenas,ob

servaios que CULTUNA ¥y DEsARRGLLL no

tes sin wis,y que su parcial o total

laboriosa conceptualizacidn histdrica

turales:

RYIY

et

téraines de por s{ eyuivalen

1dad It sido fruto de una

focalizada en cicytas dreas cul

« Bnoel tipo de actitud extdtico,se trota de una plenitud que sdlo

s¢ consipgue evadifndose de 1a brecha enire menesterosidod oniold

gich ¥y estado de perfeccidn. D
da vinculacién perfectivi: entre

desnarrollo.

sterte que resulta impensable Lo

howmbre

Yy Liarea mundanal, cultura,

o L el tipo de actitud constructivo-mediadora de civcuito cerrado

existe,sf{, unn legitimacidn de 1o
quetricer especifico del lhwubre

o una andedota mds Centro el

fotividaud intramandana, pero el

s it cultura, queda afin subsuwicdo co

macroeorgonismo cbdswico. De abf

gue el modelo argancldgico adoptadeo cows putrdn de nedida del

proceso cultural resulte demasindo estrecho wira dar debida cuen

th de su onacleo wls profundo.,

« M0 los tipos de actitudes constructivo=medindoras d¢ circuito a-

bierto al riesco de 1a novedad respotsacle tanto on su versidn

dialdgica entre inunencia v triscendenciu rosio el su versifn in

marnantista, se elaborn Finn lomento

LI

de CULTURA ¥y DESARRULLO, invirti-nco e

rial. pPues se preguntu: ";oud s
12 cooperacidn de det. . ruireio-
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versiupente- lia cooper ~if» lpapno

de aguf,la aplicacidy al orpanis
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0.~ No obstante sus manifiestus diferenciang,en todos los tipos de
actitudes existenciales nmencionadns observauos,sin excepeidn, ue la ..
radical menesterosidad ontolfgicn el hombre cobra a oios de dste de-
teruinados perfiles invarirates, - velador. . de @ oy coordenadig e re
querimientos con loSque oo tiene wds rewo - ue hahérselas,yu por via
de abstencidn,va por via de asuncidn:

« €l trato con la enersfa-materio,ur - 5 inser he dentro del espa-
cio~tiempo clsmico;

« 8l trito consigo mismo ¥ cou ¢l otro en el gsetno vel fusots .. i
lo inscribe dentro del espacio(sociedad)-ticupo{historin inter-
subjetivos

« ¢l trato con el absolutamente ptro ¥y trazcendente,que lo ingeri-

be en ol vupacio-tiempn cul tual,

7+~ Asi,pues,radicaluente necesitado de 'wicerse, el hombre ha tde po
rierse en obra wedinnte un cowplejo dinceismo de actividades ~ultura-
Les cuyo desplienue intepral,solidari urmdnico vy ordenado sognn el
criterio del wmenor costo liwwano posible denouinmnogs THNARLIOLLO. Pero
el houbre no pnsa automdticamente de i cesidad de hircerze a su
SUHOSLR en vbra. ntre min y olra intexrcula oblie cluase e medtaciones,
subjetivas e intersubjetivas,que le conficren un presto (nico dontro
e 1o trawn de las oa LJSU}ir‘..’uit’.:—_.filﬂ}i‘ aatgndas . wh

o Un puaradigma interpretativo v veT Yo e ropoarcionn uno ege

cqla e vuiercs—uctliudes,orgnn vl 0 OSMOVISTON v untructuﬂadu
e TN ANTTOINADA det Fin Altine o (o op arribar:

» un JVOHELO econfiguradoer e dimuricad . s de los Lres eies Jde coordena
das clsmicas,intersubjetivas ¥y cultnrfoy, en las que se clasifi-
can las distintas categorfas de negenidades iptexypretadas como

degseos,y de potencinlidades intevrprel.alas como posibles o proha-

Lles recursos;

o Mo PLANTE CACION concreta del f1ujo e bueriaciones,servicios,

bienesg y satisfactores,sextn disting viveles de arbitrajes en

Vo _ris 'es y cambiantes escalas sector tnl~espacio-temporale: ,

E.= A lus efectos de una conceptualizacifin del DESARRULLO, cibe pre

cishr, por tiinto,que.

: - . # P . . . .
«» La definicidn de SULTURA es Cud Comprensiva v o totalizado e S—-
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to gque incluye en sf{ todo el proceso de autorrealizacidn del hom
bre,desde su "terminus a yuo® hastn su "terminus ad guem®. Vale
decir,no s8lo el conjunto de la octividad mediadora sino tambiép
sus instancias previas y,sobre todo,el resultado,la perfeccidn
cumplida v su disfrute,

La definicidn de DESARROLLO,en cambio,se circunscribe a la diné-
mica concreta del proceso cultural,al VODLLO configurador e im~
bricador,a la secuencia de PLANIFICACION-ejecucidne-evaluacién en
constante retroalimentacidn.

tna veaz llegado a término el proceso cultural,pierde su razén de
ser el dinamiswo concreto que lo animaba y desaparece comwmo tal
en su condicidn de estar haciéndose, como DES AROLLO, para pasar a
unit nueva condicidn,la de pgozosa perfeccidn en pacffica autopose
s5idn,

Sin embargo,cowo en In exneriencia histdrica no Ilegamos nunca a
instalarnos definitivamer+e on ' fin &2 tiwo, nuestra vivencia
concreta del DESARIOLLO =+ confunde prédeticamente con la de CUL~
TURA. No hay CULTURA sino culturas, Cuanto nds perfecto el proce
86 cultural,desencadena y profundizs mayores expectativag,mis al

tag aspiraciones de calidad de vida,
P

9~ S1i bien el concepto de desarrollo no se identifica o pleno con

el de CULTURA,coincide en parte con 8sta desde el tramo que regorre

el MODELO basta llegar a la accidn v estd Intimamente vinculado con

todas las instancias previas al MOLALO. A tal punto que,sin ellas,qyue

darfa reducido a wmecanicismo sin alua. hNecesita,en efecto,

de la COSMUVISIUN,parﬂ contar con una interpretacidn v pondera-
cién de la realidad toda;

de la IMAGEN ANTICIPADA del Fin dltimo, para poder conservar la
direccionalidad en el cambio y vertebrar sobre ella o) ¥Ycontinu-
un® de los fines intermediog;

de 1a DOCTRINA’para poder cowmpntibilizar la objetividaud de la iﬂ
formacién cient{fica con la eficiencia del equipo tecnolégico

. et : _
dispun;bles,@Pla }ﬁm de Ja dluninacidn ética que proyectda su QS

MUVISION sobre el juicio prudencial de sy conciencia;

de la DOCTRINA, nuevaumnte, para nocer Articipar con ecuanimidad

-en democrdtica confru. tacidfn can fuiecnnes sustentan otros intere

ses ideoldégice-polfticos~ en el estableocimiento responsable de
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un MODELO ¥ una PLANIFICACION concreta del Bien Comfn,a la vez
que en la leal aceptacidn de los arbitrajes honestamente efectug

dos,

10.~ Las caracter{sticas esenciales del DESARHOLLO no son mfs nue
la inbricacidn y encarnacidn,en ¢1 nivel de la dindmica concreta del
proceso,de las leyes gue rigen la conformicidn de un auténtico y sano
"ethos" cultural, Ello se pone er evidencia por el hecho de que eg
precisamente el Methog" cultural el que constituye el nficleo de valo-
lores-actitudes identificatorio de un seblo o comunidad nacienal . a-
hora bien,para que dicha “dentidad sean tal, para que s=e distinga con
perfiles propios de las niras, pari que . despliegue vor vitaligad
propia en libertad de o~ lento, tione fsuardar perfecta armon{a
con sus tres ejen de conrcenadas,’ s <. o ~tar eon un reperioric cohe-
reiite de respucstiy g ¥Uus treg giv © requeriwientos, de berd COn-
Lar con una interaretacidn verdaderaran e integral de 1o Gue es, ten~
drd que gEuirse per una imagen auvidntica e 1a plenitud a ffue asgpira y
deberd obrar en consecuencia, ie aguf por gut, sin Tiralizacidn, cohe-
rencia,homogeueidaﬂ,autupropulsividuﬂ i indivisibilidad,no pucde haks

ber DESARROLLO.

Como la present. relecturn ded esqitemy anddriogy "M cultura COmo
estructuracidn dindgmicn ‘ol oobrar wwmrno ep sociedad™) ve ha hecho
en términos de DESARROLLU cur. o obieto de una oxnlicita aplien-
cidn al caso e¢specflico e Tucw.’n deriro del waren de referencia
regional NQA,estas reflexivnes .oodrdn qut someterse a una nueva
Telectura. pesde dquellas eaternrins hisibricag que resulten ig-
prescindibles para 1a cabal comprensidhn del "ethogn cultural tieu~
Wno, (Cabe Anticipar que dicho nliciee (e vittaregencd ;

itudes ge fue

forjando en e] Choque-fU516n,G“09“”Lr0 ¥ desencuentro de treg acti
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tudes existenciales originarias muy distintas: la primera,de eg-
tructuin efclica cerradi; la segunda, da estructura ontogendtica
pereo en une versifn muy particular; la tercera, tambiédn de estructu
ra abierta,pero en una versidn pecularizante desprendida de la mis
o watrlz que la sepunda. K1 desaqfo consistird en verificar hasta
Que punto los esquemas propuestos son capaces de resistir la prue~

ba de fuego de una realidud tor comple ja.



ANEXO X

NIRKOLAY MON7EL,Doctring Social I3 Farilia, Bstado,

Yeonomda, tuldura {54, ierder, arcelona, 1972Y,-



202

vhY

RN IR
A TR e

S|

i f -
LD ey
FE B A

..‘.Mn oot
v
OWIT™m 1 ey 0a g h G ey by o RN e
h LR o b T A B N S ...u.muu
et g A e B : e
‘..A_r-: B ERN ot sbbe M S Teh o RS “......lumJﬁw.mU

T

[ ‘Cled i) s

303D B P 3P WSELO 1) 3igas IR

eafiourdio (Y ugped 1oy £}

L O M YL P E R T 3¢ T

ke "“‘*‘-"-"’"’*"”Wi%wrmm-s.m—-u *

' L9

Al )
B LN
= .4— _-4 J—J
i . Slnhes ) ~aral pA
—
TRITEM
(MR i
’ arh
-0
o o ! v
. ., S ] .... - S
o " e "o.-m ‘ LR} s ¢ Y
oo x oy - Lo weF
- . A P R T
P R A LT R R T . i o
. N O S N

SESNF L) G e

oot L. v
BT i .
s IS A AT G 2 NG -
a0 Do ok _ ._.L.C. : U (roeeu
i AN 1Al ol
Yo oy 2 A e J._.ﬂw S J.._.:.ﬂ_ 1,08
TR . 7 Nureg B Sn ‘cne g
i WV HeT L 2 - . '
R LR = 4, PErriaraoa g~ 2P TED B
1S - ' oy )

oy, B2 10 U2 ugcaraJuwan Tl Sp GnEIANe Ry

i T 3 e ’ -

' UNsusenieciaag woonedin foL 1 )
oy e L CEOUH ¢ B i
amh L U g Bajoma Rdos T
Ty Srereed B oy epeapdmws opeai n2g £ PR 0s

R T o A,
PN ppme - ey -
: HTEA WY S0 uenae ) el rpeadis BIMNY owciued

i,




203

el .L .?.,..w ‘,
AR .1_.__ L2

L]
frw seaug wd £ soprogduns {nw mod s w ond 25 o
SHBY DY CRAIynsT Sjudais fge e aof 22 e ordion

) \

cEEAn uvg o5 - oenafoad ua ey 3o
PP BRI LR EY WD e, ‘

Taady seagioadia sep op s
-dwd unipoed o ofiqus ms

[ Ir .LO mnﬁﬁ

"

HSLATIRD + e 0 saperyde J e oA <o

P T : .- -
i * A.._,L“. T Ju...u—_m.;,ﬁ_ﬂ 4 fo Tl ,vw
e ad 0 L Tt .
L - 1 i - -
. Ty
. L]
er L1y PN
[ BN -a
L I
. 't
~ N ' [ i
. . T e vag
5 RN MR
i ' N c et M
s ool u__a.. ,..w.“.,,.mi.~.h ) o . . 4
T oy - .
JfF 4 VO i UL L R S U ,

CT ALl [

RTNNTLT I W

LR B X

. ey,
vy U i

£
p ,ro,.an.v&.... o uv SURLIUREE B LT BENE JRTRVER MR,
unans £ pranads B Op uvit o upigo vy Speaesl o

e 95 (PN PIBOE LU s n s sang suia

enfaouvlio [RIRLD by 5y T ap B

KA R I -

=

=

TR R

T

™

e Sy T

COE A

T
sy

by

Ciog

i A Wt -+ R s VPO, - B WP AR

+89

HRCV I 34

R f ] PR ERER, B P
IEEHEN R R TR M eyay
R RS TR R TIT T RIS HTIEN THIINY P

Az AT e ele ) A

INFIHIOD Gl TR UGB 0D AT v o )]s wone)
Sesw Logaehe PEr LTS BP 28 nby sand vqepEweadyd <o @
o FPRA B U U INAUOD L AL unRag odiand op QURUE T
[ B SUAUIEILTRUT Uppuoadiariod oprisg 19 we seuosiad ap sod
wIF ¢ sewned sy p se cadicng jop webapius g op o EULE
up 2 vaed 52 e0os pEpLone B .:mﬁmm (2P Ppia B 3p

N SN SATININNY P ugld

Lovwod g el bl s oo € oaegdhe Uz ey o oand as
eper e o opes oo oy red oy paood £ opoy 12 mrd “ivap ~a
sy rpraed Coene apaed ooy ea ey op o iy soned
: SR LA I

v ] a”- u.ﬂ

e R

JIp AUN Y Lab Opg ot o

Coul
ORIV LR AR RNO) w.);,. b PP ssigan
SR INREANY P Ol R oL eaapTiv fmam

boprad o ) d o id v w oara

R E T B I L R

E e L Y BTN _, A3 L) SeNEY
S s eed PO LT e e e fra, 0wy e ’? >q

B ..;.,.s.t.%
RN ISR}
D =t .,m.w.ln.—
S
B v
U g
it Iab

_ m)mm._c STl RO LD JB)

HooUny ITuoacan )
>3 odey e Toie s ang ausvaleury ‘anb Cpenru
) ACHY NS U2 Uiy oSS U S Soajsamny E.,_E
x .?a:u >‘ Dfou RERTREEN ( T A 1 IR TR TR CUS A
YR s cusiurfoo op tuupep B b end ‘enpur 0> opoy
AT U3 g% Ay cn HWEEU e m,.;: S *.é_ ireoos
A IYERI B)D 2nb sauwaenps sep op 10np
I ewod or odiy 9 om0 £ onb sop uo ‘enugSio reapm
¥T 2p saypay sof ua ssmyessues on pand O1wed |7) “ourstuefio op

RARJND B



-2 ¥

CPMETIT 2P fomiSay op FAITI0S seivdwed sop us OSNISUT “3qrucyy,
T e e oo e PH—. .- - . ' -
ORIy ws CIRmLITIMes wpran~aid ou ofeyrn Jap P01,
1P L .

e R B Ay LU Yysa up «olrgray 1ap UQIsT4py U urey.
Br2¢? st uanh ou Geapnst aued unsg op- ¢ STRRIOUR] .ﬁﬁubﬂ.;i

. i ba. . Comr e . o . s

Suéu.hu [T HTTA I n.,?.u QiU ._...L..nﬁ Dﬁ«y..__u:,mwﬁ A :m.bﬁ.m un B ﬁm.‘., :
RHB VG ofwsnmedio Prpiweumny vy op OPBLIT UR Olua) ,.ﬁ_%ﬂ.&m R
CIIERD U2 iUt uinyg I 2p uopin vy v VNG SpTneala and ouned

P40 B 7 fova anh Or1ng preda vy ua £ LI pany

oot d runianes

L89 '

LI

P .
U2 Orpgen [op HOTSIAIP 012y uo .mn_:;:m::,f,._ﬂ el vy Uy

hoan STHOISRRG uD .:n..:ﬁ_zm HIS saaquuey aod Emz.cwwmrxm -
fqen jop HOIST "D 2i91va ou by anp

a3 einy
Y EPRING ey oy [RIOES [riaoy EPA ¥ op Wy

dwa £ s phied SuAangw ap oy
i

FERLTNRR S D Rpinpecs SRR
Lo w (750 Frors T3
_._ ..._. ..\.“0 ﬂr...ﬂru n G 1 1 bl Hw— - q,.._..u m
y R e R N A s Bog &0 civey o0 7 C £
, ! RN ¢ ARy o Lo ACHH,.M L f
. - - . - PP - 3
. S o ofogaa jap s N R I A vy %
ST ...q ...._«.._..lu
S I T Fa oo ot
- , . L . EA . .
i .\‘.. SRy aaen il op srod e T A
D curaeed HEy AN I8 .
- : N
t IR EH

-

T AT om0 T

TR BNSCP fuciug

STENSR op magees o |
.

o Bt

A

. ' Mm.

[ g,

x

S i

Pus prooaw o T aed on, w,

oA sy ‘TIGLLED wa R L R ¥
70 eanda A0y and wprn

'
A
i
3o

E ;.M

T

#12010ur30 rangpng 03y ¥f op LRVTEEN

) T w e

339

T AR oU s aopeuad SIS T B N11S09Y ves £ o1gvd wes ‘op

...ﬂ,m_ 1€ rqude B S4uai0Is sy A NOIVIG ISy Sopiugap souswr o
SEW SOILOUOY @ SAIRLIOS SRUOIN B Q08 rquade o5 Olustuefro |3
rn.,,u upaedwos g ....“.:...._E.P e anb imon SUNATVOY ‘[ranjry MLfIY
SS13 12D SBRIRLOIPIEY oy PUTWINY [ridos vpIA g ua UArQuR)

Yoo et arh ua £ s TBZIUR ® vioye resed op ey

Y LI Ot 1P uponivdnioy e

LT LT L AT | !

CPEAINQD Muswan jap OUdY 02w 19p ajuany
230 SeNT g wosaead o w SOARTI2Y SOpmOnFTY Opumaua
solor v negpend CluNioLmive ogrsy

RENSLAA LR B DI

nm.—J
T de 0 80 EDTIWNAt s 6y pes € < FILOY waefiin
o Sedainty sucangp S TS T 0y pun vord NUTUX
e seocird oo SOHIQLIXD [v) <3 oy
g 1T ecprardu PUEAT QW03 w00
L AU UL S E R TP FOPTUONIRIL Sesman g nqq

N AR

COTAHELT Y B i p PAYRY)

TMLIINYSN Vieagien pig Tl 0y

T e ra d £ seno SOl WY SPUun sop pp L g
EPEEE I IACTIRRRTR I Y B S SO -] e Tase ARSI

Tend w wanadiang BT 5] oy

)
BRI £ ugis ieoed 27

MR E SR R S R 0 T s
TR B PSIy pog SOLTI0 oL
TR ap prorde) ETIESNO B sod _

LT RUf dawrar J ua

“oindng
BLRZRULIeR apnry §moung o
TONEIND and e)oted s oo
CTENDY kpw ovon IBL3Ue8 ud {nn 1wpeps 109 op
JP AR o fOuElI0 Sof uo THeOLIqU (g
IR <ol ap ‘ely «veide un e HULIFUGD T IMIC
UL UCITSNOS By op mbe saurednag NN

A (A TR EES -
. &7 i1

LY e *
TR 0] 2 ofnars 120 MOISINID B 4018103130 00 VIO vy

FEnres

. “las o SAEnd; yos Opoar e Iy ruewng R_uc.w DA B ua
SR Irin Nigne ) '
{Minjny Qsiundio op SPAIICID swou “an opoy aigos Ley

BINnD ey

T i v




265

SOf UD M0 FTires EOPRPRY L P

{89

SCUd [ ORI aig
O 1D BIZAN[NT

CLEBTLND [P dulrnal apndaTn 12
2 ¥R L ® PPUNYY e
VISIy o ocund .,.mfuﬁ T3 s olnduiod £ oo
“ELI0 2Ua Ogparnd

A TER VIR ) £
TP o

*

i.,__.mr.._..w
PG - 0w

R G aod

=p cm.._.u:?x.,..“......_

- L OTHE

ML E S

T
nxd

- - -r T, .. — - "y . I -
oy cpend qias Sadiee | BRG] CRIARS 2453 U2 L 1R
i N SR e E1 L1 I o (i [T MUY
* -
P LD R0 T oi el o2 00ive uraa Gard
- - v Te em T . L - : =
. b < D T S ECI I mnu 4 O...., Hf_w vl
SR S S mend g T e
e led L ’

¢ LaBLs
C ' v
LI A h.. .... *
. SRR
L AR ATS DTN .n.,.Lm M

APy 0 ayse L B .;.:3&
paxd o R
BT palyPy §

[ - T

i s -».—-CL»._

wwon oo
U UDGUE] Bp &

REURET) P L
M el eand

ﬂ‘)

AL % an g2 &

ot 20 £ eoru

I ;Ms..w.u -4 m.\... o a»._.. 2 f E.T.CL

.z
C-...wbr”-. 'q m.mr eSO L faH

IRy
Cowdipou unpd b upe Soes

EMBL,

w8a0 [en ¥1H0T) B 3D RMGLEY)

st
Q108 .E___,..E._M..H..Hu I=p
HAIS I T
1 Py 12 ep sped wegruna) ou
TUANIAY
«€1en

K

=

In3

LN

TR,

i

- 839

WHIBEY Qe iral; Bl oua g i s

vS MIRRIE fwozn 1D ef

8L T

e CRTAEY WAL mpumae g ap rgm whnunyanradiun RS

3 12p win)nd By u2 =nb ye &g . nuadss
[*P opunu jap c_.,..:.rau SP USPI0 op £ pepiun B 2p tugrnd xod pep
SRV PHAD FLD SUSWHALSLS P 38 PEPUTINY B Ud mindsa jop
PPIUL PPIA B[ UR 2 annnRu g e taE sepgruozey tosnpoid o
OMURE LIS S2UsIDTRAL 21 ouEnd 1 inb ours evanepeaiues
co urleg sopanagne sunano £ sqgaad sof ap pundsa jap SIR01
-+ 231 sE] onh Jw uozer Jousw v Ay oN mprdsa [ap opunw jep
;.r;u:: SCIHNC D Ia ns ua cenadiaed sadosd sns osu pm
P PRLDY ud — sopp £ sopeng

IR T3 I N h TR PR

HOS PP SOIDCUIA D DD Ty

208 EDIA B 2P i

AR RINY T EEPD
- 43 SUIRTAID A stpyand
AP

- g Anand
COTAIDE SO f sl ond sn

RIS
dny
FRNTA mhu_,
i} cmv e wed wdosd as weudy o ogned
A amny 2ab Loy crRa] opiofies g

Ll gra -opedd pRpT on Py oop s or
AHEC RS (O BT OR I &) LI

N LU IR TR X f. RS- Ty |

P el

Co A

o, hu0a s g

.03

hosarn

- .’#f.u ._...—

1 'y [ -1 L P
R O T At PP 4 s .ab
R = B ST RN IR L (L R A T R L X R
crnoes o d U TR R Od N e e et O
R BRI TOY RPRY: 20w wocindes Sl s Tnreg
v e Ty, w4 _....,-...LAH 53 4 NIV A B S N SRR RTRIN 1|
i i PR = Hal R T e AT N

Poad oy meeay mnesd wpe) ..,..,;..u,q.» ap & vapepaas op oapel

s eenagns manead sad woopy,ipot ws £ P

T2 Ui N IOpPURTaS B Ud £ vriegR)

ST PR I SR ) Cryicepintengee woadia ws v adns
i Y Lt .

HEY | v._Nwm fOmn By 3
Ferpao oy op £ mm._v

R I T E

VDT 2RERIE B0 3P [l B2 B anuaszued £ op
mo::.;m s0EA S saparios 2p 0 og
uy anb Lry by
wp opod as ooy

EEAY GO Capngvaxd oo

DORMGOE LN DY o

CLELIALY 2P Soaianad duaw Iy sorpTyes
BA 210NS RIATDA] A SRORL 01910 WY O PASDS 100D ‘gpia v vrd ou
Batau of opoy v 18 red aandoud 3 erpuiey epes conmu op 1od
Tt fped o6 vh 13 onb Qiypoued £3 [RLuaT (poos ofardiad
wu.r_wo_.:m:"wcf_%z.z.;T.;ucmvmwea:?;o.Et

TNy BY




-RUDTRUEY 52 Q20NN TRIDOY 332U
-pyui anb sop cona of 10d o ‘oo
UBSS SOJTLRImE S2I0I0E PUIN) B[ ULiNS

DOFi) U SUMAUION S2CIIR] GpON .:..r.m ot
O ENBOLG Uouad B P e
A Q0D JHI08 FLIGTY E AU
G EINZe§ ud uend god ucler
GOSN G i P MAnS Nat gy
WOy ] 0 c.,.”_u,
Faalad e 2 TR I

B RS IAVERNFALIAE 15 LY Sp o
GRUSIZ D P ud wiiiod

Hi_N w [ ..mq..r u._wu I

[T R CEEL B YRR

B b ew nd0s SR AP

-

CERTE RS MMMUT.OUW gis

pk_
dr o o-
rad

PN ¥ DL L ST 36 SO

{x4v]y 1)
WO [RINIAY B1I0T) E]

oJUHLEA OjNIYdED)

5 SlualLEAlSAD Uak

b »epd g op
mc_.:ucv TP

D ol SRRl
[ B] B 2Ol N ,:c osoo0ad

.
el I0d ohaande

vy

a £ owmsnrana

20 ..___b...,.é 2 :E.r . :_wﬁ of s uoig
vl 0 g

3

Lowd s el

LT I ti e
IR RTINS N

L] Ty ood

Do vt AR
,.J._ .;.g FLEt N | ;u.

R

Popge ) Mg

;

FJMMHU

e

b g )

- A

b e

(4

’ : 069

(P LY Ry uiatlie Wy RS ol
Speany oBlIaEY zrh .n_m.c_ ean g PS4 pun g
LRENEL SN g Anf e Rnag OF RISHIET TR YR
searae-pl o udl et FDONY WREDUS FRIIUID
AP Ueiouo N BpLEy CEiDOl0ly 1l
marea CRILCIY taElaYIN anb
1 end o] OuR CTRlednad] su
vy avpaedve g g

B VT uB

2 G F ey
LEEp L M oag
B D (T n3 D

aft BN UR Of GG B

GOD L] Y

ey QUM AYEI0 CPEV Y P W0 B AN
rraim b TR T OP Gatd 13 U 2ROTS D0 03
B3 GT 02 UQiADAISUOD 2P JUiiNEU wil0d SUCEPS URY 884E
g eeand O s2ugI0g SO TCINR uz ..c.u_.cchL su :..u_swbmo ~O]
Jalod Ud seesd EU] SRS solodred sof 18 seus ip
WEYY ST UOR £DJuUTRISEIP. apAd 2D OTJED OLIOOTY LDt Ouisiul 1B
‘0,03 B2 ERSIS 1810} (T80 Oinplued oAnral (B fB00XIR
reend snb £ ‘So FWION SO] 30T STSwMIfUL spaoUdLaas S8 Op QU
nd eroos ofdpduiod un w2 many aouny epond anb epRul X ndsa o
-HAMUNSIDR VN 2R TR|QPH UQISBIBGUICO B av opxise oo Qqqisod
-l 0avY SOU soRUpdio sosaodud s0] Sp pepiforFuod ¥] 9p cnefw

Cearg(uo B

BT




e e - RERMTUREAIR AT el mde SR e b L Dee v s el BT SRR S e T T

20

VIGEHCIA ACTUAL IE LAS CONCEPCIOHES ECONCOMICAS DEL DESARROLLO

El punto de vista que predomina pars el estudio *cienti-
fico" de la Economia de nuestro tiempo obedece, en Ocecidentve, al '
paradigma neoclésico. las facultades de economis de las universi-
dades argentinas parscen no constitulr ningun ejemplo excepcional
al resPecto.

En efecto, 8i tomamos como muestre representativa de la
concepcidén econdmica dominente & nivel académico, en nuestro pails,
a la Aaociacian.Argentiné de Economia Pplitica (que nuclea a la’
“mayoria de docentes con dedicaoidn completa de las universidsades
pablices y privedes, ¥ o I neyorie de investigadores pablicos.y
privados en ciencias econémlcas). ol andlisis de los Aunales de
f los Congresos gue eatg Asociaclén organiza anualmente, resalta
con nitidez la supremacia del enfoque neo-liberal como instrumen-_'
10 ‘de interpretacion de nuestros problemas econbémicos.

Le rezén que 86 esgrime, una y otrs vez, para hacer de
este programa de investigacidn el enfoque global dominante de los
estudios econdmicos ea su obzﬁtividad, poatulads como incuestio-,
nable. | | '

Ahore bien, un snélisis critico de la metodologia de- -
tendida por este escuela de pensamiento (desprendido de le lec-
turae de lo que es, quizés, la obre central escrita por M. Fried-
mén sobre el temsa) (1), desnuda su tvesis central, que ‘equivale

~al ipstrumentalismos no interesa otra cosa gue saber si la

"teoria", cuelesquiera sean los postulados sobre los que se fun~

de, tiene valor de prediccidn.

La simple comyaraclén de las prediceciones con la ex-
perlancla, justifica asi la pertenencla de una hipdtesia o de
una teoria, y ésta no es mésé entonces, Qque 1nstrumento_de-pre—

visién. Le economla viene a rgducirse a un complajo recaptébulo
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contiﬁenta de teorias diieréas pa&a prdblemas.diferentas Yy, ante
la multiplicidad de hlpétesis que podrian dar cuenta de un mlsmo
fenémeno, cualqulera de ellas ‘seréd bien recibido en tanto sea
tormulada “rigurosamente“, ¢legantemente convertida en modelo y
promgtedora de corresyondenclaa potanoiales con las situaciones
del mundo real. ‘

Siguiendo el conséio positivista de reducirse a la bus
queda de léyaa, 0. a la prediccidén fundada en ellas, esta metodo-
légia pretende excluir la;in#eatigacién de las ceusss o del modo

da-producciéﬁ de los fanémanoa. Pero, ademas de la constatacion

de un nlmero modesto de leyas econémicas (“si por ley se entien~

de lae ralec1mneu peiversnias verificadas y deducidas de congi-
ciones iniciales teatadas da manera independlente, pocos econo-
fmlstaa nodernos reiv;ndicarian para la economis el producto de
 mad de una ¢ dos leyes") (2), estas leyes requieren también unsa
- explicacién tebrica. ' .

No obstante son miltiples los problemas metodoléglcos
que se encuentran al iﬁtentar confrontar los datos de la expe-

‘riencla con los esquemas tebricoa, sobre todo en lss ciencias -

humanes y sccieles. Por ejemplo; la susencia de unidades de me-

dida, como elementos de los que es posible despreciar las cueli-
aades diferencisles, de maners que se asegure mus equivalen-
CJ.as (3)

Pero, ninguna dzilcuitad aeberie llevar a despreciar.
ia 1mportancia de la teoris en el trabajo cientifico; la consi-
deracidén de los hechns como almples datos de la experlencla y
"la sumisidn a ellos como 1mperatlvo ﬁnlco, revela ig i1lugidnp
'posltlvlsta de una ciencia sin presupuesto.. '

Dellmitar, independi entemente de todo supuesto teérl—_

00 lo que es esencial de 1o que es accidental en un fenémano, '
estd fuers de las posxbilldada? aleanzadas por el hombre de:

zog

— ey
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01encia‘ ademfs de que el registro del fen6meno se opera €n fun-
ci6n de una problemitica. anterlor, el instrumento y la técnica em
pleados en este reglstro son, en si mismos, teorias en ac%o.

El rechazo que la metodologia neoclésica hace de los e-
lementos tebricos que buscan: esclarecer (m&s all4 de 1as previsio
nes posiblgs) las causas de los fenbmenos, mediante un trabaao de
interpretacién tendiente a comprender,las intenciomes y 51gn1f1-
caciones de los agenxés acondmicos, obedece, en definitiva, al
intento yano de ssconder sus proplos presupuestos de fondo.

' No existe ningin enunclado empirico y descriptivo que no
. repose sobre un consenso social particular, seghn el cual existe
un cuerpo de reglas c1ent1f1caa que juzgarén si ese enun01ado es
verdadero o falso; y, para que este consenso social sea estable~
cido, los argumentos cientificos no son suficientes.

No son de tal género los argumentos que llevan a los e
cdnomistas a rechazar manifiestamente el lendmeno del imperialis-,
mo cOomo tema pertinente de investigacidn econdmica, o adherir obs
tinadamente a una teoria segﬁn la cual el comercio internacional

es favorable a todos los pafses. Y es el deseo (consciente o in-

consciente) de demos trar la ef1c1encxa del orden social estudia-

do,'el que los lleva a ensalzar las excelencias del me rcado

frente a la constatacidn evidente de que, después de dos dece-

ni.os de"desarrollo" el hambre y la miseria a escala mund1al si-

guenfescandalizando” la con01enc1a humana y sobre todo crlstlana.
La econonia neoclésxca no puede explicar la accibn

de los grupos Qque persiguen intereses contrarios y envendran con-

flictos dentro de la sociedad m4s exactamente, su concepcidn y

" confeccién intelectual ellmlna los fenbmenocs colectlvoa v socia-
. R ) \“ .

\

ao—— e gy



N U TP T T e TS DRTPRRSRPR SRR IR R

les porque o bien feconoce como presupuesto al individualismo u-
tilitario que presidid a.su nacimlento (devradéﬂdose luego en lo
que se conoce como-economlclsmo), o bien defiende premisas irrea-
listas {todos los consumidores maximizan su utilidad y todas las
empresas maximizan sus ganancias) so pretexto de que lo que im-
porta'en realidad es la capécidad-que tiene el modeloc de predecir
correctamente los "hechos " econbmicos y no el realismo de los su-
puestos, de los que la verifiéacién directa serfa poco menos que
iaGtil. |

Dada la imposivle neutralidad a nivel epistemolégico .

. (enel sentido amplio de articulacibn entre los dominios de la on
'.tologia, la metodologia, la gnoseologfa y la l6gica) de la labor
cienti{fica en economfa -como en cualquier otro campo del s aber

humano- no se puede caracterizar como no cientifica la explicita-

cién - de las rafces filoséficas-sociales sobre las que se construi

rd una tedria, sobre todo si estos supuestos conducen a hipétesis -

mids o menos realistas, es decir, m&s ¢ menos probables a la luz de

la evidencia directa concerniénte al comportamiento econbdmico
{por ejemplo, la agrupacién de agentes econémicos es una afirma-
cién mucho m4is realista que su total indeperdencial.

En lugar de la obsesién positivista de escapar de una
vez para siempre de la metafisica como preécondicién para la teori
zacxén cientifica, se impone m4s bien reconocerle su rol impres=

c1nd1b1e, v en lugar de una metodologia a-histérica, se 1mponﬂ u-~

na metodclogfa basada en la n?turaleza histdérica de los hechos

‘ i
sociales. ‘ \
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Naturalmente, es de reconccer la importancia de las .
] | ' .

cuantificaciores, en cuanto datos estadisticos recogidos y con-

vertidos en indicadores, los cuales son indiscutibles para el a-
nAlisis econémico. Pero, en definitiva, resultan inteligibles
sélo por su referencia a la estructura econfmica y a la estruc-

tura social de un-conjunto y su acabada comprensién exige adewds,

ensayos de descripcién y de interpretacién cualitativos.
‘ '
Ahora bien, la vigencia indiscutida del modelo neoclé-
sico en la.docencia'e invantigaci&ﬁ econdmica en nuestro pais
:(sobre todo en nuestra prcvincia], extiende inevitablemente su in
: fluencia al escenarioc socio~pblitico. Esta influencia es_inconteg
table en lo que ha dado en llamarse hoy el "centro" en el panora-
ma polftico argentino; pero lejos de agotarse en este grupo mino-
ritario, los especialistas formados por la educacidén universita-
ria convencional, la expandierOn mediante su asesoramiento a sin-
dicatos, partides politicos, eptidadés empresarias, profesiona-
les, etc., por la casi tovalidad de los nicleos dirigentes de la
sociedad argentina.
Esto, de ninguna manera significa que los partidos ma-
yoritarios en el paifs depongan su posicién frente al liberalis-
‘mo. Los asalariados en gereral, pequeilcs empresarios, niicleos
profesionmales, una parte de los militares, sectores importantes
de la Iglesia y, en suma, la gran mayoria de la poblacidn, se o-
ponen resueltamente al neolib%falismo econémico. 50lo que esta
oposicién se hace, en generalL dentro del marco conceptual que
plantea este pemsamiento, sinicuestionar‘su validez ni la de los
R : . ,

dilemas Que surgen de é1. |

1
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La casi finica fuente no marxista con pretensidn antili
peral-de lo que podria llanarge n301onal populismo (4), es la
tgoria Keynesiana. Pero, tqnto en esta corriente de pepsamiento
coﬁ) en el desarrollismo,_siempre gravitd intelectualmente la i;_
dea mitica del autoematismo del mercadd y & ‘leyes econémicas" que
no gse pueden contravenir impunerente® (5}.

| Constituye un peligro grave el creer que la opcién ted
rica, con sus implicacioheS'éticas y politicas, se reduce hoy en
econom{a al neo-liberalismo al neo-marxismo.Entre la negacién de
‘la-gravedéd del grakif.; rteial arpentine por meéio de su separa-
cién de 16 econdmico, (separacién rutinaria y establecida de uné
vez por siempre, para restrihgir al minimo las transferencias de
solidaridad)y la eleccidén de uma teoria queparece conducir inevi-
tablemente a la lucha violemta de la que la guerrilla en nuestra
provincia y en nuestro pals sdn un e jemplo cercanc, es cada vez
mis necesario y urgente dar‘hﬁa respuesta creativa que tienda ha-

cia la concrecién de un nuevo desarrollo.,

Las estrategias mundiales del desarrollo econbmico
fracasaron ya en los paises sﬁbdesarrollados. Es necesario un de-
sarrollo distinto, que aparezca como una obra conjunta de la so-
ciedad humana, de su finalidéd.y objetivos evolutivos; Su con-
cepcidn y realizaci én exige porer en cuestién los fundaﬁenﬁos
del pensamiento econémlco y determinlsta (neoliberal y neomarxis-
ta}, para orlentarse hacia una concepcidn auténoma de avance, por

aproximeciones sucesivas, 'aquellos valores que los hombres
portan ¢n su interior, estabieC1endo asi, las condiciones de sus

transposiciones histéricas en actos y en obras.
- : "‘ . 3



NOTAS

(1)

(2)

{3}

213

Friedman, Milton: "Essays on positive economica™, Uni-
v reity of Chicage Press. Chicago, 1952,

Blang,Mark : "La Mstodologie Economio 3", Dunod. Paris, 1982,

Plagst, Jean: "Epistemologle des Sciencas Humainea®, Gallf-
mm. Pariﬂ, 3.9519

Cfr. Diamand, Marcelo: "Doctrin~s rconfmicas, desarrells e

Pl

Eugar . o e d
rnotnnndanas o v

Paliar . Buencs Alres, 1973,

Frooari 0 seldo » 0 ceiem 2 auxc¢ ~a~olle ", Buenos

e
€ r






PERGPECTIVAS ACTUALL S DEL NESA! !10

Las paginas precedentes pretendian asociar cada cbnecpto con

la escuela de oensamienfo a lajcual pertencce.  In clecto,
"detrda del concepto” existe uha determinada visifn ideolG-
gica de la recalidad, una forma'lle concebir la situacifn exis-
tente y por gue no, de concebir, el futuro deseable con el con-
junto de metocologfas necesarias para ellec. Obviar cl andlisis
del esquena conccptual gencral 1mpllca aceptar, acrfticanente,
Ll conjunto de. objetivos y finalicdades elaboradas en otros mar-
COS Pros pcvtlvod, en otras redlicdades y rara obros "actores”

sociales. r

.
v

Sc¢ oinpone nues, una revalorizaclén conceptlual, una nueva diag-
nosis de la gituacibn prosente ; una propia o construcciOn del
fin descablc. Dsto no supona Gl rechazo mecinico el conjunto
de instruriental elabhora.lo porii& cicneia social contempordnca.
Sino, para cumplir con el recuisito de obhjetividad dc la niswma,
es preciso reconocer los elemcntos valorativos e histéricos en
ellas intervinicntes. -

|

I's preciso dende otra Dcrspcctiva, analizar los enfoques actua-
les del desarrollo. Los mlsnoé podrian establecerse en tres
grandes niveles. PrcdomlnantenenLeenonémxcoaen algunos casos,
ﬂoc1016gicos gn otros y flnalmeﬁte, histérico- pOlleCOS.

. ‘

!

a.- Concencibn economicista dci désartollo

A
r

) ,
De acucrdo con esta concepcidn se denomina como desarro-

llo lo que en rcalidad es drecimiento cconbmico. “Se Jdefi-
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ne el nivel de dcsarrollotdb acuerde con el ingreso pur

clpita, y el proceso de dJsarrolTo, por la tasa de creci-
miento de la economia. L *

|

Conforme a esta centrallda Jde indicadores econSmicos, en
base a ellos se stablcccﬁ "rankings" de acuerdo con el
ingreso por habitante de‘lHS'distintas zonas o paiscs, se
_deduce que los (que se encuentran por arriba o por cchdjo:
 Ge cilertos 1fmites o promedln establecidos previamante,
son desarrollados o© subdesgrrollados.
. L |
Thtre las numerosas descripciones se utiliza el consume

de acero, Jde cnerafa etc. ISi Licen todos cstos indiculores
proveen sumo valor andlitlco, y gran poder comparalivo pa-
ra demostrar el avance rclatxvo de la econormia, no Lntlraﬁ
de suyo el desarrollo de una socicdad si es que en ¢l con-
cepto incluiamos variable -nocioldgicas,. politicas o cultu-

rales.

AGn desde la misnma perspectiVa econbmica de anilisis, los
1nd1cauor;e utilizados wodrian intcrpretarse cono “"efoe-
tos del desarrcllo”, antcs cue, Ccomo su anica vy cotermiff
nante causalidad. |
Deberfa discutirse en todo| caso, si estos indicadores tie
. , ra L . .
nen un valor intrinseco. in otras palabras, si son cl de
. : - f R =
sarrollo o, si son expresi6tn del desarrollo.
- ) i |
La conccpcifn econdnica del desarrollo gue lo asimila con

¢l crecimiento, esta fuertbmente influenciada pPor ¢ el pen-

samlcnto hcyn051ano (quien:por el momento particular gue
AT s

v -
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vivib, la depresidon del qaﬁitaliﬁmo, puso cspecial énfusis
en la relacibn del aumentlo de la inversién con el creci-
miento del ingreso v el empleo).

Coherentemente con ello,] sta visibn cconomicista del de-
sarrollo acent@a la imposﬁnncia de la inversifn asociada
especialmente con la carehcia o d@scasez de capitales en

el mundo suhdesarrollado kel éual ¢s concebido como factor
de estancamiento). .

La preocupacibn de los poftadores de esta corriente por

el crecimiento de la invérsién, el ingreso y el emplco,
deriva en la cnfatizacidn Jdel rol Ael eostado en cuanto
promotor de la. actividacd p?ivada o dircctamente como agen

te de la inversidn niiblica.

La determinacifn de la tﬁsh 6ptima de inversifn, los cri-
terios para optimizar la asignacifn de recursos, el finan
ciamiento etc., constituyen los temas centrales de esta
corriénte del desarrollo.f fuedan sin explicitar, asPeC*A
tos concurrentes de impor?angia cualitativa. La producti
- vicdad de las inversiones,ﬁsu-efecto snbre la estructura
social y politica, osft como sobre la eatructura territo=
rial, la heterogeneidad eﬁila;distribucién del ingresor,

el impacto sobre el medio,&mbiente humano etc.

. . i
‘Asi, la problemftica del désarrollo se reduce en aljunos
aspectos salientes de la teémftica econdmica, pero no a la
totalidad de su dimensién én cuanto ciencia social.

14 s -
Restarfa ahora hacer algunﬁ referencia al modelo social
s
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de unlversallsno en tanto el transito hacia el desarro-

"La 51mple ubservaglén de 105 ft,nc')menoc de dcsorqanxancxén

i o

-1mplic1to en ld 1n§”&n prqdpcctlva el desarrollo cn oesla

corrlente. Ll faiSMo pourfa deflnlrbe por un'alto qlado ‘ ;
1lo es un paso hacia un c ﬁltalismo avanzadeo, hacia la con |
solidacién de sistemas sociales similares a los de los pa-.

ises de avanzada de uuropa y Amérlca del liorte, sin impor-

. tar gema51auo el contexto ?ultural Y actitudinal de refe-

rencia. 1

i

".

social existentes en el muhdolasi "desarrollacdo”, como as{

también la 1nsatlufacc16n ue nccesldades “umanas, inducce-

cicrto CuQLpthlqu paru"traaplnntar mecdnicamente el

modelo. ilo hay incicios 'todavia que Comuestren guc s
. 1

"mejor" vivir con el modo y'las pautas de comportamiento

de una estructura social dlstlnta.

visibn sociolbgica del d} hrrol{g

Lyr

La visibn sociolbgica der‘desarrollo dparcce cono comple-
mento funcional y ncccsario de la visibn cconomicista del
mismo. Segln los‘naftidafios de ecta corricente las Ealen—
cias del 1llamado desarrolﬂo requcrian una explicacidn cth
rente cue debia proporcionar la soc1ologia y, la politica,
dado que las dlflcultadeq"de apllcac15n y a veces los Ta-

gros resultados del degarrollo {en cuanto a concentracibn

. del poder y dis trluuc10n dLl 1ngreqo) no se tdeberfa a de-

ficiencias de la teoria c1551ca, ni tampoco a 1a  libera-

w0
tizacibn a ultranza de los!factores vroductores. Tor el o

. . o , i .
cantrario, a las Decullarldades de cada sistema SOCLO-DO-

l1ftico se uebian los Uraéos de eficiencia alcanzados.
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‘I'ste comproniso-ideoldgico] con una cscuela determinaan pro
voca cn cierta forpa un caithio de rango en las ciencias so

'c1ales, al renunciar la ect nomfa a la interpretacifn del

hecho econbinice como heChO)SOC1al on sf mismo.

Por otra parte, se difunde*una concepcibn generalizada
‘acerca de la existencia de!pre rcqulslto" funcionales del
desarrcllo, o, en otra termlnologia de pre-requisitos de
la sociedad lnduatrlal moderna. Se comprende asf{ la nece
‘sidad de anflisis y valuacién . de la incidencia de la es-
tructura socio-cultural onllos procesos me transfurmn016n
y cambio. Los presentes valores, actltuucs ¥ motivacioncs
adquicren envergadura paru cl acceno al "tipo ideal"” de 1la
"sociedad industrial modorna eguivalente amplio del con-

cepto de desarrollo. '

De esta forma el conucpto oconémlgo Jde desavrollo encuen-

tra su cquivalente en el c0ncepto de wodernizacién oOC]Gl

. - . [ : . ) . 1._/
La modernizacifn es un proceso de cambio global ilustran-.-

de en el pasajc de una nsﬁrucLura social tradicional a o-

.tra nueva caracterizada funuamentalmente.ugr ldhéabg;arlf

zacl6n -del conocimiento ciedtificoh‘la tecnologfa y la oco-

"nomfa, de modo. tal de provocar la maximizacién en la pro-

duccién de bienes y servicios!
S : D
L

,’La secularizacibn enLondlda coro:
a).bambio enla estructura normatxva prcdomlnantc de la
accibn social y las actﬂtuded lntcrnallzadas correspon-

dicntes;

e R e e

L ey
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b) espec;allzac16n crec1ﬂnte de las ins tituciones Yy surgi-
miento Ge Q1stomas valprativos e"pcciflcos vy relativa-

mente autonomos para cada esfera institucional, y
]

- c) 1nqt1tuc10nalluaCl6n c'ec1ente del cﬁnblo Caonstitu-

yen un elemento ccntra para la existencia de la so-

c1edad 1n&ustr1al mod Qna"(B)

l
! ’ !

También, la crecicente dlfbren01a016n ‘social en térmlnos

"de divisibn .del trabajo yﬁtransform3cién de las formas Jde

propiedad, la emergencia de la individuacidn como. fenbme~
ropleda iviauaclor

‘no psicoldgico y del 1nlelb allsmo como_fenémcno 1Oh016—

aico, el surgimicnto y des arrollo uelcnnOcumenua c1entif1—

" ——— s m—————

CO COmO anbito anGanulLHCe sujeto a4 su Nropio nNarco nor-

mativo y a sus pPropios vaLoreq, la teenificacién, la apari

cifn del estado-nacién certralizado y a¢ la burguesfa urbd

na, todos cstos f[ac Lorco, contribuyen al nﬂulﬂlanO de la
prlmltlva sociedad 1nuustr1al y' sc consideran adpectos de

la modernizacidn social, cond1c1onantc del desarrello (9).

Ho.se afirma que la rodernizacién social provoque de por,

. (73
s{ el Cesarrollo econfnicdo en forma directa y mecdnica si-
. | .

no gue entre el desaffolﬂo geondmico ¢y la nodernizacibn

soc1al existen 1n£1uencias réprrocas de suma or av1tac16n.

S mw S
Los efectos nismog de lé ﬂodarnluac16n soc1al erxpresados

a su vez en cstandares delurbanlzaulén, amblos en las g¢on

ductas demogrdficas, WOhlﬁlCﬂClén de los P”r;llow e CFtrd

tificacidn' y de las distanc1as aoc1al =3 ¢ctc., Proporcionan
i ]

*

seglin esta concepeibn 1a dlnémica necesaria vara el cesa-

rrollo econdmico. é
16} Gino Germani, "POClOJOgIa de la !lodernizacidén" Paidos.
(9) Gino Gerunani, “Lrhunlzac16n,ADesarrollo y rioderniza-

cibn" Paicos, 1076. |

-
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Concepeibn llistfrica - Polftica ded Desarrollo.

1l
.\“

L kR . . -
‘Esta visién sociolbyica dell desarrollo, inducida del nar-

. i : o
co tebrico explicativo de fla transfornacifn social, intro-

duce aspectos no'cConémicog presentes en una concepcitn

amplia del Gesarrollo (aspgctos motivacionales y actitudi-

f

nales},

‘Quizds cl aspectqrgo-esqlgﬁggido en csta concepcifn csté

dado por el nivel de intcr&omunicacién existente entre las

sociedades industfiales modernas y las tracdicionales, ya

que Gstas no constituyen cémpértamientcs estancos, ni eta-

pas sin vinculacibn. T

v
t

| .

Una visién Jde proceso exigﬂria del andliasis de los niveles
de influencia y rglacién.'JTambién, implfcitamente, cxiste
una concepcibén de la transformacifn social, aue transita
loa niszmos estacios quo 10% pafﬁes de mejor nivel actual
de consolicacibn, cuando en realicad, puedcen intentarse
procesos “"desarrollantes y modernizadores” en furicibn ﬂe
la heredad cultural propia y caracterfistica, sin etapas

prefijadas con antelacibén (ejemplo: Japfn).

{, ’

. X . f H . N
La concepcién.histéricﬂ"—yﬁolitica del desar¥rollo, lo con-

cibe a 8ste, no tanto comd{préceSO‘evolutiVO, sino como

un proceso "dialéctico" donde,las relaciones ce dominacibn

'y dependencia entre paises}y-ﬁonas conducen finalmente al

desarrollo de unos y el subdesdrrollo de otros. Tl mérito
i S
cierto consiste cn el andlisis dindmico efectuado, ya que

se analizan los modelos (més que modelos, casos} de desa

[ e

1
K

¥

H

|
|
|
!
!
|
1
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+ " rrollo y subdesarfrollo, nlwcomo compartimentos esfancos

: . s [
y autosuficientes, sino COMO’ Procesos relacionados en for

ma estricta y directa, entre estructuras soc1ales "comple-

-~ —

mentarias” entre los pafses del "centro® y la "periferia".

H

Se pone el acento asf, enula ne0051dad de un conjunto de

reformas estructurales, oronémlcas, sociales y politicas
I _orlentadaa hac;a el $ggrdkde una mayor capacidad de deci-=
3i6n y de poder ¢ la "periferia" para_ impulsar cl_desa-

rrollo autosostenido. !

T M |
L
k|

— _. — e

Inplfcitamente, sc impone en esta corriente una priorita-

| ¢ién de las variables socilles y_ politicas en una Bptica
i

v A ————— e = et — oy b e e,

de proceso histbrico de predominancia de relac1ones aal—

——

métricas de poder.

———

Il andlisis del desarrollo y el subdesarrollo de acuerdo
con csta corriente teérlca implica el reconoc1miento en
la estructura soc1o~politlca de los qcctores_a los cualces

lcs interesa el aesarrollo Yy el pProgreso, sf como, preci

e S e

sar a qutvnos perjudica ytpor UuC raz6n, dc manera tal de

- S — —_—

librar eﬂtrateglas de dosarrollo que sc¢ vinculen cono os-

'Lrateglas génerales de cambio social.

IS
I i
"

En cierta forma el cambmo‘social se traduce en una expre-
si6n_ econbmica, que: ﬂuede conducir al desarrollo afin cuan-

'do los niveles de crcc1m1entqﬁ econénlco sSCan menores, en

tanto incorpore: aspectqs voluntarios, necesidades y aspira

ciones de grupos y sectorég amplios de la poblacién.
: .
i
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Ln sintesis, en esta corridnte se persigue la igualacibn #
de oportunidacdes’ para © cc arrollo de zonas "datelizadas” '

del nivel 1nLernaL10na1,‘y Lanblén dacl] nivel 1ntcrno e

aquellos paises garactcr1/auov por os LrucLurds duales. Se

coincide en un rol prota b6nico el estado,

) Y se asocia la '
polftica de uesarrollo qén estrateglas de cambio social /
gue varien desde formulaélones rcfornlstas . hasta estra- . .!
tegias radicales (10}. ,f

-

-

(10) Autores ublicables 4n esta corriente: Celso Furta-
do, Teotonio Dos Garitos; llarcos Raplan, Vania Bambi-

ra, Andre Gunder Frdnck, E. Jaguaribe, Darcy Ribeio
y otros. !
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UACTA UIJA_NUEVA CONCEPCIOH EL‘ DESARROLLO-
A o -

- - ',.
s

-

_La* concePCLDnes antcrlormente descrlptaa aluden a la temuLLca

‘del desarrollo desde 6ptlcas p rciales que no 1ntegran el mis=

mno en su totalidad ulmcn51onalf obviando aspectos sociales, cul
n su totallaay s s
|

‘turales Y mot1vac;onales de lw erés.

ﬂueda sin embargo, un largo camino por recorrer para agotar los
r -
alcances totales del concepto aludlgo vy lo que es aun ma gra-

ve,-queda un largo trecho para_deflnlr la "esencia” o LQW_Qatu—

. ; N i . | S
raleza misma del desarrollo. . I
PR e e e e e B b 1‘

. H . § 1 l
¥ - . |
rn los enfoques aludidos no se¢ raprecia la relacidn existente

entre el _concepto de oasarroul y el de ! uatisfaCClén de las ne-

L & M e T e T T T

051dades humanas, quizés comoiproducto de los resablos de una,

visifn utopista, oonde—del mcro avance, progreso técnico o cre-

4

cimnicnto econbémico se soluCLO?an en ¢l largo pla‘o, problemas
sociales sin respuesta en elipreaenta.

liﬂ'

TanPoco se encuentra 51stematlzada una costV1516n endégena de

la fematlca aluolua. Hasta cl presente las sociecades se de—

sarrollan" en Luncldn de ﬁatréhes CoﬂnardLlVO“ cxtprnos en tah—

e — ._.__..-_ —————

to presentan indicadores 51m11arcs a los que presentan otras

sociedades de distinta culturg y composic16n social. Pegtaria

- rrf

entrelazar fuertemente el concepto de, uesarrollocnn las _proba-
sntrelazal LU=-

hilidades de la estructura ecdhﬁmmco soc;al de cada soc1euad
l-_._._.--._

con las asp1racxones Y Lxﬁectatlvas propias y con e el grado de

aprovechanicnto de su eapacio }crrltorlal.

3 s '
o .
)
De esta manera el nodelo de deiarrollo recuperaria parte de su

~esencia perdlda; la VOCaClon propla de suSs grupos, sectorcs e

.'F’

i o TS e e
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instituciones. Deqamnecerfa a% él deéarrollo como concepkto €x-—
clusivamentc'comparatlvo rcle 100,'pura'nsumirsc COMo imKﬁvnc;
objetivo construfda en y_par}‘JOLlcdades concretas ublicables
en el tiempo y el espacio. I
Los conceptos precedentes 561 quieren constituir por ahora el
comienzo de una reflexibn que necesariamente deberfa ser més
profunda y continua. Pero el avance conceptual de la delimita-
cibn y definicién del dcsarrollo requerlré también de un gonjun
to de instrumentos operat1vo§
LR ==

|
tualmente el desarrollo si luego no se lo puede medir cmpirlca—
— e

. De nada servird definir concep-

cﬂtc, comparnnuo tendoncias y situaciones. Sin elementos de

HL&lClén del desarrollo cl ml?no se agota en una pLIQPLCLLVQ

tedrico-ideolbgica quc 1ncluso dificulta el procgso de auopclﬁn

de politicas apropiadas. NoO. es cuestibn de destruir el edifi-
cio construido por ¢l pens amlﬁnto econdmico tra@lclonnl sin
suplantarlo por otro mis ofchente. No es el caso. Se trata
de pasar dc una visiébn parclullzada del desarxollo-a otra in--

teqraoora que lo contvmplc en su HultlhlmCRQ10nallhud SOCLO-

antropéléglca nolitlca, erondmlcn v actlbudlnal

i .
i .
La concepcifn del Jdesarrollo:

{ .

"La'idea de calidad de vida remite
a la]cthrontac16n entre desarrollo y
-crecimxento. La imnlantacdién <c este
concgnto en los plancs socio-cconéni-
cos del mundo en cdesarrollo revela que,
51 b%en traduce la wedlda de un Rmayor
acceso a bicnes y scrvicios, sometié on

su planificaci6n otros valores, csencial
/
A

’

e iy
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menté 1los de la cultura y la ética so-
cial besarrollo en canbio, identifi-
caric el procuso por cl cual se procu-
ra el mejoramiento de la vida concreta,
p&rolLontrolanuo el deterloro de la na-
turalEAa, reconociendo la primacia de
las metas de, suoerlorluad en la organi-
zac16n eoc1a1 y productiva e intcrnali-
zando en los actores la conciencia cn
el proceso en ue estan implicados”...
(el‘ﬂesarrollo)... "significa la cober
turé‘integral del cuadro de necesida-
ces pequnaleo Y comunitarias asignhan-
do COn la maxima racionalidad y justi-
cla lbs recursos Jisponiules”....... ¢
...,proponn mediante la sustanciacién
»ogla} del proceso Goesmontar la aliena -
citn «de la necuesidad pcrfeqcionanco la

procuccibn y calificando el consumo’.

roherto Fernfindez en "Sis-
tema Jde la calidad Jde vida™

iditorial Troguel, 10700

‘

S PRI N PN ,
Una nueva concepcién del desarrollo supone, antes gue nada un

camoto en la estructura de vamoréq ae ‘la sociedad. Por enrde,

renite a una relaclén més cstfecha entre la politica y la cultu-

ra ‘como

Unl&ﬂd compleja™

i v €l modelo perspectivo ae ue;cnvolV1

mlento de las fuerzas socio- productlvaa, el cual sucle denominar
! |

5¢

"uLsarrollo
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rqta _rel ac16n nas estrecha - cntrc‘politica, cultura y Geésarvollo

e S e —— e ——— e -

.anuntd hacia la jnilucnc1a de {log objetivos y Finalidades socia
T p— ko r— - . -

Bt et

les en_ la dlrecc10na11dad del proceso. rarte Jdel reconocimien-—

'to.entonces de aspectos volun%ﬁrloq narticulares cue se se expre-

san en motlvaCLOnes y deseos QLOPlOS de los individuos, grupos. Y

sectores como particxpes del dwsarrollo.

! !
. H .
Por otra parte si se coincide:cn la complejidad conceptual y -
analftica del dcsarrollo, que ‘trasciende los niveles puramente
econbmnicos, Y si se acuerda. también en que el nero creclnlento
de las econonfas, librado al juego de las fuerzas del mercado,
tiende a aumentax antes que a disminuir las Qiﬁg;epg}as 5§¢ia-
les y regionales por 1a 1nc1mcnc1a de la° migrac.iones, los wo-
v1m1entos de capital vy el COﬂerCLO (11), se JU“LlflC1 entonces
la necesidad de un cambio en 1as definiciones e indicadeores u-
tlllzados cn forma clasica, ya ue se basan oen supuc Lo CCcono-

nicistas no comprobados. li.J

fasta ahora, se han utlllgado 1nd1g389reb de rigueza por gue

se los ha supuewto equ1valente al blenéqtar colectivo; luecgo
ge ha supuesto también cue lﬁ‘rlquc7a as, implicitamente el
AeSArTOLLIO «uvevaveeseror POT duC no asimilar cn el prescnte, en
forma concreta, bienestar coﬁ uesarrollo ... Ouizfs porque es
complejo medirlo. enniricamenté -0 porgue la’ def1ntc16n del
hienestar es ideolégica?.... ﬁcaso no ‘es ideol8gica la concep-
cién del desarrollo y subdesarrollo?...._o la concepciédn de po-
breza?. . '

Los interrogantes planteados preten@on afirmar dque la “esencia

el dcsarrollo cst& dadea por él bienestar colectivo.. In otras

,1
!

{11} Gunnar Myrdal, "reorfa’
das” F.C.E. 1957.

.

e
:
l
{
!

confmica y regiones sulxtonarrol oz

B - pp———
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cual se refuerza la relac16n a

Leq enunciada de cultura y desa

\
S
'palabras por la satiqfaCC16n d; neca 1uades humanas, con la

rrollo.

La nocibn, chratéglca an este contexto, de "necesidades huma-

nas” se remonta a la relacidn éc la biologfa con la antropolo-

gia..Eata iltima, o mejor dicho' la cultura, relativiza algunas

concepciones determlnigtas acenca de la necesidad, en el senti-

do hlolégico. Pero, a su vez La biologfa, lo humano espccifica

nente, exige rectificaciones. aﬂ sistema "cultural” dé las nece-
sidades, sobre todo ecn lo rcfornnte a los modos de vida predo—
minantes en las qgrandes megalépolls.

P :
As!, la destruccibn del paigaje}'el deterioro del halhitat del
hombre, la alienacidn nrnducida por un consumismo euanerado,
el desamparo proouc1do por el lnn1v1du111qmo en las relaciones
sociales de la gran urhc ﬁfC., pLoducon efrnctos psico-sociales

distorsionantes. o1

Las necesidacdes humanas, en éi¢scntido hio-¢cpltural exiven una
definicidén miltiple, v*nculada tanto a los aspectos imprescin-
dibles de la vida Ce laJ falel rronag,(nutrluldn, atencién de la o
salud, euucacidn, CmplLO, vivig nda,IQSpar01mlento etc.) como a
aquellas apeteng;as prowias dal contchto hlstdrlco C?OQIﬁfluO

y referencial en cl cual se cn?uentran inmersos (rcallzacxén
individual, gratlxlcacxén con. ei paisdJe, valoracidn del traba
jo etc.). : S if R

. . :‘l S . ] .
11 concepto de satisfaccidn de ?vcesidaﬂes hundnas, ~(uno de los
ejes de la LUHCL“Clén sropuestal ce. Gesarrollo) se relaciona asft
2l

o
i

' 1

_‘;,_T::':“ roibimbenden, 205y T g P;‘%.{F!}ﬁ.ﬂm(l&-‘hix_;._-.ni..gwu-d; e g aes fan ot 3k s o W
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con el nivel de vida satisfadtorio (en cuanto a capacidad de
acceso a bicnes vy sorvicios)\gni como con la calidad de vida
satisfactoria que devicne de {la gratificacién colcctiva y del

pexfeccionamiento de los patroncs de produccifn y de consumo.,

i
, i
Si bien cste punto deberia scr.mayormcnte erplicitado y deber&

ser operacionable, afirmar que el desarrollo es la satisfaccibn

det las necesidadés humanas metiante el aprovechamiento racional

Ge -los recursos no implica una teorizacifn vaga y difusa,

]
[

Impllca el desafio de colocar la tem&tica del desarrollo en la
escala humana, proporc10nando 1a intecracibn de distintos onfo-
qubs hasta ahora Erdguentauus, en una Gpiica social reuovada.

N

1 aprovechaniento raciorial de 10s recursos

: 3 . : o
Continuando el planteo hasta aquf ecshozado, la satis{accifn de
las necesidades humanas precisa y nprovoca un aprovechamiento
racional de los recursos, tanto fisicos como tecnélogicos y
humanos. 2

i

b .
DlCnO en otros térninos la variab]e cconduica wanticne un rol

‘1 .
cstratcglco en la problemétlca dal desarro1lo an tanto osté su-

ficientemente contextuada. Contznﬁa SandD vital el perfeccio-

namiento de la producci6n de hlcnes’y servicios en condiciones
de pflciencia para satisfacer necesidndes probablemente crecien
tes, de una poblaciébn tambiénﬁcréciénte.

H ) | _
De esta forma el planteo se uﬁica en un "término medio" ecntre
el economicismo clésico y los:reduccionismos sociov-antropolbgi-
cos en los cuales serfa habitual -incurrir.

.j '
.

e eeEmea
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La racxonalidad del aproveuhamlcnto de - recursos se puede cn-

tender como nccesariay por dlstantav razones. In primer lugar
‘porque hay que satisfacer nccoqldddcq humanas no solo del pre-
sepnte sino también del futuro, MO cual ciige la conselvac16n
del recurso misnmo en cond1c1on%| de operabilidad. En segundo
t&érmino, pPOr que no parcce 6pt#ﬁo degradar el ambiente humano
.por los elevados costos sociale% que e%lo implica.

1 I!I | - -

Tal cual se ha enunciado ya rcpetldamente, en un mundo finito,
agotable en cuanto a su caudal de reserva¢ y recursos disponi=-
bles, -‘debe extremarse la rac1onalldad en la explotaci6n de los
rismos. : T , :

rnl crecimiento desparejo y exa@érado de la actividad econdmica,
marcada por un Signo evidentemeﬁté cortopaclista ¢ ineficicate
{por los elcevados costos socia}ps rque absorherd) ha pueste en
tela de juicio la renovabilidaa;de los recursos y su disposi-

i

cifn futura.

La expériencia de los palses "dcqarrollados” es en este sentiao
absolutanente capitalizalle nara una nueva concepcldn del desa-
rrollo. h
. %:.
En muchos palses cl potcnc;al de rpcu;sos no renovables couo
el cobre, el pttréleo, el agua pbtnbié, etc., a los ritmos ac-
tuales de cxplotacién puuden alcan?ar su punto erftico de csca
sez © agotaniento én Menos uc VFlntlblnCO afios. M su vez los
' bosques naturales, los ecosis L(mas narinos y fluviales, las
praderas etc., todoe estos fecursos renovabiles, se hallan com-

¥ L - - i - .
sronctides por ¢l accionur depredl ador del hombre (12).

/";; ‘
{12) frornella . Headows,'Deni% L. Mecadows, "Los linites del

creciniento” F.C.T., 1972 (1°Ianforme del ~1lub éc Foma) .
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‘Nasta el mismo recurso humano 5o Cncuanra compronmnetido por la

improvisada, o no plunlmlcadajlnnobacxﬁn tocnoldgica, doesapore-
cicndo oficios v profesiones dé antafo no sustituidas actual-
mente.  Incluso, el misno entorno natural del hombre ha dejado

de renovarse cn el sentido palsajlctlco (13).
l
!

Prescindiendo (e las hioétesis pus;nlstas herederas de la con-
coocién HMalthusiana (enfoque pr1n1t1vo del Club de Roma) asi
como del optimismo de otros autorcs (14), parece prudente plan
tear la necesidad de un aprovcchanlcnto racional de los. recur-
508 procurando no incurrirx en  10s ‘errorées en que incurriecrgn
otros paises anteriornmente,

o
Sin caer en un conservivioniswo' puranente ccologista, e-isten
variantes tocenolbgicas su&vez_(rsoft") de facil incorpouracidn
on los pafses gque no han alcaﬁzﬁdo su madures incunstrial qhe
se encucentran daisponibles en pl;ncrcddo. e 118s, ¢l costo Co
una modernizacibn tecnolbgica que ayude al perfeccionamiento
de’ la producciédn para el desarfollo es ncnor cn estos paises
que en aqﬁellos que noscen nlantaq industriales "macuras", que
los obligan a pasar por und reFonvorﬁlén que inplica grandes
ostos financieros (15). '
Bl reciclaje de desechos indus tfidﬁev; el uso de cnergfas "no
convencionales”, como la qolar,lla eéllra o la mareonotriz,
se presentan como c¢jenplos de p?sibilidades de innovacién.o
asimilizacién de tecnologias a ¢ostos similarcs que las con-

vencionales. . }f x
P i
¢ _
esde otra perswvectiva ¢l aprovechamiento racional de los re-
.'-
;]
(137 Tobarto Terndndez, op. th
(14) 1ierman .lahan, "Los proxinos velnt1c1nc0 ainos” LCd. Tmece
(15) Drucker, on. cit.

!
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‘cursos no hace referencia solo a' su exajgerada explotacibn, sino ;

" del producto bruto mndustrlglh(lﬁ).

. que tienen nas de un 51910).f Existe cicrto tradicionalismo y

también a su infra- utilmzac1@p y a las deficiencias en 5u adml- ;
nxttracidn, lo cual ros accr\a mids al caso Prgcntino, donde la )
poblaciﬁn y la activ;uad eco mica se concentran en unos pocos

puntos del espac10, sin ocupa y valorizar econﬁmmcamenbe 'gran- b

des extensiones de ter;mtorio y una amplia variedad de recursos.
L | |
) ! oy “oh 1‘ “= 1' ) "i‘
Basta con decxr que, segﬁn las proyecc1ones actuales, en el ano

2.000 mis de la mitad de, la pobla016n nacional vivird en el 0,1%

b

:

de la superficie Argentina, cEncentrando allf, la mayor parte : _%f

También, gran parte de 1as orqanlzac10nes complejas existentes
(el estado, las empreaas, etci,) muestran deficiencias organi-
zativas, en lo que respecta. a’su eficiencia y eficacia para cum .
plir con sus objetivos (muchas Qe las estancias de las zonas ;

con mayor potencial de orod?ccién primaria Cel mundo se manejan

e va

vq
B S TR
it

actualmente en base a nanuales v criterios de administracién

i
O

- resistencia para incorporar. tccnologia sociales avanzadas para

optimnizar el manejo organlzaclonal de la sociedad.
: ;i ' : b : ’ J."- .
- & I

El proceso ‘de dcsarrollo en uanto satisfac016n fle neccqldades

Unr

~_humanas, exige{un‘pezfeccidhaﬁ;enéﬁ‘de la produbcmén y del con-

sumo. . ¢*#f%1u-

t . L ' : )

n cuanto al pcrfcccionamicnt&{de 1a produacldn, este 51qn1f1—
ca, entre otras c05aqaaprovechar los?recursos dis ponlbles, evi
tar su meterloro, lograr de eilos la méxlma product1v1dad Pres
cindicndo de las tecnolouias én proccso de absolecencia y ut111

zando las técnicas de gestxéq empresarial mas redituables (en

este sentido, mas alll de laé diferencias étnicas y culturales,
ST T |

X Jr"

1ey "Estrategias para el desarrollo nrov1nC1al“ Gobernacibn

!

~de Bs. As. Sncrctaria de Planeanlento v Dcsarrollo, 1¢77.

o 1 1

f
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puede resultar de interds repdsdar la expericncia Jaronesa de
‘administracién v organizacitn jsocial nara cl desarrello, carac
‘terizada fundamentalmcnte por” Ja utilidad quc gcnera el conoci

miento cientffico vy el cambio !tecnoléqgico coro motor de las re

laciones sociales y del desarrollo mismo (17).
! C {
. ! |
Pl perfecc1onanlento de la producc16n se encuentra relac1onado

cop la tecnificacidn de la eqtrurtura productiva y de la culty-
ra material; hace. referch1a tamblén a la culturiczacién de la
tecnologia para preservar la naturaleza y para humanizar el cam
bio tecnolbgico, adaptindolo’ a las nee esidadey comunitarias,
revalorizando ¢l tralajo human? y haciendolo mis digno.

I ‘ o
In tanto, el pcr;ecciOnamientdjéelcnnmmb, Suponc una ayor in-
gerencia de la culLuru rcrlonal ante cierto uanCl salismo di-
funcico y cxpancluo Eled la ClVlll.aClﬁn noderna y una adapta-
tividad sclectiva de las 1nnbv901oneo a las pautas y valores
ée vigencia en la regifn. Imﬁlica nor (Gltimo cierta rcgiodna-
lizacidn y autodetcrninacibn el cuadro de nccesidades huna-
nas. o i} o

LS

B

¢. Miguel Angel Cimbpiez | i Lic. José Pedro Garcia Cortina

~

(17) ©zra Vogel, “Japbn H“l“
warcelona 1921,

1d
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IHUICZ-".DDRLS TELTATIVOS DL { PHULCIACION CoONComrTLAL
k
VAUTARNLIS DZi DINEIGIONES |
. l INDICALORES
DISARPNT.LO MIATITICRS.
1.1. Sociales liiveles de nutricién.
‘ Hiveles de morbi/mortalil
- - dadg. . R
| rabla de vida.
Tasas de riortalidad cspe
cificas. ' '
Tazas de alfahcetizacién.
. Tasas de Goscroidn.
’ miveles Grales. de capa=-
citacitn.
Acceso a la vivienda.
DistrinuciBn del ingreso
1. satisfac- HWiveles de emvleo-dosean-
‘cion “e nleo-subenpleo (categony
las nece- r{as reformadas).
sidades —
hurianas. 1.2. Culturales Acceso al ecuinamiznto

"2 rocraeccidn v oegrar-
cimiento.

Valorizacidn de la vi-
vienda y el medio ur-
bano.

’alorizacidn del trana-
“jo.

Integracién familiar.

Dtras.

1.3. Comunitarias

Integracién bharrial.
Participacibn en grupos

intermedios.
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' ! ., - -~ Participacifén en las de-
\ ~ cisiones locales, pro-
}’ vingiales y nacionales.

|
2.1. Recursos humanos - Saldos migratorios.

|
l - Otras.
|
|

., — Capacitacidn en roles

ocupacionales especifi-

. cos.,
i
- ' - Formacién de cientificos
Mprove- . _
" : ; y técnicos.
cnamien i - )
e » - . . " s . :
e a ~ Formacién de dirigeéntes.
cO e ) B
los re-

[ 4 L9 -
CUrS0s 2.2. Recursos Tisicos ~- fGradeos de utilizacidn

1

del suelo.

. - Gracdos de integracidn en—
tre la actividad prima-
ria y la industrial.

- wiveles de industrializa-
cidn.

- liiveles de utilizacidn

del potencial del torri-
terio. !
e - Grados de utilizacién ce
P - : t&cnologia.

- Preservacifn del ambientd

Ly
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Marco Politico Cultural de lo Regitn

Determinacién de finalidodes y
Objetivos socioles,
Motivociones y Aspiraciones
Comunitorias, -

Daterminacion de Prioridades.
Nueve v aloracién del Desorrollo,

by

— s v e e G —_ ——

)

i
!
Y

by
N

Sistema Sociol
da lo Region

T

.[_Aspe;fos voluntarios de | a sociedad,

1
1

ESOUEMA *CONCEPTUAL Y ANALITICO DEL PROCESO DE DESARROLLO

Realimentacién del Sistema Cultural Nuevas Demandos, .

. 23}

Sistema de Accién
Politica

'

Ststema Econdmico
Tecnolégico

T

Accién paolitica paro el Desarrollos.

~AcZiones hacia el contexto Nacional,
Descentrolizacion de decisiones,
Participacion Social.

—

Acciones sobre el Meadic Ambiente
Natural,

Determinacién del rol Econdmico
Regional,

Determinacién del perfil Tecnolégico
de Aprovechamiento de los Recursos,
Determinacién del Modelo de
Crecimiento Espacial. '

Satisfaccion dz necesidades
Humanas
Biolégicas. -
Sociales
Culturales
individuales
Generocionales
Colectivos

-

Realimentacisn del Sistema Sbcia! Nuevyas Demandas,



SEGUNDA PARTE

LA INFORMACION:

L -y e A Am e X W

CAPITULO I V

Relevamientr de la documentacidn existente

(efr: Infor » de Av: w= » 7 forrs/1982 de Lui= M. Garcfa)

Acopio y Recopilacic - Ly informacién disponible

(cfr. Informe de Aviiier

DETECCION DE VACIOS DE INFURMACION, Alternativas para
llenar y/o compensar dichos vacfos. '

Centro Provincial Documentacién.

LAS ESTADISTICAS PARA EL DESARROLLO
Federice Lannes

BIBLIOGRAFIA y NUEVA INFORMACICN
Centro Provincial ds Documentacidn
Centro de Eatudios Regionales
Fernando Siviero
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DETECCION DE LOS VACIOS DE INFORMACION. ALTERNATIVAS
PARA LLENAR Y/O COMPENSAR DICHOS VACIOS.

En los Gltimos décenios” el conocimiento se ha donver-
" tido en el recurso crucial del d%éarrollo. Por ello la informa-
_ci6n ha cobrado particular import&nci& como instrumento privile-
giado para impulsar las'gctividadés‘cientificas y tecnolégicas,
econbémicas, industriales, educatiias, etc. A tal punto que se
puede afirmar que de la circulacién &e los conoc;mientoé dépeﬁ-
de hoy tanto el progreso tecnolég;co de una sociedad, cuanto su
avance socioeconfmico ¥y culturalw:Asi no es de extranar que los
‘egtados mds poderosos destinen crécientes recurseos y apoyo a la
extensibn de sus servicios, redeély sistemas informativbs;,for-
taleciendo -al par que Sus ingrésas- la hegemonia més o menos
encubierta que ejercen en el resto del mundo. Mientras tanto;
los paises en desarrollo se debaﬁen frente al dilema de un es-
tancamiento sin informacién o deiuna mayor‘sujecién con ésta,
dado dﬁe los conocimientos que récibén estén tan ligados a es-

" pecificaciones, paténtes, equipamiento, organizaciéh e idioma,
que no hacen sino acentuar la depeéndencia.

7 Sin embargo, el hecho que -por definicién- la infor-
macién deba ser tan universal com; 15 vefdad misma, ofrece un
principio de solucién a la dis&un{ivé. En efecto, ningln pais
puede -en este aspecto- considerar?e completamente autosufi-
ciente, pues el dato o el avancel&el mis pequeiio puede comple-
tar o acelerar su propia investig&cién o la dinfmica de sus

mercados.De este modo, la organizacién de una buena estructura

’ !

. nacional de informasidn, integrédaia un adecuado sistema regio-
. , ) ‘ ,
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nal, puede significar un medio oficaz e inmmediato para promover
a niverl internacional la propia %ecnologia Yy ser base de nego-

‘ciaciones y de intercambio internécional mis equilibrado, elimi-

nando las dependencias, que afect?h no sélo al desarrollo econd-
mico, sino al mismo estilo de vida nacional. |

i Dentro de estas perspecélvas, cabe ‘especialmente a los-
poderes publicos la formulaclon de politicas y programas m cio-

nales de informacidn que crlstali%en;en,una base de conocimien-

tos actualizados, pertinentes ¥y lo,suficientementé compl etos co-
mo para orientar la toma de dec1siones e impul sar con segurldad

el progreso del pais, En el nuestro, sin embargo, tales politi-

cas y programas permanecen desgrdaciadamente sin definiecidn, y ni

tan siquiéra con advertencia, De este modo, no es de extrafiar
que el propio Estado, fuente generadora de informacidn por exce-

lencia, tenga grandes dificultades para aprdvechar racionalmente
los miltiples informes, estudios, proyectos, plane s e investiga-.

.ciones realizados por dependencias oficiales ¢ por cuenta de e-:
llas, ya que en la méyorfa de losaéaéos no se éncuentran 5l stemd
ticamente registrados. Estos vacigs de informacién, determinan
frecuentemente la duplicacidn de e%fuérzos y la repeticion de
trabajos por desconocimiento de 153 antecedentes,

Esta problemitica, abordéda en forma ltcida v perse-
verante por la provincia de Tucuméh desde 1978, ha recibido una
serie de respuestas congruentes yfbrdenadas, tales como la_crea—
fcién del Sistema Provincial Integr;do de Documentacidn y de'su
. organismo coordinador, el Ceﬁtro.P?ovincial de Documentacidn, la

it
‘i
3
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constitucidn del Consejo Asesor (integrado por reDresentantes de
I

bibliotecas pmiblicas nacionales ﬁ provinC1dLes y por organisnos
privados), la publicacidn de catalogos de reconOC1da utilidad,
los excelentes curses de fbrmacl? para blbllotecarlos y usua-
rios y la propuesta y organlzaci6L del "Primer Encuentro Nacio-
"'nal de Centros y Serviciosde Infprmaciéa para el Desarrollo y
el Planeamiento", celebrado a fin;s de 1982 con la colaboracidn
‘del.Consejo Federal de Inversiones,

En el tema que nos ocupa ashora especialmente, el de la

deteccidn de los vacfos de informacidn, viene también desarro-
llando esta provincia, con el apo}o‘del mismo Consejo Federal

de Inversiones, un importante prbyecbo denominado: "Sistema In-
tegrado de Informacién. Bibliografia corriente de la Provincia
de Tucumin®, que atiende precisdamente a la adecuada 1ocaliza-'
eidn del acervo documental de Tucumin y a su posterior difusidn -
y aprovechamiento racional & través de los modernos medios téc-
~nicos;.Participan de este proyecto todos los organismos que

" componen el Sistema Provincial Integrado de Documentacidn es de

eir, pricticamente las entidades felevanpes con sede en la pro-

vincia que procesan informacidén especializada. También lo hace
el propio Consejo Federal de Inversiones con la bibliografia

producida o recopilada por el organismo sobre la provincia y el
NOA, )

Este proyecto, que se ingpira en el esfuerzo de re-
copilaciédn de documentos sobre pla?ificacién del desarrollo que

efectia CEPAL/CLADES a través de sﬁ ngistema de Informaeién
i '
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para la Planificacidén en América Lat;na y el Cariben, utilizg una
metodolopgia doherente_cdn el mismo, ée modo a facilitar la nece-
sariz insercién de nuestro pais, en un futuro préximo, en ese
Sistema, =! |

Como tarea previa a la.steccién de la documentacidn
que deberd ser procesada e ingresada a la'base de datos del
CFI, se realizd en Tucumin el rélévémiento de sus organismos ge-
neradores de 1nformac16n. Las metodOIOglas y normas de trabaqo

propuestas por el experto que tlene a. su cargo la-direccién del

proyecto, han orientado la capac;tﬁcién-del personal cue part1c1-
pa en el mismo., Aunque de avance léﬁto por la dificultad de reu-
nir vy adiestrar a miembros de muy diversas instituciones, el tra-
ba]o s5e¢ revela comdé una de las formAs mds racionales v efectlvaq
de responder c