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1.3 EL CONCEPTO ACTUAL DF DESARROLLO. Confrontaciones, Reajustes,

v,
Al introducirnos en la temitica del desarrollo buscando

‘una aproximacidn que defina dicho concepto;yseﬁale sus caracteris-
ticas e indique sus elemento s, requeriamos con ello del punto de /
partida, de la pista o hilo conductor gracial al cual se pudiera /
profundizar los lineamientos, Y esta profundizacién, para seguir-
la con sentido, venfa a exigir la incursidn en el tiempo, en nues-
tra historia; y eﬂ el espacio, en nuestra geografia,

Establecidas tales coordenadas queremos ghora indagar el
aqui y el ahora, vale decir, las éondiciones en que hoy se mani-

i

fiesta significativamente la nocidn estudiada, localizada en este

Tucumdn, de la regidén del NOA,

Los diferentes trabajos, diriamos monogréficos, que han
de configurar esta seccidn tratauw de respetar la dimensidn perso-
nal y profesional desde €l comienzo mismo de la bisqueda interdis-
ciplinaria; Hemos creido oportuno mostrar algo de los avatares /
conceptuales y metodongicos Que degde su situacidn, de disenso 7
tal vez, marche hacia una constructividad que quisiéranos eficaz
y fructifera para el logro de nuestro objetivo. Dado el sesgo del
presente capftulo, nada mis conveniente quizds que vertebrarlo /
entrecruzadamente, enfrentdndonos al riesgo de alguno que otro /
contrasentido, o mejor dicho, contraposicién de opinicnes, de to-
dos modos mostrativas de un dindmico pluralismo. Pero, en deftni-
tiva, y a tono con las ideas y métodos del presente trabajo, hay

una funcidn de coordinacifa que es funcidn de arbitraje. Reconoce
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lo valioso del aporte especifico, pero lo encara bajo la interpre-~
tacidn global del fin pretendido que intenta siempre ganar espacio
en el marco de responsabilidad y de objetividad que &ticamente se
impone,

‘ En consecuencia, el plan o esquema a desarrqllar para es-

te punto habra de ser el siguiente: . 14

! L)
Retomar fundamentos inherentes a la definicién y en ese

marco genérico configurar las "Perspectivas actuales del Desarro-
llo/Hacia una nueva concepcidn del Desarrollo" ( 1) que ubica tres
grandes lineas de encaje cierto en el panorama mundial de hoy y
desde alli intenta la ubicacidn propia, Luego'insértaae siguiendo
la estructura del tratamiento inicial, el estudio "Vigencia ac-
ltual de las concepciones econdmicas del Desarrollo" ( & ) trabajo
Que se inscribe en el terreno universitario -espec{ficamente eco-
némico- y muy a propésito para la ubicacidn con sentido referente
a nuestra cuestién aqui y ahora., Fdcil de ver es el supuesto asu-
mido. El problema del desarrollo no nos pertenece, sino que nos
afecta e influye, Es el tema de‘nuéstro tiempo y no podemos en-
tonces quedar zafados ni indiferentes a &1, porque su incidencia
es real, Se ve asi la panorimica mundial y éu repercusidén inci-
dental, Esta a la vez se asume dentro de caracteristicas regio-
nales que para mayor claridad la denominaremos macro-regidn y

que tiene como referencia la regién cultural definida como Amé-
rica Latinajyimicro-regién, por su parte, aludird a la regidn

intra-nacional,
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Péroi”antes de llegar a diqﬁa absofeidn y'aila regionalidad, ha-
. remos'irrupcidn'“o matizaremos lﬁ problémﬁtica, con una fase inters
.ﬁediaébaJo une dptica esencialista que provea ideas y conceptos de
cardcter original sobre el Desarrollo, Es mucha la literatura que e
Xigte: sobre el tema, representativa de diversas ‘escuelag de pensa
miento, pero todas ellas en mayor © menor grado tienden a confundir
el crecimiento econdmlce con otras manlfestaciones de la vida que no
-siemnre se derivan de 1, ni siempre son causantes de él El concep
to de 'interaccioneq socialmente relevantes' puede contribuir g ae-
-!'clarar el panorama" (3). Esta fase podemos estimarla como de opor -
tuno intervale o paqaje de transicién donde resalta 1la Economia en
'ouanto A las posibilidades de tratamiento, como espacio "libre" o
eqnncio ampliado "de coaccién", _ _

Y se proqeguird entonces con una consideracién focalizada del te
mn, de repercusiones locales,y 1a de reconstrucecién del nexo cultu-
_ r"~desarrollo (&) para finalizar con referencias sobre la regién ma
- cro, o.latinonmericana que nos servird de ocasidn para entrar en

1~ precisién del cohcepto "fagién", como momento de especificacidn
cultural v de rqaluste-temdtico,

NOTAS

(1) GARCIA CORTINA J.P, y GIMENEZ M, “Persfectiva° actuales del de-

sarrollo/Hacia una Nueva Concepcién de Desarrollo" egunda y
tercera parte del trabajo incluido en el punto 1,1, tVéase].

(2) FERULLO Hugo:"Vigencia actual de las concepciones econbmicas del
N desarrollo™ elaborado para el presente estudio,

(3) GIMENEZ M,A,: a modo de presentacién del traba jo de Starnfeld E,
llamado "Hncie una nueva concepcidn del desarrollo™

(4) RISCO FERNANDEZ Ga=par: "El desarrollo como dindmica concreta
del proceso cultural® (Véase en este mismo capitulo)
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PLRSPLCTIVAS ACTUALES DEL DESARROLLO (&)

. o ( |
Las piginas precedentes pretendian asociar cada cdncepto con
la cscueld de pensamiento a la cual pertenece., En efecto,
"detrds dsl concepto” existe una determinada V%sién ideols~
gica de la fealidad, una forma de concebir la gituacibn exis—-_
tente y por que no, de concebir el futuro deseable con el con-
junto de'metodolqgias necesérihs para ello. Obviar el analisis
del esquema conceptual éeneral implica aceptar, aérIticamehte,
el conjunto Qe-objetivos.y finalidades elaboradas en otros mar-

cos prospectivos, en otras realidades Y prara otros "actoresg"
.5ociales.

Se impone pues, una revalorizacifn gonceptual,:una nueva diag-
nosis de 1la situqcién presente y una propia construccién del

fin deseable. Esto no supone el rechazo mecdnico del conjunto
de instrumental elaborado por la ciencia social contemporinea.
Sino, para cumplir con el reguisito de objetividad de la misma,

€S preciso reconocer los elementos valorativos e histéSricos en
ellas intervinientes. '

~
0s preciso desde otra perspectiva, analizar los enfogques actua~
les del desarrollo. Los misnos podrfan establecerse en tres
grandes niveles. ‘Predominantementee:onémicq;en algunos casos,
sociolbgicos en otros y finalmente, histérico-polfticos.

a.- Concencibn econonicista del desarrollo

De acuerdo con esta concepcifn se denomina como desarro-

1llo 10 que en realidad es crecimiento econfmico. _ Se defi-

1 [1

(&) Segunda parte del_trabajg "Hacia una nueva concepcidén del
Desarrollo™ de José Pg Garcfa Certina y Miguel A,Giménez.



ne el nivel de desarrollo de acuerdo con él ingreso per

cépita, y el proceso de desarrollo, por la tasa de creci-
miento de la econonia. _ : i

Conforme a esta centralidad de indlcadores econémlcos, en
base a ellos se establecen "rankings" de acuerdo con el

ingreso por habitante de las djistintas zonas o paises, se
deduce que. los cque se encuentran por arriba O por debajo'

de ciertos limites o promedios establecidos previamente,
son desarrollados o subdesarrollados.

Cntre las numerosas descripciones se utiliza el consumo

de acero, de energfa etc. Si bien todos estos indicadores
proveen sumo valor analitico, y gran poder comparativo pa-
ra demostrar el avarnce relativo de la economfa, no indican
de suyvo el aesarrollo de una sociedad si es gue en el con-

cepto incluimos variables sociolégicas, politicas o cultu-
rales.

AGn desde la misma Ferspectiva econémica de anfilisis, los
indicadores utilizados oodrIan interpretarsw como "efec-

tos del desarrollo”, antes Gue, como su Gnica y determi-
nante causalidad.

Deberfa discutirse en todo caso, si estos indicadores tie
: - d .

nen un valor intrinseco. En otras palabras, si son el Qe

sarrollo o, si son expresién del desarrolla.

La concepcién econémlca del desarrollo que lo asimila con
el crecimiento, esta fuertemente influenciada por. el pen-

samiento Keynesiano (quien por el momento particular que
Vs
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vivib, la depresifn del capitalismo, PusoO especial énfasis
en la relacibn del aumento de la inversién con el creci-
miento del ingreso v el empleo).

Coherentemente con ello, esta visién economicista del de-~
~sarrollo acentfa la importancia de la inversidn asociada
especialmente con la carencia o escasez de capitales en

el mundo subdesarrollade (el cual es concebido como factor
de estancamiento).

La preocupacibn de los portadores de esta corriente por
el crecimiento de la inversién, el ingreso y el enmpleo,
deriva en la enfatizacién del rol del estado en cuanto

promotor de la actividad privada o directamente como agen
te de la inversién piiblica.

La determinacién de la tasa dptima de inversién, los cri-
terios para optimizar la asignacibn de recursos, el flnan
ciamiento etc., constituyen los temas centrales de esta
corriente del desarrollo. tuedan sin explicitar, aspec-
tos concurrentes de importancia cualitativa. .La producti
vidad de las inverziones, su efecto sobre 1a estructura
social vy politica, asi como sobre la estructura territo--
rial, la heterogeneidad en la distribuci6n del ingreso,

el impacto sobre el medio ambiente humano ctc.

A51, la problemitica del desarrollo se recuce & algunos
aspectos salientes de la tensStica econdnica, pero no a la
totalidad de su Cimensifn en cuanto ciencia social,

Restaria aliora hacer alguna referencia al modelo social
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inplicito en la imagén prospectiva del desarrollo en esta

corriente. Tl mismo podria definirse por'un alto grado

de “universalismo“, en tanto el trénsito hacia el desarro-
1llo es un paso hacia un capitalismo avanzado, hacia la con
solidacibn de sistemas sociales similares a los de los pa-
ises de avanzada de Curopa y América del lorte, sin impor-

tar demasiado el contexto cultural Yy actitudinal de refe-
rencia.

La simple observacién de los fenbmenos de desorganizacién
social existentes en el mundo asft “desarroilado"; como asf
también la insatisfaccién de necesidades humanas, induce
cierto escepticismo para "trasplantar" mec&nicarente el
modelo. ilo hay incicios todavia que demuestren gue es

"mejor" vivir con el modo Y las pautas de comportamiento
de una estructura social distinta.

Visidn sociolégica del desarrollo

La visibn sociolégica del desarrollo aparece como comple~
niento funcional y neccsarioc de la visibn econonicista del
mismo.  Segln los partidarios de esta corriente las falen-
cias del llamado desarrollo reguerian una explicacién cohe
rente que debia proporcionar la sociologfia y la polftica,
dado que las dificultades de aplicacién y a veces los na-
gros resultados del desarrollo (en cuanto a concentraciédn
del pocder y distribucién del ingreso) no se deberfa a de-
ficiencias de 1la teoria clésica, ni tampoco a la- libera-
lizacién a ultranza de los factores productores. Por el
contrario, & las peculiaridades de cada sistema spcio-po-
litico se debfan los grados de eficiencia alcanzados.

Vs



L
oo
<D
L

Este compromiso ideolégico‘bon una escuela determinada‘prg
'voca en cierta forma un cambio de rango en las cienclas so
‘ciales, al renunciar la economfa a la 1nterpreta016n del
hecho econfmico como hecho social en sf{ mismo.

Por otra - parte, se difunde una concepc16n generallzada
acerca de la existencia de pre-requisitos funcionales del
desarrollo, ©, en otra terminologia de pre-requisitos de
la sociedad industrial moderna. Se comprende asi la nece
sidad de andlisis y valuacifn de la incidencia de la es-
tructura socio-cultural en los procesos de transformacién
y cambio. Los presentes valores, actitudes Yy motivaciones
adquicren envergadura para el acceso al "tipo ideal"” de la
"sociedad industrial moderna", equivalente amplio del con-
cepto de desdrrollo.

De esta forma el concepto econfmico de desarrollo encuen-

tra su equlvalente en el concepto de modernizacién social

La modernizacifn es un proceso de cambio glokal, ilustra;-
do en el pasaje de una estructura social tradicional a o-
tra nueva caracterizada fundamentalmente por la seculari-
zacidn del conocimiento cientifico, la tecrologfa Y la eco-
nomia, de mado tal de provocar la maximizacifn en la pro-
duccién de bienes y servicios.

La secularizacién entendida coro:
a).'banbio enla estructura normativa predoninante de la

accidn social v las actitudes internalizadas correspon-
tientes,
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b) especializacién creciente de las instituciones y surqgi-
‘miento Ge sistemas valorativos especificos y relativa-
mente autdnomos para cada esfera institucional, y

C) institucionalizacifn creciente del cambio. Constitu-
yen un elemento central para la existencia de la so-
ciedad industrial moderna® (8)..

También, la creciente diferenciacién social en términos

de divisién .del trabajo y transformacién de las formas de

propiedad, la emergencia de la individuacién como fenfme-

no psicolégico y del individualismo como fenémeno ideold~

gico, el surgimicnto v desarrollo del conocimiento cientffi-
Co como dmbito independiente sujeto a su »ropio narco nor-
mativo y & sus propios valores, la tecnificacién, la apari
cidn del estado-nacién centralizado Y «e la burguesfa urba
na, todos cstos factores, contribuyen al nacimiento de la

Frimitiva sociedad industrial Y se consideran aspectos de

la nodernizacién social, condicionante del desarrolle (o).

Jdo se afirma que la rodernizacin social provegue de por
si el Cesarrsllo econdnico en forma directa y mecfinica si-
né que entre el descrrollo econdnico vy la nodernl acién

social existen inflyencias reciprocas de suma cravitacién.

Los efectos nisnos de la modernizacidn sacial, expresados
4 su ves en cstandares de urbanizacién, canbios en las con
ductas denocgrdficas, modificacidn de los rerfiles de estra

tificacidn y de las distancias sociales etc,, proporcionan
seglin esta concepcidn la Qindnica necesaria para el aesa-
rrollo econduico.

e
{8} Giro Germani, "Sociologfa de la NModernizacién" Paidos.

{9} Cino Gerwnani, "Urbanizacibn, Desarrollo ¥y liocderniza-
cidn" Paidos, 1976.




Esta visién sociolbgica del Gesarrolla, inducida del mar-
co tebrico explicativo de la transformacifin social, intro-
duce aspectos no econfSmicos presentes en una concepcién

amplia del cdesarrollo (aspectos motivacionales v actitudi-
nales).

Quizds el aspecto no esclarecido en esta concepcifn esté
dado por el nivel de intercomunicacién existente entre las
sociedades industriales modernas y las traulcionales, ya

que &stas no constituyen comyartlrnentos estancos, ni eta-
pas sin vinculacién.

Una visidn de proceso exigirfa del an&llsls de los niveles
de influencia v relacidn. También, implfcitamente, existe
una concepcidn de la transformacifn social, que transita
los nisnos estadios que los paf%es de mejor nivel actual
de consolicaci6n, cuando en realicdad, pueden intentarsec
procesos "desarrollantes y modernizadores” en funcidn de
ta heredad cultural propia y caracterf{stica, sin etapas
prefijadas con antelacibn (ejemplo: Japdn) .

Concencidn HistSrich - Polftica del Desarrollo.

l.a concepcibn histfrico - rolitica del desarrollo, lo con-
cibe a é&ste, no tanto cono proceso evolutivo, sino comno

un proceso “"dialéctico” donde las relaciones de dominacién
y dependencia entre paises y zonas conducen finalmente al

dgsarrollo de unos y el subdesarrollo de otros. Ll nérito
cierto consiste en el andlisis dinfmico efectuado, ya que

se analizan los nodelos (mis Jue modelos, casos) de desa-

t



rrollo y subdesarrollo, no“como.gsmpartimentos estancos

Y autosuficientes, sino comé procesos relacionados en for
ma estricta y directa, entre estructuras sociales "comple-
mentarias" entre los pafses del “"centro" Y la "periferia".

Se pone el acento asf, en la necesidad de un conjunto de
reformas estructurales, econfmicas, sociales y polfticas
orientadas hacia el logro de una mayor capacidad de deci-

3ibn y de poder en la "periferia® para impulsar el desa-
rrolleo autosostenido.

Inplfcitamente, se impone en esta corriente una priorita-
cidn de las variables sociales Y politicas en una éptica

de proceso histbrico de predominancia de relaciones asi--
métricas de poder.

El andlisis del desarrollo Y el subdesarrollo de acuerdo
con csta corriente teérica implica el'reconocimiento en
la estructura socio-polfitica de los sectores a los cuales
les interesa el desarrollo Y el progreso, asfi como, preci
Sar & quiénes perjudica y por qué razén, de manera tal de
librar-estrategias de desarrollo que se vinculen corio es-
trategias gcnerales de cambio social.

En cierta forma el canmbio social, se traduce en una expre-
sidn zconbmica, qgue nuede conducir'al desarrollo afin cuan-
2o los niveles de crccimientq econdmico sean menores, en

tanto incorpore aspectos voluntarios, necesidades y aspira

ciones de grupos y soctores amplios de la poblacifn.



En sintesis, en esta corridnte se persigue la 1gualac16n T
de opertunidades para el desarrollo de zonas satellzadas“:
del nivel internacional, y también del nivel interno de
aquellos paises caracterizados por estructuras duales., Se
coincide en un rol protagbénico del estado, y se asocia la
politica de desarrollo con estrategias de cambio social

que varien desde formulaciones reformistas hasta estra-
tegias radicales (19).

.

(10) Autores ublicables en esta corriente: Celso FPurta-

A e A

1G¢, Teotonio Dos Santos, liarcos Raplan, Vania Bambi-=

ra, andre Gunder Franck, H. Jaguaribe, Darcy Ribeio
vootros. :
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HACIA UNA NUEVA CONCIPCION DCL ﬁESARROLLO

Las concepciones anteriormente descriptas aluden a la tenmdtica

del desarrollo desde 6pticas parciales que no 1ntegran el mis-

mo en su totalidad: dimensional, obviando aspectos sociales, cul
turales y motivacionales de interéds.

Queda sin embargo, un large camino por recorrexr para agotar los

alcances totales del concepto aludido y lo que es aun méas gra-
ve, queda un largo trecho para definir la "esencia" o la "natu-
raleza" misma del desarrollo.

Zn los enfoques aludidos no se aprecia la relacifn existente
entre el concepto de desarrollo y'el de satisfaccién de las ne-
cesidades humanas, quizds como producto de los resabios de una
visidn utopista, donde del nerc avance, progreso técnico o cre-
cimiento econdmico se solucionan en el largo plazo, problemas
sociales sin respuesta en el presente.

Tampoco se encuentra sistematizada una cosmovisibn endSgena de
la temftica aludida. 1Hasta el presente las sociedades se "de-
sarrollan” en funcién de patrones conparativos externos en tan-
to presentan indicadores similares a los dque presentan otras
socliedacdes de distinta cultura Y composicién sccial. Restarfa
entrelazar fuertenente el concepto de desarrollo con las proba-
bilidades de la estructura econdmico-soeial, de cada sociedad,
con las aspiraciones y eunectativas propias y con el graco de
aprovechaniento de su espacio territorial.

bDe esta manera el modelo de desarrollo recuperarfa parte de su

esencia perdida; la vocacidn propia de sus grupos, sectores e



instituciones. Desaparecerfa asf el desarrollo como concepto ex-~
clusivamente comparativo- relatlvo mara asumirse come imagenuw

objetivo construfda en Y para sociedades concretas .ubicables
en el tiempo y el espacio.

Los conceptos precedentes sdlo quieren constituir por ahora el
comienzo de una reflexifn que necesariamente deberfa ser mis
profunda Y continua. Pero el avance conceptual de la delimita-
cidén y definicién del desarrollo requerlré también de un conjun
to de instrumentos operativos. De nada servird definir concep-
tualmente el desarrollo si luego no se lo puede medir empirica~ -
nente, comparando tendencias Yy 51tuaciones. Sin elementos de
nedicidn del desarrscllo el mismo se agota en una perspectiva
tedrico~ideoldgica gue incluso dificulta el proceso de adopciédn
de politicas apropiadas. No es cuestibn de destruir el edifi-
cio construido por el pensamiento econdmico tradicional, sin
suplantarlo por otro m3s eficiente. No es el caso. Se trata
de pasar de una visién Parcializada del desarrolle a otra in-
tegradora gue lo contemp:le en gu nultidirensionalidad, socio-
antrop6l6yica, polftica, econdnica y actitudinal.

La concepcién del deszarrollo:

««"La idea de calided de vida remite
a la confrontacién entre cdesarrollo y
crecimiento. La implantacién &e este
concento en los planes socio-econdmi-
cos del mundo en desarrollo revela que,
si bien traduce la medida de un navor
accese a bicnecs v servicios, sonatid en

su planificacién otros valores, esencial
P



=
<o
>
Pea
()

nente los de la cultura y la ética so-
cial. Désa;rollo en cambio, identifi~
carfa el proceso por el cual se procu-
ra el mejoramiento de la vida concreta,
+ pero controlande el deterioro de la na-
turaleza, reconociendo.la primacfa de
las metas de superioridad en la organi-
i ' zacibfn social y productiva e internali-
zando en los actores la conciencia en
el proces6 en que estdh'implicados"...
(el desarrollo)... "significa la cober
tura integral del cuadro de necesiga-
CEs personales v comunitarias asignan-
do con la maxima racionalidad Yy justi-
cia los recursos disponibles".,.......
. .."propone mediante la sustanciacién
social del proceso desmontar la aliena
cidn de la necesidad perfeccionando la

procuccidn y calificando el consumo"...

Polerto Fernandez en "Sis-
tema de la calidad de vida"

Bditorial Troguel, 1979.

Una nueva concencién del cesarrollo supone, antes gue nada un
cémbid en la estructura de valores de la sociedad. Por erde,
renite a una relacién nfs c¢strecha entre la politica y la cultu-
ra como "unidad conrpleja”, 7 el modelo perspectivo de desenvolv£

miento de las fuerzas socio-productivas, el cual suele denominar
se "deésarrcllo".



Esta relacidn mis estrecha entre politica, cultura y desarrollo
apunta hacia la influencia de los objetivos y finalidades socia
les en la direccionalidad del proceso. .Parte del rcconocimien-
to entonces de aspectos voluntarios particulares que se expre-
san en motivaciones vy deseos propios de los individuos, grupos y
sectores como participes del desarrollo.

Por otra parte si se coincide en 1la comnplejidad éonceptual Y

analftica cdel desarrollo, Jue trasciende los niveles puramente
econbmicos, y si se acuerda tambidn en que el mero crecimiento
de las economfas, librado al juego de las fuerzas del mercadc,
tiende a aumentar antes que a disminuir las diferencias socia-
les vy regionales por la incicdencia de las migraciones, los mo-
vimlientos de capital y el comercio {11}, se justifica entonces
la necesidad de un cambio en las definiciones e indicadores u-

tilizados en forma clésica, ya que se basan en supuestos econo-
riicistas no comprobados.

fiasta ahora, se han utilizado indicadores de riqueza por que
se los ha supuesto equivalente al bienestar colectivo; luego

se ha supuesto también ue la riqueza es, implicitamente el

desarrollo ............, por qué no asimilar en el prescente, en
forma concreta, Miencstar con desarrollo?.... Nuizéas porgue es
complejo medirlo emviricamente?.... o porgue la definicién del

bienestar es ideolégica?.... Acaso no es ideol6gica la concep-

cibn cdel desarrollo v subdesarrollo?.... o la concepcibn de po-
breza?.

Los interrogantes planteados pretencden afirmar que la "esencia®

el desarrcllo estd dade »or ¢l bienestar colectivo. In otras

(11}  Gunnar Myrdal, "Teorfa econfmica Y regiones subdesarrclla-
das" F.c.n. 1957,

a4



palabras por la satisfaccién de'necesidades humanas, con 1la

cual se refuerza la relacién antes enunciada de cultura y desa
rrollo,

La nocifn, estratégica en este contexto, de "necesidades huma-
nas” se remonta a la relacién de la biclogfa con la antropolo-
gfa.. Esta Gltima, o mejor dicho, la cultura, relativiza algunas
concepciones: deterministas acerca de la necesidad, en el senti~-
do bicl6gico. Pero, a su vez la biologfa, lo humano especffica
rente, eﬁige rectificaciones al siétema "cultural" de las nece-
sidades, sobre todo en lo referente a los modos de vida predo-
ninantes en las grandes megaldpolis.

Asf, la destruccibn del paisaje, el deterioroc Jdel habitat del
hoabre, la alieraci6bn producida por un consumismo exaaerado,
el desamparo producido por el individualismo en las relaciones

sociales de la gran urbe ecte., producen efectos psico-sociales
distorsionantes.

Las necesidacdes humanas, en el senticdo bio-cultural exigen una
definicifn mdltiple, vinculacda tanto a los aspectos imprescin-
dibles ce la vida ¢e las pcrsonas (nutricién, atenci6én de la
salud, educacién, eapleo, vivienda, esparcimiento etc.) como a
acduellas apetencias propias del contexto histérico~geogriafico
Y referencial en el cual se encuentran inmersos (realizacién
individual, gratificacidn con el palisaje, valoracién del traba
jo etc.).

'l concepto de satisfaccién de necesidades humanas, (uno de los

ejes de la concepeidn propuesta de Gesarrollo) se relaciona ast
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con el nivel de vida satisfaCtOEiQ (en cuanto a capacidad de
acceso a bhiecnes y servicios) asi como con la calidad de vida
satisfactorla que deviene de la gratificacién colectiva y del
perfeccionamlento de los patrones de producc16n y de consumo;
Si bien este punto deberi ser mayormente explicitado y deberi
ser operacionable, afirmar que el desarrolle es la satisfaccitn
dej las hecesidades humanas mediante el aprovechamiento rac1ona1
de los recursos no implica una teorizacién vaga y difusa.

Implica el desafio de colocar 1la temdtica del desarrollo en la
escala humana, proporcicnando la integraci6n de distintos enfo-

cubs hasta ahora fragmentados, en una 6ptica social renavada.

L1 aprovechaniento racional de los recursos

Continuando el planteo hasta aquf esbozado, la satisfaccién de
las necesidades humanas precisa y provoca un aprovechaniento

racional de los recursos, tanto ffsicos come tecnblogicos y
humanos.

Dicho en otros términos la variable econbnica mantiene un rol
estratégico en la problemdtica del desarrollo en tanto esté su-
ficientemente contextuada. Continga 51endo v1ta1 el perfeccio-
namiento de la produccién de bienes y servicios en condiciones

. de eficiencia para satisfacer necesidades probahlenente crecien
tes, de una poblacién tanmbién creciente.

De esta forma el planteo se ubica en un "término medio" entre

el economicisme cldsico Yy los reducc10nlsmos socic-antropoldgi-
Cos en los cuales serfa habitual incurrir,

rd
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La racionalidad del aprovechamiénto de recursos se puede en-
tender como necesarias por distintas razones. FPn primer lugar
porque hay que satisfacer necesidades humanas no solo del pre-
sente siho también del futuro, lo cual exige la conservacién
del recurso mismo en condiciones de operabilidad. En segundo
término, por que no parece Sptimo degradar el ambiente humano
'por los elevados costos sociales. que ello implica.

Tal cual se ha enunciado ya repetidamente, en’ un mundo finito,
agotable en cuanto a su caudal de reservas y recursos disponi-

bles, debe extremarse la racionalidad en la explotacitn de los
rmisinos.

Z1 crecimiento desparejo y exagerado de la actividad econdmica,
narcada por un signo evidenterncnte cortopaclista e ineficiente
{por los elevados costos sociales que absorberi) ha puesta en

tela de juicio la renovabilidad de los recursos Y su disposi=-
cidn futura.

La experiencia de los pafses "desarrollados" es en este sentido

absolutanente capitalizable para una nueva concepeidn del desa-
rrollo.

En ruchos paises el potcncial de recursos no renovablas como
el cobre, el petrdleo, el agua potable, etc., a los ritmos ac-
tuales de cxplotacidn pueden alcanzar su punto erfitico de esca
sez o0 agotaniento en menos de veinticinco ahos. 2 su vez los
bosques naturales, los ecosistemas marinos Yy Eluviales, las
nraderas etc., todos estos recursos renovables, se hallan comn-

zroieticas por el accionar depredador del hombre (12).

'
(12) Dornella 2. ieadows, Denis L. leadows, "Los linmites del

creciciento” M.C.T., 1972 (1°Informe del Club de Tona).



lasta el mismo recurso humano se encuentra comprometido por la
improvisada, o no nlanlklcada innovacién tecnoldgica, desapare-
ciendo oficios y profesmonea de antano no sustituidas actual-
mente.  Incluso, el niismo entorno natural del hombre ha dejado
de renovarse en el sentido Paisajistico (13).

re301nu1endo de las hipbtesis peszn1stas herederas de la con-
cepcidn dalthu51ana (enfoque primitivo del Club de koma) asf
como dél optimismo de otros autores (14) , parece prudente plan
tear la nccesidad de un aprovecharniento racional de los recur-

S0s procuranéo no incurrir en los €errores en gue incurrieron
Otros pafses anteriorrmente.

Sin caer en un conservacionisno puranecnte ecologista, existen
variantes tecnolbgicas suavesz ("soft") cde facil incorporacién
¢n los paises gue no han alcanzade su madurez industrial y que
Se¢ encuentran disponibles en el mercado. Es mds, el costo de
una modernizacién tecnoldgica que avude al perfeccionamiento
de la produccién para el Gesarrollo, es menor en estos paises
que en aquellos gue noseen plantas incdustriales "maguras" que

los obligan a pasar POr una reconversibfn ¢ue implica grandes
stos financiercs (15).

L1 reciclaje de-desechos inGustriales, el uso de enexgfas "no
convencionales", como la solar, la eblica o la nareonwotriz,
€ presentan como cjenplos de posibilidades ¢ innovaciéh o
asinilizacidn de tecrnologias a costos similares que las con-
vencionales. '

-esde cotra persnectiva el anrovechamiento racional de. los re-

Fa
{137 Tcbarto Pern&nﬂcz, op. cit.

(14} ilernan Hahan, "Los proximos veinticinco alios" Ed. Cmece
{15) brucker, on. cit.
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cursos no hace referencia solo a su exagerada explotacxén, sino

también a su infra-utilizaci6n y a las deficiencias -en su admi-

nistracidn, lo cual nos acerca nés al caso Argentinog, - donde la

pobla016n Y la actividad econ6mica se concentran en unos pocos
puntos del espacio, sin ocupar y valorizar econémlcamente gran—
des extensiones de territorio Yy una amplia variedad de rc.oursos.
Basta con decir gue, seg(in las proyecciones actuales: en el afo
2.000 m8s de la mitad de la poblacién nacional viviri en el 0,1%
de la superficie Argentina, concentrando allf, la mayor parte
del producto bruto industrial (16).

Tambi&n, gran parte de las organizaciones complejas existentes
(el estado, las enpresas, etc.,) muestran deficiencias organi-
zativas, en lo que respecta a su eficiencia y eficacia para cum
plir con sus objetivos (muchas de las estancias de las zonas
con mayor potencial e produccién vrimaria del mundo Se manejan
actualmente en base a manuales Yy criterios de administracién
gue tienen nas de un siglo). Existe cierto tradicionalismo y
resistencia para incorporar tecnologfas sociales avanzadas para
optimizar el manejo organizacional de 1la sociedad.

El proceso de desarrollo en cuanto satisfaccién de necesidades

hunanas, exige un perfeccionamiento de la produccién y del con-
samo .,

n cuanto al perfeccionamicnto de la produccibén, este siqnifi-
ca, entre otras cosas aprovechar 1os recursos disponibles, evi
tar su deterioro, lograr de ellos la maxima productividad, pres
¢indicndo de las tecnologfas en proceso de absolecencia y utili
zando las técnicas de gestién empresarial mas redituables (en
este sentido, mas alld de las diferencias &tnicas v culturales,

{16) ~ "Tetrateocias nara Dl desarrolle provincial® Gobernacién
o} & -

H h T akalal ot s 9 .
dc Ds., As, Larrotarfa ue P.Laneanlento v DCSP.T’I‘O].].O, 1¢77.



laciones sdciales y del des

ra material; hace referenc
tecnologfa para preservar 1
bio tecnoléygico, adaptindol

arrollo mismo (17).

la también a la culturizaciédn de la
a naturaleza y para humanizar el canm
Cc a las necesidades comunitarias,

-revalorizando el trabajo hunano Y haciendolo mis digno.

|
En tanto, el rerfeccionaniie
gerencia de la cultura regi
funcido y expaniido nor lag
tividad sclectiva ¢e las in
¢e vigencia en 1a regidn,
lizacién ¥ autodeterninacis

nas.

(17}  Zzra vogel, “Japén g9
—arcelona 1621,

nto del consump, Supone una nmayor in-
onal arite cierto universalismo gi-
Civilizacién noderna Y una adapta-
novaciones a lasg pautas y valores
Inpiica por Gltimo cierta regiona-

n del cuadro de hecesidades YZapa-
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VIGENCIA ACTUAL DE LAS

CONCEPCIONES ECONOMICAS DEL DESARROLLO
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VIGERCIA ACTUAL DE LAS CONCEPCIONES ECONOMICAS DEL BESARROLLO

El punto de vista que predominse para el estudio "cienti-
fico" de la Economia de nuestro tiempo obedece, en Occidente, ai
paradigma neoclédeico. Las facultades de economfn de las universi-
dades argentinas parecen no constituir pingin ejemplo excepcional
al respecto.

En efecto, Bi tomamos como muestra representativa de la
concepcién econdmica dominante & nivel académico, en nuestro peis,
a la Asociacion Argentina de Econom{a Pplitica (que nuclea a la
mayoris de docentes con dedicacidén completa de las universidades _
Publicas y privadas, y a le mayoria de investigadores pablicos y
privados en ciencias econdmicas)}, al andlisis de 1los Anales de
los Congresos que esta Asociacidn organiza anualmente, resalta
con nitidez la supremacia del enfoque neo-liberal como instrumen-
t0 de interrretvacion de nuestros problemas econddmicos.

La razémn que se esgrime, una y otra vez, para hacer de
este programa de investigacidn el enfoque global dominante de los
estudios econdmicos es eu objetividad, postulada como incuestio-
nable.

Ahora bien, un anédlisis critico de la metodologis de-~
Tendida por este eascuela de pensamiento (desprendido de la lec-
tura de lo que es, quizas, la obra central escrita por M. Fried-

men sobre el tema) (1), desnuda su vesis central, que equivale

al ipstruwentaliamos no interesa otra cosa que saber si la
"teoria", cualesquiera sean los postuledos sobre 10s que se fun~-

da, tiene valor de predicciodn.

La simple coﬁparacién de las predicciones con la ex-
periencia, justifica asi la pertlipencie de upa hipdétesis o de
une teoria, y ésta no ee méds, entonces, gue instrumento de pre-

visién., La econowmia viene a reducirse & un complejo receptaculo
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continente de teorias diversas para problemas diferentes y, ante
le muitiplicidad de hipdtesis que podrian dar cuenta de un misao
fenémeno, cualquiera de ellas serad biem recibida en tanto sea
formulada *rigurosamente*, elegantemente convertida en modelo y
prometedora de correspondencias potenciales con las situaciones
del mundo real. ‘

Siguiendo el consejo positivista de reducirse a la bus
queda de leyes, 0 a la prediccidn fundada en ellas, esta metodo~
logia pretende excluir la investigacién de las causas o del nédo
de producoidén de los fenbmenos. Pero, sdemas de la constatacion
de un numero modesto de leyes econbmicas (“si por ley se entien-
de las relaciones universales verificadas y deducidss de condi-
ciones iniciales testadas de manera independiente, pocos econo~
m18¥as modernos reivindicerian para la economia el producto de
mas de una 0 dos leyes") (2), estas leyes requieren también una
explicacién veérica, '

No obstante, son mGltiples los problemas metodoldgicos
que 8¢ encuentran al intentar confronter los datos de la expe-
riencia con los esguemas tedricos, sobre todo en ias clencias
‘humenas y sociales. Por ejeaplo, la ausencia de unidades de me-
dide, como elementos de los que es posible despreciar las cuali-
dades diferenciales, de manera que se asegure sus equivalen-
cias (3).

Pero, ninguna diricuited ueveris llevar a deepreciar
le 1mportancla de la teoria en el trabajo cientvifico; la conmsi-
deracidn de los hechos como simples datos de la experiencia y
‘la sumisién a. ellos como imperativo (Gnico, revela la ilusién
positivista de una cisncia sin presupuesto.

Delimitar, independientemente de todo supuesto tedri-

co lo que es esencial de lo que ea accidental en un fenémeno,
estd fuera de las posibilidades alcanzadas por el howmbre de
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ciencia: ademés de que el registro del fenbmeno se opera en fun-
cién de una problemAtica anterior, el instrumento y la técnica em
pleados en este registro son, en si mismos, teorfas en acto.

El rechazo que la metodologi{a neocldsica hace de los e-
lementos teéricos que buscan esclarecer -mis alli de las previsio
nes posibles- las causas de los fenbmenos, wediante un trabajo de
interpretacifn tendiente a comprender 1a$ intenciores y signifi-
caciones de los agentes econb6micos, obedece, en definitiva, al /
intento vano de esconder sus propios presupuestos de fondo.

No existe ningin enunciado empirico y descriptivo que no
repose sobre un consenso social particular, seg@n el cual existe
un cuerpo de reglas cientificas que juzgardn si ese enuuciado es
verdadero,o0 falso; y, para que este consenso social sea estable-
cido, los argumentos cientificos no son suficientes.

No son de tal género los argumentos que llevan a los e
conomistas a rechazar manifiestanente vl fendmnono del imperialis-
mo como tema pertinente de investigacién econdmica, o adherir obs
tinadamente a una teoria segln la cual el comercio internacional
es favorable a todos los pafses., Y es el deseo (consciente o in-
consciente) de demostrar la eficiencia del orden social estudia-
do, el que los lleva a ensalzar las excelencias del mercado /
frente a la constatacién evidente de que, después de dos dece- /
nios d e"desarrollo”, el hambre y la miseria a escala mundial si-
guenescandalizando™ la conciencia humana y sobre todo cristiana.

La economfa neocldsica no puede explicar la accién /
de los grupos que persiguen intereses contrariocs y engendran con-
flictos dentro de la sociedad; mi&s exactamente, su concepciédn y

confeccibn intelectual elimina los fendmenos colectivos y socia-




ies porque: o bien reconoce como presupuesto al individualismo u-
tilitario que presidié a su nacimiento (degra@éndose luego en lo
que se conoce como economicismo), o bien defiende premisas irrea-
listas {(todos los consumidores maximizan su utilidad y todas las
empresas maximizan sus ganancias) so pretexto de que 1o que im-
porta,en realidad,es la capacidad que tiene el modelo de predecir
correctamente los "hechos™ econbmicos y no el realismo de los su-
puestos, de los que la verificacién directa serfa poco menos que

inGtil.

Dada la imposible neutralidad a nivel epistemolégico

(enel sentidq amplio de articulacién entre los dominios de la on
tologia, larmetodolOgia, la gnoseologfa y la 1l6gica) de la labor
cientifica en economfa -como en cualquier otro campo del s aber
humano- no se puede caracterizar como no cientf{fica la explicita-
cibén de las rafices filoséficas-sociales sobre las que se construi
rd una teoria, sobre todo si estos supuestos conducen a hipétesis
mds o menos realistas, es decir, mds o menos pfobables a la luz de
la evidencia directa concerniente al comportamiento econémico //
(por ejemplo, la agrupacién de agentes econémicos em una afirma-
cién mucho m&s realista que su total indeperdencial.

En lugar de la obsesién positivista de escapar de una
vez para siempre de la metafisica como pre-condieciédn para la teori
zacién cientifica, se impone m&s bien reconocerle su rol impres-
cindible; y en lugar de una metodologia a-histérica, se impone u-
na metodologia basada en la naturaleza histérica de 1los hechos

sociales.
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Naturalmente, es de reconocer la importancia de las

cuantificaciones, en cuanto datos estadisticos recogidos y con-

vertidos en indicadores, los cuales son indiscutibles para el a-
nélisis econémico. Pero, en definitiva, resultan inteligibles /
s6lo por su referencia a la estructura econémica y a la estruc-

tura social de un conjunto y su acabada comprensioén exige ademis,

ensayos de descripeibdn y de interpretaciédn cualitativos.

Ahora bien, la vigencia indiscutid# del modelo neoclé4-
sico en la docencia e investigaci6n econémica en nuestro pafs /
(sobre todo en nuestra provincia), extiende inevitablemente su in
fluencia al escenario socio-polftico. Esta influencia es inconteg
table en lo que ha dado en llamarse hoy el "centro™ en el panora-
ma polltico argentino; pero lejos de agotarse en este grupo mino-
ritario, los especialistas formados por la educacién universita-
ria convencional, la expandieron-mediante su asesoramiento a sin-
dicatos, partidas politicos, entidades empresarias, profesiona-
les, etc., por la casi totalidad de los nficleos dirigentes de 1a
sociedad argentina.

Esto, de ninguna manera significa que los partidos ma-
yoritarios en el pais depongan su posicién frente al liberalis-
mo. Los asalariados en gereral, pequeiios empresarios, nacleos
profesionales, una parte de los militares, sectores impertantes
de la Iglesia y,ien suma, la gran mayorfa de la poblacién, se o-
ponen resueltamente al neoliberalismo econbémico. Sdlo que esta
oposicidn se hace, en general, dentro del marco conceptual que
plantea este persamiemto, sin cuestionar su validez ni la de los

dilemas que surgen de él.
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La casi Gnica fuenpe no marxista con pretensién antili
beral de lo que podria llamarse nacional-populismo (4}, es la
téoria Keynesiana. Pero, tanto en esta corriente de pemnsamiento
como en el desarrollismo, siempre gravitd intelectwalmente la i-
dea mftica del automatismo del mercado, de “leyes econémicas ~ que
ne se pueden contravenir impunemente” (5).

Constituye un peligro grave el creer que la opcién teb
rica, con sus implicaciones éticas y politicas, se reduce hoy en
economfa al neo-liberalismo¢al neo-marxismo.Entre la negécién de
la gravedad del problema social argentino por medio de su separa-
cidn de 16 econdmico, (separaci én rutinaria y estéblecida de una
vez por siempre, para restringir al minimo las transferencias de
solidaridad}y la eleccién de uma teorfa queparece conducir inevi-
tablemente a la lucha violenta de la que la guerrilla en nuestra
provincia y en nuestro pals son un ejemplo cercano, es cada vez
mds necesario y urgente dar una respuesta creativa que tienda ha-

cia la concrecidn de un nuevo desarrollo.

Las estrategias mundiales del desarrollo econbémico /
fracasaron ya en los paises subdesarrollados. Es necesario un de-
sarrollo distinto, que aparezca como una obra conjunta de la so-
ciedad humana, de su finalidad y objetivos evolutivos. Su con-
cepcidn y realizaci én exige porer en cuestién los fundamentos /
del persamiento econbmico y determinis ta (necliberal y neomarxis-
ta), para orientarse hacia una concepcién autbnoma de avance .- por

aproximaciones sucesivas. de aqwllos valores que los hombres
portan en su interior, estableciendo asi, las condiciones de sus

transposiciores histéricas en actos y en obras.
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(1) FRIEDMAN Milton:''The Methodology of Positive Economics' en:Essays on
Positive Economics,University of Chicago Press.Chicago,1953.

(2) BLAUG Mark: 'La Metodologie Economique' Dunod.Paris,198Z.
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(4) CE£.DIAMAND Marcelo:"Doctrinas Econémicas,Desarrollo e Independencia"
Paidos.Buenos Aires,1973,

(5) FRIGERIO Rogelio:'"Estatuto del Subdesarrollo''-Buenos Aires,1983.
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INTRODUCCION

UNA  DIGRESION EPISTEMOLOGICA

Frente a la amplitud y complejidad del problema planteado
surge la necesidad de profundizar v reflexionar sobre al-
gunos aspectos epistemoldgicos que permitan establecer el
alcance de nuestra aspiracién de acufiar una nueva concep-

cidn del Desarrollo.

Si bien la parcialidad de los enfoques nos deja insatis-
fechos también es riesgosc ante la posibilidad de no al-

canzar resultado alguno pretender acufar un concepto 'to-

do comprensivo'" u omnicomprensivo.

En primer lugar creo que es importante destacar que l1a
preocupacidén de introducir un concepto significativo para
las ciencias sociales es vdlido en la medida que tengamos
algo significativo que decir con respecto al nuevo concep
to. En ese sentido pensemos solamente que poca trascen-
dencia tendria el concepto de "Entropia' en las ciencias
fisicas si no fuera por la segunda ley o principio de la

termodindmica.

005322
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Este simple ejemplo nos ilustra sobre la necesidad de que
el esfuerzo de conceptualizacidn esté orientado por la
contribucidn que el nuevo concepto haga a las ciencias so
ciales. En ese sentido el concepto a forjar debe estar
encuadrado dentro de una teoria pues sGlo en ese marco po
demos darle la precisibén que anhelamos. En caso contra-
rio sdlo estarfamos estableciendo un concepto vulgar o a

cientifico.

Baste para clarificar otra comparacidn elemental con las
ciencias fisicas,el concepto de '"Masa' deja de ser un con
cepto vulgar a partir de las leyes de Newton y adquiere

oy

precision "cientifica" dentro de ese marco tedrico.

El segundo aspecto que creo necesario destacar en relacién
a la- - introduccidn de un nuc¢vo concepto, en un lengﬁaje
constituido por un conjunto de elementos y las reglas de
formacidn o sintaxis correctas surge de distinguir los
elementos entre aquellos que son primitivos y los defini-

dos.

Estrictamente hablando,la introduccidn de un nuevo concep
to se hace ya sea definiéndolo a partir de elementos pri-

mitivos del lenguaje o como elemento primitivo del mismo.
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Si la introduccién se hace por definicidn su significado
se deriva de los primitivos utilizados, pero cabe destacar
que aOn usando las reglas de formacién correctas y utili-
zando elementos primitivos y/o bien definidos nada nos ga
rantiza sobre la importancia del concepto para las cien-

cias sociales.,

Algunos antecedentes conceptuales como el crecimiento eco
némico surgen de definiciones. Asi por ejemplo conside-
Tando que el 'producto" econdmico sea un elemento bien de

finido como g% adquiriendo significacién en la medida que

3 q ol _(.lq.Bz -T.(ELK.).. - 3
establecemos una teoria por ejemplo JF ) (aT) es decir

que el crecimiento econdmico es una funcidn de 1a acumula

-~

cidén de capital, donde suponemos que capital también es un
elemento bien definido del lenguaje econdmico. Surge de
ello que si bien se parcializa el concepfo adquiere en es
te contexto un significado preciso. Concluimos entonces
que una de las vertientes de conceptualizacidén es una co-
rrecta definicidn a partir de términos primitivos o bien

definidos del lenguaje de las ciencias sociales.

La otra variante corresponde a la introduccidn del concep
to como elemento primitivo del lenguaje de las ciencias
sociales y su significado le puede ser conferido va sea

ostensivamente u operacionalmente.



E. A P8,

o
R -
[ v

El caso ostensivo responde a las frecuentemente utilizadas
por los medios grdficos. Nifio desnudo con el abdomen hin
chado = Subdesarrollo. Nifio bien protegido por indumenta
ria adecuada y rozagante = Desérrollo. Transporte usando
energla animal = Subdesarrollo. Medios moderno de utili-
zacidn de energia para el Transporte = Desarrollo, etc.
etc., es decir exhibimos las cosas a las que el.término

se refiere.

En el caso operacional se especifican las operaciones re-
queridas para verificar la presencia de la cosa a la que
se refiere el término.

-3

Tomense 1.000 recién nacidos si durante el primer afio de

vida mueren mids de X nifios Subdesarrollo, si mueren me-

nos de X = Desarrollo etc. etc.

Estd claro que en los tres casos va sea introduciendo el

concepto por definicién o confiriéndole significado opera
cional u ostensivamente, €ste es arbitrario, mas la comun i
dad que lo ha de usar deberd acordar cudl es el significa

do valido que le adjudica.

Cad

n
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CAPITULO I

UN MARCO CONCEPTUAL

En nuestra bGsqueda hemos creido conveniente establecer
un ambito dentro del cual encuadrar el concepto que bus-
camos introducir. Es decir, queremos acotar el campo de

la bisqueda y el alcance que pueda tener.

.- En primer lugar quisiera sefalar que en los antece-
dentes conceptuales surgen casos de confusién entre
conceptos estdticos y dindmicos. Creo conveniente orien-
a
-tar la bGsqueda de un concepto esencialmente dinimico.
Asi lo desarrollado no debe confundirse con el desarrollo.
Es asi que el nuevo concepto deberia tener una definicién
cuya estructura es %%—donde harfamos el supuesto de que
el tiempo t para las ciencias sociales tiene un-signifi—
cado bien conferido y donde B deberia ser ahora bien defi
nido o introducido como elemento primitivo. N&tese que
para las ciencias sociales aln con ¢l tiempo podriamos en
trar en consideraciones relativisticas al igual que en
las ciencias fisicas alin cuando el '"relativismo social"
no tuviera las mismas caracteristicas que el relativismo

Eisico.
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2.- En segundo lugar, de las discusiones mantenidas surge
un consenso en que B debe ser una cafacterizacién de
un sistema fisico humano. Subyace también la idea de que
B deberia ser una funcién de-estado del sistema, es decir
una funcidén independiente de la forma en que se ha arriba
do a un estado particular. Es decir una funcién de esta-
do, del combortamiento de sistemas fisico-humanos comple-
jds, referidos no-meramente a una caracteristica particu-
lar sino al concepto glohal sobre el estado en que se
encuentra dicho sistema y al que frecuentemente nos refe-
rimos como necesidad de integralidad del concepto.
-
Analizaremos la posibilidad de establecer un concepto con

esta sepunda caracteristica.

En el caso individual creo que podemos aceptar que todo
ser humano es capaz de reconocer el nivel de bienestar
"b" en que se encuentra y dependiendo éste de factores in
trinsecos propios de cada individuo no siendo posibles
comparaciones interpersonales. Creo que también es acep-
table como hipétesis que cada individuo estid en condicio-
nes de ordenar si b125 bZ' Aparentemente existiria la
posibilidad de tener una escala absoluta cardinal (nétese

que las ciencias econdmicas en su dmbite han abandonado

por innecesaria la cardinalidad de la utilidad en su teo-
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ria del consumo reemplazdndola por hipdtesis sobre ordena

cidn de preferencias).

De las formas de variar el nivel de bienestar individual
identifico dos. La primera, la actividad psiquica interna,
que creo conveniente no incorporar al andlisis pues es po-
co lo que podriamos decir de significativo en ¢l campo de
las ciencias socialés. La segunda, la interaccidén con el
medio, pudiendo involucrar otros seres humanos o no., Nue-
vamente si no involucra otros seres humanos es poco 1o que
podemos decir en ese dmbhito. Quiero significar con esto
que el concepto que estamos buscando no debe pretender in
-
corporar o medir de alguna manera interacciones que no in

volucran otros seres humanos.

Un individuo de 1la Polinesia podria aumentar su nivel de
bienestar exponieéndose a las generosas radiaciones sola-
res. JInteresa esto a las ciencias sociales?. Creo que

no. Si esto. es asl nuestro campo de andlisis se restrin-

ge a las contribuciones al bienestar de los individuos. que

se derivan de las interacciones humanas.,

Quizds podamos clarificar algo mds volviendo a nuestro

ejemplo. Si los polinesios alcanzan un nivel de bienestar
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fisico exponiéndose a las radiaciones solares mientras o-
tra comunidad para que alcance el mismo nivel de confort
térmico debe entrar en un complejo proceso de extraccidn
de recursos fésiles, su'transporte, procesamiento, comer-
cializacidn y transformacidn caldrica; podemos decir que
mientras en el primer caso la contribucidn social al bie-
nestar ha sido nula, en el segundo hubo si una importante
contribucidén ocial., Afln cuando el bilenestar térmico al-
canzado puede considerarse al mismo para ambas comunida-

des.

Es decir que nuestro concepto B no deberia aspirar a ser
-

una funcidén de estado de "Bienestar Social' de una comuni

dad. Deberia restringirse a una funcién de estado de 1as.

interacciones que contribuyen al bienestar social. Esta-

rifamos midiendo algo asi como el nivel de interacciones.

Esto surge claramente cuando se analizan ciertas hipdtesis
(Banco Mundial} de que el Desarrollo ha sido una caracte-
ristica de las zonas fempladas y frias y no de las tropi-
cales y que ella,quizds en una interpretacién de Toynbee,
de incitacién del medio, constituye una explicacidn del

"Desarrollo'dedeterminadas comunidades.
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Creo que la interpretacidn correcta en este contexto es
que la rigurosidad del medio lleva a una necesidad de in
teraccidn social mayor para superarlo y por ende la con-
tribucidn social al bienestar individual ha sido signifi-

cativamente mayor.

Esta concepcidn es manifiestamente contraria a los esfuer
zos de los "Contadores Sociales" por tratar de valorar o
incorporar a sus mediciones contribuciones que no se deri
-van de transacciones. Un ejemplo sencillo utilizado en
los libros de texto es que el P.R.I. tiene imperfeccio-
nes dado que sidw amas de casa se emplearan mutuamente el
Producto aumentaria, En nuestro concepto esto no seria
una imperfeccidn sino que seria correcto que asi quedara

establecido.

Es frecuente emontrar que en 1la bGsqueda de integralidad
conceptual se pretenda incorporar aspectos como la "'con-
templacién de la naturaleza', u otras similares que si bien
tienen significado a nivel individual no provienen de una
contribucidn social,siendo por lo tanto inconveniente su

inclusién,
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En sintesis, consideramos que el concepto deberia ser esen
) . dB .
cialmente dinamico a?,donde B es una funcién de estado de

las contribuciones sociales al Bienestar individual.

Un concepto de Desarrollo como el expuesto, no nos permi-
te inferir, en términos absolutos, el nivel de Bienestar
de una comunidad,pues sdlo incorpora la contribucién so-

cial al mismo.

Es conveniente a esta altura avanzar en el marco analiti-
co. Si1 bien de atuerdo a la tradicidn solemos clasificar
las interacciones de acuerdo a su naturaleza en econfmicas
-

y soclales creo que no puede realizarse una diferenciacién
tajante y pienso que debemos pensar en un continuo econd-
mico-social donde en un extremo se encuentran las interac
ciones puramente econdmicas y en el otro las puramente so
clales, pero en la mayoria de los casos las interacciones
tienen ambos componentes;y la naturaleza de la interacién
adquiere cafacteristicas y contenidos muy disimiles. Pa-
ra ello basta sefialar la diferencia entre las caracteris-
ticas de una transaccidén en la que se retira un producto en
una estanteria y se paga en una caja, con el largo regateo
en una transaccién en un mercado del mundo islamico donde

vendedor y comprador se relatan las penurias que les oca-
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sioné la adquisicidén o produccidn del bien a transar y
las penurias que le causard desprenderse del bien equiva-

lente en la transaccidn,

La primera carece casi totalmente de contenido social la
segunda tiene un altisimo componente socialy hasta es més,
la componente econémica podria VY& carecer de importan-

cia.

La blGsqueda de integralidad del concepto reconoce la natu
raleza econdmica social de las transacciones,a la que de-
be agregarse la dimensidn politica; queriendo significar

con ello las condiciones de libertad o contrariamente la

coercidn bajo las cuales se realiza la transaccidn,

Al igual que en el caso de la Dimensidn Econdmico Social
las interacciones no son en la mayoria de los casos ni to
talmente libres ni totalmente coercionadas, Normalmente
se encuentran en algin punto intermedio. Esto implica
que el campo de anfdlisis definido por estas dimensiones
tiene una amplitud mucho mayor que la que se ha analizado

hasta ahora:
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Dimensij;

Political

‘Coercionadas

vy
Libresj;%f;;;E

Micr

_ >
Econdmicas --> Sociales --» Dimensién Econémico
Social
Macr
Dimensidn analitica

Esta visualizacion nos permite encuadrar algunos antece-
dentes. Por ejemplo es de hacer notar que la teoria eco-
nomica clédsica se ha reducido a analizar una pequeila drea
del vasto campo las transacciones puramente econémicas to-
talmente libres, Con posterioridad hubo incorporaciones

en la dimensi6n politica, por ejemplo las teorias de compe
tencia inperfectas, andlisis de situxcidén de monopolios y

oligopolios.

Pero quizds para comprender mejor el andlisis de las tran
sacciones debemos incorporar una dimensién analitica que

en un extremo tendria el andlisis atomista (micro en eco-
nomia) en el otrd el andlisis totalizador (macro en econo

mia).
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Gran parte de la historia de las ciencias estuvo signada
por el esfuerzo analitico atomfstico es.decir la compren-
sidon del comportamiento de los sistemas a partir del com-
portamiento de sus partes teniendo su contraposicidn a par
tir de Hegel y sus seguidores, quienes tienen la imposibili
dad de comprender el comportamiento del Todo a partir de
las partes (v€ase por ejemplo®El Todo y las Partes*de Os-
kar Lange). También la dimensiéh analitica se ha polari-
zado entre enfoques totalmente micros y atomizados y enfo-
ques totalmente macros,donde los comportamientos individua-
les solamente eran éomprehensibles en funcidn del comporta
miento global del sistema. FEs en este marco, en cuanto a
la dimensidn andlitica que por ejemplo Kevnes puede ser
considerado Hegeliano y emparentado con Marx. FEn cuanto

a las otras dimensiones para Keynes las transacciones son

consideradas econémicas.

Reconoce en la dimensidn politica algunas restricciones

en los grados de libertad, que se traducen en sus supues -
tos de "rigidez en el comportamiento de alpunas variables,
como los salarios nominales™, Aparentemente subyace la
idea de una coercién social para que el individuo no acep

te una disminucién de su salario nominal.

):\_C

SN
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En cuanto a la dimensidén analitica, considero que tampoco
podemos adoptar posiciones extremas micro-macro. Ni todas
las transacciones individuales pueden explicarse a partir
delucomportamiento del sistema total, ni el sistema total
y su comportamiento pueden ser explicados a partir del com
portamiento de sus partes. Vé&ase por ejemplo, en el cam-
po de la Economia, el esfuerzo de Patinkin en elaborar una

teoria micro que le permitiera convalidar o refutar a Key

nes.

Galbraith,por ejemplo, pone el acento en la necesidad de
comprensidn de un subsistema "El complejo militar - indus-
trial''para comprender el sistema americano y sus interac-

clones.

No hemos pretendido aqul hacer un anilisis en profundidad
de las posiciones asumidas por quienes establecieran dis-
tintdas corrientes de pensamiento sino ejemplificar cdmo se

encuadran en nuestro marco analitico.

Tratamos con ello reconocer el origen de las controversias
que se suscitan no sodlo cuando se asumen posiciones extre
mas y contrapuestas en alguna de las dimensiones sino tam

bién en sus posiciones intermedias.

L
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Consideramos entonces que el campo tridimensional defini-
do por este marco analitico es el dmbito de nuestro inte-

TES,

Como nuestro enfoque no se reduce a una especulacidn cien-
tifica cuya satisfaccidn se lograria con la comprensién
del comportamiento de los sistemas humanos sino que busca
a partir de una teoria desarrollar la "Ingenieria Humana"
que permita la mayor contribucidn social al bienestar de
los hombres de cada hombre (diria “Populorum Progressic?, €5
te mismo marco nos define el dAmbito de proyecto.

-
Surge también en forma evidente que hemos puesto el cen-
tro de nuestra atencidén en los seres humanos que integran
el sistema,no porque neguemos la importancia de otros as-

pectos sino porque los subordinamos.
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CAPITULO If

LAS INTERACCIONES

Ya hemos sefialade las dimensiones econdmico sociales Y po
liticas de las interacciones. Trataremos de profundizar
ahora este tema. Hemos sostenido que nuestra funcién B

deberia medir el nivel de las interacciones.

Cuando la interaccidn involucre aspcctos dilerenciales nos
encontraremos frente a una transaccion, queriendo §ignifi—
car con ello que las partes involucradas ecstablecen urn
“

cdlculo de conveniencia de llevarla a cabo. Existe una
barrera, los aspectos diferenciales, que debe ser supera-
da por la transaccién. Este balance de conveniencia de en
trar en una transaccidén estd vinculada a su contribucién
al bienestar. Es por ello que, de todas las interacciones
humanas,estamos intevresados en aquellas que implican una

transaccidén. Estas transacciones pueden tener diversos

componentes en la escala econdmico social.

Analizando las transacciones, ambas partes por si pueden

concluir sobre su conveniencia y llevarla a cabo. Diremos
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que en ese caso la transaccidn se ha realizado libremente
o} voluntériamente. Si por el contrario se ejerce algln
grado de imposicidén de la voluntad de uno de los intervi-
nientes sobre el otro,nos encontramos frente a una tran-

saccidon realizada bajo coercidn.

E1l grado de resignacidén de la voluntad ‘estd asociada a 1la
potencial pérdida de bienestar derivada de acciones ulte-

riores.

La resignacidén de la voluntad ajena puede ser llevada a

cabo por la persuasidn o la disuasifén con el objeto de lo-
&

grar la coaccidén (es decir provocar una accidn ajena desea

da) o bien la disaccién.

Esta disquisicidn sobre las transacciones entre dos indi-
viduos podrad eventualmente extenderse a unidades mayores
en la medida que esas unidades ejerzan una "voluntad'" pro

pia.

Sin embargo considero conveniente detenernospor su relevan
cia sobre las caracteristicas que adquiere las resigna-

cién de la voluntad de un integrante de un conjunto fren-
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te al conjunto al que el mismo bertenece. Obviamente, con
siaeramos que entre los integrantes del conjunto se lle-

van a cabo transacciones que son las que definen la perte
nencia al conjunto. Quizid no sea aventurado afirmar que

la pertenencia, que caracteriza al hombre como ser social
y la individualidad, que lo caracteriza como unidad fisica
pensante ,son las determinantes mas importantes de su con-

ducta.

Surge de la forma como hemos definido la pertenencia que,
de ello, un integrante del conjunto deriva una coritribucién
a'iy benestar. Hasta ahora no hemos hecho ningdn supuesto
sobre la Tesignacidn de la voluntad de los integrantes.

En la medida que esto ocurra habrd una pérdida de la volun
tad individual. Esta pérdida de voluntad individual debe
rda estar compensada por los beneficios de pertenecer al
conjunto. Si esto no fuera asi, siempre tendria la opcién
de excluirse del conjunto, como también el conjunto podrd

excluir a uno de sus integrantes si €ste no estd dispues-

to a perder parte de su voluntad individual.

Cabe preguntarse a esta altura del discurso cudl es la vo

luntad que se impone sobre la voluntad de cada integrante
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pues, aparentemente,la voluntad y su ejercicio son una
capacidad inherente a una unidad fisico pensante. ;Tiene

entonces algin sentido hablar de 'la voluntad'" de un con-

junto? A nuestro entender no. La voluntad y su ejercicio
estd determinado por la capacidad de llevar a cabo la ac-
€idn ulterior con sujecidén 'a las normas legitimadas por

los propios integrantes.

Un conjunto cuyas interacciones estdmsujetas a una regula-
cidon legitima, constituye un sistema. En Gltima instancia,
siempre es algln integrante del conjunto el depositario

deqla capacidad de llevar a cabo la accién ulterior. Po-

demos entonces concebir tantas voluntades posibles como

sistemas legitimados. La legitimidad estd otorgada por
la aceptacidén de pertenencia al sistema, pues como ya he-

mos dicho siempre existe la posibilidad de la exclusidn.
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CAPITULO III

LOS SISTEMAS

Hemos hasta aqui definido en forma genérica los sistemas

humanos,pero resulta necesario precisar algunos aspectos.

Hemos sostenido que nuestra concepcidn del desarrollo de-
berda medir la contribucién social al bienestar derivada
de las interacciones econdmico~sociales en su dimensién
politica,

-
En su dimensién analitica podemos analizar desde el indi-
viduo hasta la humanidad en su conjunto,pasando por los

variados sistemas intermedios.

Tanto sea para fines analiticos como para la ingenieria
humana es conveniente la distincidén extre el sistema en es
tudio o proyecto,y su contexto. Es evidente que todo ele
mento (sér humano) es relevante a un sistemay enla medida
én que interactlde con los demds elementos puede pertene-
cer a interactuar en mas de un sistema. Si bien desde el
punto de vista teorico podria imaginarse una multiplici-

dad de sistemas,no todos ellos son relevantes y adquieren

0

v

/

1
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su importancia en la medida que sean significativos pdra

la comprensidn en el marco de una teoria social, adquirien
doentonces entidad 16gica.Asi, por ejemplo,estamos acostumbrados

a aceptar como sistemas relevantes, la familia,los inte-
grantes de una ciudad, los integrantes de una organizacién
productiva, los de una provincia, un sindicato,una nacidn...

(Y una Regidn?.

is evidente que,en la medida que las dificultades de trans
porte han sido significativas &l dmbito geogrifico,ellas han si
do una determinante fundamental de los sistemas humanos re
levantes., Asi,nuestrasinstituciones politicas reflejan

esa realidad. Esto presupone que 1los niveles de interac-
cidn dentro del sistema definido por el dambito geografico
tienen una frecuencia e intensidad mayor que con el contex

to (justamente por los costos de transporte). Esto, que

tenia una vigencia predominante, ha sido atenuado por los a-

vances en las comunicaciones.

Permitasenos analizarla con un ejemplo histérico aparente-
mente contradictorio. E1 auge del colonialismo para la po
sesidn y dominic de los rccursos naturales generd sistemas
humanos relevantes superando la dificultad de las distan-

cias. Sin embargo estos sistemas en la medida que la in-
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teraccidn humana en las colonias aumentaba en detrimento
de las interacciones econdmicas y sociales entre colonia
y colonizador, tendian a resquebrajarse necesitando la
coereidn para mantener su unidad, por ejemplo los mono-
polios sobre el comercio para mencionar solapente una situacién.
No obstante, fueron superados por la realidad y dejaron de

ser sistemas relevantes como unidad.

Pensamos entonces que la relevancia de un sistema esta
dada por el nivel de transacciones econdémico-sociales in
trasistema, que de 31guna manera estaria midiendo la con-
tribucidn social de ese sistema al bienestar de sus inte-

i

grantes.

Por supuesto que delainteracciodon del sistema y su contexto
conexo, surgird una contribucidén social al bienestar que
podrd beneficiar en distintas proporciones al sistema y

s contexto.

Hemos sehalado que las interacciones reguladas constituye
la esencia de un sistema pudiendo la ccercién adoptar

distintas formas (instituciones politicas]).
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Es en esta dimensidn que quisiéramos analizar la relevan-
cia de las regiones para la Argentina afin cuando las par-
ticularidades de nuestro vasto territorio no permitan una

conclusidn generalizada.

En primer t&rmino,deberd tenerse en cuenta el nivel de in
teracciones intrasistema. Histdricamente y continuando
una tendencia heredada del colonialismo, las interacciones
entre provincias que suponemos habian adquirido entidad
propia (aGn cuando el proceso de provincializacidn solo
culmina a mediados de este siglo) estaban supeditadas en
gran medida por las interacciones entre sistemas provin-
a

ciales y el puerto. 51 bien aunar esfuerzos en torno a
intereses comunes entre provincias de un mismo ambito geo
grafico pareceria conllevar a un mejor resultado en cuan-
to a la contribucidén a su bienestar, significa consolidar
posiciones en las interacciones entre sistemas Y su con-
texto, que ha sido hasta ahora la linea directriz que han
tenido los esfuerzos regionalistas. Consideramos que en
la medida que no haya un incremento sustancial en el ni-
vel de las interacciones intraregiﬁn‘no se dan las precon
diciones para que constituya un sistema relevante. A su
Vez para que constituyan un sistema relevante deberd tener un

conjunto de normas que las regulen.
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Nétese por ejemplo las dificultades que tienen afin algu-
nas prbvincias nuevas cuyos ambitos geogrificos no fueron
definidos teniendo en cuenta esta realidad y casicarecen
de entidad. Asi por ejemplo Rio Negro tiene tres zonhas,
la andina, del Valle y atldntica que carecen de interre-
lacidén significativa intraprovincial,dado que son mucho mis

significativas las interacciones con el contexto,

Este fenbmeno de falta de integracidén resulta notorio por

mias que se hayan disefado las instituciones politicas for-
males,

-
No ohstante, aGn en el caso en que las interacciones intra-
regidén scan significativas,si no se conforman las institu-
ciones politicas adecuadas,o si éstas sondébiles, tampoco
terminardn adquiriendo identidad. Esto es lo que ha ocu-
rrido por ejemplo con las juntas de Cobernadores en el pe-

riodo posterior a 1966,

Hemos querido sefialar y poner de manifiesto que el concep
to de Desarrollo que hemos estado acotando, se refiere
siempre a un sistema que sin negar la importancia de las
relaciones sistema-contexto, pone el acento en la potencia-

lidad intrasistema para contribuir al bienestar de sus in-
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tegrantes (Self reliance).

Es este aspecto el que deberia caracterizar una concep-
c1dn desde el propio sistema (Tucuman, NOA) distinta de
la que desde el contexto (resto del Pais-Bs. As.) puede

concebirse para el desarrollo de Tucumin (NOA).

Veamos como esta diferencia de concepcién se traduce en

hechos concretos de nuestra realtidad.

Una concepcidn desde B.Aires, ha llevado a crear un Fondo
de Desarrollo Regional al cual las provincias destinan el
-

3% de coparticipacidn impositiva siendo el mismo adminis-
trada por el P,E. Nacional., Una concepcidn desde la re-
gidn implicaria que las provincias hicieran un aporte a
una entidad Regional,cu?a autoridad asignaria los recur-
s0s a las obras de interés comin que se consideren més

convenientes,

Podrian citarse otros ejemplos, pero para concluir sélo
quisieramos resaltar la importancia, en el disefio de-las
instituciones de los sistemas, de que las mismas sean cohe

Tentes con sus propiocs fines.
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CAPITULO IV

LINEAMIENTOS PARA UNA ESTRATLGIA

Las formas organizacionales de los sistemas humanos y sus
transacciones han respondido histéricamente a concepciones
sobre estrategias para incrementar socialmente al bienes-

tar de sus integrantes.

Asi,por ejemplo,si la clave es la posesidon de los recur-
sos naturales, los sistemas humanos adoptan forman que
sean capaces de ejercer y resguardar el dominio sobre los
mismos. Es decir requieren sistemas militarizados comuni
tarios v autoritarios. Estos sistemas han signado gran

parte de la evolucién de la humanidad.

Si la clave es la acumulacidn de capital fisico las for-

mas organizacionales responden a este objetivo.

La sociedad industrial ya sea como capitalismo privado o

capitalismo de estado, reconocen este objetivo.

En los ultimos afios ha sido creciente el reconocimiento

del Capital Humano y su acumulacién como factor predomi-




o A b 85,

nante del "Desarrollo' en una concepcién equivalente a la
de capital fisico. Es decir la acumulacién previa en es-
te caso de conocimientos y destrezas para ser incorpora-

das luego al proceso productivo.

Sin embargo esto no se ha traducido en las formas de orga

nizacidén de la produccién actual.

No existe un reconocimiento explicito del aporte de Capi-

tal'Humano a las organizaciones productivas, ni por el capi

talismo privado ni por el capitalismo de Estado de los pai

ses socialistas. Si bien las remuneraciones diferenciales
-

implicarian en parte un reconocimiento debe notarse que

las formas responden a las de mano de obra o fuerza labo-

ral no capacitada.

Aln sin completar a nivel organizacional esta etapa apa-
rentemente estaria siendo abandonada pasando la clave por
la innovacidén tecnolégica. Algunos autores se¢ reficren
a las formas organizacionales de esta etapa como La Socie
dad post-industrial. No pérdue el sector industrial haya
perdido relevancia frente al sector Servicios, sino porque
la extensidn de los métodos indirectos de produccién que

utilizan bienes de capital, o metodos industriales, va ce
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diendo relativamente frente al esfuerzo volcado en inno-

vacion,

Hemos querido esbozar un marco conceptual y analitico que

nos permita encuadrar un nuevo concepto de "Desarrollo de
;

un sistema". EL mismo aparece como de un nivel de abstrac

cidn alejado de la realidad y es por ello que hemos expues

to ejemplos muy concretos, cambiando totalmente de nivel

abstracto a la realidad concreta a fin de sefialar cémo

concebimos su aplicacidn.

En sintesis, si bien el camino a recorrer es muy largo,

-

concebimos el Desarrollo de un sistema como un concepto
esencialmente dindmico que estd midiendo la variacién de
las contribuciones sociales al bienestar del hombre guien,
por pertenecer al sistema y estar éste regulado, dependerd
no sdlo de las interacciones econdmico—sociales, sino del

ordenamiento politico de las mismas.
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1.3 (Segunda Parte)

EL CONCEPTC ACTUAL DE DESARROLLO
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Lé problemdtica del desarrollo en Latino-América (1)

Reconociendo el trasfondo ideoldgico inherente a las di-
recciones del desarrollo, ellas se dan pendularmente en América /
Latina, si bien, prospectivamente, se procura un futuro mejar.

Dos hitos histdéricos son manifiestos. El primero, desde

la post-guerra hasta la Revolucién Cubana. Su base es el estruc-

tural-funcionalismo, de tendencia ecdnomicista, que caracteriza a
los paises de la regién en situacidn de "atraso®, De aquf que se
procure una modernizacién econdmico social ®mo punto de supera-
cién de lo que se entiende es Minsuficiencia dinémicav, En esta !

linea se inserta el denominado "desarrollismo" como polftica de

desarrollo preconiiada por la CEPAL y aplicada por los gobiernos
respectivos en el marco de 12 sustitucidn de importaciones, de /
orientacién hacia adentro, y bajo el supuesto de que la industria-
lizacidn puede generar la independencia, la autonomfa’, El1 segundo
momento histérico parte desde los afios sesenta y bajo la alterna-
tiva de;Liberacidnf{Desarrollo) o Dependencia (Subdesarrollo), su=-
Pone una estructura de sujeciédn de dreas satélites -por insercidn
de las economfas regionales en el sistema capitalista mundial- /
con respecto a una metropoli o punto subordinante. Se va entrete-
jiendo asi la Teorfa de la Dependencia y la Teoria del Imperia-
lisno, dos versiones del mismo cuilo,

Aunque se reconoce la coexistencia de otra corriente /
ético-humanista (Lebret-Perroux-Fourastié) aquéllas son las /

lineas criticas. Con la frustracién de las polfticas de desarro-

1lo pregonadas por la CEPAL con base de sustentacién en 1a res-

2
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Pectiva teoria que las abarca; pese a la vigencia e importancia ted
rica y metodoldgica del modelo de sociedad de filiacidn estructue /
ral-funcionalista, se produce la temdtica revolucionaria latinoame-
ricana concebida como la altermativa de autonomfa o dependencia,

En su sentido politico estrecho, ellalquiere la quiebra radical de
la estructura de poder; mientras que, en sentido lato y global, /
aspira al cambio profundo de la organizacidn politica, de la es-
tructura social y de las relaciones econdmicas y de propiedad,

La revolucidn asumida como panacea, pemite que se confunda esta
concepcidn con la del desarrollo.

A través de este breve bosquejo del panorama trazado en1
el estudio aludido que muestra esa situacidn de alternativas en
pugna, podemos expresar que'las respectivas lineas coexistentes,
aun con un tronco materialista comun, contribuyen a afianzar la

atmdsfera enrarecida. Asistimos, perplejos, a la bresencia de una

religién que no re-liga -mesianismo-, al par gue su contraparte /

dice de la idolatrfa del dinero ¥ del culto del poder. El temor a
la impotencia parecen ser 1os resultados ante una opeciédn no cier-
ta. Pero, ademds, y aqui lo mds delicado, los planes ypaliticas /
asumen sélo una perspectiva parcial de la problemdtica global, /
desentendiéndose de aspectos centrales y neurdlgicos. Participan
con ello en consolidar el dilema y cimentar ambos téminos de la
relacidn, |

‘El desarrollo, para serlo, realmente debe aspirar a ser
integral y amdénico, articuldndose sobre la cultura propia, repo~
sando en la identidad cultural; y he aquf lo insdlito: si la //

Constitucidén Nacional hace explfcito la adopcién de una religidn



oficial y, por ende, la Constitucidn Provincial tanto en ese espf-
ritu como por s{, es también confesional, nos preguntamos ; es po-
sible escandalizarse por planes integrales, que en pro de su eoheﬁ
rencia y de su indivisibilidad en lo: individual-compnitario, to-
men como punto de partida y como finalizacidn, al hombre como ser
-trascendente, para procurar asi su dinamismo autopropul sivo 7.

0, mds sencillamente, y ain adviniendo a tal presupuesto,;es 1fci-
ta esa modalidad secularizante Que nos inclina‘'hacia un cientifi-
cismo descarnado que, por su parte, se apoya en la conviccidn de;
que el corte efectuado es lo que corresponde a una instancia emi-
nentemente civil? Porque, si el pueblo, si la comunidad, si su 5
cultura traduce realmente Bentimientos, ideales, conviccione s au-
ténticas, el dnico camino de superacién posgible de esas alterna-
tivas frustrantes, no es otro que el de la elaboracidn de un pro-
yecto ndcional -o provincial-, Que sea consecuente con su basa-
mento existencial plenoc,

Es en estas réflexiones que intentamos Sseguir abordando

los capitulos siguientes,

NOTAS

(1): JIMENEZ Roberto."Revolucién y Desarrollo'-CEDTAL
( -Se consideran aqui los- lineamientos generales de este estudio.)

Rvta,TIERRA NUEVA-Afio I1-n®6-Bogota-Julio,1973.



ElL, DESARROLLO Y LA CULTURA

Hacia una ubicacidn de valor propio

Desde un enfoque universal basado en la incidencia mundial
de la problemdtica y acercéndonos a nuestro contexto via macro-re
gién latinoamericana, en la perspectiva estructural-funcionalista
Y Su extremo pendular neo-marxista,e intercalando asimismo la vi-
sidn étiéo humanista, accedemos a la supuesta opcidn crucial revo-
lucionaria, Nuestro pais no pudo permanecer ajenoc a este avasal lan
te movimiento 'del cual la provincia tiene aiin fresco, su crudo y
triste recuerdo, d

Pero ya aqui, creemos que hay posibilidades de nueva‘opbién,
via nueva concepeidn-del desarrollo en direceidn singular pero crea
tiva y auténtica. Pensamos que no se puede desconocer el drama ac-
tual de nuestra existencia ¥ pensamos que asumir la verdad en la /
realldad ,por critica que sea podri significar abrir un horizonte /
de paz y sana construct;vidad creativa,

Este pensamiento nada tiene-de original o inddito. Se da
desde tiempo ha, vy triducese en la angustia del 1lamamiento papal,
deciamos. Pero también se da ahora en las mis modernas considera-
clones de 1la UNESCO, de la CEPAL y de otras instituciones interna-
cional es que reconocen la agudeza de la cuestién ¥y su gravedad ma-
nifiesta,

La cultura es vital para el proceso de desarrollo Y para
la definicidén de estrategias vilidas en torno al mismo, nos dice
a viva voz D. Padgaonkar (1); El auge de las comunicaciones v

el 1ndustr1allsmo cultural amenazan los valores, pensamientos y



sentimientos asi como el medio ambiente en lo social, familiar e

" individual. Desde la lra, Conferencia Intergubernamental convoca-
da por la UNESCO en Venecié (1970) y procurando fortalecer la cul
tura para el desarrollo as{ como la cooPeracidn cultural interna-
cional, se viene a concretar en México (1982), MONDIACULT, la 2da.
Conferencia. Su preocupacidn es el afianzamiento de las formas de
vida, la cultura de cada nacién, bajo problemas principales: Iden-
tidad Cultural y Relaciones internacionales. Clara es la defini-
cién de Identidad: "El nicleo viviente de una cultura, el princi-
pio dindmico por el que una sociedad, basindose en su pasado, de-
rivando sustento de su propia potencialidad y adoptando un_ enfo-*
que selectivo en la adaptacidn de contribuciones externas, pérsi-
gue el constante pfoceso de su propia creacién"gzblena concepeidn
de un desarrcllo integral que deja vislumbrar aquellas caracteris-
ticas ya apuntadas: finalizacidén, coherencia, homogeneidad, indi-
visibilidad y, bdsicamente, autopropulsividad.

En forma inseparable de éste aspecto se acota el factor
de las relaciones interculturales en cuanto decisivo para el "en-
riquecimiento mutuo de las diferentes culturas, haciendo mids fér-
tiles a sus elementos méis dindmicos", Né se desconoce, por cier-
to, ia gran dificultad que entrafia esta delicada relacidn de in-
corporar elementos enriquecedores, sin desmedro de la unidad na-
cional., Se es consciente del peligro de represidén de sectores /
creativos, de mutilacibén de la modalidad y estructura distintiva
de cada pueblo ante una creciente uniformizacidn, Pero, por sobre
todo, y mds alld de estos peligros, se reconoce la contraproducen-

te de un desarrollo limitado al crecimiento econdmico, pues el



crecimiento verdadero debe apuntar a la intensificacidén cultural,
a la "autosatisfaccidédn de ambiciones Y deseos colectivos, indivi-
duales y del bienestar general y medioc ambiente'.

Las notas del desarrollo sé dan como Justicia, Progreso
y Solidaridad y segin tres lfneas basicas:

-equilibrio entre Produccidn-Organizacién y Formas de vida

-arraigo de la identidad cultural

-valorizacién de los recursos intimos, personales, para la /
accidn

Es decir, vinculacién-estrecha entre desarrollo y cultu-
ra que van perfilando los verdaderos indicadores del futurg. }

Si esto no resultara suficiente, hay para més, en otra
versidn de la misma fuente?

La cuestién es crear un nuevo tipo de desarrollo que no
se defina cono aumento de consumo o produccién sino como "proce-
SO que permite a los individuos, a las comunidades y a los go=-
biernos recuperar sus derechos ¥y capacidades para decidir sobre
su propio futuro", Condicién para ello, la libertad para elegir

- un estilo personal de vida seglin val ores culturales y tradicio-

nales y las necesidades sociales,

Adviértase que la cultura queda comprendidaen su cabal
sentido de totalidad, en su plena dimensidn antropoldgica. No se
confunde ya con una manifestaciédn suntuaria, exquisita y pres-
cindible, que es el sentido estrecho bajo el cual se 1a asume pre-
Supuestaria y administrativamente, argumentaciéh falaz y de golpe

bajo, de consabida reaccidn frente a otra falsa opeidn melodrama-

o2
&



ticascultura o salud (vendas para hospitales, por ejempld). Y en
todo caso, ; es que no vemos en la falta de afimacidn cultural
la raiz de los males y enfermedades sociales de hoy?. ;No estd
el hombre angustiado y escindido, no hay quiebra de la persona-
lidad tanto como fisura en la idiesincrasia comunitaria?. 4 No

es el hombre A}mhsilénime,comparable a un pueblo invertebrado, de

mero formulisno en cuanto a su soberania?,

(1)PADGAONKAR, Dilep. " Gultura: el valor de lo propio "“Foro del Desarrollo-—
) Julio-Agosto,1982 (p.16)

(2)op.cit.



£, DILSARROLLO COMO DINAMICA CONCRETA DEL PROCESO CULTURAL(!)

1.- Tanto la relacidén positiva o negativa como la parcial o total
identidad que se les asigne a los conceptos de CULTURA Y DESARROLLO
dependeran, en dltima instancia, de los Supuestos antropoldgicos en
‘ue ambos se sustenten, En efecto, una somera fenomenologia de la
existencia nos muestra que el hombre es:

. un ser radicalmente necesitado de hacerse, realizarse, plenifi-

carse,
de tal modo que la clave de lo humano consistird en saber cdmo cu-

brir -esa brecha que se abre.entre su .no-ger-del todo-todavia vy su

)
plendaria instalacidn en la perfeccidn cumplida,

24 Ahéra bien, este planteo originario de la aventura humana co-
mo menesterosidad ontoldgica puede dar lugar a dos actitudes tame
bién originarias:

. 12 que pretende la supresién lisa y llana de dicha fractura por
reinstalacidn extdtica en una previa unidad perdida: toda acti-
vidad en el interiﬁr del intervalo es no-ser; toda cultura y de
sarrollo intrémundanos son irrelevantes: la auténtica cultura
calla, se abstiene, mata todo tipo de deseo, en cada renuncia
aprende a morir;

. la que asume positivamente dicha fractura, recorriéndola como

distancia mediadora y convirtiéndola en el taller de la exis-

tencia; cultura equivale a constructividad, a puente por el que

se transita hacia el estado de reposo en la perfeccidn,

3.- La opcidn por la cultura como tarea constructiva, a su vez,

puede adoptar una doble modalidad:



« 1a aue concibe el dinamismo del trdnsito como el eterno retor-
no de lo mismo, como una estructura ciclica cerrada segin el
mnodelo de la astrologia o segin el modelo de la biclogfa, ve-
getal o animal;

. la que concibe el dinamismo del trdnsitd como una permanente
ontogénesis confiada a la libertad humgna, comd una estructu~-
ra en espiral abierta a la novedad, tanto de signo positivo

como de signo negativo,

4.~ La concepcidn de la cultura como dinamismo ontogendtico pue-

de ulteriomente encarnarse en dos estilos contrapuestos;

. como empresa a partir de una esencia ya dada e irrebasable,
aunque participada y realizable por cada uno semin su ﬁodb per
sonal e irrepetible, en misteriosa sinergia con el poder de
dicha esencia; |

. COmo empresa a partir de nada esencialmente prefijado, a la
que cada uno habrd de otorgarle un sentido cuya realizacién,
al morir, dejari cristalizada como salde su verdadera esencia.

5.~ En la tipologia fundamental, que acabamos de enunciar ape-

nas, observamos que CULTURA y DESARROLLO no son términos de por

si equivalentes sin més, y que su parcial o total identidad ha si-
do fruto de una laboriosa conceptualizacién histérica focalizada '
en ciertas 4reas culturales:

- En el tipo de actitud extitica, se trata de una plenitud que
sGlo se consigue evadiéndose de la brecha entre menesterosi-
dad ontolégica y estado de perfeccién. De suerte que resulta
impensable toda vinculacidn perfectiva entre hombre y tarea

mundanal , cultura, desarrollo.
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. En el tipo de actitud constructivo-mediadora de circuito ce-

rrado existe, si, una legitimacién de la actividad intramunda-
na; perc el quehacer especifico del hombre, la cultura, queda
aiun subsumido como una anécdota mis dentro del macroorganismo
cbsmico,- De ahi que el modelo organoldgico adoptado como pa-
tron de medida del proceso cultural resulte demasiado estrecho
para dar debida cuenta de su nicleo mds profundo,
En los tipos de actitudes constructivo-mediadoras de circuito
abierto al riesgo de la novedad responsable, tanto en su ver-
sién dialdgica entre inmanencia y trascendencia como en su
versidén imnmanentista, se elabora finalmente una conceptualizar
¢idén apropiada de CULTURA y DESARROLLO, invirtiendo el.ejé de
proyeccidn categorial. Pues se pregunta: " qué es lo primerc
en el conocimiento, la cooperacibn de determminados procesos vi
tales ¢ en el organismo natural y, partiendo de agui, su apli-
cacidn a la vida social, o ~inversmnente— la cooperacién huma-
na y, partiendo de aqui, la aplicacidn al organismo corpdreo?"
. De suerte que la doctrima del organisme, surgida de re-
presentaciones filoséfico-sociales, aplidada luego a la biolo-
gia donde sufridé mutaciones de sentido, resulta sumamente pro-
blemdtica, cuando se la inténta restituir al campo de las cien
cias cultural es,

6.- No obstante sus manifiestas diferencias, en todos los tipos

de actitudes existenciales mencionadas observamos, sin excepcién,
cue la radical menesterosidad ontolégica del hombre cobra a ojos

de éste determinados perfiles invariantes, reveladores de tres

()



coordenadas de requerimientos con los que no tiene mds remedio que

habérselas, ya por via de abstencidn, ya por via de asuncién:

el trato con la energifa-materia, que lo inscribe dentro del eg
pacio-tiempo cdésmico;

el trato consigo misno y con el otro en el senc del nosotros,
que lo inscribe dentro del espacio (Sociedad)-tiempo(historia)
intersubjetivo;

el trato con el absolutamente Otro y trascendente, que 10 ins-

cribe en el espacio-tiempo cultueal.

7.- Asl, pues, radicalmente necesitado de hacerse, el hombre ha

de ponerse en obra mediante un complejo dinamismo de actividades '

culturales, cuyo despliegue integral, solidario, amdnico y orde-

nado, segun el criterio del menor costo humano posible, denomina-

mos DESARROLLO. Pero el hombre no pasa automdticamente de la nece-

sidad de hacerse a su puesta en obra, Entre una y otra intercala

otra clase de mediaciones, subjetivas e intersubjetivas, que le

confieren un puesto Unico dentro de la trama de las causalidades

intramundanas, a saber:

un paradigma interpretative y volitivo que le proporciona una
escala de valores-actitudes, organizado en COSMOVISION y es-
tructurada en IMAGEN ANTICIPADA del fin Wltimo a donde arri-
bar;

un MODELO configurador e inbricador de los tres ejes de coor-
denadas césmicas, intersubjetivas y culturales, en las que se
clasifican las distintas categorfas de necesidades interpre-
tadas como deseos, y de'potencialidades interpretadas como po-~

sibles o probables recursos;



. una PLANIFICACION concreta del flujo de operaciones, servicios,
bienes y satisfactores, segun distintos niveles de arbitrajes

en variables y cambiantes escalas sectorial-espacio-temporales.,

8.~ A los efectos de una conceptualizacién del DESARROLLO, cabe

precisar, por tanto, qﬁe: -

. La definicién de CULTURA es omnicomprensiva y totalizadora,
puesto que incluye en si todo el proceso de autorrealizacidn
del hombre, desde su "terminus a quo™ hasta su " erminus ad
quem". Vale decir, no sélo el conjunto de la actividad media-
dora sino también sus instancias previas y, sobre todo, el re-

: suliado, la perfeccidn cumplida y su disfrute.l _ J

. La definicién de DESARROLLO, en cambio, se circunscribe a la
dindmica concreta del proceso cultural, al MODELO configura=-
dor e imbricador, a 1la secuencia de PLANIFICACION-ejecucidn-
evaluacidén en constante retroalimentacidn,

. Una vez llegado a su término el proceso cultural pierde su
razén de ser el dinamismo concreto que le animaba v desaparece
como tal en su condicién de estar haciéndose, como DESARROLLO,
para pasar a una nueva condiciédn, la de gozosa perfeccién en
pacifica autoposesidn.

. Sin embargo, como en la experiencia histérica no llegamos nun-
ca a instalarnos definitivamente en el fin ultimo, nuestra vi-
vencia concreta del DESARROLIO se confunde prdcticamente con
la de CULTURA. No hay CULTURA sino culturas, Cuanto mis perfec
to el proceso cultural, desencadena y profundiza mayores expec

tativas, mds altas aspiraciones de -calidad de vida.
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9.~ 51 bien el concepto de desarrollo no se identifica a pleno
con el de'CULTURA, coincide en parte con ésta desde el tramo que
recorre el MODELO hasta llegar a la accidn vy estd intfmamente vine
culado con todas las instancias previas al MODELO, A tal punto Q e,
sin ellas, quedarfa reducida a mecanicismo sin alma,Necesita, en
efecto,

. de la COSMOVISION, para contar con una interpretacidén y ponde-
racién de la realidad toda;

- de la IMAGEN ANTICIPADA del fin 1ltimo, para poder conservar
la direccionalidad en el cambio y vertebrar sobre ella el
"continuum" de los fines intermedios; _ !

. de la DOCTRINA, para poder compatibilizar la objetividad de la
informacidn cientffica con la eficiencié del equipé tecnoldgi-
co disponible:, bajo la gufa de la iluminacién ética que pro-
yecta su COSMOVISION sobre el juicio prudencial de su concien-
cia;

. de la DOCTRINA, nuevamente, para poder participar con ecuani-
midad -en democrdtica confrontacién con quienes sustentan o-
tros intereses ideolégico-politicos en el establecimiento res
ponsable de un MODELO y una PLANIFICACiON concreta del bien
Comin,a la vez que en 1a leal aceptacidén de los arbitrajeé ho-~

nestamente efectuados,

10.- Las caracteristicas esenciales del DESARROLLO no son mis
due la imbricacién y encarnacién, en el nivel de la dindmica con-

creta del proceso, de las leyes que rigen la conformacidn de un




auténtico y sano "ethos" cultural. Ello se pone en evidencia por

el hecho de que es precisamente el "ethos" cultural el que consti-
tuye el micleo de valores-actitudes identificatorio de un pueblo o
‘comunidad nacional, Ahora bien, para que dicha identidad sea tal,
para que se distinga con perfiles propios de las otras, para que
se¢ despliegue por vitalidad propia en libertad de movimiento, tie=-
ne que guardar perfecta amonia con sus tres ejes de coordenadas,
ha de contar con un repertorio coherente de respuestas a sus tres
' niveles de requerimientos, debera contar con una interpretacién
verdaderamente integral de lo que es, tendrd que guiarse pof una
imagen auténtica de la pléhitﬁd a que a;pira y deberi obra? en g?
consecuencia, He aqui por qué, sin finalizacién, coherencia, ho-

mogeneidad, autoprorlsividad e indivisibilidad, no puede haber

DESARROLLO,

(1) RISCO FRRNANIKZ, Gaspar - documonto elaborado para el presentae estudio

(2) Cf: " Anemo " 2l documento citado (agregadn) Ver.
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1.3 (b)

Confrontaciones y reajuatas respecto de las ideas de desarrollo
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=Reajuates conceptuales segfin el criterio de regionalidad:
REGION_Y DESARROLLO,

En la perspectiva de desarrollo adoptada que configura su defie
nicién o equivalencia en'términoa de cultura, seglin ésta admita a
a;uél en’'orden a las reflexiones acerca del contexto de su d esen-
volvimiento (como dindmica concreta del procese cultural), queda
POT Ver otro concepto gque creemos de suma 1mportancig, pues con /
los doa citados constituyen una trilogfa bdsica; una suerte de

Preocupacién central de origen, naturalmente: el desarrollo. Al

intento de encuadre conceptual-referencial de la nocién buscada , /
vino a surgir el Ambito que ese marco implica., Dentro de su comple
Jidad, advino el rastreo histérico y su concreta ubicacidn: culsura
oue e= la dimensién neurdlgica de nuestro asuntb. Perc queda asf{ el
regolver acerca de la localizacidén determinada, del aposentami ento
geogrdfico, dirfamos, que da pie y base al d esenvolvimiento posible.
Y como la intencionnlidad expresa del estudio fue manifestada desde
un comienro al procurar el desarrollo de la prwincia sn funcién que
es regional. nueda fijado el tercer vértice de rigor., Desarrolle,
Culturn y Regidn constituyen los Sé&rminos ¢ lave, como nocidn, come
aignificade y como referents, .
Por 1o que toca a la compulsa de lds factores en juego, la pre-
ci=idn respectiva es fundamental, Primera consigna era la de avane
gar hacia las concepciones actuales, efectuar las consideraciones
del caso, atendiendo siempre a su configuracidén real, Ademds, por

imperic de ese encuadre, que lo es global, resulta ifmpogible poder #

afys

£
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sustraernos a las complejas 1hterrelaciones observables. El orden
mundiel y:glébal repercute hoy ihevitablemente ¥y nos afacta a sodos
por igual, Reajustar la constg}gqiﬁn de posibilidades concepsusles
al Ambito de su competencia -total o parcial. se convierte en tarea
obligada. Hay aue encajar la cuestién dentro de sus lfmites concep-
tuales, histdricos, geogrdficos. Y para hacerlo hay que recabar de
la nota de reglonalidad no algo arbitrario o artificioso, sino lo
seqtidor "o nue nos es dado" como nos dice L, Mumford, denunciande
nef e cardcter de exneriencia real,

Podrfa chocar esta conceptualizacién en términos de realidad,con
la vor de la historia que nos descubre la concreciédn de las autono-
mfas orovinciales. Pero es lenguad¢-circungtancial el de esa vos,
En las luchas de organizacién nacional esa definiciém fue de corte
nolftice, preducto de decisiones que olvidaron estilos de Viua y

trayectorias de pueblo, en su significacién sustantiva.

Transporténdenos desde el crecimiento econdmico -mfs deseado que
logrado~ hacia el proceso dindmico del esencial quehacer humano,
conreguimos algo mds que una aproximacién genérica, en una canali-

zacién inductiva, desde abajo, con insercidn en el aquf y ahora,

Hemos sufrido el disloque de un desarrollo por impostacién, Es
imitativo, falseado vy, por t anto, enajenante. Reconocer su sesgo
imitativo no es todavia suficiente para descuﬁrir el camino ade-
cuado, si ese reconocimiento sigue unido a rasgos metodolégicos o
Instrumentales, Una regién asf tragadaa golpes de compds®, no pa-
o® de ser reeifn de gabinete, Y justamente, lo que requiere mds
que otra cosa es conservarse como ™inidad de desarrollo", antes que
convertirse en "unidad de planificacién" (1), puesto que asf es un

nimple instrumento de tfabajo que soslaya su cardcser de fin en of,



E= de ver cue hay en esto una falaz inversién interpretativa,
Se cuestiona lo abstractizante y se declama lo operativo. Pero,
nog preguntamosg i en qud consiste lo abstractizante y en qué lo
operativo ? Pues si hay un cientificismo que a fuer de su pre-
tendida operatividad desconoce y no pulsa la verdadera realidad
donde cree ngentar y,por contrapartida,ignora asimismo o refuta
el punto de vartida conceptual que procura echar rafces en lo /
renl, entonces se aleja de lo concreto y se renuncif& & una pra-
xis consecuentﬁ(z); Es el an&liéis reduccionista el abstracti-
rante y su regulacidn "operativa", inconducente.

Bagicalizando la contradiccidn nos damos conque no hay repares

para considerar a América Latina como una gran regifn cultural
o macro regidn, al par que también se reconocen, al otro extremo

unidades culturales mfinimas (nﬂcleoé aborfgenes determinables con
criterio antropolégico). Mientras tanto, al vasto sector intermes
dio se lo asimile, por instrumentacién planificativa con fuerte a-
cento economicista. & un criterio eminentemente metodolégico y am
bitrario, consensual, Nuestro tratamientd en cambio, de intencio-
nalidad integradora, requiere rescatar las condiciones sustanciae
les y reconstituir una triangulacién efectiva por interseccidn de
realidndes; |

Apuntar a ln regién histédrica es buscar aquella'que se ha "ori.
ginado, evolucionado y transformado & lo largo del tiempo adqui-
riendo identificacién y denominacién"(3) Y aquf el criterio que |
oriva es decididamente el cultural, cuyas nosas impl{citas desta=
crmoe: homogeneldad, indivisibilidad, autopropulsividad, mencio-
nhdas con otros nombres: evoluclén e identificactkén. _

Delimitar el NOA en forma consecuente con nuestro criterio base;

e= pasar el nivel de Areas fisiogeogrdficas, de obvia diversidad.
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Lﬁ heterogeneidad es tal que da pie, naturalmente, a hablar de
la inexistencla de la regién, lo cual serf{a obvio en la atencién
a un criterio puramente metodolégico y excluyente. Pero,fnos pre-
guntamos, ; en cué hace ple, y adénde apunta esa metoddlogia ?.
81 la metodologfa es un medlo, un instrumento, ¢ cudl es su fina-
lidad sino la realidad que intenta mane jar ? Quedarse en la diver
sidad es inconducente, hay que descubrir la unicidad orientadora
porque es " la ccupaciédn y organizacién del espacio organizade y
su evolucidn 1o que constituirfa (...) un factor de homogeneiza-
¢ién", Y, para el caso especifico del NOA se echa de ver que hay
nspectos bésicos de elaboracidn de argumentos como para configue
rar fundamentaciones apropiadas de homogeneidad: "vinculaciones /
entre los primitives habltantes indfgenas que se manifiestan en )
1a superposicidn de bienes culturales encontrados en las excavacio
nes arqueoldgicas (.,..) la oecupacién hispdnica con fundacién de
ciudades a partir de Santiago del Estéro y (la posterior) supre-
mecfa de San Miguel de Tucurdn como centro regional, al convertir
se en punto de vinculacién y enlace entre la Regién Capital-Puer
to y el Area montafiosa del noroeste" (4),

Se da por sentada, 6nbonces, la existencia de una unidad de cohe
sidn, a6n mantenida, que decide, & su vesz, la existencia de la ‘e
gidnr. El NOA viene a constituir un espacio caracterisado, una di.
visidn mayor de la nacién, que abarca varias provincias. Pero, a=
demAs, considerando la macro-regién latinoamericansa, el NOA inser=
ta claremente en ella con su pasado precolombino y con ese carfce
ter de blorue compacto conocido como regién del Tuoumén, La sepa-
ractén de Cérdoba del Tucumén en un pri.mer desmembrami ento, el /
desplazamiente del eje desde Lima hacia el Plata .regién ésta que
va consolidfindose por esa fuerte immigracién que es producto de /

la declsidn surgida de un proyecto concreto-, hacen que el NOA ,
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con su perfil preopio quede decisivamente encajonade, delimitade de
allf en adelante por marginacién quizés, come reaccién natural,por
otra parte, pero siempre como una légica consecuencia del poderoso

succlonamiento ejercido por el litoral portuario.(S)

Este énfoque.;clﬁsico en su nficleo~, no tiene que significar un
exagerado localismo, ni mucho menos ser visto como espiritu sepa-
ratista, Por el contrario, antes que nada significa plena concien

cla de la relacién todo-parte, conciencia que es también aspira «

c1én de protagonismo con su contraparte de alejamiento de malsane
conformismo, y que es aspiracién de crecimiento arménico y de de-
senvolvimiento da=£§£§§5para perfeccionamiente y realizacién inte
nos e, inclusive, de -aquellos®hombres del munde que quieran habi
tar en el suelo argentino™, como bién lo expresa nuestro Predmbule,

La Nacidn Argentina es el todo reconocido y respetade, perc ese
afdn de reauerir una mejor disponibilidad, por sobre todo mds jus
ta, del espacio total, atendiende lo regional, se vuelve también um
me jor servir al espacio nacional, La regién al poder manifestarse
en uns actividad de por sf en libre dindmica autopropulsiva y de
autogestidn, no deja de estar sujeta a su finalidad superior que
la rebasa,al par que la anima potenciande sus impulsos, Esa fina-
lidad es 1n Nacién que reguladora de una dindmica procurard el &~
quilibrio en conveniente desenvolvimiento sinérgico;y como roprg
sentatividad de la toﬁalidad,configurarﬁ asimiamo la expresién de
un humanismo integral como vocacidén de perfecciconamiento, que es
la verdadera expresién &el desarrollo,

Por lo dicho es que podemos rébénocer un positive rasgo de pa-
ralelismo con la citada noeién de "nacién™ en cuanto ella es tam

bién expresién de parte; respecto de la humanidad. O paralelismo

con la nocién de "pueblo™ como civilizacién o producto de una cul
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tura, Todos estos aspectos encierran en si fuertes vinculos, estre-
chos nexos intercomunicantes. Son los que consolidan el ceriterio de

triangulacién adoptado, al establecer un cierre perfecto y coherems

No desconocemos, entonces, el valor de los criterios metodolégicos
vero en cuanto coadyuvantes. Hemogeneidad, polaridad, nodalidad dan
nle a lag respectivas denominaciones de las reglones bajo esos aspet
tos consideradas, pero son conceptos funcionales que hacen abstrace
clones determinadas para un mejor manejo de situacién., Lo que nos in
teress acuf es no descuidar ni olvidar el fin que conllevan y que /

convalida las consideraclones que se puedan efectuar,

Por ello y volviendo & la reciente expresién comparativa, es 1la
nocldn de pueblo esclarecedora o ilustrativa para la comprensidn de
hondas wroblemfticas y supuestos, Nos referimos a las categorias e-
nunciadag por D. Ribeiro en "El procéo civilizatorio”, categorfas
por las cuales se alude a la existencia de "pueblos testimonio™que
rOon los oue registran pervivencié.s culturales auténticas desde sus
tradiclones seguramente milenarias; "pueblos nuevos", los pueblos
modernos, producto de la sociedad industrial; y "pueblos trasplane
tados ™, insertados en otros y que manifiestan un trdfico cultural
en lag corrientes que se entrecruzan, como es el caso rioplatense,
El NOA. sin embargo, asf como arrancade de su contexte matural,tam
bién en le geograffa del tiempo ha quedado a medic camino; es ast
un "pueblo oscllante" (6) que reclame de decisiones firmes para re-
encontrarse en su verdadero ser, aun adviniendo al progreso, que /
pATece reclamo y signo de nuestros tiempos.

Ha comenzado & derse mayor sentide y vigencia & la organisacidén
territorial, De los dltimos documentos de polftica naciopal -nos re
ferimos a la- décades precedentes inmediasas, rescatamos como finde

lidrd de esa organizacién la de "satisfacer el interés nacional y
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mejorar la calidad de vida": asi{ también recogemos un implicito con
cento de regién, como el que surge de considerar el agrupamiente de
"ﬁrovincias 0 partes de ellas qhe se complementen desde el punte de
vista socio-econémico (...)" materializdndose también en "platafore
mas de apoyoe para la proyeccién.exterior del pafs™, Y hay todavia ]
para mds pues ya explfcitamente esta ves, se dice: "La regién serd
reconocida, pero sin otorgarle personeria Juridica,'pana no restar
asi competencia a las provincias que la compongan., Deberd satisfa-
cer las exigencias emergentes del planeamiento y ejecucién del de-
sarrolio, coordinar los intereses provinciales ¥ sectoridles a2 tra.
vér de politicas comunes, prestar asistencia técnica ¥ administrar
los servicios interprovinciales, Dichas funciones serdn ejercidas
por los organismos representativos de las provincias cue integren
la regidnm™ (7). -

81 blen se aprecia cue la institucionalizacién de derecho ocasio
narfa problemas de superposicién de los poderes polfticos o desplaa
pamiento del voder pnavincial-lpg;t;mﬂdo, hay sf reconocimiento de
hecho que deberfa fortificarla al menos como regién-proyecte y, por
cierto toniffearla como regién real. Es 14stima que la actividad de
convenics, acuerdos ¢ pactos interprovinciales o sea afiansadh; eg
m@lmmmMeMnmh%wfmﬁﬁmmlulmmiMwWWMdﬂm
medi&nte las. reuniones de Gobernadores para procurer esa "real y e-
fectiva participacién en las decisiones que afecten a su espacio /
soberano™ (3)como lo reclamsra la Declaracién de Catamarca,

Consecuentes con la distinciédn de inatrumento y fin, de abatrace
cién y realidad, de regién plan y de regién auténtica, debemos es-
tablecer también una distincién de operatividad y realizacién. Hoy
noe damos con términos en boga, bastante atinades pero quizds no

debidamente compulsados., Nos referimos a los vocablos "funcién™ Yy



"migién", caracterfsti¢cos ya en la terminologia del planeamiento,
Funcién,significa el simple ejercicio de actividades, organizadas/
mediante loa planes y pnogramas correspondientes, segfin posibili.
dndes y factibilided, y orientadas al cumplimiente de los objetivos

hacia lo=s cuales se las proyecta,

Aparontomante habrfa un principlo de idemtificacién con el otre /

vochblo, Pero, atendiéndolo en profundidad, el significado de Misifn
tiene obvies antecedentes y repercusiones de {ndole religiosa y mo=

ral, que nos sirven para remarcar el semtido de obligacién, de actos
que DEBEN cumplirse para satisfacer una finalidad fltima, social y

humena, aspiracién a la concrecién de un destino histérico,

En consecuencia, es funcién de la regién el actuar desde af y por
s? miema (autopropulsividad) en la medida de sus posibilidades, see
g4n sus caracteris=ticas y el potenciai de sus recursos, para desa =
rrollarlos al éptimo y ponerlos a disposicidn no sélo de sf sino de
todos, con sentido de servicio y recibiendo en reciprocidad el aport
de los demds, de las otras reglones, en efectiva dindmica de las in-
teracciones, Y ec misidn el intento de revertir situaciones de deser
cuentro, la bfsqueda de la convivencie humana en sana comprensiém de
los problemas mutuos, en servicio personal y comunitario, Desde el
teper o poseer de la inatancla funcional, es procurar la correlativa
y su~tancial disponibilidad del ser, ¢Gnica misidn auténtica y que da
sentido a aguella previa instancia funcional mencionada,

Al revaso de las situaclones imperantes y de conformidad com lo /
dicho debemos reafirmar la vocacién de autenticidad y de plenifi -
cacién, que resurjen desde dentro, en el 4mbito localizado de la re.

gldan y bajo los proplos valores inspiradores de su conducta y de sus
actitudes,
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NOTAS

(1). INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA:"La definicidn de Regidn"
Primer Seminario sobre la Definicidn de Regidn para la Planificacién del
Desarrollo-Actas.Brasil,1968.

"(2) Sobre esta problemitica de la aprehensién de la realidad,confréntese a
RICKERT H.:"Ciencia Cultural y Ciencia Natural'-Col.Austral.Espasa Calpe
Buenos, Aires,1952. '

(3) Cf. en tha.CUADRANTE NOA del CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES-Nros.1l y 2
WURSCHMIDT E. y SETTI E.-Notas sobre la Regién (lra.y 2da.parte),Tucu-
min,1973-1974. (V."E1 conéepto de-regién'y su aplicacién en el NOA").

(4) op.cit.-n°2-p.16. '

(5) La temitica de la regidn ha sido abordada en sesiones de estudio, semi-
nario realizado actualmente en el Centro de Estudios Regionales, a par-

titT del mes de setiembre del corriente afio de 1983,

(6) Categoria aproximativa surgida a través de las sesiones de trabajo mencio-
nadas precedentemente y ‘fue propuesta por el Lic.G.Risco Fernéindez a pro-
pésito de su explicacidn acerca de la clasificacién de D.Ribeiro:"El Pro-

ceso Civilizatorio", de pueblos testimonio, pueblos nuevos y pueblos tras
plantados.

(7) Cf."'Bases Doctrinarias' del P.R.N., documento donde se alude a estos
pectos acerca de la regidn.

as5-

(8) Programa de Desarrollo de la Regidén NOA-Apéndice relacionado con las Reu-
niones de Gobernadores del NOA.
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1.4

LIMITACIONES Y DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO

Al efectuar la revisidn histérica acerca de las ideas de desarrollo, como
es facil apreciar, en forma conjunta a su deteccidn han ido quedando, en rea-
lidad, bastante bien perfiladas los correlativos cruces y obstéculos que, de al-

gtn modo venian a representar las limitaciones y dificultades para su adecuada
aplicacion.

Claro estd, una cosa es-concebir un futuro y delinearlo, aim en orden a las
posibilidades mis o menos ciertas con que se cuente, y otra es conseguir los
efectos deseados. Ademds, puede parecer que se estdn logrando los cbjetivos
pensados pero, dentro de ciertos limites del futuro mismo. Es decir, si bien
pueden darse ciertas condiciones que en principio configuren un acierto, para
wn futuro inmediato, diriamos, en .cambio para el &mbito mediato la situacidn
puede cambiar radicalmente. Recuérdese la euforia del Centenario, por ejemplo,

y las ulterioridades.

Y no es necesario pensar en términos de intereses individuales. Posiblemente
la idea de progreso haya tenido un enorme influjo en la época de reciente irrup-
cién. E1 proceso de fabriqacién en serie, la produccidén en gran escala, los hors:
migueantes centros urbanos, unido ello a las ideas liberales y consecuente ca--
pitalismo, han de haber actuado como imparable acicate, que de algln modo venia
a quedar al alcance de la mano por las perspectivas que brindaba y seguiria
brindando, 1a venta en volumen de la produccién local en la forma de materia
prima. No se podia pensar con claridad, quizds, respecto de los peligros del
imperialismo. Pero, si al ienos, se podria haber pensado y actuado conmayor
sentido de solidaridad respecto de las provincias hermanadas. De aqui en mas
el doble circulo y encerrona dependentista y el conflicto regional que ponia
a las provincias en decadencia. La vigencia politica de lo econémico que se a-
finca cada vez mis como el verdadero poder de decisidn, al darse como la base
mis s6lida y hasta cercenante del poder politico,repercute afm mis en el Inte-
rior del pais. Ficil es comprobarlo ante los trajines viajeros de los goberna-
dores provinciales en una u otra época; en su deanmbular por las oficinas de

la administracidn especifica, en su desfilar ante los ministros de turno.

g mm b ——— e ——p e



(2

La crisis nacional se traduce asi con mayor realismo y crudeza para la
totalidad del pais, en forma de ningin modo similar o siquiera cercana a las
fases de bonanza. Por €so es que las limitaciones y dificultades para el desa-
rrollo, que vienen precedidas -como dijéramos- de las respectivas ideas engen-
dradas, no pueden ser caracterizadas como exclusivas y de sola responsabilidad
regional o provincial. Si bien la inercia regional y el desentendimiento inter-

provincial agudizanel problema, no son la causa directa y original del mismo.

De todas maneras, para lo que sigue y en cumplimiento de la temitica
acordada, se ha delimitado la cuestidn trayéndola Yy focalizdndola dentro de los
momentos actuales. De esta manera, queda de wn lado 1la historia de las ide-
as, propiamente (punto 1.2) pero que deben considerarse en unidn con el aspecto
que ahora nos ocupa, pues no pueden deslindarse tajantemente el umo respecto de
aquél. Y,ya por la otra parte, venimos ahora a parar en las reflexiones sobre
las dificultades y limitaciones, para los tiempos que corren desde unos cinco
lustros a esta fecha en que vemos la profundizacidén y aceleramiento del ritmo -
ya habitudl de crisis nacional.

Ahora bien, este panorama que dibujamos apretadamente y que para amplia:
lo ilustrativamente le afiadimos significativos documentos referenciales,seri en-
carado al final con los elementos posibles de una transicidn al cambio. Para
clarificarnos este horizonte, debemos pensar en un principic en cuil es el cam-
bic que requerimos y cudl es el cambio que logramos, si es que lo logramos,

Por el momento, el magnetismo del desarrollo nos da conciencia de un cambio,pero
de cardcter negativo. Y el desarrollo que buscamos no es mis que la expresidn
de deseos de un estado de bienestar y felicidad que se nos escapa y que,peo:

todavia, nos sume en la miseria, en la frustracidn, en la desesperanza.

&

Muy sucintamente entonces, a modo de un pequeno anticipo de una tarea
delicada,profunda y ambiciosa, incursionamos por el camino del cambio apetecido
seglin la particular dptica de algunas personas que han tenido oportunidad de
palpar de cerca estos problemas por haber estado estado en la funcidn piblica,
o haber realizado algma labor relacionada a ese quehacer.
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CRISIS Y TRAKSICION AL CAMBIO (1955;1983)

1. Marco Culturalz.Crisig,de_Vglores,

2. Bociogfera: o, Sistema Institucional:s Crigis estructural de 1a sociedad ar-
. gentina, Aceleracidén y supsrposicién
de las crisis institucionales, Terrorismo de izquierda y de-
recha, Guerra interna y externa, Crisis financiera,

A, Tecnésfera: Recesidn paulatina y acelerada en la dltima década., Estancemion-
to induatrial, ' '

5 Organizaolén del eapacio biofisicos Reconocimiento de la existencia de las

regiones, de hecho, aungue no de derecho.
Proyectoas de desarrollo regional discontinuos.

6. PeicSsfera: Inseguridad social,

CRISTS Y TRANSICION AL CAMBIO (1955-1983)

INTRODUCCION

£1 perfodo abierto -a partir de 1a ‘insurrsccidn cIvico—mllltar que termi-
no con el gobierno peronista en 1955 se caracteriza por la inestabilidad polfti~
ca, Ninguno de los ires gobiernos constitucionales de este largo perfodo de casgi
30 afios de duracidn legréd terminar su mahdato. Las sdministraciones militares &
-gu voz fracasaron rotundamente en el cumplimiento de sus objetivos y tampéco -
dieron imponsr sus candidatos & la sucesidén, La Gltima experiencia militar, a
punte de fenecer legalmente, aunque de hecho ya fenecid, tampoco escapa a la re-
gla'de los golpes militares anteriores, Este {iltimo proceso constifuiria una re.
poticidn a esgcala mayor del apreaurado repliegue de las fuerzas armadas tal conme

oourrid con las experiencias anteriores,

Los cicls de aacenso, crisis y desintegracidn de los ltimos gobiernes
. argentines, tanto militares como constitucionales, han adquirido t&l engranaje
uniforme, que podemos hablar del perfodo en géneral, como de una etapa de Crisis

y Transicién al cambio, Dentro de esos citlos sucesivos 18 nots distinta es la

nayox intensidad y violencia de las turbulencias polfticas y sociales,



4
00004

Algunos sutores como G'DONNELL (4?) ponen @l acento cuando caractorizan
1la sooiedad argentina, on la situscién de equilidrio entre las fuerzaes moociales
_de peac relativamente parejo, Como resultado de ello, todas son capéoea de blo;
quear los proyectos polfticcs de sus antagonistas, perc incapaces de imponer

los suyos. O'DONNELL parte de la prehiga‘de que las orientaciones, intereses y
valores de las fuorzas sooisles no se manifieatan en un vaofo, sino en un campo
espcffico: es decir, un sistema politico histdricamente definido, Ahora bien,
la imaépn de equilibrio y empate en el anflisis de las fuerzas socisles, sugie-
re una cierta ausencia de cambios, es decir, uns situscién de inmovilided en la
que reiterativamente se retorna al punto inicial, Pero eata no es la conclusién
qﬁe adoptaremosn.

Para nosotros la gituacidn argentina posterior a 1955 se caracteriza

pPor un équiiibrio dinfdmico on 1a que deben distinguirae dos etapas, "L& primera
de 1955 a 1966, correspondié al establecimiento de una.fdrmula polftica dual,
que contribuyG a generar un equilibrio polftico en el que, si_existi6 un empate,
ésfe ge paterializéd no tanto como resultado de que 1la alternancia civil-militar
. repreéentara alternativas antegénicas, sino mfs bien porque cada gobierno fue,
on gf mismo un compromiso, En otras palsbras, cada gobierno del perfodo, a¢ ca-
racterizé por el hecho de que su perdurabilidad estuvo en jaque desde 8l momento
misme de su 1nauguraciﬁn y a que, én 1a pr#ctioa, implement§ mecanismos gue fue.
"ron sobre todo, limites & las capacidades de accién de los distintos contendien-
tos sociales; es decir, o1l empate fud irternc 8 cada gobierno en la medida que
estuvp odhdicionado vor presiones externas y limitados por su heterogeneidad in- '
terna, La segunda etapa, de 1966 en adelante, fuéd dominesda, en cambio, por los
sucesivos intentos de unificar el campo d¢ 1a politica - campo que, precisamente
pe habfa egsoindido durante la dfcada anterior -, El_fracaao de eatos intentos
también gener§ un cierto equilibrio, pero mfs bien de caiacter conmocional o Céw
taastréfico yarque el empate se produjo a rafz del aborto de los sucesivos inteﬁ-

tos para desempatar; el despliegue y el poéterior bloqueo de las sucesivas ini-

(.1) o'DONWELL, J.: Estado y Alianzag en 1a Argentina.
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ciativas trajeron como consecuencis un desgarramiento del tejide social, es de-
oir 1a alteracién, erosién, o incluso el colapso de patrones b&sicos de organi-

_-zaoiln e. interaccidn social™(2 )

1. PRIMERA ETAPA: 1955-1966,

Durante esta primera etapa predominan los gobiernos débiles, tanto oivi
les como militares, Se intenta fundar um régimén semi-democriitico, imponiendo o
no cuestionando, aégﬁn los gobiernos, 1s proscripeibén del peronismé. Bate inten
to trajo 1es siguientes conseouencias:

8, ",...provey$ el marco para la definicién de un estilo de funciona-
miento de la sociedad, en 1la cual los procesos m#As profundos, econ-
nicos, culturales y corporativo-constitucionales, fueron bastants au
tonémos de las iniciativas de transformacién "desde arriba",

b. Les tendencias eociales dominantes fueron 1a resultante de impulsos,
resiastencias y forcejeos dentro de la sociedad civil, Cada grupo fﬁa
perfoccionando el mecanismo para hacer naufragar los proyectos ante-
génicos, impuestos demde arriba,

c. Como consecuencia de lo anterior surgid un sigtama politico dual: ps
ronistas por un lado y parlamento por el otro, Esta duzlidad produce
a ou vez un sistema de negocisciones y presiones extraparlamentarias

1y extra.partidarias que no llegan a canalizar las demandas del con-
junto social y su interaccién profunda, Ademds, estos acuerdos, ex-
tra-legales, B9 caracterizan por su precariedad y 1la experiencia de-
ﬁoatr& que ninguno de los contratantes eafaba dispuesto a avilarlos
mis &l1£ de sus conveniencias y de la circunstancia polftica general,
"Consecuentemente, 1a esencia del sistema polftico dual residid no sé
lo en que el parlamentarismo y el sistema de partido generaron su po-
lo cﬁntradictorio - 8} prosoribir al peronismo y condenarlo a actuar
"por fusrat - sino que, asimismo, los participantes de las negociacio

nes y presiones extraparlsmentarias necesitaron del parlamento y de

. (2:) CAVAROZZY, M.: Autoritarismo y democracia (1955-1983) CEAL, {Bue-
nos Airas, 1983), Pégina 9,.-




los partidos como arma de chaniaje, es decir para utilizar precisanen
te ocomo un recurso de dltims ratio la desestabilizacién o ocafde del

gobiarno, civil o militar,.de turno"(:i4)..

o, SPOUNDA ETAPA; 1966-1983.

La oaracteristioca de ests etapa es el predominioc de los gobiarnos sutg=
ritarios,‘de hecho "fuertes" o que se autodeflinieron como tales. Casi todos e~
llos se propusieron tranaformaoioneé radicales de 1a politica y la sociedad, In-
variablemente estos gobiernos catastréficamente, lo ocudl demuestra la capacidad
de 1a soclednd argentina para aborféé pﬁoyeotoa autoritarios y reﬁfeaivos, Sin
 embargo, 8 diferencia com lo ocurrido en la etapa anterior, el costo del bloquso
de eétoé proyectos fué mucho més elevado. | ¢

Segin CAVAROZZI, las causas de este alt{simo costo son dos:

- primero:'los npevolucionarios™ posteriores a 1966 fusron mucho mfs r&-
dicales que los antericres, "Este radicaiismo se exacerbd a partir de 1976 cuan—
do se diagnostics que el problema argentino trascendfa la circunstancia de un sis
tema polftico al que, de todas maneras, achélificG de inadecuado, y que en reali
dad, se trataba, sobre todo, de sanear una sociedad enferma, Pero'ya desde 1966
predoninaron enfoques “gquirdrgicos™ en los Que, 5i bien lag enfermedides que se
detectaron fueron de signo diferenie, - 1a‘crisis de autoridad (en la sociedad y
" no simplemente en el Estado), el desorden laboral, 18 inmdisciplina de las'clases-

se coincidié, de todos modos, en que para "curar" & esa sociedad enferma, habfa

.\,‘.}.‘E;;. it

gue calar en ella muy profundamenten( '5). Unos de los remedios aplicados, en oon=

gonancia con estas ideas, fu¢ la rebreaién estatal afin al margen de la ley, O-
tros; el desmantelamiento de vastos circuitos culturales, profesionales, t4cnicos
y académicos; la destrucoién de vastos segmentos de 1la estruciura productivay el
wtrataniento del echock” como f£érmula operativa del Estado. Todo el procesb regli
mentado por una sociedad que g8 consideraba a sf misma incapaz de lograr sclucio-

nes consensuales y slo esperaba que 1la solucién de los problemas provinieran del

- ('4) 1dem, Pdgina 10.-
( 15) Idem, Pdgina 11,
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despliegue de una voluntad providencial. "Desde 1956 1os protagonistas cambia-
ron - los militares, los guarrilleroé, los tecnfcrates liberales, PERON € ine-
oluso los impulsores de la trasnochada aventura bélica de 1982, fueron elevados
iemporalaente a epa posicidn por distintos sectores de la sopciedad argenting e,
sumdndo fantasfas ﬁolftiéas Quﬂ'ignoraron el conflicto o pretendieron résclver.
lo voluntaristicamente, minimizando 1a capacidad de otros actores sociAlom....
Apara resistir y bloguear dichas fantasfas®( :6)

- segundos Las fdérmulas polfticaa posteriores a 1966 se proﬁusieron AlU-
perar la dualidad canalizando hacia la legalided (instituciones) la negociacidn
y el acuerdo social. Sin eabargo los resultados de los proyoctos de 1966, 1973
¥ 1976 no fueron los esperados, Se contiﬁué haciendo polfitica extra-instituciow
nalmente con el agravante de que los Gotores perdieron la&s consideraciones yor

loa efectos destructivos de sus comportamientos iﬁdividualee.

CRISIS Y TRANSICION AL CAMBIO (1962-1983)

CRONOLOOIA
A partir de la deposioidén del Dr, Arturo FRONDIZI, se suceden en o} pals
las presidencias de;
1. José Marfa Guido (29-II1-1962/12-X-1963) (Golpe militar).
2. Arturc Umberto ILLIA (12-%-1963 a 28-VI-1966). Constitucional. UCR.
3. Jusn Carlos ONGANIA (28-VI-1966/6-VI-1970). Golpe militar,
4. JUNTA DE COMANDAKTES BN JEFE (8-VI-1970/18-VI-1970).
5+ Boberto Warcelo LEVINGSTON. (18-VI-1970/23~III-1971). Grl.Br.(R.E.)
6. Alejandro Agustin LANUSSE (23-1II-1971/25-V-1973). Tte.Grl,

7. Héctor José CAMPORA (25-V-1973/13-VII-1973). Justicialista. Constitu-
cional,

8. Radl Alberte LASTIRI (13-VII-1973/12-X-1973). Ley de Acefalfa, Consti
tucional, Justicialista,

9. Juan Domingo PERON (.2-X-1973/1-VII-1974). Constitucional, Justiciz-
liBtat

10. Marfa Estela MARTINEZ DE PERON (1-VII-1974/24-I1I-1976). Constitucio
nal, ley de Acefalfa, Justicialista,

(:6) 1dem, Péga. 11-12,-



11. JUNTA HILITAR (24-ITX1-1976/29-I11-1976).
12, Jorge Rafeel VIDELA, (29-111-1976/31.VI1-1978). T4e. Grl.
13, Antonio Eguarde VIQLA,
14. Leopoldo Fortunato QALTIERI.
15, Reynzlde @Fenila BIGNOKE.

Lo primero que purge & sinple vieta de esta larga lista son las sucesi-
vas cripis que llevaron & la Presidencia de 1la Nacién a 1% titulares diferentes
en 20 afios, Es decir que ninguno supera los dos afios de mandato en conjunto. §§
lo Juan Carles ONGANIA y Jorge Rafael VIDELA alcanzan a puperar los tres aios
de wmandsio, ambos con maandato proveniénte de las fuerzas armadas, Sin embargo,
los gobiarnos constitucionales (radical y justicialista) tampoco logran una mi-
nima estabilidead,

Si observamos el elenco de ministros de economias la realidad =ze pre~
sents con una tonalidad parecida, aunjque con una impertante salwvedad: oiasrTiosa
pombres se repitentanio en gobiernoe constitucionales como militares, Por ejer-
rlos durante ol gobierno del Dr, FRONPIZI (lo inclufmos ashora porque results
llamativo) aparecen como ministros de economfa Roberto Teodoro Aleman (26~IV~
1961 a 12-1-1962) y Jorge Wehbe (26~I1I-1962 a 641V-1962), Durante este gobier-
no constitucional tambidn aparecen en la Secretarfa de Hacienda Guillermo Wale
ter KLEIN (13-YII-1959 a 30-XKII-1960) y el mismo Jorge WEHBE (26~IV-1961 a
26-III-196Z}°_También anotamos durante epta presidencia a Alvaro ALSOGARAY en
el ministerio de Economia (25-6-1959 a 25-4-1961),

Durante el gobierno de Joesé Marfa GUIDO, gobierno desempefiado en reali-
dad por las fuerzas armadas, aparecen nﬁevamente en #1 ministerio de Economfa

Jorge WEHBE, Alvaro ALSOGARAY, y José Alfredo MARTINEZ DE HOZ (h), mientras en

la secretarfa de Hacienda ubicamos nuevamente a Guillermo Walter KLEIN.

En el perfodo de Juan Carlos Onganfa se observa una completa rencvacidén
en el elenco econdmico: Jorge Néstor SALIMFEI, Adalberto KRIEGER VASERA y José
Dagnino PASTORE,

Al producirse el auto-golpe de 1970 que termina con el gobierno de ON-

GANIA, la Junta de Comandantes en Jefe mantiene en el ministerio de Economfa



(¥ Trabajo) & Jos4 Dagnino PASTORE,

Durante la presidencia LEVINGSTON spsrece integrando el Ministerio de
Economfa y Trabajo Aldo FERRER, quien perménsce durente el gobtierns de A.A.LAo
NUSSE. Durante este gobierno vuelve @& &parecer, ahora en el Ministerio de Haw

ciend2 y Finanzag, Jorge WEHBE.

Los gobiernos peronistas tienen como figura dominante 2 Jos& BER OQEL~
BARD, quién dejard el ﬁiﬁisterio durante 12 presidencia de MARTINEZ DE PERON
el 21 d;‘octubrg de 1974. A partir de su cafde ge suceden 5 ministros de econo
mia hasta el golpe militar de 1976: GOMEZ MORALES, RODRIGO, BOFANNI, CAFIERO,
MORDELLI; Todos duran apenas unos meses 8l frente de esz cartera,

Y como 8l la historia volviera a rapetirae, con J.R.VIDELA, reaparecen
en la secretaria de Estado de Programécidn y Coordinac§6n Econdmica Guillermo
Walter KLFIN y Joaé Alfredo MARTINEZ DE HOZ. _

' En las présidencias au&esivas, dentro del "Proceso de Beorganiz;ciﬁn Na
cional"” también reaparecen en los elencos econdmices: Dagnino PASTORE, Roberto
T.ALFMAN, y Jorge WEHBE,

Todo esto reyaso & los elencos dominantes en el mlnlsterlo de economia
viene de modoe de prueba palmaria de por qué caracterizamos cono eteps de crisis
a los ﬁltlmos &fios vividos por el pafs y también por Tucumidn. fn esta provincia
g6 suceden en los 20 afios dltimos 17 gobernadores entre interventores y consti-
tucionales - s5lo dos, uno radical: L4zaro Barbieri ¥ otro perﬂnista: Amado Ju-
ri,-!. Y &1 parecer la crisie se ofrece como constante ¥ recurrente por 18 repo-
ticién de los elencos en el Ministerio de economfa durante presidesncias tan disf
miles, aparentemente, como la del Dr, FRONDIZI (ALEMAN, KLEIN, MARTINEZ DE HOZ)
y el Tte.Grl, VIDELA (MARTINEZ DE HOZ), Esto ha llevade & 2lgunos autores a cone
cebir estos Hliimos afios de vida nacional como 1a instauracién de "la crisis co-

mo proyecto del pafa“( 7)

(.7) BRAILOVSKY, A.E,: 1880-1982, Historia de las crisis argentinas. Un
sacrificio indtii. Ed. de Belgrano, 3° edicién, (Buenos Aires, 1982).-
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Un caso tipico de provecto econdmice.

Antonio Flio BRAILOVSXY aplica al proyecto de MARTINEZ DE HOZ, 6 mds

bien englcoba esta proyecto econduico tan cercano ® inclvidable dentro del me-
caniemo caracierisiico de 1a psicologia de grupos y clasifica aus siapas de la

siguiente forma;
"l. Etapa del entusiasmo,
2. Btapa del desconcierto,

3. Etapa del pénico, .
4. Etaﬁé de bitsqueda de un culpable,
5. Etapa de castigo d® un inocente®( :8)

Refirifndose a la primera etapa BRAILOVSKI dice: »,,, vonia cargada de

promesass s€ iba a modernizar el pafs, se iba & fomentar la eficiencia, Todo el
munde trabajaria mds, sin que la infleécién 86 llevara el fruto de su trabajo,
Ko habrfa estrangulamientos externon porque s crearfa la industris de base qus
€} pais necesitaba, E1 aparato f;nanciero iba & estar al servicio de la produc-
cidn y no de 1a especulacién., El capital extranjero vendrfa & crear nuevas fuen
tea de trabajo y 3 auméntar la riqueza nacional. justaménte ahora que el pafs
estaba en orden'y la confianza reinaba por doquior"( 9),

. La comunidad financiera le prestd el mfe amplio apoyo: tcdos pensaban
qQue baaandoilos coston salarialee quedarfan solucionados todos los problemas de
Ia industria f del comercio, pero se olvidaban que los asalariados eran los con
yradores de low producfos que ellos ofrecfan, En la bolsa, luego del primér dis
curso de MARTINEZ DE HOZ, reinaba un clima de euforia: las cotizaciones trepa-
ron mfs 8114 de lo previsible alcanzando cifras irreales, La especulacidn se ha
bia desatado y no estaba respaldads en la economia de preduccidn prometida, El
monetarismo s® presentaba, como el salvador del pafs.

La etapa de]l desconcierto se caracteriza por la incongruenecia entre 1o

prometido y los resultados efectivos de la polftica econdmica. Cuando los secto-

res que habfan apoyado la politica econdmica .., quisieron pedir explicaciones,

{ 8) 1dem, P4gina 188,
{.9) 1dem, P4gina 189.
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€l secrétario 4® Combreioc, licenciado Alsjandro ESTHADA, les contestd: "Las pau—
tas no se modificardn. Es el sisteme econdnico el que debe adapiarse 2 les pau.-
tas", Lo que equivalia a afirmar que no se consideraba necesaric el consenso DE—
ra gobernar, sino qua 14 polftica econdmica podia aplicarse alin con 1l& oposicidn
ds la mafor parte de 18 poblacidn®(10).

Algunas cifras eran indiﬁe palmario del descalabros en 6 afics 1las tasgasg
de interés pasaron del 15 % anual, al 10 % mensual. No habfa empresa capaz de re
sistir estas tasas de interés. Paradéjicamente los que menos sufriarn las conse-
cuencias eran los empresarios que no habfan quedado entrampados por la irdexaa.
cién; es decir, que habfan desofdo la invitaocidn oficial de capitalizarse. En
cuanto &l salario: & fines de 1981 el ealario real equivalfa 31 21,3 % da su va-
lor en 1974. Ho habfa presupussto familisr ni mercado interno que pueda sobrevie
vir con estos salarios,

"La participaoién de los asalariados en el ingreso nacionel pasé del
51,3 % en 1974 a apenas el 17,9 % en 1977. En otras palabras, qus las gﬂnénciﬁa
de las empresas se llevaron el 82,1 % del producto bruto de 1a Argentina, Si de~
seframos efectuar uns comparacién con otros rafses, vemos qu? en les Estados Uniw
- dos, ©n 1970, 1l8s ganenolias de las empresas representarcn sélo el 7,1 % del pro~

ducto bruto internc. Setenta y cinco puntos porcentuales de diferencia son ol ime

presionante resultado de una pelftica econémica que no tuvo en cuenta 8 1z mayor

parte de los argentinosn(1l). _

Diversos instruméﬁtos sirvieron ﬁara lograr esta comprensidn de los sala-
rios: liberacidn de precibs, modificacién del contrato d¢ trabajo (despidos bars-
tos y reduccién de 1a proteccidn jurfdica del trabajador), intervencidn de gindi-
catos, aplicacién del IVA a los productos de consumo popular, leyes de presgscirdi-
bilidad, desconocimiento y violacién de los derechos ladorales son algunos de Joa
redios utilizados,

Otrdé indicadores de los efectos negativos del plan ccondmico que provoca

(10) Iden, Pdgina 192,
() Idem, P4gina 193,



ron @1 descoroierto: 1a evolucién del sector externo hacia un creciente endeuda—

miento (8.000 millones de délares en 1975, 30 mil millones &n 1980 ~ 35 mil con

intereses-); la pregién tributaria asfiziante; transformacidén dol Esiado €n car- '

gs (y no en lo que deberia uor: un organismo de apoyo econdmico)s desarrcllo de
mecanismos que mantuvieron altas tasas de interds para el crédito,

La etapa del pénico se desata cuando las consecuencias del proyectc sup®

ran los prondsticos més pesimistas, Hacia 1981 1z desocupacién, 1a quiebra en c2
dena de establecimientos industriales, inoremento de 18 desnutricién y mortali-
dad infan$il, las economfas provincialee se ubican al borde del cceclapso, aparecs
el fantasma de 12 cesacién de pagos, todo en conjunto provoca un estado de péni-
co ante los resultados,

Cuando el pénico se transformz en hostilidad ingresamos en la etapa de

bdsaueds de un culpable, Diversas instituciones gremiales, polfticas, intelecius

les y los mismos funcionarios oficiales dan su opinidn: el plan MARTINEZ DE HOZ,
1a Oligarqufa, las “asberracionas" politicas puestas en préctica, etc,

Y finalmente se cagtiga a un inocentes segin BRAILOVSKY, al pueblo argen

tino, El instrumento usado: la contiﬁuacién de la politica econémica implementa-
da desde 1976, Se conéelan los salarios, se aumenia el IVA sobre alimentos y me-
dicamentos, se ligquidan en subasta las empresas del Estado que habfan funcionado
eficazmente, 8@ renegocia 1la deuda externa en condiciones que s6lo favorecen &
los acreedores, .

El caso tipo analizado nos muestira algunas caracteristicas reiterativas
en o1 guceder de 1a crisis argentinas durante los Gltimos 28 afios en el 4mbito e
condmico. Naturalmente no olvidamos que cada proceso critico tiene miltiples im-
plicancias y que por lo general las incitaciones, o més bien, la eclosién oriti-
ca en la economia argentina, proviene de crisis internacionales de las gqueé nuos-
tro pafs, on razém de la dependencia, forzamente se ve obligado a partioipar, Sin
desconocer esa incidencis, cuyo andlisis nos llevarfa a una vastisima esfera de
estudios, nos limitamos & ocaracterizar la crisis dentro de las fronteras argenti-

nas,



606213

Incidencia de 1a crisis en el WNOA,

Respacto & 1la incidencia de la elsps en Tucumbn y en genaral en el NOA,
apuntamos gue 1a regién no se diferancia ep general del reste dei pafs en cuanio
a las consecuencias de la crisic se refiers., Por una parte la magificacidn de
los medios de comunicacidn, la xrelativamente fécil comunicacidn con el centro de
poder argentine (el Litoral), 1a trappa del federalismo, es decir el recurso de
la intervencién federal, y en el caso de los gobiernos militares, la presencia
de bastiones militares dependientes de mandos ubicados en la zona préxima 8 la
capital . macrocefdlica & lo que hsy que sumar la primacia politica.en la regidn
de partidos polfticos nacionales que complementan al ceniralismo constitucional,
hacen muy dificil ls diferenciacidén enire uns crisis regionsl o un& crisis nacio
nal,

La estructura polfiica del pafs, la organizacién de lous servicionr, la
red energdtica, incluso la estructura del circuito cultural con seds en Buenos
Aires ya que la Universidad de Tucumén, surgida como centro cultural regional
(Universidad del Tucumfn, fué su t{tulo primigenio) se necionalizé y fuera de
sus oscagos perfodos auténomos, siempre fué manejada por izs autoridades naciona
les, todo en suna, aten a la regién & los avatares nacionales y minimizan 13 ge.
neracién do una alternativa propia ante 1las crisis de lsa Uliimas d€cadag, Vaya
a modo de ejemplo, la composicién del gobierno en los Gltimos 28 afios: solo tres
gobiernos constitucionales (CELESTINO GELSI, A.JU$3 ,Li.BARBIERI) correspondientss z
otres ties gobiernos constitucionales de la Nacidn y quince interventores (milita
res y civiles) desigrados por el gobierno nacional. Por otra parte, los tres go-
bernadores elegidos popularmente eran representantes de partidos nacionales:
UCRI, UCR y FREJULI. Coincide esta situecién con 1la decadencia de partidos origi
nados en la provinciz, que en algfin momento (1925-~1943) tuvieron cierta fuerza
electoral tales como DEFENSA PROVINCIAL (BANDERA BLANCA), o 1a amplia gama de
PARTIDOS AGRARIOS departamentales que llegarcen en ese perfodo a copar algunas
bancas legislativas,

En sfntesgiss todas las alternativas de fondo o meramente operativas (ia-

les como un subsidio & 1la industria) deben gestionarse en la Capital Federal e



inclueo medidas mds minimas, Autonemia regiomal o Integracién nacional, orienta-
cidn del espacio econémico hapcia el Pecifico o hacia el Atléntico, organizacién
de un c¢ircuite cultural propio (que pgrilo que vimos en la '"Historia de laa Ydean
de Desarrollo" an epte mismo estudio, tiene una tradicidn o aceptacida ndgiva del
bombardso cultural poriefic, todas estas alternativas de fondo no tienen posibili.-
dad de expresién con 1a actual eatructurs federal Argentina., Las bages dél sinte-
ma creemes que 1as dié CARLOS III, 1a impuso violentamente 1la Revolucién de Hayo
¥ & partir de la Generacidn del 80 se consolidaron,

Corrobora este cuadro la organizacién econfmica de 1a provincia, Mientras
la estructura econbmica del Litoral difiere sustancialmente con la de la Regién
HOA, no obstante, la organizacidn eocondmica y las decisione®s so trasledaron al am
bito nacional, El gobierno nacional absordié ciertos impuestos provinciales, pri.
vando & las Proviroizs del manejo de sum propios recursos. Corrobora nuestra apre
ciadién la gomera evolucidén de la industria azucarers que insertamos & continuae
cidn, |

El azdcar s un producto que tiene una demanda ineléstica, por ello, pe-
qu2iios cambios en la cantidad ofrecida traen como consecuencia cambios relativa—
mwente grandes en su precio, Esto provoc§, desde la primera superproduccidn (1895)
2 1la intervencién del Estado Nacional en la regulacidn del mercado. Asi se suce—
dieron la& LEY SAAVEDRA LAMAS (1911), el LAUDC ALVEAR (1928), o inclusc ss intenté
CTedr un organismo del tipo Y.P.F. réferido al 4nbito azucarero, as{ aparecié en
escend CORASA que sin embargo no tuve el mismo destino. Sumemos 8 esto 18 Direc—
cién Nacional del Azidicar, al Centro Azucarero Nacional (6rgano de log empresarios)
con sede en Capital Federal, 1la cupificacién, el cierre compulsivo de 11 ingenios,
en 1967 por el presidente ONGANIA y se tendrd una evidente prueba de lo que voniw
mos diciendos la principal fuente econdémica de la regidn. por supuesto precaria
traténdose de una estructura agraria basada en el monocultivo ¥ und industrializa

cidn primaria dependiente del agro, no tiene su centro de decisién en la Regién.



APENDICE DOCUMENTAL.

Insertamos & cortinuacién a&lgunos documentos referidos & los objetivos

buscedos por los goblernos que se sucedieron en ol pafs,

1.

2.

3.

4.
5e

7.

EDUARDO &, LOFARDI: "Discurse pronunciado &l prestar jursmento como prasider.

te Provision2l de 1a Nacidén, en la ciudad de Busnos Airez
el 23-9-55".

PEDRC E. ARAMBURU: "Direciivas bédsicas del Gobierno Revolucionario, 7-XII~55%,

DESTITUCION DE A, FRONDIZIs "Comunicado oficial de las Fuerzas Armadas, dado

a conocer en la secretaria de guerra, anunciando
la decisién de destituir al presidente de la Nacidn., 29-III-62",

REVOLUCION ARQENTINA: "Acta del 28-VI-66, Acta de la Revolucidn Argentinan,

REVOLUCION ARGENTINA: Decreto K°46. Buenos Aires, 17-VI-70. Aquf inclufmos som

lo los puntos 63, 64 y 65 que se refieren & l2a sconc~
nfas regionales, -

REVOLUCION ARGENTINA: Modificaciones al Estatuto de la Revolucidn Argentina,

Diario "LA NACION®" 26-III-1971.
PROCESO DF REORGANIZACION NACIONAL: Propésitos y objetivos bdsicos, "Actas fi-

- jando el propSsito 7 lus objetivoe bisices
rara el proceso de reorganizacidén nacional, 24-I1I-1976.

0y

También inclufmos como apéndice algunos piArrafos del Senador CELESTINQ

GELSI {senador por Tucumén, periodo ILLIA) suficientemente explicativoa, de une

de sus principales preocupaciones en la funcién piblicas las disputes partida-

rias, Publicado por “LA NACION", 23-II-1964.



{: DISCURSO PRONUNCIADO AL PRESTAR JURAMENTO COMO
PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA NACION, EN LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES EL 23/9/55

Al Puchblo de mi patria:

Llego a esta Capital desde una tierra clasica en
la Republica Argentina, que acaba de honrar sus
blasoncs hidalgos con una épica pagina de herois-
mo y de muerte, ,para decir um vez mas que sin
libertad y sin honor la vida no merece vivirse.

El dictador que nos ha precedido en el Gobierno
tenia, evidentemente, um concepto contrario, ¥
pensd que con ventajas materiales, dadivas vy s0-
bornos, ida poco a peeo incorporando el virus de
su resentimiento, hasta que la cosecha del adio
fratricida, asi sembrado, produjese como fruto na-
tural el exterminio de sus opositores.

FE EN EL PUEBLO

Parece mentira que ¢n una tierra donde la vo-
cacién de la libertad wrabé tan honda huella al-
guien pensara que podia seguir el camino opuesta,
y llamar a cso un sistema de gobierno, una terce-
ra posicion. Por mi parte tuve fe en mi pueblo y
cstuve siempre convencido Ge (ue apemas hiciese
un alto ¢! frenesi de Ia propaganda, y se detuviese,
adn por un minime espacio de tiempo, el aparato
de ln creacion sinicstra y mortifera, el ansia de
Jibertad lo volveria a mostrar con la auténtica ca-
lidad con que brilla ¢n la Historia: v las virtudes
morales, sofocadas pero wo muertas, volversn otra
vez a dar sedal de si mismas en todo el territorio
nacional.

El problema consistia en crear un foco de fuerza
que resistiese, aunque no fucra mas que dos ©
tres dins. la presion del tirano. para dar lugar a
que ¢l brote del impulso heroico ochase raices on
el corazon del pucblo y alcanzase a influir en un
mayor nimero. La acumulacién de fuerzas en la
Capital Federal Tacla cme fuese muy dificil dar en
ella ¢l golpe inicial. Fra necesario, pues, hacerlo
en ¢l interior, pero con la ayuda de la Flatas v fue-
ron elegidas Cérdoba, Cuy® y las provincias del
litoral, e primer término, por la decision de ca-
crificarse hasta la moerte, tomada sin vacilaciones
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por la mayor parte de los oficiales jovenes. Cdr-
doba, dio particularmente un emotivo cjemplo con
los de las Escuelas de Artilleria y Paracaidistas,
del Liceo General Paz, y de las diversas unidades
que integran cl conjunto de su Guarnicion Acrea.
Durante mucho tiempo 1os asombrd la magnifica
resistencia v espiritu de sacrificio opuesto por su
juventud a la opresidn, a los vejimenes y a las tor-
turas de la tivanin. Tenia, Cordoba, ademis, apart-
té de la situacién central, los canones, los aviones
v los reductos de teca clase, la comviceion de que
en la vieja ciudad mediterrdnen existiu imponde-
rables de inteligencia y vohmtad, que legado el
caso tendrian una decisiva y favorable gravitacion
y por eso fue alli donde se hiza el esfuerzo prin-
cipal.

Llevado por las circunstancias 2 un Comando
General que no habia buscado, acepté ¢] holo-
causto de la juventud de Cordoba, v en su hora
dimos el golpe, con toda la audacia v viclencia
necesarias para que no se¢ nos pudiera ealificar de
imprudentes, mis con una profunda fe en esos im-
ponderables que deciden el curso de la Historia
v la muestran como ¢l frute mo solo de la libertad
del hombre sino también de la Providencia de Dios.

Lo demas va lo sabe el pueble de mi patria.
Cérdoba se convirtié en un ascua de oro, en un
brillante faro en la noche de la tirania; ¥ la Ar-
gentina dio al mundo el primer ejemplo de um
zobicrno absolutamente totalitario, armado de to-
das las armas de la propaganda v de la fuerza,
secundado por una porcién engafiada pero ponde-
rable de la poblacién, que ca)( no por una querra
extranjera. sino por ¢l amor a fa libertad, al culto
del homor v al sacrificio de su pueblo.

L IMPERIO DEL DERECHO

Concindadanos: vo tenge la conviceién de que
atin siendo muy pequefios, hemas hecho una gran
accidn, v que cllo muestra el designio de Divs de
prestarnos especial ayuda. Lo que hava de resul-
tar de cllo-lo dird la obra de nuestro gobierno ¥
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la conducta dol pueblo, e este periode memora-
ble que whora s¢ inicia, vo s¢ que obraré siem-
pre con recta intencién porque asi me o dice mi
concicncia; y amo demasiado a mi hermosa Arzen-
tina para que pudicra ser de otra mancra. Pero
puedo equivocarme, en wng 0 en imuchos aspectos
esenciales. Aun en cse aso, mi fe en mi puchlo
y mi confianza en Dios me ascguran que hallare-
mos ¢ camino y due€ poco a poco, por un gradual
proceso de adaptacién, jremaos perfilando Ta gran-
diosa construccién que tanto necesita nuestrg pa-
triv. ¥y todos los pueblos, vy que, a diferencia del
justicialismo, que sélo erg una torpe caricatura de
la justicia, serd una combinacion armoniosa de jus-
ticia y de amor al préjimo, a todes log préjimos.
Pero falla toda pretensign de crigir una construc.
cibn solida exclusivamente sobre ¢l imperativo de
la justicia: la caridad eg también funcién social
indispensable.

El programa de mi accion provisional, que nop
tendrd mas duracion que la impuesta por las cir-
cunstancias, puedo resumirlo en dos palabras; “jn-
perio del derecho”, Sj fas leyes existen ¥ son jus-
tas, ¢l camino estd mareadq Y POco cucsta seauirlo,
Si son injustas, las enmendaremos oy |y medida
requerida por esos dog polos de la accién humana. Y
i los problemas son complejos y dificiles, cuando
2 accién del estadista requicra algo de Ia mspi-
acion del poeta o (e} artista, Hamaremos a0 Jos
1ombres, de talento, de rectitud- notoria, para que
uplan, con la Juz que la Providencig fes ha dado,
as medianias de este modesto soldado que nunca
0iié en crigirse gobernante o estadista,

LA ECONOMIA

En materia econdmica mi deseo seria poner tér-
ito a la inflacién, por una dismimicién de Ia
trocracia, a lo que sea realmente neeesario. Log
udales publicas son producto del trabajo, v no
Justo erigiv con ellog HIA - casta parasitaria y
losa que se bLeneficie justamente de In laboy
los demds. Enp concordamncia con o dicho, im-
ndré mesura en log gastos piblicos para redu-
los a lo que sea indispensable, T.a moncda, co-
» signo de la riqueza e instrumento de cambio,
be merecer de Jos gobiemos el maximo respeto,
1 de las peores formag de la injusticia es desva.
izar los frutos del ahorro v crear ambiente
imseguridad general.,
¢ me ha preguntado si mi gobicrne respetard
pactos preexistentes. La pregunta os ociosa,
pués de mi declaracion de que Ta sintesis de
Programa de gohierno es o] imperio del dere-
- El respeto de 1 palabra empeiiada v el cum-
niento de o que se promete a los demis es
e esencial del orden furidico. La reserva aceren
It validez de los pactos contenpla solamente
0sibilidad de que alrededor de tales convenios
tan mamiobras dudosas que puedan viciarlos
le el punto de vista del consentimicento o del
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inlerés pablico, Refiridndome, en particular, al del
petréleo, entiendo quc por voluntad expresa e
alguno de los barticipantes no hay alli un procesg
conrcluido. Aprovecharé esa circunstancia para con-
cluir una tramitacion Yue seqin tantas opinioncs
respetables, incluso del extrunjero, no nos benefi-
ciatia. Haré lo necesario para conseguir los ele.
meatos téenicos que hagawr falta para perforar por
nuestra cuenta. Puede que ello impligue una pe-
quedia demora, pero clly es preferible a crear con.
diciones peligrosas que puedan, incluso, trascender
al campo politico.

I.A CULTURA Y LA EDUCACION

En cl orden cultural nuestra patria ha estado
sometida a un proceso de extremada violencia, que
afecta la eonciencig religiosa de los habitantes.
Para los que han seguido mi actuacién desde que
me hice cargo del gobierno, no precisarfa agregar
nada mas. Serd i preocupacion constante man-
tener inalterables ¢l respeto v la garantia de los
derechos de |a Iglesia, v 1a conciencia religinsa
de todos, sea cqal fuere su-credo, En lo que con-
clerne a la Iglesia Catédlica me sentiré muy feliz ¢
la Providencin me deparase la oportunidad de po-
ner fin a todos Jos malentendidos mediante la con-
certacion de un Concordato. No tenemos por qué
carzar indefinidamente con Ja consecuencia de vie-
jos erroves, definitivamente superados por los he-
chos v tas ideas del presentc. -

La educacién es uno de los problemas csencia-
les porque en aquélla estin involuerados la for-
macion de nuestra Juventud v el futuro de la Pa-
tria. Mds que en g texto de leves, buscaré Ia
solucién en o] jerdrquico llamado a los hombres
de elevada cultiya, com la experiencia v la recie-
dumbre espirityal indispensables para demos 1a
solucién de un vroblema que 4 todos prencupd
siempre v que ha sido bastardeadn por el gobicrng
depuesto en g intento de convertir escuelas v uni-
versidades en strumentos de sy propaganda poli-
tica, de sy demagogin v de su afin de corromper
conciencias pora disponer de elementos déeiles, G
mi propcsito inquebrantable proseribir la politicq
de los éraanos de la educacion, §; asi 1o lo hiciere,
el pueblo tendriq derecho a reaceionar para libray-
se de esa tara.

La antonomiy universitaria debe se: 1q mis am-
plia posible, voeada uriversidad conformard sy
propia fisonamia espiritual. sin ingerencia del no-
der contral, T libertad de Iy citedra os sagrada.
dentro de log principios esenciales que definen ol
orden nacional, y cuamo mis se marquen v acen-
taen las dilcrenciag regiomales, mavor serd mi re-
gocijo, porque podré pensar que las provincias son
CoOMmo otras tavtas facetas del alma nacional, v que
todas concurrern, desde los mis diferentes anaulos,
2 consolidar el espiritu de independencia v altivez
que nos debe caracterizay.
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Los dercchos de reunién, asociacidn y prensa se-
rin restablecidos en seguida. Nada serfa para mi
mas triste que el especticulo de una prensa uni-
formada en la adulacién de mi gobierno. Nadic
sera molestado porque me critique. Muy. al con-
trario: siempre miraré en la critica, aun en aquella
gue muestra la violencia de ciertos temperamentos,
una garantia de acierto o de rectificacion de los
errores,

Pueden tener la seguridad, los que sicntan vo-
cacién de luchar por el bien comin desde la pren-
sa periddica, que en ningin pais del mundo ella
gozara de mas auténtica libertad.

LAS CONQUISTAS
DE LOS TRABAJADORES

Ya he dicho en Cérdoba que los sindicatos se-
rén libres y que las legitimas conquistas de los tra-
bajadores serdn mantenidas y superadas. Tanto
como la de mis compaiieros de armas, deseo la
colaboracion de los obreros y me atrevo a pedirles
que acudan a mi con la misma confianza con que
lo hacian con el gobierno anterior. Buscarin en
vano al demagogo, pero tengan Ia seguridad de
que siempre encontrarin un padre o un hermano.

La libertad sindical, indispensable a mi juicio
para la dignidad del trabajador, de ningin modo
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significard la destruccion de los instrumentos
derecho publico o laboral, ncecsarios para el «-
denamiento profesional.

A mis hermanos de armas les reservo la mayor
suma de estuerzos v sacrificios para restaurar el
prestigio de las Fuerzas Armadas. Ello se conse-
guird, como ya lo he dicho, si cumplen con mo-
destia v decoro la funcién de tutelar las leyes. El
que tenga vocacion de enriquecerse que sc aleje
cuanto antes dc nuestras filas, Misién es del sol-
dado luchar siempre, en la paz y en 1a guerra. En
la paz por la disciplina, y en la guerra, por la res-
tauracion del orden. Su premio no es el dinero,
sino el agradecimiento de su pueblo y el orgullo
del honor intacto.

Con la doble responsabilidad de la lucha arma-
da y del gobierno estas palabras pueden no expre-
sar minuciosamente todo mi pensamiento politico
o no guardar un orden adecuadn. No me preocu-
po por cllo. El pueblo debe aprender a buscar
en mis actos, mds que en mis palabras, el testi-
monio de que estoy exclusivamente a su servicio,
con toda mi vida, con todas las encrgias de mi
alma.

23 de Septiembre de 1953
Presidencia de la Nacién

* Secretaria de Prensa y Actividades Culturales
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2. DIRECTIVAS BASICAS DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO

Casi ochenta dias han transcurride desde que el
valor de nuestro pueblo obtuvo el triunfo de Ia
Revolucién Libertadora. En aquel momento de
gloria, superamos una de las etapas mds tristes de
la historia argentina y nos dispusimos a marchar
hacia el mafiana por una senda nueva, la senda
del honer y de la democracia. Tncontramos la
patria destruida, oprimida bajo el peso de una
dictadura infamante que, después de haber sapri-
mido su voz y arruinado su economia, pretendia
qucbrantar todos los valores que hicieron grande
a nuestro pueblo v hasta corromper In conciencia
de nuestros nifios y nuestros jovenes. La tarea de
reconstruir el pais en ruinas, serfa, lo sabiamos,
uma empresa titinica. El Gobierno Provisional pu-
so entonces su confianza en el puchlo, vy, sin ocul-
tur los sacrificios y la dura labor que le esperaba,
pidié la cooperacidn desintercsada de todos los
argentinos. El pueblo ha respondido a ese lama-
do y su patriotismo ha hecho posible la obra de
gobicrno. Hoy podemos esperar el futuro sin te-
mores. La conciencia piblica ha dado el espal-
darazo a este Gobierno Provisional, y munteniendo
ese fervor patridtico que hov embarga a todos los
argentinos, nuestra generacién marcard nobles de-
roteros y se presentard, en la Historia, como
aquella que hizo vivir a la patria horas magnificas
de lucha, de hidalguwia y de dignidad.

Debemos, por lo tanto, sin interrumpir nuestros
rabajos, deteneros un instante a recordar los
ideales que orientaron la Jucha armada v sefalar,
olrw vez, los principios que inspiraron la accién
del Gobierno Provisional. Valvamos a proclamar-
fos, ante ix opinidn publica del pais v del extran-
jero, y comprometicado nuestro honor en la pro-
mesi de agotar todas las fuerzas en la tarea de
ltevarlos a cabo. Son esos principios nucstra meta.
Tengamoslos, pues, siempre prescntes. '

1} La finalidad primera y esencial de Ia Revo-
ucion ha sido derrocar al régimen de la dieta-
dura. Hemos trinnfado en la lucha armada. De-
hemos ahora suprimir todos los vestigios de tota-
liturismo para restablecer el imperio de la moral,
de la justicia, del derecho, de la libertad vy de la
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democracia. Cumplido ese objetivo y alcanzadas
aquellas condiciones que permitan a la ciudadania
expresar su auténtica voluntad, ella decidird sobre
sus destinos. Y quedard reservado a los gobiernos
constitucionales que sucedan a este Gobierno Pro-
visional, Iz solucién de los grandes problemas ax-
gentinos que no hagan a la esencia misma de los
objetivos revolucionarios.

2) Este gobierno es un Gobierno Provisional ¥
sus hombres carecen de toda pretensién de conti-
nuismo. En consecuencia, rejteramos el COmpro-
miso formal de que ninguno de sus miembros acep-
tara cargos clectivos a los que pudicre ser pro-
puesto como candidato en los préximos comicios.
El Gobierno Revolucionario mantendri también
estricta neutralidad e independencia frente a las
distintas tendencias y partidos politicos democra-
ticos.

3) El desquiciamiente total de a Nacién produ-
cido por el régimen depuesto, exige un mbumo de
realizaciones inmediatas para el cumplimiento
efectivo de los postulados de Ia Revolucion, asi
como la adopcién ‘de medidas previas a la consulta
electoral para que ésta sea verdederamente libre
v auténtico su resultado, Estamos dispucstos a
adoptar todas las medidas necesarias, por trascen-
dentes que ellas scan, para alcanzor aquellos ob-
jetivos. El programa del Gobiemo Provisional pue-
de resumirse asi;

a) Enaltecer el prestigio internacional de la Repi-
blica, adoptando una firme posicién demoerditi-
¢4 en materia de relaciones exteriores v dando
ficl cumplimiento a las obligaciones contraidas.

b) Desarrollar una politica interior vy de defensa
nacional que ascgure el orden, consolide la paz
interior, provea a la defensa comin v respete
la dignidad de la personalidad humana por me-
lio de la vigencia plena de los derechos del

\}[}unbrc, conforme a los principios tradicionales
dela civilizacidn occidental, hase fundamental
de convivencia en los pueblos fibres.

c¢) Propender a la recuperacién del equilibrio, de
Ia armonia v del mutuo respcto entre los dis-
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tintos grupos sociales y politices, dentro del
marco de nuestras instituciones fundamentales.

d) Desmantelar las estructuras y formas totalitarias
de Ja sociedad y desiutegrar ¢l estado policial,
a fin de democratizar la sociedad y las institu-
ciones argentinas.

e} Restablecer la austeridad republicana en todos
los érdenes de la vida pidblica y procesar a to-
dos aquellos que hubieran cometido delitos.

f) Afianzar la independencia del Poder judicial y
la dignidad de la magistratura.

g} Dignificar la Administracion Pdblica integrando
sus cuadros superiores con colaboradores gue
ofrezcan, por sus antecedentes democraticos e
idoneidad, garantia para el cumplimiento de
este programa.

h) Mantener inalterable el respeto a la conciencia
religiosa de todos, garantizando la libertad de
cultos. Asegurar los derechos de la Iglesia Ca-
tolica comtemplando la posibilidad de la con-
certacién de un Concordato sobre relaciones
con ¢l Estado.

i) Establecer la libertad sindical de manera que
quede ascgurado el funcionamiento auténtica-
mente democritico, en un marco de prescimden-
cia de politica partidista de las asociaciones
gremiales y sindicales, cuyo afianzamiento cons-

- tituird especial preocupacién para el Gobierno.
Llevar a cabo una accién de gobiemno que ga-
rantice la vigencia de uma efectiva justicia so-
cial en un clima de libertad. Las conquistas y
derechos de los trabajadores serdn plenamente
reconacidos v aun acrecentados. Es proposito
fundamental del Gobicrno Provisional obtencr
un real progreso en las condiciones de vida de
los sectores mas necesitados de la poblacion.

i) Reorganizar la ensefianza con sentido republi-
cano y democritico dentro del espiritu de las
tradiciones auténticas del pais, y dar plena vi-
gencia 2 la autonomia universitaria, Se pro-
curard elevar cn todos los drdencs la cultura
del pueblo argentino y la jerarquia de la funcion
docente,

k) Fortalecer y afianzar el federalismo, las autono-
mfas comunales y la descentralizacion adiminis-

trativa, estableciendo las condiciones juridicas,
econbmicas v culturales que propendan a ello
como limites a los excesos del poder central

1) Sanear la cconomia ajustindola a los intereses
generales del pais v suprimiendo las trabas que
oprimen la actividad crondmica. Procurar wira
plena ocupacion y ¢l acrecentamiento paulatino
del bienestar social. Examinar y adoptar todas
las medidas conducentes a la solucidn de los
problemas econdmicos v sociales fundamentales:
vivienda, energia, combustibles v transportes y
procurar la progresiva industrializacién del pais
en base a la prosperidad del agro y al eficaz
aprovechamiento de sus recursos energéticos.
Es propdsito que los sacrificios econdmicos sean
soportados proporcionalmente a las posibilida-
des de cada uno.

m} Crear, con pleno resguardo de la soberania na-
cional v sobre la base del respeto v garantia a
la propiedad privada, las condiciones propicias
a la inversién de capitales extranjeros que com-
plementen v estimulen el esfucrzo de la produc-
cidn argentina,

n) Sanear toda la estructura electoral de la Nacion
mediame padrones auténticos y limpios y leyes
electorales que ascguren una efectiva y adecua-
da representacién de Ja ciudadania.

El presente programa estd inspirado en leos pro-
pdsitos fundamentales que hemos enunciado, v no
excluye, como es obvio, otras realizaciones condu-
cemtes al mismo fin.

Nos espera una tarea dura y dificil. Estamos pre-
parados para continuar la labor. Contamos con el
apovo de nuestro pueblo, tenemos por gula a nucs-
tro honor y sabemos que, més allad de la lucha v
del sacrificio, habremaos servido a la Patria,

ARAMBURU — Isaac Rojas — Arturo Ossorio
Arana -- Eduardo B. Busso — Luis A. Podesta
Costa — Teodoro Hartung — julio Alizén Gar-
cta — Juan Llamazares — Francisco Martinez —
Julic C. Krause — Eugenio A. Blanco — Alvaro
C. Alsogaray — Sadi E. Bonnet — Raul C. Ai-

gone — TPedro Mendionde — Alberto F. Mer-
cier — Atilio Dell'Oro Maini — Luis Maria Ygar-
tia -—— Laureano Landaburu.

{PUBLICACION DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION)

170

VOLUMEN ANEXO “A”

T A Py

Ry 8

W e

LT Y

-



potal

3~COMUNICADO OFICIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, DADO A
CONOCER EN LA SECRETARIA DE GUERRA, ANUNCIANDO
LA DECISION DE DISTITUIR AL PRESIDENTE DE LA NACION.
(29/3/62)

“Las Fuerzas Armadas han tomado hoy uma grave responsabilidad ante ia
historia. No lo han hccho sin meditar sobre las razones v las consecuencias
de su accion y sin agotar previamente todas tas instancias que la situacion poli-
tica y juridica de la Patria les ofrecia,

“El 1° de mayvo de 1938 las Tuerzas Armadas, cumpliendo su compro-
miso con el pueblo, entrcgaron el poder a los candidatos triunfantes en las
elecciones del 23 de febrero. Pasaron inmediatamente a una situacidn de pros-
cindencia politica, que no coincidia, sin embargo, con €l absoluto mutisma que
la tradicion liberal asigra a los mandos militares en ¢l quchacer politico.

“Respaldo del nueva orden, punto de partida de Ia empresa democritica,
las Fuerzas Armadas no padian quedar totalmente al margen del proceso que
contribuyeron a iniciar. No podian despreocuparse por la suerte institucional
del pais, aunque debiamr abstenerse de actuar en todos y cada uno de los pro-
blemas politicos, seciales y econdmicos que cnfrentaba el nuevo gobierno. Se
mantuvieron por lo tanto, en una actitud de expectacion.

“Vigilaron la marcha del praceso institucional comr la mirada pucsta en
un solo objetivo: la plena realizacién de los ideales de la Revolucién Liber-
tadora. Tuvicron por cllo que intervenir activa v enérgicamente cuando la
subversién totalitaria amenazé la vida v la seguridad de los argentinos.

“Hicieron mas de una vez llegar sus sugerencias y su consejo al gobiermo
en los temas vinculados con la defemsa de la democracia. Y sefialaron mis
de una vez las graves contradicciones de la politica gubernmmental interferida '
e inficcionada de paralelismos nocivos e inconstitucionales con muestra voca- ;
cién de nacién libre, cristiana v democceratica. Urgieron pues, al jefe del Estado '
a rectificar las actitudes que parccian llevarlo por rumbos peligrosos para la
estabilidad v el orden constituciomnml.

“Es en nombre de esta funcion de vigilancia sobre el proceso iniviado el
19 de mayo de 1958, que las Fuerzas Armadas enfrentaron sucesivas orisis que
tuvieron calminacién en las elecciones del 18 del actual.

“Como consecuencia de esta Gltima crisis ¢l Presidente quedé sin auto-
ridad. Liste no fue un hecho promovido por las Fuerzas Armadas sino por la
conduccion politicn del jefe del Poder Ejecutivo, Eucerrado entre los térmi-
nos de su propio dilema, ol gobierno culrentaba, por una parte el resurgimiento
de fuerzas extremistas infiltradas en la democracia; por la otra, la inminente
posibilidad de disturbios sucinles de wagnitud. Carecia de fuerza, de autori-
dad moral v politica para resolver la sitnmacion. Ni la unién nacional ni el
mantenimicnto del ordewr publico estaban dentro de la esfera de sus posibili-
dades reales. Las Fuerzas Armadas recibicron asi, otra vez, la responsabilidad
de restaurar aquellos valores.

“Surgicron entonces la formacion de un gabinete de coalicidn para apan-
talar la autoridad menguada del presidente. Su gestidn, aceptada por el primer
mandatario, no pudo realizarse por la negativa de los sectores politicos, ccond-
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micos y sociales a contribuir en la tarea. La renuncia o alejamiento del primer
magistrado guedd entonces como la Gnica solucién, El pais estaba amte ana
situacion definida, sean cuales fueran sus responsables. El presidente habia
agotado sus posibilidades de poder; este era un hecho sin contenido politico
ni emociomal, una pura realidad de nucstra vida institucional.

“Otros hombres se han encontrado cn otros tiempos y en otros lugares
en la misma coyuntura. Tuvicron en la mayorfa de los casos, la percepeion de
su propia situacion v supieron resignar sus posiciones e aras del bien comuan.
El Presidente se negd a seguir Ia via del alejumiento. No juzgamos su actitud.
Dejamos para el futuro la apreciacion de estas jornadas dolorosas. Pero no
podemos, por otra parte, permitic que la Repiiblica y los principios democra-
ticos marchen a la deriva, mientras el pais cspera la decision de un hombre y
suspende su actividad con angustia para atender a la crisis. Buscamos la
Constitucién. Nos aferramos a ella como la dnica tabla de salvacién de todos
los argentinos. Los militares de la Argentina de hoy ercemos en la civilidad.
Lo esperamos todo de ella y es para ella que decidimos un proceso que habia
desembocado en un punto muerto peligroso para la democracia y para el bien
comtn, Al tomar la decisién de promover el alejamiento del Presidente, cree-
mos salvar a la Constitucidn y recuperar la fe en sus principios.

“Np nos mueve odio ni rencor por ningan argentino, ni animadversién
por ninguna posicién. Queremos, con la ley, la concordia naciomal. Espera-
mos que el gobierno pueda llevar a buen puerto, sin violencia, ni contradiccio-
nes, pero también sin vacilaciones ni debilidad, la empresa que, nacida el 25
de mayo de 1810, abraza en su ideal a todos los argentinos.”

(Firman el comunicado los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas,

Tte. Gral. Ratl A. Poggi, Brigadier Antonio Cayo Alsina y Almte. Agustin
R. Penas.)

(Publicado en el ditrio La Nacién el 30/3/62)
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4 REVOLUCION ARGENTINA

Acta del 28/6/66. ACTA DE LA REVOLUCION ARGENTINA

En Ia ciudad de Buenos Aires, Capital de la Repiblica Argentima, a los
veintiocho dias del mes de junio del afio mil novecientos sesenta v oscis, reunidos
el Comandante en Jefe del Ejército, Tenjente General D. Pascual A. Pistarimi;
el Comandante de Operaciones Navales, Almirante D, Benigno 1. Varela y el
Comandante en Jefe de la Fuerza Aéreca, Brigadier Mayor D, Teodoro Alvarez,
proceden a realizar un dltime v exhaustivo analisis de la situacién general del
pais, como asi también de las miltiples causas que han provocado la dramética
y peligrosa emergencia que vive Iz Repiiblica. Ese examen pone de manifiesto -
que la pésima conduccidn de los negocios pablicos por el actual gobierno,
como cuiminacién de muchos otrgs errores de los que le precedieron, en las
tltimas décadas, de fallas estructurales v de la aplicacidn de sistemas vy téemicas
inadecuados a las realidaces contempordreas, han provocado la ruptura de la ,
unidad espiritual del pucblo argentino, el desaliento y el excepticismo genera- '
lizados, Ja apatia'y la pérdida del sentir nacional, el crénico deteriore de la
vida econémico - financiera, la quiebra del principio de autoridad Yy una ausen- oy
cia de orden y disciplina que se traducen en hondas perturbaciones sociales y .
€n un notorio desconocimiento del derecho v de la justicia. Todo ello ha crea-
do condiciones propicias para una sutil Y agresiva penetracién maryista en
todos los campos de la vida nacional, y suscitado un clima que es favorable
a los desbordes extremistas Y que poue a la Nacidn en peligro de caer ante el
avance del totalitarismo colcetivista,

Esta tragica realidad lleva ineludiblemente a a conclusién de que ias
Fuerzas Armadas, en cumplimicnto de su misién de salvaguardar los mas altos
intereses de Ia Nacién, deben adoptar, de inmediato, Ias medidas conducentes
a terminar con este estado de cosas v encauzar definitivamente a] pais hacia
la obtencién de sus grandes objetivos nacionales,

Por ello, se resuelve: 19) Constituir la Junta Revolucionaria con Jos Co-
mandantes en Jefe de las tres Fuerzas Armadas de 1a Nacidn, la que asume el
poder politico v militar de Ja Repablica. 29) Destituir de sus cargos al Prgsi-
dente y Vicepresidente de Ja Repuiblica, v a los Gobernadores y Vicegoberma-
dores de todas las Provincias, 39 Disolver el Congreso Nacional v las Legis-
laturas Provineiales, 4Y) Separar de sus cargos a los miembros de |a Corte
Suprema de Justicia v al Procurador General de Ja Nacion. 59 Disolver todos
los partidos politicus del pais. 6°) Hacer conocer, al pucblo de la Repiblica,
las principales causas que han motivado el Acto Revolucionario, cuyo texto
¢ agrega como Anexo 1 a esta Acta, 7°) Poner en vigencin el Estatuto de Ia
Revolucién Argentina, aue se agrega como Ancxo 2 a csta Acta, 89 Fijar los
Objetivos Politicos de Iy Nacién que se agregan como Anexo 3 a esta Acta,

99 Designar a los miembros de Ja Corte Suprema de Justicia v al Procurador
General de la Nacion, 109} Hacer
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prestar juramento en manos de esta Junta i

Revolucionaria a los miembros de la Corte Suprema de Justicia, quienes jura- &

rin desempefar sus obligaciones, administrando justicia bien v legalmente, y E

en conformidad a lo que prescriberr los fines Revolucionarios, el Estatuto g*
Revolucionario v la Constitucion Argentina. 119 Ofrecer el cargo de Presi- s;

dente de la Republica al seiior Teniente General (R.E), D. Juan Carlos Onga- b
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nia, quien, aceptado el mismo, y al tomar poscsidn de su cargo, prestard jura-
mento on manos de esty Junta Revelucionaria, en los términos siguicnles: “Yo
juro por Dios Nuestro Scfior y estos Santos Bvangelios, desempenar. con leal-
tad y patriotismo cl cargo de Presidente de la Nacion, v observar ficlmente los
Fines Revolucionarios, el Lstatuto de la Revolucién y la Constitucion de la
Nacién Argentine. Si asi no-lo hiciere, Jics v la Nacidn me lo demanden.”
129) Promulgar los decretos necesarios para cjccutar o dispuesto e osta Acta
13%) Notificar Jo actuado a Tas representaciones diplomdticas acreditadas en
nuestro pafs, a los efectos de las normales relaciones con sus respecetivos paises.
149) Considerar disuclta esta Junta Revolucionaria cn ¢l momento gue el nuevo
Presidente de la Repnblica jure su cargo.

Adoptada la resolucion precedente, se da por terminado ¢ acto, firmin-
dose cuatro cjemplares de este docnmento, a los fines de su registro, conoci-
micnta v wlterior archivo en la Presidencia de la Nacién, Comando en jefe del
Ejército, Comando de Operaciones Navales y Comando cn Jefe de la Fuerza

Adrea.

Pascual Angel PISTARINI. Benigmo Jgnacio Marcelino Varela, Teodoro
Alvarez.

Acta de la Revolucién Avgentina (B. O. 8/7/G6).
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,45 ANEXO 1
Jurnio 28 de 19G6.
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JUNTA REVOLUCIONARIA - MENSAJE AL PUEBLO ARGENTINO L

- ol Bt

Mensaje de la Junta Revolucionaria al Pueblo argentino '

g ey bR

“Nos dirigimos al puchlo de la Repiblica en nombre del Ejército, la |
Armada Nacional y la Fuerza Aérea, con el objeto de informar sobre las
causas de la Revolucidn Argentina.

El Gobietmo que acaba de ser sustituido contd con el anhelo de éxito

1
mas fervoroso y con un crédito de confianza ilimitado por parte de todos los
scetores de la vida nacional.

Un pueblo se clevaba gencrosamente por encima de las diferencias de
partidos, abrumado por la angustia, los desaciertos y frustraciones del pasado,
alentando la gran esperanza que se iniciara de una vez para siempre la marcha .
hacia la conquista de un destino de grandeza. Sin embargo, la falta de una : )
politica auténtica gue incorporara al quehacer nacional a todos los sectores '
representativos, se tradujo en un electoralismo que establecié la opcidén como
sistema. Este recurso vulrerd la libertad de eleccidn, instituyendo en los
hechos una practica que estaba en abierta contradiccién con la misma libertad
que se prociamaba. La autoridad, cuyo fin altimo es la prateccién de la liber-
tad, no puede sostenerse sobre una politica que acomoda a su arbitrio el
albedrio de los ciudadanos. Sin autoridad auténtica, clemento esencial de una
convivencia armonicsa v fecunda, sélo puede existiv un remedo de sociedad
civilizada, cuya cxcelencia no puede ser proclamada sin agravio de la inteli-
gencia, la seriedad y el buen sentido,

Nucstro pais se transformd en un escenario de anarquia, caracterizado
por la colisidn de sectores con intereses antagdnicos, situacion agravada por la
inexistencia de un orden social elementul.  En este dmbito descompuesto, vicia-
do ademids de electoralismo, Ja sana cconomia no puede subsistit como un
proceso racional, y los servicios puhblicos, convertidos en verdaderos objetivos
electorales, gravaron al pais con una carga insoportable. La inflacidn mone-
taria que soportaba la Nacion fue agravada por un estatismo insaciable ¢ incor-
porada como sistema v, con cllo, ¢l mas terrible flagelo que puede castigar a
una sociedad, especialmente en los sectores de menores ingresos, haciendo del
salario una estata y del ahovro una ilusion.

Este cnadro penoso solo podia revertir al exterior una imagen lamentable,
sin vigor mi personalidad.

P L et
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Nuestra dignidad internacional ha sido gravemente comprometida por la
vacilacién y la indiferencia en conoeidos cpisodios.

Las fuerzas arnmadas observaron con erecicnte preocupacion este perma-
nente y firme deterioro. No obstante, no sélo no entorpecicron la aceidn del
gobierno, sino por el contrario, buscaron todas las formas posibles de colubora-
cion, por la sugercicia, la opinidn seria y desinteresada, el asesoramiento profe-
sional, todo ello como intento sincero de mantener ia vigencia de las instituciones
y evitar nuevos males a nuestro sufrido Pucble Argentino.
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Deche verse en este acto revolucionario, el unico y auténtico fin de salvar
a la Repiblica y encauzarla definitivamente por el camino de su grandeza.
A las generaciones de hoy, nos ha correspondido la angustia de sobrellevar la
amarga cxperiencia brevemente sefialada.  Indtil resultaria su analisis si no
reconociéramas las causas profundas que han precipitado al pais al borde de
su desintegracién,

La divisién de los argentinos y la existencia de rigidas estructuras poli-
ticas y econdmicas anacrénicas (ue aniguilan y obstruyen el esfuerzo de la
comunidad.

Hoy, como en todas las etapas decisivas de nuestra historia, las fuerzas
armadas, interpretando el mis alto interés comun, asumen la responsabilidad
irreminciable de asegurar la mnién nacional y posibilitar el bienestar general,
incorporando al pais los modernos elementos de la cultura, la ciencia y la
técnica, que al operar una transformacion substancial lo sittien donde le
corresponde por la inteligencia y el valor humamo de sus habitantes y las
riquezas que la providencia depositd en su territorio.

Tal, en apretada sintesis, el objetivo fundamental de la Revolucion.

La transformacién nacional es un imperativo histérico que wo puede
demorarse, si queremos conservar nuestra fisonomia de sociedad civilizada
y libre y los valores esenciales de nuestro estilo de vida.

La modernizacién del pais es impostergable y constituye un desafio a
la imaginacion, la energla y el orgullo de los argentinos.

La transformacién y modernizacién son los términos concretos de una
férmula de bienestar que reconoce como presupucsto bdsico y primero, la
unidad de los argentinos.

Para ello era indispensable eliminar la falacia de una legalidad formal
y estéril, bajo cuyo amparo se ejecutd una politica de division y enfrentamiento
que hizo ilusoria la posibilidad del esfuerza conjunto y renuncid a la autoridad
de tal suerte que las fucrzas armadas, mis que sustituir un poder, viencn a
ocupar un vacio de tal autoridad y conduccidn, antes de que decaiga para
siempre la dignidad argentina.

Por todo ello, e este trascendental ¢ histérico acto, la Junta Revolucio-
naria constituida por los Comandantes en Jefe de las tres fuerzas armadas de la
Patria, ha resuelto: -

19} Destituir de sus cargos al actual Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica v a los Gobernadores y Vicegobernadores de todas las provincias.

99) Disolver el Congreso Nacional y las legislaturas provinciales.

39) Separar de sus cargos a Jos miembros de la Suprema Corte de Justicia
y al Procurador General de la Nacidn, -

49 Designar de inmediato a los nuevos miembros de la Suprema Corte
de Justicia y al Procurador General de la Nacidn.

59 Disolver todos los partidos peliticos del pais.
69) Poner en vigencia el Estatuto de la Revolucion,

79) Fijar los objctivos politicos de la Nacién (Fines Revolucionarios).

Asimismo, en nombre de las Fuerzas Armadas de la Nacidn, anunciamos
que ejerceri el cargo de Presidente de la Repablica Argentina el sefor Te-
niente General D. Juan Carlos Ongamnia, quien prestard el juramento de prac-
tica en cuanto se adopten los recaudos necesarios para organizar tan troseen-
dental ceremonia.

Nadie méas que la Nacién emtera es la destinataria de este hecho histérico
que ampara a todos los ciudadanos por igual, sin otras exclusiones que cual-
quier clase de extremismos, siempre repugnantcs a nuestra acendrada voca-
cién de libertad.

Hace ya mucho tiempo que los habitantes de esta ticrra bendita no nos
TECONOCEos Por nuestro propio nombre: Argentinos.

Unémonos alrededor de los grandes principios de nuestra tradicién ocei-
dental y cristiana, que no hace muchos afos hizo de nuestra patria el orgullo
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DECRETO N 46 — Bucnos Adres, 17-6-70.
Visto y Considerando:

Que los Conscjos Nacionales de Desarrollo, de
Seguridad y de Ciencia y Téenica han compatibi-
lizado el reciproco accionar claborando las politicas
nacionales previstas cn los articulos 29 de la ley
16964 %, 8% de la ley 16.970°° y 39 de la ley
18.020 °°°. ‘

Que en dichas politicas se ha voleado 1z opinion

" de todo el Gabinete Nacional y de los Comandan-,

tes en Jefe de las respectivas Fuerzas Armadas;

Que las indicadas politicas responden a los ob-
jetivos nacionales contenidos en el Acta de la Re-
volucién Argentima, consistentes en lograr la conso-
lidacién de los valores espirituales, morales y ma-
{eriales del pais, la modernizacién de sus estructu-
ras dentro de los principios de libertad y dignidad

-de la persona humana, v el restablecimiento de
_ una auténtica democracia representativa en la que-

impere el orden dentro de la ley, la justicia y el

_interés del bien comin;

Que las politicas claboradas tienen por finalidad
dar armonia y coherencia al guehacer naciomal, y
proporciona las bascs indispensables para quc la
accidn de gobicrno tenga una orientacion definida;

Que el reencauzamiento del pais por el camino
de su grandeza y su proycccion hacia el exterior
constituye una ampresa de gran aliento que requie-

re Ja participacién de todo el pueblo argentino;

Que esa participacion hard posible ¢l logre de
los propositos trazados por el Gobicerno y permitiré,

asimismo, mediante la iniciativa e intervencién del-

® Ley 16.964/30-9-66 (B.O. 4-10-66). Sistema
Nacional de Plancamicnto y Accién para el Desa-
rrollo. - '

"°° Ley 16.970 /7-10-66 (B.O. 10-10-66). Léy de
Defensa Nacional.

ee¢ Jey 18.020 / 24-12-68 (B.0. 3-1-69). Creacién
del Consejo de Ciencia y Téenica,
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sector privado, el perfeccionamiento o mejor orien-
tacion de la accién del Gobicino;

Que de acuerdo con ¢l articulo 42 de 1a ley 16.964,
tas decisiones adoptadas dentro del Sistema Nacio-
nal de’Planeamiento seranr de cumplimiento obli-
gatorio para el scctor publico, nacional, provincial
y munieipal y servirin de oricntacion para las ac-
tividades que cumple el sector privado;

Que resulta necesario aprobar el documento de
Politicas Nacionales para que todos los organismos
del Estado ajusten su accionar a dichas normas
con el fin de que el Gobierno pucda aleamzar los
objetivos nacionales que se ha impuesto;

Por ello, en ejercicio del Poder Ejecutivo,

LA JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE

DECRETA:
Artieulo 19 — Apruébanse las Politicas Nacio-
nales que como Anexo integran el presente decreto.

Art. 29 — Las Politicas Nacionales serin de
cumplimiento obligatorio para el sector publico,
nacional, provincial y municipal.

Art. 3° — El presente decreto serd refrendado
por el sefior Ministro del Interior.

Art. 49 — Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

GNAVI — LANUSSE — REY — José R. Céceres
Monié,

POLITICAS NACIONALES

Queremos:

—Una Nacién soberana, con efectiva indepen-

dencia politica, cultural y econdmica; con claros

objetivos comunes ideales, fiel reflejo de las aspi-
racionies de su puchlo v de sus tradicioncs; conscien-
te de su mision histérica y abierta a los valores
universales que orientan al hombre en la basqueda
de la verdad; que tenga gravitacion significativa
en ¢l concierto de las naciones, con ¢l propdsito
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—Ascgurar que Jas estructuras laborules empre-
sariales y de profesionales scan puestas, a
través de sus organizaciones y represcrmantes
al exclusive servicio de la promocion del de-
sarrollo de las actividades eulturales, sociales
y ccondimicas, ademis de la intervencién en
el Plancamicnto Nacional deseripta en la Po-
litica N? 6.

53. Estructurar un sistema ¢ue permita acuerdos
dircctos enlre organizaciomes representativas em-
presarias, laborales y profesionales, sobre las con-
diciones de trabajo y niveles de remuneraciones,
previendo la intervencidn del Estado en caso de no
existir acnerdo o cuando sc comprometa el jnterés
nacional,

54. Asegurar el desarrollo de la economia nacio-
nal, promoviendo el aumento de la productividad
en las actividades piliblicas v privadas, facilitando
¢l logro de una mas eficiente asignacién de recur-
sos, proporciomande un sistema de infracstructura
adecuada, v en general, estableciendo las condicio-
nes necesarias para una mejor organizacion de las
actividades productivas, El desarrollo econdmico
nacional debe basarse esencialmente en la forma-
cion interna del capital y en incrementos sustan-
ciales de las cxportaciones industriales v agrope-
cuarias. El capital de origen externo podrd con-

tribuir al desarrollo del pais, en la medida en que .

no afecte los intereses de la Nacidn.

55. Lograr nna economia flexible capaz de com-
petir internacionalmente, que pueda orientarse si-
guiendo el estimulo de los cambios estructurales
de la actividad econdmica interna y del comercio
internacional, v permita al pais obtener los mavores
beneficios econémicos sociales y de seguridad.

56. Procurar, a fin de lograr mayor autonomia
nacional de decisién, una tasa promedio de creci-
miento acumulativo anual no menor del 55 % me-
diante una economfa industrial agronecuaria que
- evite grandes fluctuaciones y tienda a la estabilidad
de precios de tecnologia avanzada, pleno empleo v
abierta al comercio internacional con las restriccio-
res que imponga el interés nacional.

57. QOrientar, estimular y apovar las decisiones del
sector privado seeiin las previsiones establecidas en
los planes de desarrollo, actuando a través del nivel
y Ia estructura de costos, precios e ingresos, meijo-
rando las comunicaciones v la informacién, v con-
tribuvendo, en general, a una eficiente reasignacion
de recursos.

58. Aplicar politicas arancelarias. crediticias, im-
positivas v de gasto fiscal adecuadas v estables, »
efectos de orientar Ia economia actuando sobre la
estructura de costos y precios. Sélo en casos de
excepcibn, apelar al control directo de precios.

59. Promover la formacién de agrupaciones de
tipo cooperativo que abarate los costos de produc-
cién, transporte, comercializacién, consumo v finan-
ciamiento, procurando desarrollarlos en relacién con

VOLUMEN ANEXO “A»

~a} Central: que concentra la mayor parte de la po-

vabuao

¢l comercio exterior y con las distintas ctapas del
proceso de produccidn y comercializacién interno.

60. Aplicar las medidas legales y econdmicas ne-
cesarias para impedir que pricticas monopolisticas
internas y externas atenten contra los intereses del
pais.

61. Ncutralizar los cfectos de integraciones em-
presarias multinacionales incompatibles con el inte-
rés nacional.

62. Promover la imtegracién econdmica nacional,
sin excluir acucrdos de complementacién con otros
paiscs, en tanto no impliguen renunciar a la insta-
lacién o funcionamiento de actividades determi-
nadas,

63. Orientar la economia para la obtencién de un
desarrollo regional arménico tomando en cuenta la
existencia en el pais de tres grandes areas, con dis-
tintos problemas de desarrollo y seguridad:

. blacién del pais y es complejo industrial ¥ agro-
pecuario exportador, y ofrece condiciones mas
favorables para la adopci6n eficiente de decisio-
nes econdmicas privadas.

b) Norte: que abarca economias provinciales basa-
das en la produccién de bienes primarios, poten-
cialmente ricas pero sujetas a procesos de estan-
camiento ¢ a fuertes fluctuaciones ciclicas.

¢) Sur: que comprende dreas poco pobladas y con
limitaciones en que su infraestructura, pero cuyo
potencial ofrece posibilidades para contribuir a
la expansién econdémica del pais.

784, Realizar In aceién promotora del Estado, me-
diante planes de desarrollo, teniendo en cuenta las
diferencias existentes entre las dreas determinadas
en la Politica 684. A tal efecto: :

a) En el drea Central, actuar predominantemente
a través del nivel y la estructura de costos, pre-
‘cios e ingresos, corregidos por motivos de inte-
rés social. Dirigir esencialmente los planes de
inversién publica en esta 4rea a: apoyar las de-

- cisiones del sector privado mediante una infra-
estructura adecuads; estimular la adopcién de
decisiones privadas de interés nacional: y cubrir
actividades no aswnidas por el sector privado
que sean de igual cardcter;

b} En las dreas Norte y Sur, disefiar programas ofi-
ciales de desarrollo y seguridad, mediante polos
de desarrollo, sobre Ia base de prioridades csta-
blecidas por el Estado, volcando la inversidn
publica a la realizacién de tales programas o al
apoyo de programas privados. Los proyectos de
desarrollo serdn especificos v explicitos en cuan-
to a su rentabilidad e interés sociales y su con-
tribucién a la seguridad.

63. Promover ¢l desarrollo nacional y la integra-

!

ci6n mediante el establecimiento de Polos Nacio-//_‘,‘f
nales de Desarrollo,

-
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6. ESTATUTO DE LA REVOLUCION ARGENTINA °

(Modificaciones)

“Articulo 19 — El gobierno serd ejercido por la Junta de Comandantes
en Jefe, cuyo presidente, con el titulo de presidente de la Nacién Argentina,
podrd desempedar las funciones propias del Poder Ejecutivo y las de natu-
raleza lcgislativa, mencionadas en el articulo 5to. de este Estatuto, con las *
facultades y ¢n las condiciones que él establece.” }

“Articulo 39 — Fl presidente de la Nacion Argentina ejercera, en repre- oo
sentacion de la Junta de Comandantcs en Jefe, las funciones ejecutivas y
legislativas que la Constitucién Nacional otorga al Poder Ejecutivo de la
Nacidn y al Congreso, respectivamente, incluidas las que som privativas de
cada una de las cAmuras, con excepcidn de las previstas en los articulos 43,
51 y 52. La sancién de las leyes v decretos calificados como de significativa
trascendencia, por cualquiera de los miembros de la Junta de Comandantes
en Jefe, requerird el acuerdc expreso de ésta, que resolverd por simple
mayoria.” _

“Articulo 10. — La Junta de Comandantes en Jefe reglamentarid por ley
especial, el sistema de reemplazo de sus miembros, sea para casos temporarios
como definitivos. Hasta tanto se dicte dicha ley, en caso de ausencia tempo-
raria de cualquiera de los miembros dc'la Junta de Comandantes en Jefe, el
oficial superior que lo reemplace transitoriamente como comandante en jefe
de su fuerza asumirda de inmediato las atribuciones acordadas por este Estatuto
a los miembros de la Junta de Comandantes en Jefe. Cuando el presidente
de la Nacién se ausente del pais de sus funciones serin desempeiiadas por el
miembro de la Junta de Comandantes en Jefe a cuya fuerza corresponda
ejercer la presidencia de dicho organismo en el periode siguiente.”

(Publicado en el Diario La Nacidn del 26-3-71.} )

* Estatuto de la Revolucion Argerntina del 28-6-1966, Anexo I, modilicade el 12.6-1970.

VOLUMEN ANEXO “A”




7.- PROCESO DE REORGANIZACION NACIONAL
Propoésitos y objetivos basicos

ACTA FIJANDO EL PROPOSITO Y LOS OBJETIVOS BASICOS PARA EL

PROCESO DE REORGANIZACION NACIONAL

Buenos Aires, 24 de marzo de 1976.

La Junta Militar fija como propdsito y objetivos basicos del proceso de

reorganizacion nacional en desarrollo, los que se enuncian a continuacién:

1.

PROPOSITO

Restituir los valores esenciales que sirven de fundamento a la conduccién
integral del Estado, enfatizando el sentido de moralidad, idoneidad y efi-
ciencia, imprescindible para reconstituir el contenido y Ia imagen de la
Naciodn, erradicar la subversién y promover el desarrollo econdmico de la
vida nacional basado en el equilibrio y participacién responsable de los dis-
tintos sectores a fin de asegurar la posterior instauracién de una democracia,
republicana, representativa y federal, adecnada a la realidad y exigencias
de solucién y progreso del Pueblo Argentino.

OBJETIVOS BASICOS

2.1. Concrecién de una soberania politica basada en ¢l accionar de institu-
cicnes constitucionales revitalizadas, que ubiquen permanentemeérnte el

interés nacional por encima de cualquier sectarismo, tendencia o per-
sonalismo.

2.2. Vigencia de los valores de la moral cristiana, de la tradicién nacional
y de la dignidad del ser argentino.

2.3. Vigencia de la seguridad nacional, erradicando la subversidén y las
causas que favorecen su existencia.

2.4. Vigencia plena del orden juridico y social.

2.5. Concrecion de una situacion socio - econdmica que asegure la capaci-
dad de decision nacional v la nlena realizacién del hombre argentino; en
donde el Fstado mantenga e. control sobre las dreas vitales que hacen
a la seguridad y al desarrollo y brinde a la iniciativa y capitales priva-
dos, macionales y extranjeros, las condiciones necesarias para una parti-
cipacién fluida en el proceso de explotacion nacional de los recursos
neutralizando toda posibilidad de interferencia de aquellos en ¢l ejer-
cicio de los poderes publicos.

Obtencién del biencstar general a través del trabajo fecundo, con
igualdad de oportunidades y un adecuado sentido de justicia social.

2.6
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2.7, Relacidon armdnica entre ¢l Fstado, ¢l capilal v el trabajo, con fortale-
vido desenvolvimiento de las cstrucluras empresariales vy sindicales,
ajustadas a sus fines cspecificos.

2.8. Conformacion de un sistcma educativo acorde con las necesidades del
pais, que sirva cfettivamente a los objetives de la Nacion y consolide
los valores v aspiraciones culturales del ser argentino.

2.9, Ubicacion internacional ert el mundo cceidental y crisiiano, mantenien-
do la capacidad de autodeterminacién, y asegurando el fortalecimiento
de la presencia argentina en ¢l concicrtoe de las naciones. :

Videla — Massera — Agosti

(B. O. 20/3/76)

VOLUMEN ANEXO A"
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l,/, - Crigis vy transicién al cambio.

~-APENDICE

Ei senador Geisi
cuestiona una conduccién

Parrafos de una carta en-
viada por el ex gobernador
tucumanc a dirigenies de
la provincia de Cordoba.

“imposibifitado por moti-
vos imprevistos, no puedo
tener la satisfaccion de ex-
presar personzgimente, de
acuerdo a lo programado,
mi solidaridad con ustedes
y con el doctor Alende en
esta cruzada de reafirma-
cion del radicalismo intran-
sigente y no puedo deiar
de hacerles ilegar mi ab-
soluta fe en el tuiure de la
yCRi [...1 A través de es-
tas lineas deseo resumir
algunos aspectos del tema
que proyectaba abordar en
esa: el problema interno
del partido. Desde la re-
unién de abril de 1958 se
viene incubando la situa-
cion que hoy ha hecho cri-
sis. Es ef nuestro en esen-
cia un problema de fe en
el partido y en los hombres
y ademds de incompren-
sién del proceso histdrico
por parte de los que quie-
ren destruir la UCRI porque
nunca la sintieron. Arriba-
do Frondizi a! gobierno se
sintié libre de los andado-
res de la UCRS que lo lle-

varon al poder. De ahi en .

m&ds comenzd a prohijar a
quienes trataban de des-
truir ef partido y con sus
restes crear una cosa dis-
tinta. Todo ef pais recuer-
da la inusitada proposicién
de fsidro Odenra de consti-
tuir el Movimiento de Inte-
gracion Nacicrial sobre la
base de la muerte de la
UCRI. Quienes sustents-
ban esa posicién, ampara-
dos por Frondizi, ocuparan

las funciones claves del
Gobierno, desplazando a
los hombres que habian lu-
chado toda una vida mos-
trando una conducta, una
linea clara de principios y
de pensamienio en la cual
sus <nuevos amigos del
Gobierno» no habian crei-
do nunca. Dekemos ser
sincerus y consecuenies
an nuesiros actos y afir-
maciones v no caer como
Frandizi en dualidad per-
manentes: ayer, abandera-
do de la legalidad; hoy,
dasprecia a la justicia elec-
toral que le niega el uso
de fa sigla tradicional y a
la que se permite ilamar
despectivamente justicia
ofizial, olvidando que estd
integrada en gran medids
por magistrados que &/
nombré: sde qué justicia
espera un fallo favorable?,
Jacaso de la justicia divi-
na? Aunque parczca sacri-
lego me animo a vaticinar
que no serd benigna con
un hombre que defraudd a
toda una generacionr de jo-
venes argentinos y malba-
raté la fe de sus amigos
que confiaron en su indu-
dable talento. Hay todavia
en el interior def pals mu-
choos radicales que creen
que Frondizi puede contar
aitn con la UCR! y recupe-
rar el apoye de fos secto-
res populares que coinci-
dieron con nasotros en
1958. Esta falta de informa-
cidn se explice por la sis-
tematica ocuftacidn o falsi-
ficacion de la verdad que
debe atribuirse a los toda-
via activos polfuelos que fa
influyente gallina frigerista
ubicd en puestos claves de
la prensa radial y escrita
de todo el pais.”

(La Nacion, 23-11-1964}1.
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ILLIA Y LOS PROBLEMAS OBREROS

Esta forma de accién poli-
tica propia de una scciedad
gue se ha desarroffado por
fa expansion cuantitativa
del consumo refiejaba el
retraso de las fuerzas pro-
ductivas del pais. Y cuan-
do la reestructuracidn del
comercio mundial en fa dé-
cada del treinta exigic un
parejo cambio de estructu-
ras en el orden interno, las
viejas clases medias se
mostraron tan incapaces
como la oligarquia para ge-
‘nerarlo, y el radicalismo
se hundio con el pais que
fe habia dado origen. La
contrarrevolucidn del 55
gue ha intentado superar
fa crisis crdnica del pais,
ctorgando sucesivamente
el poder a combinaciones
que reflejaban sus distin-
tos elementos companen-
tes, ha terminado por in-
tentar una salida a partir
de fos socios menores de
la ofigarquia, representa-
dos en el gohierno agraris-
fa de lilia. ¥ géste intenta
anacrdonicamente fo gque
constituyd la base de fa ex-
periencia politica del radi-
calismo. f..) 8i una poli-
tica de cambio necesita
integrar fuerzas y hacer
cortantes y simples los en-
frentamientos, una politica
de estancamiento vive de
su posibilidad de subdivi-
dir. confundir, obscurecer.
El presidente de fa Reptibli-
ca tiene la lentitud de la
tortuga, pero de una tortu-
ga que describe un camino
circular. Lo malo —para

los radicales— es que la
posibilidad del manteni-
miento de esta politica se
funda en una magnitud de
riqueza con la que contaba
dan Hipolito, pero de la
gue carece {llia. Ademds,
el cambio de lfos dftimos
treinta afios ha engendrado
un inmenso paso adelante
en lazs fuerzas productivas
del pais. En esta medida,
las reivindicaciones al ni-
vel del consumo de vastos
sectores populares son ca-
da vez menos soluciona-
bles con el curanderismo
de Cruz del Eje. Por eso
es que si el gokicrno para
afianzar su politica de es-
tancamiento {iende a la dis-
parsicn de fuerzas por par-
te de fos sectores popu-
fares, hay una tendencia
cada vez mds profunda a
unificarse en torno a ejes
dindmicos de cambio. El
plan de fucha de fa CGT ha

sido una respuesta cargada -

de malos presagios para
don Arturo Umberto, gue
intentaba —hasta ghora sin
gxito— crear una central
paralela que repita Ia divi-
sidn nefasta de la década
infame. El dilema es cla-
ro: ¢ la tendencia dispersi-
va del gobierno gana la par-
tida o la accion unida en
torne al movimiento obre-
ro deparard muchos desve-
fos a nuestra inefable pre-
sidente. Todo parece indi-
car que g historia proxima
se inclinard hacia la sequn-
da alternativa.”

(E. Laclau. tucha Obrera, Afio 1,
N2 4, 21-X-1964).
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3i hubo incertidumbres y altibaljos en la historia de nuestro pais

v mds propiamente en lo Gue hace a la de Tucumdn y 1a regidn del NOA,
podriamos de-cir que todavia habrdn de intensificarse en las décadas
posteriores. Es 12 época en que han de alternmar y recrudecer los pe--
rfédos institucionales con los gobiernos de facto. A la Revolucidn’
Libértadora seguird el gobierno de Arturo Frondizi y en el orden lo=-
cal, el de C. Gelsi. Destituido Frondizi y tras nuevo compas de es=
pera revolucionario, accede Arturo J1lia a la Presidencia de la Na-
cidn y Lézaro Barbieri como Gobernador de Tucumin. Nuego interregno
revolucionario que impide otra vez 1a culminacidn del ciclo consti-
tucional y aparecen Onganfa, Levingsten|y Lanusse. Agitado ciclo ins-
titucional posterior con Cémpbra, Perdn e Isabel de ferén, tras el
cual se instala el Proceso de Reorganizacidén Nacional, hoy alicafdo
y moribundo. En la pro#incia también se suceden uno tras otro los go-
bernadores de turno, si bien los de épocas institucionales son sdlo

tres, los mencionados Gelsi y Barbieri y el peronista juri.

La bisqueda de ideas de desarrollo supone organizacidn, planifica-
cidn, tiempo y orden legal. Nada mds contrario; todo es convulsidn,
desasosiego, angustia e, incluso, conmocidn interna con estado de gue
rra, lucha antisubversiva. La paz tawbién quedaba quebrada y mo sdlo
al nivel interno, Sino también hacia el frente externo con la conti-
nua tensidn con Chile y la guerra de Las Malvinas, contra Gran Brete:
fia’y’ |

Es claro quelas{ las cosas poco se puede rastrear en cuanto a fac-

tores positivos que desnuden ideas de desarrollo. Mds bien contrastar



035

e irrumpen fuertes dbstéculos, tensiones y limitaciones como conse
tantes abrumadoras de que aquellaslfneas mds fdciles de buscar son
las del antidesarrollo, las del afincamiento contumaz del subdesgme

rrollo.

No obstante ello se puede afirmar que no logramos salir de los
modelos ya cldsicos: crecimiento egonémico, base agropecuaria y/o
agroindustrial, desarrollismo. La provincia y la regién misma, pues
" los alcances y posibilidadds para una u otra son paralelas, similge

res, se debaten dentro de idénticos esquemas pero adn mds sofocadas

por el aliento centralista.

Como la histortograffa del caso es precaria y escasa, por no de~
cir nula, se ha apelado para lo que sigue en época iésta -que es la
que nos toca de cerca, la que vivimos-, a escarbar archivos legis~

lativos, concretar entrevistas, allegarnos a la informacidn mds cer=-

cana posible,

De aqui en mds la inclusidn de lo documentado al.efecto, aun frage-
mentario en demasfa. Pero que tiene el valor de mostrar en forma mfs

objetiva lo que puede ser sdlo aserto e intuicidn.

Un andlisis primario nos llevaré,pues, a confirmar lo expresado.
De las ideas puestas en prdctica y que salvo la introducecidn de 1la
industria azucarera muestran un progreso mds bien otorgadb, confe=
rido, dado y venido desde arriba, como afectacidn centralista ird-
nicamente favorable en algtn |aspecto. . jpues incluso la industria ma-
dre se desenvuelve gracias a la aparicidn del ferrocarril en nuestras
tierrasy
Pero, aquella economfa de subsistencia que vio al NOA en efimero

ocaso, dio lugar al surgimiento de una economfa de dependencia inter~
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//na, ocasionalmente sacudida por algin ramalazo de bonanza,que vaya
a saber si alcanza para superar un estado de vida y concepcidén de fe~
licidad v bien comin como el que Pueda haber tenido y sustentado or-
gull:osamente en los viejos tiempos.

Santiago del Estero, Madre de Ciudades, justamente sdlo guarda pa=-
ra su orgullo tan pomposo como digno tftulo; Catamerca, con Sus pro=-
bables riquezas en la potencialidad de su alma mineral ve lédnguida y
mel¥nedlica el continuo éxodo de sus hijos; Trésteza que flanquea a
ese seudo emporio induétrial en el eje que sustentan Salta/Iujuy,por
w lado, y Tucuman, por el Otro; Este quinteto, al cual culturalmen~
te sdlo falta agregarle La Rioja, configura la region encajonada, el
circuito cerrado de unait economfa otrora resplandeciente. Sin duda,
una revalorizacidn del espacio sélo podrd advenir bajo una base de
federalismo cierto, de autonomfa y de apertura. Pero apertura efecti=
va, que abra incluso fronteras, que sea capaz de pnopuisar e impulsar

un desarrollo realmente integral.

écuél es la idea de desarrollo sobresaliente;?icuéles son ellas,en
plural, o las 1fneas que la perfilan? Por mucho que se indague no se
consigue establecer una 1fnea profunda de desarrollo qué afinque en
1o social realmente y desde allf articule todos los demds aspectossy
sdlo atisbos de preocupacian social, comunitaria, porque no hay enfo. -
que global y tratamiento cientifico consecuente y con ejecucidn inters
diseciplinaria,

5i hacemos abstraccidn de momentos intervencionistas o de perfodos

revolucionarios o 'reorganizativos, pues en tal caso su accidn concree~
ta va encaminada a la obra piblica o de infraestructura, o en todo
cass pretende organizar la cosa piblica administrativamente, pero, no
teniendo profesionalidad se debate en waho; dejando en suspenso esos

largos momentos, decfamos, hay que poner los 0jos en los gobiernos
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institucionales. Porque ellos hipotéticamente no sdlo tiemen tal pro-

fesionalidad sino que deben contar con los medios, dispositives y he-

rramientas para conc¢ebir un pais en marcha. Contar con programas, pla=
nes y modos de accidn polftica y determinados plazos, se cumplan ellos

O N0

Y nos damos conque si bien es cierto hay obra piblica, hay intentos
de reactivacidn econdmica y administrativa, hay afanes culturales, in-
cluso, no se logra salir de modelos impuestos o de imitaciones super-
ficiales. Lo que extrafa es que la descentralizacién se haya comenzado
a dar y proyectar con Onganfa: regionalizacidn, transferencias de ser-
vicios como ideas que mis tarde se han de concretar, justamente durante
el presente Proceso. Un federalismo desde arriba, también concedido,
por que Se guiere dar y no rporgue se hayé'conquistado verdaderamente,
Observemos esto y sin necesidad de retroceder mucho en la historia: com
el Gobierno de Perdn se otorgan ~aun demagdgicamente-, mds que se pe;
lean y logran muchos de los beneficios de trabajo, seguridad social)
viviendas,etc. Los gobiernos de facto, mas por;los,proPios conflic~ |
tos, problemas, ideas y decisiones, son los que terminan estimulando
y favoreciendo la institucionalizacidn. Hoy,por desgaste,este hecho
Se repite y estamos casi a punto de reencontrar ese camino de espe-
ranza que nds se avizora cohfuso, turbio, conflictive y sumamente ture
bulento. Y si miramos al Interior, la cosa nuevamente se da en parae
lelo: el federalismo es mds producto de o ncesionesgraciosas que de
logros provincianos.

Por eeo es due en definitiva al recorrer caminos de infbrmacién_sélo
podemos observar la reiteracidn de esquemas econdmicos, muy importantes
por lo que significan de base vital de subsistencia, pero que no lo

dicen ni pueden darlo todo: el hombre es algo mds. Y as{, lo vnico
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que pueda descubrirse como manifestacién mias clara de ideas de desarrollo;
" es el afén de paz, de tranquilidad, de libertad personal, de unidn frater-
nal y armonia commitaria.

Una brevisima recorrida por este camino, a través de los dltimos tres go-
biernos constitucionales de la provincia, nos permitird observar que en sus
esfuerzos han tratado el problema social, pero siempre entrecruzado con las

lineas econdémicas, que en muchos casos no han conseguido traspasar.

-Gobierno de C.Gelsi: Caracterizado en general por las obras plblicas que
encara y realiza: El1 (Cadillal,Hospital de Nifios, la
Maternidad (con aprovechamiento de infraestructuras e-
dilicias).También el establecimiento del Casino Pro-

vincial buscado como fuente de recursos.

Hay afanes de desarrollo comunitario y se efectfia un
gran impulso al quehacer cultural,con la creacion del.
organismo a nivel de Consejo.

Problemas:lucha por superproduccién de aziicar.
(Cf.fragmentos Mensaje de Gobierno,incluidos en Informe

Parcial,también expresiones del Prof.0.ldzaro).

-de L. Barbieri: Promocidén e intencién de impulsar un modelo agro-industrial

de conformidad con el presupuesto de pais netamente agrario
pero descuidado en su l6gica expansidn.

Conflictos: fuerte oposicidn legislativa.

(Cf. Entrevista éorIESpondiente).

-de Amado Juri: Bilsqueda de crecimiento econdmico.Preocupacién social.Inten-

. cionalidad de superacién del latifundio y del minifundio.

Bases:paz,trabajo,justicia como postulados doctrinarios.
Problemas:ser gobiemno,pero no poder.Crisis agudizada por
franco deterioro interno.{(Cf.Entrevista:Dr.E.Posse Cuezzo}.
Ahora bien, el clisico problema en gemeral es la falta de conciliacidn y de
compromiso comunitario; antitético y exacerbado individualismo (cf.:Francisco
Juiid y Adolfo Critto)}, que tanto contrasta con las manifestaciones de otros
paises donde el hombre tlene mayor sentido de su compromiso social y asi lo
traduce,no sdlo politicamente,sino por otros vehiculos de ideas (v.g.:la li-

teratura,como surge de la Entrevista a F.Julid).



ENTREVISTA

Prof. FRANCISCO JULIA

(Docente universitario, especializado en Literatura Argentina,
con franca inquietud hacia los aspectos regionales y locales. Ac-

tual Secretario de Estado de Turismo y Deportes de la Provincia

de Tucuméin)

El desarrollo representa progreso y debe 51empre signi-
ficar mejoramlento social, Dentrowde las posibilidades que en ter—
minos de desarrollo deben arvitrarse de algin modo para conseguir-
lo, tenemos que hablar principalmente de posibilidades de expansibn
de 1a cultura para lo cual el libro, la literatura, son aspectos
preponderantes, Es de suma necesidad elaborar y poner en vigencia
la Ley del Libro y procurar reactivar el interés'por la 1ectufa a
través de 1a Escuela. Pero con ello, las pérspectivas reales de pu
blicacién para todo el pais. El escritor del interior sufre el in-
tenso drama de la faltade difusién y de la carencia de medios de
publicacién, El drama se da.en téminos de un circulo vicioso, "de
una vibora que se devora a si misma: al escritor no se lo conoce
porque no puede publicar y no puede publicar porque no se lo cono-
ce. Hay entonces que incentivar el intercambio interregional del
1ibro, hay que abrir al Interior el centro del mercado del libro,
que es Buenos Aires, en otra expresidén del cldsico centralismo,
Hay que dar amplias posibilidades a los escritores noveles, a la

juventud, ampliando presupuestos ¥y habilitando publicaciones pe-
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ribddicas o revistas. Para el caso de Tucumdn hay que reconocer la
absorcién del esquema centralista con alta concentracién urbana y
de poblacién en la Capital y sus inmediaciones: Banda del Rio Sa-
1{, Yerba Buena, Tafi Viejo, El Manantial, Lules. Pero hoy hay que
observar una moteria declinacién de las actividades culturales en
otro tiempo tan dindmicas, Hay una relacidn inversa con respecto a
los tlempos. ge han perdido muchos grupos independientes de teatro,
de cine, gruros literarios y fllOSOflCOS. Se nota un achatamiento
que es digno de estudio. Habrd que escarbar por el lado de la in-
fluencia de los medios masivos de comunicacidn, quizis., Es un in-
terrogante en suspenso pero la situacién debe ser analizada,

Ahora bien, reubidndonos en nuestra cuestidén, notamos
una escasa literatura especifica y comprometida con la temdtica,
como para permitirnos inferir a través de ella un anhelo de desa-
rrollo. La ficcién literaria, en nuestro c2so, muestra una atmés-
fera de pesimismo, denota confusién en la vida del hombre de hoy.
Lejos se estd de aquella generacién de 1916, del Centenario, para
1a cual si se perfilaba una idea de desarrollo concebido como pro
greso y un clima de franéa optimismo. Se hablaba de "la grande Ar
gentinat, del "granero del mundo", de un npafs que recoge todas
las razas del mundo". Registramos para la época la fundacién de
nuestra Universidad, el auge de Bibliotecas como la Samiento, o
de la Sociedad Espafiola, el impulso de la arquitecture francesa,
el dinamismo de la industria azucérera.,En cambio hoy la relacién
politica y desarrollo parecen gontrariarse. La convulsidn politi-

ca nos lleva a la antitesis del desarrollc y ello se marca en la
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literatura. El tema social desaparece al par que se.qcentia el dra-
ma individual en la motivacién existencial, pasional, psicoldgica y
esto es de destacar pues marca profundas diferencias y actitudes
con respecto a Latinoamérica, siempre preocﬁpada por. lo social, Es
que, aunque parezca contradictorio, en el pais hay un evidente desa
rrollo cultural, en lo mental, ¥y esto se manifiesta como produccidn
inteler':t.ual que desnuda un individualisamo tambifncaracteristica del
argentino, 0 en todo caso, descubre la otra cara del desarrollo ma-
nifestandolo pér su ausencia, por antagonismo, por contraposicidn.
Gon todo, el tema del desarrollo puede llegar a rastrear
se m4s en el ensayo y para ello la indagacidn de las paginas lite-
rarias de los diarios provinciales pueden dar testimonio adecuado.
Seria conveniente concretar ese estudio para detectar las ideas al

respecto.
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ENTREVISTA -

Dr. EDUARDO POSSE CUEZZO (abogado, ex~legislador por el peronlismo

durante los afios 1973 al 76, habiendo llegado a la Presidencia de

la Camara de Diputados de la Provincia),

El Dr. Eduardo Posse Cuezzo' concibe el desarrollo como
una mejor disponibilidad de los medios econdmicos para la mids ade-
s
cuada atencidn de la persona y la comunidad., Es por ello funcidn

primordial del Estado procurar los objetivos de desarrollo,

Desde esos puntos de vista el modelo de pais‘asentaré

sobre tres pilares esenciales: paz, trabajo, justicia, con vigen-

cia nacional que implique efectivamente 1o regional y 1o provin-
ciai. La importancia regional es decisiva-para lasrprovincias mis
mas en cuanto posibilidad del mayor aprovechamiento de 1los recur-
sos, siempre en procura de lograr una consolidacidn social.

| Durante la época primera del peronismo se.dieron exce-
lentes condiciones para afincar al pais en la linea del desarro-
1lo integral, sobre la base de un crecimiento econdmico firmme, vi
goroso, propiciado por la post-guerra. Pero cfecimiento con inten
cionalidad francamente humana y comunitaria como Supuestos de un
verdaderc desarrollo integral y coincidente con el Que Preconiza
l1a Doctrira Social de 12 Iglesia. Se intentd preservar seguras
fuentes de recursos! reservas naturdles y minerales, preserva-

cidn que se configuraba a través de objetivos primordiales de la
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En algﬁn sentidc se puede e stablecer un paralelismo his—
tdrico para la gestidn peronista de la primera .y la segunda época y
a nivel de Nacidn y de Provincia, Naturalmente en le¢ doctrinario,
si. bien las respectivas condiciones de vigencia y ejecucidén fueron
ya completamente distintas. Para el primer caso, el marco interna-
cional de post-guerra mencionado, daba pie al desarrollo desde 1
;?- econémico y hacia lo humano. Las frustraciones y el deteriéro que
| sobrevendrian tuvieron como su causa principal el desgaste propio
y la decadencia de afios y afios en ejercicio del poder que, como
bien sabemos, va minando, soca#ando energias y restando capacidad,
Ahora, para el peronismo de la década pasada muy otra fue 12 cir-
cunstancia, Se vivieron momentos especiales y dificiles donde habia

gobierno, pero no poder. El intervencionisno militar y la subver-

sidn que sumid al pafs en el miedo y el terror. Los timid s ensayos
por reedita» el espiritu doctrinario con su consiguiente politica
y acciones de gobierno de confomidad, quedaron précticamenﬁe des~
virtuados.
| Dentro de los problemas caracteristicos de la vida ar-
'j;mgentina nos encontramos coﬁ algunos de similares connotaciones e
?intencionalidad. La evasidn t;ibutaria y 1la fuga de capitales gque
e’ realidad no son sino una misma cosa para el caso de instalacién
aparente de industrias, con los consiguientes perjuicios que pro-
voca al entorno., lLa radicacidén industrial atrafda por franguicias
impositivas sélo consigue acentuar el desequilibrio y el conflic-

%0, Sin duda, la explotaciébn de la riqueza debe cimentarse en 1a

»
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politica sustentada. 5¢ ponfa énfasis asi al patrimonio nacional
buscando una e xplotacién conveniente y en funcidn del pais, de
Ta sociedad. De nuestra sociedad.

En Tucumdn hubo decidida respuesta en tal sentido. Se
queria lsuperar el cldsico problema de los extremos latifundio-
minifundio: #La tierra es de gquien la trabazia ", Pero para ello
habfa que evitar esa excesiva e inconducente fragmentacidn del
recurso tierra; La salida al cooperativismo advino como adecuada
solucidn v de aqui la creacidn de 1la Cooperativa de Campo de He-
rrera.

También la promociGn industrial tuvo su cauce en in-
guietudes y en prdecticas de gobierno, asi como la proyeccidn
énergética y 1a explotacidn minera, v.g.: Pefias Azules, Faralldn
Negro, yaéimientos gue sélb siguen en potencialidad sin conve-
niente aprovechamiento.

Ademds, el cooperativismo es el ejercicio de la solida-

ridad vy significa la respuesta mds atinada para impulsar el desa-
rrollo.

E1 factor econém&co, ain como impulsante de lc  so-
cial, no es suficiente. Con la preservacidén de la materia gris
e intensificacién de la formacidn profesional también se buscd
concretar un mejor servicio al pais para configurar debidamente

lo personal, lo humano, lo social, La Universidad abierta, irres

- tricta, con posibilidades para todos al quedar destrabada de con

dicionamientos econdmicos fue notoriamente caracteristica
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valores firmes y alentdr la mds justa distribucidén como dnica for-

ma de acceder a 14 armonfa, al eguilibrio. Por eso, una radicacién

industrial debe ser consecuente y debe obligar a una”paralela ra-
dicacién y dinamismo local del capital mediante las posibilidades

de la reinversién permitiendo asf el adelanto, el avance del me-

dio o entorno. Lo que ocurre es que siempre estén latentes las ng
cesidades de arbitrar la moralizacidn piblica, para lo cual una
profunda reforma educativa y jurfdieca se hace necesaria.

Fuga de capitales, evasidn impositiva, desatenciédn de

1a materia gris, explotacidn irracional de los recursos, inadecua

. cidn del sistema juridico y del sistema educativo impiden, a to-

das luces, cimentar la cultura y resolver los problemgs conducen=~
tes al desarrollo. Un desarrollo que para serlo hay que expresar-
1o en btémminos de integracidén territorial, de armonia y equili-
brio, de justa distribucién de la riqueza y de igualdad de opor-
tunidades para lograr realmente: LA PAZ, el TRABAJO, la JUSTIG A.

La evidencia histdérica no puede decir otra cosa.
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El concepto de desarrollo ha tenido su trayectoria economicista pero hoy
podemos mirarlo en perspectiva polifacética. Debe sobresalir en ella lo so-
cial,lb humano. |

Para nuestro pais, la cuestidn es ver desdé qué flancd tomar el tema.
Naturalmente, hay que asumir un modelo, que sea orientador y ese modelo para
nosotros mno puede ser sino el de un desarrollo agrario,rural. Se impone una
organizacién social-agraria y su respectivo programa politico debe darse den-
tro del campo de um politica agraria, a partir del cual se articule y vis-
Jumbre una politica econdmica,una politicé cientifica y tecnolégica, y la po-
1itica social y humana.

E1 fundamento mds claro para el desarrollo rural radica en la vastisi-
ma extensidn territorial con muy escaso margen de tierra aprovechada.Gran conm
tradiccién asi para este pais realmente rural que se empefia en um trayecto;—
ria erritica e inadecuada,tan distante de su pura potencialidad. .

Otro problema anexo es el juridico.Y es de ver que ninguna ley agraria
alcanz6 a cumplir sus objetivos; desde la Ley de N.Avellaneda (1876)y hasta
la fecha.

Estamos en un pais rural que olvida su objetivo esencial ,que cofcentra
70% de su poblacidn en las zonas urbanas. A 1o que afiade una tasa de natali-
dad insélita (1,7%). El desenvolvimiento capitalista y la inmigracién han si-
do factores decisivos del problema. Asi las cosas, la estructura rurﬁl queda
dividida en dos grandes sectores ﬁntagénicps:incontrolable latifundio y un vas-
to minifundio que, sin embargo, cuenta, con MUCho menos tierra que aquél y es-

ti representado por propietarios pobres, con bajisimo nivel de vida,inferior
al de los obreros. .

Para revertir el proceso hay que hacer de la poblacién campesina una
masa econdmicamente activa, que trabaje y que tribute. Hay que mejorar el sis-
tema de teenc3a de tierra,de radicacifn de productores.Pues hay que Incorporar
tierras a la produccién y a la explotacidn. Es ello lo que puede dar posibilida
de trabajo ,de seguridad social,de subsistencia digna. Seria atender social-
mente a la familia y a la juventud. Falta una profumia reforma agraria basada er
efectiva colonizacidn.

Alberdi dio por la Constitucidn una estructura plural de libertades y fue

explicito en la necesidad de adecuarla a los tiempos,mensaje que No se recogid.
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El dar seguridad sobre la propiedad hubo de tener como motivo cierto lograr
el afincamiento del '"gringo";y se basaba en la necesidad de contar con quien
trabajara la tierra. Pero, hubo una barrera infranqueable para la modifi-

cacién constitucional y s6lo se concretaron timidos ensayos de reforma.

Tucumdn registra tres intentos: Campo de Herrera,Agua Dulce y Corporacidn
del Rio Dulce. E1 de Agua Dulce es el de la propia gestidén de ghbierno y por
é1 apunté al objetivo de una wubicacidn productiva de la:mano de obra rural,con
uso de la tierra como base de capitalizacién del nficleo familiar y como via
de la tecnificacidén y del desarrollo econémico agrario. Pero, la primacia del
punto de vista pOllthO hizo olvidar el aporte cientifico y el sentido social,
Hay correlativa carencia de educacién rural.la programacién umi ficada en educa-
cién no dif erencia lo urbano de lo rural.

El modelo agrario fue inspiracién y espiritu de mi gestlon desgraciadamente
frustrado por la falta de apoyo legislativo;ademis de resentimientos encontra-
dos; obsolecencia del sistema;oposiciones absurdas,interesadas y paralizantes.

Hay uma necesidad de clarificacién del desarrollo y su contrapartida,el sub-
desarrollo; hay que concretar una profunda reforma educativa;hay que trasladar
en cierta forma la ciudad al campo. Deben entrenarse los recursos humanos,
1ograr-mayor produccidn y mayor productividad;mejorar la comercializacién,y ci-
mentar una industria fuerte,aunque siempre subsidiaria del sector agrario.Hay
que crear el complejo agroindustrial. .

Es exigencia mejorar las condiciones de vida rural, para poblar ese desierto
tan contrapuesto irdnicamente al hacinamiento y promiscuidad urbanos.

Transitar la filosofia del desarrollo es tarea previa a la de fijér una poli-
tica de desarrollo,pues brinda el marco tedrico que permitird el trazado del
programa. El punto de partida vdlido es el de una definicion del desarrollo.

Y el criterio de autoridad es aqui importante. Maddick,Lebret, la CEPAL, nos
dan ese marco. _

Por otra parte, el desarrol- rural es.el camino de prevénciéﬁ de wuna patolo-
gla de desarrollo,ficil de encontrar en los jévenes por su caudal psicolégico
explosivo.Y el campo es medio adecuado de control siempre que se ubiquen cier-
tas instituciones clave: bibliotecas activas que orienten éticamente el tiempo
1ibre,due permitan sana recreacidn.

Hay que llegar a la familia a través de un joven dignificado existencial-

mente y el medio rural debe contar con los elementos apropiados. Elementos
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técnicos,cientificos y sociales.

También hay que remover la capacidad ociosa de fabricas que sdlo rinden
un 203de su potencialidad. El desarrollo urbano y rural es desarrollo de ci-
vilizacién. Y de trabajo interdisciplinaric para una plena ocupacién de un ver-
dadero proletariado universitario hoy sin mercado, sin industrias operativas.
Fn lo tecnoldgico, el desarrollo es capacidad para producir mis a menores CoS-
tos;en lo genético es producir mejor, en calidad; en lo social, es el logro
del clima apropiado de convivencia y-de un ¢lima cultural de base.

Asimismo, hay que tomar conciencia de las di ficultades de mercado como para
poder colocar los excedentes de produccién. Y hay que saber hacerlo. Las op-
ciones son los dos bloques:occidental vy orientaljpero’ también el tercer mum-
do. Cabe una decisién y para ella cabe el plebiscito como 1la mejor forma de
reapetar 1a soberania auténtica que es la soberania del pueblo. Por supuesto,
se debe contar con las modificaciones a las condiciones del desarrollo mediante
wna politica internacional que realmente procure ese cambio.

la direcciton del desarrollo es un problema del Estado. Y por ello no es cues:
tién de ubicarse en la ideologia de turno, sin organizarse en las instituciones
estables. La Universidad tiene su papel preponderante en este caso:orientar el
proceso, hacer extensidn universitaria volcando la institucién al medio. La pro-
mocién de 1ineas de investigacién deben orientarse por el auge y las necesida-
des imperantes.

La investigacién debe ser de aplicacibn para el desarrollo bajo un marco
tefrico que permita ensayar procesos y dar mercado para los egresados umiversi-
tarios, insertar al profesional en B estructura social que es la forma de usar
eficazmente sus servicios, y mno s6lo para lograr ‘‘confort" sino‘mejorés con-
diciones de vida, de recreacidn de trabajo.

Desarrollo es configurar una personalidad definida. Para comprenderlo en
plenitud hay que madurarlo conscientemente y esto ya urge concretar. Es una ma-

durez que se alcanza por el dialogo, por el debate activo, que es lo mids con-
veniente.

ey
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I) — Un cspacio fisico o geoprifico v wna estructurs GO g

2} — Un estilo de vida socio-cultural.

Un federalismo regional fundadn en lia nlancacion integral., repre.
genta una apertura positiva para lograr por su influencia, una cstructura
de poder compartida, acorde con los inlereses generales,

La armonia emperc, del sistema federal regional que proponemos
como material de discusion. se vertebra y logra su equilibrio dinami.
co, a traves de la incorporacion de un Ministerio de Planificacién, De.
sarrolle ¢ Inversiones, de nivel similar al Ministerio de Economia y del
Intlerior del pais,

El Ministerio de Planificacion, Desarrollo e Inversiones puede par-
tir en eci pais, de la fusidn de los dos organismos que ya tiene realizada

una labor de invesligacién: el Conscjo Federal de Inversiones y el Con.
sejo Nacional de Desarrollo.

El Ministerio de Flanificacion propucsto, abarca des terrenos o tie.
ne dos dimensiones:

1) — De conduccion politica ¥ econdmica,

2) — De investigacion cientifica ¥ téecnica.

La primera esiructura estd prevista a manera de cuerpo colegiado,
con un representante de cada regidn geo.econdmica para cumplir fun.
ciones distintas a los ministerios cldsicos. En la segunda estructura tra.

bajan cuerpos de expurtos en las distintas disciplinas del conocimiento.
de acuerdo a las exigencias de los problemas.

|
|
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Entrevista reatizadas por los estudianices con ¢l fin de detectar la situa.
cién socio.econdmico de nucstra provineia 91
Compahia Azucarera Tucumana (C.A.T.): Dr. Avelaneda,

Planteo: el problema de la Industria Azucarera en Tucuman,

El Dr. Avellaneda con respecto a dicho problema, dijo lo siguiente:

En materia azucarera los argenlinos somos magnificos enfermos; sa.
bemos nuestros males, pero tencmes muy malos médicos on el paifs.

(1) AT final del capfiuln se consignan los nombres de los c¢studiantes qua
flevaron o cabo i consultn ¥y ontrevista,

460

El problema de Tucumdan desde el punte d(‘ visia Ecc_)n?mico es el
mas rencillo, ©f mas vieio que concce la humanidad: es ex. (\(;: ‘la Super.
proddecion, EiI Unico pais quea sc hace un pro_'r,ﬂuma formidanic con la.
super.produceion es la Replblica Argentina. donde ?ada vez qu.e‘ hay
excere o produceién de azicar, en lugar de ser motivo de regocijo, es
de desastre general, ' _ .

La super-produceién puede producirse en tcda activuia.d 1n§ustr1a
v praductora, pero cuanco la industrial tiene como mate'rm prl‘ma un
producto agricola, es mas dificil de controlar que en otras industrias gque
ticnen difereates tipes de materia prima. Es mas dificil calcular la mag-
nitud de cxtensién sembrada o cuilivada, qde lo que podria ser exiraer
hierro dc una mina para alimentar una indusiria siderdrgica. Incluse
en el aspecto caficro es doblemente grave, porque la cana es una plan.
ta perenne, no como el trigo o maiz, que s2 siembra todes \03 anos,
De tal mancra que el que plantd cafia tienc su capital inverticio‘en -t*a
tierra por cinco o scis anos. Este es el problema de base de la industria
azucarera arcentina, '

Ahora bien, dentro del pais hay dos zomas azucarcrias: 1) La zona
del perte (Saita ¥y Jujuy). 2) Tucumdén. FEsto ha coniribuido a gue los
funcionarios de¢i gobierno s¢ confundan mas ccn el probiema, porgue la
zona del nerte ticne formas de produceidn distintas a las de Tucumain.
Ademis en el norte no hicla, mientras que en Tucumin si. Esto hace
que los sultos de producciom sean tremendos. Asi por ¢jc en el ano 1“63
produjo 740.000 toncladas de azicar- ¥ on 1GE7, 380.006. En el norte
los saltos de produccidon son mas pequefios. A cste problema de base,
otros paises lo solucionaron sencillamente exporiando azicar.

El problema azucarcre es ¢l problema del pais, el dz la mentalidad
argentina. Lo que pasa cs que cuando los tucumanos atra\'i_csan pm: una
crisis s¢ hacen escuchar, entunces el pais sobe que zlgo esta pasana? en
Tucuman. en cambio no ocurre o mismo con ofris provincias, vor 2iem.
plo con Misicnes ¥ ¢b probiema de la yerba snate, ‘ -

Con respecto o la actudl dogislacion canera, esta no tiende a elimi-
nar al canero indupendicnte, Esto es absurdo. La legislacidon del 66 si
eliming al minifundista canero ¥ Oste fue un error que la actual legis.
Jacion o cenmionda.

En cuaniogal coeniralismo de Buenos Alres, éste jamas hublera podi-

do aperar st Ins prosoneias hubleran sabido defender su pairimoenio. Es
decir ue ol contrunsmn o produjo con nuestro avai. Pern (Como es Ppo-
sible gue havamos firmado nuesira propia sentencia de muesrie? Sinco.
rettn nte poergue no concocemes a fondo nuestro problema, cntonees me
parece muy bien que se establezea un organisme que seriamente, es de.
c'r cvn bases Wenicas y cientificas, no politicas, estudie nuestro problema.
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l Enirevista efeciuada 2 U. ¢. § T. (Union Caneros lnde#Cndicmcs
W Tucumaian).

iSr, Gaspar Lasalle:

Planteo: Causas que provocaron la actual situacién de la provincia.

Al respecte el sefior Gaspar Lassalle dijo lo siguiente;

Fundamentalmente, las causas qu~ provocaron la situacion actual
e la provineia -estan dadas por el desarrotllo de la industria azucarera,
g es l1a fundamental en Tucumdin. Ella ha sido la base de la vida de la

incia,

La cucstion azucarera trae aparejada problemas socio-econémicos,
sgdocir el trato a los obreres y cafieros independientes.

51 analizamos a través de la historia como se desarrolld l1a indus-
ia azucarera en otras partes del mundo, veremos que siempre fue un

qbor conflictivo. ’

'Cnusas en cl tiempo: en la industria azucarera nacional se desarro-
aron do¢s zonas completamente distintas: 1) La zona de Salta v Jujuy
Jla de Tucuman. En la primera zona la caracteristica socio.econdmi.
+@ue la siguionte: los industriales eran duefios de las tierras; asi se
1¢ desarrollando una industria de tipo monopolista, quedando el lati-
:fjillic, es decir la gran cantidad de tierra, en manos de los industria.
ngn cambic en Tucuman, debide al crecimiente vegetativo, se fue
esarrollando una industria de mayores alcances sociales y con la ca.

icffes, gque son los proveedores de la materia prima.
Como Tucuman dependia primordialmente de la indusiria azucare.
1, [facia que ¢ésta tomara doble implicancia social. La produccién de
z.l.nr. per lo {anto, incide directa o indircctamentz en teda la pobla-
60n: mientras que en ¢l norte incide Gnicamente en el reducideo nime.
o i personas que son dugihas de las tierras y los ingenios. Ademas la
rg'izacién de tipo social.sindical. fue sicmpre diferente. En Tucuman
s sindicatos de obreros, de empleados y de cafieros independientes, fue.
orglnuy fucrtes y s¢ hicieron respetar, por ¢l mismo empuje que les
a‘! su contenido social y la nccesidad de vivir. En el norte no suce.
i¢ asi durantc muchos afos, por cuanto la mano dg obra que tenian los
1igRios era indigena, por lo tanlo n¢ sc permitin ningan tipo de orga.
iz'()n. En nuestra provincia, aungue combalidos, “los sindicalos exis-
n, la genle lucha por mayores dercchos y mejores condicionss de vida.
as luchas que se desarrollaron en estus dos zonas molivaron siem-
rcll alencion de los gobicrnos. Asi surgicron medidas para proteger a
1 seclores débiles. Por cjemplo los caneros independienles pedian gue
: lgg proteja de los industriales. Esus medidas fucren obienidas morced
ljha que son tracicionales en Tucuman. Para citar algunas fechas se
ubla del ano 1904, con un movimiceniu iniciado en Cruz Aba, encaibrrs.

b

ajristica de la aparicion de una gran cantidad de cafieros indepen.

di. por dirigentes obreros conira los industriales y la gran huelga que
se huzo en 1926, paralizande toda la provincia. Luego la actividad azu.
carera se fue desarrollando ceon altibajes, sobre todo en la super-produc.
cron. En este proceso hay que destacar la formacion de las eniidades que
nuclvan a los scctores de cafierps independientes, Asi podemos mencio.
nur: F.O.T.1.A. (1944), F.E.I.A. y en Tucuman se forma U.C.I.T.
{1945) como unificacion de entidades que existian anteriormente. Las
luchas reatizadas por los gremios permitieron a los mismos defenderse,
pero no consiguieron, a pesar de todo, una ley de fondo, es decir una
ley con sentido social.

En 1964 hicimos un anteproyecto de ley, porque preveiamos I gue
iba a suceder en Tueuman sin esta ley: el éxodo, el cierre de ingenios:
pero esta ley no se sanciond, En ese mismo afio se sianciona otra ley de
emergencia N 16.880, la que contempla en algunos articules medidas
para hacer {rente a la explosién de tipo social gque se iba a producir en
nuestra provincia y tiene algunas disposiciones positivas: lleva el sobre.
precio del kg de azucar, con caricter de impuesto y con él se hace un
fondo para enfreniar los problemas sociales, provocados por el Bajo pre.
cio de la cana y la desocupacion,

En 1066 sec produce el advenimiento de 1a Revolucién Argentina., Lo
primero que hacemos cs solicitar a este gobierno que dicie una ley con
sentido social en materia azucarera. Pero este gobierno implanté una le-
gislacion que fue el mavor desastire que se conoce en la historia de Tu.
cuman v la caracterizamos como genocida y anti_nacional, porque todo
lo que hizo fue destruir deliberadamente lo que en Tucuman existia. Con
esta ley N? 16926 sc cicrran 11 ingenios, oy decir, 1a fuepig.devida—para
miles de personas. Para justificar ¢sa medida se erex el Operative Tucu.

mén y se paga Ia diferenicin de walarios atrasades. Luego se dicta la Ley
Nacional del azicar NY 17.163, también desastrosa, pucs se eliminan
cerca de 10.000 can:ros pegilchos, s¢ les expropia el cupo v no =ze los
deja trabajar. De este se deduce que los responsables de la wctual situa.
cion de la provincia zon fundamentalmente, los que dictaron estas ieves,

La ley N¢ 17.163 vencié en mayo de 1872 y fue reemplazada por
Ia N? 10.597 que prefende legislar en forma permanente o por lo menos
duranic unos 20 aos. Esta ley sigue los lincamicntos de 1a anterior: es
apta para los anonopelios azucareros, anti-nacional y contraria a los in.
tervsos furuManoes.,

El gobierno de 1a Revolucion pudo y debié haber intervenido para
evatar eb desastre; tenfa todos los medios, los conocimientos ¥ loz datos
prep reenados por las entidades, para hacerlo. Pero no intervino v no
¢wavhe tampoco ol pedido de los distintos sectores tucumanoes. Esto ozu.
re.ow porque los intereses de los industriales saltefios v iujeiios tiencn
i+ v en la cconomia nacional y la siguen manejando a iraves de sus fi.
s .res chustacadas,



Con respecto ai Cupo caiiero puede dividirse en dos, 1) el del ca.

ro independicnte, 2) el del industrial azucarero. Peor ejempo, el inge.

0 quc posece tierras propias, tiene cupo industrial. Con Ia legislacion

impuesta se produjo un desplazamiento dol cupd del cafiero independien.
i a favor del industrial,

Por medio del Operative Tucumin se traté de paliar 1a nefasta si-

thacion provocada por ¢l cierre de los ingenios, pero la verdad es que

e propésitp no se ha logrado. Se abrieron nuevas fabricas, pero la ma.

1% de obra ocupada no fue en todos los casos, la afectada por Ia crisis,

Entrevista a la C. G, T. (Confederacion General de Trabajo). .
8r, Fernandez.

Planteo: situacién general de los trabajadores en nuestra provincia.

El seitor Fernandez hizo las siguientes observaciones: E

Producto brute: Haremos una comparacion entre ios ingresos gue

poigiben los habitanteg de algunos paises americanos y el nuestro, para
U0 referirnos ¥a concretamente a Tucuman,

Por ejemnplo, en Costa Rica el ingreso es de 560 délares o sea apro.
<ifkdamente unos 560.000 8, a un promedio de 40.000 § mensuales. El
Sat:dor tieen una entrada de 310 délares anuales. En Ecuador ¥ Boli.
ria el ingreso es menor; ¢n cambio Méjico tienc 640 délares anuales y
/egikzucla 980. Ahora bien, en la Repablica Argentina e¢s do 1.110, pe.
‘ol) en todas las regiones se distribuye cn la misma forma. Buenos Ai.
€5, con su caracteristico centralismo ¥ acaparamiento, tiene yn ingreso
¢ i 300 dolares anuales, mientras aue cn Tucumin no Uega a 700. Aqui
] 'rémide generacional se ha estrangulado enire los 22 o 25 ados has.
a los 40, por la emigracion; quedan por lo general los mayores, que no

CSEEn irse,
".n' nuestro pais se caleula pbara 1972 una poblacion de 25 millones
¢ habilantes. EI 61 % de esta poblacion vive en las ciudades el campo

] despoblando. Se producen dos tipos dc emigracion: 1) hacia Bue.
iflires. 2) hacia la_capital de Ia provincia, con el consiguiente aumen.

de las villas miscrias,

'eremos aheora un panoerama mis o menos general respecto a los

5 en nuesira provincia: un empleado de la Federacion de Emplea.
s de Ia Industria Azucarera, gana unos 70,000 § mensuales. En Ia
on.lcrucién General del Traibajador, oscila entre 28000 v 50.990

el

crgfales. Hay gromiog due sont mejor pagados, como ol de Agun v

;.1l

bresgw, el sueldo inicial era hace dos afios, de § 60.000 v ahora es de
3 £0 0uJ Los bancarios también estin muy bien pagados. Pero la ma.
senis de los gremios se ajustan a la suma de $ 50.000 ¥ 52.000, 1o que
indies que el standard de vida sigue siende muy bajo en nuestra pro.
VifiCla

Enlrevista realizada a Iz Asvciaciéon Tucumana de Educadores Pro.
vinciales (A T.E.P) Sr. Paz;

Planteo: Incidenciasg de la crisis socio.econdmica sobre la peblacion
escolar, indice de analfabetismo, mertalidad infantil, desercién escolar, ete,

Sobre cstos puntos, el sefior Faz dijo 1o siguiente:

Todo esto tienc relacién con la situacion secial y economica dei pais
¥ sobre todo de la provincia. Por ci cierre de once ingenios emigraron

200.000 perscnas entre 18 ¥ 40 anos (potencial aclivo). Este éxodo se
da en dos plancs: ¢l de la campana tradicional ¥ ¢l &xodo masivo del
<€campo a la ciudad, (Consecuencias; vilias miserias en sy periferia}.

Un dato importante son las estadisticas de desocupacién., Es tan
critica la situacién que ticnen _gue trabzjar hasia Ias criaturas, lo cual
incide en la desercién escolar ¥ en el aprovechamiento de los PoCos ni.
fios que asisien regularmente, La (itima cifra de desocupacion  dada vor
el gobierno, que coincide con Ja del instituto de Sociclogia es del 14 <5,
la mas alta del pais. Nunca se liegé a esa cifra. es decir que hay una
tendencia ascendente,

La desercién escolar es una resultante de la situacion econdmicy.

social que influye no sélo en los alumnos, sino también en los docentes.

Debe ser la Argentina el unico pais entre lTos subdesarreilados en cl
que en vez de disminuir, aumenia. Las cifras oficiales daban un 55,0 42
seis afios atras. Bl afio pasado un 368 %. Vemos asi que el 95 <% de las
causas. son econdmico_sociales,

Algunos teenderatas de la educacion, gente de gabincte, recalcan los
breblemas enddgenos (malos macstros, mala organizacién escolar, cte.)
Io cual no es muy valido para nuestro pais, donde se dio un impertante
impulso a la docencia a partir de Sarmiento,

Para Tucuman las cifras de desercién no bajan ol 73 %% en la ac.
tualidad (sobre {odo cn el periedn de ia zafra). La dusercién eseglar cos
€l mejor termoémetro de Ia situacién grave: el Fepeticionistie en 1a escue.
la primaria,

La crisis ccondmico-soeial influye en la educacion, eon o) neceno de
aue los maestros en sy maycria, Jdebon dedicarse g olids tarcas porgue
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remuneracidn no es suficiente, estg entorpece la tarea. Ademas hay
Idas alrasadas de § 40.000.000 y Ia persecucion del gremio, sobre
todo en 1o concerniente a la obra socinl. Esto tiene también Sus consc.
cagncias logicas: al desatenderse la educacion publica, al no prestarseles
aiqeién, proliferan las organizaciones privadas.

En cuanto al analfabetismo se da una proporcién de un 14,7 % de
agdlfabeiismo. Los eonsos o son muy cxactes en oste sentido, porque
h muchas personas que sc las censa como alfabetas porgue solg saben
didujar su firma. (Un 15 % 2 partir de los 18 anos). Esto influye en otro
orgden de cosas, por cjemplo: en cuestiones civicas; ese 15 que jamds fue
ai escuela concurren a las urnas y no saben por quién van a votar.

Con respecto a 13 mortalidagd infantil, Ia cifra suministrada por el
“oderio Médico a pesar de no secr oficial es real, Llega a2 un 75 0/00 antes
| rimer afio de vida. Hay que agregar la enorme cantidad hasta log
. 873 afos de vida e inclusg' hasta los 5 afios en las zonas mas subdesa.
rglladas, Es una forma de empobrecimiento de la regign, Las causas
eﬂ: mortalidad son derivadas también de la crisis: desnutrician provo.
a pPor una mala alimentacién, enfermedades, afc,

ma del aztcar, publicadas bor el diaric “La Gaceta” en sus edi.

A continuacidén adjuntamos algunas opiniones relacionadas con el
O
rigies.

1S cexportaciones de aziear:

s real la significacién que tiene el hecho de que se haya elimi.
dd,” para la colocacién del azlcar argentina en ¢l exterior, el grava.
: el 25 %. A tal circunstancia positiva se sumé en favor de ostas
p’:iaciones, la decisién del Ministerio de Comercio de la Nacién de
torfzar la venta, en los mercados de ultramar, de todo ¢l volumen de
cerudo que se debe elaborar en cl curso de l1a presente zafra. Aho.
seendid el desco oficial de conferir cupos de produccion de cana
azticar para que el pais, en 1973, csté encondiciones de claborar al.
cogio 1250 mil toneladas de aztiear,

exportacién es ¢l factor mais dindmicc que tiene por cl momen.
a st alcance la actividad Azucarera argentina. Se prescnia actualmente

adg. de elementos suftelenies como Para apunialar una genuing ex.
si d
a

| el sector y ofrecer, asimismo, su_ aporte a Ia farea de solu’
1 roblemas ‘que aquejan a nuestro comercio exterior y a nucsira
anza_de papgos, Se ha dicho que la expariacion de izucar prometie
1d| al pais no menos, con valores actuales, de 70 millones dc dola-

- JMiemp¢ que también bromcte, para las regiones productoras, cs.

s

tas ventajas: mayor utilizacién de materia prima, renovadas Op?riuﬂh
dades de trabajo, y poner a las fabricas en condiciones riie trabajar en
aopionttud de su capacidad productiva. Ameén, claro estd, de asegurar
L <orrecta abastecimionto interno. De pase, la actividad azucarera na.
o nal quedard lberada contemporaneamente de onerosos gastos de al
Macelanmoenloa,

Eutas perspectivas, con todo pueden frustrarse si no se corrigen con
presteza recientes disposiciones sobre el precio interno del azicar,

El precie del azicar:

“El Alintsterio oo Comercio de la Nacién, mediante una nueva re_
solucion hize exiensiva a todo ¢l pais 13 que dictara el 12 de junio es.
tableciendo entunces preciog miximos para la venta de aziicar blanco
en la Capital Federal ¥ Gran Buenos Aires. Fij6, asi, a partir de este
mes, valores topes por kilo du aztear blanca granulada de primera cali.
dad, con impucsio incluido, para su venta a mayoristas v/o fracciona.
dores sobre medio de transporte en cadn Iocalidad. A los precics {ija.
dos se podrit adicionar Ia diferencia de ficte a cuda tugar,

Como se sabe, por vicmplo- el 11 de agosto guedo pactada una com.
pensacidn salarial del 30 por cienle entre Jas organizaciones gremiales
¥ las representaciones del scetor industrial. Ademas, la compensacion sa-
larial azucarera rige desde ¢! 15 de julio.

Por olra parte. v como tambicg s¢ zabe, la mavor parte de la ma.
teria prima esta recibicndo. por distintas causas, procios supcriores al
valor fijado oficiabmenie come minimo de contratacion. Ese valor es de
78,40 pesos por toncladas, aluo mas del doble del fijado en Ia cosecha
anterior que habix sido de 37.25 perus lumbién por tonclzda. Nada mas
gue tenicnde en cuenta cslos clen entos.salarios v materia prima era
previsible csperar que ¢l gobicrne luviera en estudio y andijisis el pre.
clo del azGenr con ol fin de introducirle si CTa necersarie, los faciores
de ajuste para adecuaclo a los nuevos valores de los componentes de sy
costo de prodliceion, oro RO oourrio asi, y el Minisicric de Comercio
al operar la extension comwentada, ratifice ias cifras que habia estable_
cido o 12 de junio,

Se vertwes que ol precio del azicar es el valor que menos subio en.
tre 1256 v duieinos, juho de 1972, en tantlo que el indice correspondiern.
o L alio - tacion ocupa ¢l primer range.

Enort L, perisd, considerado, ol precio del aziegr cievo s in.
djue Que erp w2l 4 ocien en 1956, a 5.500 en julio de 1972 v alli se
mawbitne for 1. decision del Minisierio de Comercio de la Nacion, ahe.
rz &Pewdi2 4 todo el pais. Pero la historia y 1os preciog siguicron su
w2vdi2 o pues de julio, en tanto que el azGcar quedo crisializado on
2 velavel g le fueran asignados oficialmente el 12 de junio.

N.;{o:ﬂ-evw-\m eslo ne es bada saludable bars I actividad. Y sepa.
FX) q«e wo Se adecta a la realidad g nueva decision azucurera det AT
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LAS CONCEPCIONES DEL DESARROLLO Y SU VIGENCIA EN TUCUMAN (1)

Sabemos que las distintas concepciones del hombre son de-
.terminantes de distintas concepciones de desarrollo. El hombre, la
ralidad, son asumidos desde particulares dpticas y segin esta ori-
entacién surgen ideas de desarrollo. EL problema es que cuando se
efectian consideraciones sélo parciales sobre esa realidad y sobre
tal base se concibe el desarrollo posible del hombre y de la socie
dad, se procede a mutilar este complejo cuadro. El hombre queda a-
si. parcelado en cuanto a sus posibilidades Yy @ su disposicién es-
pecifica, Ilustracién dramitica en esta direccién, que desgraciaj
damente todavia orienta importantes sectores de pensamientd y‘ac;
cidn, es la que toma la idea de desarrollo como mero crecimiento
econdmico. Quienes participan y entroncan con esta direccidn no
perciben que tal idea quede superada por el m4s elemental an#li-
sis: interrelacidén de variables de la realidad, v realizacién del
hombre como inica fuente de legitimidad, particularmente en lo que
haga a la pretensién de lanzar a las naciones detrds de las ideas
de desarrollo,

Cuando la idea de desarrollo cueda sometida al imperio
del criterio que la encaja como crecimiento econdmico, decimos
Que héy una concepcidén economicista. Desgraciadamente tal visién
se refleja en conductas de gobiernos, de expertos o tecnbélogos y
de la misma poblacién en general., Las experiencias a las que fue
sometido nuestro pais en las dltimas décadas y muy particularmen-
te la iniciada en 1976 no indica otra cosa. La visidn unilateral

e incompleta de la realidad, ajena a 14 interaccidn sistémieca que
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toma sentido global, ademds del condicionamiento reciproco que se
da entre variables de distinta naturaleza, formando asi parte de
- aquel sentido global; aquella visidén deciamos, es justamente la
que prevalece, De nada vale que carezca también de rigor metodold-
gico. No otra cosa es el suponer que la clave causal de la vida so
cial es el crecimiento econdémico solamente; se privilegia asf una
variable sola, de modo termminante., Irdnicamente a este respecto se
tocdn asi los extremos marxista con el liberal. La omisidn acerca
de los aportes especf{ficos que pueda acercar cada variable al movi-
miento de conjunto se da tanto en una como en otra direccidn, Igno-
rando o desvalorizando algunas variables, privilegiando otras, noi,
se hace mis que distorsionar la realidad y la imagen misma del hom-
bre; pero ademis, ese enfoque se asocia con una falta de compromiso
hacia objetivos ciertos de desarrollo, cuya legitimacidn como valor

reside en crear las condiciones para la mis plena realizacidn del

hombre en sociedad. El enfoque unilateral, irreal, del economicismo

genera a su vez grave ‘dafio para el hombre: ansiedades, frustracio-
nes, privaciones, son su resultado; por lo demds, incoherentes fru-
tos respecto de la fuente de justificacidn del valor desarrollo.
Ademds, la concepcién unilateral estd ligada también a
complejos procesos histérico-culturales y, como bien sefiala la hi-
potesis de Max Weber, la pérdida de fe en los sacramentos en cuan-
to signos visibles de la Gracia, llevd al Protestantismo Ascético
4 buscar en el éxito de los negocios el signo visible de amistad
con Dics, de la Predestinacidn, de la Salvacién, Pemitfa ello

coincidir la blisqueda de éxito material con la sensacién de legiti-



midad. Permitia desarrollar la construccién racional y de éxito
por los resultados, involucrados en el avance econdmico y mate-
rial del capitalismo,

Idea de los resultados también recogida por el marxismos
la prueba de la bondad doctrinaria radica en el éxito material. Es

"la prueba de la vida", 12 "prueba de los hechosm, puesto que Marx

afirmaba que el valor de una idea o doctrina se mostraba en el de-

sarrollo futuro de sus consecuencias. No obstante, los marxistas
no esperan resultados por completarse el ciclo de los desarrollos
histéricos; se precipitan al afirmar que los éxitos materiales de
algunos paises comunistas o del proselitismo marxista es la p;uéGa
de la bondad de la.doctrina.

La Repiblica Argentina se contrapone a esa concepcién ma-
terialista, de concentracién de poder material y econémico., Ello se
aprecia porque conserva alto grado de arraigo y estima de los valo-
res espirituales: lealtad interpersonal, familia, entrega sin 1imi-
tes, superan al simple negociar con valores y éentimientos, al mero
enfoque instrumental, Una encuesta.personal es demostrativa de
ello: a través de varias universidades norteamericénas, espafiolas
Yy argentinas afectadas a este estudio empfrico se establecid el
valor de la relacidn instrumental, de reciprocidad de aporte, fren-
te al querer dar y comprometerse, sin céiculo del recibir en cam-
bio, que respectivamente, diferenciaba a los primeros con respecto
al caso argentino y espafiol.

Sin embargo, el valor por los resultados viene a empobre-



00055

cer enormemente la vida de pueblos tales; genera inseguridad afec-
tiva, incluso a niveles de la mayor intimidad familiar y de amis-
tad, por apoyarse en formmas condicionales y transitorias. Se des-
‘plazan los ideales de trascendencié,'sé'los subsume a lo material,
Se sustituye a Dios por el hombre y se maneja la idea desmedida
del valor solamente humano, de hechura humana. No es raro que esas
miopfas se traduzcan antonces por destruccién del medio ambiente,
por destruccidn bélica (2).

Ahora, en lo que a nosotros respecta, nuestra propia posi
cibén surge hibrida y cargada de incoherencias internas, A la ma-
yor seguridad afectiva personal oponemos la carencia de segur@dad-
en las relaciones con la comunidad mds amplia, con la nacién, con
los sistemas econémicos, social y polftico. Caenos en incapacidad
para la cooperacién, el trabajo en equipo y la confianza recipro-
ca. Carecenos de leyes de juego. La orientacidn principista se ma-
logra por normas sociales que convierten en hibito generalizado,
el desprecio por los fesultados ¥ por aquellos medios racionales
para su acceso,

Perc esos malos hébitqs implican el legitimar la incohe-
rencia y, ain, la falta de compromiso hacia los principios que se
declaman. El declarativismo de decir ﬁna cosa y hacer otra; la im-
provisacién del actuar sin analizar posibles resultados; la incom-
Prensible tolerancia de la mentira y la ficecidn, son crudos ejem-
plos de hdbitos de incoherencia (3).

L& extrapolacién de ideas, modelos f nomas; el pendula-

rismo como oscilaciédn superficial "cambiar todo para oue nada
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cambie”™, nos han llevado a importar también el capitalismo y el
marxi §no, en encandilamiento exitista, material y econdmico, de
paises antropocéntricos. No sélo importamos tecnologias y méto-
dos, sino también valores y estilos de vida, que generan una la-
mentable mezcla sin sentido.

Lo que tenemos que considerar es que las actitudes, en-
¢cirnadas en sus respectivas nomas social es, constituyen fuerzas
esenciales para el desarrollo o el fracaso de los pueblos, Segin
esto se aprovechan o malogran las energfas del hombre v los re-
cursos de la naturaleza. Lo positivo es valorar lo propio, tomar

4
conciencia de valores auténticos, asumirlos en misidn histdrica
frente al mundo; pero valorar también lo que debemos aprender de
los otros, 1o que debemos apreciar segin nuestras propias fallas,
en esclarecimiento autocritico. La orientacidn actitudinal y nor-
mativa, perfilada en un modelo educativo dominante y enraizado en
el ejemplo, Necesitamos de una comunidad integrada, organizada,

articulada, El Estado debe encontrarse al servicio de la misma,

EL AFORTE TUCUMANO: Si la hiperconcentracidn poblacional y de po-

der determina el surgimiento de un centro imposible ya de manejar,
incluso de poder manejarse a si misno; la organizacidn social ar-
monica, estructurada desde el grupo primario y articulada hasta la
cipula, es importante para sacudir las contradicciones internas
que tanto aquejan alrpueblo argentino. Tucumdn, como cada provin-
cia, tiene entonces su propio papel. La posibilidad de pensanien-

to, didlogo, debate, anilisis profundo, son significativos para
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preservar lo provinciano, como debe preservarse lo nacional., fii
sobrevaloracién simplista de lo extranjero, o de la metrépo;is;
ni desechamiento o dafic de los auténticos valores extranjeros,

nacionales o locales. Y hay posibilidad de aporte tucumanoc a lo

nacional en orden a un reconocido desarrollo cultural, cientffi-

co, econdmico, politico, Ademds, por su influencia notoria en la

_amplia regién del NOA. La participatividad, la actividad creati-

va y constructiva, la capacidad resolutiva auténoma es lo que pue

de representar el generar el desarrollo desde las bases, Importan

-tes avanzadas de esclarecimiento se dan en orden a la organiza-

cidn y articulacién social: cooperativas, movimientos culturales’
y de opinidn, centros vecinales; en fin, toda esa dinimica a va-

lorizar y revalorizar para que se constituyan en modelos positi-
VoS, N

Evaluar esos aspectos, implica salir de las concepcio~
nes tradicionales de indicadores sociales y medicién de desarro-
1llo, Y es entonces medir otras variables como estilos de toma de
decisiones: improvisacién, declaraﬁivismo, unilateralismo, extra-
polaciones rigidas, techos psicoldgicos, etec. 0O medir la foma

de participacién, las normas social es, etc, En consecuencia, las

unidades sociales no tendrdn tampoco que ser las tradicionales,

los individuos Yy grupos, sino correlativamente a 1o anterior, lés

normas, instituciones, decisiones, acciones, etc.-
Lamentablemente, en el pafs, en la provincia hay dese-

quilibrio de poder generado.por las grandes concentraciones.
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Por esc es que nuestra sociedad se mueve en término de situaciones
intermnas y externas de dependencia, El sistema de avance que viene
ddndose es de;ordenado y aluviconal en lo urbano, con desmnedido cre
cimiento burocrdtico, con industrializacidn que amenaza al medio
qmbiente. Todo debe sustituirse por el sistema planificado, orde-
nado, controlade racionalmente por la poblacidn inica generadora
valida de sus propias organizaciones para asi participar en Pleni-
tud,

La caracterizacidn de economicismo establecida para el
pais, vale también para Tucum&n. Especialmente a través de las d1-
timas.décadas se observa una trayectoria de desarrollismo al impul

S0 defla obra piblica y de timidos modelos realizados a la sombra

de un modelo econdmico nacional que ha venido incluso subsumiendo

al modelo politico.

No obstante ello, la provincia de Tucumén tiene impors
tante potencialidad de cambio y desarrollo caracterizada por la
confluencia de una serie de factores dindmicos:

-a) desarrollo universitario y cultural de magnitud y nivel con
significativa importancia relativa, dentro de un contexto
geografico y poblacional reducido,

. Influencia, por tanto, en tales planos, en toda la regidn
NOA; _

-b} alta densidad poblacional;

-¢} articulacién urbana en una serie de centros importantes y |
con vida propia, que vinculan la capital provincial con las

poblaciones mds pequefias y con las dreas rurales;



~d)

-e)

-f)

<
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desarrollo industrial descentralizado, que explica en buena
medida la pauta de articulacidn urbana antes sefialada;
estrecha conexidn social y polftica con la Metrdpolis portefia,
antigua tradicién en el lideraggo politico del pafs,

Tales son los elementos dindmicos del desarrollo, si bien

aprovechables para el misno, en paralela circunstancia o posibili-

dad

de constituirse en factores de conflicto, en la medida en que

grupos ¢ sectores de poder dificulten soluciones.

Pero en general, las posibilidades no frustradas y que se

exploten para el bien, pueden constituir excelente modelo incluso

I

de ayuda para el pais mismo en cuanto tendiente a superar esos

circulos viciosos que lo atrasan.

NOTAS

(1)

(2)
(3)

Cf,CRITTO Adolfo:"The Sacred and The Expedient™ Tesis doctoral ante
Universi@ag de Columbia,N,York,1963,donde el autor expone su estudio
empfricodidél contraste comparative que se menciona en el desenvolvi-
miento de estos aspectos, también de su autorfa,

Cf.CRITTO A."Social Planning and Social Administration"<Tesima parsa
Instituto de Estudios Sociales de La Haya .Holanda.1959,

El autor compara la situacién con el juego del "trucom™donde es logf-

timo mentir,al par que se trata de descubrir qué hay detrd d
peeibles mentiras de los demds, 9 y 8 de las



1.5:
EL DESARROLLO Y SU POSIBLEVMARCO DE REFERENCTA

Criterios para su elaboracitn

-En razén de su intima vinculacién con el punto 5-Conclusiones

y Recomendaciones, se han compaginado en forma conjunta ambos
temas. En cambio, se ha procedido a acondicionar separadamente,
en un nuevo volumen, los puntos 2) y 3) sobre la Informacién,
y el punto 4)acerca del Andlisis Global. Queda asi en resguar
do la compaginacisn en estructura 16gica, separando lo tedrico
conceptual (filosdfico-histérico-cultural) de aquello que es la.

Metodologia.

-Por su parte, las pautas de elaboracidn del marco de referen-
cia, Tepresentan la sintesis y hermenéutica del estudio y se con-
sideran desde ;a CONCLUSIONES ACTIVANTES y REFORZADORAS del mismo
proceso, en cuanto sujetas a una dialéctica de contrastaciones y
deliberaciones enriquecedoras.Véase especialmente lo referido a’
la "Determinacidn del Perfil Conceptual del Desarrollo en Tucu-

man,..",que desde el sentido macroscépico ird descendiendo al
tratamiento particularizado,bajo el marco regional NOA.

TP
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1.5

Rl desarrollo v su posible parco de referencia..Criterios_para su

elaboracifén,

Ai ofecto del tratamiento central de nuestra problemdtica, en lo
que se refiere a un intento de oonceptuélizacién del tema del desa «
rrollo, hemos tenido oportunidad de apreciar, sin duda, la multidi -
mensionalidad de dicha problemdtica, Multidimemnsionalidad gque se co-
rresponde con la que es la proplamente humana y con la complejidad

de su quehacer sustancial, eso que llamamos cultura.

Tratande de historiar,ybuscando focalizar desde los tiempos, esto
que oénstituye una preocupaciﬁh fundamental para el mundo actual co~
mo totalidad y para cada una de sus partes=puesto que sé lo quiera o
no,y se esté dentro de su_conoéimiento o en su ignorancia mds acaba-
de.g el asunto nos desborda, nos preéiona Yy nos sumerge-, nos hemos /
ubicado desde las primeras manifestaciones visualizables en el afédn
de lograr con la comprensifn mds ajustada las salidas mds acordes,
Hemos observado que recortar la instancia concentréndola en un agpec
to parcial y nada mds, ha sido motifo clerto de dislogues que no son
s8lo conceptuales sino que apuntan mds alld, Ocurre que la teorizar .
cién esconde muchas veces ung justificacién que puede ser forzada‘o-
al menos caprichosa, ocurre gque puede ser la expresién subjetiva de
la propia conveniencia bajo énfasis yoista; y ocurre que exagerada -

mente potenciada en su extrapolacién de poder cobra vigencia interna

cional para dominar no sélo individualidades sino naciones enteras,

El economicismo y las actitudes econcmicistas al operar desde dentro
mismo de un sistema, lo socawan, lo asfixian; van destruyéndolo pro-
gresivamente, Se produce el dislocamiento y la escisidén mental y so-

cial; la fractura de la perscnalidad individual se corresponde con /

il YL Ry S P
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// la desarticulacién comunitaria, Hay resquebrajamiento de los 12w

708 de fraternidad, hay desencuentro mutuo y mutua incomprensidn.

Si lo dicho es cierto, hay que reconstituir esa realidad dielo-
cada para articularla debidamente. Y ésta es una tarea que toca en
profundidad porque es la tarea y la obligacién del reencuentro con
los demfis y no sélo con los demfs, sino especialmente del reencuen
tro con uno mismo, Rescatar los sanos valores de la macionalidad y
Juntamente con ellos, sin desdecir unos y otros.eporque los valtres
sanos no pueden chocar entre si- restaurar también esos valores re-

gionales que nos mostraron mucho m4s cerca unos de otres.

Siendo el caso, asimismo, de que haya un trasfondo de extrapola-
cién de poder, con anclaje materialista, y con una teorfa sustenta-

dora, reducclonista, cabe entonces suponer la sinonimia contextual

desarrollo/cultura, Pues, paralelamente a la aludida cuestién y co- .

mo para superarla es de preguntarse si acaso el concepto de desarro

110 no podrd ser producto de una indebida extrapolacién del concep=. &

to de cultura, motivada tal extrapolacién por el excesivo &nfasis

para con el aspecto econémico, arbitrariamente considerado globali.

zante,

De todos modos, hay aquf una cuestién crftica que merece examen,

Ver 1o que nos afecta y precisamente porque ncs afecta, desde el a-
qul y ahora conlleva el riesgo cierto de la proyeccién ilegftima;
li de ver s8lo lo que se quiere ver, 1a de sentir sélo lo que es de
nuestra sensibilidad, la de pensar conforme con nuestra propia €s.
tructura mental, sin trascemder esos planos casi nunca., Al remontar

la histceria lo hacemos queriende encarnar verdaderamente su sentido

¥ su mensaje; no para ubicar el pasado bajo nuestras categorfas sino |

para ubicarnos a nosotros mismos desde las categorfas histéricas del |

pasado, porque quién sabe si aquf no radique la clave del reencuentro

e --!'-u‘-
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Hacia el marce de referencia

" E1l eriterio economiclsta deslinda su marco referencial bajo los
estrechos limites del "homo-economicus", La cosmovisién subyacente
materialista, implica también una concepcién antropolégica de tvan
reducido margen como aquélla, pero nos muestra que und y otra resul
tan inseparaﬁles y es asf como concretan el trazado del mencionado

marco de ubicaciédn,

Este requerimiento es ineludible., No pﬁede haber pensamiento sin i

objeto,-'aspiraciones gin ideales o valores, o acciones sin finalidad,
El 4mbito referencial cumple esa funcibén de ubicar para no deambular
ciegamente ni saltar al vacio y esa es su importancia, Perc, en for-
ma concomitante, tiene que ser un marco apropiade a la instancia en
juegoc y no un mérco enajenante de "ideologias psicologistas, econo -
micistas y estatistas®™, que se imponen agresiva o subrepticiamente

para diluir las posibilidades humanas,

En lo que sigue, digamos que a titulo pmvisionalr COmO COIrTesSpon=
de a una propuesta previa gque no olvida el cardcter preliminar del /
estudio encaradoy reconociendo las mfltiples influencias incidenta-
les que irradian las ondas humanas del hoy absorbiéndonos en su es
pectro, se ird efectuando la relectura del impacto de conjunto de /
las situvaciones dadas como para desbrozar las lineas de encuadre Yy
enca je, procurando ahora ir descendiendo gradualmente en las esca -
las respectivas hasta reposar en nuestra realidad tucumana de hori-

zonte regiomal,

TRy s TR

|
5
1



L 000 &

EL DESAHROLLQ-Concuptualizacidn(pﬁnto de par
- tida y determinante central del objetivo de
estudio(l). ‘
POSIDLL MARCO DE HLbLHENCIA-Criterioa de ala
boracién(1¢5)

»00000

' mm@um DETERMINACION DEL PERFIL CONCEPTUAL DEL DESARROLLO EN TU-
CUMAN: EL PIOCESO CULTURAL TUCUMANO,LN 'PLRIINOS DI CONCEPTUALIZ A~
. CION DEL DiSARROLLO DINTRO DEL MARCO REGIONAL NOA. o

pDesde 1a pcrspectivﬁ de la‘Antropologiu filoséfico-cultural, que
-hemos adoptado,la conceptualizacidn del desarrollo nas demandé has

ta ahora dos instancias de reflexibn:

19) UNA PEORIA DE LA ACCION,que heuwos deiHldQ y descriio en to
do. su complejo despliegue cowo cultura,es decir,como estruc

turacifn dinfuica del ocbrar humano en sociedad.

22} UNA RELECTURA de dicha teaorfa de la accidén en téruinos de
desarrollb,ya que,sin identificdr a dste en un todo con la
cultura,lo definimos. como la dinémica concreota del proceso
cultural, '

Ahora bien,si el desarrolle consiste en la dinfdmieca concreté J
" del proceso cultural,ello 1mp¥ica que su conceptualizacidn adeﬁua—
da s6lo podr4 llevarse a cabo en la medida en que se disponga de
“un conocimiento implicativo dél."sentido“ de tal procese en su a-—
: contecer histdrico. De oh{ que haya que avanzar hacia unda nusva

instancia de reflexién,complementaria de las anteriorcs:

3o} UNA HIRMENEUTICA EEL PROCLSO CULTURAL TUCUMANO en términos

de desarrolio dentro del muxrco regional NOA. .

- Se trata,pues,de abordar una ndeva relectura 2 la Iuz de las ca
- tegorfas ya elaboradas,del wmaterial aportado per el h1stor1ador Y

- del inventario de restricciones que con. &l nos proporciona,

1 . *
' v



SENTIDO DEL PROCE30 A E3CALA MACROSCOPICA
000
* "pos profundas wutaciones,de enarmo gravitacidn htstdricu;brﬁfééiun

‘pus luces y gobbras gobre el pregente de nuestra Aundrica Latinag

-.Ln priméfa,que nos retrotrae a la mitad del wegundo wilenio crip
tiano, ' - '
+ fundid la rica variedad de sus matrices indfgeunas con olras ey
ropeas y africanas, | _ ' )
+ alterd el rumbo de sus wultiformes tradiciones culturales,redi
~ciéndolas a una nueva realidad wés homogdnea, _
¢y dié lugar a un continente meupizo,aometidndolo a régiwen de

cristiandoad dependiente.

~ La segunda,(ue nos aboca & los umﬁrulea del tercer milenio,se
perfila comog ' )
+ el tréinsito ineludible,al parecer,de li cul tura urbano~agrico
la a la urbano-industrial )
+ bajo la ounipotente preaidn de {declogfas secularistas postin=
dustrinl es ue se reservan para si,en exclusiva,el condumiuio
de todo ol plaﬁhta,la fijacibn del gentido, el control de lo hu

wino y su destino.

El encuentro deaigual de nuestra Auérica autdctona con loe adslah-
tados imperiales del expansionismwo percantil suropeo puso en warcha
un proceso civilizatorio cuya extrema awbjiguedad se manifiestu , hoy,en

el doble carfcter de escindalo y esperanza tue atruvieéa‘los agpectod

0

ot ————

fundawentales de nuestra vida a lo large y leo ancho de nuestro contie

nente, En efecto:

A) Por una parte;

- La adscripcién de nuostros puebioa aboer{genos al ciclo salve-
cionista ibérico ha sido pura nosotros el cbmiéﬁzo de una his
toria refloaa,todav{a vigente,en cuyo trangcurso nueatrau la~
zos de dependéncia Be hicierdn wis sutiles,alienantes & inhu~
munos,a wedida que el lejano gentro hegewénico fuulcamblando

de dueilos

o e oy
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+ Priwero,fuiwoes biolfgicauente wudificadoy dosde la buso y
cul turilwente rowoldeados deade la clapide baje la vigorosa
fuwpronta teocrdtico-wudieval de la conquista y colonizacidn

hispano-portuguesa,

- -y e v w

- ;:Luegp,a nos ﬁ}an;fifié-éliu rbita secularista de la médqs'
nidad europea,con la compliéidad dol ala progresista de
nuaeirus emergentes élites nucionales;qua se adhirieron 1i-
rrestrictanente g} i1luwinismo,al liberalismo,ul clentificis
mo peositiviasta y a Bu concrecién on sistema econdmico,el ca

pitalismo hecho posible por la revolucidn industrial,

; En la actualidad,nos. encontramos suspendidos del nuevo equi
librio de fuerzas (ue ha ewpezado a delinearse,no ya tam 88
lo entre el libéraliemo caplitalista y el colectivismo wmarw
xista,sino también entre la superideclog{a postindusirial
‘que los trasciends,integrindolos,y el blodue de pafses em-

banderados en la revolucién de las epectativas crecieantes.

= No resulta extraiio,pues,que los latinoamericancs hayamos ter-
winado prpguntﬁndonos perplejos. quidnes sowmos entre los puo-
blos del wmunde,ya (ue No nos reconocemos ni cowo ibéricos,ni
come europeos,ni como aborfgenes awericanos en puridad. No eé'
la primera vez que nos planteamos el problema de nuestra iden
tiﬁad. Ya ‘lo hewmos intentado,en vano,por los cawinos igualmen
te ineficaces de la extraversidn servil y dela.introversidn ew
pobrecedora. Ahora sabemog yue,para reencontirarnos de verdad,
tenemos ue deswmontar previamente los mecanlswmos de lus sucee
pivas superposiciones culturaulés que nos impiden discernir lo
auténtico de lo espireo,percibirnosay desde nosoiros miswos .
Tan sélo sf:lelogramos realmente,podremos descubrir la salida
ninddita viable" hacia nuestro ser wds,en el seno de las mil-

tiples contradicciones que nos paralizan,

"= Sobre este telén de fondo,apenas esbozado,se destaca nuestra
renlidad argemtina actual. Somoes la resuliante de un proceso

caractorizado por tres superposiciones culturales. Si bien



laa traa se sucudloron uuuu o atrua an al tiumpo conatituyﬂn

“entre tedas el com@n horizonte higtdrico gue b&sicamente reco

nocemo: como nuestro los argentinos,aunque no ses mis yue pa-

- ra disputdrnoslo. i incluso puede afirmarse yue tales superpo

siciones se han_mezclado,yysobrayivan afn en algunos ndcleos

poblacionales:

b)

pafiol yue se produjo durante nuestra etapa de netn perto-
nencla nl ;égimun de cristiandad hispanoamericano., Lo cual

no quiero decir que se haya ulcanzado siecwpre y eu todo Iu

000 7

a) La primora consistié en el prolifice uestizaje ind{gena-es

gar los niveles ruqueridOu pdrd fue Hﬂ dlora uni comp]ata

integrucidn,

La segunda se llevé & cabo inmediatonente despuds de nues-

trix desvinculacidn do la wetrdpoli espaiiola,durante el pew

riodo constituyente. Quien pe encargd de prouoverla fue L=

ne minorfia ilustroda que no vacilé en apelar a lu codicio
extranjora pars lmponoerse al cerrado iradicionalismo de

de sus adversarios. Tuvo ol mﬁrito de doturnos foraalmoute
de entidad cowo Nacifn. Pero lo hizo sirviendo de enclava
Lhorodianc o intereses forineos, Dajo la fascinacidn de la
modernidad europea,adopté el ideario liberal secularizants

con la wiswas ingenuidad con qha ga daaprehdiﬂ de nuestro

humanismo cristiano. Triunfé ampliamenta a expensas de las -

wayorfas poyulares,ain'poder‘adVertir ol grave costo que
tarde o temprano nos acarrearfa esa circunstancial alian-

Zde

1,a texcera pusce on préctica ¥y radicalizé las pautas entro—
nizadas por la anterior,mediante la incorporacién de alu~

viones de inmigrantes blancoae. Lot recién llegados,latinos

en su wayorfa pese a lo planificado, desplazaron geogridfica

y culturalmente a muatizoa e indfgenas del Areo deatlinada
a ser meirdpoli. De modo que,al sustituirlos, ocuparon el

espacio privilegiado donde en-adelante se decidirfa el pul

_so de la nacién, Por supuesto siempre de acuerdo con las

conveniencias del centre hegemdnico externo,a cuya souwbra

st egperaba obtener refle;amenta una prosperidad entendida

ya en términos de definitiva secularizacién,
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- Dichas superposiclones culturacles so han ido égruvando von el
tiempo. El precto que hay que pagar, por no hiaber roasumido ar
moniosamente lo mejor de cada una en una sintesis superior,on

14 a la vista., Eo euta nacionalidad a medio gestar,de la yue
hoy tenewmos que hacernocs cérgo,a_mediau como hijou suyos ¥y a
s mediaB cowmo sus padres,para refundarle por encima de nuep-
tras diferencias leg{timas pero no csenciales, De ahi que ncs
~gintamos profundanente afectados por los antagonismos quo am@

" pazan coh hacerla abortar o aceleran su desintegracidn, bor E
50 noé'intereau seflalar a continuacidn,aiempré dosde el eje
antrepoldgico cultural;aquellos valoros y actitudes que noa
parecen 108 wds lemsionados y,en consecuencia, los mds urgidos

_de inmediata revitalizacidn;

+ En 1o cultural (totalidad estructuradora de nuestro desplie

B ggeApacia o; se;ﬂmés): La crqnica falta de integracién par-
ticipativa y la brecha yue #e abonda entre;

v €l cOSmopolitiume del Puerto insensible a la realidad in
terior que lo suatenta-

+ loa dispersos folklores reglonales,succlonados por aus
respectivos contros capitalinos,les cuales depunden a su
vez del Pusrte y so disputan entre s{ las conceslionos
que cada uno por separado logra arfancarle;

. ¥ las winoritarias coamunidades indfgenas,abandonadas a
su oxigua capncidudjkra-amNﬂxrul impacto de la moderni-~

zacibn sinpérder- la propia identidad.

+ En 10 ético—relxhioso (nicleo ganarador de sentido y norma

de nuestro dinamismo cultural): El detorioro institucione-

lizado a que 58 halla expucesto nuesiro patrimenio religio—

so0,con lu atrofia consiguignt@ de las energias worales quu

dste libora: ‘

'» e la fe que busca encarnurse en todas las diménsionés
de la. vida,propia de nueatroa,aecﬂqres populares,

. a la tendencia 1liberal de recluirse en la privacidad de

. lag conclencias,propia de los creyentes de nuestras 6li-

tea itlustradaa y de gran parte de nuestra clase modia,

» ¥ finalwente a la deflinitiva puesta cntre paréntesis de

- le sagrado,propia de la nueva clase tecnocrdtiica en as-
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censo, -
se porfila un proceso some jante al de la aeculurizaci&n

uropen,quo teruing gustituyendo la moral evangélica por

1la woral wocioldglca del wds fuerte.

4+ Ikn lo socio~polftico (crganizacidn del sujeto interperso-

pal protagonista del quehncer cultural en wsu conjunto): La

explosidn irracional de resentimientos, incubados en las in

Justicias ijnstitucionalizadas a lo largo de nuestra histo=-

ria,que ahora af10r¢n bajo el fuego cruzado de ideologias

extrenas:

tornando iwposible entre nosotros el ejercicio mds elew !

mental de una coenvivenclia dewocrdtica;

tirando por la borda los significativos ascensos de la
clase media y de los trabajadores sindicalizados 4 la
toma de decisionea y o la conduccibn politica;
difiriendoe por tiempo 1ndetarminadu el acceso & una actl

va participacién de los mectores wds postergados,campesi

. nos e indigenas;

+

dando lugar a la irrupcidn cada vez wds frecuente de los
regfmenes de fuerwza,hasta el punto de sacralizar la loc-

irina de la Seguridad Naclonalj

brindéndn]es en bandeja una nueva opertunidad de lideraz

T go a las oligarquias,que y e nabfan resignade a com-'
partir el poder con las nuevas fuerzus emergenteos,

. y agotando casi por coumpleto las reservas de credibili-
dad necesaxias para reinstaurar la Ley ¥ volver a wovi-

lizar a todos los soctores hacia el Bien Comfin,

in lo socio—econdmico (administracidn responsable de la

cqltura material seglin sua exigenclas de creclente comple
Jidad funcional): Los actuales lazos de dependencia es=.

tructural que awplfan nuestros supsrposiciones culturales

~anterioros, se retroal imentan de ellas y nos censtriilen a;

» cumplir el rol de pals proveedor de materias primas y
couprador de productos 1nﬁuatria1izados;

. someternos al control del centro hegeménico de turno me
diante la transferencia de tecnologia y capltales;

. apunir la funcidn de complementariedad que cada vez ge
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nos asigne cn la Divisién Internacional del Truhajo;

. acatar y hacer acatar & nuestra pobiucidn el pupalfﬁﬁQ9n
mendado -de productora y consumidora para cada rubro ede
pecifico,. -

. uubproletarizur a nuestros trabajadores em relacidn can
la cluse obrera del puf{s dominante;

. abandonar a sus economiucs de subsistoncia, cuando no ala
miseria,a aquellos gsectores indfgenas y cempesinos quevi-
ven prépticumuntealma@uhpor as{ decirlo,de nuestra so-

cliedad instalada,bienes y servicios.

¥n 1a dohle articulacién de cicncla;tecnologin-arte a in-

foruwacifn-comunicacidn-educacidn (inustancias de procesa-

wiento y canhales de nuestra couformwacibén cultural}; 5u 91

nica instrumentacifn a favor de una nueva superposicidn

cul tural,postindustrial,que reasuue nuestres lazos de de=.

pendencia y superposiciones anteriores a un nivel nds {ne

timo y totalitario,como se pone de manifieeto en;

« 1a designaldad de condiclones para ol ejerciclo efecti-~
vo de los deréchos universales a informarse,conocer,co=
wunicarse, educarse, capacitarsa disponer de tecnologfa a

prupiada y oexpresarse creadordmente-

"y las politicas in&decuudd&,cudndo no intencionalwente

formuladas para generar dichas condicliones de privile-

"glo y postergacifn;

. la incoherente o injusta distribucibn de infrustructu~

ras,servicios y satisfactores yue otorgan vigencia y

continuidad a tales polfticae.

En lo territorxal (obgutivac1dn de nueatros diferentes es

e e e ¥ A ek e 4 e e e =

tilos de vida en una p;uralidad de espacics regionales):
La concentracién sistemdtica y deliberada de poblacién, po
der,riquezas y servicios en el Puerto,pPampa ltdmeda y Cenw
tro,hecha roalidad wediante:

. Id superposiciGn 0 duuplaaumianto operado por les nue-

vos cont1n5entea inmigratorios en desvoataja de los ef-

trutos crivllos e indfgenas;
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° ul'vﬁciuwianto‘ﬁu lus rﬁéibnoa fundnciohaid;mﬁefnuﬁatru
historia, concrotamente dol Norte Argentino,que,aisladas
de sus fuortes vinculos con los pafses-hispanoawerica~
nos liwftrofes,sufrieron el drenaje hacis-el puerto de
gus meJoréu humbraé y fecuraoa priméro,el 6xod6 de sua-
desocupados wds tarde,para teruinar siendo colonizudaa
finadlmente por el wiswo Puerte guu las habfa expoliado;

. 1a anexién u la culturs francess cowo patria del espfri
fu,y al itwporiov britdnico como escuela de progreso y
prosperidad materialj '

. la oxtripolacidn del contexto latinoumericano,visto con

displicente superioridad en el caso de las naciones po=

bres,y con beligerante cowpetitividad en el caso de las
potencias emérgentea; '

. la institucionalizacién & un desequilibrio estructural
cntre regionsg privilugiudua,deapojudus Yy nominulua,ca-‘

da vez més irreversible -en la prdctica.

o - ~ Ahora. bien,ds nadu'vaie un conocimiento exacto de nueatra

| realidad,sin una remocién efectiva de sus causas desde las
rafces uds profundas,desde el ﬁlbtarlo del pecado,presente
en pueatrp corazdén y en el ajeno,cbjetivado en nuustrau.aé- 
tructuras injustas,proyectado contra el prdjiﬁo y contra la
naturaleza bajo miltipled forwas de.irroaponaabjlidnd social
y ecoldgica. Los pobres no son mero fruto de la casualidad o
del destino, Mucho menos de la voluntad de Dios. Nuestros po
bres,los nﬁmerosos rostros de la miseria fque tipificam al "
Norte Argentino entre lag regiones mis deficitarias,sdon el
raéul%ado concreto de una forma wuy precisa de organizar las
relgcionea entre los hombres,favoreciendo a unos pocos en - -
mengua de las grandes muyﬁrias. Pror oso, no podemos dejar de
seilalar también lo que nos urge rectificar y cambiar en nues
tras personas,comunidades e instituciones,los deevalores y WS
actitudes correspondientea,ijue provienen tanto de nuostras -

‘ .prop1as tradiciones como del impacto de las sucesivas agre-

.slones aculturadoras;

+ los wodos ancestrales de ver ol mundo y actuar sobre 61,
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fque huacen del hombru vIctima de fuerzas ocultas; superati-

cién, futalisuwe,fotichiswo, ritualiswo;

.‘.; las reinterﬁfeiécioﬁeu-d!nciéticaa que,como colcha de rota=-
‘zos,reunen fragmentes inconexos prevenientes de distintae
superpoéiclonea cultursles,cunipliendo a la vez funciones;

. de consolacidn ,frente al migoruble deatino terreno,
. de justificacién alegérica,a favor del opresor,

. ¥ do resignado conformismo, por parte del opriwido;

.* las ideologfas psicnlogisfaa,economiciatas y estatistas,que’
- reducen ¢l houmbre y la historia a resortus controlables tec
nocriticamente en funcién de intereses sjenos a toda tras-
cendencia;; panaexuulismo,consumismo.liberaliamo capitalig~
ta,colectivismo warxista,doctrinas de. la geguridad nacio-

nal, postindustrialiswo secularista.

B) Por otra parte;
" - La ewpresa colonial iberoamericana fue concebida como apoyo
.subalterno ~con harta frecuencia mds bien proclamado que cum=

plido=- a la wisidén de evanbeliZdr y bautizar a un wundo afn-no

Ceeluda e

maeiadopor explfoit’a presancia & Cristo. Lsto quiere decir
que,a pesar de sus tremendas inconsecuencias,aquella superpo=
sicidn pniwera. trafa ya cepsigo los géruenes do autocritica,
profetismo,liberacién y creatividad que pueden hacernos viaw
ble superarla y trascenderla ahora,mediénta la abnegada cong-

truccidn de la ncivilizacibn del auworv,

-w L evangelizacidn fue utilizuda para la opresidn y el extermi
nio,os cierte., pPero también,gracias-a ella,se gentaron las ba
ges de puestra cultura latincamericana, Cunvirtiéndose aa{ en
centro de referencia y vertebracifn de nuestro ser, Gracias a
ella poséemos,en (ltima instancia,la identidad y herwandad .
que nos mantienen unidos- por enciwma de, la posterior atowiza-
cién en soberanfas formales y de los enfrontamientos econémi-

cos,polfticos y sociules a yue é&staslhandado lugar.
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- Iga cultura ijmpregnada de fe.cristlunu ha ido perdiende vipgen

. cia hdbtd no uigntticnr ya casi nada para nuestras élites di-

,—.flbﬁﬂtﬁﬁ Gue,d poco do afiliorse a la. modurniudd aeculuxiuta,'
se desprendicoron de ella cowo do un lastre indtil, No obstan—
te,se conderva viva y cowmpacta -aungue expuesta a miltiples

desfiguraciones=- en nuestiros sectores populares,gupecialments

ontre los niz pobres,que la .expresan no segdn las claves nbs-—

i
tractas de 1n racionalidad cient{fica, sino a modo do sabor-
pl asmado en obras, ticmpos ¥ ospacios de gretuidad solidariae

Tal sabexr se nutre de los valorea Y uctltudes que forjara la
gracia cristiana en su dipamismo humanizddor,al LCAINAT 56
congtitutivamente en el mismo procesc biolégico=culturul de

nuestra mostizaclén. Por eso es capaz deg

+ responder con instinto evangélico a los pgrandes interrogan=-

tes de la existencila;

o+ articular con feliz espontaneldad en una sinteais vital lo
divino y lo husano,espf{ritu y cuerpo,persena y comunidad,lo

carismftico y lo institucional,inteligencia y afecto;

+ afirmur sin vacilacidn la dignidad radical de cada persona’
.por razén de su filiacibn divina,y fundamentar en ella 1la

fraternidad de todos los hombres;

+ convivir en armonfa y respetuoso trato con los seres de su
entorno natural,enaltecer el trabajo y disponer siempre de
sus mejdreu encerglas pufu la fiesta y el huwor,alin bajo las

condiciones wis adversas,

- El hecho de que esta sabiduria popular cristiana no haya groe-
vitado suficim:tcmenta en la 0rganizuci6u de nuestrus comuniw
dades nacionales no nos autoriza a declaorarla inspta o perimi
dite Todu-por ¢l contrario,aparentemente silenciosa pero audi=-
‘ble para quien quiera oirla,clama insatisfecha por nuestro ge
nuino ser mda,atéaofu las roaer?ua do unha auténtica praxis 11

' beradora,crea pequeiios espacios de comunifn y participaclién
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cowo- anuncio de la vurdudura plbnitud de ser futura y‘dununw

" cia du la prosente ulienacibn en el tener, Y,sobre todo,no de

. Buspera. Apuarda confiodamsnte y con ustucsu. Discierne con

aagacidau al womento opurtuno. AVdnzd lantamente on wmedio del
cstruendo ‘con que Iua podorosos sa precipitan dosde suUs troe

Nno&,

LY

Gracias a ese otro proceso ue madura,filtrdndose por los ine

texsticion de las sucesivas aculturaciones,van auteedificdndo

se nueutruﬁ pueblos g

.

4 Primero,surgieron cowo pueblos nuevosldifgrenciénddse de su *

comin matriz hispanoawericana y luchande por liberarse del

yugo culoniul pcnlnsular.

¢'Luego,se configuraron como preyecios de nacién,mis blen in=-
tensamente sentidos que conceptualmente axplicltados,en con
tra de los esquemas jurf{dioos de. organizaci&n‘formal que las

élites herodianas teruwinaron imponiéndoles.

+ Y ahora,irrumpen.como incentenibles movimientos populares,’

infundiéndoles vida a ayueilas abstracoiones de soberanfa y

democracia mediante el ejercicio responsable de una particl

pacidn protagénica.

El.fraéuao de nuestras §lites polfticas,enfrentadas a muerte
por 1deulog£as-irreconci}iablus,nos ha entregado maniatados
finalwente a la sacralizacién de la Doctrina de la Seguridad
Nactonal, Fcro tambidn las debilidades de ésta Gltima han gue
dado d(evsnudadas & corto plaso,ya por la iwposibilidad on s{
de -1levar a cabo su ambicién desmedidan,ya por la resistencla
pasiva de una wayorfa que ha encontrade en el tiempo su mejor
criterio de verificacién, pe ahf Que,antu el génoralizado cua
dro de descomposicifén de nuestras nacionalidades, lenganos qua
emprender una geskta de igual magnitud que la 1levada a cabo
por nuestros fundadores patricios; integrar bajo un proyecto
cowdn,en igualdad y iiburtad,

14
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4+ tanto a los descendivntes dircotos. do niuestras culturas aboe
rigencs

+ como a los surgidos del westizaje bioldgico~cultural

‘.4 Y a las minorfas trasplantadas de ultramar que mantienen in

uvartnblqsvuh gsangre y eatilo de vida.

.

consecuencia;

- Nos encontrames ante la irrenunciable tarca de reconstruirnon

2 partir dol niécloo constitutivamente evangelizado de nuesw.

tros valores y actitudes,a la vez que de los ya definitivamenw

~te incorporados a &1 a lo largo de la historia, Nadie puede

ser descartado .de esta tarea,ni siquiera los que alguna vez @
rraron,con tal de que se avengan a asuwirla dialdgicamente y en

paZ.

- Toda couquista verdaderamente-humana 6fectuada en ol pasado

habrd de tener cabida en la nueva sintesis:

+ la democracia polItica,histdricamehte canalizada por el li-

beralismoe,

+ la democracia sociol, encarnada por las corrientes de tipo o

socialista,

+ ¥ la justa soberania nacional,reivindicada por las corrien~

tes naclonalistas,

No obstunte;la hdsquedafdo lan grundeé convergencias naciona-
lea no implica una identidad unitorme,ya que la Nacidn puede
congregar,en torno a un nécleo de valores bisicawenie comdn,
diversas reglonea culturalua cada una con su propio estilo dv
vida y peculiar aporte a la riqueza del conjunto. Do ahf que,
después de haber asuuido como asolucidén de transuccidn ly uni-
dad jurfdicadabstracta de Nacién,no tengauos wis remedio aho-
ra que hacerla de carme y lhueso medidntu el equilibrio justo
de nuestras particularidades regionales y el sapo ejercicio

do un efectivo pluralismo ideoldgico.
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- Integrarnos hacia adentro couio auténticus coumuntidades naciona

" . les impl;cn,al wismo tiewpo,integrarnoy hacia fuera cowo cop-
tinante de la esperansa, llanado a aportar su palabra inddita
4l didlogo que entre las culturas del munde promucve el adve-
nimisntc de un nuevo horizunto_hiatdrico. Dicha contribucién ja
no puede consistir promesas sino on ol hoclio de yue América Lati

" na sea ella misma,vale decir:

+ wds humﬁna,porque se ha plasmado mediante la fusidn de ra=

zag y culturns.muy distintas;

+ wis universal,porque ha perwuanecido abierta a todas las in-

fluencias haciendo de esa amplitud la base de su ildentidud;

+ wias colierente, porquo se ha wantenido. fiel o su sasbidurfa po
pular cristiana,que tragsciende la tulsa opcién ontre religa
cién con Dics Yy autorrealizacién hwaana,en que ha naufragas

do la aventura secularistaj

+ wds libre y solidaria,porqye sus proyectos nacionales de de
sarrollo no presuponen el despejo do otros pueblos,sino su

propia liberacifn junto con la de sus opresoro,
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EL BOA INDIGINA

En nuestrce HoA florecierou las wis altas culturas de la Argen-
tina Indfgena., 51 NeA del gque aquf hablawmos fue el primer lorizon
te regional que avizerd la aventura humana en ¢l hoy territorio
argentino,all! dondef{coimo 1{nen de frontera alin no ohjetivada) co
lindaba con los de Chile y Dolivia,y(como envelvente de posibilie
dades ya fecundadas) abarcaba diverses anclajes existenciales en
ginfmica articulacién:

1) LA PUNA: desde ol ceste de Jujuy vy Salta hasta el occidento
catararquefio a la altura del departamento de Lelédn;

2) VALLES Y QUBDRADAS: desde el norte de San Juanf{o de lendosa
segfin algunes), pasando porlel centro ¥ norte de La Rioja,toda Ca=
tamarca; el oeste de Tucwsin,Santiago del Ustere a lu largo del
Dulce y del Salado,y el sudoeste de.Saltm nasta la Quebrada de Hu
malttaca norte arriba,entre ol wacizo punchio y la vertiente bLosco-
ga de las sierras subzidinas en el Limite con Bolivia;

3) BOSQUES OCCILENTALLS Y SIBRI'AS SUBANDINAS: desde las serra-—

7

@

nias del este de Jujuy hacia la cuenca el rio San Francisc Co, LG e
ta los departamentos del este de Salta y la vertiente oriental
del Aconquija en el norie y centro de Tucuuidi:

L) SANTIAGO IEL SSTERC: desde sus llanuras y sierras bajas, de
ecologfa muy particular,hasta donde comienza la regibn chaquefia
propiamente dicha,con la gue 'se confunde desde el punto de vigta

Titogeorr&Tico,

Este munde indfgena nos ha sido presentado a veces baJo 1a f;l

sa imagen de tribus aisladas e ignorantes unas dc airas dentro de
un reducide espacio geogrifico. Cuando;de verdad, fue tma realidad
mey cistinta, Amplia,dindmica y trabajada por parcialidades 4tni-
¢as que tuvieron de su propia tiorra un conociuwiento m8s extenso

del qgue supuestamente se les atribuye, La PUNA fue wna tipica zo-

na de simbiosis. Por su mizua condicién de paisaje andine de altu

ra,estuvo dividida en Prdngds ecolfgicas cuya especializacidn las

obligaba a wantenerse en intensas relaciones de dependencia e ih-

[



Lo
L~

tercambic, SANTIAGO BLDL BARER0,on ol oire extrene,fanciond poara
¢l complede ¢el Noroeste eowo wona de neta fransicifn eultural,
tanto iimeia ¢l ceaplejo amazdnico Qel Litoral-liesopotamia,cuante
hacin los cazadores-recolcectores ndmadag del Chaco. La zZona de Vi
LLES Y QUEBRADAS,donde se allergaron puchlos de clevade fndice re
iativo de densidad poblacional, fue transitada por sucesivas vy muy
distintas cqrricntés culturales venidas de lejanos focos en expan
sién, Muclios sigles antes fque los Incas,oiros pueblos se arriesga
ron por los caminos de las montaiias y desicertios andinos. Do suer-
te gue no sblo exploraron nuecgtro NOA sino que teambidn entabiaron
contacto desiguaﬂcon sus culturas. La zona de DOSQUES OCCIDINT A~
LES O STHNRAS SUBANDINAS, finalmente,cguardd estrecha vinculacifin
con la de VALLES Y QUERHADAS. Se beneficif de .sus permanentes
transferencias culiurales,pero tamhiln sirvid a su vez de via ar
penciracidn en ol L0A o elementos cultuvrales de expansiones panan
dinas,que no hab{on seguido los habituales itinerarios de Chile o

de Iu)\ }-.)UIQ!.’AO

El hecho de cncontrarse asentadas precisamente en el Noroesto
las culturas mwds cvelucionadas de la Argentina Indfgena,se debid
a las crecientes influencins que sobre- '#1 cjercieron los grandes
procesoe civilizatorios de cardcter autapropulsivo,originados en
los actuales terrvitorios del Perd y Balivia, 1o jgue no descarta
que éstos,por su parte,mantuvieran rcconocibles intercambios con
los w&ximos centros mesoanericancs y irecibieran, por la via mariﬁi
wa fel pacifico,aportes de Indochina o Inconesia,de la zona de Cé
lobes y Pilipinas especialmente,probables tributnirias de la India
y el iediterrfneo antiguos,de la India posterior y China, De aht
que nuestro Noroeste z38lo tuviera sentido dentro de ese iACToitori
zonte,en el que, junto con el sur de Bolivia vy norts de Chile,estu
vo destinado a conformar el Area heridional dependionie de los i)
perios Teoeréfticos del S0l y de Regndfo. Primero pacificamente,
por efecto reflejo do intermitentes expansiones aculiuradoras del
lejano Centro Nuclear sobre 6tros puntoz del drea,y luego conpule
sivamente por su irrupcibn directa “monu wilitapiv,

Lo cierto es que el NQA parece haber Ilevado como preinscrita

<o
[
(€ o)
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en su miusnn geograffo un: estructura de piets tendida: . 1 sveesni-
vor advenimiocntos,un ”estar—en-disponihiliﬂadmy—recepciﬁﬂ«a»ln_qﬁ
vaniente®, ¢ poxr lo wmenos on tol sitroecidn lo colacaron sus mﬁl@i
ples vias de accesc. Jesde o1 este,por los grandes rilos,ie vinio-
ron los eleumentes hdsicos de ias florestas tropicales,que 0o~

bun los boeques chaqueiios do Saltay Jujuy. Ledde el oeste,por los
pasos de la-Cordillera de los Andes,La puna establecfa un nexo de
coutinuidad con las culturasg del norie de Chile, Otre tanto ocus.

LT -
rria con ¢l sur de Boiivia. Ne obstante,a pesar de los mdh?hsrekg

mentos culturales que cowpartid conel resto dol conjunto Meridio-

nal Andiuo,el NOA sc perfild dentro de éste con raspos propios y
bhicn definidos. Kllo se explick gracias a qgue su configuracidn se
Ilevd a cabo por la amalgana,el equilihrio y el interjuezo cultu-
ral de los heteregluess olomentos venidos a través de los mencio-
nadas entradas naturales. Un criterio Tuncamontal para la coupren
sidn de nesstro Y05 Indigena,por tanto,consistirf en no asignar-
les prepounderancia definitiva a niﬁguno de los aportes intervi-
nientes en su gestaciln,ya que al entrar aquf guedaron sometidos

o una dlufimice de interacciones fnice e irrepetible,

Intentoaremos rastfear,en la wedida de lo posible,algunns cla~
ves de la génesis del N4 o través del proceso de algo més de
17GQ aifios en gue se sucoedleron sus mds antiguas culturas agroalfs
reras,seglin la periodizacidn prepuesta por alberto Rex congflez.,
Mo sin antes consignar,cowo punto rgfenmcial donde hace pie nueg-
tra remoria,cue Jes vestigios més antiguos de Lresencia bhumana en
la regidn rcorresponden o uﬁa primitiva y tosca industria denoninag
da APAWARGO {Catamarca),de la que no contamos con Techado radioe

carbdnico, La incégnita se convierte on perulejidad,si se conside

9

roqie de una indusiria ¢ rivel similar se logrd en el Perd up fe~

cliacdio de cewrca de 21000 ajios de antigledad, nioentras «que el hallaz
&0 argentino ads remnots,el de los abrigos PFell ¥ Palli Aike en el
Lstrecho dc Beagle ¥ ¢l extrewo sur patag&nico,respectivamcnte,a—

rrojan wia cdad de ecasi $000 afies a. Ce Lo wmisma incbgnita se man

tieue en el problema gue plantea el trfinsito espectacular de AXAM

PITIN(Cb6xrdoba 6000 1, Co)}scultura de cazacores-recolectores,a cul

tiras agroalfareras on plena madurez. Tanto wds, cuanto este vacfo



on ¢l Fard y'América Central aparece mediado por culturas de agri
cultores nque hacen sus priceras experiencias en la domesticacidn

de plantoas y animales,
PERIODC TEUPRANO

El per{odo Temprano se extendif desde 1la aparicidn repentina
de las culturas agroalfareras ya forwadas,hacia comienzos de la e
ra cristiauna o algunus siglos antes{su posible originacidén en WAN
ARANTI, cultura del Altiplapoe boliviano que se remonta a esa Tfecha,
asf{ lo sugiere) hasta 650 d. {. Su desarrollo tuvo como eoscenario
principal la porcifn céntrica del NOA,sus VALLES Y QUEBIADAS. Aun
que con toda probabilidad los investigodores cncontrarin en cual-
quier momento culturas de dgual o nayor antigucdad en LA PUKA ¥
BOSUES CQCCIDERTALES. Las mfs represeniativas de este periodo son
La CANTELARIA, CTUENAGA ﬂsu punto culminante COLDOMMNASI. Dick Bde
gard ibarra Crasso las engloba en una sola constelacidn bajo el

nombre de CULTURA TUCUMANA.

El elemento disgnfstico mis importanie surge de la clasifica=-
cifn ¥ estudio de sus mlltiples y wriades tipos cerfmicos: Doli-
cromo,lionocroms lojo,Tricolor,Rojo sobre Ante,Rlanco sohre Rojo,
etc, n todog elloy campea el buen gustoe,tento vorla distribucibn
armbnica de los motivos, cuanto por la elegancia yhl eqquilibrie de
formas ybuego cromdtico, Arte esencialmente decorativo,casi un
culto de la forma,su carfcter plésticec predomina incluso en pie-
za3 destinadas al useo cotidiano. CLENAGA sobresalid por su habiii
dad en 1la metalurgia del cobrevﬂsobre todo,a pértir del iupreciso
momento de s introduccibngen la del Lronce, Pero la téenica 1ii-
ca alcanzé en CONDORNUASI una insuperable cumbre expresiva. Son
su exponenteuﬂxiﬁo las llamadas "figurns suplieantes",composicio—
nes escultéricas en ias que se logrd una extrofia mezcla de realis
no y fantasla. Desconocemos el sentido de su cerdcetor simbbélico,
que debid ser entraliable y fundante. La inmediata sugestidn gue
provocan parece consistir en la smiperposicién de jlanos o volfmenes
en fuga a través de las partes perforadas, cowe si €stas dejaran

ver a propdsito sus aspectos tridimensionales desde wlltiples



Angulos, Cowo si 1o piesta en suspenso &l vollmen constituyera por
¥ misma el iterés primerdial. La hﬁsqubda deliberada del efecto
estbtice se cvidencia en las pilezas de allareria que representan
'personﬁjes sentados, Tambidn en ejemplares, tanto de cerdmica cono
de piedra,enlos nue se apta por colecoar a dichos personajes en la
actitud de gatear,anfdlega al ootive del jaguar con el ague se los
encuentra asociados en algunas tumbas, Cuerpos robustos profusa-
mente pintados,de anchos hombros,picrnas cénicas abicrtas o micn-
biros reducidos a saliencias bulbosas,intencionalmente desplazados
de sus. posicliones naturales, Todos estos recursos plisticos con-
fieren & las creaciones de CONDORIIUASI un togue &nico,excepcional
no sblo en ¢l contexto artistico de la Argeatina Indfgena sino
tambiln en el migs amplio del Area Andina Leridional, Idéntica a-
preciacién merecen las eofigies zoomorfag con cucrpos de aves o
mam{feros,bajo fantdsticas figuras andxrbginas,como si fueran alar
gados “zepelines™ o globulosas prominenciaa, Lo inverosfmil combi
nacifn de caracteres nnimales y hizanos ya no nos permite teonocer
en sus rostros los modelos originales que distorsionan, Resulta
diffcil imaginar cbmo pudieron plasmarse iales creaciones con tan
poeos. recurses de volfimenes y saliencias o con tan escuetas 14-

neas incisas sobre la pasta todavia fresca.

;C6mo se explica en pPerfodo tan tempranc para el NCA la presch
cia sin desarrollo "in situ" del arte escultdrico en piedra? Fend
weng sobremanera enigniitico,si se tiene en cienta que &sie decaerd
err el Perfode ledio y desaparcceri por completo en el Tardfo. De
igual modo,sorprende la exquisitez artistico-tficnica de la ceréui
cay de]anetalurgia;que aparecen sin mfs trdmite en todo su es—
plendor y estahilidad,como si neo hubiesen tenido neccesidad de. st-
perarse a partir de burdos tanteos y vacilantes ensayos previos,
‘Alberto Rex Gouzllez deja dvierta la cuestibn. Est4 claro.quc hubo
agquf una confluencia de elecmentos da diverso a{gen, Ahoralkien,
Jeracias a qué entrecruznmiento histdrico se amalgamaron en con-
creto? Juposible precisarlokon los datos disponibles, !'8s arries-
gade en sus criterios herienéutices, Ibarra Grasso propone lag si-
guientes pistas. llay que tener presente que las culturas amerin-

dias,en especial lus mesoamericanas,perdicron su conocimiento de
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la metalurgia al atravesar el Pacifico. $6lo aljunas pocay lo son
BErVATLIL, JUNUe By cmpobrecido,volﬁieﬂdo a diTundirlo oy tarde,
mal,el caso do la civilizacidn de PARACAS,anteccsora de RATCA,on
la costa peruana, PARACAS entabl8 contactos por mar con el fdrea
cultural de L MOLLE en Chile, Ge suecrte guce desde 211{ peonetrb
hasta Araueania y parte del NOA un conjunto de formus ya desarro-
lladas a pleno,tanto cerdmicas como metflicas. Los procedimientos
de la cerfmica policroma,en cambio,sélo pudieron entrar por la vig
andina de Bolivia,puesto que nada hay en Chile ecapaz de nrrogarse
st orfgzen, A Dolivia debi$ llegarie a sy vez del Perfl,pero no se
ha enconirado allf rastro alguno que sea irmediatamente compara-
hle, lIabrd que volver,pues,a suelo boliviawo para profundizar en
la comprensién de SAUCES,cultura de los valles de Cochabamba y
Chuquisaca,en busca de algun nuevo:mdlclo. Asfi os como se identi-
caron rasgoes olmecoides commes a o;Uuﬁo ¥y CONLORIUASI. Bn efectio,
sus figuras antropomorfas modnldcas guardan sorprendente gemejan
za. con las de la cultuva dmeca de TLATILCG(cerca de México},con
las de PLAYA DL LOS WIERTOS(ionduras) y con ceramios de Costa pie
ea, Por otra parte,las méscaras de piedra;que aparecen en mesoaqé
rica como una caracterfstica del nivel clmeca,nbundan en el nivel
CORDONHUAST del X0A,ignorantes de toan lejana filiacibdn. Pero sSeman
itk en pie la inebgnita del paso de esta cultura por el Ferfi, Lo

tifis probable es que q1"u1ern el camino andino,poco estudiado afin,
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su entradadide Bolivia al KOA no pudo llevarse o czbho poxr la nuelbra
da c¢e Iumahuaca,donde no hay vestigios de ella,sino por les bog-
gues del Chaco saltello al ple de la Cordillera. De ahf el egufvo-

co de Ja hipbtesis que le asigna orfgen amazdnico.
PERIOBO MEDIO

En el Perfodo lLedio desplegéd su maduro encanio la CULTUPA DiRA-
CONIANA o de LA ACUADA,que aparece ya instalnda hacia 778 d. Co
(Techado obtenido de muestras correspondientes a yacimientos con

cerfmica tardfa,por lo que ha de retrotracrse-a 65Q0) v perdurs

hasta el 800, Hénos aquf ante el womento de mayor desarrollo en

tqda la extensibn del NOA. Mo por su economin esencialmente agrf-

cola,heredera en gran parte de los elementos pre

existentes, Sine
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por el logre incomparable de sus wanifestaciones artistice~téend
cas, La plenitud de posibilidades expresivas a que llegd su alfla-
rexio ¢cstd ala vista. Q1 intenso simbolismo qre articula los dis-
tintos elementos de g decoracidn permite inferir una colesidn som-
niopolftica y religiosa de gran estabilidud ¥y consisieticia, Los
motives se reparten entre la obsesidn pgeombtrica ﬂla irgpiracidn
figurativa. La cmnipresencia y centralidad del felino~dragbn~ja
guar revelan cuin profundamente se adscribid esta cultura,DRACO-
NIANA,a la-generalizada obsesidn que compartieron las de SAN AGUS
TIN(Colombia),CUAVIN.'Y RECUAY(Perd) y TIAMIUANACO(Dolivia). La aso
ciacifn del felino con figuras humanas portadoras de créncos~tro
feos parecicra restringir su alcance a pricticas de efrculoes gue-
rreros, Sin embargo, el barrocoe polimorfisma gridfico que el motivo
feliniano generd cowmo por. impleosidn a partir de :gf miSmD-nos femi
te a una gesta totalizadora ﬂenvalvémte,la gesta MMidica de la a-~
puesta. religiosa. En efecto,tan pronto vemos al felino transmutdn
dose en dragdn o jsguar y vicevéréa,COmo comhinéndose cen estili-
zaciones offdicas(caberas triangulares tripartitas),en las que
tefmina casi desnaturalizado por completo hasta no ser ya recono-
cible wfs gue por las manchas y las garras. A menudo brotan de
sus manosg ﬂpatas otras tantas cahbezas, ¢ €s su cola Ia gue remata
en fauces de afilados dientes., 0 la lengua de su cakeza se prolon
ga en réplicas wds pequeflas de 6sta miswa. Detrds o delante do to
do e¢se dinairismo representacional hay un vacfo sinbdlico estable,
- que debid ofrccerse como blanco ala entrafiable bfisqueda dew eje
en torno del cual fundar los ciclos universales de la agricultura
y de 15 fecundidad. i la netalurgia del bronce se alcanzd toom
bifn aquf otro "punciuwa aureum", dado a conocer por Lafone Quevedos:
gl famoso disco pectoral,que representa un personaje masculine

flanqueado por dos felinos como custodifndolo, IIa de considerirs

lo,sin lugar a dudas,centre las obras mds destacables del arte abo
rigen americano, De hecho,tal equilibrio 'y belleza de foroas yva
no serdn ni igualados ni superados en las posterior evolucidi del
NOA Indfgena, -

Los 150 o 300 afios. Surcos. de "LA AGUADA fueron,desde la dptica

global de Alberto Rex Gonzélez,la resultante de influencias houo~ '
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gencizadoras. o la vez gue de aproplaciones singularizontes dentro
de ur maerohoriuonte comfn: ol gue se extendld 2 1o largo de los
Audes hasta Mesoamfrica. pDe ahi que lhaya gue tener en cuenta no
73610 la progresiva dosificacidn que los centres difusocres impusie
ron a sus flujos expansivoes,sinc tambidn las adaptaciones o trans
figuraciones que sufrieron dichos flujos tanto en la cadena de los
enclaves mediadores como en $u anclaje terminal, [n consecucnieda,
los origenes de LA AGUADA han de rastrearse,por un lado,cn las
cultiuras Jocales que la precedieron{CIINAGA ¥y CONDORIUASI) v, por
otro,en el aire de familia que guardan algunos de sus elementos sa
pienciales y tecnoldgicos con ¢l gran TIAHUANACO CLASICO. La hose
previa se plaswd,en su momento,gracias a aculturaciones llevadas
a cabo desde otros’cenvros de la miswa frea hegemfnica., Sobre esa
misma bage recayd ahiora €l. impacto venido de lans costas del Titiqg
ca; Ho sin antes hacer escala ﬂacliﬁaturse c¢n los oasis de la La
PUKA citilenazde donde se produjeron filtraciones,probablenmente se-
gdn los ritmos de intermitencia cbn gue el centro dominador fue
graduando sus eniregas. De wodo gue &stup]l""aron,como constela-—
ciones o conjuntos. fragmentarios y discontinuos de una simbilica
superior,ya formalmente estilizadagen sus objetivaciones artisti-
cas, Uha vez en el NOA,tuvieron gue adaptarse v transforimarse se-
glin las condiciones locales Jimsta integrarse vy estabiliworse en u
na nueva estructura dependiente sin perder los. rasgos de orfgen,
Finalmsnte,alcanzado el punto dptimo-dn naduracidn, conenzd a debi
litarse su“mand'estructuradoro Los distintos componentes se desar
ticularon poco a poco. Los disefios naturalistas se tornarcon prie-
tlcamcnto in-gsignificantes,al pasar a clave geométrlca,y termina-
ron disolviéndosc en pura abstracccidne La figura mfitica del Teli
no perdié su capacidad de realismentarse rmplosiva e indefinidamen
‘te. Bstalld .en un atomismo decorativo que fue desgastando uno a u
ho los miambros dispersos,a wedidh que se empeilaba en sosteherlos
al borde de su reabsorcifin en el cacs. 1déntico procesoe de desin—

tegracifn se registré en las costas del pord Y en oiras culturas

satélites,cuando el solsticio imperial de TIANUANACO=ARI legd
su fing

13}

Ibarra Grasso iutroduce nodificaciones de fondo en el preceden



te cuadro de situncidn, Dosacarta e plano la escala eliilena como
vwin de1ransferencia anbre LA AGUADA ¥ su centro originario boli-
viano. Sostiene que 4ste Gltimo no se encontrd propiamente en TIA
IMIANACO sino on el yacimientu de Mizgue,donde se consiguid identi
ficar wvna CULPURA NAZCOIDE,vencedara de la BOJOCOLLA hacin el si-
glo Vv d. C., Dicha cultura se habrfa exteodido por la regifn de
Tiahuanact, el noroeste de Ordro y los valles de Cochabamba y Chu~
gquisaca,siendo conquistada nfs tarﬁe por el TIANUARNACO expansivo
a mediados o fines. del siglo VIiI. Lo paternidad{relacidn de orf-
gen ne de difusién) ue esta CULTUNA NAZCOIRE ejercid respecto de
la nuestra,se manifiesta en los.complejos,recargados:y curvil) 4~
neos dibujos con motivos.fclinico—draconiano§ de la cerfmiea,en
su policromfa con lainsflita inclusifn del morado,y en las repre
sentaciones pictbricas de figuras antropouorfas. Tales caracterig
ticas,a s vez,la hacen trihutaria de NazCa{de ahf su denouminacidén
ylla relacionan con RECUAY, PARACAS y PUCARA. Sin ewmbargo,no esté
toco dicho afin, porguc onire los eldmentos woncionados hay alguhos
gue tampoco son originarios de NAZCA ¥ que nos obligan a itrascen-
der lom 1iwmites. de la hegemonfa andina para ubicar su centro defi
nitive ¢n uesoamdrica. Hasta alli hay que remontar,por tanioc,la
corriente acultadera cuyos flujos penetraron en el NOA dando lu-~
.gar,primero al temprano fulgor de CONDORUUASI,luego a lz rama la-
tefal CHACO-SANTIAGURHA v,por filtizmio,a la cumplida saduresz de LA
AGUADA. Bn algiin momento debif corrarse ¢l camino por dounde ilega
ron las sucesivas constelacioneshacnoldgico-eétético—religiosaa.
Por eso nos es desconocide en la actualidad su trazado peruano,
quizds patrimonio exclusivo de los vientos serranos wds e e
las brisas costeiias., ;Qué factores desencadenaron el colawpso de
LA AGUADA en el KOA? Tampoco lo sabemos adencia cierta. Pero nos
consta que sus componentes tlpicos desaparecieron enseguida para
ceder paso a otras culturas tfenica y artisticamente muy distin-
taz,con alfarerfa decadente,canbios consiterables en el traliajo
de los metales y hondas transformaciones en el patrﬁn de pobla~
iniento, )

PERIONC TARDIO

8e inicid en el NOA hacia 850 ds Co ¥y qued$ clausurado con la

)
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irrupcién de los Iucas en 1480 aproximadimentea Bl hecho de que a
parczean residiende en LA PUNA v en VALLLS Y QUEBLIADAS las cultu-
ras mis destacobies del perfodc,sce debe fundamentalmente a la fa-
cilidad con gue hey pucden excﬂ%aréa sus restos,y a ia especial a
tencifn de que han sido objeto esas xonas por parte de los inves-
tigadores, La nota que distingue a &ste de los otros perfodes sur
ge de que éus culturas ne se desarrollaron dentrc de €spacios ree-
lativamente amplios,cowmo las de aguéllos,sino en circumscripceio-
nes muy precisas o subregiones. FTanto,gue la cerémica sobre tedo
adopté variapntes significativas,incluse de valle a valle. Ll otro
rasgo caracterfstico,de suma importancia tawbién,consistil en el
fenbaeno de la urbanizaciﬁn,emergcntden el inmediato antes y des-
pufs de la traumfiica presencia de los Incas. Carecemos de inlor-
macidn acerca de si se inéarpararon.innomaciones da peso e el oxr
den cconbuiicc. Pero no cabe duda de gue la agloueracidn en cene
tros pohlacionales de considerabies proporciociies tuve gue generar
grandes cambios en el patrén sociopolftice., Las diferencias cire
cunscripcionales que enmarcaron el desarrolio selectivoe de algu-
nas manifestaciones culturales no alcanzaron,sin cmbargo,a obhlitg
rar la fuerza coliesiva de un denominador comfingel linghisiico,
Que &ste existib,angue no dejara rastres,lo sabemos por el tesii-
munia-dé cronistas, En efecto,al conocimiento arqucolégico se su~
man ahora los documentos histéricos,para brindarnos un cuadro wis
completo del HOA Indfgena en visperas del gran encuentro hispanc-
andino, Fisamos va el "substratum” 'solne el que se desenvoverf

nuestra protoetneohistoria como acontecer dramfitica,

Las culturas representativas de este perfodo se dencainan SANA

gasta(ﬂIMOGQSTA o ANGUALASTO), DELEN,SANTIMARIA y LD LA QUBDBRADA
DE HUMAITIACA, Bn el interior de cada una de ellas/g;uiiéxinguen
fases)in it wes,cesln los momentos de su evolucidn, La cultura ShA-
NAGASTA, correspondiente a Ia parcialidad de los capayanes,se radi
c§ al comienzo en el norte del &rea central,siendo reconocible a-
11f bajo las formas SAN JUSE y HUALFIH;pero tuvo que desplaszarse
despuls hacia La llicja hasta el sudoeste de San Juan en el sur.
La culiura BILEN, pertencciente a la parcialidad de los diaguitas,

uds concretumente al sefiorfo de los hualiines,abarcéd por el sur
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hasta la actual ciudad de Lo DMioja,y por el norte hasta el valle
de Santamarfa,teniendo como cje ..l valle de ualtin, La eultura
SANTAMARIA, cuyos protagonistas fuceror los calchagufes,ocupd el va-
lle hombnimo y todo su "continuwa" geogrilico{valles del Caién ¥y
Calchaquf hasta el nevado de Acay),extenﬁiéndose hlacia ilos valles
transversales(el de Pampa Grande en el oesic saltefio) y mantenien
do intensos intercambios con otras zonas. Ls prohable gue los ca
payanes«-SANAGASTA, Los diaguitas-~-BELEN y los calchaquies~SAmTﬂh@
RIA integraran un gran conjunto;protohiétérico,el de los DIAGUI
TAS-CALCHAQUIES, famosos por el tesdn con que - defendieron -su terru
fie ¥y por la tenaz resistencia que opusieron a cuantos intentaron
goueterloss Todo indica aIli que las distintas parcialidades andu
vieron tras la oscura bésqueda de un centro de confluencia, al que
nag debid ser ajeno el factor lingﬁiético canio nexo yute interpene-
traba sus singularidades culturales sin uniformarlas: la lengua
cacana o diaguita,con sus imperiantes diferencias dianlectales(el
calchogni en el noirte,el cacln o Jiaguita propiamente dicho en el
ceniro,y el capayﬁn en el sur}). Ahora bien,como'en la Guebreada de
Humahuaca no se habld cl cachn sino el ocloya,seglin parcce,les es
tudios arqueoldgicos exclusivamente basados en criteriocs lingUis-
ticos consideraren a la culitura de los huwahuacas comu un cusrpo
extrafio a lao regidn Horoeste do la Argentina Indfigena. Hoy,a ia
luz de una concepcidn mis totalizadora de 1la cultura,ya no tiene
validez ayuella separacibite Con mayor razdn afin en el Perfodo Tar
dfo, durainte el que las distintas parcialidades compartiercn un hg
rizonte cultural homogbneo sinh desmedro de sug veriantes estilfs-
ticas, o mayores entre VALLES y QUEBIADA que las existentes entre
valle y valle mAs al sur. Las poblacionocs de la QUEBRADA,via por
donde desde nuy antiguo se llevara a cabo un activo comercio jun~
to con intermitentes desplazamientos €tnico~cuiturales,debieron o
sunix en este perfode innovaciones de origen tishuanacota expansi
va por mediacidn chilena, Todos los aspecios de la vida humahua.
queila aparecen vertebrades en torno a una extremsa belicosidad, que
impresiona por-su cardcier pricigenio y coherencia: las guerras
que sostuvieron entre si,la importancia sociopolftica de sus je-
fes,la estructuracifn de sus nficleos urbanos como fortalezas es-

tratégicamente localizadas, el hﬁbil'maneju de la honda,cl'culto



00028

dol criueco~trofec,cl uso de alucindgenos en "tablotas de oiren-
das",su esponbdnza integracidn con los DIAGUITAS~CALCHAQUYES fren
te al conguistador eapaiiol para mantenerlo a raya durainde tods un

siglo.

Lag disitintas fases por las gue transitaron estas culturas se
reflejan clarawente en sus patrones de poblamiento,cerfmica y 6
talurgia. Se supone gue al principic la.poblacidn debid vivir dis
parsa en los campos a modo de familias extensas que habitaban en
grandes casas comunales, Las casas-pozo de la cultura BELIN te- ‘
nfan capacidad para 3 & 4 familias y se distribufan en pequeiios
grupos de h o B, La conformacibn de la aldea se produjo =8s tarde
.por la agrupacibn de casas con paredes de piedra,de planta rectan

gular; en conjuntos rue semejoaban panales Ge akeja. Como no regzin
‘una planificacidn previa,las viviendas se iban adosuando unas a o-
tras en sitios altos,protegidos con. iurocs de dofensa o sinplenmen-
te -aproveniando las laderas escampadas de los cerros, ol influjo
de este tipo de centres semivrbanos pudo venir del norte chileno,
donde ya existian comnc aporte de la expansiln postishaanaceta., Se
congervan los restoe de poblacioscs in{egradas por un total &de
210 viviendas,en lag gue se calcula que habitaron entre 1000 y
1500 o m&s almas, Segfn las referencias etnohistdricas Zisponi-
bles,nc someticdas afm a una critica exhaustiva,a mediades del} si-
2o XVI el total de la poblacidn indfpens en territorio argentine
alcanzé a 340,000 habitantes,de los cuales 215,000 se distribuye~
ron en el Norceste{lifrieri),correspondiendo 55,000 al conjunto
de los DIAGUIT&S*G&LCHAQUIES(Sérrano}, in le que respecta a la al
farerfa,las vrnas BELIN,de pasta roja por coccifn a atmésfera oc-
cidante responden a una estructura integrada generalmente por
tres cuerpos: el cone truuncado de la base,el cuerpo wis o mnenos
glotular v el cuello cilindrico con dos asas horizontales, ue pue
den llevar o mo un par de figuras antropomorfas. Tecoradas con di
bujos negros sobre fondo rojo wlds o wenos oscuro,sus BOLivVos geo-
nétricos se distribuyen enhres bandas de acuerds con la tiiparti-
cibn cstructural: Ifneas onduladas verticales para la parte infe-
rior; figuras geoméiricas,serpentiformes o,conrmayar {recuencia, -

esplrales angulares,melivos de manos y escalonados,para la parte



mediasy ntro ianin para la parte superior,que a veces ostouta dog
carag con cejas y nariz en relicve;pintadus e blaqco ern algunos
casnsg. Un las urnas SANTAMARIA, cuerpo v hase lienden a confundir-
se,y ¢l cucllo aliernas la forima cilindrica con la ligerawente a-
chatada en sentide anteposteriore Uno de los motivos caracteristi
cos de su decoracidn consistc en dos carns,wfs o uenos humanoidces
en log dos lades principales segldn la seccidn vertical que pasa
per las ésase Dichasg caras llevan ojos oblicues u ovalados con pu
pilas de doble 1fnea,cejas modeladas ¥y hoca rectangular u ovalada
con dientes marcados, Hay cases en gue €} conjunto se completa
con brazos modelazdes. Lo rés llamativo resulta la profusién de o-
ementos geombiricos con que se rellenarn los espacios 1libres, coino
si un profunde horror ol vacfo agitara la waro del artesanos Em-.
tre los mntivos antropomoffos,apuregen nersohajes vistiendo ilars
gas ropas talares,o provistos de chormes cscudos. bntre los zog-
wortes, figuras de batracios auy estilizedos,representaciones del
fiand@ o suri,serpicntes y amflisbenas. Golie el escuema bwlsico des
¢rite, se procdujerorn las variantes locales, tante de forma como de
cembinacidn crowldtica{sienpre dentre del begro,rojo y hlanco)} en
urnas, puses v okeres. n cuanto a la metalurgia,finalmcnte,hay ylie

recoinocer gue adquirid extraordinario desarrollo en SANTAMAILTA,

Deazde ¢l punto de visia téenico,so procuje ron las nfe elaboradas
expregiones el Lronge con Lmayor proporcidn de cstailice Asf lo evie

denciou los abundontes discos—escudos de 35 cm de difmetra decora
fins ool representaciones antropo ¥-scomorias,los haclias cerciwonis
les conr manzo ¥y hoja tanhiln decoradss,las grondes canpanas con
los wunbtivos caracteristicos en el boirde inferior. i.uchos de los
mobtivos decorativos aludidos,por su persistesneia vy cardeter, nos
reiten o ultinidades amcestrales,como en el caso te lgs animales
fantﬂsticos;casi araconiforoes,y de las anfisbenas. Iig_bieron da-
sempefiar, pues,un papel preciso y estable dentro de la simbflica
indigena, Alverlo Hex Gonzller se detiene en este umbral. Conside
ra inGtil buscar cerrelaciones a larga cistanciacer otras cultu~
raz wAs conseidas., A su juicio,ello se readucird inevitablioueonte o
una mendipulacifn del fragme plorioe smaterial arqueolfgice por por-
te del dinvesliguder,que proyectard allf los cénounes de su propia

culiura con la ilusidn de haber euceoittrado las claves de otrae
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El Perfodo Tardfe,asi evocudo,nos deja con unn firme persuse
.cifn, Sus culturas,aunque inferjiores a La AGUADA sobre cuyas rui-

nags se erigierongestaban destinadas a constituirse en uia especie
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de protofederazcifn autbnoma de la Argenting Indfgena, De hecho,bubieran

operado . como entidad sociopolitica regional fundada sobre lo que
hoy llawmames paclos interprovinciales, En caso,obviamente,de que
el poderfo incaico ne hubiese intexrumpido su espontéinee proceso
dialdctico de diferenciacibn y convergencia. De ahf que cfrezca
tanta interés la cuestidn del origen de dichas culturas, Alora -
bien,cata cuestifn nos remite o aguella otra gue quedd pendiente
en ¢l cierre del Perfodo Medio,cuando. nos preguntébamos por loa
factores que en definitiva precipitaron la cafda fulminante de LA
AGUADA, Entre ambas cuestiones ticne gue habey un puntoe de contac
to en el que se anaden y en el que quizfis se rosuelvan a la vez,
Alberto Rex Gonzfilez ensaya una timida respuesta a la segunda
cuestibn. A su juicio,algunos rasgos de Liliacién amandnica, coug
los cntierros en urnas,dan pie para sospechar gue fuertes infliucn
cias venidas del este causaron la abrupta desaparicibn de La aGlA
BA, Pero la carencia de otras confirmaciocnes no le permiiée ulicew
riores avances, lbarra Grasso,en cambio,se decide a ahordar las

dos cuestiones en conjunto y aventura el siguiente cuadroe de hipd

tesiz, Coincidiendo con la &poca expans iva de TIAUUANACO,se nroe-
‘ E i+ ' 4

dujo. una total transforwmacién de la vida en el NOA,desaparecif la
CULTURA LRACORIANA y ocuparon su lugar los DIAGUITAS-CALCHAGUILS
histéricose Bn los dos procesos culturales se observa el pismo de
sarrodlo intensivo de las cistas: tumbas hechas con grandes. pie-
dras en forma de hornos de caupo para el pan,con techo en falsa
bveda o de grandes lajas, Gracias a este factor concoemitante,lo—
gramog saber que hubo entonces una relaéidn de influenciz entre
el lejano centro tiahuanacota y nuestro NGA. Pero;@cémo-estahie-
cer cn concreto la cadena de mediacicvnes poer donde fluyeron egos
aportes de un extremo al otro? Llams la atencidn el ‘hechs de gie
las tres parcialidades &inico~culturales que integraron el conjun

——

to DIAGUITA~CALCIAGUI tuvieran unoa serie de rasgos compartidos,

it

Ilo indica que 8stos les debieron provenir de unua misma Ffuente,

Eal fuente,segln Ibarra Grasso,existié bajo la forma de culturas



: it

tipo,CH&CC»SANTIAGUEEA priwitiva,corno un uuevoe nivel qua hay aun
interealar entre COLDORIBAST y 1a CULPULRA DRACONTIANA, Bstos cultu
ras Fueron SUNCHITHYOC y AVENRIAS, fundamentalmente pictdricas en
sus cerawios, con decoracibn on apariencia geemdéirica pero serpene
tiforme de hecho, Las analogias gue guardan sus woetivos y cstilo
crozmftico con TUPURAYA y MOJOCOLLA cn leo= vulles Loliviaitos civie
lizados por TI1slRintinaCi, nos propor01onan plstgs SeLuras, Hemes da-
do,asf,con el anclajc Luscado. Su situacifn transicional les per-
, aaﬁucnas A RN -1 |
mitldfcoh solicdurse 2l wlrgen de la CULTURA DRACONTANA mlenersf;£
vib su apogeo. Pero hacia 1000 d. C. - llcgaron ridevos impulsos
del centro.tiahuanacota,y SURCHITUYOC~AVERIAS se encargaron de
dispersarlces por VALLES y QUEIRADAS, Asf emergicron los LIACGUITAS-

AL

Lyl

[t

HAJUIES para ocupar el vacfo dejade por la extinta CULTURA
DRACONTANA,cuyo esplendor ya no alcanzarfma reeditar, A pesar del
*ruscendénte papel gue le hahiﬂ tocado Jugar,el cumpizje chacow
santiagueiio siguid su curse indepen Itente del puecvo proces=o gue
habiza contribufdo a poner en marcha en el LOA,ratificandoe de esic

modo su carfcter de mero enclavc difusor.,.
PERTIONO INCAICO

A diferencia de las civilizaciones maya y awteca,la incaica hid

vo un perfil mencs wistico y un prefunde g entide organizativo. U
Ilo le permitid estructurar uno e lus Imperios Teocrfiticos de Re
gadfol{larcy Hibeiro) mls colicreutes y mejor integrados de la hise
toriae Hacia 1480 grox 1Aadamente s e pradujo su irrupcifn en el
NOA, Sabemos que los motivos bu&;cos de la conquista incaica fue-
ron el dominio y la explotacién econbmica,de acuerdo con crite-
rios muy uprcecisos gue dirigieron su interés hacia deterwinadas
especializaciones, como el trabajo de los metales Gliles ¥y precio
BOS. Aungue eg le proceso quedd trunco con la “prznn ‘a entrada

de los conguistadores espaifioles en 1543,1os 50 ¢ poees aflog wmhs
de preg encia incaica dejaron una impronta indg Jeble en e} aspec
to material y,sohre todo,en el sociogoiitico de las culturas indi
genas de la regiln, Dicha influencia se ejercid selectivamente,se
glin estrategias de no agresién,invasifn o sujeciSn eri cadi CaAs0.

it 1a porcién central,VALLES Y QUEBIADAS, fue particularmente in-

N
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tonsse kenor,tak vem,en la QUEBHADA DB UULALVACA ¥y a Jo large de
loa camines de LA PUNA, Nula,en SANI'IAGC DEL ISTERO y Clrdeba. Bl
Brea de LAS SELVAS warcd el 1fmitc a sus prioridadas. Segfin la
versifn de cierta perspectiva mis hien lecalista,el Inea Tupac Yu
pangui habrfa atravesado el Tucma montaiioso. con toda su awbicidn
centrada en Chile,y los Diaguitas le habrion cedido el paso sin
intercaubiar cumplidos ni hostilidades{bevillicr)., De sucate que
nuecsties Uiaguitas no hobrfan rendido vasallaje a los Incas, ia-
brian sido aliados de sus:.ocasinnales huéspedes,en un pacto de no
agresifn que les valid el privilegio de conservar su propis Jen-
gua, exinifndolos de {ener gue hablar el "“runasimi®(Bravae), kn la
versidn formulada por otra perspectiva,de rayor alcance,estos mis
wos acontecinicentos se cargan de connotaciones gsombrias, A estar
con las actuales reconsirucciones: de la verdadera nistoria de lcos
Incas, fsta fue falscada por el mismo Tupac Yunenqui,hijo de iHuira
cocha Pachacutec, ln realidad,la grandeza del iuperio ircaico co-
menzd y termind bajo el signo de una doble traicifa, La de luira~
cocha,quien hizo sacrificar a Chuchi Capac, iliiso soberana del
reino colla histérico,para ocupar su lugar. Y la de Pizarro,quien.
Tuego hard otro tanto con Atahualpa cn Cajamarca. l'e acuerdo con
esta restitucibn retros pectivae,lupac Yupangui mandd natar a to-
dos los gue sabfan la historia de los reyes ayuaras anteriores, y
ordend combiarla por otra,en la que se interpolaron las tradicie-
nes mitoldgicas,para que recayera q_gbre €1 una descendencia del
dios 50l a s6lo oclio soberases de distancia. iacia 1473, conquista
do. ya el reino Chimb,Tupac Yuvpangui tave gque dominar wna zZran re-
belidn de los pueblos collas., La ¢ureza de su represidn Jlegh has
ta el total exterminio en el valle e Cochabamba,que dehid repo~
blarse poco despuds con'witiinfes' traides de diversas regiones, ch-
tre luos (ue se contaron los diaguitas, Una vez dewinada la rebe-
1ifn aymara,hize leva de toda la pollacidn Gtil gue quedaba. Con
ella y con su e¢jéreito de chimfies ¥y cajamarcas invadib el sur de
Bolivia,Chile y el NOA,conquistando todos cstos territorios de un
solo golpe. Cada pueblo vencido se convertfa en una nueva fuente
de soldados y cargadores, De modo que,a ajguel ejércita en constan
te renovacifn,nada ni nadie podfa oponérsele, Los douinios anexa

dos permanecfan bajo tutela mediante una constelacifn de enclaves-



fortalesas, impenibndoscle -a sus pobladores la obidgacidn e couge
trair una densa red de coaminoy militares. Benitro de este enfoqiae
wfis integral,cobra verosimilitud la poesicidn quizd dewasiado radi
caliznada de Ibarra Grasso,quien sosticne que el dowinic incadco
en nuestro NOA fue unz tirdnica explotacibn,destruyd las culturas

lecales y no aportd en cambio nada positives

Lo cierto es que los Incas cstaban perfectamente preparados y
eyuipados para llevar a cabo con €xito su ewpresa conguistadora,
Fosefan,en efecto,un wedio de transporte cowo la llawa, téenicas
de conservacifn de alimentos come el chufin{as{ allacenaban una c-
levada cantidad de calorfas en vegetales deshidratados ouy concen
tradoa) ¥y un armamento superpotenciacdo por la aplicacién intengi-~
va del brouce, Tuvieroun o mano *toda la infermacidn acuwnuiada por
15 experiencia panandina de TIAHUARACO-/ANL ¥ sus prolongaciones
indirectas en huestro KOA, Con admifable sagacidad, egudizada go~
bre la marcha,combinaronr su alte sentido de la organizacidn wili-
tar con procedinientos de planificacién a gran escala y Ce flexi-
bilidad aculturadora. Primero irataban de azsinilar a los pueblios
vencidos, incorporando algunas. de sus divinidades al propioc pane
tefn y formando a sus lideres en los centros capitalinos del Tmpe
rio, S6lo despuls de agoetadas las medidas pacificas,el exteriiinio
o los traslados en wmasalmitimfes) manjaban definitivauente 1a
cuestién, in realidad,como cada cultura era un wmicrocosmo en pel-
Tecto equilibrio con su medio,el traslado implicaba otra forma de
extincibne in censecuencia,al .centrarse en la dominacidsn econdmi-
ca,la congquista incaica sc vil obligada a apelar a la sujecifn wi
litar y religivsa para tales fines. Ello produjo,en téruinos geo-
politicos,la integracibn del N0A,sur de Dolivia y norte de Chile
con ¢l caricter de zona sur dependicnte del gran centro nuclear
andino. Integracidn que sélo pudo 1llevarss a cabo por el dowminio

absoluto y la fécil conmunicacifn a través de vias naturales,sist

i

matizadas y organizadas a la perfeccifne asf quedd diseiludo nues-
tro espacio per una voluutad externa,eﬁ funecidn de sus intereses
de. explotacidn “in_situ“ 0 de accese a zonas veecinas de mayor a—
traceifn. Asf quedaron calculadas desde arriba y.desde fuera, en

escala decreciente,las distancias entre nuestras grandes fortale—



za3 regionales o pucaras,entre los centros adainistrativo~unilita
res de apoyo en cada zona,y entre los tambes de las distintas lo-
‘calidades, 51 bien aproveciharon los centros semiurbanoy nrecexig=—
tentes,los incas introadujeren rodalidades totalmente nuevas en
cuanto a urbanismo se refiere. Extendieron el use del metal con
intensidad hagtn entonces descongcida. Difundieron el "quipas™ y
el quichua,qgue servird de “lingua franca", Cen el desplazawiento
compulsive cde pueblos entervs por el sistema e “uitinfes” pusie-
ron en marcha procesos-inlerculturales de todo . .tipo provocande la
emergencia de mfiltiples configuraciones sincréticas y unidades ma

yores, -

DL NOA INDIGENA,UN INCISANTE PROCESARQOR LI CALBIANTES SUPLRYNOLI-

CIONDS CULTURALLS

) ' La CULTURA TUCUmANA(LA CANDULALIA-CTENAGA-CONDARIUAST 2 el: Ve
rfo Temprano),la CULTURA DIMCONIANA(LA ALUADA en el Perfodo He=' ..
dic),la CULTUILA L C0-SALY TAGUEBRA{SUNICHITUYCC-AVERTAS cowo nexo
marginal entre los Perfodos medio y Tardiel 7 el complejo LIAGUZ
TA=CALSIAQUI (SANAGAST AmDALBH=S AT AVART AU EBRADA Ui JLILAIRIACA on
el Perfodo Tardfo) nos reuwiten invsriaiblenente a les groandes cen~
tros de irradiacidin andinos,vinculades a § it ovez cont iesoaméricn
e incluso- con Indochina, Indonesia, el rewoto valle dei Indo ¥ el
Mediterréneo por la via del Pacifico. i1 N0A, por tantogne es coir
prensible sino como pista tendida al frsele superponiendo de esas
advenientes constelaciones culturales. Como tal,constituyd, junto
con el norte de Chile y el sur de Dolivig,el Arca heridicval de-
pendiente de alternativos centiros nucleares dentro del wacrohori-
zonte panandino, alora bien,las sucesivas influcncias liegadag de
los centros expansivos no sipuieron una sostenida linea ascenden-
te de desarrollo, La CULTURA DRACONIANA fue reflejo de unc fuentie
muy superior a aquella de la que serf tributario despufs el com-
plejo DIAGUITA-CALCHAYUX, Incluso log I1LCAS dominadares del KNOA
evidenciardn ya una involucifn en relacidn con sus matrices, De
wodo que el nivel cultural enconirado mfs tarde por les espaficles
no dard la nedida,ni del "punctuw aurcun™ en el centro andito,ni

del "maximum" NOA en la regibn., lasta se padrfs bablar de una ree



gresidn estfitico-relipiosn on proporeidn inversa & los avauces dae
1la tecnoiopfa y del patrdn svciopoliticos In la medida en quo seo
registra una Giswminucidn de la acbitud reverencial ante 1o naturn

leza, hurocratizacifn cultual y eupobrecinicnto estéiico,se cstln
inponiendo correlabivamente tendencias antrojoclntricas y seculia-
rizantes: grandes pregresos en el eguipe productivo,wayor racilonn
lizacidn del espacio urbano,rigida estratificacibn ¥y eficag sin-
cronizacibn de la convivencia en el sentido de un socialiswo esta
tizante y compulgive "aanu militari®™(Culturas de Lstades, luperios
de Regadfo)}, No resulta extrafo,entonces,que la formacidn del "e-
thes" cultural del NOA revista singularisimas caracterfsticas, En
efecto,considerado desde los centros unucleares panandincg, el h(a
aparece como wna subregifn dependiente,relleja,marginal. Conside-
rado, §in ewvargo,desde el espectro irdigena argentino, representa
¢l mAxime nivel 8inico-~cultural. Amﬁigua situaciln, que narcari
profundamente su destino., Valerfndolo en su justa dimensidn, ha~
bria que concluir por el piomento glre no)dié-signoé de autoprapul-
sividad comoe centro generader de innavacioneqo de intercasbios de
igdal a igual con otros centros. Pero habria que reconocer también
que, inmersoe como estuve en un procesoe de intermitentas activacio-
nes recibidas de lejanos ceniroes expansivos,mostrd por 1o menos u
na gran capacidad de epropiacidn,acaptacién,reinterpretacifn e in
cluso recreacidn. Ly p distancias entre el WA y el centro hegemd
nico,¢ las reelaboraciones de gue cran obieto a lo large de su i
tinerario los elementos tranéfcridqs,pudieron contribuir a2 ello,
Ho obstanie,creemos que el factor decisive residié en la estructuy
ra mftica de su propio anclaje terwinal, Aludo a su originaria ac
titud de apucsta'a lo sagrado cowo centro de circularidad cerrada,
que lo llevd a asimilarse hasta la obsesién a los modelos orgario-
16gico de la vegetacidn y la fecundidad,o faseolézico de los come
portamientos astrales., Ue ahf que 34 relacién enirafiable con la
Naturaleza se conviertilsra en el eje vertebrader de tede el uni-
verso. Culte,fawilia,orden sociopolf{tico,sistema productivo,equi-
po tecnégicd,vivencia del tiempo,todo adquirié validez ¥y sentido
allf seglin los flujos del "mana® que irriga e}

racroorganismo cfs
wico,.
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Las religioncs ind{genas y sus lradiciovies cosmogduicas deogapn
L]

recieron tempranamento en la vegidn andina. Las del YNO0A y zonas

vecinos tambifin, los referimos a :las fuentes directas,relaciotes

¢ lestimonios de sus mismos practicantes o de observardores coufia

bled, S&lo cabe reconstruirlas,o un riesgo aliisie,svbre la base

del estudio comparade de wmaterial arqueolépgico pertencciente a o=

tras regiones afines que conservaron su patrimonic originarice La

difusibn en la Amagonis de elementos religiosos andinos y mesoans

ricanos permite explorar,a través de la comprensidn de algunos

bl

pueblog, pistas indirectas para una aproximacidn a lo que hubo de

ser el trato con Lo sagrado en el HOA, Dos giclos witalfpgicos de

extraordinaria importancia concentran las proyeccionos
de los ensayos. hermenfuticos mfs pronmisorios: 1 ciclo

piente{sencilla o amfisbena y draconiforme) y el ciclo

{con atributes serpentiformes o draconiates)e £E1 ciclo

piente parece relacionarse con la CULTURA LLGAKILA del

analfgicas
de la ser-
gel jaguar

Go la sexr-

neolitico.

En un principio debid tratarse de una serpiente terresire,sfmbolo

de ia fecundacidn,ya que se¢ la representd con trifingulos femeni-
s 1

nes . a los costados. Su vigencia ha de atribuirse,sin duda,a cfreu

los todavia matriarcales,pues al declinar &stos,se transtoried en

serpiente aladsa gue asciende al ciele para identilicarse allf coa

la via lfctea. El mito de la serpiente-arcoiris explicita la natp

raleza de esta transformacidn,hnciendo girar el discurs

o. narrati~

va. en torno a2 un combate entre las aves y la gran hidra arcoiris,

vale decir,en torno a una "ornito-hidromaquia™. Ln elle

hay que

ver, segln Ibarra Grasso,la lucha promovida por las socicdades se-

- - - 0} - -
cretas de varones contra una veligifn anterior de tipo wmatriarcal.

La victoria de los varones decretard la completa liquidacibn de

las divinidades femeninas., Tal,el caso de TIATANACO, Bnire los

INCAS,en cambio,la serpiente arco~iris sobrevivid incornorada a

las insipgnias del soberano. Pero no sabemos si conshituyld una ex—

cepcifn,o si también Tue sorotida allf a una reinterprotacidn uwas

culina, La clave de la mitologfa original de 1a serpliente, en swna

la consagra como "madre de la tierra" o,de acuerdo con otra forma

emparentada, cone "madre del agua® constantemente metamalarseada

en arcoiris, Gracias a otra variante,el mito do "las madres del

a

gua y de la vegetacién",se nos explicita el sentido de la serpien
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te monocdfala v de la amfisbenn, Lo primera,Muadre del ugua’,apa~-
ece en la superficie de 1s tierra cowe immenso ric reptonte gue
asciende al cielo,donde se transmuta en rayo o reldupage, Lo sew
gunda, ®madre de las plantas®™,se manificsta cono gigantesco Zrlol
nue,en su lento andar,atrapa con la boca do abajo las alimailas g
rresires vy con la de arriba los pdjores o insectos,hasta gque fi-
nalmente asciende al cielo trans¥igurada en arcairis. Pese a las
nuerosas monografias sobre el tema,el cicle del jaguar—Aragéin-fe
lino no ha sido descifrade. tedavia. S8lo se advierte con claridad
en su evolucidn una tendencia a asaciario cada vez wmds con {igum.
ras humanas,a las que termine subordinfunsele, Puede observarse,al
respeeto,la impresionante centralidad de la figura humana,masculidi
na,en el aisco o placa de Lafene Juevedo,deonde se la presenta
Tflanqueada coue custedifindala por dos felinos o representacionesy
dragconialas, o otras piesas del mismo tino,los felinoes adoptan

forie de aves o de serpientesbacig la parte inferioy,

sIntegroron loa ciclos de ia serpiente y del jaguax un conjud-
to siwbllice orzinicamente articulado? ;jLul "plug" de significa-
cidn, yué nuevas diuengiones o niveles de sentido jugaron dentro
e ese contexto mavor? ¢0,por el couilrario,constituyeron blornuea

inﬁependientes,,oﬁat elaciones corradas sobre sf mismas,on un viae

{9

cio priwoxdial exoroizado por upa lfdica Tundacional de aciertos
puntuales sobre instantes aciagas? Creo que a la cuestibn,asd
planteada, puede dirsele,si no una respuesta,por lo wencs una o=
rientacidn de blsqueda a profundizar. A tal sfecto,me parecen Gti
les algunas ohservaciones de Ibarra Grassn, Ve la orgldnica siubd-
lica de los witos de creacida-cafca-reconstitucibii, fste ha tomado
como hilo conductoy los witos de creacilu,fundamentalmente los re
feridos a la ercaciln del houbre,para esbozar a titulo muy provie
gorio una elasilicacidn sucesiva de las religiones indigenas ar-
gentinas en correlacién con sus diferentes niveles culturales,
Del andlisis del uwaterial disponible surgen las tres categorias
siguientes,de menor a mavor uivel:

a) Los mitos dc¢ la simple aparicién,o partir de una preexistencla
ocuita on la misma tierra: los howubres salen de cuevas terrvestresg,

en las que se supone llevaron alghn tipo de existencia previn,



puesto yue no se¢ alude a produccidn algunas Las mfiiltiples tribus
remiten a una wmultiplicidad de cuevas, Lo ausencia de toda crea-
cidn.fabricacidn no‘imbide,sin erbargo, que lhaya geres supreumod
por encima de otros de mayor o menor importancio. FrolLablenente
este esquema corresponda a las CULTURAS DEL DESIERTC en el mesolf
tino.

b) Los mitos de la simple apariciln,a partir de una preexisten
cia celeste o terrestre(en otra tierra distinta aunque semejante
a la nuestra): los lhiombres descienden del cielwe o emergen de un
wundo inferior,de pingln modo eguiparchle con el infierno, bn
cﬁalqﬁiera de las dos variantes se elude toda referencia a una
produceidn o fabricacidn, La aparicidn del hoabre no forma parte
de un conjunto cosumogbnica, ionbres,mundo donde preexisten y wun—
do. donde apavecen estén ya dades. Lo gue no obsta para gue haya
héroes civilizadores. Este esquema corresponderfa a las SULYURAS
AGROALFARLRAS del neolftico.

c} Los mitos dJde la creacibn-fabricacifn en forma directa por
un Ser superior,que unas veces se identifica con el llaceder del u
piverso,y otras con uno de sus sucesores o hijos. =ste esquema
pertenecerfs a las altas CULTURAS DE LSTADU en pleno neolfitico.

De acuerdo con este ensayo de taxonomfa demasiado elewental uae
re consistente,el estade de la cuestidn sobre el fendmeno religig
so en el NOA.Inﬂigenﬂparece ordenarse en sus lineas fundamentales.
Las CULTURAS AGROALFARLRAS del NOA no dieron muestras de haber ak
canzado por dindmica propia el estadic "creacionista, Se habrfan
mantenido mfs bien en el estadio de la distincifn de planos o nun
des para dar cuentas de la epifania terrestre del hombre y demis
seres, S8lo cen la dominacifn incalca se habria'superpuesto=a o5
te estadio la sinbblica "creacionista®™, Pe sucrte que asi ce ex~
plica por ué los espafioles encontraron como dicses mayores de
nuestrag tierras a Inti,el numen solar y civilizador de los sefio-
res del imperio,y a Pachamama,cuyc culto es anterior al de Inti
en el mismo Peré. Los dos niveles de dioscs reflejan civilizacio-
nes muy diversas, Nos eilcantrames, pues,ante una superposicida a
meGio camino gue marca el trinsite del watriarcato,del couumniswo
tribal y de la vida agrifcola,a la $poca patriarcal y pastoril del

Imperio,con fuerte tendencia 2 un wonotefsoo enotefsta, cercano al
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"Deus ipnotus segln ¢l sontir de los cronistas. Asl se explicn,
per Sltdaio, gue los elementos mis desarrollades de la reiligibdn in-
caica desoaparecicran inmediatamente. La estrategia de sustitucibn
poer la cﬁspidc-utilizada por Los espafioles, tendrf especial cuida-
do en cambiar la superestructura incaioa por el cristianismo, Ei

culto. a lo Yachamama subsietird hasta nuestros dias. Su persisten
cia,su. hondo arraigo,nos reuite a éreencias anteriores referentes
a la agricultura, Anclaje orviginarie y terminal en la tierra proe-

ficua,en 1a montafia sienpro misteriosa v M"genitrix" que virtid

-

sus torrentes en los valles y atesord sus reservas de agua,oro,

-~

plata ¥ cobre. $8lo de ella pudo surgir osa éapacidad de procesar
mdltiples y heteroclfticas influencias. $6lo de ella pudo alzurse,
con bravura de divinidad ctbnica,la federacifr de las distintas
parciolidades &tnicas en defensa del comfin patrinonio regional,
Inti,inivinoso y cifisico,se eclipsd, Pachamama,jliusiya,kusiyal?,
cogtinﬁa recibiendo el tributo de,lés descendientes de loag ruzas
autfctonas en el altar de las montafias ¥ en las humildes "apache

tes” de los caminos(Agtiern Vera).
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Criterios de elaboracidn del marco de referencia

Con miras al tratamiento sistemdtico y efectivo, asumido cientfe.
' ficamente pero sin reduccionismos ni: abstracciones deformantes ,
es evidente que el trazado metodolbgico es fundamental y decisivo,
Al repasar el Cuadre n® 1.l vemcs la conexién entre los diféren-
tes aspectos, que es mAs bien una mostracién del flujo interactuan .
te. La conceptuvalizacién del desarrollo, en su itinerario, confluye
-y contribuye a la posibilidad de configuracién del marco de refe -
rencia, pero de ningfin modo implica desde ya su definicién precisa.
Es que estdn también los otros aspectos de Indole metodolégica: la
informacién y el tratamiento del anlisis global, Como veremos, el
-capitulo de la informacién asumidé sustantivamente y de conformidad
con los adelantos tecnolégicos del momento, desemboca en la conside
racién de las pautas de elaboracién de una matriz adecuada, Se su-
pone-pues, que al haber disponibilidad de tales adelantos: sistemas
de computacifn, se podré concretar el posterior seguimiento de este
estudio de fase post-conceptual. En realidad, las intencionclidades
datan de tres a cuatro afios ha, y en orden a la coherencia y organi
cidad de un posible plan de accidn & emprender, algunos aspectos se
cuenciales y/o paralglos, pudieron ser puestos en prdctica o inicia
dos convenientementeg Es gl caso de "Bibliografia Corriente de Tu-
curdn®, por ejemplo, que estd Intimamente vinculado a este trabajo
Y que espera la concrecifn de una etapa de sumo valor por ser ing-
tancia de procesamiento. Lo que nos interesa y viene.al caso desta-
car al respecto es ese nexo Informacidn/Desarrollo y conjuntamente
el hecho de que la elaboracidén de la matriz debe hacerse con el gi-
multdneo trabajo de campo, de investigaciones concurrentes e interw
~disciplinarias, de disefio orgdnico de encuestas, entrevistas, con-

sultas y todo lo pertinente para un ajustado seguimiento de tareas.
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Con todo, es necesario precisar aspectos que de ningfin modo cone-

sideramos pueden eludirse,sin wvolver a resentir o sin dejar de pul~

sar un camino a nuestro entender equivocado y que pese a ser asi ad-

mitido a viva voz, parece no encontrar apropiados andariveles de sg

lucién, o de salida progresiva al mencs.

[ 2 shiv st
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Delineamos esos aspectos:

-aguda conciencia crfica del doble estado de dependencia interno/
externa, sin desmedro de capacidad para asumirla constructivamenie|!
y buscar superarla. Es el estado de dependencia mental el que e~ |
najena y es el reconocimiento de la propia capacidad el que pued&t
dar vigor, ansias y posibilidad cierta de sobreponerse: principio é

de autopropulsividad y autogestidn,

Apuntamos asf al marco de referencia global y de localizacidn

-el desarrollo es una instancia humana y relativo al quehacer es-

f
pecificamente humano como proceso de realizacidn: %
Es el campo de la Antropologfa Cultural de reconocimiento bésico.é

~Como hecho cultural el proceso humano se da en el tiempo y sobre
81 se despliega: principic de la indivisibilidad y homogeneidad;

y su marco de referencia es aquf el histérico-cultural,

-La intencionalidad en ese devenir histdrico se orienta segfn
pauias que le dan semtido, a las actitudes humanas, en su pro-

veccibn~coherente hacia el ser mds: marco ético-religioso. Prin-

cipio de coherencia y de tendencia a un fin (finalizacidén).

-En cuanto a localizacidn, es el de una modalidad de vivir ins=

-Andlogamente, se pueden reconocer otros"espacios™ de localizacidni
en cuanto sectores especificos del proceso global: marco econdmi-f
¢0, marco politico.Entiéndaselos subordinados a aquél y coadyu-

vando a su concrecidn en rol de necesidad pero no de suficiencia,

i
}
:
taurada en un espacic determinado: marco geogriafico. ' g
4
|
%
;
3



42

Ahora bien, en la conclencia critica y reconocimiento del propio
estado, el sucesivo desgaJamiento Humanidad-macroregifn latinoame_
ricana;Nacidn-microregidn NOAnpfovincias o su inversa, el encaje y
engarce desde abajo, si bien indican elementos en comfin acotados en
progresién, nc deben desvirtuar, descuidar ni ignorar los particu-

lares estilos de vida micro-comunitarios. Pero es el nexo por los
—rangS comunes smtentados por una plataforma histérica gue mira u
orienta su accionar por aspiraciones y valores compartidos, la nota
que creemos debe privar en este aspecto. Ademis de los fundamentos
cultmiﬁ.es a este respecto y que nos 1dentifican macroregionalmente,
la vocacién de ser -espiritual y dlrigido a la trascendencia- es de
orden racional (recbnocimiento‘oficial'y jurfdico de una religién
éomﬁ-hecho.expréso de la Constitucifn), con una religiosidad prdc=
tica f4cilmente detectable en el NOA e igualmente discernible en 1a

Provincia,

Y ademds de estos fundamentos muy concretos, otra evidencia incon-
trastable estd dada‘por el hecho de que la finica concepcién integral
del desarrollo se inspira en.la Doctrina Social de la Iglesia, como
se puede ver en Cuadro n°‘122£ly'ella da justamente las concepciones
polfticas o lineamientos doctrinarios pertinentes a algunos partidos
politicos argéntinos.‘Nada'mﬁs que en algfn caso no hubo oportunidad
de aplicaciGn por no haber accedido al poder; o si se accedid no se
conqreté efectivamente en aplicabilidad orgénica y coherentemente dis
puesta, Otros partidos bropugnan el desarrollismo o, en general, mues
tran o pregonan planes dé-gobierno.que no son tales, sino meros enun.
ciados tentativos de intenciénes sin sistematigidad vy sin'sujecidn a
un com@in derominador o principio regulador de orden superior: el hom.
bre como ser social, De aquf nuestra insistencia o se asume un crite-

rio de prevalencia bajo una propuesta concreta {que puede ser distin.

I 4
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//ta a la aqui indicada, aunque naturalmente debe disﬁonerse hacie
su asuncifn remlista en cuanto querida y aceptada por la sociledad),
integradora y arménica, o bien se vuelve a caer en pardelaciones v
recortes deformantes con sus consecuencias inevitables de avasélla“
miento humano, de falta de tacto y delicadeza en el ,trato hacia los
demds, en displidencia y absoluta carencia de semtido de gervicio,
que son los males -que nos afectan y nos desvian haciendo mis ﬁropiq
cia la eﬁajenaciﬁn por agentes externos, Bdstenos observar el com-
portamiento de personal y funcionarios de administracidn, radicali-
zado: ese comportamiento cuanto mds de esencia social es la funcién

que se cumple,para comprobar con harto evidencia esta afirmacién.

Es que en la tarea del trazado de lineas configuradoras nos queda
todavia un criterio medular pues.representa el vehfculo mismo que
puede hacer posible la asuncién del papel cultural correspondiente.
Y ese criterio estf en el orden educativeo por el cual se trasmiten
tradiciones y valores, se hace consciente de la responsabilidad de
cada uno y del papel social que representay se lo gufa para actuar

en libertad sana y digna,

Pero, no podremos ni trazar el marco de referencia, ni aspirar a

soluciones concretas, ni cuidar del caricter de servicio 'y de 1a mi-

sién docente, mids alld de concepciones pedagbgicas por si (pedago -

gismo), sin la praxis efectiva de la interdisciplinariedad, Para ha

cerla factible hacen falta imprescindibles comdiciones de apertura,
disponibilidad, complementariedad y humildad.

-apertura: disposicién, procglividad al recibir, ser consciente de
la necesidad del otro y de su aporte,capacidad de dif-
logo v entendimiento mutuo, fraternidad,

-disponibilidad: ser capaz de dari estar siemEre en sitvacidn de

comprensién de los demds y accesib
tos y necesidades, a sus angustias y problemas,

=conmplementariedad: ser e%ra el otro y ser 2%? el otro, conciencia
nt ’

de funcién/misidn entrecruzadas. egracién,

6 & sus reguerimienas
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-humildad: conciencia de limitacifn, contencibn de la soberbia y
la suficiencia, receptividad y tendencia al ser mfs,

Tanto individual como grupal Y calecttvamente pueden darse tales
rasgos como conducentes a la interdlscipllnar;edad. Es diffcil aca-
llar los supuestos y actitudes correspondientes de un profesionalism
o sapientismo especifico. f como consecuencia sélo conseguimos confu-
eién mayor o intransigencia llana, '

Es claro gque hoy no se puede; para acceder a un resultado positivo,
quedarse en posiciones de aislamiento. Hay que buscar las posiciones
de.encueﬁtro. Asf,para el desarrollo desde estas perspectivas origina
rias, al hablar de antropelogfa cultural serd menester el ensamble de
diferentes disciplinas: arquedlogo, historiador, psicélogo, sociélogg,,

ademis del antropélogo, por supuesto, Pero ademds estd el ensamble con {
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disciplinas técnicas y del planeamiehto; con las urbanizacibn y arqui

tectura y diversas ramas de la ingenieria, Esta enumeracidn no preten- |

de ser exhaustiva, sélo quiere expresar desde otro &ngulo la compleji g

dad de la cuestién y que una adecuada comprensién exige ver los diver é
|3

sos perfiles pero integréndolos y compehetréndose mutuamente.,

Esta imbricacién de especialidades tiene que sustentarse a su vez
en otras imbricaciones posibles, Activar las organizaciones interme-

dias, procurar un sélido protagonismo de las mismas, consolidar una co

I
i
i
i
i
i
£
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munidad sector por sector, tiene mucho que ver con la solucién de un

desarrollo auténtico, sentido desde dentro y, en la misma medida, ope

rativo, La promocién del bien comfin echa rafces en necesidades de vida

que trascienden lo material aunque comiencen por ello. Alimentarse,

por ejemplo, no es sélo una necesidad vital; su contexto es mds amplio
porque conlleva sociabilidad directa (lazos de familia, amistad) o in

directa (ejercicioc de la solidaridad),

Ya en este punto y para no repetirnos nos remitimos al tema 5, en que
conformamos estos criterios con mayor amplitud,

L ues
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‘:m-—--ﬁn-umnmu-———ﬁ-—-mnu-.--nu-.n-m-.--n---—o—c-nw--—.--q—----q.

LINEAMIENTO3 Y LSTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO

-DE LA PROVINCIA. DE TUCUMAN LN FUNCION REGIONAL

INFORME FINAIL




EYS

Epocl

WA R L3 -

.
il s T

A A W) W A Sak W D e Y Y A e e WU T A A el

BASES PARA LA DETERMINACICN DE LOS LIN AMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA
EL DES ARROLLO DE LA PROVINCIA Dii TUGCUMAN EN FUNCION RDGIONAL Y PARA !
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EL DISENO DE ESTRATEGIAS Y FORMAS OPERATIVAS

A lo largo de este trabajo se hén,ido perfilande diversas lineas
que representan, por un lado, una toma de conciencia de una realidad
dada,y por otfo, la conciencia también de la necesidad de revertir
1a situacién concréta que nos iﬁpone dicha realidad,

Para el primero de dichos aspectos, © sSed el de toma de conelen-~

cia de 1la realidad dada, hemos transitado un doble camino: el de di-

_lucidaciGn conceptual, tal que permita ubicar la cuestibén en su jus-
“to término, diferenciando en primer lugar y cuanto menos, el hechs.
parcial reopecto de la totalidad integradora, El tratamiento tradie
cional bajo una 6ptica casi e1c1u31Vamente econémica geneard:l& coh
fusién del caso, mds bien propiciada o impulsad@ por el 4dngulo del
01ent1f¢ciamo economicista, cuya base cuantlflcaCLOnal pernitfa me.

dir v rewlstrar dando ple a una futuraclén predlctlva supuestamenre

apta para vencer dificultades y programar acciones,

Perc hoy, ni afin las tendencias decididamente economicistas pue;
den-negaf laé-répercusiones gociales; mucho menos, la complejidad
de los fenémenos humanos y,entre &stos, la de los fendmenos econd-

micos que de ningfin modo pueden sustraerse de tal contexto. Claro

estd que era suficiente pensar que la cuantificacidén de diversas vaw-

riables caracterizadas segln categorfas muy precisas: polfticas, culw

turales, goclales, ademds de las econfmicas por si; significaba ello

el tratamiento integral del problema, De aguf la asuncién de la Eco-
nomfa como disciplina de totalidad subordinante de los demds aspectos
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0, si no subordinante, completamente indepcndiente de otras cuestio-
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~ nes que no hagan a su objeto. El supuesto de una complejidad de frag i
meﬁtacién desarticulada, o de diversidad de conjuntos posibles, muchos
- de los cuales no tienen nada que ver con otros tantos, subyace en ega.
consideracién, anulande quizds la dindmica de interrelaciones e inter {
acclones mﬁltipleé. Y como la teoria estipula su propia metodoiogia, 1

pese a la posibilidad de generalizacién de ésta, de allf los resul-

~UNA UBICACION PRECISA Y LA RESPECTIVA CONFIGURACION TEORIA/METODO.
CON ESCLARECIMIENTO EPISTEMOLOGICO, es asi la condicién previa de

tratamiento.

!
i
]
tados en consecuencia, : .1
!
El otro camino adoptado fue el seguimiento de la trayectoria
" histérico-cultural. Sabemos que reconocer la temftica epistemolégica
imponé reconocer asimismo lz inasibilidad de la realidad que se bus-
ca y su abarcarla tras los supuestos que orientan las diversas o =
rrientes de pensamiento, Pero 1la realidad que nosotros queremos pul-

sar es la que constituye nuestra propia experiencia de vida en con-

formacidn existencial ineludible, Frente a und realidad cientifica

propugnames entonces esta realidad existencial del hombre haciéndose

en los tiempos y distinguiéndose en las culturas, Lo.cuwal significa

quelﬁLO HUMANO UNIVERSAL SE TRADUCE POR DIFERENTES MODALIDADES DE |
ASUMIR LA AVENTURA EXISTENCIAL, UNA DE LAS CUALES REPRESENTA 5
LA PROPIA RESPUESTA (aquf y ahora).FRENTE A ELLA CONFLUYEN
LAS MULTIPLES ALTERNATIVAS E INCITACIONES 0 INFLUENCIAS DE

LAS OTRAS FORMAS DE ENCARARLAZ,

Estas consideraciones dan lugar al otro aspecto mencionado: el

de la necesidad de revertir la situacién impuesta y, seg@n deja ver

ol examen histérico, ella es de estado de dependencia interna/externa



De modo que queda delineado el triptico:

DESARRCLIO - CULTURA - REGION
asi como un estado de situaciédn: DEPENDENCIA,

Pero justo es también ver los diferentes perfiles de este fltimo, |

El caso es no sélo determinar sino inquirir acerca de sus causas, y

no s8lo ver causas exégenasg, sino profundizar aquéllas emergentes de §

las propias formas de entender la situacién y mids que mada, de las

formas de actuar ante la situacién agudizédndola, incentivdndola, ree i1

forzédndola,
Nos damos entonces con los niveles'c_ie actuacién que, por su parte,
nos remiten también a una triIOgigz
SOCIAL - POLITICO ~ ECONOMICO

en un orden que pese & ser reconocidolno deja de ser olvidado vy las
m4s de las veces confundido. Adviértase, por ejemplo, en esta perse

pectiva, que lo cultural tiene muy distinta ubicacién y asf, al e-

fectuarse las cldsicas series de Indicadores, por ser tomado al €il-

timo de los niveles aludidos, adopta un cardcter de factor o elemen. jy

to que desdice de su condicién sustancial, Mds afin, es mostrativo
de la indefinicidén misma e imprecisiones que caracterizan en nucho,

un andar bastante errdtico en la materia, F4cil es comprobarlo, en

o e A i
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cvanto tomando diferentes lfneas o tratados al respecto,no se estaw
blecen coincidencias ni se determina un consenso. Y as{ hablamos de
factores politicos, sociales, econémi¢os, culturales, educativos,
cientfficos, etc.,etc, sin acuerdos ni prioritaéiones jerarquizadas.
Adviértase asimismo que si bien puede haber asimilacién entre lo que
es lo cultwal y lo que es lo sbcial: el hombre es un ser social y
su proceder ha quedado definido como cultura; no ocurre exactamente

lo mismo cuando emparejamos conceptos disfmiles como los que aluden




al desarrollo vy a la economfa y, en caso de efectuar esa identifi-

cacidn destruimos o atentamos contra la concepcidn integral del pri-

mearc.

T siguiendo el hilo de este pensamiento, al mismo nivel de rlo

social-polftico-econdnmico, debemos reconocer la prioritacién por pri.;

mcfa de lo social en cuanto hace al ser mismo del hombre, ubicando
lo politico y econdmico como formas de instrumentar esa realizacidn,
‘ﬁamentablemente, por contrario imperioc, privilegiamos estos factores
que logran asi refuerzo mutuo dislocando el vértice principal o dig

rectamente destruyendo la triangulacién constitutiva,

Es de necesidad, pues, llegar a acuerdos definitivos sobre la 8 -

teria y en conformacibn verdaderamente interdisciplinaria:

~ESTABLECER LOS CRITERIOS SUBSIDIARIOS CORRESPONDIENTES QUE
CONDUZCAN A UNA REALIZACION HUMANA EN PLENITUD.

Lo que hasta aqui podamos haber hecho representa una PROPUESTA

naturalmente confregntable con otras posibles, como ya lo afirmdramos

i :
anteriormente, pero!cuyos fundamentos mis sblidos estarian dados por: i
; .

-incontrastable evidencla de la situacién de dependencia y sube
desarrollo bajo una estructura dual de la sociedad que contra-
pone tradicionalidad/modernidad sin sintoma inmediato de lograr
‘adecuada sintesis,

=reconocimiento explicito o implicito de nuestra condicién oceci-
dental y cristiana,

-reconocimiento oficial de la religioéidad: Constitucidn Nacional
y Constitucién Provincial. :

~evidente situacién de hecho de un espiritu de religiosidad de
acendrado cardcter en el NOA,

-asuncién del hombre como ser trascendente.

-reconocimiento del desarrollo en su concepeidn integral cuva
finica 1linea de superacién de rasgos marcadamente materialis-
tas, estd: fijada a través de la Doctrina Social de la Iglesia,
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Estas consideraciones fundameﬁtales determinan el 4mbito global
del tratamlento propugnado y permiten dar sentido & las orientacio=
nes que puedan asumlroe, como asi también el esclarecimiento temdti-
co, el mejor dimensionamiento de las dificulvades, obstdculos y re-
sistencias posibles. '

De tal manera, progcuraremes e€n lo que sigus recortar clertas cone
sideraclones bésicas o conclusiones y deducir de ellas las recomenda-

ciones que sean del caso.

ESPACIO VACIO ENTRE ADMINISTRACION Y CREACTION
Justificacién del presente trabajo desde sus comienzos fue el de

tratar de soluclonar y corregif la brecha dada entre el corte po-

14t co-administrativo de la gestién de gobierno, y la solucibn crea

tiva que requiere del esfuerzo imaginativo y del aporte cientifico
come condiciones humanas que resultan clave de desenvolvimiento de
la persona y de la sociedad actual,

El ostensible desajuste observado no se da, en rigor, solamente

entre los factorés apuntados en sus interrelaclones posibles,.Por .. _

el contrario, los desajustes son inherentes a la propia estructu
ra, al juego de sus relaciones internas y se traducen por discor-
dinacién, superposicién de esfuerzos, absoluta falta de sentido
para la funcién pfiblica y consecuentes acisitudes de funcionarios

y agentes de la misma, respecto de carencia y anulacién de la con-

dicién de servicio que la sustenta,orienténdola a su misidn real,

LA FALTA DE ESTRUCTURA ORGANICA ENDEREZADA AL CUMPLIMIENTO
PRIORITARIO, DE OBJETIVADA JERARQUIA, DE PRINCIPIOS CONDU-
EENTES A LA VERDADERA REALIZACION HUMANA, DESCOLOCA AL HOMw-
BRE LLEVANDOLO AL DESCONOCIMIENTO DE SI EN EL LESCONOCIMIEN
TO DE LOS DEMAS,

.SE IMPONE DAR PRIMACIA AL CARACTER SOCIAL EN LAS CONSIDERA-
CIONES, PLANES,PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE GOBIERNO,
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La claridad conceptual y una mis clara,aln,fijacién de los OBJE-
TIVOS es factor determinante para la preparacién de la accidn ultes
rior concebida como auténtica forma del PLANEAMIENTO, tendiente a
1a eliminacifn de las improvisaciones, adecuado aprovechamliento de
equipos y recursos, 6ptimo funcionamiento del aparato administrative&f
pero, mds que nada, eliminacién de la instrumentalidad del hombre,

y asegurando para las instituciones el cumplimiento de sus funclo-

nes al sefvicio, ellas si, del hombre que para su propio perfeccio-

namiente y realizacidén las ha creado,

CONCIENCIA DE QUE HAY UNA REALIDAD POSIBLE DE ASUMIR, CUAL ES LA
REALIDAD HUMANA, SOBRE CUYO CONOCIMiENTO ALGO NOS DICE LA TRAYEC
TORIA HISTORICO-CULTURAL, ES TAMBIEN CONCIENCIA DE DESARROLLO ¥

ACTITUD PARA CONCRETARLO,DESCARNANDO FALSAS OPCIONES ESTRUCTURA-
LISTAS, FUNCIONALISTAS o INSTRUMENTALISTAS,

Concebimos de esta manera que es asi como se elude lo verdadera-

mente abstracto adviniendo a la mismidad del ser,

En la relacién crucial entre DESARROLLO y CULTURA, avizoramos uma
nueva instancia que, proyectéhdose desde los valores v actitudes del
ser humano pretenden su fijacién en continuidad dinfmica, como un
proceso auténtico y coherenté impulsado desde si, Esa forma de trang

ferirse, es la Educacién entendida como formacién intezral de la per-

sonalidad, Lo cual nos vino a permitir el descubrimiento de una rela-
cldén de proporéionalidad: LA EDUCACION ES A‘LR;PERSONA?RLOTQUEJ'EL
DESARROLLO ES A LOS PUEBLOS, relacidn que patentiza, a su vez una
sustantiva equivalencia entre PERSONALIDAD y SOBERAMNIA, Porque la
soberanfa auténtica es la de pueblos maduros que saben configurar su

propic destino. Y, naturalmente, as®f como se desquicia o fractura la
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personalidad mediante actitudes de paternalismo, autoritarismo, co-
accifn o coercién, asi se destruye la scberanfa con intromisiones
ideolégicas e imposiciones imperialistas, Y lo dicho también vale
para el estado de dependencia interna, con el agravante no s6lo de
sufrir una doble instancia de depeﬁdenci&, sino la de sobrevenir la
interna desde dentro mismo, que es como recibir la herida por mano

propia o hermana, si bien propiciada. sagazmente desde fuera,

La situacién no sélo es conocida como tal y reconocida como Pro

.
12

blema, sino que inclusive da pie a una burda justificacién: mante-
ner las reservas macionales, lo cual no es otra cosa que indolencia .

e indiferencia fraterna., Por ello, si convenimos en que las transag

AL M I bt 005

ciones son interacciones que conllevan grados de resignacifn de la

voluntad de algﬁna de las partes, esa resignacién que equivale a una
potencial pérdida de bienestar, deberfa compensarse, en todo caso,gra
cias a los beneficios que proporcione el pertenecer al conjunto y
entonces nos preguntamoéngcual rewulta ser el beneficio de conjunto

si para mantener las reservas se asfixia el propio modoide subsis —

tencia? Y notemos que no obstante la extraordinaria prodigalidad de
1z pampa hfimeda que le dio y le sigue dando posibilidades inmensas
de recursos, hay todo un trazado de vfas no sélo f&rreas y viales,
gino también econémico-financieras, en especial las impositivag,que
se ordenan a un centro y agudizan el macrocefalismo. :Qué beneficios
vino & recibir el Interior del pafs cuando ese centro pudo responder

en reciprocidad dinamizando el mercado interno y opté por trascen-

der sus fronteras°(2)

(1) Cf:STARNFELD E,"Hacia una nueva concapeién del deaarrollo-II"
Las Interacciones (V,punto 1.3)

{2) Cf:ALZOGARAY y ots.:"Historia de las Ideas de Desarrollo,.."
Epoca Independiente(v punto 1,2)
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TOMAR DEBIDA LONCILN IA DE LA SITUACION REAL PARA UBICARSE FRENTE
A LO COACTIVO Y PARA COMEWZAR A SUPERAR LOS PROPIOS ERRORES Y DEe
BICIENCIAS ENTENDIDDS EN_GENERAL COMO SUB-DESARROLLO, ES COMENZAR
TAMBIEN LA MAS EFICAZ OPERATIVA DE DESARROLLO,

T T e

En este sentido, nada mejor que recorrer las caracteristicas que

dicen de un verdadero desenvolvimiento:

., FINALIZACION: orientacién de sentido, conciencia teleolﬁgica.?

» HOMOGENEIDAD: dinfdmica suave, de continuidad, y no saltos
bruscos o violentes,

. COHERENCIA : estructuracidén vertebrada de lasApartes parar
armonfa del conjunto, sin choques u opcaicio~
nes de freno y desequilibrio.

. INDIVISIBILIDAD: la totalidad es fnica, no admite duallsmos
o fracturas, A la dualidad entre lo tradicio= |
nal y lo moderno hay que resolverla en sintezais..'i‘

. AUTOPROPULSIVIDAD: caracterfstica fundamental, SIN MOVIMIEN. |
T0_SDE DENTRO NO PUEDE HABER DESARROLLO,

Estos rasgos, & la vesz, nos remiten en cuanto condiciones para el ;
desarrollo, a sus elementos fntimos y verdaderamente constitutives.
Para llegar a ellos pasamos revista a los tradicionalmente dados:

® tierra-capital-trabajo " en &ptica decididamente economista;
Luego atendimos otros que si bien perfeccionaban dicha éptica, no la ;
superaban. Asf por ejemplo, " poblacién-tecnologia—recursos-prodﬁcto“?
es un nuevo lineamiento que marca aquella ténica. Y pbr iltimo, la T
consideracién de los factores "soclales-polfticos-espaciales-ambien_
tales" encuentran mayor espacio de integralidad, sin insinuarse afin

dentro de un contexto firmemente orginico que les dé sustento.

Por tanto, comenzamos asi a dar forma a nuestra propuesta, cuyo

ejo es la Cultura, en cuanto estructuraci6n dindmica del obrar humano.:




Tal propuest2, por principic, establece un nexo firme entre DESARROLLO

y CULTURA partiendo del comin denominador que representa la accién del

hombre, "el obrar humano' en cuanto tal, De modo que indagar acerca de
los elementos de la Cultura equivale a considerar los clementos mismos

del Desarrollo. En consecuencia, los diversos planos o momentos consi-

derados, son justamente los factores constituyentes del desarrollo cuyo

origen es el "ethos" cultural, nficleo y sustancia del ser de un pueblo
Y al respecto, este trabajo (V.Risco Ferndndes G, "Dindmica del obrar

humano™ punto 1,1l(c) del presente sstudio-parte final) no sélo recorre

las instancias desde sus mds recénditos fundamentos: el citado "ethos";

mds los valores y actitudes, sino que articuldndose también sobre la

religicsidad bajo sus dos posibilidades, positiva o negativa, culmina

en la fase de la secularizacién/secularismo, no sin clarificer las ex-|

periencias empdticas de totalidad y avisagramientc del pensar-guerer-

hacer, o versjuzgar-actuar, hasta los resortes hoy medulares de la acw ;

cién planificada; MODELO-PLAN-PROGRAMA-PROYECTO y sus fundamentos ine
mediatos DOCTRINA-IDEOLOGIA-POLITICA. En suma, una consideracidén glo.
bal y pertinente en atencién de totalidad integrada,

Y el hombre es totalidad, no sélo en su unicidad personal sino en
su ser histédrico también. Los sucesivos momentos imbricantes e imbri

cados Que desde su plataforma'valores/actitudes transitan el dmbito

de Imégenes~Normas-Técnicas (Concepcién del mundo y saber de salvacién §

del plano emergente pre-reflexivo} hacia la ciencia-moral-tecnologla
(Saber reunificador del plano tedrico ya emergente y reflexivo), accew
den al plano de una mids f&cil ubicacién actual en orden a la seculari-
zacifén, pero que se empefia én desconocer la fuerza y vigencia de los
mids profundos patrones de la accidn. la revisién histérica y el parti-
cular atender del caso argentino y mds especificamente el de la regién

recalan, sin duday en estos patrones de profundidad, para conducirnos
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por su via, al campo de las confrontaciones y reajustes conceptuae.
les,donde las perspectivas hoy consideradas cuentan, como novedad, el

retorne a lo miz viejo.

El arte es una de las manifestaciones culturales -y de las mfiz an
tiguas también-, que no sflo tlene como virtud desnudar desde su pro
pio dngule la faceta antropolégica, sino gus ademds nos la impone al
momento y en totalidad francamente envidiable para la misma facultad
racional y discursiva del hombre, El devaneo verbal que muchas veces
ée nos presenta abstruso e inexpugnabla en claridad, tiene como con~
traparte esa imposicién intultiva y talentosa que se nos da de una
sola vez, La ilustracidn incluida en "FORO DEL DESARROLLO" que ya he-
wmos citado a propésito del articulo "La Cultura: el valor de lo pro-
pio", de Dileep Padgaonkar, tiene’preciéamente la virtud acotada: la
grandiosidad del totem casi menoscabada por una utilidad gque lo enra-
rece, y el rostro absorto,de nifios desnutridos, frente 2 la pantalla

televisiva. M4s comentarios, huelgan.,.

Sin embargo, y a propbsito, ;vale cambiar la estructura de valo=-
res o debemos primeramente ver de restaurar y revitalizar valores de

giempre y conculcados?

El concepto de desarrolip representa la aspiracién del hombre a
la felieidad. Pero, ;cudl es el concepto de felicidad? ;Cudles son
las condiciones de felicidad de un pueblo, de una persem2? En cuanto
echamos una base material a este asunto, lo tornamos huidizo y contra
dictorio: hay quienes tienen poder politico y econdriico y estdn sumi-
dos en soledad, o carecen de salud, o quedan sometidos a la indiferen.
cha, Hay, por el contrario, los que nada poseen y cuentan con la diche

y la riqueza de la comunicacién y el encuentro con el otro, o con la

trascendencia,
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Y a nivel de pueblos, los hay de un potencial envidiable, y sin
embargo...] Pero, a@n removiendo ese potencial ;habrd un encuentiro
con la felicidad? § No nos damos,dentro de los mis diverses estratos

o grupos scciales con una degidida oposicidn al neo-liberalismo,por

lo que 8ste supone conceptualmente, admitiendo sin embargo como muy
vAlides su real presencia y comportamiento ? ; Y no caemos también en .
la peligrosa ingequidad de creer que sélo cabe opcién tefrica ~comn
sus implicancias 6ticas y politicas- reducidas en economfa al séle
campo de los extremos neo-liberalfneb-marxista, gin echar a ver que
la gravedad concreta reside en el problema social que, descarnado
en lo econémico, lleva a la terrible eleccién de la violencia ?
Urge, pues, la respuesta creativa bajo el perfil de un nuevo dee
garrollo (V,:Ferullo H-"Vigencia actual de las concepciones econdmia |
cas del desarrollo!, punto 1,3), Urge salir de la ingenuidad eufew
mfstica de retraernos e ignorar la vigencia cierta de una doctrina
despo jada de espiritualidad y trascendencia, Por el contrario, hay
que tenerla muy presente, estudiarla y contraponerla con réspecto a
la propia concepcidén de vida y a los propios valores sustentados,

Es la forma de comenzar a dominarla,

NO HAY QUE REINCIDIR EN EL ERROR DE DAR ESPALDAS A LA REALIDAD,
SOLO ENGARARLA ES VENCERLA, '

El juego de interacéiones entremezcla posibilidades que superan
un mareco dado, Las interacciones exclusivaménte econbmicas sélo cabeiL
por abstraccidn y clasificarlas diferencialmente aislando las inter-
acciones sociales es irreal e ilegitimo, Hayrun‘continuo econémicc~

social y s6lo a sus extremos se discierne aspectos en puridad. ¥ lo

nismo pasa con las interacciones {transacciones) bajo condiciones de%

libertad o de coercifn, o en la reduccién del andlisis atomista de E
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82 microecconomfa, frente a la concepcidén totalista macroeconémica,

Para la mayoria de los casos la situacién es compleja, mixta.

Ademds, el campo es tridimensional, Hay pues que afiadir el factor
polftico y configuramos asf{ un marco analitico, que es suponer el 4m-
bito mismo de nuestro proyecto regiomal, Y es aquf importante ver cémo
coexiste una notoria falta de integracién no obstante el disefio de las
instituciones politicas,formalese Fues la carencia de instituciones
adecuadas, o su simple_débilidad, impide que giquiera obtengan iden-
tidad, como es de percatarse a través de las Juntas de Gobernadores,
propugnadas a partir de 1966 y que pese a tratarse de una organizacidn
posible para encarar obras de interds comfin, no alecanzaron vigencia al
guna ni permitieron erigirse a la regifin como sistema relevante (V:

STARNFELD E.: "Hacia una nueva concepcién del desarrolle-II"),

PLANTEAR LA SUMA DE POSIBILIDADES, DENTRO IE LA COMPLEJIDAD ES
IMPULSAR LA IDENTIDAD, considerada ésta como "EL NUCLEO VIVIEN
TE DE UNA GULTURA, EL PRINCIPIO DINAMICO POR EL QUE UNA SOCIES.

.DAD, BASANDOSE EN SU PASADO, DERIVANDO SUSTENTO DE SU PROPIA /
POTENCIALIDAD y ADOPTANDO UN ENFOQUE SELECTIVO EN LA ADAPTA =
CION DE CONTRIBUCIONES EXTERNAS, PERSIGUE EL CONSTANTE PROCESO
DE SU PROPIA GREACION™ (Cf.:PADGAONKAR D,-8p,eit, )

A los efectos de cimentar una identidad, mucho liabr4d que hacer en =1
campo de una integracién vertebradora, de tal modo que podamos salvar
las incoherencias internas. Consolidar la seguridad afectiva y encami
narla hacia la comunidad otorgdndole seguridad en las relaciones co=-
rrespondientes, £3 el camino para el logro de una-efectiva cooperacién
y el trabajo en equipo e interdisciplinario.

LA EDUCACION CIERTAMENTE INTEGRAL y LA CAPACITACION QUE NC SOLO
QUEDE EN NIVELES TECNICOS SINO QUE AHONDE EL AMBITO DE LA ETICA
SUBRAYANDO EL SENTIDO DE SERVICIO DE LA FUNCION PUBLICA, DEL TRA
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#BAJO EN GENERAL Y LA UBLCACION DEL HOMBRE PARA CONSTGO

MISMO, PARA CON LA COMUNIDAD, PARA CON LAS INSTITUCIONES
QUE HA CREADO Y PARA SU AFIRMACION CIUDADANA, CONSTITUYE
EL NUCLEQO REVITALIZADOR Y CREADOR POR EXCELENCIA

Es ella la mejor forma de superar el d eclarativismo y el pendu-
larismo del "cambiar todo para que nada cambie™ (VQCritto A,".Las

Concepciones del Desarrollo y su vigengia en Tucumén®)

Una reubicacién del hombre en su plataforma comunitaria es ure
gente e imprescindible, Haremos alusién a otra de las manifestacic-
nes artisticas de swma trascendencia por ser vehfculo imponderable
de ideas y de formas de ser: la literatura. El hombre argentino ha
olvidado hoy su compromiso social o se ha visto impulsado a ese ol-
vido, quizds, en un aislamiento imdividualista que posiblemente no
eonstituye ni su forma ni su vocacidn de ser (V:Julid F., segln a-

cotaciones efectuadas durante expresa entrevista acerca del tema)(l)

Indudablemente, todo esto ha de incidir para la asuncién de un
efectivo désarrollo integral y arménico, para todog lom hombreé vy
para todo el hombre, con miras.al SER MAS antes que al"tener mdgh
en el sentido pleno que estas consideraciones merecen a través de

L.Jd, Lebret y de la Encfclica "Fopulorim Progressio",

Y no en vano Lebret se manifiesta desde un principio hondamente

preccupado por la instauracidn de una metodologla para el desarrollg

Ya lo dijimos, teorfa y metodologfa son de crucial importancia pues
no se encontrarf el camino para un desarrollo-integral, para un nue-
vo desarrollo, sin una metodologfa renovada también, y que al menos
supere los Indicadores cldsicos ? meramente economicistas (Cf,Lannes

F."Enfoques multidimensionales de desarrollo-punto h),

- e Wt Y

(1}.V¢-agregadiis al Informe parcial las Entrevistas realizadas,
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En razén del carécter del punto 1,5 del Plan de Tareas y que
se desarrollara en este estudio slguiendo ese esquema, pero aten-
diendo a la éstructuracién evpresada a través del Cuadro 1,1 (ver)
aicho punto sé coﬁstituye en corolario del capftulo dé Cénceptuaw-
Jizacién del Desarrollo y, por ende, encuentra sélida trabazén con
este ﬁltiﬁo aspecto que estamos .tratando., Pero, ademds, y ya que
hicimos alusién ahora a la Metodologla, debemos recordar también

que esos temas representan y confnrﬁan,segﬁn las lineas trazadas y

sus vinculaciones, otros tantos puntos concluyentes., En cons ecuelie

cia, dentro de la estructura formal concerniente a esta fase, debg

mos distinguir las dos situaciones generadas:

1. Las que componen la temftica general de estudio y repre-

sentan por su sistematizacién, el Documento de Trabajo.

2¢. Las que comportan desde ya carfcter conclusivo e implican
un sector de recomendaciones ccrrespondientes.

El punto l. es,por su Indole misma, més cercano al primer en= .
cuadre; mientras que los puntos 2., 3. 7 4., en cambio, estdn Nu.

cleados, preponderantemente, en relacién al segundo enfoque.

e e e e e e s e
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CULTURA Y DBESAGROLLO IIN FUNCIOHN REGIONAL
Hacia una pestidn politica pertinente,

De nada valdrfan los estudilos efectuados si no tuvieran como
jntencionalidad buscar su proyeccidn consecuente en la gestidn po

litica.

oy e " iy TR e

En este sentidc hay una observacién primera fundamental de raiz

estructural,

Los gobiernos en general, de cu2lquier origen o cardcter, no han
logrado afin la conformacién de verdaderos equipos de trabajo., Al ha-
blar de equipo, se supone: integracién, articulacién, interdiscipli-
nariedad v complementa@ién. Asf recién podria concertarse una accifn

coordinada, coherente y de planificacién efectiva,

Por el contrario, se observan fallas bdsicas que requieren con

urgencia su apropiada correccién.

1) ADMINISTRATIVISMO: Uno de los problemas principales con que
tropieza la funcién de gobierno es el encuentro con und planta fune
cional estable, Raturalmente, los'agentes y funcionarios permanen-
tes tlenen toda wna experiencia acumulada cuyo eje es sefialadamente
burocrdtico y que, sin renovacidn alguna, y dentro de los méritos
posibles por mejores que ellos sean, reiteran y arrastran viejos hd
bitos v mentalidades obsoletas propicias al "statu-quo" y, por tant
Qbstaculizantes y de freno para cualquier cambio y evolucidén, Hay
una natural propensién del funcionario politico no experimentado, &
apoyafse,al menos en 1o formal, en los elencos estables; o biem, lo

que puede suceder es a veces lo contrario, no un apoyo de comienzos
| sino producto de un reléjémiento en la funcién al correr el tiempo
y advenir el agotamlento previsible, En consecuencia, y sea a los
inicios, al promediar la gestién o hacla su finalizacién, se llega

al estado de saturacién por auvdiencias, reuniones,visitas,etc.etc./
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QUE DEJAN MUY POCO MARGEN PARA LAS ACTIVIDADES DE PLANIFICACION y :
DE COORDINACION DE FUNCIONES, tomando #stas el camino de la buro- 4

cracia .y estableciéndose el clrculto del mando formal,

ES NECESARIO TOMAR LOS RECAUDOS PARA EJERCER LA TAREA DE .
GOSIERNO SIN LAS INTERFERENCIAS NATURALES Y MUCHAS VECES |
INCONSCIENTES (por eso mismo mds problemdticas), DE FORMA
PAL QUE SE SUPEREN LOS FORMALISMOS INCONDUCENTES Y SE LO-
GREN LOS OBJETIVOS PLANIFLCADOS T PROGRAMADOS,

e

=2) LOS COMPARTIMENTOS ESTANCOS: Esta especie de "princlpilo de i-

nerecia de la Administracidn"” por la cual se gigue siempre -la misma
senda formal, independientemente de los carriles politices previstes,
generé una situécién que se ve agudizada y potenciada por la carcne ‘
cia de estructuracidn adecuada de las bases de goblerno, Témese por :
caso la gestidn ministerial, complejo, dificil, delicado e impsrtan-
t{simo punto de apoyo y de lanzamiento de la tarea ejecutiva. Dicha
gestidn se concreta justamente a través de los cuadros estables de
~la 4dministracién, entre los cualeé no se registran las conexiones

de coordinacién y complementacién mutua. Por el contrario, es mutuo
el desconocimiento de las respectivas fundiones que asumen por ello
ese cardcter de compartimentos estancos, en un verdadero paralelismo

funcional: son lineas gque nunca se juntan,

CON LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA HAY QUE BUSCAR ASIMISMO
ORGANICIDAD, ENTENDIDA ESTA COMO ARTICULACION ESTRUCTURADA
DE FUNCIONES Y FINALIDADES INTERMEDIAS ENDEREZADAS AL FIN
U OBJETIVO PRIMORDIAL: el HOMBRE,

Esto requerirfa una recstructuracién ministerial y puede con-
cebirse tambifén la necesidad de renovacidn o modificacidn del érganc

matriz de la gestién politica: la Constitucién,
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Modiflcdcién que debe ser reflexiomda seriamente y estudiada

a concicncia, con responsabilidad; pero, sin temor, pues resulta

necesaric encararla dado el paso del tlempo, el ritmo acelerado
del cambio, las nuevas necesidades y requerimientos del mundo ¥y
la sociedad actual., Es mds, segfin el ritmo de'nuestro tiempo,las
sociedades que denominamos desarrolladas y que por ello consti-
tuyen nuestro'modelo" y recaban nuestra édmiracién, son las que
propugnan los cambios mds grandes y los reiteran -como cambios =,
| buscando nuevos logros. Nuestras contradiccionzs nos llevan,sin
ambargo, a buscar cambios superficiales y a conservar estructue
ras, reglamentaciones y hasta instituciones obgoletas, sin vigor

ni vigencia alguna para la época,

Y el cambio que se impone para la concebcién de un desarrolle
integral es la jerarqqizacién de la ACCION SOCIAL, cuyo Ministe=
rio debe ser prioritado debidamente pues allf centra la actividad

polftica que mira hacia lo humano, hacia lo gomunitario y que de-

be asumir tamblén lo cultural.

1L0S MINISTERIOS T LA ADMINISTRA”IOR NO DEBEN CONSTITUIR SIMFPLES
FORMALTDADES DB EJECUCION SINO ENCARNAR EQUIPOS DE APOYC Y ASE-
SORAMIENTO DE LA GESTION EJECUTIVA, NO 30LO HAY QUE ELABORAR
PLANES ORGANICOS SINO CONCEBIR MODOS DE REALIZACION ORGANICA

DE LAS TAREAS CORRESPONDIENTES;

-3) :;ISLACiONlSMO: La compartimentacién no se éa sélo hacia abajo,
sino que procede inclusc hacia arriba. Es decir, no se ha logrado aﬁn
pese a los intentos y proyectos concebidos, eSUablecer una coordina-
cién regional de 1unc*ones. Hemos hecho mencién ya, concretamente, a
las Juntas de Gobernadores, un organlsmo clave reglonal, capaz de ser

podér v ejercerlo sanamente. Los problemas de las provincias vecinas
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son problemas cﬁmunes y todos en mayor o menor grado vienea a de-
sembocar sn la ausencia de un federalismo fuerte como finica forma
dé consolidacién nagional en la medida que recién as{ se puede con-
seguir la verdadera articulacién delapaclo argentino en totalidady

en armonia de sus partes, : _ :

ES DE NECE3IDAD ECHAR POR TIERRA LAS FALSAS ANTINOMIAS Y UTOPIAS
QUE PROPUCNAN LA NACION FUERTE FRENTE A LAS PROVINCIAS P'UERTES,

_ SUPUESTO CASO QUE ESTAS ATENTAN CONTRA AQUELLA, LA CONSOLIDACION
DEL FEDERALISMO ES EL FORTALECIMIENTC MISMO DE LA NACION Y'EI Am
FIANZAMIENTO DE SU SOBERANIA, LAS ALTANZAS REGICNALES PUEDEN, EN
REALIDAD, CONTRiBUIR AL ACELERAMIENTO DE ESTAS CONDICIONES,

COMO FORMAS INMEDIATAS DE ALIANZA REGIONAL QUE PROGUREN AFTANZAR
UNA IDENTIDAD CONCRETA CONSIDERAMOS FUNDAMENTAL LA CONSTITUCION
EFECTIVA DE LA JUNTA DE GOBERNADORES DE LA REGION NOA, PROPICIAN
'DOSE ASIMISMO,POR SU INTERMEDIO,EL DE OTROS GRUPOS DECISIVOS PARA
UNA ACCION COORDINADORA DE COMPLEMENTACION, ASESORAMIENTO, ESTUw
DIOS Y TAREAS CIERTAS. UNA JUNTA UNIVERSITARIA, UNA COMISION DE
EXTENSION UNIVERSITARIA, LA REEDICION Y FORTALECIMIENTO DE LA CO- i3
MISION DE ACCICN CULTURAL DEL NOA,RESULPAN HOY DE FUNCIONAMIENTO
TMPERI 050 |

Consecuentemente, los organismos educativos deﬁen abocarse a
una tarea de cambio y renovaciébn qué supere los arcaicos modos, mé= I
todos y técnicas todavia empleados, que efectfia la elaboracién de
Planes y progfamas acordes con la realidad actual y, por'sobre todo, §
con el medio circundante, No es posible seguir multiplicande Escuelas%

Comerciales en ambientes rurales que imponen estudios politécnicos

OLVIDAR EL CAMBIO EDUCATIVC ES FOMENTAR EL SUBDESARROLLO Y LOS
INTERESES SUBTERRANECS DEL IMPERTALISMO ECONOMICO e IDEOLOGLCO,
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Ahora bien, como una de las modalidades actuales de procurar el
doesarrollo es la que atiende a la CALLDAD DE VIDA, naturalmente pro-
cede definir &sta que, sin duda, se basa no s6lo en las necesidades

objetivas y absolutas, sino en deseos que frente a aquéllas son sube

jetivos y relativos, Ambas instancias componen el marco de fellcldad

anhelada, pero es obvio que su determinacién y mds afn la satisfaccién §
personal de tales deseos, es pricticamente imposible, Y aqui la LDU-
CACION juega su papel preponderante, pues si es realmente integral y
procura la formacién del hombre en cuanto tal, debe tener no sélo un
fundamento antropolégico, sino también &tico., Serfa su funcidén bdsica
la de promover la autoregulacién personal de los deseos en orden a la

totalidad, que es la comunidad misma y cada uno de sus miembros,

El trdnsito de la necesidad a su satisfaccién, depende para cada
persona, de sus valores éticos, o sea ''la prioridad que asigna a cada
necesidad ¢ a cada tipo de satisfactor con el que quiera satisfacer-

lan (Cf, Mallman C.A,: "Calidad de Vida y Dezarrollovofi,cit.-p.37)

|
5

Lvidentemente, cualquier elemento de promocién ~como bien lo in_
dica José Bonilla'en"lntegracién de tierra,hombres y técnica' (Ed.
Contempordnea.Bs.As,1959-V,p86)N0"constituird un fin eny 'si mismo,

sino que serd medio para desarrollar regiones humanas (equiiib?adés;

plenas de oportunidadeo diversificadas tanto en el 4mbito urbano como

en el rural® Y, "a su vez el &sarrollo de la regién y la ciudad serén

tan s&lo un medio para promover el bienestar de sus habitantes",

PODIMOS APRECIAR QUE CONSIDERACIONES COMO CALIDAD DE VIDA, NECE-
CIDADES HUMANAS, BIENESTAR GENERAL (y otros similares) CONSTITU-
YEN UN DENOMINADOR COMUN Y UNA TENDENCIA FUERTE PARA CARACTERI-
ZAR EL DESARROLLO, PERO NO DEBE RECONDUCIRNOS ESA TENDENCIA AL
ECONOMICISMO, AL OLVIDO DE LA FINALIDAD SOCIAL SUPREMA,
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Conscientes, asf, de la importancia de esos factores aludidos, no

deseartamos la consideracién de los Indicadores tf{picos, pero propug=-

pamos su revisién o cuanto menos su atencién enfatizada por lo humano
'y social, Si bien la realidad se tegeribe con caracteres mateméticos™
no hay que sustantivar esta forma de insprumentarla, que no e3 mis que
es50, modalidad mediatizadora. Pero nada mds, Y entonces si, comprene |
diéndolo podrd verse su aplicabilidad me jorada y consustanciada con eié
sentido filtimo, objeto de dicha aplicacién. |

i
]

Por principio, es recomendable la real jerarquizacidn de esos Indica |
dores poniendo a la cfispide, come absolutamente prioritarics los de
fndole cultural y social;'partiendo por supuesto del principio de sa-

tisfaccidn de las necesidades vitalesy

Asi, por egemplo para la consideracién del hombre en su fo¢macién a
1ntebﬁal y en su conformaci&n ‘social, es imprescindible satisfacer: 1
~Alimentacién: superar la insuficiencia y la desnutricidn ‘
-Sajud: procurar un estade sanitario Optimo
«Vivienda: procurar digna habitacién sometiendo la precariedad

-Educacidn: orientar la enseﬁanza'ségﬁn las necesidades y medios
locales. referirla a su habitat y posibilidades.

~Social;: articular los espacios, unir campo y ciudad sacando de su
asilamientos a los sectores rurales.

~Cultural: integrar al hombre como personag y en funcién social en
reconocimiente de su propio medio y posibilidades, pro-
moverlo desbordando su marginalidad.

En torno a este eje, asi ejemplificado, pueden ya girar otros miltia-
ples:

-polfticos: promover la participacién y hacer realidad la democracia
' agtivar las organizaciones intermedias (protagonismo)

~tecnolégicos: promover la capacitacién y educacién técnica

-sicosociales: promover y alentar la confianza y la reciprocidad
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En cuanto & los Indicadores econdmicos, sin lugar a indecisioce
7 )

nes al respecto, son altamente lmportante en orden precisamente al

estado de subdesarrollo que ha significado marginalidad y empobre-

cimiento. De allf su vigencia y la confusidén que generan en cuanto

al establecimiento de polfticas y estrateglas.

Hay que atender, ciertamente:

»

Lo

1a redistribucién poblacional sacdndola de sus estratificaciones}

fomentar la productividad especialmente del sector agricela y
primario. |

diversificar la produccidén agraria, descentralizarla, sacarla
de sus rumbos inadecuados orientdndola a proporcionar alimenta.

cién adecuada y calificada (proteirlca)

mejorar el ingreso y con ello la pozibilidad de ahorro

eliminar el deterior "en t&rminos de intercambio" (produccién
de materia prima} '

-fomentar la financiacién accesible, la facilidad de crédito

PARA QUIENES LO USEN EN FUNCION DE FINES REALWS ¥ NO COMO
FORMA ESPECULATIVA,

otorgar mayor facilidad de mercados, dar facilidad,
atenwar el s ector comercial, por lo general hipertrofiado.

ESPECIAL ATENCION EN LA INFRAESTRUCTURA (construccidn de caminos
fuentes de energfa, transportes y comunicaciones,etc)

recuperar el aparato productivo:eficiencia social y calidad

qua hay que %“ener en cuenta en la bésqueda de un estilo de de-

:
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sarrollo auténtico y definido es, pues, el planteamiento de los obge-

tivos gencrales de DESARROLLO S0CIO-ECONOMICO, para anallval luego

los condicionantes, por ejemplo,los limitantes del crecimiento, de

su ritmo, como lo es la demanda energética. la reformulacién de 1la

planificacién exige la adopcién de una polfitica austera, ordenadas

a la satisfaccidn de necesidades del conjunto- que no afecten cutli o

cuéntitativamente el abastacimiento energéticb.'LA DESCENTRALY ZACION
REGLONAL ES AQUI IMPORTANTE, |
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Resulta de interés confrontar un pequefio paro no por €30 ine
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sustancial, todo lo contrario, estudio para la "Propuesta para ia Pla
.ﬁific&ciéh energética en la Argentina' efectuado por los Ings.:.Carlos
‘E., Sudrez y Victor Bravo {(publicacifén en la Revista INFORME INDUSTRIAL
'-Afio VII, Edicién ne 66-Junio/98§), Al efecto de lo regional, nos di=’
cen: | | i

#Debe quedar muy en clarc que la situacidén de crecimiento inters

PP A TP A

medio de la economia y de la demanda de energfa, la existencia |
de sobrecapacidades a nivel delequipamiente energético y la nece-;f
sidad de adecuar el ritmo de los planes de inversién, si bien
con vAlidas para el conjunto del pais, no ﬁecesariameﬁte 3e rem }

producen en su totalidad a nivel regional, MUY POR EL CONTRARIQ,

ES A ESTE NIVEL DONDE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE CARACTER i
DESCENTRALIZADO PUED: GENERAR PROCESOS DE CRECINIENTO ACELERADO 5
EN DCTERMINADAS REGIONZS, CON EL CONSECUENTE INCREMENTO EN LA
DEMANDA ENERGETICA, y por ende, EN LA NECESIDAD DE UN PROGRAMA 1§
ESPECIFICO DE INVERSIONES DE CARACTER LOCAL Y/O REGIONAL, DES=- é
TINADO A SATISRACER DICHOS REQUERIMIENTOS™, |

Realmente observamos que estos aspectos establecen con claridad
meridiana  CRITERIOS BASICOS para una débida atencién del desarrollo y |
siempre que se atienda la propuesta determinada en su "estructuracién .
de abajo hacia arriba y desde el nivel local y regional hacia el ni~

vel nacional'{op.cit.)
ma oy
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En sumd, todo el documento presente éonstituye una propuesta, su=
jeta a discusién y enmiendas., Lo que creemos vale en verdad es que
conforma un conjunto homogfneo y sistematizado, impulsado desde aba jo
precisamente, cual si fuera tarea de SIMULACION y como tal expuesta

a la AUTOCDRREGTIVIDAD Y AL MEJORAMIENTO, M4s que dar lo que se procus
i om AVINAR A CONORTTR . L ra as cma Ta d3nimiea del DESARROLIQT g




