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Advertencia preliminar

Los aspectos financieros del Proyecto de Reconversion Productiva del Area

Tabacalera de Misiones se analizan en relacidn a las inversiones estimadas

totales y por capitulo del Proyecto - lo que ha sido relevado en el Informe
Final - Primera Parte - y a las fuentes de financiamiento , cuyo tratamiento
especificb-se realiza en.e] presente Informe.

Importa sefialar al respecto que no pocas son las consideraciones previas que

es preciso realizar :

+

1. en primer lugar se trata de un programa cuya inversidn estimada - sin contar

™

obras de represamiento hidro-electrico en arroyos interiores - es superior
a 150 millones de dolares; contando las obras principales de mini-centrales

hidroelectricas la inversién total se duplicaria

2. en segundo lugar, los efectos de las inversiones programadas no pueden remi-

tirse exclusivamente al area del Proyecto, toda vez que no solo poseen efec--
tos multiplicadores ;obre el conjunto de la actividad economica provincial,
sino que ademds generan facilidades para inversiones ulteriores en activIdai
des que se realizan fuera del ambito territorial del Area

3. en tercér térﬁino; facetas de la inversién pubiica tales como las que concier-
nes a la salud y la educacién no han.tenido una extensién comparable a las que

se programan en los sectores productivos e infraestructurales, por entender

gue los planes que el Estado Provincial lleva a cabo se encuentran en ejecu-.

; ¥ o

cién y solo se ha completado su reforzamiento y/o reorientacidén en ciertos as=

pectos. . . . . Co-. . : .



La descripcidén de fuentes financieras no significa eleccién, toda vez que esta

es una decisidn politica y constituye una prerrogativa del Gobierno Provincial

y de las autoridades nacionales que den su respaldo al plan. Esta decisién poli-

tica requiere.que Qe produzcan definicicones en torno al papel de los bancos inter-

naciones publicos v privados en el éinanciamiento del desarrollo nacicnal fy en

el reordenamiento previsto de la actividad crediticia interna. 3

En el_transcurso de los estudios que generaron la formulacién del Proyecto se to-

maron ciertas posiciones al respecto gque es necesario explicitar:

A) los aspectos financieros del desarrollo regional no pueden separarse de los
precios de intercambio y del origen de las recaudaciones del Gobierno Provin=
cial; =

B) '"las compensaciones'' que se otorgan a través de créditos preferenciales y/o -
exenciones impositivas a particulares qLe decidan realizar actividades nuevas
en la regidn pueden ser conveniente cmp idas por decisiones de la autoridad
monetaria en las que se prioriten lo5 impactos regionales de la expansién mo-
netaria

C) el acceso al crédito_pdr parte de pequefos productores es una ficcidn si no se
encara en forma simultanea la regularizacidén de la tenencia y situacion dominial

de la tierra

Por estas razones, ciertas decisiones acerca de la politica crediticia del Proyecto

L} 1
pueden estar intimamente relacionadas con las que se toman en materia de precios’
de los porductos que predominan en la Provincia (yerba mate, té , tung,tabaco, made-

ra), dadoque ello puede variar el aporte previsto de los mismos productores o de -

otras fuentes como el Fondo Especial del Tabacc o el Fondo Forestal.



Los aspectos politicos relacionados con el uso de fuentes de financiamiento
disponibles en el orden nacional e internacional no pueden ser soslayados ~--
tampoco , toda vez que cada insititucidn define criterios de cooperacidn que
pueden ser congruentesFo incongruentes con los objetivos que fijen las auto-
ridades provinciales.
En general, el prestamista - sea de‘origen interno o externo - priorita su
apoyo en funcién de la rentabilidad y consecuente capacidad de repago de
las actividades previstas en el Proyecfb. Este.criterio es el de menos riesgo
para el.que presta , siendo que el Gobierno debe acudir a sus rentas para
el financiamiento de los programas gue menores ganancias dejan , o ahi donde
la apropiacidn de los beneficios no puede ser perfectamente individualizada.
Es ‘necesario definir un criterio general previo sobré_los aportes que realf-
za el prppid Gobierno y la forma en que los efectia (en el Programa se mencio-
nan aportes tales como los. que puede efectuar a ‘través*del Fondo Forestal,
los que puede efectuar el Fondo Catastral, los que se pueden materializar a
. .
través de la asignacidn de personal y bienes fisicos al Proyecto o aquellos
que surgen de reformas impositivas, endeudamiento,etc); definicién que solo
puede tomarse a través de una evaluacién de conjunto de los problemas que deben
afrontar las autoridades provinciales y no solo de aquellos que conciernen a
una regiodn. *
La moneda en que se efectlen los desembolsos es un aspecto de no menor impbr-
tancia en un paTs‘que’ﬁ?‘visto fiuctuar los precios relativos - y en consecuen-
cia Ioslé}ecios de las‘ﬂivisés - con intensidad desusada. Por esta razdn se ha
sugerido-la formacién de fondos de garantfa a partir de deducciones'due_se rea- .
licen de los mismos créditos gue se otorgan o de aportes que se realizan especi-

’

ficamente con tal destino.



I11.2. CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS SUB - PROGRAMAS

.

Se advierte que existen dos tipos de enfoques a tener en consideracién:

a) por una parte, se trata de un proyecto de objetivos mdltiples, por lo que
existen sectores en los que no es posible cuantificar tasas de rentabilidad
al estilo de los proyectos privados;

b} existen sub-programas que solo se Han formulado con alcances preliﬁinares,

‘ por lo cﬁal es necesario proceder al ajuste de las estimaciones de inver -
sidn vy recuperés en etapas ulieriores de elaboracidén. ) :

Habida cuenta de tales condicionamientos se exponen suscintamente los criteriosi

y resultados de las evaluaciones efectuadas a nivel de cada sub-programa

2

A) Programé de Extensidn

e

.,

Analizando la viabilidad financiera de las acciones que componen este Proqrama,

en relacidén con los beneficios esperados del migmo, se concluyd que el mismo se

autofinancia en un plazo de 10 afos. La Tasa Interna de Retorno al capital adi -
. ’ cional inver.tido_ .en la puesta en produccidn de 4.000 explotacIOnes' se estimé en

el 6% anual.

B) Programa de Investigacidén

ER
(] H "

‘La estimaciénlen este caso esté‘condicionada al cumplimiento de un conjunto de

hipotesis sobre el resultado de las investigaciones y las condiciones Gptimas -
para su trqnsferéncia'. Una aproximacién al rendimiento social para el conjunto
de los planes de investigacidn previstos indicarfa una tasa de retorno superior

al 6%. El rendimiento privado para pequefios productores seria superior, ya que



oscilarfa entre el 9% y el 22% segln los casos.

€} Programa de Reconversién Productiva del Dpto. Leandro N. Alem

Los beneficios esperados de la ejecucién de este programa se han clasificado

en dos:
a) los efectos sobre el nivel de remuneraciones de la mano de obra rural, que
se elevarfan en promedio en un 85% por sobre los niveles existentes en 1982 y

los que se generan sobre el ingreso familiar como consecuencia-de su plena --

ocupacion;

b) la rentabilidad privada de los mddulos de produccién propuestos para este

-~ Programa; que se sintetizan a rengldn seguido: T o

- Sistemas modulares integrados con actividades agropecuarias
semi-intensivas { explotaciones de 25 has)

TIR promedio : 13%

- Sistemas modulares integrados de actividades agricolas y'ganaderas
" intensivas ( explotaciones de 25 has )

TIR promedic: 22% : .

- Sistemas integrados silVo-bastori]es semi-intensivos ( explota-
ciones de 70 has.)

TIR promedio : 14%.
De acuerdo con las previsiones efectuadas en el Programa de Crédito Agricola Su-
pervisado se promoverdn 500 nuevas explotaciones, discriminadas de la sigujenté -
forma : 200 granjas modulares integradas con sistemas intensivos; 200 granjas mo-
dulares integradas con sistemas semi-intensivos y 100 explotaciones integradas --

semi-intensivas con actividades silvicolas y pastoriles predominantemente.



D) Programa de Colonizacién en el Dpto. 25 de Mayo

Para este Programa se han propuesto 730 nuevas explotaciones con criterios =--

" productivo-ambientales adecuados a las caracteristicas de la regién (fragilidad

del soporte edafico y agresividad ‘ambiental extrema), cubriendo una superficie
de 26.725 has.y generando 3.700 nuevos empleos, con una tasa de remuneraciones
superior en un 85% a la que se verificd durante el Gltimo quinguenio.
Las rentabilidades promedio por mSdulo son las que a‘continuaciéﬁ se consignan:
: - Sistemas modulares integrados de produccidn agricola '
ganadera intensiva (explotaciones de 25 has)

TIR promedio: 22,3%

- Sistemas modulares integrados de produccidn agricola ganadera
semi-intensiva (explotaciones de 25 has)

-~ = S

_TIR promedio: 13,0%:
«- Granjas del A]tolUFuguay (chacras de 40 hag.j
TIR promedio: 18% | S .
- Sistemas semi-extensivos de los valles medios e inferiores (exp, de 10t
TIR promedio: 9% -

- Sistemas silvo-pastoriles semi extensivos{explotaciones de 200 has.)

TIR promedio : 10%

E) Programa.de Crédito.Agricola Supervisado

2

"

En los estudios realizados para la formualcidn de este Programa se propuesieron ocho

nuevos sistemas agrarios y una cobertura que en el término de 5 afos abarcaria 1.650

fl



nuevas explotaciones que cubren 80.000 has. Algunos de estos sistemas se han
'generado en los estudios de los proyectos e5pecié1es de reconversién productiva ‘
formulados para los departamentos de Leandro Alem vy 25 de Mayo. Las rentabili-

dades respectivas se exponen a continuacidn:

- Co . +

Sistemas o N°de explotaciones a TIR estimad:
promover

Modulares integrados;tipo A :
(exp. de 25 has) 200 22%
Modulares integrados,tipo B .
(exp. de 25 has) ' 200 ., 18%
Modulares integrados semi-intensivos 200 . - 13%
Agro.siivo pastoriles semi-intensivbs 7 -
(exp. de 70 has) . 100 ‘ ‘ 14%
Modulares integrados del Alto Uru -- ) ) | . .
guay { exp. de 40 has.) . 600 , 118%
Agro silvo pastoriles semi extensivos
(exp. de 100 has) 50 _ 10%
Semi-extensivos para valles medios e
inferiores (exp. de 100 has) . 150 9%
Silvo pastoriles extensivos (exp. de

200 has) : - 150 : : 10%

F) Programa de Desarrollo lndustrial

oy .
. ¥
|i"."ﬂ“ N

Comprenaé_proyectos de ‘promocién. jndustrial cuya evaluacidn se efectus ‘con los
criterios de rentabilidad privada, con y sin promocién. Se trata de tres tipos

de emprendimientos cuya rentabilidad se expone a continuacién;




1. Plantas de alimentos balanceados
CTIR : 11,63 %

TiR privado: 13,17%

2. Plantas de 5ecado de madera
TIR : 27,68%

TIR privado:. 58,32%
3. Plantas frigorificas de frutas y hortalizas
TIR: 11,12%

TIR privado: 41,5% ,;

G) Programa Energético

El plan de instalacién de miniturbinas en'ef Area de Proyecto se formuld atendiendo
a los siguientes resultados:
a) la economicidad ;n costos'dg inversidn es de un 51 % cuando se trata del abas-
tecimiento de explotaciones individuales
b) dicho coeficiente baja al 24 % CQando se trata del abastecimiento a grupos de
5 explotaciones
Sobre esta base se halformu[a§o uﬁ programa de abastecimiento para 4.800 explotacionc

/

lo que sigﬁifica un 25% de la demanda insatisfecha localizada en el area de proyecto.

13 A

fuera del alcance del actual sistema de_electrificacién rural.
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‘Estos programas comprenden acciones en los campos del bienestar soc1al
Al .

Del total de viviendas a abastecer, se ha previsto que el 83% se genere
en micro-sistemas de abastecimiento a grupos de 5 usuarios.
El programa de mini-centrales hidro-electricas solo se relevé a nivel

preliminar, existiendo documentacién suficiente para avanzar hacra ulte-

i,
s

riores etapas de definicién en varias de ellas.

H) Programa de Ordenamiento Territorial

Los criterios de evaluacién fueron expuestos cualitativamente 'y .se refieren a:

1. asegurar la eficiencia de la produccidn rural s partir de un adecuado sopor-

.

te infraestructural

2. agrupar servicios para apoyo directo a la produccidn prlmarla ¥ agro:ndustrn

que se desarrolle in sity para apuntalar las economrias locales y evitar que -

continue.la tendencia-hacia la migracisn a los centros urbanos de rango mayo!

3. efectos multiplicadores sobre la economia provincial a través del empleo que
genera la obra pdblica y la supres:on de economias de aglomeracidn de caracte.

negativo

) Programas Sociales

la salud

piblica y la educacién. En términos generales, los beneficios socigles que se

»

espera lograr son los sngu:entes.




-
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|. aumento de la cobertura en las prestaciones actuales y mejoramientd en su
calidad | -

2. impulso a una mayor descentralizacién de los servicios eduéativ os.y sani -
tarios

3. méjoramiento dél nivel de educacidn

L. formacidn y adiestramiento de'fecursos humanos _ S -

5. adecuacidn a los criterios de-un ordenamiento racional del territorio Yy Sus

equipamientos

6. mejoramiento de servicios de infraestructura a7 .

E1 impacto se considerd evaluable en el largo plazo en relacidn con el mejoramiento
del nivel educativo y sanitario de la poblacién y el logro de un manejo mas racional

del soporte ambiental y de las posibilidades que éste brinda.



111.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se han examinado las posibles fuentes de financiémiento del ambito nacional

y provincial. En algunos casos, las autoridades provinciales cuentan con su-

ficientes antecedentes en virtud de 17neas de crédito concedidas y/o ya desem-

bolsadas. T T

Tal es el caso de insgituciones como COFIRENE y el Fondo Federal de lInversiones,

de las que el Gobierno Provincial es miembro asociado, el Banco Nac jonal de-

Desarrollo que ha financiado proyectos industriales de envergadura y orgenig—‘

mos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundiélﬂ

que han participado en proyectos relevantes que conciernen al desarrollo de -

Hisﬁones. |

Se mencionan a continuacidén , a titulo de ejemplo, algunos antecedentes de

operatorias concertadas en el ambito provincial con tales instituciones:

A) Banco Interamericano de Desarro]ld;‘participa.en el Financiamie;to de lés‘
inversiones que demandard la construccidn de la represa del Uruguai

B) Banco Mundial: financia parte de las inversiones necesarias para los em-
prendimientos de Yaciretd'y Alto Parand

C) Banco Nacional de Desarrollo: su participacidén mds relevante se ha dado - -
durante los Gltimos afos-en el financiamiento de APSA; anteriormente tuvo

activa participacién en Papel Misionero y en la construccidn de hoteles -

en el area turistica de lguazd

. 4

D) Fondo’ Federal de Inversiones: ha concedido préstamos para construcciones
" en el area de frontera Bernardo de Irigoyen y, durante 1982, para el Pro-

grama Piloto de Granjas Modulares Integradas
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E) Fondo Especial del Tabaco: ha financiado estudios especiales sobre reconversidn

v

productiva del area tabacalera de Misiones y se han otorgado créditos para pro-

ductores de la regidn

byt
3y

F) COFIRENE SA. : ha tenido activa participacidn en el financiamiento y administra-

" cién de préstamos con destino industrial (elaboracidn de aceite de tung, jugos,etc)

Se sintetizan a continuacidn aspectos relevantes de las actividades y organizacidn

de las principaies fuentes analizadas:

Banco Interamericano de Desarrollo

B s ST R pme e ke L o mm e - R R Rt R R

Es un banco de fomento para el desarrollo economico y social de los paises del Sis-
tema Interamericano. Ademés_de la funcidn de prestamis;a, el-Banco tiene encomenda-
das otras funciones de ﬁromocién ¥ estimulo. El sector energético , en brimer térmi-
no y los prygctqé para el desarrollo rural son los que pricoritariamnente se han des-
tacado en 165 esfuerzos de esta Institucidn por el apoyo financiero otorgado, habien-
do sido muy relevantes Iosrcréditos.otorgados\para financiamientO'de exportaciones

y programas de saneamieﬁtd y desarrollo urbano, Entre 1961.y'1982 ha‘prestadp R
22.525 millones de délares pfoyenientes de'suACapitaI Ordinario. y deléFondo para - |

Operaciones Especiales. Este (ltimo Fondo se destina al Financiamjento'de operaciones

especiales como ser proyectos de interés social, de integracién latino-americana, etc.

"E1 BID tambien dispone de fondos recibidos en administracién, como el Fondo Fidu-

ciario para el Progreso Social, el Fondo de Fideicomiso de Venezuela y otros.



_]3... .

Los Organos de Gobierno del BID son la Asamblea de Gobernadores y el
Directorio Ejecutivo, éste ultimo responsable de la conduccidn de las
operaciones del Banco. El proceso de una solicitud de préstamo al BID -

se .puede dividir en tres etapas:

los trédmites preliminares

analisis del Proyecto y preparacion del Documento de Préstamo.

consideracién por el Comité de Préstamos y por el Directorio Ejecutive

»

£

A partir de la firma del contrato el trémite es continuado por ta Ofi-

LI
'

cina de Administracién de Préstamos, la que se ocupa dél cumplimiento de’
las condiciones preﬁias para la elegibilidad del crédito y del procesc de

desembolsos,

Banco Mundial

"E1 grupo dellBanca'Mundialles;é integrado por tres instituciones : el Ban-
co de Reconstruccién y Fomento, la Asociacién Internacional de Fomento y la
Corporacion Financiera Internacional. .

El érganc miximo del Banco es su Junta de Gobernadores,integrada por un Go-
" bernadar nombrado-pgr“cgdg pais miembro. Muchas de las atribuciongg operat[-
tivas &e la Jﬂnfa son delegadaé a los Directores Ejecutivos. .

El Convenio Constitutivo del Banco Mundial tiene previsto que sus préstamos




o

=]l{=

han de concederse para fines productivos de alta prioridad, teniendo . en cuenta

fundamentalmente la rentabilidad economico-financiera del proyecto y las garantias

que se ofrecen. En general, el Banco financia operaciones deAgran.envergdura, a --

fas que-. el prestatarlo no puede tener acceso mediante operatorlas tradtc:onales\

re %

del'mercado financiero. Para la atencion ‘de sus operaciones, el BanCO';oncede --
préstamos a mediano y largo plazo, con tasas de intéres semejantes (algo menores

habitualmentg) a las que rigen en el mercado financiero internaxional, En general,

3

este organismo suele exigir como condicion previa a todo tramite de desembolso

»

la constitucidén de un organismo especifico de administracién del proyecto. Los

prestamos que se conceden suelen tener un periodo de gracia para comenzar las -

H ) . a

amortizaciones; en la determinacion del plazo del préstamo se toman en considera--

cion las caracteristicas propias de cada proyecto, las perspectlvas deI balance

v

de pagos del pais receptor y la vida dtil del emprendtmlento - Las tasas dealnte-
rés varian en el tiempo, pues estdn enrelacién con el costo de obtencién de los
fondos en el mercado internacional de capitales . En general, los montos presta-

bies se fijan relacionandolos con el valor de los insumos inportados de] pryecto

y de su componente importado, aun-en aquelios bienes de fabricacién local. o

I3

Una actividad de importancia dentro del Banco es la prestacidn de asistencia téc-

nica para formulacién de proyectos y control de inversiones én p]aneshde desarrollo
economico social del pais o de sus regiones, En programas agrlcolas se. han desembol-
sado credltos de pre-lnversxén » en los que participd activamente el -PNUD y'la FAO
lo que. ha garantizado uma razonable cobertura técnica en las posteriores gestiones

-

de financiamiento internacional : S IR

-




-15=

AR A R A

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata

*

Este Fondo fué creado por acuerdo de los pafses integrantes de Ia Cuenca del

- . ——
+

"Plata en 1974, con el fin de funanc1ar estudtos y proyectos concurrentes al -~

. S | e
T . L . i e

desarrollo de la Cuenca.Sus recursos propios, son de aprox|madamente 100 mlllo-

i -

nes de délares. La politica de pfestamos encuadra dentro de los siguientes == 4

objetivos:

1. proyectos de infraestructura e integracién flsica regional . Col

2. proyectos industriales de caracter regional
-

L EX
F £
Y

2 M

3. proyectos agrOpecuarlos en general
L. otros proyectos que contrnbuyan a la integracidn economico social de ]os
paises miembros

5. cooperacién técnica para estudios de pre-inversién

Las principales caracteristicas de los créditos se resehan a rengldn seguido:
A) plazo de amortizacidn: difiere segun el proyecto; para pre-inversidn minimo

6 anos y maxlmo 10 afics; para inversidén minimo 6 afios y méximo 10 afos

B) Periodos de gracia : entre 2y k4 afios

-

C) tasas de interés ; variables ( se estima entre 8% vy 10% anual)

D) comisién -de compromiso: 1% anual sobre las sumas pendientes de desembolso

- r“‘-g:‘la i
¢ y ot . . T
' r

Se ha reputado de especial interés el uso de esta fuente de financiamiento para
- . , . . .. . . ’—.!“'; ";' - . -
la ejecucidn del proyecto, incluyendo las etapas de pre-inversidn-adn pendientes.

e

PR iy “EpTIE—

T R AR 4
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Ingituto Interamericans de Coopeéracidn para la Agricultura

-

M3s que un organismo de financiamiento de proyectos, es una institucién que =
presta cooperacién técnica.a través de investigaciones,estudios, educacidn,ca- .;

-

pacitacién, asesoramiento,etc ; pero su labor se considera como antecedente va= -

lioso en las gestiones de financiamiento internacional. R

0

Los recursos economicos del IICA‘para atender sus requerimientos , se elevaban
en 1981 a 35 millones de délares. !
Su labér se encuentra dividida en 7 grandés areas de trabajo:

1. Informacién y documentacién para el desarrollo rural
2. Investigacidn y transferencia de tecnologfla agropecuéria
3. Produccfén,productivfdad y comercializacidn agropecuaria
4,.Desarrollo rural regional ' Lt
5. Educacidn para el deéarrollo rural 7

6. Cambios estructurales y organizacidn campesina

7. Formulacidn y administracion de politica agropecuaria

.

Grupo. Consultivo sobre lnvestigacién‘AgFTco]a'lnternacional

Actualmente participan de este Grupo 3L paises, organizaciones internacionales y

fundaciones ‘privadas.

r)
e AT
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-

La presidencia de éste Grupo es ejercida por el Banco Mundial; como movi-
lizador de f.inanciamiento el .Grupo selocupé de su Coordinaéjén, facilitando
la organizacidn de operativos en los que-paFticipén varias instituciones --
- financieras y/o beneficas.’ |

Entre los programas que apoya este Grupo se destacan : T ; T
. . . ) e L ‘.'j;':»‘

. <
- el Centro de Agricultura Tropical. (CIAT), con programas en ciencias vegetas ¥

les -mandioca,poroto, maiz y.arroz - y ciencias pecuarias;

- el Insituto Internacional de Agricultura Tropical (11TA) ,localizado en Ni-
geria, con programas en arroz, mandioca, arroz, caupi,etc y un programa orien-
tado al desarrollo de tecnologfas conservacionistas de suelos tropicales.

N » L

En Argentina, cabe destacar las.relaciones técnicas que existen entre el-INTA

y el Centro Internadonal de'Mejoramientorde Maiz y Trigo (CIMMYT).

- - ENS

Fondo Federal de |nversiones

"

El Fondo es una dependencia del Consejo Federal de Inversiones, destinando sus-
créditos al apoyoc a programas de interés provincial y/o regional que cuenten con
apoyo de los gobiernos de Provincia. Su operatoria se rige por un Programa QOpera-

tive Anual, el cual es presentado a las autoridades del CFl, quienes lo aprueban

¢
F.

en su reunidén anual ‘respectiva, Las denominadas Normas Bdsicas del Fondo favore-
cen aquellas operaciones en las que mayor intervencidn del CFl haya existido para

su formulacidn, aquellas que revisten importancia regional o interesan a mds de
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de una provincia, las que se localizan en Area de Frontera, las\més

* M L

proéximas en cuanto-'a su ejecucidn, las que dan lugar a ' la “creacidn-

de fuentes de trabajo y tiendan al arraigd-de poblacién en zonas de

" emigracién y, por (ltimo, aquellas operaciones que .apoyan acciones en

areas de interés social, como son la salud y la educacién. -

SF s e . A ) -
I

P

P

Se resefan a continuacidn las principales caracteristicas de los cré- =

ditos del Fondo en cuanto a plazos e intereses:

" Tasa de interés Amortizaciocnes
r T?ﬁgﬁg;??aﬁgzdgcﬁévsz- 10% bajo la tasa - Hasta 8 afios, con
. H g p. , del BNA .3 de gracia
cuarios,etc) ) : L
2. Proyectos de infraestruc- entre 10% y 20% : Hasta & afos, con
tura, pre-inversidn y otros por debajo de la 1 afo.de gracia
fines , tasa del BNA '
3..Proyectos de fomento .es- 50% bajo la tasa Entre 4 y 8 afos
pecial, para areas de - del Banco de la : con 1 a 3 de gracia

frontera Nacién

El régimen de garantfas suele ser instrumentado a través de los agentes fi-

nancieros del Fondo que, .en general, han sido los bancos oficiales de provin-

<

cia o entidades de promocién financiera regional como COFIRENE S.A.

. T

La Provincia de Misiones cuenta con larga experiencia en la utilizacidn de

-

esta fuente de financimiento, "lo'que constituye un aliciente para que se con-
’ L FY ?-ﬂ i . - . .
temple su participacién activa-en el Proyecto de Reconversién Productiva del

-

Area Tabacalera, finaiciando etapas de pre-inversiéon y de inversidn y organi-
zando ''paquetes "financieros a' 'traves del aporte de capital ''semilla'' y de-

la gestidn ante fuentes nacionales e internacionales de crédito.-

oY



‘Banco ‘de la Nacidn Argentina

Previo a la reforma financiera de 1977, el Banco se destacS por su papel de

prestamista de apoyo a la actividad agropecuaria, habiendo sido destacada -

su actuacidn en varios planes de desarrollo rural mediante 1Tneas de crédito *-

agricola supervisado. Con posterioridad a la reforma, la importancia del Ban-

co se contrajo , con efectos notorios sobre el desenvolvimiento del sector

‘

primario.

$i bien es previsible que durante los ahos préximos vuelva a cobrar importan=

cia la labor del BNA. como banco de fomento, y por lo tanto, se amplien consj-

derablemente sus operatorias dirigidas a tal fin, se ha considerado jgualmen-

te oportunpo resefdar las lineas especiales vigentes a la fecha de elaboracidn

_del presente informe {octubre de 1983)

Linea . Sectores que atiende

Inversidn para formacion agrarias,industriaies

y conservacidn del capital comerciales,etc

Evolucidn agrarias,industriales
comerciales,etc

Necesidades estacionales id, ant.

Inmuebles rurales agropecuario
.z VI S .

Integracidn de acciones, agropecuario

en sociedades cooperati-
vas agropecuarias

Personales y familiares general

Plazos

5 a 8 afios
con 1 de gracia

180 dfas

hasta 18 meses

hasta 10 afios,.
con 2-de gracia

36 meses_

hasta & afos

L3

Tasas

7% anual,:
cap.ajust.

_id.ant

id, ant.

id, ant.

4

id.ant.
.._} -

idlant.




Plantaciones forestales

Transporte automotor de
pasajeros

Certificados de depédsitos
dé granos

Yerba mate canchada

Actividades industriales

forestales

Emprestitos familiares

Areas de frontera

-20-

forestal.

transporte
agropecuario
agropecuario

industria forestal
general

general, de pro-
mocién de nuevas
actividades

8 a 16 afios .

5 afos

90 dias -

180 dfas

10 afos,con 2
de gracia

hasta el vencimien=-

to del depdsito

segun la actividad
que se encare

“id. ant

id.ant.

id.ant

*

1

-tasawregulada

2% anual, con
cap.reajustabi.

7 % anual,con .
reajustable "IP

" 25% por bajo |

tasa - normal

£0.F1.RE.NE Banco de Inversidn S.A.

Const{tuye una §ociedad de capital estatal, cuyos socios soﬁ las Provincias argentinas
que forman la regién NEA. Su objeto especifico de promocién se ha visto constrefiido con
7 pgsterioriaad a la reforma finaﬁciera de 1977. Por este motive, su operatoria actual

se centraliza en la administracidn de créditos recibidos por los gobiernos provinciales
y de fondos “recibidos éﬁ'ﬁfdet-comiso; En el caso especifico de la Provincia de Misione.

ha tenido un papel destacado en la administracién de los fondos que préstd el Consejo

Federal de Inversiones para el Proyecto de Granjas Modulares Integradas de Produccién



Bancos Oficiales y Privados

En Misiones no se puede soslayar la importancia que han adquirido las operaciones

del Banco de la Provincia de Misiones y de insttituciones privadas como el Banco

. del lguazd.

Ei Banco de la Provincia atiende las necesidades estacionales y de inversidn que
poseen los productores, dentro del marco legal del actual sistema financiero,siendo
previsible que en un futuro pueda.gxtender su labor a partir de sus posibgiidades
de acceso al redescuento con fines productivos. Asimismo, por ser agente fiﬁanciero

del Gobierno, cuenta con posibilidades de participar activamente en el financiamien-

to de los programas de desarrollo provincial.

En el caso del Banco del lguazd, desarrclla una activa labor en la captacidn de

depésitos y otorgamiento de préstamos en el interior de la Provincia, Dado que
sus agencias se locaiizan primordjalmente sobre las areas de mayor desarrollo re-
lativo, serfa de suma utiiidad que la futura expansidn pudiese efectuarse en con-
sonancia gdn las necesidades de desarrollo economico social que se presentan en

-

la regidn de la vertiente del Rio Uruguay y en el Area de Frontera.

¥ 1
[
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A g et

.decuada tecnologia disponible.

111.4. CONDICIONES PARA EL ACCESO A FUENTES INTERNACIONALES DE CREDITO Y

RESTRICCIO&ES RESULTANTES
R byt

-

Es conveniente, en todo intento de abordar la temdtica especifica de los
programas y subprogramas 1ntegrantes del Proyecto de Reconversidn del Area Ta-.
bacalera de la Provincia de Misiones, efectuar-una revision generlca y acor- "
de con los requerimientos planteados para este trabajo por el CFI,ade los re-.
quisitos normalmente exigidos para la presentacidn de proyectos de 1nversx6nu:%f
agricola ante organismos financieros 1nternac1onaleb (vz., Banco Mundlal),

de los condicionantes y restricciones que estas fuentes imponen a ‘sus presta

1.
tarios, tanto para aquellos proyectos especiflcos de la actividad, agrlcola, /ﬁﬁ

como también para aquellos otros gue 51rven de soporte a esa act1v1dad 'tales

como los de infraestructura rural, o que son c0mpren51vos de una globalldad /m;

multidisciplinaria para el desarrollo de dreas rurales.

Con todo, debe entenderse que no se pretende- aqui elaborar una Suerre de"
manual para preparacidn de proyectos ¥ presentaciones de solicitudes de cred1
to ante estos diferentes organismos financieros extranjeros e 1nternac10nales,
pretensidn por demids ambiciosa y que en todo caso excede largamente los alcan
ces del presente trabajo; sin per3u1c1o "-repetimos- de que resulte util, como
se verd, repasar sintéticamente las exicencias minimas que plantean dichas /

fuentes.

En primer lugar, habida cuenta de las diferencias que los distintos ti—
pos de proyectos rurales tienen entre si, se 1dent1f1caran aguelloes elementos
que les son comunes para los fines de su viabilidad ante la fuente financiera,
senalando tamblen, en caso necesario, las partlcularldades que, por el tipo /

de proyecto, debieran atenderse también.
Por ello, el andlisis del proyectb debe atender a si:i:

- el proyecto se inserta © no en ‘las- politicas, prlorldades y obgetlvos

fijados para el pafs, la regidn, la provincia y/o la zona o &rea. LY
' -
~ El proyecto no es sdlo viable tecnlcamente, sino que. apela a la mis a

El proyecto es socialmente v1able.

S SR

- E1 proyecto es viable jurfdicamente.

El proyecto es viable administrativamentre, para.su conducidn por las [
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- agencias existentes o requiere creaciones o reformas en este sentido.
- E1 proyecto es viable econémica'y.financie;aménte;'y, finalmente, si i'
- las viabilidades parciales acordadas al proyecto guardan compaFibilifsf
dad como para considerar viable al proyecto mismo en forma globa‘l,;‘"f o 'f?;
. . B T

Para todo elle, es necesario revisar si se cuenta y si se ha_e1aborad05;_.

informacidn suficiente como para cubrir los siguientes aspectos:...

- Objeto del Proyecto oo ._ . o
-~ Prioridad que se le asigna ‘ P . '
?,\ - - Tamafio - . ' _ Z.ﬁﬂ
? -~ Localizacidn ' .
. ‘ - Pf:’ncipales componentes . S
‘ - Plazos (*) ' .
- Administracidon del Proyecto (Agencia/s ejecutora/s)
~ Beneficiarios - - SN
- Mercado . . .
- Factibilidad juridica
— Factibilidad social

— Factibilidad econdmica e -

- Principales resultados esperados e o ST

Un diagnfstico de la situacidn anterior al proyecto, incluyendo una ade |
cuada descripcidn de su drea(®*) de insercidn e ifluencia, resulta, asimismo,

iy Fr

’ +(*) Se.distinguirdn: a) Periodo de desembolso del crédito: el cual puede va--
riar de un afio a dos para preinversidn, y de tres a cinco {(a veces algo .
mis) para inversidn; b) Periodo de ejecucidn del Proyecto, duranfe el /-
cual cabe imputar como recursos financieros los propios ¥y eventuales ren’
dimientos (beneficios o rentas) originados por puesta en marcha anticiﬁg
da o parciales del proyecto; y c¢) Vida estimable del proyecte, que hace |
a la viabilidad econdmica y financiera del mismo (plazos de amortizacidn,
etrc.). - : c : N '

" A D ve e

bt o kN
.
.

(**) Normalmente, esta descripcidn debe ser breve, acompafiada de mapas y grd
: ficos suficientemente’ expresivos en cuanto' a localizacidn geografica, 7
clima, geologia, suelos, topografia (a escala adecuada al tipo de proyec..
to), recursos hidricos, infraestructura existente (en especial,'transpég.-
tes y comunicaciones, y accesos a mercados), uso de la tie:ra,'sistema§f
de manejo y tipos de explotacidm. S rTRA s e

H
A

¥

N

i
<
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deseabie g Buisa de introduccidn Y Para enmarcar los distintos aspectos (fa
cilidades y obstaculos) que hacen g Sus viabilidadeg particulapes:y a su vi
abilidad global, ) | SR ST,

Dicho diagnéstico debiera, Por ' lo demis,
de estrategia que ubique a1 Proyecto en sus me+
cucion exitosa, en Particular ep aspegtos tale
cuanto a loéaliéacién y'tamaﬁn,‘ asi como en cuanto a lag"medé@as__w

Para minimizar riesgos,

Tedo 1o anterior permite copfi

Cripeidn dei Proyecto", sintetizada eq un estilo sumario PEro comprensive /
. ' e ' ' - . N "_(‘r."..".‘ .

de los factores apuntados, . i T )

Luego de esta sintesis, corresponde Presentar el'proyecto; ahora sI,'/_

con la mayor desagregacign Posible, en forma detallada, segln items Y cate-
. At SRR

gorias, en todos Sus aspectos técnicos,

rias para el Proyecto, comg ~segin el cgso- caminos de'acceso,'provisiones
de agug Para consumo humano, infraestruct"ra en general, etc., ‘deberin ser

Presentadas cop elementos de juicio suficienteg (i.e., dnteproyectos de los

e T
)

componentes principales, topografia de terrencs ep Mapas de granp escala, /

etc.) para permitir formap Uh criterio técnico ¥ de ingenierss de tipo pre-

Cuando ge trate del desarrollp integr~1l eq dreas Turales, esge requeri-
miento se éntender3i como Comprendiendo up €squema a njvel ge semi-detalle /

del ordenamiento €spacial Proyectado, de manera tal que tanto la magnitud /

d Se’ entiende que ciertos trabajos de esta naturaleza,-comprendidos en.el
Proyecto, han de Tequerir -comp es el caso, POr ejemplo, de obras taleg como .

caminos-, de up estudio de ingenierfa de mavor detalle a fip de no dar lugar -




a estimaciones con un mergen de error excesivo, mis alld de lo permisible pa

ra la viabilidad del conjunto del proyecto, en razdn de la carencia de datos

confiables. : ) ) SR
A nivel de chacra, si fuere el caso, puede llegar a ser necesario inclu

ir detalles sobre cercas perimetrales y divisorias interiores, Sistemas de /

irrigacidn y drenage, limpieza o desmonte de terrenos, 1mplantac1on de pastu

ras, etc. o ' ‘ L . SRS

TR
Para el caso de 1mp1ementac1on de explotaciones rurales del tlpO chacra

(—\ ' o granja, tal como se incluyen en el Programa de Reconverszon que nos ocupa,

P T

. : sxempre serd necesario enlistar los distintos modelos que -se pretendan de.sa-

rrollar segin tipos, y presentar un ejemplo a nivel de detalle 5(proyecto a—

T e s

vanzado) por cada uno de esaos dlfere"tes tipos o modelos. - En general -esto
es suficiente para hacer progresar una solicitud de crédito global,~51n nece

" sidad de efectuar, en esa etapa, proyectos a nivel de detalle para todas las
ER .; ?
chacras o granjaS‘lnvolucradas. . A

1

v

' El equipamiento del proyecto, su identificacidn, su jus@ificacién, indi
cacidn de origen probable y otros detalles relativos a estos aspectos, tales
como las especificaciones técnicas que deben'cumplir, tienen -en particular .
cuando se intenta el acceso a fuentes de financiamiento externo o internacio
nal- especial relevancia, pues normalmente el equipamiento conétituye el:/.

‘componente importado de mayor rango dentro del proyecto, y muchas veces defi

ne la elegibilidad de una solicitud para su acceso al crédito, dada la depen
. dencia que los organismos financieros de esa indole tienen respecto de las /
fuentes de sus recursos (por lo general, paises desarrollados y fuertemente

1ndustrlallzados, interesados en colocar buena parte de su produccidn en. la
. ‘ e 2

exportacidn). : ‘ A Dl

Para el supuesto de que el proyecto comprenda, come es también el caso,
de este Proyecto de Reconver51on, un Programa de Crédito Agricola, a fin- de
permltlr el desenvolv1m1ento de la parte de inversién privada del Proyeuto,

es p051b1e prever dentro de la SOllClCud de crédito requerlmlentos flnanc1e--

’

ros de esta indole con vistas al corto y medlnno plazo; raramente sera admi

tido para esta finalidad un horizonte de largo plazo. La determlnac1nn .de ;/

Thid A X AR R R T AT e e T e T e e

Chvi= TS W
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" jemplos concretos con nivel de detalle (suficiente para demostrar el monto

los montos y condiciones (en especial, plazns de amortizacidn) de los sub--
préstamos derivados s6lo pueden determinarse cuando se dispone'de'las cuen—
tas a nive® de chacra; por lo demés, en estos casos deberdn tenerse-en cuen
ta también las modalidades propias de la institucidn local que. actle como éf
gente financiero del Crédito Agricola, asi como las propias condiciones cre
diticias que &sta plantee si integra la contraparte local en la provlslon.ﬁ

de fondos para dicho crédito. ffﬂéw._ H_g 5-?[\‘7

apoyo de una determinada politlca de fomento agricola adoptada Aqui nueva

g " !~
mente, serd necesario presentar en la solicitud de credlto global tanto e-.!
u\-

de crédito necesario, sus plazos,-resu tados y efectos), por cada .uno de” los
modelos de chacra a implementar,. reconvertlr o favorecer con el crédito, iqg
mo también propuestas concretas’ respecto de la institucidn (preferlblemente
bancaria) que habrd de actuar como agente financlero ante-los usuarios del

crﬁqito, amén de un proyecto de la reglamentacidn del crédito a aplicarse /[
(la que es conveniente que sea lo mis prdxima posible a experiencias ante: -
riores exitosas del organismo financiero al-que se dirige la solicitud glo-’

bal).

Ura seccifn especifica de la solicitud de crédito debe estar dedicada
a la descripcidn detallada del cronograma de ejeCUcién del proyecto, inclu-
vendo tanto los aspectos agricolas propiamente dichos,como todas las accio-
nes, adqu151c1ones y obras complementarlas pPRTO necesarias para el proyecto,

a las que ya hemos hecho referencia mis arriba.

Esa seccidn tiene una muy espec1al importancia, y por lo tanto debe /
ser cuidadosamente disenada, pues -como es obvio- de ella dermvan la ublca—
cidn en el tlempode los gastos e ‘inversiones, y de su pago, (puesto que el

enfoque es aqui flnanclero antes que- economlco, como en seguida explicare =

nos) del momento de su compromlso, como asi tambié@n, por resultante, de los
' Sty

periodos de desembolso que se han de adoptar para el pré@stamo - 3 o

_En tanto las diferentes. fuentes financieras a que se puede acudir tie-
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. P

- efectos que aqui considero, deslas previsiones iniciales en la.etapa de. pre-
- -\.._.'5 - ‘s

parggi&nrdelfprqyecto). o . : ST

nen sobre ese particular distintas modalidades de las que es muy dificil, si
no imposible, apartarlas, no suele quedar otro remedioc que preparar el” pro~-

yecto, y por ende su presentacida, de manera que este se acomode a esas prac

. S
ticas y no al revés, como tedricamente resultaria mis deseable. . .. - Vv oI

I

[
ra L

Asi, pués, entran-consideraciOnes tales como la de etapizar el proyecto;
si ello fuera posible, en orden a una mejor aceptacifn por parte de. la fuen-
te financiera, si el periodo de e3ecuc1on 1n1c1almente prev1sto para ‘el pro—U
yecto excediera los plazos miximos de desembolso que suelen ser gguales_eu /

S

la fuente financiera a la que se acude, ' ":ﬁ

Esa advertencia debe ser atendida particularmente en los proyectos agri
colas donde el ciclo. productivo en términos econdmicos oS mayor*que,los.tres
a cinco afnos que, en general, esas, fuentes aceptan como . horlzontes mas-leJa—-

nos para los periodos de desembolso..

Orros aspectos relevantes en la. presentacidn de una sollc1tud de credl-

_to esta constltuido por la estimacifn de los costos del proyecto. Pero, com

tode que es un aspecto relevante que, junto con la determinacida de sus com—
ponentes internos v externos, es generalmente determinante -sin perjuiéio de
otras razones, propias -de la fuente 6 del pais- del monto del_grédito'al que
es posible acceder o pretender, sin embargo no deberi perderse de vista ese -
caracﬁer mismo de "estimacidn' que conlleva (ya hemos visto qué en muchos su
puestos de aplicacifn seriada de modelos o tipos de desarrollo;-sélo se ha-
brdn llevado a niveles de detalle ejemplos de tales tipos y no la totalidad

de los subproyectos involucrados), mdxime la variacidn que experimenta en ud

I}

pais como el nuestro el valor de la moneda y que, aln en expresiones de mone

-da constante, la frecuente alteracidn.de los precios relativos forna indril-

los continuos ejercicios’de actualizacidén de costed hasta-el ‘momento: de la-@

tapa definitiva misma.(la;que_siempre.suele:ser bastante, distante; para_les

W PR

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta, y que hemos adelantado al refe
rirnos al cronograma de egecucxon del proyecto ¥ 8u resultante cronograma de
desembolsos de crédito, es que la estimacidn de costos que en esta parte se’

requiere debe estar formulada no en términos ecomdmicos :sino financieros; /

AR S L N A T s e
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esto es,‘considerﬁndo no en el momento del compromiso de pago en razdén del /
gasto o inversién,‘sino el correspondiente a la efectivizacidn de dicho pago,
que puede muy bien estar diferido respecto de -aquella asuncidn de compromiso,
e incluyendo en este aspecto no séio el correspondiente al precio de los bie

nes o servicios asi adquiridos, sino también los costos resultantes por rra-

z"_

zon de transporte, de derechos aduaneros, de impuestos, etc. - }H” ety

340 I SRS PORTES .': e
‘Empero, todas las razones dadas no autorizan a una liviandad'en'las'es;'
timaciones de costos, las que deben cumplirse con la mayor adecuacidn posx—
ble a‘la realidad de una fecha dada,-a fin de permitir en su momento las ac--
tualizaciones a que nos hemos referido sobre las bases mis clertas posibles.
De otra manera, el riesgo de carecer en determinado‘momento de.financiacién\

suficiente para llevar adelante el proyecto habra 51do 1ncrementado mas alla

de lo aceptable. i S _:

Con todo, es admisible incluir un porcentaje (que oscila entre un 5% y
un 10% segln las fuentes) en concepto de "imprevistos', comprensivos tanto
de los técnicos como de los financieros, que puede ayudar a superar contin-

gencias.

Los costos pueden ser -y es mejor que asi sea~ presentados en forma a-

gregada por grandes items, sin perjuicic de que resulte necesarioc explicitar

b

en detalleé su condicidn en otra parte de la presentacidén (vg., en anexos): /
La presentacidn de estos costos debe componer un cuadro que en sus distintas
entradas permita visualizar no s6lo los items a los que se imputa,,sind tam-
bién su diferenciacidn segln quepa asignarlos a moneda extranjera o local(*),
segiin resultan previstos como componentes importados o de origen local, res-

pectivamente, los que integran-un”item dado. Recordemos aqui lo-que hemos. se

- fialado sobre-la preferencia de las agencias extranjeras o internacionales, y

sus motivos, para financiar la parte de componentes importados(**},

(*) En todos los casos, deberd indicarse el tipo de conversién utilizado pa-
ra relacionar los distintos tipos de monedas 1nclu1das en dicho cuadro /
Nf..\l’ .

de costos. _ R e N

5.

(%) Algunas fuentes jnternacionales admiten asignar ‘un porcentaje de los /[
componentes de origen local como componente importado, variable segiin la
naturaleza del item considerado en funcién de los insumos 1mportados gue
entran en su produccidn.
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Dentro del concepto de costos, serd menester dlStlngulr especificamente

[

aquellos generados por las.necesidades de inversidn, de loa_gengradps por .-/

las necesidades de capital de trabajo. Es comin que las fuentes, internaciona

les sean renuentes a financiar este {ltimo capital cperative, aunque ultima-,

mente han estado aceptando incluir dentro del concepto de inversidn no sélo
gastos generados por los trabajos. de premnversmon para la preparac1on del.A/,

proyecto (que suelen preferir 1nclu1r, sl es que no han part1c1pado en su! f1

%

nanciamiento, como financiados por la contrapartlda local), 51no tamblen los

elementos e insumos necesarios para que el proyecto alcance el nlvel operat1
'7; - .» L 4
A

5 -"-
SN

vo previsto (la llamada ' puesta a punto" del proyecto)

Debe tenerse presente que es sumamente d1f1c1l que las fuentes financie
v

ras internacionales acepten no ya financiar sino tan siquiera cqns&derar co~5
mo financiamiento de contrapartida, toda inversidn o compromiso de inversidn
efectuado fuera de su control o intervencidn, y que por?lb tanté excluyeﬁ;qg
mo costo componente del proyecto toda inversidn efectuada o comprometida en

esas condiciones; la linea divisoria entre una.y otra circunstancia es gene-

ralmente situada en la fecha de presentacidn oficial, con todos sus recaudos

sustanciales y formales, de una solicitud de crédito. ‘ M

k]

Similar situacidn se presenta para comnsiderar como costo componente del
proyecto o no a las extensiones de tierra requeridas para si desarrollo. El
criterio generalmente apiica&o en este aspecto es el de considerarla una in-
versidn dentro del proyecto, y por lo tanto un costo imputable al mismo, ./
cuando la tierra debe ser adquirida para tales fines, pero no cuando ésta es

provista-sin cargo, por ejemplo, por el Estado. o -

lgualmente, suele conceptuarse que no .integra los costos del proyecto,
desde el punto de vista financierds, los trabajos domésticos.de la familia /
del granjero o chacarero involucrado en el proyecto, por més que dichos tra-
bajos segiin usos y costumbres en gran parte del medio rural conformen una u-

~te

nldad o esc1nd1ble ﬂe la‘unidad- productlva agtarma. T "1‘-»‘ Q e

Sefialemos :amblen a titulo de fac111tar toda elaboracion prictica que’
al respecto se lleve a cabo, que para las obras civiles no resulta normalmen

te necesario efectuar otras estimaciones de costos que las resultantes de a-

Y
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- plicar costos unitarios a las cantidades resultantes de los anteproyectos di
sefiados, a que hemos hecho mencidn al principio de este Capitulo. De igual./
manera, insisto aqui en que, tratandose de un proyecto comprensivo.del desa-
rrollo del area rural, el costo estimado del conjunto de los subproyectos de
granja o chacra pueden aceptablemente resultar de las granjas o chacras ti-
po, representativas de cada modelo considerado, multiplicado por las unida -
des integrantes de cada modelo, y sumados esos subtotales, - ° e sl

S

. PR o
B -,_J-.s 3. e

b

Ya nos hemos referido, por otra parte, a la necesidad de incluir ' impqg
vistos", en términos porcentuales sobre'el total de costos, tanto‘para aten-
der las contingencias de indole fisica o técnica, como para proveer a aque -
llas de indole monetaria o de variacidn de precios relatives que, en nuestro

. pais y en la actual coyuntura, tienen por cierto una relevanc1a muy/superlor

oo v
L *,.n. v l,._-lg

AT, LA '\'-'-'- e
2 Yo [T . sv .4"'." ;‘,-‘

a los primeros,

Una reflexidn final en este aspecto, merecen los denominadeos costos f1-
nancieros, entendiendo por tales los servicios que por 1ntereses del crédito
, mlsmo deben abonarse durante el periodo de ejecucidn del proyecto., El erite-
rio que recomiendo es incluir los Pagos resultantes como costo financiero. /
del "proyecto y, en tanto que los plazos de gracia que acostumbran acordar /[
-las instituciones crediticias sélo suelen estar referidos a los pagos de a-
mortizacidn del crédito pero no a los de intereses, incluir esos pagos duran
te el periode de ejecucidn dentro del monto del préstamo externo, en una ./
(75 _ suerte de refinanciamiento de esos intereses que hace extensive, en la pric-

. tica, el plazo de gracia también a.estos Gltimos pages, si asi se viera con-
. veniente,

Un aspecto que cada dia tiene mayor predicamento, y merece cada vez mis
la especial atencidn de los organismos internacionales de crédito es aquel /[
referido a los eventuales efectos de contaminacién y/o modificacién del mpe-
dic ambiente de resultas del proyecte. Normalmente, se requiere una confia -
bie aflrmaclon de Que la eJecuc1on del proyecto no ha de" acarrear efectos no
civos En su entorno. Para el caso de proyectos que, como podria ser por ejem
plo una planta preductora de alcohol, los efectos sobre el medio ambiente al

cancen relevancia, serd requisito-adicional el presentar un anexo explicati-

~ . . -

‘-Q.Lt;?‘- “t:’?. (x ; , .a _1';"_
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Dentro del concepto de costos, serd menester distinguir especificamente
aquellos generados por las necesidades de inversidn, de los generados por /
las necesidades de capital de trabajo. Es comiin que las fuentes internaciona

les sean renuentes a financiar este Gltimo Capltal operatlvo aunque ultima-.

_mente han estado aceptando incluir dentro del concepto de inversidn no s6lo

gastos generados por los trabajos.de preinversidn para la preparacidn del /
proyecto (que suelen preferir incluir, si es que no han participado en'su.fi
nanciamiento, como financiados por la contrapartlda local), 51no tamblen los

elementos e insumos necesarios para que el proyecto alcance el nlvel operatl.

e Ao

vo previsto (la Illamada ' puesta a punto del proyecto).

1

Debe tenerse presente que es sumamente dificil. que las fuentes flnanc ie
ras internacionales acepten no ya financiar sino tan siquiera con51derar co~-
mo financiamiento de contrapartida, toda inversién o compromlso de 1nversxon
efectuado fuera de su control o intervencidn, y que por lo tanto excluyeu co'
mo costo componente del proyecto toda inversidn efectuada o comprometida en
esas condiciones; la linea divisoria entre una y otra-circunstancia-.es gene-
ralmente situada -en la fecha de presentacidn oficial, ‘con todosisus:recaudos

Y

sustanciales y formales, de una solicitud de crédito. .

. Similar situacidn se presenta para considerar como costo componente del
proyecto o no a las extensiones de tierra requeridas para si desarrollo. El
criterio generalmente apllcado en este aspecto es el de considerarla una in-
versidn dentro del proyecto, y por lo tanto un costo imputable al mlsmo,'i /
cuando la tierra debe ser adquirida para tales fines, pero no cuando &sta es

provista sin cargo, por ejemplo, por el Estada. T _ o

Jgualmente, ‘suele conceptuarse que no integra los costos del proyecto,
desde el punto de vista financiero, los trabajos domésticos de la familia /
del granjero o chacarero involucrado en el proyecto, por mis que dichos tra-
bajos segin usos y costumbres en gran parte del medio rural conformen una u-

nidad no- esc1nd1ble de ia’unidad:productiva agrarla.

Senalemos tamblen, a titulo de facilitar toda elaboracidn préactica que
al respecto se lleve a cabo, que para las obras civiles no resulta normalmen

te necesario efectuar otras estimaciones de costos que las resultantes de a-

~

o
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vo de esos efectos, sus alcances y los eventuales medios a emplear para ami
norar o eliminar sus consecuencias nocivas. Si esos medios implicaran costos
adicionales, tales costos deberadn imputarse econémica y financieramente al -/

pfoyecc0, al menos en la parte proporcional que pudiera corresponderle.

Antes de entrar en los aspectos de organizacidn y. administracidn del /
proyecto, me interesa sefialar a esta altura una importante restriccién para
el prestatarlo que usualmente imponen los organismos flnanc1eros 1nternac10
nales, y que consiste en la obligacifn de aquél de adquzrlr los blenes y ser
vicios necesarios para el proyecto, al menos en la parte flnanclada por £sos
organismos, mediante licitaclones internacionales. Por de pronto “esta impo-
sicidn contradice muchas veces disposiciones legales internas, - tales como el

“compre naclonal", en otros casos, se.desfavorece al medio local, el que,:;[
contradictoriamente, se supone se tiende a favorecer con el desarrollo- del /
praoyecto, al tener que competir, fuera de las proteccmones arancelarias vi-
gentes, con proveedores del exterior muchas veces sub31d1ados por sus  pai-
ses de origen(*), Podria suponerse, como se arguye, de que el destinatario /
final del préstamo se favorece al lograr los mejores precios en virtud de e-
sa cﬁmpetencia internacional, pero este argumento se diluye mucho cuando se
observa que esas licitaciones '"internacionales'" est&n reservadas a los pai-
ses miembros de la institucidn financiera prestamlsta y a otros paises que /

.

ésta se reserva el derecho de declarar “elegibles'.

De todas maneras, en proyectos de indole ru;al como. el que nos ocupa, /[
es posible discutir y negociar favorablemente la supresibn de esta condicidn,
en base al tipo de insumos, que se suelen distribuir en un gran ndmero de i-
tems de pequeno monto 1nd1v1dual poco atractivos para que los proveedores /[
concurran a una licitacidn internacional, justificando adecuadamente esta po
sicidn en la presentacién de la solicitud de cré&dito y seﬁ;lando'—segﬁn la /
‘extensidn, en un anexo- la existencia de canales usuales de aprovisionamien-

to y la capacidad del medio local para los suministros. - . ‘“ P

© : - Ll : Lo

(*) Un derecho de preferencia porcentual, en favor del proveedor local, sue-
. le ser aceptado como forma de.aminorar esas desventagas. T o

» .ot
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. en uno u otro caso), es bastante usual que los organismos financieros 1nter

En particular, ello es posible de plantear cuando el préyecto versa So-.
bre acciones de fomento y desarrollo rural para dreas deprimidas y producto-  :
res de muy baja capacidad econdmica; incluso, en estos Supuestos, es dable /°
plantear el acceso a un crédito -"blando", con menor tasa de interés y, en ge
neral, modalidades mds favorables para el prestatario..Tal es el caso,'por e
jemplo, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que cuenta con Iecur -
sos prestables diferenciados dé los ordinarios dentro del denominado Fondo !

de Operaciones Especiales (FOE). ; e f-:);

.-
hd n. Cayf

La organlzaCLOn y administracidn del proyecto es otra seccidn’ caracte -

ristica y necesaria en una solicitud de crédito de la indole que comento,'ﬁﬁ

Pyt K,

"

Aunque es posible lopgrar que sea aceptada como. agencia ejecutora del proyec~:-
i

to una entidad estatal o paraestatal ya existente, en partlcular si se trata

.

de una agencia para el desarrollo o una entidad.financiera para el desarro 1"

1lo {en el Proyecto gque no ocupa podria, por ejemplo, tratarse de la Subse!s

cretaria de Planeamiento de la Provincia o de COFIRENE Bance .de Inversxon, /

_nacicnales muestren, :y hagan valer, sus preferenc1as por la creacidn de una h.

entidad especifica para la ejecucidn del proyecto y administracidn de los re
cursos (al menos, en practicamente todos los casos, se establece como requl— ‘
sito ineludible, la formacidn de una unidad e5pec1f1ca u “oficina'ejecutora",fi
aGn con personal dedicado full- time" al proyecto, dentro de las. entldades ya
existentes). Por lo tanto, este es un aspecto que las autoridades locales de
berdn evaluar y sopesar para definir la presentacidn de su solicitud de prés

tamo. ' [ '

Dentro de los aspectos'de organizacidn y administracidn del préstamo, /
para un crédito de aplicacidn rural, deberd tenerse tambign en cuenta la mar
cada preferencia que los_o;ganismos.financieros internacionales suelen otor-.
gar a una participacidn, tanto en la preparacidn del proyecto mismo COMO en ¢
su desarrollo, de las asociaciones productoras y otras entidades in;e;mediagx

de beneficiarics dgl,proyecto. o ) R

po. 14 . o - ]

La 1nformac1on que debe incluirse en una solicitud de crédito respecto

de cada entidad local interviniente en la eJecu01on Y admlnlstraclon del pres

H 0ty
s B -"}‘r’t -
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. tamo, comprende los usuales xequisitos descriptivos de su situacidn legal,

misidn, funciones, drganos de gobierno y estructura, Yy su dotacidn de perso
nal; para toda entidad que est& fuera del ambito pdblico o descentralizada
" e . . ' it
dentro de &ste, esos requisitos se extienden a acompanar documentos que a-= =

crediten su personeria juridica, copias de sus Estatutos o Carta Orginica, - .’
de la némina de Su cuerpo dlrectlvo de todo otro reglamento externo o in -
terno que le sea aplicable, asi como balances de, por lo menos, 5us tres ul

timos ejercicios y precisiones en cuanto al orlgen y segurldades de prov1 -
. ‘ Latak

-~

sién de su$ recursos. e
: : RN N S

' . 3 e
: , En caso de preverse la participacidn de varias entldades en; el proyec-'$

-y‘

. ' el organismo internacional,

del proyecto y del préstamo,

La entidad o entidades que se propongan para estos fines deben tener;"

y asi debe demosﬁrarse en 1ia solicitud, solvencia y capac1dad para ello.,E

el supuesto de que, a fln de lograr esa capacidad, fuere menester introdu =

-

cir cambios o modifxcac1ones, estos y las medidas a.aplicarse deberadn ser se

fialados$ especifica y claramente,, toda vez que -con toda seguridad- en caso ' -,
_'G v

de otorgarse_ el acuerdo para el préstamo, la efectivizacidén de esas medidas

A.;.

han dé ser condiciones de elegibilidad que el organismo lnternaCLOnal impon -

;4 1

drid como de previo cumplimiento para la efectivizacidn del compromlso_de' o

AN crédito, o , cuando menos, de su desembolso. S

Logicamente, todas estas condiciones se veram flexibilizadas y facili-1
‘. . tadas en su cumplimiento si la entidad/es que se propone/n como e;]ecut:ora/s'
7 y/o admlnlstradora/s han tenido ya una relacién anterior con el organismo !
financiero internacional, y en particular si esa relacxon_ha sido exitosa.
Similar consideracidn cabe respecto de una entidad financiera local que_pagéi
ticipe con sus propios préstamos (i.e., Banco de la Provincia, Banco Nacifnm,

BANADE, COFIRENE, etc.) en apoyo de la ejecucidn del proyecto. o

+ Para finalizarfESta.reseﬁa-que -repito- no tiene ni puede tener en la
ocasidén una pretensidn totalizadora de ‘los muy diversos aspectos que deben
atenderse en la preparacidén de un proyecto y de la solicitud de crédito que

Lo . . . . ,
-F
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.
facilite su ejecucidn, cabe seftalar algunos aspectos que son propios del es
quema financiero a elaborarse. Los documentos de orientacidn.que emiten los

organismos internacionales suelen incluir recomendaciones en cuanto a que i/¢fi
puede resiltar poco {til e incluso no deseable que se presente Junto-con la; ?.
solicitud un plan financiero completoc ¥y detallado, toda vez que esos aspec -

tos son materia de negociacidn entre el Gobierno del pails benef1c1ar10 y 1a
institucidn financiera; pero se remarca tambi&n la necesidad de que la’presgg.
tacién . contenga, éxplicita o- implicitamente, toda laAinformacién necesaria4i'

¥ '

para elaborar las alternatlvas presupuestarlas con las que atender la eJecua“,

¢idn del proyecto,

En partlcular para los programas de crédito agricola, si blen resulta-l-
rd necesario proponer en forma tentativa la posible contr1buc1on de los agr i_'

cultores al costo del proyecto, deberid tenerse en cuenta que el ‘organismo f1

s
1

nanciero impondri modalidades y mentos. acordes con su propla pOlltlca lnter

na de préstamos, que ni son explicitas ni permanentes, . {"*;?

i e T - -

Otro tanto cabe decir respectc del monto del préstamoc a acordarse, que

‘en principio -como sefialamos- estard en relacidn directa con los componentes

importados del proyecto, pero que admite, como también ya anotamos, cierta /.
flexibilidad de negociacidn (vg., para incluir porcentuales de los costos ex

Y I S

presadeos en moneda local). : : AL el

Una explicacidn tedrica que contenga todas las variables que pueden dar -
se para la presentacidn y consideracifn de un crédito, seria en el presente
caso un esfuerzo exagerado y poco {itil. Por ello, con las orientaciones glo-

L4

bales enunciadas, corresponderi el andlisis en particular de un proyecto con

"creto ante una fuente determinada para iniciar el proceso de realimentacidn

que siempre implica toda gestidn y negociacidn crediticia, en especial ante

organismos financieros internacionales,

»

En esa, como en otras actividades de gestidn, es sabido y notorio que /

W,

se requiere cierto grado de expertizaje a ejercerse en el propio.periodo de -

la pestidn de crédito adewﬁs de una cuidadosa presentacidn, con datos técni

cos y econdmicos completos del proyecto y una adecuada factibilidad en todos
P et

los aspectos que hemos senalado al pr1nc1p10 de este Capitulo._hftgﬂ_ R

t . 'ft‘: .
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En efecto, si bien ese conocimiento y experiencia en la materia finan -

ciera es de gran importancia, poco o nada podrd aportar este.aspecto formal

oty
si se carece de la adecuada sustancila de un proyecto correctamente formulado .
.. I A s

y viable.
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I11. 5. FUENTES Y USOS DE FONDOS

-

En base a los informes presentados por los consul tores del‘Proyecto, se ha elaborado
una propuesta tentativa de financiamiento del mismo, la que deberd ser ajustada en

etapas ulteriores, a medida que se avance en la elaboracion de los proyectos defini-
. ) . L

-

tivos restantes y en las gestiones concretas, previa definicidn del nivel polftico;;
acerca de la viabilidad y necesidad del requerimiento.

Se sintetizan a'continuacién, los principales aspectos'ae la propuesta presentada
por el consultor:

A) Programa de Extensién: Banco Interamericano de Desarrollo :-25%°
‘ Fondo Especial del Tabaco: 75% (%) o . .

B) Programa de Investigaciones: Banco Interamericano de Desarrollo: 10%
INTA (Aportes Nacionales) : 52%
Provincia: 38%
c) Programa de Crédito Agricola: Banco Interamericano de Desarrollo: 50% .
T ' Provincia (SCAP): 38%
‘Recursos autorgenerados: 12%
D) Programa de Ordenamiento Territorial: Banco Interamericano de Desarrollo: 21%
Gobierno Nacional: 50% .
Provincia: 29%

E) Programa de Desarrollo INdustrial:Fondo Federal de Inversiones: 57%
’ o _BID: 33%
Beneficiarios: 10%

F) Programas de Educacién y Capacitacidn: “Gobierno Nacional : 100% :

G) Programa de Salud: Fundacién Keilog: 70%
. . Provincia: 30%
m“.‘

0t

4

Sobre esta base se ha elaborado un cuadro de fuentes y Usos para la etapa de ejecucidn

del Proyecto que se adjunta a continuacidn: ' ) : ) -

(*) se han incluido en los aportes del FET los que ya realiza para subvenir gastos

de las campafas




S | | 'CUADRO 1

CRONOGRAMA TENTATIVO DE INVERSIONES TOTALES DEL PROYECTO DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL AREA TABACALERA DE MISIONES

I i il el S
. v

(cifras en miles de pesos del mes de junioc de 1983)

Programa ' .‘; 1 2 _ 3 4 | 5 6 7 Totales
1._Exc§nsian L 2088,2  2741,3 2422,4  2969,1-  3622,2  2025,6 20256 ijsga,a

2. Investigaciéngs B 1625 3789,2  2817,2  2794,5  2771.6 2376,8  2376,8 185511 ‘
3. Crédito Agr§;o1a - 85522 98309,5 211209,5 2112095 211209,5 I — 817460

4. Ordenamiento territorial 113940 120903 103390 106555 1907307 90730 ——— 626248 @
‘5. Energia I 9447 10982,2 12901 14212,5 17891,6  20849,3 246134 110897 ‘?)
6. Industrias .- 3308 1400 1443 1500 1575 e-il - 9226

7. Capacitacién L MA21,50 127,50 1427,5 1427,5 14275 ‘1427,5 14275 9992,5

8. Educacisn | 5 ‘678,4 3 6784 678,4  678,4 678, 4 ‘ 678,4 6784 4748,8

9. salud - . . . 1350 151 - 125, 1 125,1  125,1  125,1 125,1 875,7

A

TOTALES i, P 218161,2 240356,2 © 31246,8  1615893,5 )
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