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Buenos Aires,2 de febrero de 1983

Sedor Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones e

CNEL(RE) CARLOS B. PAJARIRO

5/D

Ref: Fxpte 515

Proyecto de Reconversidn
Productiva del Area Taba-
calera de Misiones

De mi mayor consideracién:

Adjunto a la presente el Primer
Informe de Avance correspondiente a las tareas de coordina-

% cidn del Proyecto, confoerme a la encomienda oportunamente

realizada por el C.F.I. para tal fin.

ﬁ ‘ ' ~ Sin otro particular, saludo al -

; Sefiocr Secretario con mi mayor consideracién

?:> ' Lic. Marlo Loter52pll
’ =

122392
L26p 8o por
T

BIBLISTIC.




g

&8

7}

Proyecto de Reconversidn Productiva del Area Tabacalera
de la Provincia de Misiones ‘

INFORME DE AVANCE N°® 1

1. Marco General

El desarrollo regional constituye uno de los instrumentos
mas aptos para el logro de una efectiva integracidn del te-

rritorio y de las perscnas que

eﬁ,él habitan. Por este mo -
tivo el Proyecto pone-eépeciallénfasis en el desarrolle con
plena participacién y fesponsébilidad de.las comunidades -
protagonistgs, tanto e; ld.ecﬁnomico, como en lo secial y
en lo politico; En tal sentida, las vocaciones regionales
;urgen de la armonizaciéﬁ.dé.infereses locales legitimos en
la medida que conduchn ai.bienestar comin y que pueda ser
sdcialmenté comprendido ¥y pplieicamEnte sostenido. Histori-
camente, la regidn del Provecto de Reconversidn fue progire—

sivamente sometida a la dependencia con relacidén al esquema

de polarizacién en el Area Metropolitana v ,subsidiariamente,

.o
!

en la capital provincial. Sclamente una de las producciones .

predeminantes, pudo continuar desarrollandose bajo un siste-
. . .

ma y organizacidén en el que los intereses locales cuentan -

con una genuina representacidn y poseen significativo peso

en la elaboracién v formulacidn de las politicas de comercia-

lizacién y precios { la yerba mate. En.las restantes produc-
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ciones importantes de la repgidn, predominan sectores e
intereses relacionados con el comercio internacional.

En relacidén al tabaco,™en particular, ha existido una ten-
dencia a la Formacién de oligopsohios, solo morigerada por

la actuacidn del regimen legal del Fondo Especial.

2. Estrategias

En lo economico,las estrategias.del Proyecto de Reconver -

sién deben sustentarse en las potencialidades de la regién,

con la puesta en produccidn de sus abundantes recursos natu-

rales, para lo cual se requieren grandes esfuerzos de capi-

talizacidén en la produccidn , en el comercio y en la infra-

estructura fisica y social.

No debe soslayarse ademids el hecho que los bordes de la re -

gidn constituyen limites territoriales,rio por medie, con --

dos paises limitrofes cuyas vinculaciones con el nuestro--son

variadas y de diversos drdenes.

El fortalecimiento economico-social del drea depende de:

a) el logre de adecuados nivelés de autosuficiencia_biolégif
ca y energética;

b) producir ¥y ‘exportar bienes ¥ sérviciog que sapisfagan re-
querimientos prioritarios dé las principales ireas de mer-
cado,configuradas pér el litoral fluvial ¥ laé demandas de

los paises fronterizos;




T,

c) prestar con eficiendia los 'servicios requeridos por
los creciéntes flujos de mercancias y personas que -
atraviesan el drea,>generando centros eficaces para tal

f£in. : o

Los principales instrumentosry medios de accidn deberin

tener los siguientes objetivos:

a) vitalizar la capacidad de produccidn.y gestion que ofre-
cen los grupos economicos;sociaies y politicos locales
con el fin de que buedan'jugar un rol realmente activo
y protagdnico a nivellint;a y extra Area;

b) estruéturar un sistema‘intégrado de asentamientos humanos
acorde con los feéﬁefimientoélde los grupos sociales.y --
de las actividades, que permita completar una eficiente
ocupacién del espécid territorial;

¢) organizar un sistéhé de ﬁlahéamiento de la regidn con_el
ffn de tomar decisiones concertadas y coordinadas entre -
los sectores pﬁblico y.privhdo.

Estas orientaciones généraies se tréducen en los programas,

proyvectos ¥y aéciones talesrcomo 1 aprovechamiento integral

de_los recursos naturéles éﬁ los sistemas productivos;;modi;
ficaciones al régime;'iegéi de la tierra; fortalecimiento de

las actividades cooperativas; reordenamiento institucional -

de los sistemas actuantes en el Area;etc.
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3. Cestidn de Programas v Proyectos

El Proyecto de Reconveméiﬁn Productiva del Area Tabacalera
de Misiones, lleva éproximhdamente 24 meses de estudios y -
experiencias. Las tareas comernzaron con estudios de diag-
néstico y relevamiento de situacidn y continuaron con la
puesta en marcha de experiencias piloto de implantacién de
sistemas modulares de produccidn ineditos en la regidn, habi-
litando superficies disponibles en las chacras de los mismos
productores..Actualmente, el Consejo Federal de Inversiones
ha tomado a su cargo la formulacidn de propuestas ,a nivel

de anteproyectos preliminares o definitivos que permitan --
abordar en forma integral:

l.la implementacidn de un sistemﬁ operativo de extensidén --

agropecuaria acorde con las actuales exigencias de la re-

gidén y les planes productivhs del proyecto;
2.puesta én marcha de un programa de investigaciones que se
vincule a la potencialidad productiva del &rea y sus siste-

mas ambientales:

3.implantacidn de un sistema regional de crédito agricola su-

pervisado que. impulse la reconversidn productiva;

4,formulacién de un nuevo sistema legal que permita resol -
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L)
ver los actuales problemas relacionadoes con la titulari-
dad del dominio y el minifundio;
D’-" :
5.promover el desarrollo agro-industrial relacionandolo con
las innovaciones que se "pretende introducir en el sector
primario de la produccidng
6.analizar las posibilidades de aprovechamientos hidro-eléc=-
tricos en los rios y arroyos interiores y la introduccidn
. de técnicas de generacidn a partir de la biomasa y la ra-
3 o
é% diacidn solar;

7.formular propuestas de agrupamientos en los asentamientos
rurales con criterio de apoyo a los requerimientos de la

produccidn;

8.proponer medidas en el campo de la salud,la educacidn vy

la capacitacifn para mejorar el estado de la poblacidn y

lograr su mejor adecuacidn a las metas'y modos de accién
del provecto.
Todo ello debe traducirse en un esquema general de necesida-
des financieras que, en.un tiempo razonable,permita realizar

el Proyecto de un modo integral.



4, Situacidn actual
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los diferentes items mencionados en el paragrafo anterior,
impusieron la necesidad de agrupar los estudios y propues -
tas en Programas y Subprogramds, cuya situacidén se detalla

a rengldn seguido:’
4.1, Programa de Tecnologfa Agropecuaria

Se han finalizado y aprobado por el C.F.TI, , leos estudics -
relativos al inventario de cultivos del drea,sus requerimien-

tes productivos y de acopioc y comercializacidn.
4,2, Programa de Asistencia Técnica

Se presentd8 y fué aprobado por el CFI un informe en el que
se analizan las metodologias actuales de extensidén, los re-
curses humanos,fisicos y ﬁipanciefos exisﬁentes en la Pro =~
vincia, los factores condicignantés Yy Se propomnen nuevas -
metodologlas y pautas de trabajo para un proyecto definitivo

de asesoramiento t&cnico a los productores de la regién.
4.3. Programa de Investigacién

Se elaborarcn las provuestas relativas a las prioridades de
investigaciones y el disefio de experiencias asi como las ne-
cesidades de adecuacidn de los recursos institucionales exis-

tes.



4.4. Programa de Crédito Agricola Supervisado

Durante 2l mes de febero de 1983 se espera comenzar su -
c¢laboracidn. Dado que'existénﬁﬁfopuestas con relacién a

este tema, acerca de las cuales se ha expedido el Ministe-
rio de Asuntos Agrarioé_dé la Provincia, es conveniente pro-
fundizar en los nuevos sistemas .agrarios a implantar y en
las posibles experiencias que se ﬁueda pener en marcha, a

nivel piloto, con asistencia financiera del Fondo Federal

de Inversiones.

4.5, Programa de Reestriucturacidn Parcelaria

Se han finalizado y han sido aprobados por el CFI_lgEHﬁn -
formes relativos a:

4,5,1. Ordenamiento fundiario de la regibn

4.5.2. Concentracidn y reconversién parcelaria en el depar-
tamento de Leandro_N: Alem
4,5.3, Colonizacidn del deparﬁémento 25 de Mayo

4,6, Programa de Mercados y Comercializacidn

No se encuentran presentados ain los informes respectivos,

previendose que el atraso pueda afectar el desarrollo de =
los estudios relacionados con el ordenamiento territorial

y el financiamiento del proyecto.
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4.7. Programa de Ordenamiento Territorial

- b
Se ha presentado el Primer Informe de Avance, encontrandose.-
en elaboracidén el informe parcial que. incluye el relevamiento
de los sistemas naturales y equipamientos de la regidén y las

propuestas sobre el tipo de asentamientos recomendables para

el Proyecrto.
4.8. Programa de Energia

Se presentd el Primer Informe de Avance que origind el cam-
bio parcial del plan de tareaé sin afectar las fechas defini-
givas de presentacidn. Se encuen;ran‘en elaboracién los sub-
programas relacionados con el aprovechamiento de los cursos
interiores y la produccifn de alco-naftas.

En este Gltimo caso, se hah efectﬁadd consultas a institucio~
nes, organismos y émpresa§ privadas del pais v del exterior
con el fin de contar con un amplio espectro de antecedentes

acerca de este tema.

4.9, Programa de desarrollo industrial

.

La situacidn de este programa es similar a la descripta pre-

cedentemente en el caso de Comercializacidén y Mercados.
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4.10. Programa de Recursos Humanos

ba
-

Se presentd y encuentra bajo analisis del CFI el Primer

Informe Parcial, conteniendo el analisis y evaluacién de
' - o : . e -

los recursos existentes en la regidn con respecto al sis-

tema educative y sanitario del Area.

4.11, Asuntos Legales y Financiamiento

Se ha presentado el Primer Informe Pxcial relativo a 1la
recopilacién de normas legales relacionadas con 1los aspec-

tos productivos, comerciales,fundiarios e infraestructura-

3 o, L .
les vinculados a las actividades de la regidn.

5. Aspectos operativos

Dada la complejidad de ciertos temas, se atrasd la presenta-
cifén de algunos informes, impeniendose la necesidad de revi-
sar las futuras fechas de presentacidn en los casos que se

VLT T

considere necesario efectuar tal adecuacidn.

6. Aspectos institucionales
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Por decreto del Poder Ejgcutivo Provincial, la Secretaria
de Plancamiento de Misiones ha_pasado a depender de la Se-
cretarfa General de la&GObernacién, con el rango de Sub -
Secretaria, habiendose designade como titular de la misma

al Ing. Dardo Santiago Bofelll

7. Reuniones mantenidas con funcionarios provinciales

PDurante la semana del ?4 al 29 de enero ppdo. se efectud

un viaje al Area dé Pfoyécto, habiendose mantenido reunio-
nes informativas con los siguientes funcionarios de la Sub-
Secretaria de_Planeémiento:

:Lic. Enrique. C. de Arrechea

-Ing. Marina Afjol

-Ing. Carlos de Muro

Asimismo, se efeatﬁé una gira que abarcd las localidades-

de Puerto Rico, Jardin América, Gdor. Roca, San Ignacio ;
Corpus y se contactaron répresentantes del guelacer econdmi-

co del drea, habiendose visitadeo las instalaciones de la --

firma Citrex.S.A y de la Cooperativa Oasis

P A ]

8. Seguimientc de las tareas que realizan los expertos

Periodicamente, se mantienen reuniones de consulta con los

expertos contratados por el C.F.I1. que realizan tareas para



el Proyecto, previendose una reunidn general durante el
mes de febrero de 1983, con anterioridad a la presentacidn

b8

de las diferentes proﬁhestas sectoriales. -

9. Tareas prdximas

La direccién del Proyecto, en forma coordinada con los res-

ponsables del CFI en-el_tema, entiende necesario resolver

durante el pr6kimo mes de tareas, las siguientes cuestiones:

a) Informacidn sobre la marcha del Prdyecto a las nuevas -
autoridades de la Sub-secretaria de Planeamiento y del
Ministerio de Asuntos Agrarios v coordinacién con las -
inguietudes,sugerencias y/o propuestas que en tal senti-
do ge pudieran hacer conocer;

b) definicidn de los alcances en clertos programas para evi-
tar superposiciones o repeticiones y extender sus émbitos
de aplicacifdn;

¢) replanteo de los cronpogramas generales vy particularés -
con el fin de analizar las necesidades de adecuacidn en-
funcidn de la marcha-dé las tareas del Proyecto;

d) coordinacifn con otros progﬁamas que Ileva a cabo el CFI
dentro del Ambito provincial y con el financiamiento de
experiencias "piloto" de crédito a través del Fondo Fede-

ral de Inversiones.



10. Informe Final

Se ha comenzado la reé?sién de los informes [parciales
aprobados por el C.F.I. relativos a los Projgramas de
Tecnologia y Economia Agropecuaria vy Reordenfamiento Par-
celario, con el fin dé efectuar la sintesis jde sus concep-
tos mas significativos e incorporér las sugerencias y ob-
servaciones realizadas por entidades provingiales del --
quehacer publico y privado.
ﬁstas‘nuevas versiones -sintetizadas - formardn parte del
Informe Final del Proyecto de Reconversidn Froductiva del

Area Tabacalera de Misiones.




En el transcurso de un acto
realizado aver enta SoladeSitua-
cion de 1a Casa de Gobierno, asu-
mi6é sns funciones el
subsecretlario de Planeamiento
de Mlsmnes mgemero quimico

L 8 SABAL. S8 DE Exlbiiu we 19U JEHMd cw il "'1

n e . 51_ P it ' wante oo, ]

ﬁgma el subiseeretaiin de Planeamienio
H '

Dardo Santingo Boffelli.

El flamante funcienario {ue
puesta en posesién del cargo por
el escribana Juan Cayetann Per-

. nigolti. titulur de la Secretaria

General de la Gobcrnacmn en

cuyi eslctura arganica se in-
serla la Subsecretaria que desde
ayer ennduce Boffelli.

Al acto concurrieren Lambign
el ministro de Bienestar Social v
Educacion, profesor Herminio

~ Desmintio Pemnigotti e guiera tener
més noder dentre de ia Lasa

El secretario General de la”

.+ .. Casa de Gobierno, escribano
" Juan Cayetano Pernigotlti. dijo

‘st

a g2 Gohieimns

cnmo corresponde, o si acepla el
pedido de fos veclnns, que gene-
- ralmente quieren 13 aulonomia”,

César Santiago, y otros funciana-
rigs provinciales.

Al referirse al nuevo subsecre-
tarip, Pernigotti afirnih gue con
la gestion del mgenwru Baflelli,
“de vasta experiencia en la espe-
ciatidad, se continuard con los
trabajos, tos planes y conlaorien-
tacién que diera en su opariuni-
dad el licenciado (Enriguc
Claudiode) Arrechea, un hambre
joven. inteligente, ¥ que tamenta-
blemente no ha podido continuar
en el carge'’.

Al cerrar su exposicion, el es-
cribano Pernigotti pidié a los fun-
cionarins de Ia Subszcretaria de
Planeamiemie gue “brinden ai

ayer que “es inexacto que la Se- Segin Pernigotti, como resul- mgemem Boffelli, un hombre se- Juan €
cretaria de Plancamiente fue dis- tado de ese Lrabajo de planifica-  rio, capaz ¥ experimeatado. la {derecha
minuida de categoria por razones ridn, *lox muaicipios del interior  misma colahoracién gue le han Planeam

politicas y porque el secretario

. general queria lomar mas poder
dentro de la Cnsa de Gobierno®',
Las declaracienes del fungio-
nario -expugstas en el aclo de
asuncion del ingeniero Dardo
Boffelli como subsecretario de

hun tomado una fuerza innsitada
que nunca se habia visto en 1a
historia de Misiunes. Los que so-
mos de Misinnes v conaocemns
Misiones, nunca hrmos visio un
aceinnar tan positive, Lan amplio
¥ Lan extenso de [08 municipios

facilitado al licenciado Arrechea
y a los anteriores secretarios de
Plineamiento’”.

Depende de

; Tr:
In

Planeamiento de la Pravincia- cumo en Se i La Dirc
; i ; esle periode. Segura- a Dir
satieron al crice de “una referen- mente {...) se va a volver a o cretaria caraeler
_cia periodistica’ gue seftalaba lo mupicipios anferinores; tendre- General maentar &

N ¢l se encargé de desmenti : ERPE
. que B LS MENTT. mos casns conio ¢l de Fachinal, BETVICION
. Actard luego que la referencia ' donde no hay nmersde personas de las en

no puede ser ast, “'porgue contra- come para integrar el Concejo La Subsecretaria de Planea- automotr,

. mienty se incorperd desde, el 1.as nue

- dice mi postura personal de ir
replegindome de la actividad pi-
blica. a la qu¢ siempre estuve

Delibrrante ¥ mienos capacidad
sronfmica purs pagar los suel-
toeg del Intendente, del personal,

jueves a la Secretaria General
de 1a Gohernacion de la que de-

¢ de foh:
paraeltr

i . hay colisitn entre ¢ planificadar, S -
tlm(l:(.‘LgiJJ ¥ fue he dedicado a la v ¢l hombre de gabicrno, el poli- de Ios conerjales y, ai Sudar en pL?de‘rujer.{quca} funcional- 2554774,

i . e . Wi - e, ' . ‘e
comunidad”, lico: psa colisién oxiste v exis-  COMprnse uni mbauing vial”. g‘:"“" 5\‘;‘;-""“ iOI g“;’hl(}‘? el Asiniis
) . S Lird, poryae sen dos concepciones No obstante, admitié que “a ','j‘:r?}”"_ “_’2;‘- of (].'r'h,ru:u- resuiten
tesponsabilidad de Planea- e fudine e 1 manera de  veees hay que satlstacer los re- f UY0 L TORRCES BOT C cual sel - cqminos

micnto conducir v de gobernar', querimienios de la conunicdad esliblece también Ja nueva de-1 - anduluda
T . - ; oL i o dei nominacidn de $a que fue nasta war ¢l ¢
Pernigotti dijo también que con un gentide polilico y sedejael 1 ! .
14 hace poco Secrelarfa de -\;043/33.

“en esta actividad de Planea-
mienle, yue tiene una ennrme
responsabilidad en Ia funcion de

;. gobierno, por ser ta herramicnla
© g elinslrumentd (ue encausa, (ue

orienta, que pone orden a los cur-
.505 e accion del gobernante,

’

Los municipios: un ejemplo

El tema de la probable colisitn
entre téeniens vy politicos fue
ejemplificado por el micmbro dei
gabinete provineial con “In que
va a ocurrir dentro de un ane

s pecto ticnice™,

Tras algunas consideracinnes
agercy de las frustracioncs gue
puede sufrir el planilicador,
cuando “'una labor responsabie

. nose efecuta y queda impresa en

alpgin follelo,, "', asegurd: "'Los

- que saben encauzar sy accionar,

Canea miento.

Elegiran nuevas
. autoridades de

@ax,
Con

J+ existen dos aspeclos importan- -. aprnxsmwhmeme con respecle . e e - "
" yest ono, el lbenico. v el otro, el de los municipios de Misiones. - [ Sr‘;’.]" del sector publics sino Ia CGT |0ca| 'd:s‘(];elg;!l!
patitico. El técnico agota su ac- Hecordt que "ol Consejn Fed también del sector privaro. den- Oral”, so-

cibn cuando queda confeccionado .Y gcnlr (e ¢ 0“‘1931"6 ede- :]r" de una planificacign correcia Para o martes préximo 3 195 |3 Direce

¢l plan, y ahi comienzu aaccionar . ra ednuirsn;nesdcon ratéb aun ela un o se aparta y_del laque 29 ha sido convocade wn plenario Dichu'r-

. ""‘u;-ﬂ polllico, que es el responsable gmpo ¢ plaiilicadores p'"i" que  no se accpta que kRS PrEsiones ¥ de organizaciones stndicales ad- T )
3 de la ejecucidn’”. agan un estudio completo™ - los intereses seclorisles 1a des- heridas ala Conlederacidn Gene- i,
- acerca del lema. *De eseestudio  vien: esos palses sonba uetan ral del Trabalo (CGT) de 0 (t:(;r;]l?l:
[t ]

El secretario General de la Go-

bernacion acotd inmediatamente

' Mas proyectos que realizaciones-

. salieron conchlusiones gun dieron

lugar a una toma de decision del
CGobierno en ese mpmento, Este
‘trabajn, hecho cientificamente
{...} purde ser dejado de lady por

adelante, En cambic "5 nmui:
tros. que ahora se dicon on pro-
ceso de desarrolln, ]F"" e eqt
realidad estamos en (! S
rrollu,

peneralmoents

Misinnes, con b [l arirdad de ele-
gir la vuces congdaecidn del nu-
clenapmien'r atoral

Lits delsoraciviirs §i re:
IRTRL ,.,, Gineth predde

aren-
dy ta

les ycons
e Y Vi
moviles

Aeimie:

e “algunos téenicos delos pal- ' . GOt e P e e s 100 de i 1)

ses vecinos, del Este y del Qeste, unu deelsion politlen, porque el poca conlinuidad cor ne =~ (o -‘i':" '.1:[ e A e ~

dicen que la Argenting o8 el pals hombire polidea o veves prelicre planes” esta chunod Fraria

(ue Lene mas proyeclos ymenos satisfaree los deseos y nsplrocioe “Caudn pobernante v m 7 o

- cjecnciones. Esa ling ironia no nes de i nieleo dde unsector de samilda dos plines ol e oe { : S’ 1y "i v 5 b 'i sk

estd muy alejada de [n realidad, 1o comunidad parn gunar su sime 080 €5 tauy comim. @ i e f észﬂ 5 ,fq 35‘ e a ghd A «,i
porque ¢l humbre pahiico argen- patia, antes que actuar eorrecta- ™ fypcionario critien al astaios, f SRR S

. linn gencralmente actia up poco mente, de acuerdo a la téealen .o desecha todo lo heehn e 2o Lo Vevgiis Manf n b U € bt

por inuicion: de pronto decide la clencla™. denueve. Comolosplrarstigule. T L." L : ,'If 'll‘ H 0 b

las :,‘ilunci()n[_ns (l(! coyunulr”l 50- De inmaediato :u:rl‘uht *Tilng ren dlempo (’ ¥ el errvar e . v . ;;i.f' I,I:J,‘ " (n -:>-:' -‘l. ’ \ lp .’\1;‘“’7:.

_glnlogueocurreenelmomentpy — Seremos espectadores destro de  sdlo denn grupo de geleeren, s E;:ilc')m‘;;ri.t.r‘a lr.l-vﬂt--a':w" Cen ‘I' Las of.

no guiere atarse a planes
precencebidos’™,

un afede quirn triuntaen la cues.
li4n de los municipios: siln res.

de varins grupes de gohicran por
auestea mentalidad 1otinn gene-

piaza San Martin, inauguring u
de esta manera la pista cond

el profe
Sal SRl

bt Colisiones enlre ' ponsabilidad del gobernante  rulmente no alcanzamas ¢ cof- o
planificadares y gobernantes [ {, “f";;‘““" el cx ;“";‘“I‘:‘e“l‘":“' <2 "pletar un plan cuandoyn eatamos, Lglgo! :ilt}?l](.gfeﬂo en Cém”m 2??;:25 :
.- . " -
’\ veces -subrayé Pernigolti-. del técnica que ha hecho ¢ plan - elshorando atro', . La actividad se inscribe on las 8 2L
: ] actividades claboradas para rd
. ‘Q procrama CVacagiongr feliose AL
f.‘,u(' t:'a("'ricnalrne'itt‘ se llova a e e
| espe ida a jefe de

AR AN v

ML

fo.n e
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En las |nsm|dcione.\ dei Cir-
cula de Subofleiales de la Prefec.
Lura Naval Argentina -Filial 1. e

et dias pasados crvua e




