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ADVIRTENCIA PRELIMINAR

El presente Informe constituye'una versidén resumida del Proyecto
de Reconversidn Productiva del Area Tabacalera de Misionés.

Esté versién se ha escrito como consecuencia de una solicitud e-
fectuada por los responsables del Area de Empleo de los Recursos Na-
turales del CFI,en el entendimiento que de esta forma se facilitard
1; lectura de un Proyecto de larga tramitacidn qué ha plasmado en va
rios tomos de voluminosos informes gue abarcan diversogs aspectos de
la realidad sodiofproductiva de la regidén y ha sido objeto de un tra
tamiento conjunto por parte de.distintos especialistas sectoriales.

Este conjunto de ideas ha tenido como fundamento la idea expresa-
da por Aldous Huxley que afirmd que se precisa un "progreso téenico

orientado en forma diferente ( que resulte en ) la descentralizacidn

progresiva de la poblacidn,la accesibilidad del productor a los me-

dios de produccidn y al poder politico y econdmico'.




I. INTRODUCCION

La Historia de Misiones, en tanto provincia argentina, estd emparen-
tada con la de nuestro pafs de un modo muy particular. |
Por su ubicacidn y peso en el conjunto de la actividad econdmica na-
cional Miéiones forma parte del pais periférico; por los hechos que
en ella acontecieron ha sido un eslabén de fundamental importancia en
el proceso de integracién nacional.
En sﬁ territorio se desarrolld una aguda defensa de las raices cultu-
rales hispano-americanas; tambien la tierra misionera fue objeto de
un laudo arbitral gue, sin embargo no pudo impedir el avgnce'de los
afanes integracionistas de su poblacidn; finalmente, a partir de las
postrimerias del siglo pasado fue objeto de un gran esfuerzo coloni-
zador que tuvo su- origen en el Gobierno Nacional luego de superar un
' serio obstdculo cpuesto por la Legislatura Correntina.
Su geografia es tambien tnica, ya qﬁe se sitda en el remate de la re-

gién sudamericana del Planalto, configurando un sistema natural de bos

que sub—tropigal himedo de carateristicas propias que no se repiten en
ninguna otra regidn fitogeogrdfica del pais.Sus especies vegetales,su
fauna, la diversidad_de'su bosque y la coloracién de los suelos han
sido material para la creacidén de un folklore propio que alcanzé gran
difusidn a través de la literatura ¥ la posterior explotacidn turisti
ca de sus bellezas naturaleé.

. Sin embargo, muchos misioneros han debido abandonar su suelo, para en
grosar los contingentes de inmigrantes internos que llegaron a las

grandes ciudades.de nuestro pais en busca de trabajo.

La matriz social de Misiones se conformd a partir de corrientes inmi-
gratorias de diversos origenes,preparacidn y cultura.Se fue armando

asi una trama de explotaciones familiares asentadas en las tipicas cha

cras de 25 has y de comunidades que, paulatinamente, se fueron adap=-
tando a la cultura nacional.Sin embargo, continuaron notdndose las di-
ferencias entre las comunidades del sur y las gue a partir de este si-

glo, comenzaron el poblamiento del centro y este de la Provincia.Las
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‘leyes de inmigracién posteriores al 1900 influyeron notablemente para

que estas diferencias se fueran acentuando y solo 1ueg6'de tres gene-

raciones comenzaran a ser menos relevantes dentro de la evolucidén so-

cial de la Proviﬁcia.Losrgerﬁano—brasileﬁos, suizos, dinamarqueses, po
13065, ucrénianos, hebreos, japoneses, etc; en conjunto c¢on los inmi-

grantes paraguayds ¥y brasilefios que_llegaron a nuestras tierras en bus
ca de trabajo y progreso para sus familias ¥» los descendientes de vag
cos y esnaﬁqles que ya'habian radicado en forma estable actividades a?
gricolas y comerciales se vieron forzados a la convivencia, en un te-

rritorio muy diferente de su suelo natal, gue hoy amalgamd en una cul

tura ﬁrqvinéial caracterizada poe el empuje y el afdn de progreso de

sus habitantes.

En un proyecto para Misiones - si quiere ser viable - no se pueden ig
norar estas vrofundas raices colonas; las organizaciones gque han dado
los propios habitantes y sus comunidades y las profundas convicciones

existentes en su poblacidn sobre las posibilidades de construir una so

ciedad basada en la tolerancia y la actividad productiva.
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1I. OBSTACULOS AL DESARHOLLO REGIONAL.

Los problemas de nuestro desarrollo regional se han agudizado durante
las dltimas décadas como consecuencias de varios factores, entre los

cuales se destacan los siguientes:

v

l. 1la estrategia financiera eliminé las lineas de crédito que bajo
condiciones particulares, atendian ciertas necesidades de inver-

sién en el interior del pafs;

2. el crecimiento de las actividades de servicio y la caida en el PBI
industrial, impulsd a la concentracidn de la economia en las ciu-

dades de mayor tamafio y en las capitales de provincia;

3. la estrategia cambiaria redujo la competitividad de los productos
regionales en'el'exteridr, a lo que se sumd la situacidn recesiva

L del comercio internacional;

4, el crecimiento en el costo real de los combustibles operd aumen—
tando los costos de transporte y reduciendo la oferta regional de

fletes;

5. la. desaprensidén de los organismos oficiales generd desatencidn en
el mantenimiento ¥y crecimiento de los stocks vegetales y animales;
asi pueden citarse la cafda en el stock ganadero; la reduccién en

el ritmo de plantaciones forestales; el incremento de enfenneda&es

¥y el decaimiento de plantaciones frutales y otros problemas de {n-

. dole similar:

6. tampoco se prestd suficiente atencidn ( mds que en las intenciones
Y en los papeles )} a la implementacidn de polfticas de largo plazo
para la conservacidén del medio ambiente, la recuperacidn de Zreas

degradadas y la preservacidén de las cuencas hidro-grificas.

Simultdneamente, ciertas producciones regionales se vieron fuertemente
afectadas por la concentracidn en los sectores compradores ( uno de los

casos mds notorios ha sido el de la industria del cigarrillo ), lo que

coadyuvé mds adn a la reduccidén de los ingresos del productor.

En este contexto , se presentan problemas prioritarios sobre los que es




necesario formular soluciones.Se mencionan los siguientes doce obje=-

tivog:

l. el reordenamiento de las finanzas piblicas prov1n01a1es,dada 1la
nueva realldaa del traspa°0 de servicios y el ensanchamlento del
empleo improductivo en las administraciones provinciales y munici-
pales;

2. 1la react1vac16n productiva, la polftica flnan01era Yy la polltlca
de pr901os adecuada para las principales producciones regionales;

3. el crécimiento en las facilidades de transporte y almacenaje, con
el objeto de facilitar .la ampliarcidn de 1la frontera agropecuaria;

4. 1la reconversién‘ﬁroductiva de los pequefios productores, mediante. 1:
integracidn de actividades en el ndcleo familiar Y 14 intensifica-
cidn de labores'eﬁ sus explotaciones;

@ 5. las formas mds apropiadas de subsidiar las actividades que ayudan
a pieservar vy recuperar.las condicionesvambientales adecuadas para
la vida humena ( la actividad forestal, por ejemplo ) ¥ que al misn
tiempo, ensanchan la base productiva nacional;

6. las politicas de bienestar'social mis apropiadas para la familia
rurai;

7. las facilidades gue puedan obtener los gobiernos provinciales para
tomar a su cargo, los estudios de puesta en marcha de grandes pro-
yectos en la produccidn primaria; donde los organismos nacionales
han manifestado una gran atonfa;
las medidas que faciliten la descentralizacidn de la actividad fi-
nanciera y que faciliten el funcionamiento y la difusién territo-
rial del sistema monetario ( descentralizacidén del sistema bancaric
¥ financiero nacional );

9. 1las facilidades para la instalacidén de aduanas secas y promocidn
a las aduanas de frontera; |

10. - 1as medidas gue favorezcaﬁ lé integracién sub-regional con paises.
de América Latina, y en las gue tenga participacidn activa las mis-
mas provincias fronterizas;

11l. 1los programas de poblamiento de dteas a colonizar;

_12. l1a promocidén de 1los equipamientos energéticos gue elevan el bienes-




tar y la capacidad productiva de las explotaciones rurales a bajo costo.
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ITI. LA RECONVERSION PRODUCTIVA.

Se ha sefialado ya oue el dltimo decenio‘se agravaron 1os‘desequilibfios
regidnales, como consecuencia dg esquemaé agro-exportadores. 1a'primac£a
gue se le otorgd al centro financiero metropolitano y la virtual supre-
sién de los mecanismos de promocidn que favorecia la descentralizacidn
industrial.

De esta manefa,'se favorécié 1la hegeménia de la Pampa Hﬁmeda, naturalmer;

te aventajada por su fertilidad natural y por el equipamiento que posee,

y se convirtid a las regiones del interior del pafs en receptdculo de 1s

actividades menos ventéjoéas ( como fue el caso de la actividad ganadersz

- con stocks decfecientés - desplazada hacia las denominadas "regiones

marginales" ) .Mds aln, las producciones regionales, que ya antes venfan

manifestando problemas que requerian.solucidnes profundés de largo plazc.

.cayeron en una situacién de profunda crisis.Tal es la situacidn que hoy

reflejan sectores como el algodonero, el tabacalero y el vifiatero o pro-

vincias.como Catamarca, La Rioja, Corrientes, Chubut, etc‘que asistieror

‘a un verdadero rétroceso en materia de inversiones industriales, inicia-

das con anterioridad y con el fin de compensar los desequilibrios regio-

nales del pa{s.'

como consecuencia, aument$ el minifundio y por la desvalorizacidn de la

tierra, se concentrd la pr&piedad sin fines productivos = implantar pro-

cesos cbﬁ economias de escalas tecnoldgicas, pbr ejemplo -~ sino solo es-
peculativos.

La Reconversién Productiva tiene por fin revertir esta sitﬁacién, genersz

do programas de cambio gue promuevant

1. la diversificacidn de cultivos; .

2. la tecnificacidén de las pequefias y'medianas explotaciones;

3. la capacitacién infegral de los productores;

4. el uso de téenicas ahorradoras de insumos;

5. la integracidn de las actividades agricolas, pecuarias y forestales
con el fin de preservar el medio ambiente y la-base productiva de lo:
agricultores

6. el aéceso a la propiedad de la tierra, para aguellos que la han torn=

do productiva y han establecido su morada en eilas

T. los equipamientos comunales - sociales y productivos - para favorecer




‘4., la industrializacidn "in situ" y el acceso a los ségvicios.

La reconversidn procductiva del drea tabacalera de Misiones, ha sido ob~

jeto de sucesivos estudiosg que permitieron conocer los aspectos centra-

les de los problemas que‘en'ella se presentan y, en una segunda instan-~
cia, formular planés Y programas cuya ejecucidn posibilite un cgmbio en
los perfiles de la produccidn y de . la distribucidn del ingreso.Para ase-
gurar su éxito es necesario evitar el deterioro en los precios de las
producciones regionales y que la politica ( 1léasezaccesibilidad al cré-
dito y tasas de interés) no se conviertan en cuellos de botellaé insal-
vables para el logro de la reconversidn.

Las ideas generales de este proyecto se enuncian a renglédn seggido:

a- en primer 1ﬁgar,la provineia de Misiones se encuentra muy alejada de
los centrog noliticos y financiéros del pais y, sin'embargo; debe a-
tender con susvpropios esfuerzos, problemas de tal magnitud que exce
‘den su capacidad de respuesta, tanto en lo polf{tico como en 1o econd
mico;

b- la regidn centro sur de la Provincia es ac{ualmente un soporte dete-
riorado para la actividad del hombre y como consecuencia su produccic
bruta es insuficiente para sustentar a la poblacidn que en ella se
radica;asegﬁrando al mismo tiempo el incremento de su capacidad pro-
ductiva;v

¢~ el minifundio tabacalero.y el aumento de la.poblacién evidente en lar
villas suburbanas de la capital provincial y los nidcleos urbanos de
la regidn expresa el empobrecimiento y la incapacidad del sistema pr:
"ductivo, tal como'esté hoy organizado, para lograr el desarrollo ecd~
ndmico social de la regiédn: '

d- el deterioro de los precios y el cierre de mercados ha puesto dentro
de una "caﬁisa de fuerza'" al productor, a quien se le han agotado lo:
medios para encarar por su ﬁropia cuenfa los cambios que es posible
hacer, pero que ho# exigeh un gran esfuerzo de entrgnamiento y dispo-
nibilidad del capital.

Habida guenta de que esta realidad ha lesionado gravemente el tejido so-

cial del érea-fural de Misiones, compuesto originalmente por una trama

densa de pequefias explotaciones familiares (pluralista), y formas de co-

mercializacidn cooperativa, el pulso provincial ha comenzado a depender
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exclusivamente de las posibilidades .que se abren con los grandes empren-
dimientos hidro-eléctricos y celuloico-papeleros.

Por estas razones, para la fofmulgcién de los programas se ha tenido en
cuenta la necesidad de'prbmover un desarrollo equilibrado entre sectorer
y el asentémiento definitivo de la familia rural, incorporando conceptos
nuevos sobre agricultura, ganaderia y cultivos fdrestales,adecuados a lz
posibilidades oue brinda el eco-sistema misionero y con vista a mejorar

su nivel de autosuficiencia biolégica y energética.

e il o [ e i ™ - "
R R i D DR,

. -



IV. CARACTERIZACION GENERAL DEL AREA.

a- Poblacidn.
De acuerdo con las cifras del Censo de Poblacidén de 1980, los sie-
te departamentos del‘érea tabacalera contaban con 243.722 habitan-
‘tes, repartiéndose entre poblacidn urbana v fural de acuerdo con
los siguientes porcentajes: |
~-Poblacidn urbanas 25,5%.
-Poblacién rural :  74,5%.
Ia tasa iﬁtercensal de:crecimiento se mantuvo en 91115,9%, aunque
aument$ algo mds en el caso.de la poblacidn urbana que en lo refe-
‘rido a poblacidn rural.la densidad rural media se elevd de 17,7
hab/km® a 18,6 hab/km® entre 1970 y 1980.
Los departamentos ague conforman el érea tabacalera son los que re-
gistran,a exéehciSn del Dto.25 de Mayo, los mds altos fndices pro-

vineciales de densidad rural.

b- Nivel de ingresos.

El Censo de prdductores Tabacaleros efectuado en 1982 ha pérmitidr
clasificar a los productores de 1l1a regién‘en tres grandes grupos

gsocio-econdmicos:

a. Los productores de subsistencia representan el 45% del total;
en su gran mayorfa no son.propietarios de la tierra gue ocupan,
sus explotaciones tienen reducida superficie, sélo aprovéchan
entre un 20% y un 50% de la superficie apta gque disponen, sien-

‘l' 46 su ingreso promedio inferior a la mitad del salario bésipo
del pedén rural. | |

b. Los pequefios productores representan un 18% del total, son en

su mayoria no propietarios pero poseen algin capital en equipor .
aprovechan de un S0% a un 6%% de la superficie apta que disponc
y ganan el eguivalente al salario bdsico del pedn rural.

¢. TLos productores medianos representan un 37% del total, y consti

tu&en la matriz del tipo agrario misionero conformada en los sv
cpqlvoq procesos de colonlzac1on. disponen en ALZUNnos casos de
traccidn mecdnica y su nivel de 1ngresos»es de 4 a 6 veces su-
perior al de los productores de subsistencia; en las épocas de

cosechas llegan a contratar fuerza de trabajo suplementaria..

T -
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CUADRO No 1

MISIONES POBLACION POR DEPARTAMENTOS DEL AREA TABACALERA EL LOS
CENSO0S DE 1960, 1970,y 1980

Departamento Poblacibébn (cant. de habitanﬁes)
1960 -1970 - 1980
Total Provincia 361.440 443.020 588.977
Leandro N. Alem 25.943 27.583 - 31.075
Obcré 51.452 58.033 73.673
Lib.Gral.San Martin 19.512 23,100 29.881
San Ignacio 31.209 29.027 38.587
Caingiis ' 19.604 35.282 37.026
@ San Javier 12.559 14.704 14.280
25 de Mayo 10.212  16.874 20.492

Fuente: Direccidn Gencral de Estadfsticasy Censos de la Provincia de

Migiones . Secretaria de Planeamiento-Censo de Poblacién Y

Vivienda , afio 1980
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CUADRO No 2 13

POBLACION DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL AREA TABACALERA DE MISIONES

-EN LOS CENS0S DE 1960, 1970 v 1980

Localidad : Poblacién( cant. de habitantes)
| 1960 1970 1980
Obers ' 12,132 16.994 27.311
Leandro N. Alem : 4.207 7.037 " 10.742
Puerto Rico 2.267 3.838 8:195
Jardin América . 15589 1.669 7.844
San Javier | 2.102 2.992 - 4.783
san Ignacio 2.106 2.332 3.437
Aristbbulo del Valle 925 1.614 3.271
E1l Alcézar g 585 .2.868
Campo Grahde , 1.362 1.152 2.7707
4 Campo Viera - 1.293 942 2.336
Corpus - 1.414 ~ 1.025 1.355
Capiovi ' 701 . 469  1.282
Gob.Roca C - 624 1:272
Ruiz de Montoya , - : - 1.028

Fuente: Direccibn General de Lstadisticasy Censos de Misiones

‘. Secretarfa de Planeamiento.
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c~ Tipologfa de productores

Fn base a 1los datos del mismo censo, los 4,000 productores se

- clasificaron en nueve estratos,segin el grado de diversificacidn

de cultivos de acuerdo con el siguiente detalle:

A
B
C:
D:

B

Ps
Ge
Hs

B

tabaco como tdnico cultivo.

"tabaco

tabaco
tabaco
tabaco
(hasta
tabaco

tabaco

- tabaco

tabaco

+

+

+

verba (hasta:5 has. ).

fung (hasta % has.).

yerba (hasta 5 has.),+ tung (hasta 5 has.).
yerba (hasta 5 has.) + tung (hasta 5 has.) + té
has;). |

yerba (hasta 10 has.) + tung (hasta 5 has.).

té (hasta 5 has).

té (hasta 5 has.).+ tung (hasta 5 has.).

otras combinaciones (categoria residual),

De acuerdo con los niveles de diversificacidn, el perfil de la

distribucidn se organiza de la siguiente manera:

B«

s

—G:

H+

N° {ndice
100
212,89
161,89
2754 35
454,15
349,56
195,70 .
257,88

Fl1 verfil indica el aporte que signific6 el cultivo de yerba

mate al mantenimiento del nivel de ingresos de la familia colona

¥y el mayor ingreso velativo que para los pequefios productores

_significé el cultivo de los tabacos claros durante el Wltimo

guinguenio,
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d- El sistema fisico-natural.

El eco-sistema dé la regidn tabacalera se caracteriza por su fragil’
dad y eran deteribro: a ello se suma el énfasis de 1a.accién antrd-
pica en la sobre-simplificacidn del paisaje, con el cultivo de poce.
especies y desatencidn de las posibilidades de diversificacién que
brinda el medid ambiente.
~ Los procesos de erosidén eddfica se han acelérado de modo critico,
como consecuencia de la deforestacidn y el empobrecimiento econdémi-
co del productor.Todo ello ha reducido la capacidad de los suelos
para la producdién primaria.Se reconocen muy pocas areas con aptitu
. para la agricultura intensiva y grandes. sectores gue deben ser rd-
pidamente puestos bajo un progréma orgénico e integral de repafacié
. %l desorden se ha visto agldizado por la multiplicidad de institu-
ciones aue tienen ingerencia en la regidn y que suelen anteponer ot
jetivos particularés al mds general de la preservacidn integral del
medio ambiente.

En resumida sintesis;

a. en esta regién, la fragilidad natural se acentud y amplificd co-
mo consecuencia de la gestidn deficitaria con respecto a los re-
cursos naturaleg: no existiendo prdcticamente posibilidades de
manejar productivamente y ordenar el bosque natural;

b. los procesos erosivos produjeron grandes pérdidas en la fertili--
dad de los suelos y, seczuramente, elevados indices de toxicidad.
lo que implica-requerimientos muy particulares cualquiera séa 1:
propuesta productiva que se intente poner en ejecucidn

c. existe el peligro latente de que la sobre—simplificacién cons—
tituyn un imdn de atraccidn para pestes v plagas(las implanta-
.ciones forestales sin planificacidn previa);

~d. la economfa del drea estd basada en producfos que satisfacen ne-
cesidades subjetivas,(yerba mate,tabaco,té,etc.),por 1o que pue-
de proponerse revertir esta situacidén promoviendo algunas espe-
cies productivas aue se destinén a la satisfaccidn de necesidadr
bédsicas (alimentos, fibras,etc.); )

e. la capacidad de 10s suelos es actualmente moderada a baja, habi:
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do un Area con aptitud para los cultivos agricolas intensivos; en

general deberdn favorecerse los cultivos permanentes,la ganaderfa,

la silvicultura y el manejo forestal ambiental;

el régimen
favorables
voras,cuya

tensificar

el uso del recurso escaso (suelo) :

climitico y las condiciones geol8gicas son ampliamente
para el desarrollo de la acuacultura con'eSpecies herbi-

integracibn al sistema primario provincial permitirfa in-

?

las condiciones geo-dinfmicas -relevadas en el estado actual a nivel

exnloratorio - (no existen afin datos suficientes que permitan reali-

zar igual diferenciacidn con respecto a las condiciones bio-climhti-

as),

normiten efectuar una regionalizacibdn ambiental y definir de

esta forma mddulos o combinacicnes productivas que comportan un primer

‘nivel concreto de diversificacifn biolbgica y econmicaj

adecuadbs per explotacibn,

-teo prdductivo.

Para los cstudios

sobre sis

este filtimo criterio estaria acompafiado de la redifinicibn de tamafios

para reguardar la economicldad del plan-

temas. productivos se clasificaton las &reas

como se consigna a continuacibn:

FRAGILIDAD

muy alta
alta
moderada

ba.ja

COLOR APTITUD
rojo silvicola y pastoril extensiva
~amarillo agroﬁecuario semi—intenéiva
‘negro agricola;ganadera Entensiva
azul agricola-ganadera intensiva

De acusrdo con el estado actual de los conocimientos y términos de re-

ferencia establecidods para la programacidn se determinaron las siguien-

tes actividades y cultivos prioritarios:

UsQ POTENCIAL

ACTIVIDADES DE MAYOR APTITUD AGROECOLOGICA

agricola ganadero
intensivo en A4reas
de baja fragilidad.

cunos

T Burlay vepino=-pimicnto- berenaena-zapalllto-
banang-dnané menta-lemnon grass-citronella-
yerba-naranja-mandarina-limbn-t&-tung-porci-
nos-inverne vacunos semi~-int.-cria/recria va-
cemi-intensivea-pino (sist.Mc.Kenzie)-
araucaria-paraiso-eucaliptus. '

agricola ganadero
intensiv: en areas
de moderada fragi-
1ids d .

I.Burley~-pimiento-berenjena-,apallito=-proci-
nos~yerba-naranja-mandarina-té-invornada semi-
int.-cria/recria vacunss semi-int. ~p1no-&rauca-
rias.,.

O R I R
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U50 " POTEHCIAL _ ACTIVIDAL Di- MAYOR APTITUD AGROECOLOGICA

agropecuario semi- _ T.Virginia-menta-lemon grass-citronella-naran-

intonsivo. — ja-mandarina-té&+<iuvernada vac.,semi-intensiva-
cria/recria vacunos semi-int.-pino (sist.lc.Xen-
zie).

silvo pastoril pino {sist.Mc.Kenzie)-paralso-eucaliptus~-gana-

extensivo. derfa extensiva. .

- T
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V. PROPUESTAS PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA DE LA REGION.

Las limitaciones y deficiencias tecnolbgicas de la produccién pri-
maria son suficientemente conocidas,.Se destacan:“

1- poco uso de fertilizantes inorgfnicos y orgénicos;

2~ desconocimiento de las técnicas de conservacibn;

3- bajo nivel de mecanizacibnj

4- reducida densidad de plantacibn;

5- bajfsimo nivel de informacién, -

Frente a la crisis ei'productor se redujo cada vez mis a su propio circul
vicioso de pobreza, provocando la emigracibn de los mis jﬁvenes;'

Frente a este panorama el Proyecto de Reconversibn, ha ostudlado nug=-

vos sistemas productivos que comportan adelantos té&cnicos 1mporiantes
para incorporar en el frea los principios de una agricultura c1entif1ca,
moderna y adaptada al medio ambiente misionero, al tiempo que propone
profundizar en los esfuerzos de investigacibn con el fin de ampliar la
frontera del conocimiento sobre el manejo y administracibn de este tipo
de 81stemas naturales.

Para su puesta en marcha se aconseja programar la extemsién Yy capacitacib:
de los productores, apoyando a las inétituciones que éctualmente desarrol
tales tareas y fortificando su plantel de personal y planés de capacita-
cibn.

Con respectid al nfimers de exten81onlbtau que desarrollan tareas en el
&rea,ue ha propuesto la contratacibn de cincuenta extenslonlstas nés,
hasta llegar a un totgl de sesenta y cinco agentes,con los cuales se
podria conseguir una relacidn de un agente de extensibn. por cada dos-
cimntos prﬁductores.Se ha pensado que es deseable encargar al organis-

m:» provincial de la vivienda la confeccidn de un progréma en beneficio
‘del afincamiento del personal de extensidn.Asimismo seria aconsejable
equiparar‘las remuneraciones  de los distintos servicios de extensi&n:e
incrementar la capacifacién de los agentes pafa lo cual deberian imple-

: menta:ae cursos coritos, frecuentes e intensivos y en los cuales debe-

r& incluirse 1la evaluécibn econbmic_ de los programas técnicos.

tos .programas de capscitacidén de vroductores deberan cumplir una triple

funcibn;

'*%«.f:* »«:Sm S I R



‘a- capacitacién técnica, que recae sobre el productor y su fanilia
¥ en el\trab@jo rural; | '

b- formacién social, que orienta alla sersona dentro de su ambiente
natural y social; | |

c-- formacibn comunitaria integral, con el fin de que los grupos sean
capaces 'de dar lugar & un proceso de capitalizacidn social y cola-

boracibn mutua.

Los pfincipales.propésitos de la capacitacidn se resumen en la necesji-
dad de: | .
1-'lograf cambios actitudinales‘y motivacionales de la poblacidn ru-
- ral, sum1n1 trando mecanismos activadores que impulsen las capa-
cidades y renueven o restablezcan las aspiraciones del productor;

2- impulszr la preservacibn del soporte natural, mediante actividades
dirigidas direct.mente a restablecer las bondades ecolbgicas del
medio; _

3- mejorar la calidad de vida en el fmbito familiar mediante la ine
corporacifn de actividades que disminuyan el alto grado de sub-
‘ocupaciﬁn e incrementen la prodiuctividad familiar en su conjunto
y el mejoramiento del hfAbitat;

4- elevar la cavacitacibn empresarial del produdtor, en lo adminis-
trativo y gerencial, mediante la asisténcia direﬁta, seminarios,
cursos, ‘informncibn y divulgacibn;

5- fomentar las formas asociativas cbmunitarias, oue van desde el
fortalecimiento de cooperativas a la formacibn de consorcios de
conoerv3016n, refore=tac16n,ddm1nlstraC16n de cuencas hidricas,
electr1f1cac16n, etc;

6- promover la adopcidn de nuevos cultivos, tecnalogias y sistemas
infegrados de roduc016n, con la incorporicidn de act1v1dades pro-pici
al mcdlﬁ— cowo 1z acuacultura -y equndmlentos de bajo cos-
to que vermitan mejorur el abastec1m1ento energético de las explo-
tacicnes;

7~ cspacitar a la meno de obra asalariada con el fin de mejorar su

vroductividad y nivel de ingresos.

For filtims ce han establecido prioridades de investigacidn en un pro-

srama cara el decunio, establecicndo el tipo d- programas ¥ los reque-

rimientos humanos, fisicos y financiercs para su cumplimiento.

SO A A ﬁfwaﬁiu,;M%&? -
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conjunto, la programacibén realizada tiene pro fin:

crear tecnologfas y métodos de manejo :jue se adecuen mejor al

‘medis ambiente misionero v n~ue politicamente se orienten en el

sentido de uno sayor descentralizacibn poblacionalj

‘promover una agricultura cientifica basada en"tecnologias blandas"

ahorradoras de insumos energétices y que,al mismo tiempo, posi-
biliten el acceso del productor peguefio a los medios de produccibdrn

sobre nuevas formas de tecnificacibn;

+

facilitar la diversificacidn de cultivos, incorporands al mismo

tiempo los principilos de una agricultura intensiva y conservacio-

nista.




VIWRCCUHENDACIONLS PANA FACILITAR EL ACCESO A LA PROPIEDAD D La

TILERA POR LOS PEIGEAOS PRODUCTORES.

£1 orden fundiario de la'regién tabacalera registrg dos tipos de
problemas: el tamaio de las explotaciones, cada vez menor a medida
que transcurre el tiempo, ¥y la irregularidad de la situacibn domi-
nial, lo gue genera una tenencia vrecaria del suelo que se cultiva,
Las principales ifregularidadeé dominiales se presentah en forma no-
toria en el caso de los produciores minifundistas qﬁe cultivan 1 ha.
de tabaco y Eace adembés algunos cultivos de subsistencia como el

maiz y la mandioca.bsta situacibn, que comporta que entre un 35% y
Cun 80% fdependiendo de la sub-regidn- de las explotaciones rurales

no tehgé saneada su:situacibn de dominio, estid acompafiada por baji-
siwos fndices de mecanizacifn.

La reivindicaci@n de flerras suele ser una tarea ardua y gue requie-
re una gran_doracién de personal vara la realizacidn de inspeccio-
nes y verificaciones.kn muchas ocaciones, las ocupaciones de heche

y las me joras existentes configuran situaciones de las que no-se pue-
de prescindir cuandd se snaliza el deutin. que debe darse a una de-.
terminava fraccidn fiscal.Bn ciertos cas05, sz debe optar por la con-
validacidn, dado que mediante la misma se colqca al ocupante en un
nuevo esquema de nbligaciones cantractualesAdel gque no puedé pres-
cindir <n el futuro(adembs del hecho de que debe pagar la tierra que
acupa) .

. También se presentan problemas en las tierras que fueron o son del
daminio'ﬁrivado-y han sido indebidamente sub-divididas o son ocu-
padas por intrusos.Fn este caso, los procedimientos son de carfcter
Judicial y es comin que el propietério carezca de asistencia juri-
diéo—adﬁinistraiiva—necesaria y que, en muchos casos, dificilmente
puede afrontar los gastos que demandan los procedimibntos judiciales
de ligitimacibn. |
De tndos los factnres que sintéticamente se mencionaron con respec-
to al desnrden fundiario de la regidn, ha surgido la necesidad de
Vincular la estrategia de saneamicento coun la politica'de desarrollo
agrariofﬁrovinéial y con el ordenamiento de la accibn del Estado
Provincial, lo que ﬁémporta la necesidad de dictar medidas de orden

juridibq-administrativo de diverso orden y profundidad.Algunas de e-
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llas se rofieren al dichado de leyes provinciales de excepcibn,mien-
tras que otras se relacionan con la necesidad deé reforzar y descen-
tralivar la accidn dei Goblerno para acelerar los trimites de sanea-

miento de la ocupacidn.

Las ptihcipales innovaciones que el Programa ce Ordenamiento Fundia-
rio ha propuesto introducir on el orden jurfdico~administrativo son
las.que 2 continuacidn se enuncian en forma sintetica:

1, propiciar la proteccion integral de la explotacidn agricola familiar,
deeclardndnla inembargable e inejecutable;, |
2. reglamentar en el &mbito provincial la indivisibilidad de las dnida-
des econdmicas de explotacién,con érreglb a zonificaciones agro-eco~
18gicas que deberan elaborar y mantener actualizadas Yos organismos
competentes de la Administracidn Piblica Provincial.
. ' Las ?;311i,fi<:acic)nes que se establezcan déberln ser coherentes con el

programa o plan de desarrallo agrario de la regifng

W
[ ]

apoyo a los acuerdos de reordenamicento voluntario de pardelas y prio-
ridsd en la adjudicacidn de lotes fiscales actualmente desocupados por
cadﬁcidad de las concesiones a productores sfincados en predios lin-
deros; fﬁmentu a la adquisicibn de prediss linderos para unificarlos
con el rropio y promocion de las sociedades de productores eon el fin
ce realirar explolaciones ccondumicas rentables;
4. ordenar:la institucidn de Registros de ordenaniento findiario,median-
te la creacidn de una Oficina de Registro Fundiario para la imple-
. - mentacidn de censos e informacisnes registrales relativas al orden
fundigrio de la regibn;
De pfeveer facultades de‘expropiacién en casos tales como:
a- tierras erosionadas, agotudas o degradadas y en tas que no se eje-
- cuten planes ce revencidn y conservacibn;

b- tilerras que se¢ afecten a planes de colonizacidn y/o reconversibng

c- tiprfas privadas donde se rugistren gran cantidad de casos de irre-

gularidéd poses.ria, con el fin de procedér a su regularizacibn
‘definitiva y encarar cxplotaciones rentables;

6. proeveer ia deudicaciéh dirccta de inmuebles que legalménte perte-.

_nezcan al Estado, cuuando estén ocupados por una familia que ha es-

tablecido- en ellos su morada permanente y, reuniendo los requisitos

legales necesarios, las trabajan y han convertido en explotaciones
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agricolas y/c admiten su incorporacién a planes de reconversibn pro-
ductiVa que promueﬁa el mismo Estado Provincial;

proPiéiar el establecimiento de privilegios en la adjudicacibn de tie-
rras fiscales con fines de colonizacibn a los herederos condbminos de

un mismo predio rural de extensibn inferior a una unidad econbmica de

Aexplotaéién,_o cuya particifn. no permita una explotacién rentable del

mismo;

presta::asesoramiento juridicq gratuito a productoreé de escasos recur-
508 en trhmites sucesorios y Jjuicios de usucapiﬁn,_reduccién de gas-
tos de sellados y similares de procedimientos judiciales que se inicic
con ¢l fin de sanear situaciones irregulares de dominio, siempre que o
trate de unidades de explotacibn familiares;

legislar sobre la participacibn de la Direcciln General de Catastro,
Geodésia y Topoirafia en los planes de foments agrario y colonizacibn
mediante la asignécién anual de suwmas del Fondo Catastral para la obt:
cién de planos de mensura;

transferir al dominio municipal las tierras fiscales localizadas dentr
de los ejidos'grbanos con el fin de que ios municipios procedan a ini-
ciar los Lrémites de su regularizaecibén y asignacibn de usos de acuerdc
coﬁ‘planes reguladores o de ordenamientb'urbano;

Geterminar los casos en gue el titular de una adjudicacidn de tierras
fiscales hubiere fallecido sin:comunicacién al organismo de aplicacidr

y facilitar a sus herederss el encuadramiento de la situacibn dentro o

las normas legales que regulan la materia;

facultar al Poder Ejecutivo Provincial para que pueda emitir deuda ("
no de Saneamiento y Colonizacién") con destino a la ‘ejecucibn de los

programas de reconversidn funéiaria, adquisicibn de tierras para colo-
nizaciéﬁ, otorgamiento de pensiones de oficio a pequenos productores,

azos por expropilaciones, adquisicidn de tierras y/o recuperacidn de
pag P prap : ’ q

tierras para el patrimonio fiscal, previa aprobacidn legislativa.
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CUADRO No 3

Evolucidn del tamafio promedio de las explotaciones agropecuarias.

en el drea tabacalera de Misiones.

Departamento Tamafic medio de las explotaciones.

| 1969 1981

(has,)

Leandro N. Alem : 30,7 22,9
Oberd : 30,2 : 24,0
Cainglids | 27,7 | 30,2
San Ignacio , 50,3 ' 26,3
Lib.Gral.San Martin . 40,9 | - 37,5
San Javier | 41,9 28,9
25 de Mayo . 67,9 . 574 3

Fuente: Elaborgcién propia
: é)rlos datos corresvondientes a 1969 se extrajeron del Atlas
Géneral de la Provincia de Misiones, Secretaria de Planea-
miento. |
_ 'b)_los datos corresnondientes a 1981 se elaboraron en base a

.:la informacidn del estudio elaborado por los Ing.De La En-

cina,0.y Gonzdlez,J. , ob,cit, SEPLAC, 1982.

-
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CUADRQO No 4

Evolucidn de las exmlotaciones.de reducida extensidn en el Area

tabacalera de Misiones.

(en porcientos respecto de la cantidad total por departamento)

Departamento Menos de 5 has., ' De 5 a 25 has.

1969 1981 1969 1981

Leandro N. Alem 2,2 Te6 65,6‘. 71,8

Oberd = 4,3 13,7 70,4 69,1

San Ignacio | 21,0 27,2 48,3 54,6

San Ja?ier | | - T,0 Ts3 - 62,9 63,3

d Lib.Gen.Saﬁ Martin 9,0 | 23,1 ' .43,6 44,1
Caingilds | | 5,0 11,9 70,5 65,6

25 de ngo _ o 11,4 10,8 57,0 ‘-40,0

Fiaente: Flaboracidén propia.
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CUADRO N 5

Superficie ocupada por las exnlotaciones de reducida extensidn

en el drea tabacalera de Misiones

" (en porciento del total por'departamento del drea)

Depérfamento ' o ﬁenos de 5 has De 5 a 25 has
Leandro N. Alem 0,2 0,1 42,6 61,6
Oberd _ 0,5 1,0 43,3 54.9
San Ignacio ._ 1,3 2,4 ; 16,1 : 36,1 .-
® San Javier 0,5 0,6 29,9 40,9
Lib.Gen.San Martin 0;8 1,2 19,7 24,1
Caingilds | A 0,4 0,7 37,3 38,9
25 de Wayo 0,5 0,4 10,9 10,9

Fuente: Elaboracidén provia.
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© VII. FOMEE1Q -DEL COMIRCIO.

Los productos analizados han'sido los siguientes: tabacos Burig& v
Virginia; naranja; limbén y mandarina; durazno; anan4; banana; achico.
berenjenasé espinacas; pepino; perejil y pimientos;poroto negro; pin
paréiso_y_éucalipto; tambibn se hace una breve referencia al mercado
de carnes y un anélisis del ﬁercado de aceites esenciales.

Las principales propuecstas que se hacen desde el punto de vista de 1l
comercializacibdn de los productos terminados como as{ también del de
la comercializacibén de insumos - ya sea para la compra por las gran-
jas-o su venta - estén referidos é aspecios particulares de cada pru-

! dL}.CtO.

- ?abaco Purley y Virginia:

- - Se recomienda continuar con la intensificacién de la produccidn dc

estos tabacos eon suslitucidn de los negros.

" - 5e debe asegurar la consecucidn e intensificacidn de la asistenci

técnica a los productores con el objeto de Que razones de calidad
no devaloricen la produccibn.

- 5e hace necesario promover la radicacidn de empresas comerciales
vinculos en el exterlor para facilitar la exéansién de ia producct

- La formacibn de asociaciones de pequecnos productores se recomien-

da con el fin de disminuir la dependencia del productor aislado d
los acopiadores y almacenadores ( que en algunos c¢asos ileéan a
pagar la cosecha con artfculos de primera necesidad en lugar de m
neda corriente). _

- Ei'agrupamiento de productores tenderd hacia la formacibén de uni-
‘dades productivas econémicaﬁente mis rentables, que permitirfn in-
troducir tecnologias mis modernas posibilitando la feduccién de c

Q 'tosd

- .Se deberi estimular a los productores por medio de educacidn tec-

noldgica comercial y crluitos a plantar variedades més rentables,

como ser el tabaco Virginia, obliglndolos al mismo tiempo a obte-
ner una mayor calidad en sﬁs.plantaciones actuales.,

- Se éobe propiciar una tipificacibén uniforme en todo el pals para
cue el manejo comercial del producto seé més transparente.

b. CITRICOS:

lLos factores de demanda aparecen como positivos para el dssarroll:

de algunos citricos, en especial de las variedades "primicia” en
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mandarina.

‘Existen en cl mercado wisionero plantines de origen certificado pars

mejorar la calidad de los montes que son entregados a bajo costo por'
la planta procesadora'de jugos.

La formacibn de una cooperativa de productores, podria ser un instru

mento conveniente para asegurar la calidad y cantidad en las entrege
y obtener mayores precios en el mercado del producto,

En el caso de la naranja se deberf atacar el problema de la frutobo-
llta para:.poder obtener un producto comercializable en el mercado d:
frescos y balancear los bajos precios abonados en la actualidad por
el sector industrial,

El desarrollo de esta produccibn, que,cuenta,con‘factores'de demande
poéitivdé, debers @revugr desde el principio la capacidad de contar

con inversiones en clmaras de frio.

Se debe aéegurar aéistencia técnica al productor, y estudiar la intr
duccibén de variedades mds. resistentes a los climas subtropicales,
5¢ debe asegurar asistencia comercial al productor.

En la provincia se ha obtenido un producto de tamafio adecuado, de m

alto grado de valor y gusto apropiado no sdlo para el consumo en fr.

co, 5ino también para su industrializacibn.
Lste frutal tiene puls,una alternativa positiva y se aconseja aumen-
tar sus plantines, manteniendo la calidad del producto.

BANANA ¢

" La Argentina ocupa una posicidn netamente importadora de este produc

to,no obstante ello las posibilidades de la produccidn local estén

directamente relacionadas.con la mejora de la calidad del fruto.

Es importante ademls contar con un nﬁcieamientolde productores, que
a éulvez_cuente con un representanté en los principales mecados -con-
centradores para poder aéilizar la comércialiZacién del.prodpcto y
mantener un flufdo cénal de informacibn.

5¢ deberd mejorar la técnica de produccidn, con el fin de otorgar al

producto un mejor aspecto emterno. o

FJHORTALIZAS

Las buenas perspectivas de colocacidn del producto en el mercado pre
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~infraestiructuras en materia de rutas y medios de transporte que limi-

tan la 4gil comercializacibn del producto.

 En la industria frigorifica se deberi tender a un aprovechamiento int

gral de la res; en lo que hace a subproductos como ser: sangre; hueso:

sUCro; pesufias; pelos; gléndulas; etc.

- Se hace necesario contar en la Provincia con una cadena de frio ade-

cuada para’ la comercializacibn eficiente del producto.

La instalacifn de remates-ferias en la &reas de mayor influencia dent:

de la Provincia, provocari una mejor formacidn de los precios, un mej

‘manejo de los rodeos y en definitiva una mayor transparencia en el mer

cado.
Se hace necesario unir a los productores en asociaciones donde interc:
bien tecnologfas, conocimientos, pricticas y usos en la forma de criar

y engorde.,

Mejorar las instalaciones de cria.

Se recomienda una comercializacibn directa donde el productor entregu

el animal para faenar a una asociacibn, formada por é&stos y gue la mir

ma canalice el producto a las bocas de expendio al consumidor.

Se deberd consiruir instalaciones adecuadad para el faenamiento las g

deberdn contar con capacidad frigorifica con el fin de racionalizar
el acopio ¥y la distribucidn.

Por Gltimo se hace imprescindible abnratar costos en un insumo tan im-

pactante como lo es el alimento balanceado, para ello se propone rea-

lizar un gstudio de factibilidad de instalacién de una planta procesa-

dora,
MADERA:

Las perspectivas de deﬁanda futura aparecen como promisorias para las
especics pinb vy paraiso.

Seré muy-recomendable el incremento del valor agregado local a través
de ﬁna instalacibn de secaderos por cooperativas de productores, que
deberfa procesar madera‘propia Yy adquirida de terceros.

Se recomienda la formulacidn de un plan de reordenamiento de los ase-
rraderos existentés..

Por (ltimo, el Programa propicia poner en préc%ica medidas de regulaci
y proteccidn al comercio de maderas, por medio de.mercados fiscalizadcw

y emisidn de cartas de parte conformadas por autoridad compectente,

g > =

vt
Y



J) POSIBILIDADES DE APERTURAS DF HUEVOS MERCADOS PARA PRODUCTOS INDUSTRIA
LIZADOS "IN SITU". | |
La alternativa de avrovechamientos agroindustriales aparécen como la
modalidad més adecuada y el camino m&s apto para lograr la expansiéﬁ
vy el desarrollo del &rea tabacalera de la provincia.

Dentro de las posibles alternativas que se presentan se¢ cuenta la ins-

talacién de "agroindustrias" destinadas a la preparacidn de frutas y
; hortalizas con el fin de ampliar las posibilidades de mercado que esto.
productos presentan,
De’los productos fruti-horticolas analizados se encuentran con posibil’
des de mercado:

Para los derivados_industrializados de citricos, si bien se present:

una'fuerté demanda tanto en el mercado interno -como externo con la in-
corporaciﬁn de potenciales demandantes como los palses mids desarrolla-
. ' dos de Sudifrica, s8lo unas pocas plantas en nuestro pals, cuentan con
sistemas pfOpios de comercializacibn con el exterior, y generalmente !
’ hacen sobre la base de contratos de largo plazo.
Los jugos cdncentrados son ‘demandados por la planta fraccionadora que
lo ddquieren a través de grandes cadenas de distribucibn, las qﬁe pre-
fieren,en general, los contratos de suministro a mediano plazo.
Con m&s dificultad se presenta la posibilidad de exportacibn debido al
alto grado‘de concentracibn de las operaciones en conpafifas exportador
_con infraestructura comercial, administrativa y con capacidad de‘alma~
cenar nproductos para relizar los embargues con la regﬁlaridad solicits
dé ror la demanda.

La indusirializacibn de ananfs, tanto en lo que corresponde a produc-
Ue allallas, P

t tos naturales como, a subproductos, presenta en el mercado interno un:
i demanda.insatisfecha que cncuentra dificultades para conséguir buena..
ofertas del exterior. |

La industrializacibdn en la Provincia tiene en la actualidad buen merc:
-do aunque encuentra dificultades comerciales por carecer de una estruc

de comercializacidn adecuada.

La industria del aserrado constituye una actividad de gran relevancia
que es preciso modernizar. .

Bl gobierno provincial se deberf abocar a la tarea de incentivar la

transformacibdn de la estructura del sector "aserrados" mediante la in.
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talacidn de modernos establecimientos de nueva escala.

La industria del coupensado en Misiones adqulere fundamental importanc

en el mercado nacional.

hctpaimente las alternativas de sﬁbsistencia futura de esta industria

remiten a; la ordenacién de los bosgues productivos existentes a cor-

to plazo y en menor medida al tratamiento adecuado de podas de las for
taciones de especies aptas para este uso como la araucaria angustlfoln
y el paraiso.

in relacidn a la industria celulbsica, la implementacibn de dos nuevos

proyectos y la ampliacibn de un tercero implicard un significativo sal

to de la demanda de materia prima.

En efecto, de una situacibn actual de demanda de 468.540 toneladas, s¢

pasari en tres afios a 2.300.000 toneladas.No se prevé la instalacidbn «
nuevas plantas en el corto plazo, si bien no puede descontarse la posi

bilidad de un exceso de materia prima se dejaran de producir algunas

industrias actuales de tecnologia obsoleta. La produccibén de pasta ter

mo-mecinica con instalaciones de gscala mediana'y autogeneracibn de

hidroenergia, merece ser analizada en profundidad.

Los productos de la industria del mueble presentan =el mayor grado de

refinamiento cuande se los compara con otrds productos .de industria d.
procesamiento de la madera .des nivel secundario.

Este tipo -de industria es una de las que incorpora mayor valor agrega-
do durante-el proceso productivo; por su significativo uso de mano de

obra y su constante crecimiento -por una demanda siempre creciente-

“beneficia a la regidn donde se instala.

En Misiones sdlo existe una planta'que fabrica muebles desarmados(ca-
mas y cunas) y partes de muebles (patas de sillas).Pueden producir

3000 unidades de musbles desarmados por afio y alrededor de 10.000 pa-

tas de sillas.lil grueso de las ventas se realizan al mercado del Gran

Buenos Aires.

Los estudios de mercads nacional efectuados para este sector industri
arrojaban una demanda a fines de 1978, estimada en alrededor de 325.0
y 650.000 h}, de muebles considerando una hipbtesis minima y normal

resvectivamente,

-

Bl futuro inmediato de la indusiria de la vivienda de madera depende,

en primer tfmino, de las politicas gque para su promocibn impulse el

Gobierno Provincial. .
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F1 sistema ce construccibn de viviendas de madera aprovecha las venta-

" jas derivadas de la introduccibn de nuevos materiales de la construc—

cibn lo gue es posible por el sistema de 1a Ley de FONAVI al introducir
lLbCFtadGS antes ausentes en las llcltac1ones para la construcc16n de v
vidndas financiadas con fondos del Lstado.

Este medio no convencional de construccidn, muchas veces se elabora en
estable01m1entos fabriles de elevada tecnologia 81endo productos de gr.
homogenidad y de calidad, muchas veces superior a las fabricadas en o-
bra,.,tl montaje de v1v1endas 1ndustr1allzadas no requiere mano de obra
especializada de. diffcil captdcibn. |

Las caracteristicas del. producto y la naturaleza de las operaciones ne-
cesarias para su fabricacidn hacen imprescindible el empleo de técnica
modernas de produccibn y organizacidn del trabajo, para disminuir los
tos finales. |

La industria de tableros aglomerados significa una revalorizacibn de

las materizs primas, por cuanto partiendo de madera sin valor comercia’
o equiparable al valor del combustible lefioso se obtienelun producto
bien cotizado, de mayor valor unitario que la madera aserrada, pués el
tablero. presenta con relacibn a é&sta, algunas ventjas significativas,
como sér: espesores calibrados, superficies planas y li jadas, mayor ec
ﬁabilidad f{sica, dimensiones en ancho imposibles de alcanzar con ta-
blas ascrradas,etlc.

Dadas las caractefisticas de la producc1on forestal mlslonera, que u-
tiliza parcialmente ¢l recurso, que los rendimientos son precarios a
causa de métodos rudimentarios de transformacibn con la consiguiente

Y 51gn1flcat1va masa de residuos 1efios0s aprovechables, la instalacibr

de una o mis plantas para la produc¢cidn de tableroo de particulas es

una pirspectiva insoslayable,.

Los estudios dul mercado de aceites esenciales (nacional e internacio:

han permltido conclulr que:

1-'a1 Lien la demanda 1nterna se encuentra satisfecha en la actualida.
en algunos renglones, el incremento estimado de la misma durante 1
 pr6iimos afios sblo podrd ser cubierto con la implantacibn de nueva:
explotaciones égro-industriaies.

2- Lo anferxor es igualmente vAlido para el caso de la demanda extern

3- La evolucibn del precio internacional de. 1a esencia citronella in-
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dica una demanda creciente afio a ailo que abre perspectivas mas gue

interesantes para dicho producto.

El crecimiento mis lunto de los precios internacionales del aceite de

 lemon-grass se debe probablemente a la competencia en el mercado del -

tral sintéticb.ﬁo obstante, por efectuarse la obtencidn de este fltim
a partir de materiales que,en gran proporcibn, se elabora a partir de
derivados del petrdleo, su costo creciente puede volverlo no competi—
tivo en un plazo mis o menos breve.

Una situacidén similar se prosenta con el mentol de menta japonesa,

“aunque cn este caso, de prevalecer el producto sintético, redundaria

en beneficio del aceite de citronella.
La actual estructura arancelaria y sus espcctativas futuras, hacen pr:

como diffcil, salvo situaciones particulares, la importacidn masiva d«

productos iguales o similares.

resumen,alin sin aportar mayores precisiones, puede, no obstante, atir-

marse que las posibilidades ce mercado de los aceltes esenciales so0n amp
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VITI. PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEL AREA,

A- Criterios utilizados para la selecéibn de proyectos

Los proyectos seigécionados tienen por objetivos: 'a) integrar la
ppoduccién agricola con la ‘industrial; b) integrar la produccién
' de-las expldtaciones nuevas gue promueva el‘?rograma con.ias eta-
pas de comercializacién e industrializacién'y c¢) extender el sis-
tema de integrabién priﬁaria a la actividad industrial.
Se,prOpician tres tipos de proyectos:l..ProaucciSn de alimentos
balanéeados. | |
2._Secadérds de madera.

3. Frigorificos de frutas y hortalizas.

B- Localizacién
. : '~ Las localizaciones elegidas coinciden con ias que se promueven
desde el sistema de promocién industrial de la Provincia. Ade-
mds del fomento de Areas, la legislacién provincial pondera a
las inversiones que se localicen en poblaciones pequeiias, con
menos de 354000 habitantes.Especificamente se ha puesto énfasis
en localidades_como Campo Grande, en el departamento de Caingiis,
. 2 de liayo,en el mismé departamento, y 25 de Mayo; en el deﬁarta;

mento del mismo nombre.

€C- Tamafios deé los proyéctos
. J En gengral se trata de proyectos de tamafio i:equefi_o que no crean
mercados ni precisan de nuevas fuenteg de abastecimiento a las
-vya,existentes 0 a las que se preveen en el mismo Programa de Re-

- conversifn.

D- Tecnologlas
‘En todos los casos, las tecnologfas disponibles no presentan gra-

do alguno de complicacién y esthn al alcance:de los productores.

E- Disponibilidad de materias primas

se ha pretendido formular un programa primario de produccidn in-

-dustrial, en base a los desarrollos previstoh en los restantes

Programas, en particular los de Extensién y Crédito Agricola.

El secadero prvee una demanda de 500m5 mensuales, 0 sea alrededor
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de 3.600 metros clibicos anuales. En términos de produccién fores-
tal, el pino Parani -bajo corte tradicional provee con la edad de

10 afios, 8 ton/ha, a los 14 afios, 33 ton/ha y a los 20 afios, en el

.‘corte final, 128 ton/ha, siendo la relacibn de 0,7 ton/mB.Por lo tane

to, se exigirh una demanda anual de corte final de 20 has, o pinos

de 10-13 aiios de 315 has o de 14-19 afos en 76 has,

Las Plantas de alimento balanceado estf pensada en una escala de 704

ton/mensuales, b sea 8.488:t0n/aﬁo, lo que requiere 5.998 tons. de
mafz y.1757 tons.de soja.La demanda de tales insumos requiere -~ a
un rendimiento de 3 ton/ha - una extensibén de 2.000 has.bajo cultivo
para mafz y 1.400 ha.de soja calculando un rendimiento de 1.245 kg/ha.
La capacidad del frigorifiéo y émpaquetadora permite una combinacibn
de distintos productos.Por cada ﬁédulo productivo formulado se reque-
rirfan:
| 9 has de anani;

27 has con berenjenda;

%0 has con pepino;

54 has con mandarina;

45 has con naranja;

165 has con durazno,
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HMETODOLOGIA PARA.LA SELECCION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES.

GRAFICO I

OFERTA DE
———b#| MATERIAS PRIMAS,

© PROYECTO DE
TRANSFORMACION

AGROPECUARIA. |———%| REQUERIMIENTOS.
[ GRANDES =
OBRAS ———| REQUERIMIENTOS,
PUBLICAS..
ESTUDIOS SOBRET e LISTADO PRELIMINA
VENTAJAS DE ——$| NUEVAS PROPUESTAS. DE ACTIVIDADES
LOCALIZACION, INDUSTRIALES.
GRAFICO II k
' : : EXISTENCIA DE
MERCADO, CALIFICACIONES
LABORALLS.
CONFRONTAC ION DISPONIBILIDAD ORDEN DE PRIORIDAD
RECURSOS, CON EL LISTADO DE CAPITAL Y Y, LISTADO DEFINITI:
' PRELIMINAR, CREDITOS,
ANALISIS PRE-
TECKNOLOGIA LIMINAR DE
DISPONIBLE RENTABILIDAD.,
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IX. PAUTAS PARA BL ‘PROCESQ DE OCUPACICN TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO

A) PREMISAS JECU-GEOGRAFICAS

Como consecuencia del anflisis del medio fisico natural

del Area Centro-Sur es posible inferir ciertas premisas

generales de carlcter eco-geogr&ficas para contribuir a

orientar el planteo del sistema de ellos como de la red

que los vincula.A través de la evaluacibn de los facto-

‘res eco-geogrificos, se pretende bAsicamente mejorar la

" calidad ambiental para la poblacién, apuntando a disefios

y tecnologlas que se adapten a las particularidades del

sitio y minimicen los costos sociales,

a-~ Trazado urbmano:

- e gt ST R b P e, VP T - L TP g N -, - - )
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Por .pequefias' que sean las aglomeraciones, los prbyec-
tos de subdivisibn antes de su legitimacidn por las
autoridades competentes exigen ser sometidos a evalua-
cibn rigurosa que subordinen la trama propuesta a las
condiciones evolutivas geomorfolbgicas, especificamen-

te-a la evolucibn de la red natural de drenaje.,

b- Aprovisionamiento de agua potable:

.Es absolutamente necesario el establecimiento de con-

troles permanentes de la potabilidad del agua destina~
da al consumo de la poblacibn. También es imprescindi-
ble revisér los sistemas empleados corrientemente de

potébilizaCibn; con el objeto de evaluar si los mismos

se adaptaﬁ a . los tipos de redes implantados Y a las pe-

. culiares caracteristicas eco-geogréficas del sitio,

#n los asentamientos que carecen de red domiciliaria y/c
plantas de potabilizacién, corresponde prever en el cor-
to plazo su implantacibén, Esta recomendacibén no debiera

ser desestimada ni afin en los casos de nficleos embriona-

rios, donde los medios de control y poatabilizacibn de
los recursos hidricos pueden llevarse a cabo a través d

"la difusibn de tecnologias rudimentarias y de bajo costc

i Lt
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m_ : —

i



METOﬁOLOGIA DE DISENO AMBIENTAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA.

ELCMERTOS (QUE CONDICIONAN LA OCUPACION DEL ESPACIO.

K K] v
AGRESIVIDAD| | RESISTENCIA DISPONIBILIDAD
DEL CLITHMA. DE LA SUPER- DE RECURSOS DE
FICIE TERRES LA SUPERFICIE
TRE, B TERRESTRE.
TXDICADORES
PAISAJISTICOS. | !
v - .
~EQUIPAMIENTO _ UBICACION
CULTURAL - ' ) Y SITUACION
-FORMAS Y MO- DE LOS ECO-
DOS DE LA O- SISTEMAS.
CUPACION. :
—
DECISIONES
POLITICAS.
POLITICAS
FUNDAMENTALES.
COORDINACION
CON ACCIONES
PROGRAMADAS
EN EL SECTOR
PRODUCTIVO
Y SOCIAL.
PROGRAMAS Y
PROYECTOS.

" REEQUIPAMILKTO DE ORDENAMIENTO DE
PUEBLOS Y CENTROS [ — ' P [ LA INSFRAESTRUC
DE SERVICIOS SO~ : : TURA VIAL. '
CIALES. '
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Tratamiento del espacio plblico:

El tratamiento del escenario propio de las Zreas urbanas y su entor-

' no, ademids de estar orientado al logro de valores visual—pisajisti-

cos, éspecialmente la incidencia de las altas marcas térmicas plu-
viomé£ricas y de humedad relativa ambiente,

Centros de séfvicios rurales:

La escala y grado de complegidad funcional de los asentamientos,

exige definir & categorias de 4reas bisicas seglin sus usos del

.suelo nrcdomlnanteS-

Ellas son:
—Area de SerVicios;

d'oea aquella donde se locallzan las ins talaciones'de apoyo

¥ complementa016n a las actividades del sector primario.
-Area de unlpamlento Comunitario:

Es decir,aquella donde se ubican los eLementos que satisfa-

cen requcrimientos de la poblacidn,en materia de educacibn,
salud, edministracibn, etc.
;Area'de'Vivienda:

0 sea, aquella donde ©e emplazan las unidades de vivienda de

la poblacibn involucrada.
-Area'deIReserva:

Aquella destinada a ser ocupada reci&n cuando tiendana colmarse
lés anteriores freas y cuyos usos seran oportunamente fijados en
funcién.de 1as éfectivas-demandas:que se registren.

En trazado de-lasfviaé de circulacidn en forma de doble peine,
~a partir del eje-conformado por la calle principal del asenta-
miento, presenta clertas ventajas en relacidn con el clésico
jplénteo de calles rodeando blogues de forma cuadrgda o rectan-
guleif- N
La'razén principal de estas ventajas radita en que, dadas las
dimensiones relativamente émplias de las parcelas ~del orden de
11000 m2- se evita el doble frente en las unidades esquineras,
con la consiguiente reduccidn dé metros lineales de via respeﬁto
de la cantidad de lotes servidos por las mismas.
Subdivisifin del suelo:

‘Las parcelas que configuran unidades de uso y/o propiedad, son

entendidas como mbdulos de asentamiento, factibles de englobar
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en unidades mayores, éegﬁn lo exijan las actividades que en les
.mismos se lleven a cabo.
La relacibn: lado menor frentista a la via plblicg/lado mayor
perpendicular u la via plblica, serd igual a 1:2. |
. 51 bien se parte de la premisa que cada mbédulo seré propiedad
de su usuario, también cprfesponde admitir diversas formas de te-

nencia y/o uso compartido de los mismos.

C) OEPAS.SEGUH DA DADES
a) Planteo de gvroyectos globales:
e ﬁa conside a vuntajoso plantaer proyectos integrales segun
' zonas a aesarrollar, preferentemente unitarias desde un punto
e vista ecogeografico. Es decir, se apunta a concebir un pro=-
y-ecto global ﬁara :eterminada zona, configurado -a su vez- por
una serie de obras do caract.r especiticamente vial, hidrdulico
cleétrico, cte.
Late prgCeﬂiﬁiento difi-re de agquél gue resulta ortodoxo, me-
diante el cual caca organismo sectorial coneibe do mansra u-
nilateral su respective proéyecto, que luego es dificil de a-.
coplar acertadasnents con las restantes propuestas previstas
para el mis .o sitio.’
b) Constitucidn e un comitéd inter=zectorial:
La necesidad d: definir estos prorectos globales conlleva a
constituir un comit? intersectorial, en ¢l cuzl se hallen re-
presentacdos los distintos organismos dil sector plblico pro-
vincial involucrados :n la re-livacidn de las obras cspecifi
cas. & este comit® es preciso gue se incorpore la Secretarla
dir 1Plauvcs iento, en 5ulcondicibn de organismo eﬁcargado de
velar - recisamente~ nor la concepceidn integral de los pro-
yeclos. |
¢) Orien de rrioridad de lus proysctos:
ns 5bvio que todos los proy-.ctos requeridos no pusden mate-
rializarse simultdneamente, debido en.primor lugar a 1la li-
hilacién de los recursos ccondmico-financieros cdisponibles,

Por 1o tanto, es imprescindible establecer con claridad el

orden de prioridzd de los diversos proyectos. Pero la fija




cibn de los sucesivos momentos de concrecidn de las obras debe
responder a una &ptica global, y no quedar suseditada sblo a
la capacidad presupuestaria del orgamismo sectorial directamen

te involucrado.
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CUADHO N°o 6 ¢ Obras y prioridadec en el Area Tabacalgra

Designacidn . Prioridad Localizucibn Descripeibn

Eje 2 de Mayo , 1 RBordec noroeste « Pavimentacibn

'~ 71 Alcazur cel departamcn de la RP 211
to de L. Gral. » Tendido de Li
San Martin nea de 33Kv

entre A, del
Valle y 2 de
Hayo.

. Consolidacién
| dcl trazado y
obras en el

niclco urbvano

de- 2 de Mayo.
« Consclidacidn

del trazado y

obras en el

nlicleo urbano
ds El Alcazar.,
. Creaci®on de

nueve nficleo

. | o . ' en el tramo
- ' medio: de la
RP 211
Eje L/li/Alem 1 Zona central . Pavimentacién de 1la
san José del departa- RN 14.
mento de L.N. . Tendido de'lineé de
Alem, extremo _ 13,2 Kv entre L.N.
sureste del . Alem Cerro Azul y
departamento 0.V. 4ndrade.
Capital y par- . « Consolidacifn del
te nort: del trazado y obras en
departamento eL nfcleo urbano
de Apbdstoles | de Cerro Azul.

N g Mo b "
T T

M i ML T
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bDesignacibn Prioridad Localizacidn Descripeidn

Eje Km. 218 1 Franja entre FPavimenta-

A

S5anta Rita

lcs arfoyos
Pindaitf y
Tamandu&-Tor
to, en el de
'partamento

de 25 de Ma-

cibén de 1la
RP 218. |
Consolida-
cibn del

trazado.y

obras en el

nficleo urba

" no de 25 de

Mayo.
Cdnsolida—
cibén del tra-
zado y obras
en el nlcleo
urbanc de
Santa Rita,
Consolidacibdn
del trazado y
obras en el
nficleo urbano

de Km, 2-1.8 s

Eje Campo Vig
ra-Villa Bonji

ta-Barca Boni

ta.

-, - e .
RN

hat

Franja al su

roeste de los
.arroyos Del
Medio-Acaragud
en el departa-

mento de QOberAi.

Pavimenta-

cibn de tra

mo desla RN
14 y el nue
Vo nﬁcléo.
de Barra Bo
nita. -
Consolida-
cidn del
trazado y o

bras en el
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Designacibdn

Prioridad

Localizacidn

Descripcidn

nficleo urba-
nb de Vilia
Bonita,

Creacibn del
nuevo nficleo
de Barra BRo-

nita.

Eje Findaitf

EL Saltito

Franja entre
los arroyos
Pindaiti{ y Z1
Saltito, en

el departamen

to de 25 de Ma

¥O.

Pavimenta-
c¢cibn de la

RP 219.

—

Eje San Vi-

cente-Cnlo-

nia Aurora.

Franja entre
los arroyos
Saltito, Chi
¢o y Dorado,
en el depar-
tamento de

25 de Mayo y
parte de los
de Cainglis

y Guarani.

Pavimenta-~
cibn de la
RP 222 y

tramo de la

RN 1b.

Consolida-
cibn del
trazadp ¥y
obras én

el nﬁcled"

urbang de




Designacidn: Prioridad " Localizacibn Descripcidn

« Colonia
Aurora.

« Creacibn
de un nue-
vo nficleo
en el cru-
ce de las
Rp 222 ¥y
RP 221.

. - Bjs Garuha 3 Zona cen- . Pavimenta-
pé-5alto En | tral gdel cibn de la
cantado, - departamen RP 220.

' ‘ to de L.Gral. . Consolida-
- 3an Martin. cibn del

| trazédo y
obras en

el nficleo

urbano de

@ . | Garuhapé.

. Conéolidacién
del trazado y
obras en
el nficleo
urbano de
Salto En-

cuntado,.

Eje Camyo 3 Franja entre + Pavimenta-
Grande~Colo los arroyos cidn del
nia Acara- Acaragud y " tramo de

gud. ' Torto, en el la RP 8,

-

Lyt m
Mwh.b wwwwﬁ_ﬂi Al .}C' e
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vﬁesignacién Prioridad Localizacibn Descripcidn
depaftamento entre Cam-
de 25 de Mayo ~  po Gra.de
| Yy De Pe-
tris.

« Apertura
de la nue-
va traza
entre De
Petris
y Coleonia

Acaragud.

« Creacibn
de ﬁn nue=-
vo nicleo
en De Pe-
.tris.

. Creacidn
de un nue-
v2 nlcleo

en Colonia

hcaragui.
Eje—San Vi- 5 Franja al « Pavimenta-~
cente-Colo- oeste del cién del
nia Alicia,. | arroyo Cha~ tramo de
fariz, cn la RP 221,
el departa- . entre el
mento de 25 _ cruce de
de layo, ¥y ésta con
rarte de la RP 222
los de Cain- ¥ Col snia
guds y Gua- Alicia.

rani,

- -"‘“"_. . i .
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¥ CREDIPO AGRICOLA 5UE HVISADO

S5e ha formulado una propun sta.que abarcaria 1.650 eXUlOtaClOHES
distribuidas en las unidades amblentales del Area del proyeéto,
con una gradacidn que lleva desde la promocidn de sistemas pri-
‘marios intensivos a explotaciones extensivas de 200 Has. de su-
perficie bajo explotacibn,

Sin contar con la-superficie otupada con aromiticos -que en la
generalidad de losrqasos se ha considerado en forma conjunta con
otros culti&os_arbéreos- se reconvertirfan aproximadamente 80.000
Has. ‘en todarlarregién y el tamafio promedio de las explotaciones
se acercarfia a las 50 Has.,

Los perfiies productivos se han determinado de acuerdo a los u-
30s potenciales del suelo en las unidédds ambientales de la re=-
gidn y seleccionado teniendo en cuenta los riesgos erosivos,la
artitud agro-ecdlégica, la renta potencial y la.demandg de ma-

no de obra.

- Los sistemas agro-silvo-pastoriles so proponen el uso de aque-
ilaé freas de menores riesgos, ya sea por la existencia de pen-
dientes suaves, menor historia agricola del suelo y/o maybr re-
sistencia amblental.ln zonas sin aptitud para cultivds anuales
intensivos en el uso dei suelo, por mayores pendientes y/o ma-
yor historia zgricola de los suelos y/o menor resistencia am-
biental se orientan las unidades hacia el uso de cubiertas semi-

‘. perennes y usos estratificados., ' |

in todos los casos se ﬁrata de sistemas modulares de produc016n
1nt=grados con auto~ :roduceidn de fertilizantes orgénlcos auto=-
reneracibn energétiba y control de escurrimiento e infiltracibn
mediante siatematiZaciSn,'construccién de estanques, etc.En la
practica, cada mbédulo doberd adaptarso a la realidad pafticular
'de cada uno de los beneficiarios del sistema y a las recomenda-

ciones que sobre su implementacidn formule el extensionista del &rea.

P A
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CUADRO Ne 7 PROGRAMA DE CREDITO AGRICOLA

SLSTHHAS BE PRODUCCION PROPUES: 05 K. CADA UNIDAD AMBIERTAL,

Designucibn del drca Sistemas Agrarios

1, Cuencas receptoras inferiores Sistema modular integrado Agre-

ganaderos Intensivos nan

Ce Terfazas inferiores de acumula- ' Sistema modular integrado Agri-
cibn | . ' cola-ganadero Intensivo "B

e ﬁalles-superiores en meéetas | SistemaslintégradOS Agro-silvo-
estructurales ' pastorales Semi-intensivos

L. HMeseta central Sistemas'modulares,integrados

produccidn Agricola-ganadera 5-

mi-intensivos.

5.‘Valles'del'Sistema del Yabebiri Sisténms integrados Agro-silvo-
® | ' | pastorales Semi-intensivos.

6;'Mesetas e interfluvios desecta- Sistema modular integrado Agri-.
dos | cola-ganadero Intensivo "BY

.7+ Cuenca superior del A° Garhuap. Sistemas Silvo-pastoral Extens:

8. Terrazas supcfiores uel A° Gar- Sistemas Agro-silvo-pastorales
huapt - Semi-extensivos, v

9. Tusnc:y superior del A° Chap& ~ Sistemas semi/extensivos de lo:
valles intefmedios e inferiores valles medios e inferiores

del Alto Uruguay

) 10:.Terrazas del Alto Uruguay' Sistemas Intensivos del Alto
. Uruguay.
‘11. Régiones de nacientes Sistemas Silvo-pastoralesiExte:
sivos. |

12. Arcas montaiiosas - Parques protegidos y bio-tipos.
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'La propuesta elal:oruda contempla también la necesidad de tomar en consi-
- i

I

deracibn las localisaciones prioritarias que surgen de los informes re-

lacionados conlos programas agropecuarios y de ordemamiento fundiario

del Proyecto.

kn ¢llds se han considerado elementos tales como: '

a) la neceéidad de prioritar las frcas en las quc el denominado. “ahueca-
miento de la frontera" produce bolsones deprimidos de pobreia;

b) darle mayor relevancia a las acciones que se desarrollen sobre la
vertiente del rio Uruguay, con el objeto de equilibrar el crecimiento
de la regidn riberefia al Parand y ordenar la ocupacibn ddl .suelo y
los procesos de intrusidn;

c) promover sistemas que se adaﬁten a las distintas unidades ambientéles,
con tamafios adecuados para logﬁar rentabilidad positiva en ias explo-
tacionen,

Con cstos criterios, de la propuesta surgen las siguientés localizacionec:

prioritarias: -

I) las denominadas graﬁjas del Alto Uruguay, se extenderfan sobre los de-
partamentos de San Javier, sur de Oberd y 25 de Mayb,éste tltimo,ob-
jelo de acciones de relocalizacibédn en las que tales sistemas deben se:
wromovisss (Programa.de Colgnizacidn del Dpto. 25 de Mayo);

TI) los sistemas modulares integrados de promoverian sobre regifn de la
mesaia Central y en los departamentos de vertiente del Parané,con
uspacial éhfasis en Além,3an Ignacio y varte del departamento de QObe:
in el cgso del Dpto, de Leandro W.Alem, las acciones coinciden con
el Programa de Reconversibn iarcelaria de dicho departamento;

1I1) las explotaciones de.iamaﬁo‘internedio y mayor, son aptas para: a)pr.
mover la cancentrpcibn en éreas.de‘los departamentos de Aléﬁ'y Oberé,
¢e may.r riesgo erosivo y/o mayor historia agricola, con el fin de
iniciar la rcconyersién vroductiva en ellas; b)en el ordgnamiento de
vrogramas -de colonizacidn que, ya iniciadas,requieren un replanteo
como es el caso de la colonia de Aristdbulo del Valle, con él fin de
ordenar el esiado de la ocup:cidn de los sistﬁmas productiVos.En est
Gltimo caso, se Continuaria con las acciones que ya se¢ emprendieron
en la misma regidn, con las granjas modulares integradas ¥ con crédi-
tos del FET para promocibén de cubiertas verde; en yerbales,

Este tipo de prioritacidn coincide con la que se hg elaborado en el

Programa de Asistencia Técnica a los productores en relacibn é la
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localizacidn de nucgos serviclos de extensidn agropecuaria,_ponieﬁdg méyqr
&nfasis en aqueilas regiones actualmente menores y/0 cublertas en las que
ekisten-mayores riesgos-en la agricultura comercial gque se encare.
En el mismo sentido, el Programa de Ordenamiento Territorial ha puesto 8n-
fasis en la promucibn de nuevos nficleos o centros de servicios rurales en
las mismas Arcas, con el objeto de potenciar su produccién primaria y orde

nar los equipamientos necesarios de apoyo @ las mismas,
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XL. PROGRAMA RNIRGETICO

A) NIVELE3S PROUALLES DB DEYANDA D POTELCIA EN EL 3ECTOR RURAL
Se ha considerado adecuado prever los siguientes tres casos
que resumen la mayoria de las situaciones posibles:
a) Abastecimiento de una unidad de rroduccidn aisladg‘y necesidadc
que requieren una potencia comprindida entre 1 y 2 kw. |
b) Abastecimiento conjunto. de varias unidades de produccién._
"Considerands un grupo comprendido entre 5 y 10 chacras, la de-
manda bisica del conjunto resulta de la suma de las neﬁesidades
domésticés de cada explotacibn y por lo'tgnto estaria Esmpren-
dida entee 5 ¥y 20 kw.-
En este caso podria eventualmente agregarsé la demanda propia
de algin servicio agropecuario que el grupo utilice en forma
camﬁn, circunstancia qne elevaria 'la potencié demandada a po/7.
¢) Abastecimiento de los asentamientos humanos establecidos en
el arex rural.
Los nficleos de rango 4 concentrardn en areas francamente rura-
les lus servicios comunales-tales comg educacibn, salnd, camu~
Inicaciones, etc, y los servicios agropecuarios como secaderos,
depdsitos, camaras frigorificas, utc.
La demanda de energia de estou nlcleos puedéd requerir un nivel
de potencia .del dfden de los centenares de kw.
By R30UHA DE ABASTECIMIENTO FROPUZSTO
‘.r . El croyecto do Réconversién Productiva se propone la expansidr
del sistema de electrificacidn rural, cowo uno dd los requeri-
mientos primcipales para apoyar el cambio de estructura produc
La produccién'de-energia de modo dgécentralizado debera con-
tenplsr: |
- Bl aprovechamienﬁo de los recursos de energla que posee la
Frovimcia, en 1o posiﬁlé,_los.r novables.
= Couto comp:atitle con la czpacidad econOmica de los usuarios
la region. | ‘
- ibddulos de potencia adaptados a las demandas previstas.

- M&étodos de montaje y opnracion relativamente sencillos.

3u utilivzacidédn debe contribuir a los objetivos del desgrrollo

integral de la region.

u‘.r-w -m
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Eﬁ funcidn dz los r&quisitos‘planteados, se consldera gque el aprov%chamien—
to hldroelectrlco de la excepcional cantidad de pequefios cursos de‘agua quc
posee la reglon mediante el uso de microturbinas y la produccibn de electri-
cidad mediante vasggcnos gue aprovechen el recurso ‘forestal, constituyen
formas adecuadas.de generacidn eléctrica.
a) Las microturbinas hidréulicas.

La Frovincia de iisiones se encuentra en condiciones altamente favorabl:

: '
para el desarrollo de esta forma e produccion de energia.

Resulta innecesario, dado que.existen varios informes al respecto, expli

citgr la valiosa experiencia a01ﬂu~mua en la Prov1n01alqobre el tema,

Busta -recordar lo sigulente:

- Con tecnologia totalmente desarrollada en Misiones se ensayaron en
1976 prototipos construidos en Qberi gue funcionaron exifosamente.

‘. -~ Tanto la turbina como el resto del equipamiento electromecénico,inclu
do el regulador electrdnico telecomandado a distancia, han sido desa~-
rrollacas éan criterios tecnolégicés adaptados a las caracteristicas
de la -regibdn, logrando costss muy bajos,.

- Fxisten talleres en la frowvincia capaces de fabricar el equipamiznto
necesario,

- Varios proyectos ejecutados funcionan de acuerdo con los rendimientos
previstos des.‘e hace varios allos.

» Analisis econimicos realizados prucban la conveniencia de la utiliza-
cidén de microturbinas frente a otras alternativas de generacidn, afn

‘. con rendimientos relativamente bajos.

- ELxpertos hidrfulicos internacionales han aconsejado impulsar el desa-
rrollo de este tipo de generacidn en la Provincia.
- Il gobierno reglamento mediante el Decreto I° 1211 del 29-5-80, el
i
de micpoturbiinas en-aprovechamientbs hidroeléctricos en el émbito pro-
vincial.
b) Gasdgenos,
5l uso de gasbdgenos para la produccidn de-energia electrica no ha alcan-
zadn un nivel de desarrollo cowsparable al de las microxurﬁinas.Solo al-
guﬁas instalaciones se han concretado y se encuentran en funcionamigento.
principaluente ligacas a la utilizacion del dﬁscﬁrte de los aserraderos

La vroduccidn de gas pobre mediante la combusiifn de lefa bajo presenci

' controlada de oxigeno, demanda vollmcnes diarios de recurso forestal a-

vt TR ,, ,Q W L -y e
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'ﬁarenteﬁente mane jables ¢n una 5nplotd01on..
El gas, convenicntemente inycctado, poriite obtener una mezcla de come
bustidn de valor calorifico ligeramente inferipr a la clésica mezcla
i
aire-nafta de los motores Otto, pudiéndose utilizar estos (ltimos sin
modificacion de importancia. -
Consideréndo un gru-o electro;eno,diesel o naftero, el gasdgeno consti-
tuiré 2. elemento nroductor del combustible, permaneciendp practicamente
invariahle el resto de la instalacidn.
~C) LO5 PROYECTOS HIDROELECTRICOS ©XISTENTES EN LA REGION
Lds numerosos cursos de agua que surcan la regidn tabacalera,tanto en la
.vertiente del rio Uruguay, han sido estudisdos desde hace varias décadac
con el objeto de aprovechar. su potencial hidroeléctrico.
For miltiples rawones solo dos proyectos, 3altito I y Saltito II se.han
.éjecutado, el resto ha visto demorado exvesivamente el periodo de estudi
y. 1os que han sido desorrollados has tu el nivel de proyecto ejecutivo,
no lograron concretar su realicacidn.
La régién cuenta, en consecuencia con seis proyectos de obras nidroeléc-

tricus, que se euncuentran en diferentes grados de avance

Dado que los niveles de potencia de los aprovecnamientos se encuentran

comzrendidos entre 160 y 17.600 kw. la energia generada deberia incor-

porarse al sistema eléctrico provincial.

- i i i i
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CUADRO Ne 10

FICHA TECNICA DEL APROVECHAMIENTO SALTITO IIT

NOMBRE DEL CURSO NATURAL: ARROYO SALTITO
AREA DE LA CUENCA DE APORTE: 311 kn”
MODULO DEL RIO: 6;2 m3/seg
TIPO DE PRESA:  ENROCADO CON NUCLEO IMPERMEABLE '
ALTURA DEL CIERRE MAXIMA: 46 m
LONGITUD DE CORONAMIENTO: . 404 m
AREA DEL EMBALSE: 520 ha
VOLUMEN UTIL DEL EMBALSE: 56,6 S
CAUDAL DE EVACUACION DEL VERTEDERO: 603 mS/seg
VOLUMEN DE PRESA DE MATERTALES SUELTOS: 950.000 m>
VOLUMEN DE OBRAS DE HORMIGON: 1.150 m>.

EQUIPAMIENTOS DE LA CENTRAL: 3 TURBINAS FRANCIS
A EJE HORIZONTAL

SALTO NOMINAL: 41 m
CAUDAL NOMINAL: . : 3 x5 m3/seg = 15 m3/seg
POTENCIA NOMINAL: 3 x 1.700 kw = 5.100 kw
POTENCIA APARENTE GENERADORES: 3 x 2.000KVA = 6000 KVA

‘ENERGIA MEDIA ANUAL: ' 18.400MwH

—————_————.—--————q——...—————-——-.q.._————-.q.._—-————__—---.—_.—-——m—_—_—-—-—._————
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CUADRO Ne 131

FICHA TECNICA DEL APROVECHAMIENT O ARROYO TABAY

NOMBRE DEL CURSO NATURAL: ARROYO TABAY i

_AREA DE LA CUENCA DE APORTE: 356 km®

"MODULO DE CURSO: | 7 m%/seg |
TIPO DE PRESA: AZUD VERTEDOR

LONGITUD DE CORONAMIENTO: B 110 m :
SALTO NOMINAL: 218 i

ALTURA DE CORONAMIENTOQ: ' 6 m

EQUIPAMIENTO DE LA CENTRAL: 1 TURBINA FRANCIS

POTENCIA NOMINAL ' 520 HP = 387 Kkw

ENERGIA MEDIA ANUAL: ' 1.664 Mwn

-nn——---—-p_-.——.-——-_—-.—-._-.—-._—-p-.—__—-————n._n.._u---.——.-—-——--——-—q.—-._—u.—-.-—-._—nl—-—




CUADRQO No 12

FICHA TECNICA DEI APROVECHAMIENTO ARROYO TIGRE

 NOMBRE DEL CURSO NORMAL: ARROYO TIGRE

" AREA DE LA CUENCA DE APORTE: * _ 16,4 km>
MODULC DEL CURSO NATURAL: 0,35 m3/seg
TIPOS DE PRESA: DE MATERIALES SUELTOS CON

NUCLEO IMPERMEABLE

ALTURA MAXIMA DEL CIERRE: 11 m
LONGITUD DE CORONAMIENTO: 140 m
AREA NORMAL DEL EMBALSE: ' 8,79 ha
AREA MAXIMA DEL EMBALSE: | 21 ha
VOLUMEN NORMAL DEL EMBALSE: 0,230 hm°
VOLUMEN UTTL DEL EMBALSE: 0,173 hm®
CAUDAL MAXIMO DE EVACUACION: 36 m3/seg
VOLUMEN DE PRESA DE MATERIALES SUELTOS: 17.900 m°

EQUIPAMIENTO DE LA CENTRAL: 1 TURBINA FRANCIS A
' EJE HORIZONTAL

POTENCIA NOMINAL: _ 150 KW
CAUDAL TURBINADO: _ . 450 1/seg
SALTO NOMINAL: ' . 43 m

POTENCIA DEL GENERADOR: R 190 KVA

—._——_-—-u___—_——q..—___u-.-._——-._———-.-_—-.——.—-—--——_——-...-__—...._—_-.__.—.—'—.-o—--_



APROVECHAMIE}'S HIDROELECTRICOS EN LA REGIO"ABACALERA

'POTENCIAS MAYORES DE 100 KW

APROVECHAMIENTO . GRADO DE AVANCE .} POTENCIA . ENERGIA MEDIA . SALTO . |MODULO .|COSTO ESTIMADO
(KW) ANUAL (MwH) NOMINAL (M?SEG) MILLONES DE $§
DIC. 1982
YABEBIRY ANTEPROYECTO DEFINITIVO 17.600 39.000 43 15 ~997.000
SUJETO A REVICION
ARROYO GARUHAPE DOS ANTEPROYECTOS PRELI \
| MINARES ALTERNATIVOS, 5,500 33.525 53 10 368.300
SALTITO IIX LICITADA EN EL SEGUN-
DO CUATRIMESTRE DE 1980
_ _ . _|.NO ADJUDICADA._ 5.100 18.400 41 6,2 441.000
ARROYO TABAY - ANTEPROYECTO PRELIMINAR.
MEDICIONES TOPOGRAFICAS.
SUPERFICIE DE CUENCA SO-
BRE CARTOGRAFIA. 387 1.164 13 7 13.500
ARROYO TIGRE ANTEPROYECTOQ DEFINITIVO. 150 . S/DATOS 43 0,35 8.400
ARROYO DEL MEDIO ANTEPROYECTO PRELIMINAR
CON RELEVAMIENTO TOPO - :
—_ - GRAFICO, R 4,700 S/DATOS ™ . 70 4,5 S/DAT0S

(1) EL COSTO CORRESPONDE AL MONTO DE LA OFERTA MAS BAJA PRESENTADA.
(2) ESTIMACION DE LA DIRECCION DE RECURSOS HIDRICOS DE LA PROVINCIA.

8




APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICO EN LA REGION TABACALERA

POTENCIAS MENORES DE 100 KW ~-MICROTURBINAS

APROVECHAMIENTO, L. GRADO DE AVANCE POTENCIA | SALTO NOMINAL MODULO CANTIDAD DE USUARIOS QUE
' INSTALADA (M) (1/sEG) ABASTECE
(Kw)
FAMILIA LASKAROW EN FUNCIONAMIENTO 3 13 30 2
ARROYO ONCE VUELTAS
(FAMILIA KARPES) EN FUNCIONAMIENTO 2 4 150 3
ZAMAMBAYA™ . | EN CONSTRUCCION 37,5 16

10 - 500
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XIi.

PROGRAMA DE EMPLEC

El objetivo general es de la creacidn y puesta en funcionamien~

to de una red de oficinas laborales, para disponer de un adecua-

- do insirumento para el desarrollo de una politica de empleo ¥y.

‘mano de obra en el Area del Proyecto.

Tal como ha sido elaborada esta propuesta, su carécter instru-

mental se define biAsicamente en dos niveles:

a- Bl de la integracibn de las variables laborales et las po-
1iticas y. préogramas-del Proyecto, ' o

b- el de la intervencibn en los procesos laboraleé mediante
mecanismos y procedimientoé propios de la administracibn
del trabajo.

En relacibdn a estos aspectos el &mbito de competencia que se

propone para la oficina: laboral, comprende dos dimensiones::

a- Las funciones genéricamente denominadas de extensiln, a
desarrollarse mediante 1la asistencia:a“empleadéres y tra-
bajadores en general, con el obgeto de impulsar las rela-
ciones de mercado, los nlveles de estabilidad ocupac1onal,
la existencia de canales que mejoren la transparencia del
mercado . el equilibrio de la oferta y la demanda la-

" poral ¥y la regularizacibn de lé movilidad del trabajo y
los movimientos migraforios;

b= -las funciones denominadas de coordinacibn, particularmen-

te, ""de las implicancias y efectos laborales de los_pro-
gramas y acciones del propio ente encargado de desafrollar
el Pfoyecto en el frea y su correspondiente (y adecuada)
instrumentacibn en la direcci®n de los objetivos ya defi- .
nidos',
Un filtimo tipo de funcicnes asignadas se refiere a la amplia-
cibn del mercado de trabajo, "a través de la participacibn en
polfiticas especificas con incidencia concreta a. la creacibn de
empleo", tanto con reSpecto a acciones gue se emprendan en ;1
marco del Proyecto como en relacifn a los previsibles focos de
demanda de mano de obra que habrin de constituirse a partir del
encadenamiento de las grandes obras hidroeléctricas de la regibn
Fllo implica, por-un lado, una responsabilidad primaria en la

elaboracibn y ejecucibn de pequefios proyectos de generacibn de
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de generacién de empleo y, por otro, la funcién de regular el

flujo laboral hacia la construccidn de las grandes obras de modo

de evitar fuertes desequilibrios o, incluso, un "vaciaﬁiento" de

mano de obra en el &rea,

Otro tipo de funciones aparentemente. soslayado en la propuesta o~
riginal pero que es una extensibn natural de las tareas tradicional-
mente desarrolladas por los servicios de empleo, se refiere al aseso-

ramiento laboral a empleédores ¥y trabajadores., Se trata de asistir a

los empleadores Bn“el3cﬁm§1imiehto de la legislacibn laboral y previ-
sional y a los trabajadores, difundiendo las condiciones minimas re-
glamentarias para el trabajo asalariado, incluyendo loé niveles sa-
lariales, legales y vigéntes en el mercado, |

Tal como se 10 ha propuesto, esta distancia central constituyev"el
principzl recepticulo de las tareas de coordinacibn, estudio y pro-
gramacibn",

Mis alli de ello, es conveniente que todo el esquema orghnico gene-

ral se edifique sobre la trama del sistema pol{tico-administrativo

de nivel municipal. Lanecesidad de llegar con la politica de empleo

y mano de obra a la minimé expreridn local justifica y aconseja la
participacibn de todas las municipalidades del &rea,mis alié de que
las tareas ejééutiVas especificas mfs relevantes se déléguen-j re-
caigan s61lo en alguna de ellas, indicadas para tal funcign POE BU
posicibn en ei sistema de ordenamiento.,La participacibn municipal

efectiva, sobre todo, fortalece y facilita su organizacibn desde el

punto de vista institucional.

OPERACIONES ESPECIFICAS DE SERVICIO DE EMPLEO:

De la Oficina Coordinadora

Dirigir, programar y organizar la labor de intermediacidn,
lantener relaciones y establecer acuerdos con organismos pfliblicos
y privados, dentro y fuera del &rea.

De las Oficinas Locales de Ej@cucibn

Ejecutar la polftica de colocacibn de mano de obra.
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Atender las demandas d2 empleo:

a)‘Recepcién e inscrpcibn de las solititudes de empleo.

-'b) Registros y solicitudes y expedicidn de certificados de ins-
cripcidn,

¢) Entrevistas de evaluaci®n de los postulantes.‘

d) 4n&lisis psicotécnicos y ocﬁpacionales.Remision de casos especi-
ficos para su examen médico.

e) Orientacidn decumentaria y asesoramiento laboral de los candida%os.

f) Seleccidn y orientacidn de solicitantes hacia los puestos de tra-
bajo. L

g) Verificacidn de las colocaciones.

. Comprobacién de los resultados de la presentacién;
. Registro de las presentaciones y sué’resu}tados.
« Archivo de las demandas de empieo sétisfachas. |

h) Reconsideracidn de postulantes no colocados.

i) Deriwacidn de solicitantes a otrds oficinas. locales,

j) Sistematizacidn de la imformacidn relativa a la demanda de emplen,

' Organiiar y apoyar el traslado geografico de la mano de obra y |
su familia, . |

'Cénalizar los postulantes'susceptibles 0 necesitados dé reconver-
sidn préresional a los organismos especializados.

Gestionar la produccibn de vacantes:

a) Detenci;n de requerimientos de mand de 6bra, calificaciones y es-
pecialidades particulares,

b) Promocibn de la colocacidn de categorias especiales de trabajado-
res (Jjovenes, discapacitados, mujeres, trabajadores de edad avan-
zada, etc.). 7 l

¢) Organizacidn de los ciclos oéﬁpacionales anuales para trabgjado-
res eveﬁtuales, estacionales 0 tranmnsitoriogs.

d) Difusifén de las demandas de empleo y de las ofeftas de puestos
de trabajo.

Atender la oferta de pusstos de trabajo: e

a) Registro de empeadores. |

b) Recepcidn e inscripcibn de ofertas de empleo.

c) Evaluacibn de los puestos y cén@iciones de trabajo ofrecidas.

d) Asesoramiento laborai.

‘e) Seleccidn de candidatos y coberturas de los pucstos,
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f) Verificacidbn de las colocéciones
. Comprobacidn de las condiciones ofrecidés.
+ Registro de las vacantes cubiertas y sus resultados,
+» Archivo de ias ofertas del empleo satisfechas.
g) Bfisqueda y/o indicaciones de reconversibn para vacantes no cubier-
-tas; |
h) Derivacién de ofertas a otras oficinas iocales-y/o a la oficina
| central, -
i).Canalizacidn de las démandas de calificaciones y especialidades
no satisfechas & los centros de formacibn profesional,
j).iSistematizacién de la informacibn relativa a la oferta :de émpleos.
Llevar el registfo y control administrétivo del accipnan.de_ia oficina.
a) Fichero de demanda de empleo.
« De asuntos en curso
« Espacio de asuntos archivados.

« Actualizacibn constante de asuntos en curso

b) Fichero de empleadores.

« Registro de empleadores

"« Registro dé ofertas de eﬁpleo, en curso y a:chivédas.
Llevar estadisticgs de ofertas y demanda de empleo, de las colocaciones
Y sus resulfados;
Evaluar los reéultados y efectuar el control de gestibn de la oficina.

De las Agencias de Intermediacidn e Informacidn:

Detectar requerimientos-ofertas y demahdas de empleos~ a nivel local,
Derivar las solicitudes y ofrécimientos de puestos de trabajo a 1aé
instancias'superiores.

Asistir a las oficinas locales en las tareas 'de promocibn de vacantes
Y de publicidad.

Regisirar las coiocaciones, demandas y ofertas efectuadas por su #n-
termedio,

Elevar las comprobaciones de incumpliﬁiento de las condiciones de tra-

bajo ofrecidas o de las obligaciones de los trabajadores.
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Oficina Coordina-
dora. Central (0.C)

Oficinas Locales
de Ejecucién (O.L)

Agencias de
Intermediacién
(A.I.) O.L.L.N.
Alem

0.L, Jardin
América

OQL'I\t del
Valle

Ndcleos Asientos de las Oficinas Laborales

NUCLEO " RANGO DEPARTAMENTO
Cberi _ 1 Cberi
L.N.Alem 2 L.N.Alem
Jardin de'Améri- 2 San Ignacio
ca. '
A.del Valle 2, Caingiiis
Campo Viera 2 Oberi
San Javier 2 San Javier
Cerro Azul 3 L.N.Alem
Panambi 3 Ober4

3
San Ignacio 2 San Ignacio
Garuhapé 3 L.Gral.San Martin
25 de Mayo 2 25 de Mayo
E1l Saltito 2 25 de Mayo
Pto.Londero 1 25 de mayo

‘AREA GEOGRAFICA

Area Tabacalera

Ober4,L.N.Alem,San Javier
L.G.San Martin,San Ignacio

Caingiids, 25 de Mayo

-
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XII1. PROYECTO DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD AL NUCLEO FAMILIAR EN

EL AREA TABACALERA DE MISIONES

'Lés Areas prioritarias que se pr0pone-apoyér y desarrollar den-
tro de las aciividadesrzdel Programa de Salud‘Rural y de los es-
tablecimientos sanitarios involucrados, son las siguientess

« Atencidn perinatal y maternoinfantil

» Contpol de enfermedades biarreicas.

. Deteccidn y control de enfermedades respitatorias agudas

» Crecimiento y desarrollo del niﬁo de 1 a 5 afios

o Alimentacidn y nutriecidn’

» Saneamiento bidsico del Abitat

» Inversiones

« Desarrollo institucional

Estrategias generales

En relacibn a las actividgdes comprendidas en las &reas "pro-
gramiticas" referidas méas arriba,lcorresponde desarrollar las
estrategias generales que se dindican a éontinuacibn:-

«» Investigacidn epidemioldgica y desarrollo del enfocque de riego.
« Investigacibn operacional, desarrollo, incorporarfon y evalua-

- ¢idn de tecnologia apropiadas

. Art%culécién docente-asistencial

« Desarrollo de recursos humanose.

. Insumos y equipos criticos.

e Participacidm de la comunidad

El papel de la comunidad implica tanto la propia utilizacidén de los ser-

vicios oficia;es, como la promociénQ dentro de la misma~ de comporta-
mientos que favoreécan la prevensidn de enfermedades; la autoatencidbn,
el autocuidado de la familia (incorporando dé manera preventiva concep-
tos po&itivos de salud) y la participacidn en actividades especificas,
Estas no sblo deben estar dirigidas al control de los factores de ries-
g0 -como, por caso, las de proteccidn del;medio ambiente- sino gue debe
inciuir una intérﬁension directa, tanto en la prestacidn de los servi=-
cios como en la incorporacibén y evaluacidn de tecnologias.En ectos as-
pectos,'por ejemplo, debe ponerse el &mfasis en la captacﬁén,ddiestra-

miento y control de parteras empiricas en 4reas con elevados porcenta-

4
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jes de nacimientos domiciliarios,incorpordndolas al equipo de salud.Este

método es extensible a otros tipos de personal tradicional, logrando dis-

poner de "lfderes de salud" adiestrados, por ejemplo, para la deteccidm

v tratamiento precoz en casos de gastroenteritis en la poblacidn infantil

u otras afecclones comunes,como parasitosis intestinales y problemas res-

piratdrios.Incluso otra érea para la actividad de los lideres. de salud es

el desarrollo y aplicacibm de metodologias de combinmacion zlimentaria a-

decuada (de béjo costo y/o autoproduccibn) 3 .ser prambvidas- en las familida

rurales,

Por fQltimo, la financiacién del proyecto debe asegurar inversiones de

infraestructura, equipos ¢ insumos cfiiicos,'asi como facilitar el incen-

tivo al personal respecto de la consecucibn de sus tareas (viaticos, movi-
1idad, étc.), asi como parte del desarrollo de los reqursos huménos.

Se identifican los correspondientes componentes especificos del proyscto

de la siguiente forma: '

. Determinacibn de poblaciones, grupos y familias de alto riesggo,

. Combinacidn adecuada de recursos,personal y tecnologia (institucionales
y comunitarios) para asegurar la efectiva cobertura de atencidn a 1la
poblacibn tributaria, |

. Desarrollo de investigacidén y aplicacidén de tecnologlas de enfoque de
riesgo;atenéibn perinatal, control de creciméento.y desarrollo,nutricio-
nal, perinatal & pedidtrica, |

. Cagacitacidn de personal en progiamabién de servicios de sglud,tecno;
logids apropiadas, autocuidado familiér, pérticipaciém comunitaria y
articulacion intra e intersectorial,

. Introduccidn de actividades de enseflanza y adiestramiento de pregtado
en medicina, enfermeria, nutricibn y de residencia de obstetricia y
pediatria a nivel de los establecimientos,

. Comunicacidn equipo de salud-poblacibn (pristador-prestatario de saiud)
. Incorporacibn de personal de la comunid:d cono recursos humanos de sa-
lud, incopporacidn al equipo de salud en la ejecucidn y promocidn de
salud:;gartdcipacidn en la evaluacidn, adecuacidn y aplicaciSn déJtécno-

logias sencillas;

. Incorporacién de la cominidad para acciones de proteccibn,en particular

con respecto a los factores de riesgo; suministros y apoyo logistico

y articulacidn intersectorial.
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XiV. PROYECTO DE INVESTIGACION- ACCION MATERNO INFANTIL: HLP.

Este proyecto tiene como objeto fortalécer el desarrollo de una
"tecnologfa" apropiada en.el frea materno-infantil que por senci-
lla y difundida, no deja de tener crucial relevancia ~ desde el
punto de vista biopsicosocial ~ para el desarrcllo y crecimiento
normal del nifie.Se trata del denominado "hibito de lactar el pecho
O, senciliamente, HLP.

= Su importancia y justificacibn se basa en el valor biolbgico de
la leche materna y sus ventajas sobre el uso indistinte de cual-
quiera de sus sustitutos..i su vez cobran especial relevancia las
impiicaciones que posee dicho hibito sobre el &ptimo: desarrollo
de la madre y el nific.El proplsito del proyecto es promover el in-
terés y rescatar o rehabilitar el hfibito de lactar el pecho, o
bien revertir su tendencia declinante, incluyendo 1a postegacibﬁ
del destetg hasfa edades menos riegosas para el nifio menbr.
El proyecto se plantea bajo el modelo de investigacibn-accibn.
El propbsito bisico de la investigacibn es probar la capaclta016n
esPeciflca de los equipos de salud involucrados sobre el HLP como
factor determinante del cambio en la comunidad respecto a la ten-
dencia declinante al amamantamiento ¥/o0 su prevenci&n.El de ac-
cifn es irradiar y difundir sus resultados. | 7
Es indispensable transformar a lé'madre ¥y al padre en recursos hu-
manos de salud para gque ellos y no otros asuman 1a responsabilidad
desde el inicio del proceso.La mejor promocibn para el amamanta-
mientola desarrolla la madre cuando lacta a su proplo hijo.
El aprendizaje por pr0p1aexperlenc1a, 0 la imitacién del modelo
observado en el seno de la propia familidy és la mejor ‘garafitfa -

para la conformacifn de un h&bito.
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Xv. PROGRANA DE EDUCACIOR

las acciones programadas €n el plano de la educacion primarie tienen
por objeto complementar la formacién curricular, mediante la inkerna-
1izacion de conductas ¥y hédbitos favorables a la preservacion de los
recursos naturales ¥ a_un'aprovechamiento racionel e integral del me- .
“dio ambiente. De esta meanera, se€ busca creaf en el largo plazo una con-
ciencia conservacionicsta y poner las bases de un aprendizaje producti-
vo favorable a la preservacién ambiental y al aprovecham:wnto integral

de las posibilidades que brinda el medio ambiente.a los seres humanoes .

u-‘__,

)

- Payra ello se han propuesto la puesta en marcha de 4 modulos en cada una
de las regiones departamentales del Ares, donde se oriente el: aprendlza

je haciz 12 botédnica, la preservacion de recursos y el cuidedo de las—
plantaciones; el cuidado sobre el estado y czlidad de las. cosechas, —-

prédcticas de hldlene y sanidad, control de plegas y enfermedades, es-

tado de los suelos y factores gue rpovocan su erosidn;cuidedo del hos~

oue nativo:instrumentos de medicidén y control:trazados de lifios y curve
de nivel:construccidn de camellones sistemas de 1abrenza- anrovechamlez

to de la fauna nativa,etc.

Los médulos escolares consistirian en conctrucciones simples,adecusdas
a los fines gue en cada escuela se establezcan y en 1la contratacion ‘de

maestros especializados pare la complementacibdn de la escolaridad pri-
maria medigante un programa de adeptacibén del nifioc a su medio. Al mismo
tiempo,tales construcciones contribuirian a mejorar las actuales ins-—
talaciones escolares,probeyendo calefacc16n durante el invierno, a11-
mentacién producida en la misma escuela,materlales para reparaciones,

medicinas simples pars curaciones,etc.

Desde una perepectiva mds general de la formacién, la capacitacién en
el uso de tecnologias blandes permitird oue en el futurd sea mas sen-—

cillo comprender los cambios que 8e avecinan .
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RESUMEN FTINAL DE LAS ACCIONES Y OBHAS MAS RELEVARTES

Progrema de Extensién

a. Contrataciéﬁ de 50 extensionistas;construcciones y eouipemientos

pare facilikar su labor

Prosrama de Investigacibn

a. Puesta en marcha de nuevas unidades y programas de investigacién

sobre los recursos provinciales y su-aprovechamiento

Reconversién Productivo@Parcelaria del Dto. Leandro N. Alem
a. Promocién de 500'nuevas explotaciones con sistemas integrados de

producecidn

Colonizacién en el Dto. 25 de Meyo

a. Promocidn de T30 nuevas explotaciones con criterio productivo -

ambiental

Programa de Crédito Agricola Supervisado

a, Otorgamiento de créditos a 1.650 explotaciones para su reconver-

sién productiva

Desarrollo industrial

a. Nuevo regimen de promociébn .

b. Reglamentacién de actividades industriales
¢. Radiemcién de nuevas inversiones en :
-secaderos de madera
~frigorificos de frutas y hortalizas
~-plantas de aliemtos balanceados

Ordenamiento Fundiario

a. Aprobacién de un nuevo regimen legal de excepcién gue posibilite -

la regularizacién dominial en 4.000 éxplotaciones

b. Creascién de une Subsecretaria de Tierras y Ordenamiento Fundiario

Fomento del Comercio

a. Creacién de oficinas de promocidn de exportaciones en Buenos Aires
San Pablo (Brasil) y Asuncién del Baraguay

b. Promocién de nuevas cooperativas de productores frutfcoles y horti
colas ‘

c., Construccién de mercados de concentraciédn de maderas y tipificecidé

de su comercio

y
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M)
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Programa Energético

8. Construccién de mini-turbinas para abastecimiento de 4.800 explo-

taciones rurales
b. Promocién de gasogenos para abastecimiento de energla industrial

c. FPinulizacibn de los estudios ae factibilidad de represas interioret
en los arroyos Yabebir{, Tabay, Del Medio, Saltito, Garuhapé y -

Tigre

h .

Progzrama de Ordenamiento Territorial

8. Pawimentacién de las rutas provinciales 211 ,218 ,2139, 222,220,
221 o
b. Tendido de lineas de abastecimiento energético entre A.del Valle

y 2 de Mayo y Leandro N. Alem-Cerro Azul y Olegario V. Andrade

c. Consolidacidn de‘trazado y equipamientos en los siguientes centros
de servicios rurales: 2 de.lMayo, El1 Alecmzar,Cerro Azui,25 de Mayo,

Santa Rita,Villa Bonita,Colonia Aurora,Garuhapé y Salto Encantado.

d. Creacién de nuevos micleos de adentamiento en el tramo medio de la
RP 211; Barre Bonita; cruce de lad RP 222 y RP221; De Petris y Co-

lonia Aqaragﬁé

Programa _de Emnleo

Creacibn de servicios de emplee en todos loe municipios del Area
b. Formalizacién de convenios con el Ministerio de Trabajo de la Na-
cién y CONET con. vistas a un entrenamiento racional de la mano de

obra en funcidén de les futuras demandas regionales

Programa de Salud

a. Formacibén y nombPamiento de lideres de salud en todos los munici-

-

pios de area

b. Construccién de equipamientos sanitarios en loe nuvevors nicleos de
servicio rural

=

Programa de educacibn

a. Construccién de 32 méduloe de aprendizsa je escolar de tecnologias
blandas y contratacidén de maestros especializados de formaciédn

en aprovechemiento racional y preservacidn.del medio ambiente

e



